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CUENTA GENERAL DEL ESTADO

250/000002

Los Plenos del Senado y del Congreso, en sus sesiones
de 21 y 29 de noviembre de 1990, respectivamente, apro-
baron el Dictamen de la Comisién Mixta para las Rela-
ciones con el Tribunal de Cuentas correspondiente a la
Cuenta General del Estado de 1986, asi como los Acuer-
dos anejos, sin modificaciones con respecto al texto del
Diciamen de la Comisién, publicado en los «B. 0.C.G.»
(Congreso de los Diputados), Serie E, numero 94, de 3 de
noviembre de 1990 y «B. 0. C. G.» (Senado), Serie I, nu-
mero 135, de 12 de noviembre de 1990 (250/000002).

Lo que se publica junto con el Informe Anual del Tri-
bunal de Cuentas correspondiente al ejercicio de 1986 en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 97 del Regla-
mento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de diciembre
de 1990.—El Secretario General del Congreso de los Dipu-

tados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

Los Plenos del Senado y del Congreso, en sus sesiones

de 21 y 29 de noviembre de 1990, respectivamente, han
aprobado el Dictamen de la Cuenta General del Estado
correspondiente al Ejercicio 1986, adoptando los siguien-
tes

ACUERDOS

1° Se aprueba la Cuenta General del Estado corres-
pondiente al ejercicio de 1986.

22 Se aprueban las cuentas de los Organismos auté-
nomos administrativos y los de caracter comercial, indus-
trial y financiero referidos al ejercicio 1986, con la salve-
dad de aquéllos que no han sido incluidos en los estados
anuales agregados por presentar diversos defectos forma-
les.

32 No procede en este tramite la aprobacién de las
cuentas de la Seguridad Social de 1986, hasta tanto el Tri-
bunal de Cuentas proceda al examen del Informe final que
ha de rendir la Comisién creada por la Secretaria Gene-
ral de la Seguridad Social el 4 de diciembre de 1984 para
la conciliacién y depuracién de los asuntos pendientes del
afio 1980 y siguientes.

4° Se aprueba la Resolucién adoptada por la Comi-
sién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuen-
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tas en relacién con la Cuenta General del Estado corres-
pondiente al ejercicio de 1986, por la que se requiere al
Gobierno para que proceda a las actuaciones que se espe-
cifican en las siguientes rubricas:

PRIMERA. Generacién de Créditos y conciliacién de
operaciones

Desarrollo reglamentario de la Ley General Presupues-
taria para establecer los supuestos concretos de genera-
cion de crédito por ingresos.

Tratamientos de las concordancias contables entre Or-
ganismos por transferencias internas tanto en conceptos
como en fechas a fin de que el reconocimiento de dere-
chos pendientes de cobro se corresponda con las obliga-
ciones pendientes de pago en las cuentas rendidas por los
citados organismos.

SEGUNDA. Retribuciones de personal y modificacion
de créditos

Estricta utilizacién de las modificaciones de créditos
previstas en las Leyes de Presupuestos, en especial en las
relativas para retribuciones de Personal, procediendo
cuando fuese preciso, a la modificacion por la via de Pro-
yecto de Ley de crédito extraordinario o suplementario.

TERCERA. Rendiciones de cuentas de Organismos Au-
tébnomos

Proceder a la apertura de expedientes administrativos
previstos en la Ley General Presupuestaria, cuando los
responsables cuentadantes de aquellos Organismos Auté-
nomos que no rindan en tiempo y forma las cuentas re-
glamentarias exigidas, dando cuenta en estos casos de la
incoacién del expediente al Tribunal de Cuentas.

CUARTA. Préstamos del Federal Financing Bank

Proceder a la regulacion contable, aplicando en el Pre-
supuesto, mediante la cancelacién de anticipos, los gas-
tos realizados con posterioridad al 30 de septiembre de
1982.

QUINTA. Presupuestos por programas

Presentacion de la liquidacion de los Presupuestos por
Programas del Estado consolidadas, con eliminacién de
las transferencias internas entre Organismos Auténomos
y el Estado.

SEXTA. Transferencias a empresas privadas e institu-
ciones sin fines de lucro

Extremar el control y exigencias de justificacion de las
subvenciones de ayudas concedidas a Empresas privadas
e Instituciones sin fines de lucro, verificando la aplicacién
del gasto a la finalidad establecida en la concesion.

SEPTIMA. Direccién General de Correos

Mejorar la presupuestacion, ajustando sus ingresos a
las estimaciones reales de gasto, teniendo en cuenta las
necesidades de mejorar el Servicio. Regularizar los des-
fases contables como consecuencia de utilizacién de fon-
dos de la Caja Unica de Giro y descubiertos en cuentas de
habilitacion.

OCTAVA. Consejo de Administracion del Patrimonio
Nacional

Ultimar el inventario definitivo de los bienes inmue-
bles, mejorar la administracién y control de los inmue-
bles arrendados, mejorar el cobro de arrendamiento, es-
pecialmente los de propiedad de reales Patronatos.

NOVENA. Organismos Auténomos (00. AA.) Juntas de
Puertos

Aplicar un mayor rigor en la presupuestacién, extremar
una vigilancia periodica en la contabilidad de estos Or-
ganismos en las rendiciones de sus cuentas anuales, asi
como simplificar la aplicacién de tarifas y mejorar siste-
ma de facturacion.

DECIMA. ICONA

Se recomienda una adecuada aplicacion de los gastos
de personal eventual y temporero del ICONA a los con-
ceptos presupuestarios correspondientes.

UNDECIMA. Organismos Auténomos Comerciales, In-
dustriales, Financieros y analogos

Realizar un analisis profundo de la situacién financie-
ra y en su caso determinar los indices de solvencia y li-
quidez maximos y minimos permisibles y en funcién de
ellos establecer una adecuada presupuestacion y utiliza-
cion del fondo de maniobra que permita una politica de
transferencias coherente entre el Estado y los Organismos
Auténomos Comerciales, Industriales, Financieros y ana-
logos, para evitar excesos o defectos de capital circulante
y mejorar el principio de unidad de caja.
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DUODECIMA. Consorcio de Compensacion de Seguros

Adecuar su situacién patrimonial, recogiendo los des-
fases producidos por la cobertura de riesgos politicos y ex-
traordinarios.

DECIMOTERCERA. Sociedades Estatales

Adoptar las medidas que proceden en cuanto a las So-
ciedades que por estar inactivas o en proceso de liquida-
cién no rindieron cuentas ni a la Intervencién General de
la Administracién del Estado, ni al Tribunal de Cuentas.
Asimismo, proceder a la regularizacion patrimonial de las
Sociedades, que como consecuencia de las pérdidas acu-
muladas hayan reducido su Patrimonio a una tercera par-
te de su Capital Social.

DECIMOCUARTA. Contratos

Extremar la vigilancia y el control en la aplicacion de
la Ley de Contratos del Estado, en el establecimiento de
criterios basicos en los Pliegos de Condiciones y adoptar
precauciones ante las ofertas temerarias presentadas a
concurso. En todo caso se reiteran las formulaciones apro-
badas en la Resolucién namero 12, al ejercicio de 1985.
Realizar un estudio tendente a modificar la Ley de Con-
tratos del Estado.

DECIMOQUINTA

Que la Comisién para el Estudio de las Cuentas y Ba-
lances de la Seguridad Social presente al Tribunal de
Cuentas en un plazo no superior a tres meses el Informe
definitivo sobre las cuentas de éjercicios pendientes de
aprobacion.
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INFORME ANUAL SOBRE GESTION
DEL SECTOR PUBLICO EN 1986

INTRODUCCION

PRESENTACION DEL INFORME

El presente Informe sobre el resultado de la fisca-
lizacién de la gestion del sector publico en el ejercicio
1986, aprobado por el Pleno de éste Tribunal con fe-
cha 14 de junio de 1990, es el cuarto que se presenta
a las Cortes Generales tras el inicio en la confeccién

de este documento con el referido al afio 1983, y el

segundo tras la aplicacion de los preceptos conteni-
dos en la Ley de Funcionamiento de 5 de abril de 1988.

El Informe anual se presenta de acuerdo con lo
dispuesto en los arts. 136.2 de la Constitucion, 13 de
la Ley Organica 2/82 de 12 de mayo y 28 de la Ley
7/88 de S de abril anteriormente citada.

En el Informe se incluyen —dentro del analisis
de la Cuenta General del Estado— los resultados de
su examen y comprobacion, que constituyen el soporte
de la declaracion definitiva sobre la misma. Dicha de-
claracion se sigue emitiendo de forma diferenciada
y en documento independiente, segiin prevén los arts.
10 de la Ley Organica y 33 de la Ley de Funciona-
miento.

El Informe anual integra la totalidad de la actua-
cion fiscalizadora del Tribunal, con independencia de
los Informes remitidos a las Cortes Generales elabo-
rados a su solicitud, asi como los que proceden del
mandato de normas legales especificas —fundamen-
talmente los que se derivan de las Leyes Organicas
del Régimen Electoral General y de Financiacion de
Partidos Politicos—. En este sentido, en los distintos
apartados del Informe se incluyen los resultados de
los analisis parciales efectuados de forma que de su
conjuncion se obtiene la evaluacion global que le me-
rece al Tribunal la gestidn del ejercicio; se une en vo-
lumen complementario —aunque formando parte del

Informe— el resultado de las fiscalizaciones especiales
que se ha considerado necesario ejecutar sobre am-
bitos subjetivos, especificos y que no han sido remi-
tidos de forma diferenciada a las Cortes Generales.

Para el ¢jercicio econdémico de 1986, el Informe
se estructura en cuatro partes, cuadros anexos
—unidos al final del mismo con indice propio— y
las alegaciones de los gestores a través del Gobierno.

La primera parte —Sector Publico Estatal— re-
coge el resultado del andlisis de la gestidn de la Ad-
ministracion del Estado, de sus Organismos auténo-
mos y de las Sociedades Estatales, desde una doble
perspectiva: vertical, mediante el andlisis de la ges-
tidn a través de la fiscalizacion de los grupos de fun-
ciones en que se estructura la actividad del Sector,
y horizontal o econdémica, analizdndose diferentes
apartados resefiados en el indice del Informe.

La segunda parte del Informe incluye de forma
diferenciada, ante sus especificas circunstancias, la
gestidn de la Seguridad Social. Se analizan las cuen-
tas del Sistema —que se incluyen en volumen
complementario— y la gestién por entidades, y se
efectua la calificacion general de aquellas para el ejer-
cicio econdmico.

La tercera parte, agrupa la fiscalizacién de las Co-
munidades Autonomas y de las Corporaciones Lo-
cales con una estructura semejante a la de Informes
anteriores, caracterizandose por la multiplicidad de
Entes —Ayuntamientos, Diputaciones y Comunida-
des Auténomas— que gozan, cada uno de ellos, de
autonomia para su gestidn econdomica.

La cuarta y ultima parte del Informe, da cumpli-
miento al mandato del n® 3 del art. 13 de la Ley Or-
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ganica del Tribunal, y resume las actuaciones juris-
diccionales que han tenido lugar en el ejercicio, asi
como la cuantificacién de los reintegros obtenidos
para el Tesoro como consecuencia de los procedimien-
tos conclusos.

La descripcion del marco juridico presupuestario
del ejercicio, junto con las observaciones generales
—que se exponen tras esta introduccidon— comple-
tan el Informe anual de este ejercicio.

Las alegaciones que se unen a este Informe estan
referidas al Sector Publico Estatal y a la Seguridad
Social, formuladas por los respectivos gestores a tra-
vés del Gobierno, y no al Sector Publico Territorial,
por las caracteristicas del mismo antes indicadas, ni
al analisis de la Cuenta General del Estado al haber-
se considerado por este Tribunal que el mismo tenia
una naturaleza que lo diferenciaba del resto del In-
forme dado que se efectuaba por delegacidon consti-
tucional de las Cortes Generales; para ejercicios pos-
teriores al actual, dicha parte del Informe serd tam-
bién sometida al tramite de alegaciones.

Los volumenes que se presentan a las Cortes Ge-
nerales, con independencia de la declaracion defini-
tiva de la Cuenta General del Estado y que configu-
ran el Informe anual de 1986, son:

a) Informe anual.
b) Volimenes complementarios.

— Fiscalizaciones especiales.

— Cuentas de la Seguridad Social.

— Cuentas de las Sociedades Estatales Financie-
ras.

— Cuentas de las Sociedades Estatales no Finan-
cieras y Entes de Derecho Publico.

— Cuentas del Sector Publico Territorial: Comu-
nidades Auténomas y Corporaciones Locales.

DESCRIPCION DEL MARCO JURIDICO
PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO

1. Disposiciones generales

El marco juridico general que regula la materia
presupuestaria en el ejercicio 1986, al igual que en
afios anteriores, se encuentra, con independencia de
las caracteristicas fundamentales establecidas en el art.
134 de la Constitucion, en la Ley 11/77, de 4 de ene-
ro, General Presupuestaria'(en adelante L.G.P.). Esta
Ley da un trato diferente, en razén de su distinta na-
turaleza juridica al Estado y sus Organismos autd-
nomos administrativos (Titulo II, Capitulo I), a los
Organismos auténomos de caracter comercial, indus-
trial, financiero o analogo (Titulo 1I, Capitulo II), a

las Sociedades Estatales (Titulo II, Capitulo III) y a
la Seguridad Social (Titulo VIII).

Con posterioridad, una serie de disposiciones de
menor rango desarrollan la L.G.P. aunando en oca-
siones los aspectos contable y presupuestario y estan-
do vigentes total o parcialmente durante la ejecucion
del Presupuesto de 1986; asi, la Orden de 6 de diciem-
bre de 1978 para el Estado, derogada por la de 31 de
marzo de 1986 que aprueba la Instruccion de Conta-
bilidad de los Centros Gestores del Presupuesto de
Gastos del Estado, Ordenes de 16 de junio y 10 de
julio para los Organismos auténomos comerciales,
industriales, financieros o andlogos y administrati-
vos respectivamente, derogadas por la de 31 de mar-
zo de 1986 que aprueba la Instruccion de Contabili-
dad de los Organismos autonomos, y la Orden de 31
de diciembre de 1980 para la Seguridad Social®.
Todo ello sin perjuicio de la Orden de 1 de marzo de
1985 por la que se dictan las normas para la elabora-
cion de los Presupuestos Generales del Estado para
1986.

Hay que sefalar asimismo, la incidencia que para
la presentacién de los resultados contables analiza-
dos por el Tribunal de Cuentas, ha tenido la entrada
en vigor del Real Decreto 324/1986, de 10 de febre-
ro, por el que se implanta en la Administracion del
Estado, un nuevo sistema de informacién contable y
se reestructura la funcién de ordenacion de pagos.

Finalmente, es necesario destacar la repercusion
en el ambito presupuestario de la Ley Organica 10/85
de 2 de agosto; el art. 1° autoriza la ratificacion por
el Reino de Espana del Tratado de 12 de junio de 1985
relativo a su adhesion a la Comunidad Econdmica
Europea y a la Comunidad Europea de la Energia
Atomica; el art. 2° autoriza la adhesion del Reino de
Espafia al Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero. Dicho texto legal,
junto con la Ley 47/85 de 27 de diciembre, de Bases
de delegacion al Gobierno, para aplicacion del Dere-
cho comunitario, articulo el inicio de la entrada en
vigor de las normas necesarias de cardcter interno
para el cumplimiento de las obligaciones impuestas
por las normas comunitarias; en epigrafes posterio-
res se describe la incidencia en los diferentes subsec-
tores.

! Derogada por el Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23
de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General Presupuestaria, que lleva a cabo una regularizacion,
actualizacion y armonizacion de las disposiciones legales vigen-
tes de caracter permanente en materia de gestion presupuestaria
contenidas en la Constitucion y en las Leyes promulgadas con
posterioridad al 4 de enero de 1977 (DF 32 Ley 21/86 y DF 12
Ley 33/87).

2 Derogada por la de 22 de diciembre de 1987 sobre conta-
bilidad y seguimiento presupuestario de la Seguridad Social.
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2. Normas generales que condicionan la
ejecucion del ejercicio 1986 desde la optica
presupuestaria y contable

a) Ley 46/85, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1986.

La Ley se estructura en 8 titulos, comprensivos
de 75 articulos, 50 disposiciones adicionales, 6 tran-
sitorias, 14 finales y 4 derogatorias. A la misma se
acompaiian 4 anexos relativos a Créditos ampliables,
Operaciones de crédito autorizadas a Organismos
autonomos, Asuncion de deudas del Instituto Nacio-
nal de Industria y a la fijacion de los Mddulos eco-
nomicos de distribucidn de fondos publicos para sos-
tenimiento de Centros Concertados.

Su articulado regula {as materias tradicionalmente
tratadas en leyes de presupuestos anteriores con la si-
guiente distribucion: Titulo I «De los créditos y sus
modificaciones»; Titulo II «De los gastos de perso-
nal»; Titulo I «De las operaciones financieras»; Ti-
tulo IV «Normas tributarias» Titulo V «De los entes
territoriales» Ttulo VI «De los procedimientos de ges-
tidn presupuestaria»; Titulo VII «Medidas para la re-
forma de las estructuras de la Administracion del Es-
tado y para la consiguiente racionalizacién del gasto
publico» y Titulo VIII «Normas relativas al Presu-

puesto de Acciones Conjuntas Espafia-Comunidades

Europeas».

La Ley 46/85 presenta las siguientes caracteristi-
cas innovadoras del marco juridico presupuestario:

1) Se contemplan por primera vez las consecuen-
cias derivadas de la incorporaciéon de Espafa a las
Comunidades Europeas, recogiendo las inherentes al
compromiso de la aportacion espanola al presupuesto
comunitario y los relacionados con las acciones con-
juntas; el documento presupuestario refleja los me-
canismos de politicas sectoriales comunitarias, espe-
cialmente en el sector agricola, asi como las actua-
ciones cofinanciadas entre el Estado y los Fondos es-
tructurales de las Comunidades Europeas.

2) En relacion a los funcionarios publicos, y sin
perjuicio de proseguir en el camino de implantacion
del sistema retributivo acunado por la Ley de Refor-
ma de la Funcidn Publica, e iniciado por la Ley de
Presupuestos para 1985, se incorpora a la documen-
tacion presupuestaria los catalogos de puestos de tra-
bajo en los que queda concretada la aplicacion de di-
cho sistema.

3) En el ambito tributario, debe sefialarse que el
contenido tradicional de normas relativas al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas se desgaja de
la Ley al integrarse en una reforma mds sustantiva
de dicho impuesto.

4) Se incorporan nuevas medidas de agilizacion
en la gestion de los recursos publicos, fundamentai-

mente con autorizaciones para refundir y suprimir Or-

ganismos autonomos y Entidades Publicas distintos
de los contemplados en la anterior Ley de Presu-
puestos.

Asimismo es conveniente resaltar:

1) La sucesiva ampliacién de las facultades atri-
buidas al Ejecutivo en lo que se refiere a las modifi-
caciones de los créditos presupuestarios. Esta flexi-
bilidad de la normativa presupuestaria —como ya se
indicé en los Informes anuales de este Tribunal co-
rrespondientes a los ejercicios econdmicos de 1984 y
1985— reduce casi en su totalidad el ambito de pro-
yeccion del principio de especialidad y contradice la
necesidad de mantener los objetivos iniciales sin cam-
bios excesivos, 1o que es especialmente destacable en
un presupuesto cuyos créditos son vinculantes por
programas.

2) La regulacion, dentro de la Ley 46/85, de di-
ferentes materias relativas a la actividad econémico-
financiera, lo que constituye una practica que distor-
siona la significacién ordenadora de la Ley General
Presupuestaria, que se ve asi desbordada por las Le-
yes anuales de Presupuestos®. Esta Ley ha sido de-
sarrollada, entre otras, por las siguientes disposi-
ciones:

— Orden de 27 de diciembre de 1985, del minis-
terio de Economia y Hacienda por la que se regulan
los movimientos de fondos que se produzcan entre
las Comunidades Europeas y la Administracion Pu-
blica espanola, en cumplimiento del Titulo VIII de
la Ley 46/85.

— Orden de 21 de febrero de 1986, del Ministe-
rio de Economia y Hacienda, por la que se aprueba
el Plan de disposicion de fondos del Tesoro Piblico,
en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 77 de la
Ley General Presupuestaria y en los arts. 3, 59.4, 60.3
y 61.1 y 6 de la Ley 46/85.

— Real Decreto 716/86 de 7 de marzo, que desa-
rrolla lo establecido en la disposicién adicional tri-
gesimosexta de la Ley 46/85, sobre procedimiento
para la compensacion y deduccion de débitos y cré-
ditos entre diferentes Entes Publicos.

— Orden de 28 de abril de 1986 del Ministerio
de Economia y Hacienda por la que se regula la jus-
tificacion del cumplimiento de obligaciones tributa-
rias por los beneficiarios de subvenciones concedi-

3 La resolucion de este problema de seguridad juridica fue
una de las causas que aconsejaron elaborar el Texto Refundido
de la Ley General Presupuestaria al que se hizo referencia ante-
riormente.
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das con cargo a los Presupuestos Generales del Esta-
do, posteriormente desarroliada por Resolucién de
la misma fecha.

b) Orden Ministerial de 26 de noviembre de 1986.

— Orden por la que se regulan las operaciones
de cierre del ejercicio de 1986, en relacion con la con-
tabilidad de gastos piiblicos.

3. Normas que afectan a la ejecucion de los
distintos subsectores del sector publico

a) Administracion del Estado.

— Real Decreto Legislativo 931/1986, de 2 de
mayo, que modifica la Ley de Contratos del Estado
para adaptarlo a las directivas de la Comunidad Eco-
ndomica Europea.

b) Entidades Gestoras de la Seguridad Social.

— Orden de 3 de diciembre de 1986 del Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social que regula las ope-
raciones de cierre del ejercicio de 1986 para todas las
cuentas del Sistema de la Seguridad Social.

¢) Comunidades Autonomas.

Durante el ejercicio presupuestario de 1986 no fue:
ron dictadas normas estatales que afectaran a la eje-
cucidn de los presupuestos de las Comunidades Auto-
nomas, como no fueran las incluidas en la propia Ley
de Presupuestos (arts. 59 a 63; disposicion adicional
trigesimotercera y disposicion transitoria primera). Se
mantienen las normas generales existentes en ejerci-
cios economicos anteriores —fundamentalmente la
Ley 30/1983, de 28 de diciembre, de cesion de Tribu-
tos del Estado a las Comunidades Autonomas, y la
Ley 7/1984 de 31 de marzo del Fondo de Compensa-
cion Interterritorial.

No obstante, se continud el proceso de adapta-
cion a la Ley General Presupuestaria de los ordena-
mientos juridicos que regulan la actividad econdmico-
financiera de las Comunidades Autéonomas con la
promulgacion de las Leyes de Finanzas y Hacienda
de Baleares, Asturias, Aragén y Castilla-Leodn.

Es necesario destacar, por otra parte, la promul-
.gacion de la Ley autondmica 4/1986, de 26 de diciem-
bre, por la que se modificaba la 6/1985, de 24 de ju-
nio, de regulacion del Consejo de Cuentas de Gali-
cia, Organo de control externo atin sin entrar en fun-
cionamiento.

Corporaciones Locales

— Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de

abril, que aprueba el Texto Refundido de las disposi-
ciones legales vigentes en materia de régimen local.

— Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por
el que se aprueba ¢l Regilamento de Bienes de las En-
tidades Locales.

— Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen juridico de las Corpora-
ciones Locales.

4. Sentencias del Tribunal Constitucional que
afectan a Ja Normativa presupuestaria

El Tribunal Constitucional, en relacion con las Le-
yes posteriormente mencionadas y por las Sentencias
citadas, ha declarado:

a) En relacion a la Ley 30/1983, de 28 de diciembre
de Cesion de los Tributos del Estado a las Comu-
nidades Autonomas:

— Que es inconstitucional y nulo el inciso final
del parrafo tercero de la disposicion final primera «y
modificada en los términos que seiala la presente Ley
en las materias referentes al alcance y condiciones de
la referida cesion de tributos del Estado», en cuanto
afecta a los tributos mencionados en el nim. 1 de la
disposicion adicional sexta del Estatuto de Autono-
mia de Catalunia (STC 181/88 de 13 de octubre).

b) En relacion a la Ley 7/1984, de 31 de marzo, del
Fondo de Compensacion Interterritorial:

— Que es inconstitucional la referencia conteni-
da en el art. 7.4 (relativa al drgano que deba acordar
la sustitucion de las obras que integran la relacion de
proyectos que componen ¢l Fondo de Compensacion
Interterritorial, cuya ejecucion no pueda realizarse du-
rante el ejercicio previsto cuando dicho proyecto co-
rresponda a una competencia transferida a una Co-
munidad Autonoma): «al Consejo de Gobierno de
la correspondiente Comunidad Auténomay, debiendo
entenderse el mandato legal referido a la Comunidad
Autdnoma, sin prevision de drgano concreto alguno
de la misma.

— Que es inconstitucional la siguiente parte del
art. 10.2 (relativo a los requisitos para solicitar la dis-
posicidn de tesoreria de los créditos destinados a fi-
nanciar obras comprendidas en el Fondo de Compen-
sacion Interterritorial): «En que se relacionen los da-
tos relativos a las obras ejecutadas, adquisiciones rea-
lizadas o transferencias de capital efectuados en el
trimestre inmediatamente anterior. Del importe co-
rrespondiente a cada libramiento trimestral se dedu-
ciran las cantidades transferidas en el trimestre in-
mediato anterior que no hayan sido utilizadas para
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satisfacer inversiones efectivas». (STC 183/1988 de 13
de octubre).

¢) Enrelacion con la Ley autonémica de 5 de mar-
zo de 1984 de la Sindicatura de Cuentas de la Gene-
ralidad de Cataluiia:

— Que es inconstitucional el apartado 2 del art. 2
(relativo a las funciones propias de la Sindicatura): «En
relacion con el enjuiciamiento de hechos que puedan
ser constitutivos de responsabilidad contable, la com-
petencia serd ejercida de acuerdo con lo que establece
el articulo 1 si incurriesen en ello quienes tengan a su
cargo el manejo de caudales o efectos publicos».

— Que es inconstitucional la siguiente parte de
la letra d) del art. 12 (relativa a los 6rganos de la Sin-
dicatura): «y la Seccion de Enjuiciamiento».

— Que es inconstitucional el art. 18 (relativo a
la composicién y funciones de la declarada inconsti-
tucional Secciéon de Enjuiciamiento):

«l. Corresponderad a la Seccion de Enjuiciamien-
to en el marco de lo que establece el articulo 2.2, la
instruccion de los procedimientos jurisdiccionales y
el enjuiciamiento de las responsabilidades contables
de quienes tienen a su cargo caudales o efectos pu-
blicos de acuerdo con las funciones propias de la Sin-
dicatura de Cuentas.

2. Estara formada por el Presidente y otros Sin-
dicos designados por el Pleno.

3. El Presidente sera designado por el Pleno por
un periodo de tres aiios». (STC 187/88 de 17 de oc-

tubre).
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OBSERVACIONES GENERALES

Del contenido del Informe anual sobre la gestion
del Sector Publico en 1986 se deducen las observa-
ciones generales que se exponen en este epigrafe. A
continuacion se presentan las mismas estructuradas
por apartados del Informe. Como ocurriera en el In-
forme relativo al ejercicio econdmico de 1985 se ex-
ceptuan las referidas al apartado 1.1 del Sector Pu-
blico Estatal, dado que el mismo recoge el desarro-
llo de la declaracion definitiva sobre la Cuenta Ge-
neral del Estado que emite este Tribunal de forma
diferenciada, y de acuerdo con lo prevenido en el art.
10 de la Ley Organica 2/1982 de 12 de mayo.

SECTOR PUBLICO ESTATAL

Anadlisis de la liquidaciéon de los Presupuestos del
Estado y sus Organismos auténomos.

Los Presupuestos de Gastos del Estado y de sus
Organismos autonomas, aprobados inicialmente por
las Cortes Generales han experimentado durante el
ejercicio modificaciones que los han elevado en un
20% como resultado de aumentos por 2,5 billones de
pesetas, y disminuciones por 0,5 billones, lo que de-
muestra la consolidacion de una practica administra-
tiva que de no ser atajada restara virtualidad a la ins-
titucion del presupuesto.

El andlisis efectuado por este Tribunal de las mo-
dificaciones presupuestarias del ejercicio, permite for-
mular las siguientes observaciones:

Las expresadas modificaciones no siempre traen
su causa en necesidades imprevistas en el momento
de confeccionar el presupuesto, sino en unas previ-
siones poco realistas. Asi se constata que los mayo-
res incrementos se han producido en los créditos am-

O

pliables —un 72% del volumen neto de modificacio-
nes del Estado—, en los cuales las cuantias definiti-
vas son fijadas por la Administracion a lo largo del
ejercicio en funcién de las obligaciones reconocidas.
También es claramente constatable la presupuestacion
a la baja en los créditos para gastos corrientes (cap.
2?2) que sufren incrementos en un 35% sobre las do-
taciones iniciales.

Los créditos para gastos de personal sufren im-
portantes alteraciones sobre todo en transferencias,
lo que revela que la politica de personal no es la plas-
mada en la Ley de Presupuestos, segtin pretende la
Ley de medidas para la Reforma de la Funcién Pu-
blica (arts. 10 y 14.2), sino que, por la via indirecta
de las facultades administrativas de modificaciones
de crédito, se sustraen a la ley importantes aspectos
en materia de personal.

Aln cuando el sistema normativo de las modifi-
caciones presupuestarias se ha adaptado a la filoso-
fia de la presupuestacién por programas, la falta de
seguimiento contable de los objetivos y la omision en
la mayoria de las propuestas de modificacion de su
incidencia en la consecucion de los mismos, impide
analizar con igual metodologia la racionalidad de
aquéllas. Pese a esta limitacion resulta patente que

-la consecucion de los objetivos de los distintos pro-

gramas se desplaza considerablemente en el tiempo,
pues las incorporaciones de remanentes presupues-
tarios constituyen la segunda figura modificativa en
importancia en el presupuesto del Estado (un 22%),
después de las ampliaciones.

El conjunto total de gastos presupuestarios del Es-
tado y de sus Organismos autonomos, medidos por
las obligaciones reconocidas, han experimentado un
incremento respecto al ejercicio 1985 de 1,6 billones
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de pesetas; el correlat’ ‘o incremento de los ingresos
ha sido de 1,4 billone. de pesetas —equivalentes en
ambos casos a un 16% —,

En la vertiente del gasto, destacan por su impor-
tancia absoluta y relativa en las variaciones indica-
das, los gastos financieros con un crecimiento de 0,26
billones de pesetas (un 24%) y las transferencias co-
rrientes con una variacion al alza de 0,8 billones de
pesetas (un 23%). De estos dos aumentos, el prime-
ro es debido a un mayor endeudamiento publico y
el segundo, principalmente, a la aparicion de nuevos
motivos generadores de subvenciones y aportaciones
del Estado.

En la vertiente del ingreso, los capitulos presupues-
tarios no financieros de mas peso en el conjunto —el
I «Impuestos directos» y el 2 «Impuestos indirec-
tos»— han experimentado un crecimiento de 0,4 bi-
llones de pesetas (un 14%) y de 0,9 billones de pese-
tas (un 51%) respectivamente. El crecimiento tan acen-
tuado de los impuestos indirectos, debido a la implan-
tacion del IVA, ha supuesto un importante cambio
cualitativo en la relacidon de impuestos directos/im-
puestos indirectos.

En general, las variaciones interanuales respon-
den a factores suficientemente aclarados; no obstan-
te, se han observado determinados casos en que son
consecuencia de cambios en los criterios contables,
que deberian ser objeto de una especifica y motiva-
da explicacién en documentacion aneja a las cuen-
tas rendidas.

El presupuesto de gastos del Estado y de sus Or-
ganismos autonomos, en términos agregados, ha te-
nido un grado de ejecucion sobre créditos finales del
91%, lo que implica unos remanentes de crédito de
1,2 billones de pesetas. Por capitulos de clasificacion
econdmica, los que presentan menor grado de ejecu-
cion son el 6 «Inversiones reales» (un 75%), debido
fundamentalmente a la existencia de dotaciones ini-
ciales excesivas y a la posibilidad legal de incorpora-
cion de remanentes de crédito; y el 7 «Transferencias
de capital» (un 78%) —cuya causa primordial se en-
cuentra en la falta de consumo de las dotaciones ane-
jas al Fondo de Compensacidn Interterritorial ges-
tionadas por las Comunidades Auténomas—. Por
grupos de funciones la dispersion es minima presen-
tando una desviacion muy préxima a la media ge-
neral.

El presupuesto de ingresos del Estado y de sus Or-
ganismos autonomos se ha ajustado, en términos
agregados, notablemente a las previsiones, con una
desviacion minima, por exceso, del 2%. Por capitu-
los de desviacidén econdmica se aprecia una fuerte dis-
persion con fuertes desviaciones por exceso en los im-
puestos indirectos (un 18%) y por defecto en la ma-
yoria de los demas capitulos.

El analisis de las desviaciones en el presupuesto
de gasto y su relacion con las modificaciones de cré-
dito pone de manifiesto que, sin perjuicio de la in-
dudable incidencia que pueda tener la mayor o me-
nor eficacia en la gestién y la existencia de circuns-
tancias sobrevenidas, en muchas ocasiones las des-
viaciones son debidas a la falta de rigor en la
presupuestacion y a la aprobacién de ciertas modifi-
caciones de crédito innecesarias.

En consecuencia, entiende este Tribunal que es ne-
cesario un perfeccionamiento de las técnicas presu-
puestarias y un mayor rigor en la aprobacion de las
modificaciones al alza de créditos, rechazando aqué-
llas para las que sea previsible la no ejecucion en el
ejercicio del gasto a cuya cobertura estan destinadas.
Ello redundaria en beneficio de una reduccion de las
modificaciones de crédito y de las desviaciones pre-
supuestarias.

Por lo que se refiere a la ejecucion del presupues-
to de Acciones Conjuntas Espana-Comunidades
Europeas, debe resaltarse en el apartado de ingresos,
un nivel de ejecucidn total del 73%, aunque con una
gran dispersion entre los diferentes conceptos, desta-
cando especialmente el relativo a los ingresos proce-
dentes del FEOGA Seccion Garantia, donde se alcan-
za unicamente un 53% de los ingresos sobre las pre-
visiones iniciales; ello es debido a los desajustes de-
rivados de encontrarnos en el primer afno de
aplicacién de la normativa comunitaria que implico
un retraso en la solicitud de subvenciones por los per-
ceptores potenciales. Por lo que se refiere a los gas-
tos, el nivel global de ejecucion alcanzé el 75%, exis-
tiendo también una gran dispersion entre los diferentes
conceptos que oscilan entre el 42% anejo a transfe--
rencias corrientes y el 95% por lo que se refiere a las
de capital.

Analisis de la gestion economico-financiera del Es-
tado y sus Organismos Auténomos

La fiscalizacion efectuada por este Tribunal so-
bre la gestion econdmica del Estado y sus Organis-
mos Autdonomos en el ejercicio de 1986 ha utilizado
como fuente de analisis la ejecucién de los presupues-
tos por programas. Este ejercicio es el tercero en que
los Presupuestos Generales del Estado introducen
como vinculante una estructura por programas, ha-
biéndose continuado observando insuficiencias y li-
mitaciones significativas en su utilizacion.

La actividad del Estado en el ejercicio se ha es-
tructurado en 10 grupos de funciones que en total han
supuesto un gasto publico de 10,3 billones de pese-
tas; en orden de importancia cuantitativa, los mas sig-
nificativos son: Seguridad, protecciéon y promocion
social con 2,5 billones de pesetas; Deuda Publica con
2 billones de pesetas; Regulacidon econdmica de ca-
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racter general con 1,2 billones y Transferencias al Sec-
tor Publico Territorial con 1,1 billones de pesetas.

Con cardcter general la fiscalizacion ha dado
como resultado la necesidad de perseverar en el pro-
ceso de perfeccionamiento en la presupuestaciéon por
programas en aspectos como la imputacion a progra-
mas concretos de todos los créditos, coordinacién en-
tre objetivos y dotaciones presupuestarias, mejora en
la determinacidn de indicadores, y reflejo en la con-
secucién de los fines perseguidos cuando se produ-
cen modificaciones presupuestarias.

Asimismo se han detectado aspectos de la gestion
que requieren una notable mejoria, fundamentalmen-
te en el campo de la inversion publica, que no ha al-
canzado los niveles de ejecucion deseables ni en lo
que se refiere a la cuantia de 1a misma, ni en lo rela-
tivo a su correspondencia con las previsiones efec-
tuadas.

Por 1ltimo, debe tenerse en cuenta que el ejerci-
cio de 1986 ha continuado experimentando las con-
secuencias del nuevo traspaso de transferencias a di-
ferentes Comunidades Auténomas —no previstas su-
ficientemente en el momento de la confeccion de los
presupuestos—, asi como la incorporacion plena a las
Comunidades Europeas que ha afectado fundamen-
talmente a la gestion de Servicios y Organismos de-
pendientes del Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion.

En los pdrrafos siguientes se exponen las obser-
vaciones especificas que se consideran mas significa-
tivas de los programas o ambitos de gestidn que se
indican.

La‘ ejecucion del programa Tribunales de Justi-
cia, cuyos indicadores son inadecuados para evaluar
la eficacia y eficiencia de la gestién, muestra impor-
tantes desviaciones respecto a la previsiones y obje-
tivos iniciales sobre todo en las inversiones, muchos
de cuyos proyectos no se han realizado, en tanto que
se han acometido a veces obras no previstas en el ane-
X0 de inversiones reales.

Los programas relativos a la potenciacion y mo-
dernizacion de las Fuerzas Armadas se caracterizan
por la existencia de datos presupuestarios desvirtua-
dos al no incluir en ellos los gastos anejos a las in-
versiones nuevas de material militar financiados con
los préstamos del Federal Financing Bank. Asimis-
mo, se continuan produciendo las deficiencias en
cuanto a la justificacidn definitiva de los contratos
realizados en el extranjero para la compra de mate-
rial militar, como ha puesto de manifiesto este Tri-
bunal en ejercicios anteriores.

La gestion del programa Seguridad vial en la parte
correspondiente a la Jefatura de Trafico, que es la que

tiene a su cargo las inversiones del mismo, revela en
éstas un limitado grado de ejecucion —53% de los
créditos— con proyectos importantes muy retrasados.
Los indicadores, cuyas cifras han tenido que ser de-
puradas por no reflejar correctamente las realizacio-
nes, muestran igualmente un desigual grado de con-
secucion d¢ los objetivos del programa, aiin cuando
gsta apreciacion no puede ser mas que aproximada,
dadas las conocidas insuficiencias que ain presenta
la presupuestacion por programas.

En el grupo de funciones «Produccion de bienes
publicos de caracter econéomico» se ha constatado
—al igual que ocurriera en el ejercicio econdmico de
1985— que a pesar de recoger los programas de crea-
cion de infraestructuras, se destina a operaciones co-
rrientes mds del 50% del gasto total. La causa fun-
damental vuelve a encontrarse en las subvenciones
otorgadas a RENFE —129 mil millones— con un des-
censo del 17% respecto al ejercicio anterior.

Por 1o que respecta al cumplimiento del Plan de
carreteras y autovias hay que resefiar que finalizados
los tres primeros afios de los ocho que componen el
Plan, unicamente se habia puesto en servicio el 3%
del total de la longitud prevista, que equivale al 6%
del objetivo estimado para la primera fase que con-
cluyé en 1987. Es de esperar que la aprobacion de
un crédito suplementario por importe de 53.872 mi-
llones —producido en 3 de junio de 1988— contri-
buya a una aceleracion conveniente y deseabie del rit-
mo de ejecucion del Plan.

La Direccién General de Correos ha continuado
durante 1986 la practica, ya puesta de manifiesto en
Informes de ejercicios anteriores, de utilizar fondos
de la Caja Unica del Giro para atender pago de re-
tribuciones de personal no funcionario, debido a re-
trasos en la ordenacién del pago v a la insuficiencia
de crédito presupuestario para atender dichos gastos.
Las disposiciones de fondos anticipados pendientes
de reintegrar al inicio de 1986, ascendian a 7.000 mi-
llones de pesetas.

La constitucion del ONLAE por Real Decreto
904/1985 de 11 de junio supuso un importante cam-
bio en la infraestructura organizativa de la gestion
publica del juego; la fiscalizacion efectuada por este
Tribunal, ha demostrado una adaptacion de la ges-
tion del juego a principios de racionalidad y efica-
cia; no obstante se recomienda reforzar los controles
internos en cuanto al excesivo numero de consigna-
ciones iniciales de billetes a las Administraciones,
—que origina una elevada cantidad de devoluciones—
y en cuanto a la confeccion de conciliaciones en las
cuentas centralizadas,

El programa de Regulacion de los mercados y sos-
tenimiento de precios agrarios ha venido condicio-
nado por la incorporacion de Espafia a la Comuni-
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dad Econdémica Europea. En este primer afio, los co-
bros recibidos de la comision del FEOGA-Seccién Ga-
rantia, segun las peticiones de fondos realizadas por
el FORPPA fueron inferiores en un 47% a lo inicial-
mente previsto; seria recomendable que los niveles de
conocimiento de la normativa comunitaria se acen-
tuasen por los potenciales subvencionados, para evi-
tar tan bajos indices de ejecucion.

El ultimo grupo de funciones en los que se estruc-
tura la gestion del Estado y de los Organismos Auto-
nomos, analizados en el Informe Anual es el de Re-
conversion, reindustrializacion y desarrollo empresa-
rial; de la fiscalizacion efectuada por este Tribunal
se han obtenido como conclusiones fundamentales
las siguientes:

En cuanto a las subvenciones aprobadas para el
sector de Siderurgia Integral las mismas no se esta-
blecieron a través de normas de cardcter general sino
que, salvo la destinada a compensar cargas financie-
ras fueron determinadas por Acuerdos del Consejo
de Ministros, en los que los procedimientos para tra-
mitar aquéllas son escasos y no facilitan un control
adecuado.

En cuanto a las subvenciones aprobadas para el
sector naval se recomienda que el MINER no libre
las subvenciones hasta el cumplimiento por las em-
presas beneficiarias de todos los requisitos y que este
libramiento se produzca bien directamente a las em-
presas, o bien a los érganos de gestion con la condi-
cion de que éstos abonen de inmediato las primas por
no haber motivo para retenerlas.

Por lo que respecta al Plan de promocidn de di-
seiio y moda se ha detectado la existencia de una nor-
mativa muy limitada en cuanto a la determinacion
de los procedimientos sobre concesion de los benefi-
cios solicitados, y por otra parte, un cumplimiento
no muy exhaustivo de los existéntes.

Anglisis. especiales

Aligual que en el Informe Anual de 1985 los gas-
-tos de transferencias, objeto de especial analisis por
este Tribunal, se han centrado fundamentalmente en
las subvenciones y ayudas otorgadas al sector priva-
do; las deficiencias mds generales observadas son las
siguientes: '

— Las subvenciones cuyos créditos se ejecutan en
los servicios de la Administracién Central correspon-
diendo su gestién a las Comunidades Auténomas,
presentan elevados grados de ejecucion que represen-
tan los fondos puestos a disposicidn de éstas pero no
su aplicacion final al sector privado.

— Los saldos de obligaciones que aparecen en la
Relaciéon Nominal de Acreedores a fin de ejercicio,
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responden en gran parte a previsiones de gasto a rea-
lizar en ejercicios sucesivos, no existiendo en el mo-
mento del reconocimiento de la obligacion la justifi-
cacion suficiente para efectuar tal reconocimiento.

— Existen partidas presupuestarias que destina-
das al sector privado experimentan modificaciones
negativas que nutren otros capitulos de gasto del mis-
mo o distinto centro gestor de la seccidon presupues-
taria en que s¢ encontraban encuadradas, lo que re-
vela una deficiente presupuestacion.

Las anomalias concretas detectadas en cada cen-
tro gestor se detallan en el cuerpo del Informe.

Por primera vez en el ejercicio economico de 1986
¢l Tribunal ha efectuado un estudio de los gastos de
personal imputables al capitulo 67 del presupuesto,
detectandose la interpretacidn abusiva que se ha efec-
tuado por algunos organos de la Administracion del
art. 22 de la Ley de Presupuestos Generales para el
ejercicio, que s6lo excepcionalmente permitia tal im-
putacion. Tanto los preceptivos informes emitidos al
respecto por el Ministerio de Economia y Hacienda
como las propias contrataciones omiten a veces las
necesarias cautelas para garantizar el caracter tem-
poral y esporadico de los mismos.

Por lo que se refiere a [a fiscalizacion de las Ta-
sas y exacciones parafiscales hay que indicar que el
proceso de reordenacion de las mismas se ha aparta-
do de las previsiones de las sucesivas Leyes de Presu-
puestos; queda pendiente por tanto la revisidn de la
normativa concreta de cada una de ellas que habra
de realizarse dentro del marco basico configurado por
la Ley 8/89 de Tasas y Precios Publicos; en la fiscali-
zacion de las mismas referidas a las Juntas de Puer-
tos se ha podido detectar {a inexistencia de un proce-
dimiento homogéneo de gestion y contabilizacidn, re-
sultando necesaria la implantacion de controles sis-
tematicos en determinadas tarifas, especialmente la
que recae sobre el trafico de mercancias, asi como la
intensificacion del contraste de los datos obrantes en
las Juntas de Puertos con los de otras instancias pu-
blicas, al objeto de un mds riguroso control sobre las
operaciones que se realizan en las dependencias por-
tuarias. Seria preciso asimismo la aplicacion de cri-
terios uniformes en la tramitacion de los recursos y
reclamaciones. Otros aspectos destacables son la fal-
ta de actualizacion de los canones que perciben las
Juntas y la practica, casi generalizada, de realizar in-
gresos por la Caja de los Organimos, en contra de
las previsiones de la Ley de Régimen Financiero de
los Puertos. Finalmente cabe sefialar, por lo que se
refiere a la eficacia recaudatoria, la heterogeneidad
existente entre las distintas Juntas v el bajo grado de
recaudacion de los ingresos por canones, teniendo en
cuenta que se trata de ingresos periddicos en los que
estan perfectamente identificados tanto el deudor
como la deuda.
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El examen de los gastos ocasionados por traba-
jos realizados para la Administracién por empresas
de servicios imputados al concepto 227 del presupues-
to, presetan serias deficiencias tanto de orden presu-
puestario como contractual. Imputaciones inadecua-
das de gasto al concepto, expedientes de contratacién
carentes de actuaciones esenciales, adjudicaciones di-
rectas y prorrogas contractuales con revision de pre-
cios, son anomalias que se constatan con bastante rei-
teracion.

Sociedades Estatales no Financieras

El examen y comprobacién formal efectuado por
el Tribunal de las 286 cuentas de Sociedades Estata-
les en las que el Estado participa de forma mayorita-
ria directa o indirectamente ha dado como resultado
la necesaria mejora en aspectos como la correspon-
dencia entre los distintos estados contables de sinte-
sis en las dreas de amortizaciones, previsiones y exis-
tencias, adaptacion completa al Plan General de Con-
tabilidad, incremento de informacion contenida en
las memorias hasta acercarse a las exigencias del art.
46 de la cuarta directiz de la C.E.E. y por ultimo ma-
yor rigor en la contabilizacién y aplicacién de las sub-
venciones percibidas.

Del examen de las cuentas rendidas por las So-
ciedades se deduce que hay 119 en las que el saldo
de la cuenta de pérdidas y ganancias es deudor; hay
otras 39 sociedades que presentan saldo cero, debi-
do, en unos casos a que la cifra no es relevante al ex-
presar las cantidades en millones de pesetas y en otros,
a que la subvencion a la explotacion concedida en vir-
tud de su legislacidn especifica, se ade