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CUENTAGENERALDELESTADO 

250/000002 

Los Plenos del Senado y del Congreso, en sus sesiones 
de 21 y 29 de noviembre de 1990, respectivamente, apro- 
baron el Dictamen de la Comisión Mixta para las Rela- 
ciones con el Tribunal de Cuentas correspondiente a la 
Cuenta General del Estado de 1986, así como los Acuer- 
dos anejos, sin modificaciones con respecto al texto del 
Dictamen de la Comisión, publicado en los «B. O. C. G.» 
(Congreso de los Diputados), Serie E, número 94, de 3 de 
noviembre de 1990 y «B. O. C. G.» (Senado), Serie 1, nú- 
mero 135, de 12 de noviembre de 1990 (250/000002). 

Lo que se publica junto con el Informe Anual del Tri- 
bunal de Cuentas correspondiente al ejercicio de 1986 en 
cumplimiento de lo previsto en el artículo 97 del Regla- 
mento de la Cámara. 

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de diciembre 
de 1990.-El Secretario General del Congreso de los Dipu- 
tados, Ignacio Astarloa Huartc-Mendicoa. 

Los Plenos del Senado y del Congreso, en sus sesiones 

de 21 y 29 de noviembre de 1990, respectivamente, han 
aprobado el Dictamen de la Cuenta General del Estado 
correspondiente al Ejercicio 1986, adoptando los siguien- 
tes 

ACUERDOS 

1: Se aprueba la Cuenta General del Estado corres- 
pondiente al ejercicio de 1986. 

2.0 Se aprueban las cuentas de los Organismos autó- 
nomos administrativos y los de carácter comercial, indus- 
trial y financiero referidos al ejercicio 1986, con la salve- 
dad de aquéllos que no han sido incluidos en los estados 
anuales agregados por presentar diversos defectos forma- 
les. 

3." No procede en este trámite la aprobación de las 
cuentas de la Seguridad Social de 1986, hasta tanto el Tri- 
bunal de Cuentas proceda al examen del Informe final que 
ha de rendir la Comisión creada por la Secretaría Gene- 
ral de la Seguridad Social el 4 de diciembre de 1984 para 
la conciliación y depuración de los asuntos pendientes del 
año 1980 y siguientes. 

4." Se aprueba la Resolución adoptada por la Comi- 
sión Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuen- 
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tas en relación con la Cuenta General del Estado corres- 
pondiente al ejercicio de 1986, por la que se requiere al 
Gobierno para que proceda a las actuaciones que se espe- 
cifican en las siguientes rúbricas: 

PRIMERA. Generación de Créditos y conciliación de 
operaciones 

Desarrollo reglamentario de la Ley General Presupues- 
taria para establecer los supuestos concretos de genera- 
ción de crédito por ingresos. 

Tratamientos de las concordancias contables entre Or- 
ganismos por transferencias internas tanto en conceptos 
como en fechas a fin de que el reconocimiento de dere- 
chos pendientes de cobro se corresponda con las obliga- 
ciones pendientes de pago en las cuentas rendidas por los 
citados organismos. 

SEGUNDA. Retribuciones de personal y modificación 
de créditos 

Estricta utilización de las modificaciones de créditos 
previstas en las Leyes de Presupuestos, en especial en las 
relativas para retribuciones de Personal, procediendo 
cuando fuese preciso, a ,la modificación por la vía de Pro- 
yecto de Ley de crédito extraordinario o suplementario. 

TERCERA. Rendiciones de cuentas de Organismos Au- 
tónomos 

Proceder a la apertura de expedientes administrativos 
previstos en la Ley General Presupuestaria, cuando los 
responsables cuentadantes de aquellos Organismos Autó- 
nomos que no rindan en tiempo y forma las cuentas re- 
glamentarias exigidas, dando cuenta en estos casos de la 
incoación del expediente al Tribunal de Cuentas. 

CUARTA. Préstamos del Federal Financing Bank 

Proceder a la regulación contable, aplicando en el Pre- 
supuesto, mediante la cancelación de anticipos, los gas- 
tos realizados con posterioridad al 30 de septiembre de 
1982. 

QUINTA. Presupuestos por programas 

Presentación de la liquidación de los Presupuestos por 
Programas del Estado consolidadas, con eliminación de 
las transferencias internas entre Organismos Autónomos 
y el Estado. 

SEXTA. Transferencias a empresas privadas e institu- 
ciones sin fines de lucro 

Extremar el control y exigencias de justificación de las 
subvenciones de ayudas concedidas a Empresas privadas 
e Instituciones sin fines de lucro, verificando la aplicación 
del gasto a la finalidad establecida en la concesión. 

SEPTIMA. Dirección General de Correos 

Mejorar la presupuestación, ajustando sus ingresos a 
las estimaciones reales de gasto, teniendo en cuenta las 
necesidades de mejorar el Servicio. Regularizar los des- 
fases contables como consecuencia de utilización de fon- 
dos de la Caja Unica de Giro y descubiertos en cuentas de 
habilitación. 

OCTAVA. Consejo de Administración del Patrimonio 
Nacional 

Ultimar el inventario definitivo de los bienes inmue- 
bles, mejorar la administración y control de los inmue- 
bles arrendados, mejorar el cobro de arrendamiento, es- 
pecialmente los de propiedad de reales Patronatos. 

NOVENA. Organismos Autónomos (OO. AA.) Juntas de 
Puertos 

Aplicar un mayor rigor en la presupuestación, extremar 
una vigilancia periódica en la contabilidad de estos Or- 
ganismos en las rendiciones de sus cuentas anuales, así 
como simplificar la aplicación de tarifas y mejorar siste- 
ma de facturación. 

DECIMA. ICONA 

Se recomienda una adecuada aplicación de los gastos 
de personal eventual y temporero del ICONA a los con- 
ceptos presupuestarios correspondientes. 

UNDECIMA. Organismos Autónomos Comerciales, Iri- 
dustriales, Financieros y análogos 

Realizar un análisis profundo de la situación financie- 
ra y en su caso determinar los índices de solvencia y l-i- 
quidez máximos y mínimos permisibles y en función de 
ellos establecer una adecuada presupuestación y utiliza- 
ción del fondo de maniobra que permita una política de 
transferencias coherente entre el Estado y los Organismos 
Autónomos Comerciales, Industriales, Financieros y aná- 
logos, para evitar excesos o defectos de capital circulante 
y mejorar el principio de unidad de caja. 
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DUODECIMA. Consorcio de Compensación de Seguros DECIMOCUARTA. Contratos I 
Adecuar su situación patrimonial, recogiendo los. des- 

fases producidos por la cobertura de riesgos políticos y ex- 
traordinarios. 

DECIMOTERCERA. Sociedades Estatales 

Adoptar las medidas que proceden en cuanto a las SO- 
ciedades que por estar inactivas o en proceso de liquida- 
ción no rindieron cuentas ni a la Intervención General de 
la Administración del Estado, ni al Tribunal de Cuentas. 
Asimismo, proceder a la regularización patrimonial de las 
Sociedades, que como consecuencia de las pérdidas acu- 
muladas hayan reducido su Patrimonio a una tercera par- 
te de su Capital Social. 

Extremar la vigilancia y el control en la aplicación de 
la Ley de Contratos del Estado, en el establecimiento de 
criterios básicos en los Pliegos de Condiciones y adoptar 
precauciones ante las ofertas temerarias presentadas a 
concurso. En todo caso se reiteran las formulaciones apro- 
badas en la Resolución número 12, al ejercicio de 1985. 
Realizar un estudio tendente a modificar la Ley de Con- 
tratos del Estado. 

DECIMOQUINTA 

Que la Comisión para el Estudio de las Cuentas y Ba- 
lances de la Seguridad Social presente al Tribunal de 
Cuentas en un plazo no superior a tres meses el Informe 
definitivo sobre las cuentas de ejercicios pendientes de 
aprobación. 
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INFORME ANUAL SOBRE GESTION 
DEL SECTOR PUBLICO EN 1986 

INTRODUCCION 

PRESENTACION DEL INFORME 

El presente Informe sobre el resultado de la fisca- 
lización de la gestión del sector público en el ejercicio 
1986, aprobado por el Pleno de éste Tribunal con fe- 
cha 14 de junio de 1990, es el cuarto que se presenta 
a las Cortes Generales tras el inicio en la confección 
de este documento con el referido al año 1983, y el 
segundo tras la aplicación de los preceptos conteni- 
dos en la Ley de Funcionamiento de 5 de abril de 1988. 

El Informe anual se presenta de acuerdo con lo 
dispuesto en los arts. 136.2 de la Constitución, 13 de 
la Ley Orgánica 2/82 de 12 de mayo y 28 de la Ley 
7/88 de 5 de abril anteriormente citada. 

En el Informe se incluyen -dentro del análisis 
de la Cuenta General del Estado- los resultados de 
su examen y comprobación, que constituyen el soporte 
de la declaración definitiva sobre la misma. Dicha de- 
claración se sigue emitiendo de forma diferenciada 
y en documento independiente, según prevén los arts. 
10 de la Ley Orgánica y 33 de la Ley de Funciona- 
miento. 

El Informe anual integra la totalidad de la actua- 
ción fiscalizadora del Tribunal, con independencia de 
los Informes remitidos a las Cortes Generales elabo- 
rados a su solicitud, así como los que proceden del 
mandato de normas legales especificas -fundamen- 
talmente los que se derivan de las Leyes Orgánicas 
del Régimen Electoral General y de Financiación de 
Partidos Políticos-. En este sentido, en los distintos 
apartados del Informe se incluyen los resultados de 
los análisis parciales efectuados de forma que de su 
conjunción se obtiene la evaluación global que le me- 
rece al Tribunal la gestión del ejercicio; se une en vo- 
lumen complementario -aunque formando parte del 

Informe- el resultado de las fiscalizaciones especiales 
que se ha considerado necesario ejecutar sobre ám- 
bitos subjetivos, específicos y que no han sido remi- 
tidos de forma diferenciada a las Cortes Generales. 

Para el ejercicio económico de 1986, el Informe 
se estructura en cuatro partes, cuadros anexos 
-unidos al final del mismo con índice propio- y 
las alegaciones de los gestores a través del Gobierno. 

La primera parte -Sector Público Estatal- re- 
coge el resultado del análisis de la gestión de la Ad- 
ministración del Estado, de sus Organismos autóno- 
mos y de las Sociedades Estatales, desde una doble 
perspectiva: vertical, mediante el análisis de la ges- 
tión a través de la fiscalización de los grupos de fun- 
ciones en que se estructura la actividad del Sector, 
y horizontal o económica, analizándose diferentes 
apartados reseñados en el índice del Informe. 

La segunda parte del Informe incluye de forma 
diferenciada, ante sus específicas circunstancias, la 
gestión de la Seguridad Social. Se analizan las cuen- 
tas del Sistema -que se incluyen en volumen 
complementario- y la gestión por entidades, y se 
efectúa la calificación general de aquellas para el ejer- 
cicio económico. 

La tercera parte, agrupa la fiscalización de las Co- 
munidades Autónomas y de las Corporaciones Lo- 
cales con una estructura semejante a la de Informes 
anteriores, caracterizándose por la multiplicidad de 
Entes -Ayuntamientos, Diputaciones y Comunida- 
des Autónomas- que gozan, cada uno de ellos, de 
autonomía para su gestión económica. 

La cuarta y última parte del Informe, da cumpli- 
miento al mandato del no 3 del art. 13 de la Ley Or- 
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gánica del Tribunal, y resume las actuaciones juris- 
diccionales que han tenido lugar en el ejercicio, así 
como la cuantificación de los reintegros obtenidos 
para el Tesoro como consecuencia de los procedimien- 
tos conclusos. 

La descripción del marco jurídico presupuestario 
del ejercicio, junto con las observaciones generales 
-que se exponen tras esta introducción- comple- 
tan el Informe anual de este ejercicio. 

Las alegaciones que se unen a este Informe están 
referidas al Sector Público Estatal y a la Seguridad 
Social, formuladas por los respectivos gestores a tra- 
vés del Gobierno, y no al Sector Público Territorial, 
por las características del mismo antes indicadas, ni 
al análisis de la Cuenta General del Estado al haber- 
se considerado por este Tribunal que el mismo tenía 
una naturaleza que lo diferenciaba del resto del In- 
forme dado que se efectuaba por delegación consti- 
tucional de las Cortes Generales; para ejercicios pos- 
teriores al actual, dicha parte del Informe será tam- 
bién sometida al trámite de alegaciones. 

Los volúmenes que se presentan a las Cortes Ge- 
nerales, con independencia de la declaración defini- 
tiva de la Cuenta General del Estado y que configu- 
ran el Informe anual de 1986, son: 

a) Informe anual. 

b) Volúmenes complementarios. 

- Fiscalizaciones especiales. 
- Cuentas de la Seguridad Social. 
- Cuentas de las Sociedades Estatales Financie- 

ras. 
- Cuentas de las Sociedades Estatales no Finan- 

cieras y Entes de Derecho Público. 
- Cuentas del Sector Público Territorial: Comu- 

nidades Autónomas y Corporaciones Locales. 

DESCRIPCION DEL MARCO JURIDlCO 
PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 

1. Disposiciones generales 

El marco jurídico general que regula la materia 
presupuestaria en el ejercicio 1986, al igual que en 
años anteriores, se encuentra, con independencia de 
las características fundamentales establecidas en el art. 
134 de la Constitución, en la Ley 11/77, de 4 de ene- 
ro, General Presupuestaria'(en adelante L.G.P.). Esta 
Ley da un trato diferente, en razón de su distinta na- 
turaleza jurídica al Estado y sus Organismos autó- 
nomos administrativos ('litulo 11, Capítulo 1), a los 
Organismos autónomos de carácter comercial, indus- 
trial, financiero o análogo (Título 11, Capítulo I I ) ,  a 

las Sociedades Estatales (Título 11, Capítulo 111) y a 
la Seguridad Social (Titulo VIII) .  

Con posterioridad, una serie de disposiciones de 
menor rango desarrollan la L.G.P. aunando en oca- 
siones los aspectos contable y presupuestario y estan- 
do vigentes total o parcialmente durante la ejecución 
del Presupuesto de 1986; así, la Orden de 6 de diciem- 
bre de 1978 para el Estado, derogada por la de 31 de 
marzo de 1986 que aprueba la Instrucción de Conta- 
bilidad de los Centros Gestores del Presupuesto de 
Gastos del Estado, Ordenes de 16 de junio y 10 de 
julio para los Organismos autónomos comerciales, 
industriales, financieros o análogos y administrati- 
vos respectivamente, derogadas por la de 31 de mar- 
zo de 1986 que aprueba la Instrucción de Contabili- 
dad de los Organismos autónomos, y la Orden de 31 
de diciembre de 1980 para la Seguridad Social:. 
Todo ello sin perjuicio de la Orden de 1 de marzo de 
1985 por la que se dictan las normas para la elabora- 
ción de los Presupuestos Generales del Estado para 
1986. 

Hay que señalar asimismo, la' incidencia que para 
la presentación de los resultados contables analiza- 
dos por el Tribunal de Cuentas, ha tenido la entrada 
en vigor del Real Decreto 324/1986, de 10 de febre- 
ro, por el que se implanta en la Administración del 
Estado, un nuevo sistema de información contable y 
se reestructura la función de ordenación de pagos. 

Finalmente, es necesario destacar la repercusión 
en el ámbito presupuestario de la Ley Orgánica 10185 
de 2 de agosto; el art. 1' autoriza la ratificación por 
el Reino de España del Tratado de 12 de junio de 1985 
relativo a su adhesión a la Comunidad Económica 
Europea y a la Comunidad Europea de la Energía 
Atómica; el art. 2' autoriza la adhesión del Reino de 
España al Tratado Constitutivo de la Comunidad 
Europea del Carbón y del Acero. Dicho texto legal, 
junto con la Ley 47/85 de 27 de diciembre, de Bases 
de delegación al Gobierno, para aplicación del Dere- 
cho comunitario, articuló el inicio de la entrada en 
vigor de las normas necesarias de carácter interno 
para el cumplimiento de las obligaciones impuestas 
por las normas comunitarias; en epígrafes posterio- 
res se describe la incidencia en los diferentes subsec- 
tores. 

' Derogada por el Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 
de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la 
Ley General Presupuestaria, que lleva a cabo una regularización, 
actualización y armonización de las disposiciones legales vigen- 
tes de carácter permanente en materia de gestión presupuestaria 
contenidas en la Constitución y en las Leyes promulgadas con 
posterioridad al 4 de enero de 1977 (DF 3." Ley 21/86 y DF 1 
Ley 33/87). 

bilidad y seguimiento presupuestario de la Seguridad Social. 
Derogada por la de 22 de diciembre de 1987 sobre conta- 
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2 .  Normas generales que condicionan la 
ejecución del ejercicio 1986 desde la Óptica 
presupuestaria y contable 

a) b y  46/85, de 27 de diciembre, de Presupuestos 
Generales del Estado para 1986. 

La Ley se estructura en 8 títulos, comprensivos 
de 75 artículos, 50 disposiciones adicionales, 6 tran- 
sitorias, 14 finales y 4 derogatorias. A la misma se 
acompañan 4 anexos relativos a Créditos ampliables, 
Operaciones de crédito autorizadas a Organismos 
autónomos, Asunci6n de deudas del Instituto Nacio- 
nal de Industria y a la fijación de los Módulos eco- 
nómicos de distribucih de fondos públicos para sos- 
tenimiento de Centros Concertados. 

Su articulado regula las materias tradicionalmente 
tratadas en leyes de presupuestos anteriores con la si- 
guiente distribución: litulo 1 «De los créditos y sus 
modificaciones)); Xtulo 11 «De los gastos de perso- 
nal)); 'litulo 1 1 1  ((De las operaciones financieras)); Tí- 
tulo I V  ((Normas tributariaw Título V ((De los entes 
territoriales)) Título Vi «De los procedimientos de ges- 
tión presupuestaria)); 'Titulo VI1 ((Medidas para la re- 
forma de las estructuras de la Administración del Es- 
tado y para la consiguiente racionalización del gasto 
público)) y Título VI11 ((Normas relativas al Presu- 
puesto de Acciones Conjuntas España-Comunidades 
Europeas)). 

La Ley 46/85 presenta las siguientes característi- 
cas innovadoras del marco jurídico presupuestario: 

1)  Se contemplan por primera vez las consecuen- 
cias derivadas de la incorporación de España a las 
Comunidades Europeas, recogiendo las inherentes al 
compromiso de la aportación española al presupuesto 
comunitario y los relacionados con las acciones con- 
juntas; el documento presupuestario refleja los me- 
canismos de políticas sectoriales comunitarias, espe- 
cialmente en el sector agrícola, así como las actua- 
ciones cofinanciadas entre el Estado y los Fondos es- 
tructurales de las Comunidades Europeas. 

2) En relación a los funcionarios públicos, y sin 
perjuicio de proseguir en el camino de implantación 
del sistema retributivo acuñado por la Ley de Refor- 
ma de la Función Pública, e iniciado por la Ley de 
Presupuestos para 1985, se incorpora a la documen- 
tación presupuestaria los catálogos de puestos de tra- 
bajo en los que queda concretada la aplicación de di- 
cho sistema. 

3)  En el ámbito tributario, debe señalarse que el 
contenido tradicional de normas relativas al Impuesto 
sobre la Renta de las Personas Físicas se desgaja de 
la Ley al integrarse en una reforma más sustantiva 
de dicho impuesto. 

4) Se incorporan nuevas medidas de agiiización 
en la gestión de los recursos públicos, fundamental- 
mente con autorizaciones para refundir y suprimir Or- 
'ganismos autónomos y Entidades Públicas distintos 
de los contemplados en la anterior Ley de Presu- 
puestos. 

Asimismo es conveniente resaltar: 

1) La sucesiva ampliación de las facultades atri- 
buidas al Ejecutivo en lo que se refiere a las modifi- 
caciones de los créditos presupuestarios. Esta flexi- 
bilidad de la normativa presupuestaria -como ya se 
indicó en los Informes anuales de este Tribunal co- 
rrespondientes a los ejercicios económicos de 1984 y 
1985- reduce casi en su totalidad el ámbito de pro- 
yección del principio de especialidad y contradice la 
necesidad de mantener los objetivos iniciales sin cam- 
bios excesivos, lo que es especialmente destacable en 
un presupuesto cuyos créditos son vinculantes por 
programas. 

2) La regulación, dentro de la Ley 46/85, de di- 
ferentes materias relativas a la actividad económico- 
financiera, lo que constituye una práctica que distor- 
siona la significación ordenadora de la Ley General 
Presupuestaria, que se ve así desbordada por las Le- 
yes anuales de Presupuestos-'. Esta Ley ha sido de- 
sarrollada, entre otras, por las siguientes disposi- 
ciones: 

- Orden de 27 de diciembre de 1985, del rninis- 
terio de Economía y Hacienda por la que se regulan 
los movimientos de fondos que se produzcan entre 
las Comunidades Europeas y la Administración PÚ- 
blica española, en cumplimiento del Título V l I l  de 
la Ley 46/85. 

- Orden de 21 de febrero de 1986, del Ministe- 
rio de Economía y Hacienda, por la que se aprueba 
el Plan de disposición de fondos del Tesoro Público, 
en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 77 de la 
Ley General Presupuestaria y en los arts. 3, 59.4, 60.3 
y 61.1 y 6 de la Ley 46/85. 

- Real Decreto 716186 de 7 de marzo, que desa- 
rrolla lo establecido en la disposición adicional tri- 
gesimosexta de la Ley 46/85, sobre procedimiento 
para la compensación y deducción de débitos y cré- 
ditos entre diferentes Entes Públicos. 

- Orden de 28 de abril de 1986 del Ministerio 
de Economía y Hacienda por la que se regula la jus- 
tificación del cumplimiento de obligaciones tributa- 
rias por los beneficiarios de subvenciones concedi- 

La resolucion de este problema de seguridad jurídica fue 
una de las causas que aconsejaron elaborar el Texto Refundido 
de la Ley General Presupuestaria al que se hizo referencia ante- 
riormente. 
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das con cargo a los Presupuestos Generales del Esta- 
do, posteriormente desarrollada por Resolución de 
la misma fecha. 

b) Orden Ministerial de 26 de noviembre de 1986. 

- Orden por la que se regulan las operaciones 
de cierre del ejercicio de 1986, en relación con la con- 
tabilidad de gastos públicos. 

3. Normas que afectan a la ejecución de los 
distintos subsectores del sector público 

a) Administración del Estado. 

- Real Decreto Legislativo 931í1986, de 2 de 
mayo, que modifica la Ley de Contratos del Estado 
para adaptarlo a las directivas de la Comunidad Eco- 
nómica Europea. 

b) Entidades Gestoras de la Seguridad Social. 

- Orden de 3 de diciembre de 1986 del Ministe- 
rio de Trabajo y Seguridad Social que regula las ope- 
raciones de cierre del ejercicio de 1986 para todas las 
cuentas del Sistema de la Seguridad Social. 

c) Comunidades Autónomas. 

Durante el ejercicio presupuestario de 1986 no fue- 
ron dictadas nornias estatales que afectaran a la eje- 
cución de los presupuestos de las Comunidades Autó- 
nomas, como no fueran las incluídas en la propia Ley 
de Presupuestos (arts. 59 a 63; disposición adicional 
trigesimotercera y disposición transitoria primera). Se 
mantienen las normas generales existentes en ejerci- 
cios económicos anteriores -fundamentalmente la 
Ley 30/1983, de 28 de diciembre, de cesión de Tribu- 
tos del Estado a las Comunidades Autónomas, y la 
Ley 7/1984 de 31 de marzo del Fondo de Compensa- 
ción Interterritorial. 

No obstante, se continuó el proceso de adapta- 
ción a la Ley General Presupuestaria de los ordena- 
mientos jurídicos que regulan la actividad económico- 
financiera de las Comunidades Autónomas con la 
promulgación de las Leyes de Finanzas y Hacienda 
de Baleares, Asturias, Aragón y Castilla-León. 

Es necesario destacar, por otra parte, la promul- 
,gación de la Ley autonómica 4/1986, de 26 de diciem- 
bre, por la que se modificaba la 6/1985, de 24 de ju- 
nio, de regulación del Consejo de Cuentas de Gali- 
cia, Organo de control externo aún sin entrar en fun- 
cionamiento. 

Corporaciones Locales 

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de 

abril, que aprueba el Texto Refundido de las disposi- 
ciones legales vigentes en materia de régimen local. 

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por 
el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las En- 
tidades Locales. 

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, 
por el que se aprueba el Reglamento de Organización, 
Funcionamiento y Régimen jurídico de las Corpora- 
ciones Locales. 

4. Sentencias del Tribunal Constitucional que 
afectan a la Normativa presupuestaria 

El Tribunal Constitucional, en relación con las Le- 
yes posteriormente mencionadas y por las Sentencias 
citadas, ha declarado: 

a) En relación a la Luy 30/1983, de 28 de diciembre 
de Cesión de los Tributos dei,Estado a las Comu- 
nidades Autónomas: 

- Que es inconstitucional y. nulo el inciso final 
del párrafo tercero de la disposición final primera <<y 
modificada en los términos que señala la presente Ley 
en las materias referentes al alcance y condiciones de 
la referida cesión de tributos del Estado)), en cuanto 
afecta a los tributos mencionados en el núm. 1 de la 
disposición adicional sexta del Estatuto de Autono- 
mía de Cataluña (STC 181/88 de 13 de octubre). 

b) En relación a la b y  7/1984, de 31 de marzo, del 
Fondo de Compensación Interterritorial: 

- Que es inconstitucional la referencia conteni- 
da en el art. 7.4 (relativa al Órgano que deba acordar 
la sustitución de las obras que integran la relación de 
proyectos que componen el Fondo de Compensación 
Interterritorial, cuya ejecución no pueda realizarse du- 
rante el ejercicio previsto cuando dicho proyecto co- 
rresponda a una competencia transferida a una Co- 
munidad Autónoma): ((al Consejo de Gobierno de 
la correspondiente Comunidad Autónoma)), debiendo 
entenderse el mandato legal referido a la Comunidad 
Autónoma, sin previsión de Órgano concreto alguno 
de la misma. 

- Que es inconstitucional la siguiente parte del 
art. 10.2 (relativo a los requisitos para solicitar la dis- 
posición de tesorería de los créditos destinados a fi- 
nanciar obras comprendidas en el Fondo de Compen- 
sación Interterritorial): «En que se relacionen los da- 
tos relativos a las obras ejecutadas, adquisiciones rea- 
lizadas o transferencias de capital efectuados en el 
trimestre inmediatamente anterior. Del importe co- 
rrespondiente a cada libramiento trimestral se dedu- 
cirán las cantidades transferidas en el trimestre in- 
mediato anterior que no hayan sido utilizadas para 
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satisfacer inversiones efectivas)). (STC 183/1988 de 13 
de octubre). 

c) En relación con la Ley autonómica de 5 de mar- 
zo de 1984 de la Sindicatura de Cuentas de la Gene- 
ralidad de Cataluña: 

- Que es inconstitucional el apartado 2 del art. 2 
(relativo a las funciones propias de la Sindicatura): «En 
relación con el enjuiciamiento de hechos que puedan 
ser constitutivos de responsabilidad contable, la com- 
petencia será ejercida de acuerdo con lo que establece 
el artículo 1 si incurriesen en ello quienes tengan a su 
cargo el manejo de caudales o efectos públicos)). 

- Que es inconstitucional la siguiente parte de 
la letra d) del art. 12 (relativa a los Órganos de la Sin- 
dicatura): «y la Sección de Enjuiciamiento)). 

- Que es inconstitucional el art. 18 (relativo a 
la composición y funciones de la declarada inconsti- 
tucional Sección de Enjuiciamiento): 

«l. Corresporitierá a la Sección de Enjuiciamien- 
to en el marco de lo que establece el artículo 2.2, la 
instrucción de los procedimientos jurisdiccionales y 
el enjuiciamiento de las responsabilidades contables 
de quienes tienen a su cargo caudales o efectos pú- 
blicos de acuerdo con las funciones propias de la Sin- 
dicatura de Cuentas. 

2. Estará formada por el Presidente y otros Sín- 
dicos designados por el Pleno. 

3. El Presidente será designado por el Pleno por 
un período de tres años». (STC 187188 de 17 de oc- 
tubre). 
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Del contenido del Informe anual sobre la gestión 
del Sector Público en 1986 se deducen las observa- 
ciones generales que se exponen en este epígrafe. A 
continuación se presentan las mismas estructuradas 
por apartados del Informe. Como ocurriera en el In- 
forme relativo al ejercicio económico de 1985 se ex- 
ceptúan las referidas al apartado 1.1 del Sector Pú- 
blico Estatal, dado que el mismo recoge el desarro- 
llo de la declaración definitiva sobre la Cuenta Ge- 
neral del Estado que emite este Tribunal de forma 
diferenciada, y de acuerdo con lo prevenido en el art. 
10 de la Ley Orgánica 2/1982 de 12 de mayo. 

SECTQR PUBLICO ESTATAL 

Análisis de la liquidación de los Presupuestos del 
Estado y sus Organismos autónomos. 

Los Presupuestos de Gastos del Estado y de sus 
Organismos autónomos, aprobados inicialmente por 
las Cortes Generales han experimentado durante el 
ejercicio modificaciones que los han elevado en un 
20% como resultado de aumentos por 2,s billones de 
pesetas, y disminuciones por 0,5 billones, lo que de- 
muestra la consolidación de una práctica administra- 
tiva que de no ser arajada restará virtualidad a la ins- 
titución del presupuesto. 

El análisis efectuado por este Tribunal de las mo- 
dificaciones presupuestarias del ejercicio, permite for- 
mular las siguientes observaciones: 

Las expresadas modificaciones no siempre traen 
su causa en necesidades imprevistas en el momento 
de confeccionar el presupuesto, sino en unas previ- 
siones poco realistas. Así se constata que los mayo- 
res incrementos se han producido en los créditos am- 

OBSERVACIONES GENERALES 
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pliables -un 72% del volumen neto de modificacio- 
nes del Estado-, en los cuales las cuantías definiti- 
vas son fijadas por la Administración a lo largo del 
ejercicio en función de las obligaciones reconocidas. 
También es claramente constatable la presupuestación 
a la baja en los créditos para gastos corrientes (cap. 
2:) que sufren incrementos en un 35% sobre las do- 
taciones iniciales. 

Los créditos para gastos de personal sufren im- 
portantes alteraciones sobre todo en transferencias, 
lo que revela que la política de personal no es la plas- 
mada en la Ley de Presupuestos, según pretende la 
Ley de medidas para la Reforma de la Función Pú- 
blica (arts. 10 y 14.2), sino que, por la vía indirecta 
de las facultades administrativas de modificaciones 
de crédito, se sustraen a la ley importantes aspectos 
en materia de personal. 

Aún cuando el sistema normativo de las modifi- 
caciones presupuestarias se ha adaptado a la filoso- 
fía de la presupuestación por programas, la falta de 
seguimiento contable de los objetivos y la omisión en 
la mayoría de las propuestas de modificación de su 
incidencia en la consecución de los mismos, impide 
analizar con igual metodología la racionalidad de 
aquéllas. Pese a esta limitación resulta patente que 
la consecución de los objetivos de los distintos pro- 
gramas se desplaza considerablemente en el tiempo, 
pues las incorporaciones de remanentes presupues- 
tarios constituyen la segunda figura modificativa en 
importancia en el presupuesto del Estado (un 22%), 
después de las ampliaciones. 

El conjunto total de gastos presupuestarios del Es- 
tado y de sus Organismos autónomos, medidos por 
las obligaciones reconocidas, han experimentado un 
incremento respecto al ejercicio 1985 de 1,6 billones 
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de pesetas; el correlat 'o incremento de los ingresos 
ha sido de 1,4 billone de pesetas -equivalentes en 
ambos casos a un l60/0-. 

En la vertiente del gasto, destacan por su impor- 
tancia absoluta y relativa en las variaciones indica- 
das, los gastos financieros con un crecimiento de 0,26 
billones de pesetas (un 24%) y las transferencias co- 
rrientes con una variación al alza de 0,8 billones de 
pesetas (un 23%). De estos dos aumentos, el prime- 
ro es debido a un  mayor endeudamiento público y 
el segundo, principalmente, a la aparición de nuevos 
motivos generadores de subvenciones y aportaciones 
del Estado. 

En la vertiente del ingreso, los capítulos presupues- 
tarios no financieros de más peso en el conjunto -el 
1 ((Impuestos directos)) y el 2 ((Impuestos indirec- 
tos»- han experimentado un crecimiento de 0,4 bi- 
llones de pesetas (un 14%) y de 0,9 billones de pese- 
tas (un 51%) respectivamente. El crecimiento tan acen- 
tuado de los impuestos indirectos, debido a la implan- 
tación del IVA, ha supuesto un importante cambio 
cualitativo en la relación de impuestos directos/im- 
puestos indirectos. 

En general, las variaciones interanuales respon- 
den a factores suficientemente aclarados; no obstan- 
te, se han observado determinados casos en que son 
consecuencia de cambios en los criterios contables, 
que deberían ser objeto de una específica y motiva- 
da explicación en documentación aneja a las cuen- 
tas rendidas. 

El presupuesto de gastos del Estado y de sus Or- 
ganismos autónomos, en términos agregados, ha te- 
nido un grado de ejecución sobre créditos finales del 
9i%, lo que implica unos remanentes de crédito de 
1,2 billones de pesetas. Por capítulos de clasificación 
económica, los que presentan menor grado de ejecu- 
ción son el 6 ((Inversiones reales)) (un 75%), debido 
fundamentalmente a la existencia de dotaciones ini- 
ciales excesivas y a la posibilidad legal de incorpora- 
ción de remanentes de crédito; y el 7 ((Transferencias 
de capital)) (un 78%) -cuya causa primordial se en- 
cuentra en la falta de consumo de las dotaciones ane- 
jas al Fondo de Compensación Interterritorial ges- 
tionadas por las Comunidades Autónomas-. Por 
grupos de funciones la dispersión es mínima presen- 
tando una desviación muy próxima a la media ge- 
neral. 

El presupuesto de ingresos del Estado y de sus Or- 
ganismos autónomos se ha ajustado, en términos 
agregados, notablemente a las previsiones, con una 
desviación mínima, por exceso, del 2%. Por capítu- 
los de desviación económica se aprecia una fuerte dis- 
persión con fuertes desviaciones por exceso en los im- 
puestos indirectos (un 18%) y por defecto en la ma- 
yoría de los demás capítulos. 

El análisis de las desviaciones en el presupuesto 
de gasto y su relación con las modificaciones de cré- 
dito pone de manifiesto que, sin perjuicio de la in- 
dudable incidencia que pueda tener la mayor o me- 
nor eficacia en la gestión y la existencia de circuns- 
tancias sobrevenidas, en muchas ocasiones las des- 
viaciones son debidas a la falta de rigor en la 
presupuestación y a la aprobación de ciertas modifi- 
caciones de crédito innecesarias. 

En consecuencia, entiende este Tribunal que es ne- 
cesario un perfeccionamiento de las técnicas presu- 
puestarias y un mayor rigor en la aprobación de las 
modificaciones al alza de créditos, rechazando aqué- 
llas para las que sea previsible la no ejecución en el 
ejercicio del gasto a cuya cobertura están destinadas. 
Ello redundaría en beneficio de una reducción de las 
modificaciones de crédito y de las desviaciones pre- 
supuestarias. 

Por lo que se refiere a la ejecución del presupues- 
to de Acciones Conjuntas España-Comunidades 
Europeas, debe resaltarse en el apartado de ingresos, 
un nivel de ejecución total del 73'70, aunque con una 
gran dispersión entre los diferentes conceptos, desta- 
cando especialmente el relativo a los ingresos proce- 
dentes del FEOGA Sección Garantía, donde se alcan- 
za únicamente un 53% de los ingresos sobre las pre- 
visiones iniciales; ello es debido a los desajustes de- 
rivados de encontrarnos en el primer año de 
aplicación de la normativa comunitaria que implicó 
un retraso en la solicitud de subvenciones por los per- 
ceptores potenciales. Por lo que se refiere a 10s gas- 
tos, el nivel global de ejecución alcanzó el 75%, exis- 
tiendo también una gran dispersión entre los diferentes 
conceptos que oscilan entre el 42% anejo a transfe- 
rencias corrientes y el 95% por lo que se refiere a las 
de capital. 

Análisis de la gestión económico-financiera del Es- 
tado y sus Organismos Autónomos 

La fiscalización efectuada por este Tribunal so- 
bre la gestión económica del Estado y sus Organis- 
mos Autonomos en el ejercicio de 1986 ha utilizado 
como fuente de análisis la ejecución de los presupues- 
tos por programas. Este ejercicio es el tercero en que 
los Presupuestos Generales del Estado introducen 
como vinculante una estructura por programas, ha- 
biéndose continuado observando insuficiencias y li- 
mitaciones significativas en su utilización. 

La actividad del Estado en el ejercicio se ha es- 
tructurado en 10 grupos de funciones que en total han 
supuesto un gasto público de 10,3 billones de pese- 
tas; en orden de importancia cuantitativa, los más sig- 
nificativos son: Seguridad, protección y promoción 
social con 2,5 billones de pesetas; Deuda Pública con 
2 billones de pesetas; Regulación económica de ca- 
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rácter general con 1,2 billones y Transferencias al Sec- 
tor Público Territorial con 1,l billones de pesetas. 

Con carácter general la fiscalización ha dado 
como resultado la necesidad de perseverar en el pro- 
ceso de perfeccionamiento en la presupuestación por 
programas en aspectos como la imputación a progra- 
mas concretos de todos los créditos, coordinación en- 
tre objetivos y dotaciones presupuestarias, mejora en 
la determinación de indicadores, y reflejo en la con- 
secución de los fines perseguidos cuando se produ- 
cen modificaciones presupuestarias. 

Asimismo se han detectado aspectos de la gestión 
que requieren una notable mejoría, fundamentalmen- 
te en el campo de la inversión pública, que no ha al- 
canzado los niveles de ejecución deseables ni en lo 
que se refiere a la cuantía de la misma, ni en lo rela- 
tivo a su correspondencia con las previsiones efec- 
tuadas. 

Por último, debe tenerse en cuenta que el ejerci- 
cio de 1986 ha continuado experimentando las con- 
secuencias del nuevo traspaso de transferencias a di- 
ferentes Comunidades Autónomas -no previstas su- 
ficientemente en el momento de la confección de los 
presupuestos-, así como la incorporación plena a las 
Comunidades Europeas que ha afectado fundamen- 
talmente a la gestión de Servicios y Organismos de- 
pendientes del Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali- 
mentación. 

En los párrafos siguientes se exponen las obser- 
vaciones específicas que se consideran más significa- 
tivas de los programas o ámbitos de gestión que se 
indican. 

La: ejecución del programa Tribunales de Justi- 
cia, cuyos indicadores son inadecuados para evaluar 
la eficacia y eficiencia de la gestión, muestra impor- 
tantes desviaciones respecto a la previsiones y obje- 
tivos iniciales sobre todo en las inversiones, muchos 
de cuyos proyectos no se han realizado, en tanto que 
se han acometido a veces obras no previstas en el ane- 
xo de inversiones reales. 

Los programas relativos a la potenciación y mo- 
dernización de las Fuerzas Armadas se caracterizan 
por la existencia de datos presupuestarios desvirtua- 
dos al no incluir en ellos los gastos anejos a las in- 
versiones nuevas de material militar financiados con 
los préstamos del Federal Financing Bank. Asimis- 
mo, se continúan produciendo las deficiencias en 
cuanto a la justificación definitiva de los contratos 
realizados en el extranjero para la compra de mate- 
rial militar, como ha puesto de manifiesto este Tri- 
bunal en ejercicios anteriores. 

La gestión del programa Seguridad vial en la parte 
correspondiente a la Jefatura de Tráfico, que es la que 

tiene a su cargo las inversiones del mismo, revela en 
éstas un limitado grado de ejecución -53% de los 
créditos- con proyectos importantes muy retrasados. 
Los indicadores, cuyas cifras han tenido que ser de- 
puradas por no reflejar correctamente las realizacio- 
nes, muestran igualmente un desigual grado de con- 
secución de los objetivos del programa, aún cuando 
esta apreciación no puede ser más que aproximada, 
dadas las conocidas insuficiencias que aún presenta 
la presupuestación por programas. 

En el grupo de funciones ((Producción de bienes 
públicos de carácter económico)) se ha constatado 
-al igual que ocurriera en el ejercicio económico de 
1985- que a pesar de recoger los programas de crea- 
ción de infraestructuras, se destina a operaciones co- 
rrientes más del 50% del gasto total. La causa fun- 
damental vuelve a encontrarse en las subvenciones 
otorgadas a RENFE -129 mil millones- con un  des- 
censo del 17% respecto al ejercicio anterior. 

Por lo que respecta al cumplimiento del Plan de 
carreteras y autovías hay que reseñar que finalizados 
los tres primeros años de los ocho que componen el 
Plan, Únicamente se había puesto en servicio el 3 %  
del total de la longitud prevista, que equivale al 6% 
del objetivo estimado para la primera fase que con- 
cluyó en 1987. Es de esperar que la aprobación de 
un crédito suplementario por importe de 53.872 mi- 
llones -producido en 3 de junio de 1988- contri- 
buya a una aceleración conveniente y deseable del rit- 
mo de ejecución del Plan. 

La Dirección General de Correos ha continuado 
durante 1986 la práctica, ya puesta de manifiesto en 
Informes de ejercicios anteriores, de utilizar fondos 
de la Caja Unica del Giro para atender pago de re- 
tribuciones de personal no funcionario, debido a re- 
trasos en la ordenación del pago y a la insuficiencia 
de crédito presupuestario para atender dichos gastos. 
Las disposiciones de fondos anticipados pendientes 
de reintegrar al inicio de 1986, ascendían a 7.000 mi- 
llones de pesetas. 

La constitución del ONLAE por Real Decreto 
904/1985 de 11 de junio supuso un importante cam- 
bio en la infraestructura organizativa de la gestión 
pública del juego; la fiscalización efectuada por este 
Tribunal, ha demostrado una adaptación de la ges- 
tión del juego a principios de racionalidad y efica- 
cia; no obstante se recomienda reforzar los controles 
internos en cuanto al excesivo número de consigna- 
ciones iniciales de billetes a las Administraciones, 
-que origina una elevada cantidad de devoluciones- 
y en cuanto a la confección de conciliaciones en las 
cuentas centralizadas. 

El programa de Regulación de los mercados y sos- 
tenimiento de precios agrarios ha venido condicio- 
nado por la incorporación de España a la Comuni- 
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dad Económica Europea. En este primer año, los co- 
bros recibidos de la comisión del FEOGA-Sección Ga- 
rantía, según las peticiones de fondos realizadas por 
el FORPPA fueron inferiores en un 47% a lo inicial- 
mente previsto; sería recomendable que los niveles de 
conocimiento de la normativa comunitaria se acen- 
tuasen por los potenciales subvencionadoS, para evi- 
tar tan bajos índices de ejecución. 

El último grupo de funciones en los que se estruc- 
tura la gestión del Estado y de los Organismos Autó- 
nomos, analizados en el Informe Anual es el de Red 
conversión, reindustrialización y desarrollo empresa- 
rial; de la fiscalización efectuada por este Tribunal 
se han obtenido como conclusiones fundamentales 
las siguientes: 

En cuanto a las subvenciones aprobadas para el 
sector de Siderurgia Integral las mismas no se esta- 
bIecieron a través de normas de carácter general sino 
que, salvo la destinada a compensar cargas financie- 
ras fueron determinadas por Acuerdos del Consejo 
de Ministros, en los que los procedimientos para tra- 
mitar aquéllas son escasos y no facilitan un control 
adecuado. 

En cuanto a las subvenciones aprobadas para el 
sector naval se recomienda que el MINER no libre 
las subvenciones hasta el cumplimiento por las em- 
presas beneficiarias de todos los requisitos y que este 
libramiento se produzca bien directamente a las em- 
presas, o bien a los órganos de gestión con la condi- 
ción de que éstos abonen de inmediato las primas por 
no haber motivo para retenerlas. 

Por lo que respecta al Plan de promoción de di- 
seño y,moda se ha detectado la existencia de una nor- 
mativa muy limitada en cuanto a la determinación 
de los procedimientos sobre concesión de los benefi- 
cios solicitados, y por otra parte, un cumplimiento 
no muy exhaustivo de los existentes. 

Análisis especiales 

Al igual que en el Informe Anual de 1985 los gas- 
tos de transferencias, objeto de especial análisis por 
este Tribunal, se han centrado fundamentalmente en 
las subvenciones y ayudas otorgadas al sector priva- 
do; las deficiencias más generales observadas son las 
siguientes: 

- Las subvenciones cuyos créditos se ejecutan en 
los servicios de la Administración Central correspon- 
diendo su gestión a las Comunidades Autónomas, 
presentan elevados grados de ejecución que represen- 
tan los fondos puestos a disposición de éstas pero no 
su aplicación final al sector privado. 

- Los saldos de obligaciones que aparecen en la 
Relación Nominal de Acreedores a fin de ejercicio, 

responden en gran parte a previsiones de gasto a rea- 
lizar en ejercicios sucesivos, no existiendo en el mo- 
mento del reconocimiento de la obligación la justifi- 
cación suficiente para efectuar tal reconocimiento. 

- Existen partidas presupuestarias que destina- 
das al sector privado experimentan modificaciones 
negativas que nutren otros capítulos de gasto del mis- 
mo o distinto centro gestor de la sección presupues- 
taria en que se encontraban encuadradas, lo que re- 
vela una deficiente presupuestación. 

Las anomalías concretas detectadas en cada cen- 
tro .gestor se detallan en el cuerpo del Informe. 

Por primera vez en el ejercicio económico de 1986 
el Tribunal ha efectuado un estudio de los gastos de 
personal imputables al capítulo 6P del presupuesto, 
detectándose la interpretación abusiva que se ha efec- 
tuado por algunos Órganos de la Administración del 
art. 22 de la Ley de Presupuestos Generales para el 
ejercicio, que sólo excepcionalmente permitía tal im- 
putación. Tanto los preceptivos informes emitidos al 
respecto por el Ministerio de Economía y Hacienda 
como las propias contrataciones omiten a veces las 
necesarias cautelas para garantizar el carácter tem- 
poral y esporádico de los mismos. 

Por lo que se refiere a la fiscalización de las Ta- 
sas y exacciones parafiscales hay que indicar que el 
proceso de reordenación de las mismas se ha aparta- 
do de las previsiones de las sucesivas Leyes de Presu- 
puestos; queda pendiente por tanto la revisión de la 
normativa concreta de cada una de ellas que habrá 
de realizarse dentro del marco básico configurado por 
la Ley 8/89 de Tasas y Precios Públicos; en la fiscali- 
zación de las mismas referidas a las Juntas de Puer- 
íos se ha podido detectar la inexistencia de un proce- 
dimiento homogéneo de gestión y contabilización, re- 
sultando necesaria la implantación de controles sis- 
temáticos en determinadas tarifas, especialmente la 
que recae sobre el tráfico de mercancías, así como la 
intensificación del contraste de los datos obrantes en 
las Juntas de Puertos con los de otras instancias pu- 
blicas, al objeto de un  más riguroso control sobre las 
operaciones que se realizan en las dependencias por- 
tuarias. Sería preciso asimismo la aplicación de cri- 
terios uniformes en la tramitación de los recursos y 
reclamaciones. Otros aspectos destacables son la fal- 
ta de actualización de los cánones que perciben las 
Juntas y la práctica, casi generalizada, de realizar in- 
gresos por la Caja de los Organimos, en contra de 
las previsiones de la Ley de Régimen Financiero de 
los Puertos. Finalmente cabe señalar, por lo que se 
refiere a la eficacia recaudatoria, la heterogeneidad 
existente entre las distintas Juntas v el bajo grado de 
recaudación de los ingresos por can~~nes,  teniendo en 
cuenta que se trata de ingresos periódicos en los que 
están perfectamente identificados tanto el deudor 
como la deuda. 
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El examen de los gastos ocasionados por traba- 
jos realizados para la Administración por empresas 
de servicios imputados al concepto 227 del presupues- 
to, presetan serias deficiencias tanto de orden presu- 
puestario como contractual. Imputaciones inadecua- 
das de gasto al concepto, expedientes de contratación 
carentes de actuaciones esenciales, adjudicaciones di- 
rectas y prórrogas contractuales con revisión de pre- 
cios, son anomalías que se constatan con bastante rei- 
teración. 

Sociedades Estatales no Financieras 

El examen y comprobación formal efectuado por 
el Tribunal de las 286 cuentas de Sociedades Estata- 
les en las que el Estado participa de forma mayorita- 
ria directa o indirectamente ha dado como resultado 
la necesaria mejora en aspectos como la correspon- 
dencia entre los distintos estados contables de sinte- 
sis en las áreas de amortizaciones, previsiones y exis- 
tencias, adaptación completa al Plan General de Con- 
tabilidad, incremento de información contenida en 
las memorias hasta acercarse a las exigencias del art. 
46 de la cuarta directiz de la C.E.E. y por último ma- 
yor rigor en la contabilización y aplicación de las sub- 
venciones percibidas. 

Del examen de las cuentas rendidas por las So- 
ciedades se deduce que hay 119 en las que el saldo 
de la cuenta de pérdidas y ganancias es deudor; hay 
otras 39 sociedades que presentan saldo cero, debi- 
do, en unos casos a que la cifra no es relevante al ex- 
presar las cantidades en millones de pesetas y en otros, 
a que la subvención a la explotación concedida en vir- 
tud de su legislación específica, se adecúa a la Cuen- 
ta de Resultados de manera que ésta no presente sal- 
do deudor. El ejemplo mas representativo de esta ii1- 
tima causa sigue siendo el de la Red Nacional de Fe- 
rrocarriles Españoles (RENFE). Bastantes de estas 
sociedades ven reducido su haber por debajo de las 
dos terceras partes de la cifra de capital social, por 
lo que estarían obligadas a reducirlo en las condicio- 
nes exigidas por el artículo 99 de la Ixy de Régimen 
Jurídico de Sociedades Anónimas; la mayoría de es- 
tas sociedades también se encuentran incursas en lo 
establecido en el art. 150.3 de la citada Ley, que esta- 
blece que la sociedad se disolverá por consecuencia 
de pérdidas que dejen reducido el patrimonio a una 
cantidad inferior a la tercera parte del capital social, 
a no ser que éste se reintegre o se reduzca. El Tribu- 
nal de Cuentas recomienda que estas situaciones irre- 
gulares sean subsanadas en los términos previstos por 
la legislación vigente. 

Del estudio de los estados consolidados del INI 
se deduce que los resultados del grupo supusieron en 
el ejercicio una pérdida de 134.000 millones de pese- 
tas con una mejora del 25% con respecto a la experi- 
mentada en el ejercicio anterior en gran parte debi- 

do a la baja de SEAT en el grupo; el fondo de ma- 
niobra del Grupo ha pasado de ser negativo por 
305.000 millones de pesetas el 31 de diciembre de 1985 
a ser positivo por 49.000 millones al finalizar el ejer- 
cicio fiscalizado lo que se debe principalmente a la 
cancelación de deudas a plazo corto financiadas con 
la obtención de créditos a largo. Finalmente hay que 
reseñar que la estructura financiera del Grupo conti- 
núa presentando como en ejercicios anteriores un acu- 
sado desequilibrio entre los fondos propios y los aje- 
nos; aquéllos sólo cubrieron el 18% de los inmovili- 
zados y gastos amortizables lo cual originó unos gas- 
tos financieros que superaron en 85.000 millones de 
pesetas a las pérdidas experimentadas. 

El grupo de sociedades pertenecientes al Institu- 
to Nacional de Hidrocarburos (INH) ha formaliza- 
do en el ejercicio 1986 los estados financieros conso- 
lidados del mismo. h s  resultados consolidados ne- 
tos del grupo han sido superiores en un 45% a los 
registrados en el ejercicio anterior. 

El análisis de la ejecución de las inversiones pre- 
vistas en los Planes de Actuación de Inversiones y Fi- 
nanciación (PAIF) -que durante este ejercicio alcan- 
zaba para el conjunto de los grupos 952.000 millo- 
nes de pesetas- ha dado como resultado una ejecu- 
ción superior a las previstas en los grupos INI e INH 
-en un 69 y 7% respectivamente- y menor a la pre- 
visión inicial en el grupo de la Dirección General de 
Patrimonio del E,stado -con una ejecución del 
15%-. 

En el cuerpo del Informe se detallan los casos de 
las desviaciones, por divisiones empresariales y em- 
presas concretas, en los distintos tipos de inversio- 
nes. Por lo que se refiere al grupo 1N1 la desviación 
más importante registrada en términos cuantitativos, 
fue la que muestra la división de energía eléctrica fun- 
damentalmente debida a la mayor inversión por im- 
porte de 84.000 millones efectuada por ENDESA; en 
lo que se refiere al grupo INH hay que destacar la 
desviación positiva efectuada por BUTANO originada 
en parte por la adquisición de las acciones represen- 
tativas del 25% del capital social de GAS MADRID, 
S.A. operación que no estaba prevista en el PAIF; en 
cuanto al grupo afecto a la Dirección General de Pa- 
trimonio del Estado las desviaciones negativas se con- 
centran en la Empresa Nacional de Autopistas, S.A. 
(ENAUSA), debido a que no se realizaron las amplia- 
ciones de capital previstas en sus sociedades filiales, 
y en TABACALERA debido a la nueva situación crea- 
da por la promulgación de la Ley 38/85 de 22 de no- 
viembre. Finalmente por lo que se refiere a otras so- 
ciedades la mayor desviación corresponde a la «So- 
ciedad Estatal de Promoción y Equipamiento del Sue- 
lo (SEPES))) que clasificó como inversión financiera 
las cantidades correspondientes a la parte diferida a 
medio plazo del precio de las ventas realizadas en el 
ejercicio. 

- 13 - 
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La financiación de las inversiones programadas 
en los PAIF del INI ha presentado desviaciones fun- 
damentalmente en el sector de la siderurgia basados 
principalmente en la existencia de una diferencia de 
criterio en la clasificación contable de la subvención 
concedida a Altos Hornos del Mediterraneo, S.A. 
(AHM). 

Las desviaciones en el INH se concentran en la 
no aportación del Estado de una subvención a ENA- 
GAS en concepto de ampliación de capital por un im- 
porte de 11.OOO millones de pesetas. Dicha aportación 
fue recibida directamente por el INH. 

Sociedades Estatales Financieras 

En este apartado del Informe se ha evaluado la 
gestión económica del sector financiero público en 
1986 mediante el examen de las cuentas pertenecien- 
tes a dicho sector. 

Por lo que se refiere a las Entidades Oficiales de 
Crédito hay que resaltar que en el ejercicio fiscaliza- 
do ha tenido lugar por primera vez, el pago en efec- 
tivo al Tesoro de intereses devengados por la finan- 
ciación recibida en un 86% del total vencido con la 
importancia que ello tiene de cara a la consolidación 
del proceso de reducción del flujo de fondos del Te- 
soro al crédito oficial. Es también reseñable el pau- 
latino descenso en el período de rotación de la carte- 
ra de créditos, indicativo de una mejora de la gestión 
de las carteras de préstamos que se traduce en un in- 
cremento del 102% en los reembolsos de créditos res- 
pecto al ejercicio anterior, así como de la reducción 
en los plazos de amortización. El aumento de la Pro- 
visión para regularización de créditos, 28%, respec- 
to a 1985, refleja un aceptable coeficiente de cober- 
tura sobre el volumen de deudores vencidos a final 
de ejercicio en todas las Entidades. En conjunto, el 
incremento en el beneficio contable fue del 10%. 

Por lo que se refiere a las Sociedades Estatales de 
Seguros hay que destacar que en la Compañía Espa- 
ñola de Seguros de Créditos a la Exportación (CES- 
CE) nse ha producido un sustancial retroceso en las 
primas devengadas en los seguros de riesgos políti- 
cos -41%-, en tanto que las correspondientes al ries- 
go comercial presentan un aumento del 46%, debido 
a la recuperación experimentada por la contratación 
de coberturas sobre créditos de suministrador; en 
cuanto a los vencimientos, destaca el importe de los 
impagados por riesgo político (123.000 millones) y por 
riesgo comercial (15.000 millones), y, finalmente, el 
empeoramiento en el resultado técnico respecto al 
ejercicio anterior (43%). 

En cuanto a los Fondos de Garantía de Depósi- 
tos en Establecimientos Bancarios la nota más des- 
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tacada del ejercicio ha sido la no realización de ope- 
raciones de saneamiento a entidades bancarias, con- 
tinuando la política de desinversiones a fin de equi- 
librar su situación patrimonial y financiera, lo que 
unido a la mejora en las perspectivas futuras de rea- 
lización de activos pendientes de venta ha originado 
que su situación patrimonial y financiera haya me- 
jorado en el ejercicio, habiéndose reducido en 680 mi- 
llones de pesetas el fondo patrimonial acumulado ne- 
gativo. 

En cuanto al Banco de España hay que destacar 
cómo en el ejercicio y a pesar de las aportaciones de 
fondos del Tesoro, vía emisiones de pagarés y Deuda 
del Estado, esta Entidad ha debido suplir los déficits 
de ingresos y pagos del presupuesto del Estado de 1986 
con 674.490 millones, manifestándose asi la verda- 
dera situación del Tesoro frente al Banco de España. 
Por otra parte, el beneficio ha sufrido un descenso 
del 62% respecto a 1985, debido fundamentalmente 
a la disminución de los ingresos durante el ejercicio. 

Entes de Derecho Público 

El Tribunal de Cuentas ha efectuado el análisis 
de la actividad de los denominados entes de derecho 
público -Consejo de Seguridad Nuclear, Instituto 
Nacional de Fomento de la Exportación y Consejo 
de Administración del Patrimonio Nacional-, sos- 
layando el relativo al Ente Público RTVE y sus so- 
ciedades TVE, S.A., RNE, S.A. y RCE, S.A., objeto 
de una fiscalización específica solicitada por las Cor- 
tes Generales; de los tres entes citados las observa- 
ciones más destacables son las siguientes: 

- Por lo que respecta al Consejo de Seguridad 
Nuclear, se procedió a depurar los ficheros auxilia- 
res de Deudores sujetos pasivos por tasas, así como 
los de Partidas pendientes de aplicación, que estaban 
indebidamente aumentadas, procediéndose al ajuste 
oportuno. 

- En lo que se refiere al Instituto Nacional de 
Fomento a la Exportación, lo que se contabiliza como 
gastos de promoción realizados en el ejercicio no son 
más que meros gastos comprometidos por el Comité 
de Dirección y cuya realización está pendiente de jus- 
tificación al cierre del mismo, debido al retraso en 
la rendición de cuentas por parte de las Oficinas Co- 
merciales y Direcciones Territoriales, así como por la 
inexistencia de plazo para la justificación de las ayu- 
das concedidas a empresas y particulares; lo que, a 
su vez, provoca un retraso en la cancelación de los 
expedientes de gasto y un notable crecimiento de los 
fondos líquidos en poder del Instituto que éste colo- 
ca en el mercado financiero. 

- Finalmente, y en relación con el Consejo de 
Administración del Patrimonio Nacional hay que se- 
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ñalar que a 31-12-86 la situación de los diversos in- 
ventarios que, en virtud de su legislación específica, 
debe formar aquél, es la siguiente: el inventario de 
las donaciones hechas al Estado a través del Rey y 
el mobiliario y otros enseres de carácter no histórico 
o valor artístico no estaba analizado; el inventario de 
bienes muebles de carácter histórico o valor artístico 
no estaba completo ni actualizado y, respecto al de 
bienes inmuebles, el documento de elevación al Go- 
bierno del inventario definitivo no se ha producido. 

Fondo de Compensación Interterritorial 

Respecto a las dotaciones presupuestarias del Fon- 
do de Compensación Interterritorial gestionadas por 
el Estado y sus Organismos Autónomos durante 1986, 
pueden efectuarse, a modo de síntesis, las siguientes 
observaciones: 

- No siempre ha existido una diferenciación cla- 
ra entre las dotaciones vinculadas al Fondo de la de 
los propios Centros Gestores, financiándose proyec- 
tos de forma conjunta con créditos de una u otra pro- 
cedencia. 

- Salvo contadas excepciones se ha respetado el 
destino territorial de los créditos. 

- Los gastos realizados han sido realmente de 
inversión nueva, salvo cantidades no relevantes dedi- 
cadas a gastos corrientes o inversión de reposición. 

Contratación Administrativa 

El examen de los contratos administrativos cele- 
brados en 1986, que fueron remitidos a este Tribunal 
en cumplimiento de lo dispuesto por el art. 6 de la 
Ley de Contratos del Estado, permite formular las si- 
guientes observaciones: 

- Respecto de la tramitación en general de los 
contratos administrativos, y como consecuencia del 
examen realizado, parece procedente insistir sobre que 
la producción de los distintos actos administrativos 
que constituyen el proceso contractual debe realizar- 
se por el orden establecido en la Ley, sin que puedan 
anticiparse actos posteriores respectos de otros ante- 
riores por una pretendida urgencia en la tramitación, 
y en la forma determinada en ella, sin que puedan 
sustituirse actuaciones por otras distintas a consecuen- 
cia de una mal entendida ((economía procesal)) así 
como que la adjudicación de los contratos ha de pu- 
blicarse en el ((Boletín Oficial del Estado)), cualquiera 
que hubiese sido el procedimiento seguido, de acuer- 
do con lo dispuesto por el art. 38 de la Ley de Con- 
tratos, salvo en los casos exceptuados por este pre- 
cepto. 

- En las adjudicaciones por el sistema de subasta 

debiera reiterarse la necesidad del lnforme de la Junta 
Consultiva de Contratación Administrativa en los ca- 
sos en que, por apreciarse temeridad en la baja ofre- 
cida por el licitador más económico, se adjudique de- 
finitivamente el contrato a la siguiente oferta no in- 
cursa en aquella presunción, o bien reconsiderarse el 
carácter preceptivo de dicho informe. 

- En cuanto a las adjudicaciones por concurso 
parece procedente instar a la Administración para que 
en los Pliegos por los que se rigen se expresen los cri- 
terios básicos con sujeción a los cuales haya de reali- 
zarse el análisis de las proposiciones presentadas a 
la licitación y para que, correlativamente, al produ- 
cirse las adjudicaciones se indiquen, bien directamen- 
te, bien por remisión a los correspondientes informes 
técnicos emitidos, las razones concretas en las que se 
base la adjudicación recaída. 

- Respecto de los contratos adjudicados direc- 
tamente se han observado distintas deficiencias que 
parecen derivarse de una indebida extensión de la dis- 
crecionalidad propia de este sistema así como de la 
escasez de disposiciones que regulan su funcionamien- 
to. Dichas deficiencias pueden resumirse de la ma- 
nera siguiente: 

Con casi absoluta generalidad no se justifican en 
los respectivos expedientes de contratación las razo- 
nes de haberse dirigido las invitaciones para formu- 
lar ofertas cerca de determinadas empresas, normal- 
mente por el mínimo legal de tres, observándose en 
algunas ocasiones que estas invitaciones se dirigen 
para obras similares a las mismas empresas, con igual 
resultado de elegirse siempre al mismo adjudicatario. 
Por lo que se estima conveniente exigir en general 
aquella justificación de las consultas realizadas. 

Con análoga generalidad tampoco se documen- 
tan en los expedientes de contratación las gestiones 
realizadas en promoción de ofertas, ni tampoco su 
entrada en el Organismo contratante; echándose tam- 
bién en falta medidas que garanticen el secreto de las 
proposiciones recibidas. Extremos a los que debería 
atenderse mediante la normativa adecuada. 

Con relativa frecuencia se observa que las ofer- 
tas recibidas llevan fecha anterior a la de aprobación 
del expediente de contratación, con apertura del pro- 
cedimiento de adjudicación, e incluso a la de apro- 
bación técnica del proyecto o aún de su supervisión, 
alegándose razones de rapidez en la tramitación. Por 
lo que se estima conveniente prohibir expresamente 
esta práctica que encierra la anomalía de solicitar y 
recibirse ofertas de los interesados antes de estar de- 
finitivamente determinadas las condiciones técnicas, 
económicas y jurídicas del contrato al que se refieren. 

- Por lo que se refiere a la ejecución de los con- 
tratos es necesario insistir en la utilización abusiva 
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que de las obras reformadas y complementarias efec- 
túan los Órganos de contratación recomendándose que 
tales supuestos excepcionales se restrinjan a los su- 
puestos específicamente contemplados en la norma- 
tiva vigente. 

SEGURIDAD SOCIAL 

El examen y comprobación de las cuentas del sis- 
tema de la Seguridad Social ha dado lugar, al igual 
que en ejercicios anteriores, a que este Tribunal emi- 
ta unas calificaciones generales negativas sobre las 
mismas, pronunciamiento que, junto con las moti- 
vaciones más importantes, se presenta como último 
epígrafe de esta parte del Informe. 

El presupuesto inicial del Sistema de la Seguri- 
dad Social ascendió a 4 billones de pesetas tanto en 
gastos como en recursos. La ejecución del presupuesto 
de recursos se situó en torno al 100% representando 
las cotizaciones el 74% del total de los ingresos y las 
transferencias del Estado el 23%. 

El gasto total neto del sistema ascendió a 4 billo- 
nes de pesetas El concepto de gasto más importante 
fueron las pensiones con 2,4 billones de pesetas lo que 
supuso un incremento del 14% con relación al ejer- 
cicio anterior. En el Informe se indica la importan- 
cia relativa y el incremento experimentado en los otros 
conceptos de gasto: asistencia sanitaria, servicios so- 
ciales, administración y operaciones de capital, ha- 
biendo tenido estas últimas un índice de realización 
del 92% con respecto al presupuesto inicial. 

En el Informe se recogen las observaciones, por 
grupos de cuentas más significativas, en relación a 
las faltas de coincidencia entre los datos consigna- 
dos en el balance consolidado del sistema elaborado 
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la 
consolidación efectuada por este Tribunal a partir de 
los balances de cada una de las entidades. 

El análisis de la gestión en 1986 de la Seguridad 
Social se presenta a través de la realizada por cada 
una de las entidades gestoras mediante el análisis de 
la ejecución del presupuesto y especialmente mediante 
la consecución de los objetivos previstos en sus res- 
pectivos presupuestos por programas. 

En el Informe se presentan asimismo, los resulta- 
dos de la fiscalización específica efectuada sobre las 
Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo. La in- 
tegración del balance de las Mutuas Patronales -que 
alcanzaban el número de 136 en este ejercicio estan- 
do asociadas 947.033 empresas, con una población 
protegida de 6 millones de trabajadores- en el con- 
solidado de la Seguridad Social no es, en opinión de 
este Tribunal correcta, dado que las cuentas y balan- 

ces rendidos no distinguen suficientemente el patri- 
monio propio de las Mutuas, de aquél cuya titulari- 
dad corresponde a la Seguridad Social. Se exponen 
distintos aspectos de las cuentas de estas Mutuas en 
relación a los resultados de su gestión, gastos de ad- 
ministración, exceso de excedentes del ejercicio y re- 
servas obligatorias. 

Otros aspectos de la gestión de la Seguridad So- 
cial que se analizan en este Informe son los referidos 
a la ejecución presupuestaria del Fondo de Solidari- 
dad para el Empleo creado por la Ley de Presupues- 
tos del Estado para 1985, a las diferencias entre los 
datos contabilizados por la Seguridad Social y los re- 
flejados en la Cuenta General del Estado en el capi- 
tulo de subvenciones debido a la falta de homogenei- 
dad en la estimación de aquellos conceptos entre am- 
bas areas del sector público, a las consecuencias con- 
tables de las relaciones derivadas de los traspasos del 
INSALUD y del INSERSO a la Generalidad de Ca- 
taluña, y a la contratación administrativa en el sector. 

Por último se dedica un apartado especial a la si- 
tuación a 31 de diciembre de 1986 y separado por en- 
tidades, de la Comisión para el Estudio de las Cuen- 
tas y Balances de la Seguridad Social. Las cuentas 
del ejercicio 86 mantienen, salvo excepciones, las de- 
ficiencias reflejadas en los Informes correspondien- 
tes a los ejercicios anteriores, agregándose otras pro- 
pias del que se comenta o apreciadas como conse- 
cuencia de la mayor cantidad y mejor calidad de la 
documentación recibida y examinada por el Tribu- 
nal respecto al ejercicio anterior. 

SECTOR PUBLICO TERRITORIAL 

Comunidades Autónomas 

Los presupuestos de las Comunidades Autónomas 
en 1986 han presentado, siguiendo la pauta marcada 
por la administración central, los créditos clasifica- 
dos por programas. No obstante deberán superarse 
las insuficiencias, explicables en esta fase inicial, fun- 
damentalmente en cuanto a los objetivos indicado- 
res y mecanismos de seguimiento. Es de destacar en 
aras del mejoramiento de la información contable re- 
señada los esfuerzos efectuados por las Comunida- 
des Autónomas de Extremadura, Navarra y Valencia 
en la adaptación de su contabilidad a la normativa 
contenida en el Plan General de Contabilidad Pública. 

La rendición de las cuentas de 1986 de las Comu- 
nidades Autónomas se ha efectuado nuevamente fuera 
de plazo con carácter general si bien ya no se han li- 
mitado a constituir unas meras cuentas de liquida- 
ción de presupuestos, para constituir verdaderas cuen- 
tas generales, con la excepción de Rioja y Murcia. 
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El gasto general de las Comunidades en el ejer- 
cicio ha ascendido al importe, en términos de obli- 
gaciones reconocidas, de 2,2 billones de pesetas lo 
que supone un incremento del 22% respecto al ejer- 
cicio anterior, siendo destacable un año más la ex- 
cesiva incidencia de las operaciones corrientes que 
representan este año el 72% del total; asimismo 
es de resaltar la relevante importancia del capítulo 
cuarto ((transferencias corrientes)) con un 49% de 
participación, lo que vuelve a convertir la activi- 
dad subvencionadora en la más importante de la 
gestión de las Comunidades; en contraposición las 
inversiones reales representan solo el 15% de las 
obligaciones reconocidas. 

Se vuelve a recomendar a las Comunidades una 
mejora en su presupuestación dado que continúa 
siendo muy elevado el volumen de modificaciones 
presupuestarias que en con,junto supusieron 0,6 bi- 
llones de pesetas implicando un aumento cercano 
al 30% de los créditos iniciales. 

Los ingresos totales durante el ejercicio supu- 
sieron 2,3 billones de pesetas siendo las transfe- 
rencias corrientes, constituídas fundamentalmen- 
te por las del Estado y las de la Seguridad Social 
ia parte más importante representando el 61% de 
los ingresos. 

La eficacia presupuestaria o grado de ejecución 
de los presupuestos de ingresos y gastos ha presen- 
tado en este ejercicio bajos valores en Comunida- 
des como Aragón, Extremadura y Murcia en el 
apartado de ingresos y en cuanto a los gastos, con 
u n  grado global de ejecución del 88% -3 puntos 
superiores al ejercicio anterior- son de destacar 
los índices de ejecución más bajos en las Comuni- 
dades de Extremadura, Aragón, Cantabria y Ba- 
leares. 

Los resultados globales de la gestión presupues- 
taria presentan en este ejercicio un saldo positivo 
(diferencias entre derechos y obligaciones recono- 
cidas de 27.000 millones de pesetas), si bien cuatro 
Comunidades presentan situación de déficit, sien- 
do esta especialmente significativa en Cataluña y 
Andaliicía. 

El saldo vivo de la Deuda Pública de las 'Co- 
munidades Autónomas al final del ejercicio alcan- 
zaba la cifra de 201.000 millones de pesetas que 
representa un incremento del 56% respecto al ejer- 
cicio anterior que junto con el ya experimentado 
en aquél es indicativo de un rápido crecimiento del 
endeudamiento del sector autonómico; son de des- 
tacar en este aspecto las Comunidades de Catalu- 
ña, País Vasco, Andalucía, Canarias y Valencia que 
conjuntamente representan el 84% del total de em- 
préstitos emitido durante el ejercicio. Como ocu- 
rriera en el ejercicio anterior es práctica generali- 

zada la contabilización como derechos reconoci- 
dos de dichos empréstitos en la fecha correspon- 
diente al Decreto de emisión y no en el momento 
en que es exigible y liquidable monetariamente o 
se produce su ingreso en el Tesoro. Finalmente se 
exponen en el Informe anomalías particulares re- 
lativas a las Comunidades de Andalucía, Catalu- 
ña, Extremadura, Madrid y Murcia. 

Los préstamos y créditos asumidos por las Co- 
munidades Autónomas al final del e.iercicio se ele- 
vaba a 161.000 millones de pesetas con un aumen- 
to del 66% respecto a 1985. El análisis de la conta- 
bilización y concesión de los préstamos ha supues- 
to la presentación en el Informe de incidencias 
particulares referidas a las Comunidades de Ba- 
leares, Cataluña, Madrid, Navarra., Rioja y Va- 
lencia. 

El endeudamiento total de las Comunidades 21 
final del ejercicio superaba los 363.000 millones de 
pesetas que implica un acelerado endeudamiento 
de las Comunidades que se manifestaba especial- 
mente en Cataluña y País Vasco si bien la carga 
financiera anual -suma de los intereses y 
amortizaciones- no ha superado en ninguna Co- 
munidad el 25% de los ingresos corrientes, tope 
fijado por la LOFCA. 

Durante el ejercicio todas las Comunidades 
Autónomas a excepcih de Baleares han utilizado 
los avales en forma de ayuda a empresas o entida- 
des. El incremento ha superado el 26% siendo des- 
tacables en términos relativos los concedidos por 
las Comunidades de Cataluña, País Vasco y Nava- 
rra. L,as particularidades deducidas del análisis de 
la legislación así como la contabilización y admi- 
nistracicín de los avales ha dado lugar a observa- 
ciones particulares en las Comunidades de Aragón, 
Asturias, Cantabria, Castllla-León, Cataluña, Ex- 
tremadura, Navarra y Valencia. 

En las cuentas rendidas se ha observado, como 
en ejercicios anteriores, la utilización indebida de 
las operaciones extrapresupuestarias en las que se 
incluyen operaciones de carácter claramente pre- 
supuestario por lo que su no incorporación a ia 
liquidación de los presupuestos desvirtúan la si- 
tuación real de obligaciones y derechos al final del 
ejercicio. Esta situación se ha puesto de manifies- 
to especialmente en las Comunidades de Aragón, 
Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Catalu- 
ña, Murcia, Rioja y Valencia. 

Las dotaciones presupuestarias del Fondo de 
Compensación Interterritorial gestionado por las Co- 
munidades en el ejercicio ascendieron a 140.000 mi- 
llones de pesetas. En el Informe se constatan defi- 
ciencias en cuanto a la necesaria mejora en la identi- 
ficación de los créditos a.fectos al Fondo dentro de 
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los generales de las Comunidades así como la nece- 
sidad de homogeneizar los criterios seguidos por el 
Estado y las Comunidades para determinar el grado 
de ejecución de los Fondos. 

Corporaciones Locales 

El análisis de las liquidaciones de presupuestos 
de las Corporaciones Locales se efectúa a través de 
los agregados de tres grupos de Corporaciones que 
se definen en el Informe. En este ejercicio los ingre- 
sos corrientes suponen entre el 73 y el 77% del total 
de recursos generados siendo tanto en las Diputacio- 
nes Provinciales como en los Ayuntamientos las trans- 
ferencias corrientes la primera fuente de financiación. 

El principal componente de financiación a las 
Corporaciones Locales desde el Estado es el Fondo 
Nacional de Cooperación Municipal que ha supues- 
to 275.000 millones para los Ayuntamientos y 17.000 
millones para las Diputaciones y Cabildos, significan- 
do un incremento del 2% para los primeros y un man- 
tenimiento de las cuantías entregadas a los segundos; 
en el Informe se exponen diferentes observaciones del 
Tribunal acerca de los criterios de distribución de este 
Fondo. 

En cuanto a los gastos es destacable la marcada 
divergencia entre Diputaciones y Ayuntamientos, que 
quedan suficientemente expuestas en el cuerpo del In- 
forme. 

En términos globales la liquidación del ejercicio 
aparece con los superávits que se reflejan en el In- 
forme; sin embargo es muy significativo observar que 
los mismos se han producido esencialmente por la in- 

corporación de las resultas de ejercicios anteriores ya 
que el resultado por los contraídos de corriente es sen- 
siblemente inferior en los municipios e incluso llega 
a convertirse en déficit en el grupo de Diputaciones. 

En el presente Informe se analizan las cuentas de 
Administración del Patrimonio habiéndose observa- 
do como anomalías más importantes defectos en la 
falta de actualización de las valoraciones de bienes, 
y desajustes de contabilización tanto en las cuentas 
de activo como de pasivo que son desarrolladas en 
el cuerpo del mismo. 

Por lo que se refiere al estudio de la Tesorería hay 
que reseñar la existencia en metálico de las cajas de 
las Corporaciones de cantidades excesivas así como 
movimientos inadecuados en valores independientes 
y auxiliares del presupuesto. 

En lo relativo al endeudamiento de las Corpora- 
ciones Locales se ha detectado un incremento del 18070 
de las cifras de 1985 en pesetas delcada año y del 11% 
en pesetas constantes respecto al del ejercicio econó- 
mico anterior, ascendiendo los préstamos vivos a 31 
de diciembre de 1986 a 623.000 millones de pesetas. 

Finalmente y por lo que se refiere al examen de 
la contratación administrativa local efectuado por el 
Tribunal a través del examen de determinadas mues- 
tras de contratos distribuidas por grupos de corpo- 
raciones tal y como se detalla en el informe, se de- 
tectan diferentes anomalías relativas a la preparación 
del contrato, selección del contratista y adjudicación 
y formalización de los expedientes, que no difieren 
esencialmente de las expuestas en otros apartados del 
Informe -Sector Público Estatal y Seguridad 
Social- en los que se trata de la gestión contractual. 
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SECTOR PUBLICO ESTATAL 

1. CUENTA GENERAL DEL ESTADO 

En este apartado del Informe anual se recogen los 
resultados obtenidos de la fiscalización de la Cuenta 
General del Estado (en adelante CGE) correspondien- 
te a 1986. Se estructura en dos partes: la primera (epí- 
grafe 1.1) referida a los aspectos de regularidad finan- 
ciera y contable que, como tal, constituye el funda- 
mento y desarrollo de la Declaración definitiva pre- 
vista en el art. 10 de la LoTcu; y la segunda (epígrafe 
1.2) relativa al análisis de la liquidación de los presu- 
puestos de las Entidades que integran la CGE a que 
hace referencia el art. 13.1 de la misma disposición 
legal. 

La CGE viene regulada por el art. 133 de la Ley 
General Presupuestaria (en adelante LGP) y 132, 135 
y 136 de su Texto refundido, aplicables en el ejercicio 
en virtud de la disposición transitoria decimoquinta 
de la Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de Presupues- 
tos Generales del Estado para 1989. 

De acuerdo con el apartado 1 del art. 132, la CGE 
se forma con la Cuenta de la Administración Gene- 
ral del Estado, las de los Organismos autónomos ad- 
ministrativos (en adelante OAA) y las de los Orga- 
nismos autónomos comerciales, industriales, finan- 
cieros y análogos (en adelante OACIFA). 

El art. 133 establece la estructura y contenido bá- 
sicos de la Cuenta de la Administración General del 
Estado. La correspondiente a 1986 introduce a este 
respecto ciertas modificaciones en relación a la de 
ejercicios anteriores, ya que, respetándose lo estable- 
cido en dicho artículo y en la Orden ministerial de 
24 de julio de 1984 que lo desarrolla, se ha perfec- 
cionado su presentación y contenido en la informa- 
ción relativa a la situación patrimonial y resultados 
del ejercicio, como consecuencia de la aplicación con 
efectos de 1 de enero de 1986 del Plan General de Con- 
tabilidad Pública en la Administración General del 
Estado. y de su tratamiento informático a través del 
nuevo Sistema de Información Contable Presupues- 

tario (SICOP), implantado por RD 324/1986, de 10 
de febrero. 

El art. 136, además de señalar los plazos para la 
formación y remisión al Tribunal de Cuentas de la 
CGE, faculta a la Intervención General de la Admi- 
nistración del Estado a que pueda formar aquélla, 
aun cuando falten por rendir o se rindan con graves 
defectos las cuentas de alguno o algunos Organismos, 
siempre que tales omisiones o defectos no impidan 
la elaboración de los estados anuales agregados a que 
se refiere el art. 135 antes citado, que exige que di- 
chos estados permitan ofrecer una visión general de 
la gestión realizada en cada ejercicio por el conjunto 
de los Organismos autónomos. 

1.1. REGULARIDAD FINANCIERA Y 
CONTABLE (FUNDAMENTACION Y 
DESARROLLO DE LA DECLARACION 
DEFINITIVA 

Teniendo en cuenta las disposiciones aplicables, 
especialmente el art. 10 de la LOTCu y 33 de la Ley 
de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (en ade- 
lante LFTCu), se han establecido como objetivos ge- 
nerales del examen y comprobación de la CGE, a que 
se refieren los artículos citados, los siguientes: 

a) Determinar si la CGE se ha presentado de con- 
formidad con las normas que le son de aplicación res- 
pecto a plazo, estructura y contenido. 

b) Comprobar si la CGE es contablemente cohe- 
rente en relación a las distintas partes que la integran, 
a los datos contenidos en la del ejercicio anterior, y 
a la documentación complementaria y cuentas par- 
ciales que le sirven de fundamento. 

c) Verificar si los estados financieros que consti- 
tuyen la CGE se ajustan a los principios que infor- 
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man la contabilidad pública, y en consecuencia, si son 
imagen fiel de la situación económica y financiera, 
y en cuanto es exigible, de la patrimonial. 

d) Valorar el cumplimiento de las normas presu- 
puestarias y contables. 

Para la consecución de estos objetivos, se han apli- 
cado los procedimientos generales establecidos en el 
art. 33 de la LFTCu, cuyos resultados se exponen a 
continuación, distinguiendo cuatro apartados prin- 
cipales, y un apartado adicional, referidos, el prime- 
ro, a los aspectos generales de la CGE en su conjun- 
to; el segundo, a la Cuenta de la Administración Ge- 
neral del Estado; el tercero, a las Cuentas de los Or- 
ganismos autónomos administrativos; el cuarto, a las 
Cuentas de los Organismos autónomos comerciales, 
industriales, financieros y análogos; y el apartado adi- 
cional a los Organismos cuyas cuentas no se consi- 
deran integradas en la General del Estado, al no ha- 
ber sido posible su inclusión en los estados agrega- 
dos a que se ha hecho referencia anteriormente, por 
no estar rendidas en el momento de la elaboración 
de aquéllos o presentar defectos que impidieron di- 
cha inclusión. 

1.1.1. Aspectos generales que afectan a la CGE 
en su conjunto 

1.1.1.1. Estructura, con tenido y presentación 

* La CGE correspondiente al ejercicio 1986 presenta 
la estructura y contenido establecidos en las disposi- 
ciones que le son de aplicación, si bien no se han in- 
cluido en los Estados anuales agregados, las cuentas 
de los OACIFA siguientes: 

- ((Patronato de Casas del Ministerio de Edu- 
cación y Ciencia)) (periodos comprendidos entre el 
1 y 17 de enero y 18 de enero y 31 de diciembre de 
1986), por no haber sido solventados al elaborarse los 
estados agregados los defectos de que adolecía la 
cuenta de liquidación del ejercicio 1985, a los que es- 
taba supeditado el examen de la cuenta correspon- 
diente a 1986. 

- ((Patronato Oficial de la Vivienda del Minis- 
terio de Trabajo y Seguridad Social)) (periodo com- 
prendido entre el 1 y 17 de enero de 1986) por no ha- 
ber sido solventados los defectos que presentaba la 
cuenta relativa al periodo comprendido entre el 18 de 
enero y 31 de diciembre de 1986. 

- ((Trabajos Penitenciarios)), ((Servicio Militar de 
Construcciones)), ((Fábrica Nacional de Moneda y 
Timbre)), ((Parque Móvil Ministerial)), «Junta del 
Puerto de Algeciras)), ((Junta del Puerto de Alican- 
te», ((Junta del Puerto de Almería)), ((Junta del Puerto 

de Gijón)), ((Junta del Puerto de la Bahía de Cádizv, 
((Junta del Puerto de Cartagena)), ((Junta del Puerto 
de Castellón)), ((Junta del Puerto del Ferrol)), «Jun- 
ta del Puerto de Melillan, ((Junta del Puerto de Pal- 
ma de Mallorca)), ((Junta del Puerto de Pasajes)), 
((Junta del Puerto de Santa Cruz de Tenerife)), ((Junta 
del Puerto de Santanden), ((Junta del Puerto de Ta- 
rragona)), ((Junta del Puerto de Villagarcía de Aro- 
sa», ((Confederación Hidrográfica del Duero)), «Con- 
federación Hidrográfica del Sur de España)), «Con- 
federación Hidrográfica del Segura)), ((Confederación 
Hidrográfica del Norte de España)), ((Patronato de 
Casas del Ministerio de Obras Públicas y Urbanis- 
mo» (periodos comprendidos entre 1 y 17 de enero 
de 1986, y entre 18 de enero y 31 de diciembre de 
1986), ((Boletín Oficial del Estado)), ((Instituto Na- 
cional de Artes Escénicas y de la Música)) y ((Patro- 
nato Oficial de la Vivienda del Ministerio de Traba- 
jo y Seguridad Social)) (periodo comprendido entre 
el 18 de enero y 31 de diciembre de 1986) por adole- 
cer de defectos formales. 

Aunque la importancia cuantitativa de los Orga- 
nismos no incluidos en los estados anuales agrega- 
dos es escasa -representan respecto a los créditos ini- 
ciales un 3,529'0 del total de los aprobados para los 
OACIFA- la relativa al número de Organismos es 
elevada dado que hay 28 no incluidos sobre un total 
de 74 (un 37,84%). No obstante, con posterioridad 
a la rendición de la CGE se han recibido varias cuen- 
tas de estos Organismos, revisadas de conformidad 
por la Intervención General de la Administración del 
Estado, a las que, como se ha señalado anteriormen- 
te, se dedica el apartado 1.1.5 de este Informe. 

Por otra parte, no se ha comunicado a este 
Tribunal' la apertura de procedimiento administra- 
tivo alguno para depurar las responsabilidades con- 
tables que pudieran derivarse de la posible infracción 
de ,cno rendir las cuentas reglamentarias exigidas o 
presentarlas con graves defectos)) (art. 141.1 e) de la 
LGP). Estos procedimientos, que vienen contempla- 
dos expresamente en el citado art. 136.2, deben cons- 
tituir el complemento justificativo de la rendición in- 
completa de ia CGE, y, por tanto, junto con ella, de- 
bería remitirse a este Tribunal un informe detallado 
de las medidas adoptadas al respecto, o en su caso, 
las razones que motivan su no adopción, para actuar 
en consecuencia. 

Los datos relativos a los Organismos relaciona- 
dos anteriormente no están incluidos, lógicamente, 
en los cuadros anexos puesto que han sido elabora- 
dos por este Tribunal a partir de la CGE rendida. 

La CGE correspondiente a 1986 se ha presenta- 

' De acuerdo con el art. 41 de la LOTCu la incoación de este 
tipo de expedientes debe comunicarse al Tribunal de Cuentas. 
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do con una demora aproximada de 2 años sobre el 
plazo legal establecido, frente a los 2 años y medio 
de la del ejercicio 1985; si bien dicha reducción tem- 
.poral ha ido acompañada del notable incremento del 
número de Organismos no incluidos en los estados 
anuales agregados, a los que se ha hecho expresa re- 
ferencia. 

Como en años anteriores, el retraso en la presen- 
tación de la CGE es debido principalmente al que se 
produce en la rendición de las cuentas de los Orga- 
nismos autónomos. Así, prescindiendo de las exclui- 
das de la CGE y respecto al ejercicio fiscalizado, no 
se ha rendido a este Tribunal ninguna cuenta indivi- 
dual en plazo y la demora media se sitúa en torno 
a los 20 meses. Las causas inmediatas de esta situa- 
ción se encuentran sobreatodo en las numerosas de- 
ficiencias que presentan, que exigen la formulación 
por parte de la Intervención General de la Adminis- 
tración del Estado de las oportunas notas de defec- 
tos. Todas las cuentas, excepto una, han sido objeto 
de una o más notas de defectos sucesivas -la media 
es 1,5- no habiéndose subsanado satisfactoriamen- 
te las correspondientes a 14 Organismos (sin contar 
los no integrados en los estados anuales agregados). 

1.1.1.2. Homogeneidad y consistencia interna de 
los datos contenidos en las distintas partes 
de la CCE 

La información de los estados de liquidación pre- 
supuestaria de los subsectores que integran la CGE, 
es, en general, homogénea. Sin embargo, se insiste en 
este Informe, como ya se hiciera en el anterior, sobre 
la conveniencia de que se uniforme el tratamiento de 
la liquidación de los presupuestos por programas y 
de las modificaciones de crédito del Estado y los Or- 
ganismos autónomos, en el sentido de que en el Es- 
tado se presenten aquéllos «consolidados)> (es decir 
excluidas las transferencias entre los Agentes que con- 
forman el ámbito subjetivo de la CGE), y las modi- 
ficaciones en términos íntegros (sin compensar 
aumentos y bajas). 

Respecto a la consistencia interna de la informa- 
ción, sigue produciéndose en el ejercicio examinado, 
la falta de concordancia entre los datos aportados en 
las cuentas por las Entidades pagadoras y percepto- 
ras por razón de operaciones de transferencia entre 
ellas, reiteradamente puesta de manifiesto por este Tri- 
bunal año tras año, sin que se observe mejora algu- 
na de la situación. 

En los anexos núms. 1-10.1 y 1-10.2 pueden obser- 
varse las importantes diferencias que aparecen tanto 
en los flujos anuales de 1986 como en los saldos en 
31/12/86, entre las obligaciones y los recíprocos de- 
rechos contraídos por transferencias entre los tres sub- 
sectores integrados en la CGE. 

La diferencia global, considerando la CGE como 
un todo unitario, entre las obligaciones contraídas en 
el ejercicio por dichas transferencias (1.007.883 mi- 
llones de pesetas) y los correlativos derechos (1.054.324 
millones de pesetas) asciende a 46.441 millones de pe- 
setas, cifra que no resulta suficientemente represen- 
tativa de la importancia del problema, dadas las com- 
pensaciones de diferencias positivas y negativas de las 
que aquélla resulta, como se observa en el anexo núm. 
1-10.1. 

En el mismo sentido, respecto a saldos, la dife- 
rencia global entre obligaciones contraídas pendien- 
tes de pago en 31/12/86 (209.471 millones) y los co- 
rrelativos derechos pendientes de cobro (203.420 mi- 
llones), se eleva a 6.051 millones de pesetas, debién- 
dose valorar la significación de esta cifra en términos 
similares a los expresados en el párrafo anterior. 

Aunque posteriormente se dará un mayor detalle 
de las clrcunstancias concretas y de las Entidades prin- 
cipalmente afectadas por estos desajustes, a continua- 
ción se ponen de manifiesto las causas generales que 
los producen. Son principalmente las siguientes: 

a) La deficiente información recíproca entre las 
Entidades implicadas en estas operaciones que per- 
mite la contracción de obligaciones por los pagado- 
res sin que tengan conocimiento de las mismas los 
perceptores, y viceversa, con las consecuentes omi- 
siones de contabilización en uno u otro sentido. 

b) La imputación contable en rúbricas presupues- 
tarias distintas de las que corresponderían, atendido 
el origen, destino y naturaleza de estas operaciones; 
es decir defectuosa clasificación. 

c) La aplicación ocasional por las Entidades per- 
ceptoras o pagadoras del principio contable de caja 
en la contracción de los derechos, cuando las corre- 
lativas Entidades pagadoras o perceptoras utilizan el 
de devengo como resulta procedente. 

Esta falta de concordancia entre la información 
contable de los distintos Agentes que integran la CGE, 
como ya se ha expresado en repetidas ocasiones sin 
que se haya conseguido por el momento el efecto es- 
perado, además de poner de manifiesto la incorrec- 
ción de algunos datos contenidos en las cuentas ren- 
didas por determinadas Entidades, constituye un se- 
rio condicionante para abordar con mayor rigor una 
presentación de la CGE en términos consolidados. 

1.1.2. Cuenta de la Administración General del 
Estado 

Con la implantación del Plan General de Conta- 
bilidad Pública y de su tratamiento informático a tra- 
vés del SICOP, se presentan por primera vez el ba- 
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lance de situación integral del estado y las cuentas 
de resultados, si bien se sigue manteniendo básica- 
mente la m i s z i  estructura que en ejercicios anterio- 
res en cuanto se refiere a la Cuenta de la Administra- 
ción General del Estado. 

En este apartado se presentan los resultados del exa- 
men y comprobación de la Cuenta epigrafiada, estruc- 
turándose la exposición en las cuatro partes siguientes: 

- Liquidación presupuestaria. Recoge la primera 
parte de la Cuenta con especial mención al déficit de 
gestión presupuestaria. 

- Baiance de situación integral. Tomando como 
base el Balance presentado en la parte sexta de la 
Cuenta y el facilitado por la IGAE como inicial del 
ejercicio, se analizan tanto sus saldos como sus va- 
riaciones, comprendiendo las partes segunda ((Esta- 
dos de la evolución y situación de los valores a co- 
brar y obligaciones a pagar de ejercicios anteriores)), 
tercera ((Evolución y situación de los anticipos de te- 
sorería)), cuarta ((Estado de los compromisos de gasto 
adquiridos con cargo a ejercicios futuros)), quinta 
«Cuenta General de Tesorería)), séptima ((Evolución 
y situación de los recursos locales e institucionales 
administrados por la Hacienda Pública)), octava 
((Cuenta General de la Deuda Pública)), y novena 
((Cuenta de Propiedades y Derechos del Estado»2 de 
la Cuenta rendida. 

- Resultados del ejercicio. Desarrollo de los re- 
sultados del ejercicio que figuran en la Parte Sexta 
de la Cuenta con arreglo al siguiente detalle: resulta- 
dos corrientes del ejercicio, modificaciones de dere- 
chos y obligaciones de ejercicios anteriores, resulta- 
dos de la cartera de valores y resultados extraordi- 
narios. 

- Avales. Recoge el estudio del estado al que se 
refiere el art. 132.2 de la- LGP. 

1.1.2.1. Liquidación presupuestaria 

En los anexos 1-2.1, 1-2.2 y 1-2.3 se presenta la li- 
quidación del Presupuesto del Estado considerada en 
su triple vertiente económica orgánica y por progra- 
mas. En ellos se observa que los gastos e ingresos del 
subsector, medidos por las obligaciones y derechos con- 
traídos, ascienden a 8.294.398 y 7.593.989 millones de 
pesetas’, representando, según se aprecia en el anexo 
1-1, el 72,87 y 69,80% respectivamente, de los gastos 
e ingresos totales del sector público estatal. 

La Cuenta General sigue incluyendo como parte NOVE- 
NA la de Propiedades y Derechos del Estado pese a que no apa- 
rece incluida en la OM 24/7/84. 

’ Estos importes son el agregado del Presupuesto del Esta- 
do y del de Acciones conjuntas Estado CEE. 

1.1.2.1.1. Modificaciones de crédito 

El examen de la regularidad financiera y conta- 
ble de las modificaciones presupuestarias, cuya fis- 
calización en particular viene ordenada por los arts. 
11 de la LOTCu y 43 de la LFTCu se ha efectuado 
a la luz de lo dispuesto en la Ley de Presupuestos Ge- 
nerales del Estado para 1986, y en la Ley General Pre- 
supuestaria en cuanto no resulta modificada por la 
norma anterior. 

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para 
1986 continúa en la misma línea de flexibilidad en 
materia de transferencias de crédito, en tanto deja 
prácticamente subsistentes las disposiciones relativas 
a otras figuras modificativas, sobre las que, no obs- 
tante, incide la mencionada flexibilización ya que se 
posibilita hacer frente a insuficiencias en determina- 
dos créditos a partir del propio Presupuesto, sin re- 
currir a créditos extraordinarios o suplementarios. 

El reflejo contable de las modificaciones carece 
del detalle suficiente para precisar con claridad las 
realizadas en determinadas dotaciones ampliables, es- 
pecialmente las que lo han sido de conformidad con 
lo dispuesto en el anexo 1.1 P.l de la Ley de Presupues- 
tos, que se vienen a confundir con otras de carácter 
limitativo. Por otra parte, la confluencia de dotacio- 
nes ampliadas y suplementadas en una misma apli- 
cación presupuestaria, las transferencias de doble sig- 
no y generaciones de crédito, así como las incorpo- 
raciones no comprometidas para operaciones de ca- 
pital que no se delimitan contablemente de las que 
vienen a amparar compromisos de gastos preexisten- 
tes, corroboran igualmente la falta de transparencia 
contable que resulta necesaria para la correcta apli- 
cación del art. 5 de la Ley 46/85. 

A) Créditos extraordinarios y suplementos de crédito 

Según se desprende del anexo 1-2.4, en el ejerci- 
cio 1986 se han aprobado créditos extraordinarios y 
suplementarios por un importe global de 57.144 mi- 
llones de pesetas. 

Por su importancia cuantitativa, 83,33% de los 
del ejercicio, destacan los concedidos en virtud del 
R.D.iey 7/1985, de 27 de diciembre, por importe de 
47.622 millones de pesetas, para cubrir la carga fi- 
nanciera derivada de la asunción de deudas del INI  
para el saneamiento de SEAT. 

El resto de los créditos concedidos, 9.522 millo- 
nes de pesetas, cancelan anticipos de tesorería de 1985, 
correspondientes a obligaciones generadas en ejerci- 
cios anteriores. 

B) Créditos ampliables 

Como se desprende del citado anexo 1-2.4, se han 

- 22 



CONGRESO 7 DE DICIEMBRE DE 1990. -SERIE E. NÚM. 106 

efectuado en este ejercicio ampliaciones de crédito por 
1.153.450 millones de pesetas, de las que el 81% tie- 
nen su causa en obligaciones derivadas de la Deuda 
Pública. 

Respecto a las mismas se efectúan las siguientes 
observaciones: 

a) A pesar del fuerte incremento de los créditos 
inicialmente aprobados para hacer frente a las car- 
gas financieras procedentes de la Deuda Pública, han 
quedado obligaciones sin reconocer, como se hace 
constar en el posterior apartado 1.1.2.1.2.A.l). 

b) Los créditos iniciales del Estado a MUFACE, 
ISFAS y MUGEJU, que ascienden a 14.608 millones 
de pesetas, se han triplicado prácticamente, no obs- 
tante lo cual quedan pendientes de reconocer obliga- 
ciones de 1986 por importe de 32.127 millones de pe- 
setas, según se recoge en el posterior apartado 
1.1.2.1.2.A.3). Especialmente significativo resulta el 
caso de MUFACE, cuya dotación inicial se amplía en 
un 239V0, para asumir las liquidaciones definitivas 
de los ejercicios 1983 y 1984 y los pagos a cuenta de 
1985. 

El anexo 1.1 P.1.e) de la Ley de Presupuestos para 
1986 sólo considera ampliables las insuficiencias de 
dotación motivadas por modificación del salario mí- 
nimo interprofesional o impuestas por regulación es- 
tatal o por decisión firme jurisdiccional. No obstan- 
te, se han efectuado incorrectas ampliaciones de cré- 
dito, al menos por importe de 2.560 millones de pe- 
setas para posibilitar pagos al personal laboral por 
supuestos distintos de los autorizados en la norma 
presupuestaria indicada. De ellos corresponden 2.437 
millones de pesetas a la Dirección General de Correos 
y Telégrafos para aplicación de convenios laborales 
de los años 1983 a 1985. 

C )  Transferencias de crédito 

Del examen de las modificaciones de crédito ha- 
bidas en este ejercicio se hacen las siguientes obser- 
vaciones: 

a) Transferencias para gastos de personal. 
La Ley 3011984, de 2 de agosto, de Medidas para 

la Reforma de la Función Pública, dispuso en su art. 
14.3 que «las plantillas de los diferentes Cuerpos y 
Escalas de la Administración del Estado, así como 
las del personal laboral, serán las que resulten de los 
créditos establecidos en la Ley de Presupuestos)). Este 
principio de suficiencia crediticia para financiar el gas- 
to presupuestario de personal se ve afectado por la 
incorrecta cuantificación de los efectivos dotados en 
las plantillas legales, puesta de manifiesto en las inin- 
terrumpidas autorizaciones de transferencia que se 
han venido realizando a lo largo del ejercicio. 

En relación con lo anterior, debe señalarse que se 
han producido transferencias netas negativas en el ca- 
pítulo l del Presupuesto del Estado por un importe 
conjunto de 18.194 millones de pesetas. En un exa- 
men de expedientes de seis secciones presupuestarias, 
se ha detectado que créditos para gastos de personal 
(concepto 162) son transferidos a los capítulos 2, 4 
y 6. Las plazas cubiertas con la oferta de empleo pú- 
blico -gasto previsto- han sido financiadas con cré- 
ditos procedentes de otros conceptos y capítulos así 
como con dotaciones para imprevistos. 

b) Otras transferencias con infracciones. 
Al menos en 16 aplicaciones, se ha infringido, a 

través de operaciones de transferencias de doble sig- 
no, los apartados b) y c) del art. 5 de la Ley de Pre- 
supuestos por un importe de 3.781 millones de pesetas. 

Dentro del programa 631 J, ((Relaciones financie- 
ras con las Comunidades Europeas)) se han transfe- 
rido 14.000 millones de pesetas entre conceptos de ca- 
rácter ampliable, de conformidad con lo dispuesto en 
el art. 73.3 de la Ley de Presupuestos, que es de ex- 
clusiva aplicación para el Presupuesto de Acciones 
Conjuntas España-Comunidades Europeas. 

No se ha dado cumplimiento a la modificación 
aprobada por el acuerdo del Consejo de Ministros de 
13 de junio de 1986, mediante la que se debían trans- 
ferir 34.670 millones de pesetas del crédito 01.322 
A.781 ((Transferencias a familias. Fondo Social Euro- 
peo)) al crédito 01.322 A.412 ((Transferencias a Orga- 
nismos autónomos administrativos. INEMn, ambas 
de la sección 49, habiendo sido transferidos los fon- 
dos al INEM con imputación al crédito en que apa- 
rece la dotación inicial. 

D) Créditos generados por ingresos 

Se cifran en 25.232 millones de pesetas las gene- 
raciones habidas en este ejercicio 1986 que se consi- 
deran irregulares en cuanto las motivaciones alega- 
das son, en general, la venta de bienes corrientes y 
las prestaciones de servicios -sin mayor detalle- o 
especificando su procedencia de ingresos efectuados 
por derechos de examen de oposiciones, ventas de im- 
presos y publicaciones, por transporte aéreo, conve- 
nios de colaboración, compesaciones varias, e t ~ . ~ .  
La falta de desarrollo reglamentario del art. 71 de la 
LGP’ ha conducido a que estas generaciones de cré- 
ditos no se ajustasen a ningún cauce reglamentaria- 

Del importe global citado 9.554 millones proceden de in- 
gresos realizados por otros Departamentos y Organismos autó- 
nomos integrantes de la Cuenta General del Estado. 

’ Instado al Gobierno por los Plenos del Congreso y el Se- 
nado al aprobar el dictamen de la Cuenta General del ejercicio 
1984, este desarrollo permitirá concretar con la debida antela- 
ción, tanto en los conceptos presupuestarios, como los ingresos 
que puedan motivar la generación de créditos. 
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mente establecido. Los Departamentos más signifi- 
cativos son Defensa (5.221 millones), Obras Públicas 
y Urbanismo (3.064 millones) y Transportes, Turis- 
mo y Comunicaciones (6.039 millones). 

El Centro de Investigaciones Sociológicas sigue 
apoyándose en la OM de la Presidencia del 15-02-78 
para fundamentar estas operaciones, normativa que 
s6io puede generarse por el Ministerio de Economía 
y Hacienda o con rango de Decreto. 

Con base en la autorización incluida en la rúbri- 
ca de las aplicaciones 23.203.515 C. 4051’706 del Pre- 
supuesto del Organismo autónomo ((Aeropuertos Na- 
cionales)) se han generado créditos por 4.500 millo- 
nes de pesetas en nueve programas del Ministerio de 
Transportes, Turismo y Comunicaciones, sin que exis- 
ta una norma concreta que otorgue al titular del De- 
partamento competencia para realizarlo. 

Mediante un ingreso procedente del Organismo 
autónomo ((Jefatura de Tráfico)), se han generado cré- 
ditos por 5.998 millones de pesetas en seis programas 
de los servicios centrales del Ministerio del Interior 
para fines distintos a los relacionados con Seguridad 
Ciudadana y Protección Civil, Únicos mencionados 
por la rúbrica que autoriza la generación de créditos. 

E) Incorporación de remanentes de crédito 

De los 357.441 millones de pesetas de remanen- 
tes de crédito de 1985 incorporados al presente ejer- 
cicio, 294.000 millones (el 82070)~ proceden de rema- 
nentes para operaciones de capital, de los cuales no 
aparecen comprometidos créditos por un importe de 
46.000 millones de pesetas. En los acuerdos de con- 
cesión no se detallan las nuevas actividades econó- 
micas a realizar que no fueron financiadas con las 
dotaciones iniciales, en cumplimiento del art. 4.2 de 
la Ley de Presupuestos, corno ocuire respecto a 21.363 
millones dei Ministerio de Defensa y 10.346 niillones 
del de Economía y Hacienda. 

1.1.2.1.2. Ejecución presupuestaria 

Prescindiendo de los aspectos anaiíticos relativos 
al grado be ejecución del Presupuesto del Estado que 
se tratarán en el apartado 1.2.3 posterior, las obser- 
vaciones fundamentales en relación a la regularidad 
contable y legal de la ejecución presupuestaria dedu- 
cidas del análisis de la documentación obrante en este 
Tribunal, con el alcance e incidencias sobre la Iiqui- 

Parte de este importe ha sido incorporado a créditos por 
operaciones corrientes de acuerdo con la autorización concedi- 
da en esta materia por la Ley 44/82 de 7 de julio de dotaciones 
presupuestarias para inversiones y sostenimiento de las Fuerzas 
Amadas. 

dación presupuestaria que se indica en cada caso, son 
las que se detallan a continuación: 

A) Obligaciones recon midas. 

En los anexos 1-2.1, 1-2.2 y 1-2.3 se detallan las 
obligaciones reconocidas, en el ejercicio 1986, por un 
importe global de 8.294.398 millones de pesetas, de 
acuerdo con la clasificación económica, orgánica y 
funcional, respectivamente. 

En relación con dichas obligaciones se formulan 
las siguientes observaciones: 

A.1) Gastos de emisión de Deuda Pública 

No  se han aplicado al ejercicio gastos de emisión 
de Deuda Pública, por un importe de 45.350 millo- 
nes de pesetas, en su mayor parte por comisiones de 
colocación, que fueron anticipados por el Banco de 
España. 

A.2) Obligaciones no contabilizadas en el Ministe- 
rio de Defensa 

No se han aplicado al ejercicio gastos que corres- 
ponden al mes de diciembre, por un importe al me- 
nos de 50.146 millones de pesetas, cuyos docunien- 
tos contables, correctamente expedidos, fueron devuel- 
tos por la Ordenación General de Pagos del Ministe- 
rio de Defensa, de acuerdo con lo dispuesto en una 
circular conjunta del Interventor General y del Di- 
rector General de Asuntos Económicos de dicho Mi- 
nisterio. 

A.3) Cuotas sociales. 

Quedan pendientes de contraer obligaciones por 
cuotas sociales de funcionarios afiliados a MUFA- 
CE e ISFAS por importe de 32.127 millones de pese- 
tas de las cuales 31.990 millones corresponden al ejer- 
cicio corriente y 137 millones a ejercicios anteriores. 
En este ejercicio se han reconocido obligaciones de 
ejercicios anteriores por importe de 31.671 millones 
de pesetas’. 

A.4) Servicios prestados por CAMPSA Y RENFE 

Quedan pendientes de contraer deudas con REN- 
FE y CAMPSA, por servicios prestados al Ministe- 
rio de Defensa y a la Dirección General de Correos, 
por importe de 17.332 y 3.783 millones de pesetas, 

’ Por ajustes efectuados en 1986, se considera que la canti- 
dad realmente pendiente a 31/12/85, ascendía a 31.808 millones 
de pesetas. 
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respectivamente., de los que 4.252 millones de pese- 
tas corresponden al ejercicio 1986. Asimismo, se han 
reconocido obligaciones de ejercicios anteriores por 
importe de 17.203 millones de pesetas. 

AS) Prestamos del Federal Financing Bank 

De acuerdo con la normativa contable regulado- 
ra de este tipo de préstamos, incumplida desde su na- 
cimiento como viene reiteradamente poniendo de ma- 
nifiesto este Tribunal en sus Informes, faltan por apli- 
car al Presupuesto de Gastos del Ministerio de De- 
fensa, cancelaciones por disposiciones posteriores a 
30/09/82 cuyo importe de 184.050 millones de pese- 
tas, tiene el siguiente detalle: 

Disposiciones de ejerc. anteriores . . . . . . .  95.116 
Disposiciones de 1986 . . . . . . . . . . . . . . . . .  88.934* 

A.6) Seguro de cambio de autopistas 

Como ya se puso de manifiesto en el Informe de 
anticipaciones 1985, la aplicación al Presupuesto de 
Gasto de las anticipaciones del Banco de España abo- 
nadas a las empresas concesionarias de autopistas por 
seguro de cambio en operaciones en el exterior, vie- 
ne realizándose con 2 años de retraso, al no efectuarse 
las oportunas dotaciones presupuestarias. A 31/12/86 
quedan pendientes de aplicar 119.574 millones de pe- 
setas de los que 83.468 corresponden a 1985 y 36.106 
millones a 1986, habiéndose aplicado en este ejerci- 
cio 54.331 millones de pesetas correspondientes a 
1984. 

A.7) Obligaciones anuladas Ministerio de Defensa en 
1985 

En 1986 se han reconocido 12.789 millones de pe- 
setas correspondientes a obligaciones anuladas por 
el Ministerio de Defensa en 19859. 

B) Derechos reconocidos. 

En el anexo 1-2.1 se recogen los derechos recono- 
cidos por el Estado en 1986, con un importe global 
de 7.593.989 millones de pesetas. 

Del análisis de la documentación correspondien- 
te se deducen las siguientes consideraciones: 

* Se considera contablemente como disposición de 1986 la 
aplicación de  7.691 millones de pesetas correspondiente a 1985. 
Ver aptdo. 1.1.2.1.2. A) del Informe de 1985. 

Ver aptdo. 1.1.2.1.2 A) del Informe de 1985. 
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B.1) Desgravación fiscal a la exportación'" 

En 1986 se han aplicado al Presupuesto de Ingre- 
sos prácticamente la totalidad de las devoluciones pen- 
dientes de ejercicios anteriores de acuerdo con los da- 
tos siguientes: 

(en millones de pesetas) 
~ ~~ ~ 

Saldo Saldo 
1/1/86 31/12/86 DIF. 

-Entregas en ejecución de 
Operaciones . . . . . . . . . . . .  54.825 1.237 53.588 
-Operaciones entre Ofici- 
nas . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  18.153 1.284 16.869 

TOTAL . . . . . . . . . . . .  72.978 2.521 70.457 

B.2) Moneda metálica pendiente de aplicación 

A 31/12/86 permanecen pendientes de aplicar al 
presupuesto de ingresos, 11.900 millones por este con- 
cepto de los que 2.889 millones corresponden al ejer- 
cicio 1985 y el resto al ejercicio 1986. 

B.3) Tasas y exacciones parafiscales 

Los conceptos que contabilizan transitoriamente 
el producto de tasas y exacciones parafiscales", han 
experimentado una disminución conjunta de 13.830 
millones de pesetas como consecuencia de una inde- 
bida aplicación al presupuesto de ingresos. Asimis- 
mo, a 31 de diciembre quedaban por aplicar 17.845 
millones de pesetas. 

B.4) Ingreso de efectos timbrados correspondientes 
a multas de tráfico 

Con incumplimiento de lo ordenado por la Dis- 
posición de 2 de mayo de 1985 de la Intervención Ge- 
neral de la Administración del Estado, que regula las 
devoluciones de ingresos provenientes de efectos tim- 
brados, se han formalizado al Presupuesto de Ingre- 
sos 12.810 millones de pesetas que debieron quedar 
pendientes en cuenta al ser deudas de la Administra- 

lo Este concepto queda en desuso al derogar la Disposición 
Final Segunda e) de la Ley del Impuesto sobre el Valor Añadido 
el Decreto 1255/70, por el que se regulaba la Desgravación Fis- 
cal a la Exportación y sus disposiciones complementarias. 

I '  Partidas pendientes de aplicación ((Tasas y Exacciones Pa- 
rafiscales)) y Operaciones en Camino «Fondos Centralizados de 
la DGT)). 



CONGRESO 7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E. NÚM. 106 

ción del Estado con el Organismo autónomo «Jefa- 
tura de Tráfico)), partícipe en los ingresos. De dicho 
importe 6.735 millones corresponden al ejercicio 1986 
y el resto corresponde a ejercicios anteriores. 

El importe devuelto en 1986 de ejercicios anterio- 
res ascendió a 11.068 millones de pesetas. El resto has- 
ta la cantidad consignada como pendiente a 31/12/85, 
que no ha sido cobrado, corresponde a diversos con- 
ceptos no incluidos en este epígrafe. 

B.5) Abono dividendo de Telefónica 1985 

A 31 de diciembre de 1986 se ha regularizado la 
situación en cuanto al cobro de los dividendos de la 
Compañía Telefónica, habiéndose abonado por ésta 
tanto los 8.323 millones correspondientes a 1985 como 
los del ejercicio en curso1*. 

B.6) Anticipo Jefatura de Tráfico 

En este ejercicio se devuelve a la Jefatura de Trá- 
fico el saldo a su favor por 5.277 millones de pese- 
tas, aplicado en exceso al Presupuesto de Ingresos del 
Estado en el ejercicio 1985Ij. 

B.7) Amortización préstamo concedido a la Seguri- 
dad Social 

En este ejercicio vencía la primera anualidad, por 
importe de 42.867 millones de pesetas, correspondien- 
te al préstamo efectuado a la Seguridad Social en vir- 
tud de la Ley 3/83, sin haber sido cobrada ni reco- 
nocida en cuentas. 

C) Descit de gestión presupuestaria del ejercicio 1986 

El déficit de gestión de los presupuestos ordina- 
rios y de Acciones Conjuntas Estado CEE- según se 
recoge en la Cuenta General del Estado- ascendió a 
700.408 millones de pesetas, de acuerdo con el siguien- 
te detalle: 

(Déficit) Gastos Ingresos (2) Superávit 

(2141) (1) 

-0p. corrientes . . . 5.995.699 5.656.806 (338.893) 
-0p. capital . . , . . . 1.237.625 148.564 (1.089.061) 
-0p. financieras . . 1.061.073 1.788.619 727.546 

8.294397 7.593.989 (700.408) 

l 2  Ver aptdo. 1.1.2.2.1. A) del Informe de 1985. 
I 3  Ver aptdo. 1.1.3.2.1. B) de este Informe. 

En los apartados A y B anteriores se han realiza- 
do una serie de salvedades o excepciones que reper- 
cuten significativamente sobre el déficit de gestión pre- 
supuestaria del ejercicio. El efecto neto de cada ope- 
ración se ha calculado teniendo en cuenta, junto a 
las operaciones del ejercicio las cargas o ingresos que 
los conceptos relacionados han recibido de ejercicios 
anteriores. 

El resumen de las observaciones efectuadas con 
expresión del apartado en que se encuentran tiene el 
siguiente detalle en millones de pesetas: 

Ref a Aumento 
Causa y concepto (Disminución) 

Aptdo. Déficit 

A.l 
A.2 
A.3 

A.4 

AS 
A.6 

B.2 
B.7 

B. 1 
B. 3 
B.4 

B.6 

A.7 

B. 5 

GASTOS NO APLICADOS A 
PRESUPUESTO 
Gastos emisión Da Pública ' 

Oblig. no cont. MP Defensa 
Cuotas Sociales MUFACE. 
ISFAS 
Serv. prestados CAMPSA Y 
RENFE 
Prestamos F.F.B. 
Seguro de cambio autopistas 
INGRESOS NO APLICADOS 
A PRESUPUESTO 
Moneda metálica en circulación 
Anualidad préstamo a 
SegSocial 
INGRESOS APLICADOS EN 

TA PERIODIFICACION 
Desgravación fiscal a la export. 
Tasas y exacciones parafiscales 
Efectos timbrados por multas 
tráfico 
Anticipo Jefatura de Tráfico 
GASTOS E INGRESOS NO 
APLICADOS EN EJERCICIOS 
ANTERIORES 
Oblig. anuladas MP Defensa 
1985 
Dividendos Telefónica 1985 

EXCESO O CON INCORREC- 

153.573 
45.350 
50.146 

319 

(12.951) 
88.934 
(1 8.225) 

(5  1.878) 
(9.011) 

(42.867) 

(66.237) 
(70.457) 
13.830 

(4.3 3 3) 
(5.277) 

(4.466) 

(12.789) 
8.323 

TíYl'AL . . . . . , . . . . . . . . . , . 30.992 

Asimismo, a la cantidad resultante de lo expues- 
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to en el cuadro anterior, había que deducir los 78.357 
millones de pesetas a que ascendería la repercusión 
neta sobre el déficit del ejercicio 1986, si se hubiera 
utilizado 'el criterio de devengo que defiende este Tri- 
bunal para contabilizar los intereses implícitos en los 
pagarés del Tesoro, en lugar del criterio de caja utili- 
zado por la Administración, según se detalla en el 
apartado 1.1.2.2.2.D.2) en el que aparece la composi- 
ción de los pagarés del Tesoro vivos a 31/12/86. 

D) Excepciones y salvedades a los gastos e ingresos 
aplicados al Presupuesto hasta 31 /12/86 

De acuerdo con la línea iniciada en el Informe de 
este Tribunal correspondiente al ejercicio 1985 se de- 
tallan los ingresos y gastos que no han sido aplica- 
dos al Presupuesto o lo han sido de forma incorrec- 
ta, estando por tanto pendientes de regularizar a 
31/12/86, sin que se haga expresa referencia al ejer- 
cicio de que proceden. En el resumen aparecen ex- 
clusivamente aquellas partidas que eran perfectamente 
determinables y debieron regularizarse en cumpli- 
miento de los principios que informan la contabili- 
dad pública. 

El resumen de las observaciones efectuadas con 
expresión del apartado en que aparecen tiene el si- 
guiente detalle, en millones de pesetas. 

Ref a 

Aptdo. 
Concepto Importe 

Al 
A2 

A3 
A4 

A5 
A6 

B2 
B3 
B7 

B4 

GASTOS PENDIENTES DE 
APLICACION 
Gastos emisión Da Pública 
Obligaciones no contab. MP De- 
fensa 
Cuotas sociales MUFACE, ISFAS 
Serv. prestados por CAMPSA Y 
RENFE 
Cancelación préstamos F.EB 
Seguro cambio autopistas 
INGRESOS PENDIENTES DE 
APLICACION 
Por moneda metálica emitida 
Por tasas y exacciones parafiscales 
Anualidad préstamo Seg. Social 
lNGRESOS APLICADOS EN 
EXCESO 
Efectos timbrados por multas 
tráfico 
Ingresos por loteríasi4 

452.362 
45.350 

50.146 
32.127 

21.115 
184.050 
119.574 

(72.612) 
(1 1.900) 
(1 7.845) 
(42.867) 

47.410 

12.810 
14.600 

~ 
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l4 Vid apartado 1.1.2.2.2.D.3) del presente Informe. 

Por todo ello, en el caso de que los principios que 
informan la contabilidad pública se hubieran aplica- 
do razonablemente, las liquidaciones presupuestarias 
de los correspondientes ejercicios deberían haber re- 
cogido las operaciones a que se refiere el cuadro an- 
terior, y al no haber sido así, su regularización, por 
un importe conjunto de 427.160 millones de pesetas, 
habrá sido o deberá ser soportada por ejercicios pos- 
teriores a 1986. 

Asimismo, de acuerdo con el criterio de devengo 
sustentado por este Tribunal, al anterior importe ha- 
bría que añadir los intereses implícitos corridos y no 
vencidos de los pagarés del Tesoro vivos a 31 de di- 
ciembre, que ascienden a 343.587 millones de pese- 
tas y se cargarán al Presupuesto en la fecha de su ven- 
cimiento, siguiendo el criterio de caja utilizado por 
la Administración. 

Finalmente, debe hacerse referencia a las insufi- 
ciencias, en las subvenciones de explotación conce- 
didas por el Estado a RENFE correspondientes al pe- 
ríodo 1983 a 1986", de las que el Estado ha asumi- 
do 158.038 millones de pesetas, que han sido o serán 
soportados por ejercicios posteriores al aquí exami- 
nado. Concretamente 54.598 millones de pesetas han 
sido compensados mediante un crédito extraordina- 
rio concedido por Ley 23/1987, de 13 de noviembre 
y 103.440 millones han sido asumidos de acuerdo con 
la claúsula 14 del contrato-programa 1988-1991 en- 
tre el Estado y RENFE, comprometiéndose aquél a 
cancelarlas en el plazo de 10 años, a través de la in- 
clusión en los Presupuestos anuales a partir del de 
1989 de una décima parte de dicho importe. 

1.1.2.2. Balance de situación integral 

El anexo 1-3.1 recoge el balance diferencial del ejer- 
cicio confeccionado a partir, del balance de apertura 
facilitado por la IGAE y el balance a 31/12/86 ren- 
dido en la Cuenta. 

Del análisis de las partidas del balance de situa- 
ción a 31/12/86 y en algunos casos del balance dife- 
rencial se deducen las observaciones que se expresan 
en los apartados siguientes. 

1.1.2.2.1. Activo 

A) Inmovilizado material 

Está formado en su 87% por «Inmovilizado ma- 
terial de dominio público pendiente de clasificar)) 

I5 Estas insuficiencias ascendían en 31/12/86 a 281.763 mi- 
llones de pesetas, habiendo asumido el Estado sólo la parte de 
las mismas que se indica en el texto. 
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como consecuencia de la falta de un inventario valo- 
rado de estos bienes en 1 de enero de 1986. De la fis- 
calización realizada sobre aquellos conceptos que pre- 
supuestariamente figuran bajo la rúbrica de otro in- 
movilizado material, se deduce la activación en el Mi- 
nisterio de Defensa de munición y combustible 
utilizados para adiestramiento de las Fuerzas Arma- 
das y en el Ministerio del Interior de munición y equi- 
po para armamento individual de las Fuerzas de Or- 
den Público, por importe de 7.955 millones de pese- 
tas, como consecuencia de una deficiente presupues- 
tación inicial. 

B) Inmovilizado inmaterial 

Este grupo presenta un saldo a 31/12/86 de 14.665 
millones de pesetas, correspondiente exclusivamen- 
te, a operaciones del ejercicio. 

Del análisis de las mismas se deduce que, al me- 
nos 1.796 millones de pesetas activados en diferentes 
Ministerios debieron ser regularizados a fin del 
ejercicioI6 por tratarse de gastos por dnvestigacio- 
nes, estudios y proyectos en curso)) de los que no se 
van a deducir resultados positivos. 

La activación de inversiones que por importe, al 
menos, de 550 millones fueron realizadas con perso- 
nal contratado o funcionario, se ha efectuado en el 
ejercicio 1986 incurriendo en notables deficiencias se- 
gún se hace constar con detalle en el apartado 111.2 
del presente informe. 

Como consecuencia de una defectuosa clasifica- 
ción presupuestaria se han incluido, al menos, 1.124 
millones en el capítulo 6P, cuando por su naturaleza 
económica eran imputables al capítulo 2P del presu- 
puesto de gastos, encontrándose particias idénticas 
con ambas aplicaciones, entre las que destacan con- 
tratos destinados a la gestión de servicios y algunas 
campañas de publicidad. 

C) Inmovilizado financiero 

C.1) Acciones con cotización oficial. Acciones sin co- 
tización oficial 

Estas cuentas, que toman como punto de partida 
la cuenta de títulos valores confeccionada por la Di- 
rección General del Patrimonio a 31/12/82, presen- 
tan unos saldos de 190.293 y 57.941 millones respec- 
tivamente a 31/12/86, que al no estar soportados por 
un inventario confeccionado de acuerdo con los cri- 
terios establecidos por el Plan General de Contabili- 
dad Pública, presentan una sobrevaloración de, al me- 

I6 Regla 100 de la Jnstrucción de Contabilidad de los Cen- 
tros Gestores del Presupuesto de Gastos. 

nos, 62.260 millones de pesetas como consecuencia 
de las siguientes contabilizaciones indebidas: 

importe 

- Incrementos indebidos por entrega de 
acciones liberadas en ampliaciones de ca- 

- Falta de contabilización de pérdidas 
que se han materializado en reducciones 

- Incrementos indebidos de valor de la 
cartera con partidas que tienen la consi- 

- Disminuciones indebidas de valor de 
la cartera por venta de títulos no contabi- 
lizados. (1984 y 1985) . . . . . .  . : .  . . . . . . .  (8.243) 
- Importe de los títulos vendidos en 
1986 que no han sido deducidos de la 
cartera. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5.197 

TOTAL ......................... 62.260 

pital. (1983) ......................... 9.513 

de capital. (1985 y 86) . . . . . . . . . . . . . . . .  24.601 

deración de gasto.(1984) . . . . . . . . . . . . . .  31.192 

A 

En los apartados 1.1.2.3.3 y 1.1.2.3.4, «Resultados 
de la cartera de valores)) y ((Resultados extraordina- 
rios» se realizan otras consideraciones sobre las ope- 
raciones del ejercicio. 

C.2) Préstamos 

Esta cuenta, que recoge el importe de los présta- 
mos a medio y largo plazo concedidos dentro y fue- 
ra del sector público, presenta un saldo a 31/12/86 
de 670.484 millones, de cuyo análisis resulta que esta 
infravalorado en, al menos, 202.727 millones de pe- 
setas, al no recoger los siguientes: 

- A la Seguridad Social . . . . . . . . . . . . .  128.600 
- Al Consorcio Comp. Seguros (L 
Pptos. 1984 y 85) .................... 45.638 
- A UTECO y Coop. Agric. Prov. 
Jaén . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  22.720 
- Consorcio Zona Franca Barcelona . . 5.428 
- Otros 341 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  202.727 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

-~ ~ ~~ 

En el caso del préstamo con,cedido a la Seguri- 
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dad Social por L.3183, la primera de las tres anuali- 
dades previstas para su amortización, por importe de 
42.867 millones de pesetas, vencía en 1986, sin haber 
sido satisfecha ni contraída en cuentas. 

Tanto los préstamos concedidos al Consorcio de 
Compensación de Seguros para su entrega a CESCE 
en los ejercicios 1984 y 1985, como el correspondiente 
a 1986, que ascendió a 61.411 millones de pesetas y 
que sí figura activado en la cuenta que nos ocupa, 
atienden al pago de las indemnizaciones correspon- 
dientes a la siniestralidad registrada por riesgos polí- 
ticos en el seguro de crédito a la exportación cuando 
las primas recaudadas y las reservas constituidas son 
insuficientes, tratándose en definitiva de la asunción 
de una pérdida acumulada cuyo importe no podrá 
compensarse actuarialmente con la emisión de futu- 
ras primas. 

El préstamo al Consorcio de la Zona Franca de 
Barcelona se encuentra indebidamente contabilizado 
en «Gastos a cancelar)) por deudas asumidas. 

C.3) Instituto de Crédito Oficial 

Esta cuenta recoge por vez primera en la conta- 
bilidad pública, el importe total de las dotaciones del 
Tesoro Público al Crédito Oficial. Su importe se fi- 
nancia con las cédulas para inversiones, expresando 
la diferencia entre ambos conceptos, en su mayor par- 
te, las anticipaciones efectuadas por el Tesoro, que 
ascendían a 31/12/86 a 887.114 millones de pesetas'' 
de los cuales 116.000 millones fueron anticipados en 
1986. 

Este 'Tribunal viene reiteradamente poniendo de 
manifiesto el incremento de esta deuda que no ha sido 
objeto de cancelación, si bien a partir de 1987 es ob- 
jeto de regulación específicaI8. 

D) Gastos a cancelar 

Constituidos básicamente por la cuenta «Apor- 
tación del Estado por deudas asumidas)) que presen- 
ta un saldo según balance a 31/12/86 de 292.493 mi- 
llones de pesetas y ha experimentado en el ejercicio 
una variación a la baja de 193.997 millones de pesetas. 

El saldo recogido en balance no incluye la deuda 

'' Unico concepto recogido en Cuentas hasta 1985. 
La Ley de Presupuestos para 1987 dispone la integración 

en la Contabilidad Presupuestaria de todas las operaciones rela- 
tivas al Crédito Oficial y que las dotaciones se apliquen al capi- 
tulo 8P del Presupuesto de Gastos. La Ley de Presupuestos para 
1988 configura al ICO como Sociedad Estatal y dispone que con 
efectos de 1/1/88 asuma la obligación de las cédulas que se en- 
cuentren en circulación a 31/12/87. 
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asumida a Corporaciones locales en virtud, princi- 
palmente, de lo dispuesto en la Ley de Presupuestos 
de 1984, con un importe de 152.317 millones de 
pesetas", y recoge indebidamente la del Consorcio 
de la Zona Franca de Barcelona, como se expone en 
el apartado anterior. 

E) Deudores 

E.l) Deudores por derechos reconocidos 

Este epígrafe recoge en el balance las cuentas ex- 
presivas de los derechos presupuestarios reconocidos 
según el siguiente desglose (en millones de pesetas). 

- Del ejercicio 1986 . . . . . . . . . . . . .  185.661 
- Ppto. ordinario . . . . . . . . . . . . . . .  133.719 
- CEE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  51.942 
- Del ejercicio 1985 . . . . . . . . . . . . .  128.906 
- De ejercicios anteriores a 1985 . . 378.783 

693.350 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  TOTAL 

En relación con el anterior importe se realizan las 
siguientes observaciones: 

a) Faltan por recoger en el saldo de ((pendientes 
de cobro» del ejercicio corriente, 42.867 millones de 
pesetas en el capítulo 8P, correspondientes a una anua- 
lidad del préstamo de 128.600 millones a la Seguri- 
dad Social2'. 

b) Los derechos pendientes de cobro del Presu- 
puesto de Acciones Conjuntas con la CEE, 51.942 mi- 
llones de pesetas, corresponden en su totalidad a la 
aportación española del Presupuesto ordinario, sec- 
ción 31, programa 6315, que aparece como obligación 
contraída pendiente de ordenar su pago a 31 de di- 
ciembre, en la agrupación de acreedores por obliga- 
ciones reconocidas. 

c) El 59% del saldo pendiente, sin considerar la 
operación reseñada en el párrafo anterior, tiene una 
antigüedad de dos o más años, habiéndose ingresa- 
do en el ejercicio, exclusivamente, el 7,5% de los sal- 
dos entrantes, lo que pone de manifiesto su bajo ín- 
dice de cobro. 

d) Como consecuencia de la disposición transi- 
toria primera de la Instrucción de Contabilidad de 
las Delegaciones de Hacienda, se ha traspasado a este 

l 9  Paralelamente, la Cuenta de Pasivo, ((Préstamos asumi- 

2o Ver aptdo. 1.1.2.2.1.C.2) anterior. 
dos» tampoco recoge la deuda asumida a estos Entes. 
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concepto el importe de los derechos reconocidos por 
el recargo provincial del impuesto general sobre el trá- 
fico de empresas2', por una cuantía de 22.212 millo- 
nes de pesetas. Sobre esta operación se efectúan los 
oportunos comentarios en el posterior apartado 
1.1.2.3.2 ((Modificación de derechos y obligaciones de 
ejercicios anteriores)). 

E.2) Entes públicos c/c Efectivo 

Entre sus subdivisionarias se encuentra la relati- 
va a ((Ayuntamientos RD 1079/86», con un saldo deu- 
dor a 31 de diciembre de 1986 de 8.718 millones de 
pesetas. Este importe que se entregó a los ayuntamien- 
tos que se hicieron cargo en 1986 de la recaudación 
de los tributos locales de carácter real, debió ser sal- 
dado en el ejercicio con sus participaciones en el Fon- 
do Nacional de Cooperación Municipal, de acuerdo 
con lo establecido en el citado Real Decreto. 

E.3) Otros deudores no presupuestarios 

La principal partida de este epígrafe, está forma- 
da por los ((Anticipas recursos IVA)), con un saldo 
a 31 de diciembre de 1986 de 24.685 millones de pe- 
setas, correspondiente a la aportación del mes de di- 
ciembre a la CEE por el recurso del IVA asignado a 
España, que será objeto de cancelación a comienzos 
de 198722. 

Del resto de sus componentes destaca la cuenta 
de ((Cheques y talones impagados)), con un saldo a 
31 de diciembre de 1.404 millones de pesetas y un por- 
centaje de abonos del 0,02%. El cargo total corres- 
ponde en su mayor parte a la Delegación de Hacien- 
da de Madrid -1.371 millones de pesetas- de los 
que 1.338 millones tienen una antigüedad superior al 
año, lo que evidencia un notorio retraso en la reali- 
zación de las correspondientes operaciones de cobro 
o regularización. 

F) Cuentas financieras 

La partida más importante de este epígrafe está 
formada por «Bancos e Instituciones de Crédito)) con 
un saldo a 31 de diciembre de 1986 de 2.001.929 mi- 
llones de pesetas, con el desglose que se detalla en 
el anexo 1-3.2 y de cuyo análisis se destaca: 

a) El saldo de la cuenta ((Banco de España c/c. 
Pagarés de política monetaria» no coincide con el que 
se recoge en las cuentas del pasivo del balance co- 

*' Ver aptdo. 1.1.2.3.2 del Informe anual sobre 1985. 
22 De este importe, 19.184 millones se retornan y el resto, 

5.501 millones se aplican al Presupuesto de Gastos del Estado. 

rrespondientes a ((Bonos y pagarés del Tesoro de po- 
lítica monetaria)). Esta diferencia, asciende a 7.097 
millones de pesetas y corresponde al cupón cero de 
la emisión de bonos al 9,4% de 1/10186 que debió 
haber sido contabilizado con cargo a la «C/C del Te- 
soro Público)). 

b) No se incluyen los saldos correspondientes a 
las cuentas restringidas de recaudación, de tasas y 
exacciones parafiscales y de pagos en firme y a justi- 
ficar, ni por consiguiente las correspondientes cuen- 
tas de pasivo en la agrupación de ((Partidas pendien- 
tes de aplicación)), al haberse decidido por el Centro 
directivo contable suspender el registro de los movi- 
mientos que se producen en dichas cuentas. Con esta 
medida se priva al balance de una información de 
marcado interés, que viene exigida y regulada por las 
instrucciones contables. 

G )  Partidas pendientes de aplicación 

G.1) Anticipos del Banco de España pendientes de 
formalizar 

Esta cuenta recoge las operaciones realizadas por 
el Banco de España por cuenta del Tesoro Público 
y tiene como contrapartida las cuentas de tesorería 
en dicho Banco reflejadas en el anexo 1-3.2. 

El importe pendiente por ((Pagos de Deuda pú- 
blica)) -68.603 millones de pesetas- corresponde a 
propuestas de pago en tramitación o libramientos pen- 
dientes de pago de la sección 06 ((Deuda pública)). 

Asimismo el importe pendiente por operaciones 
en el exterior corresponde a: 

a) ((Diferencias de cambio, obligaciones autopis- 
tas de peaje)), por un importe de 119.574 millones de 
pesetas, que no han sido canceladas por falta de do- 
tación presupuestariaZ3. 

b) ((Otras operaciones)), por un importe de 46.526 
millones de pesetas, que corresponden a las realiza- 
das por el Banco de España en el mes de diciembre 
y que están pendientes de abono con cargo a la cuenta 
de ((Entregas al Banco de España por operaciones en 
el exterior)). 

(3.2) Entregas en ejecución de operaciones 

Sobre esta cuenta,cuyo saldo ha experimentado un 
incremento en el ejercicio de 215.033 millones de pe- 
setas, se realizan las siguientes observaciones: 

23 Ver aptdo. 1.1.2.1.2 A.7) de este Dictamen. 
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a) Las cantidades anticipadas por el Banco de Es- 
paña que están pendientes de compensar ascienden a 
369.908 millones de pesetas, correspondiendo a acree- 
dores por obiigaciones reconocidas o libramientos pen- 
dientes de pago, fundamentalmente de las Secciones 
06 «Deuda Pública)) y 12 ((Asuntos Exteriores)). 

b) Anticipos a Comunidades Autónomas. El sal- 
do que aparece en la cuenta de 4.507 millones de pe- 
setas no ha sido compensado por la Dirección Gene- 
ral del Tesoro, a pesar de que las Delegaciones de Ha- 
cienda realizaron en tiempo y forma las operaciones 
correspondientes a la cancelación de estos anticipos. 

Los importes de 68.603 y 369.908 millones de pe- 
setas, reseñados en los apartados G.l y G.2 anterio- 
res, desvirtúan de forma significativa el déficit de te- 
sorería por operaciones presupuestarias que, por 
310.041 millones de pesetas, presenta la Cuenta 
rendida. 

1.1.2.2.2. Pasivo 

A) Resultados pendientes de aplicación 

Esta cuenta recoge, exclusivamente, los resultados 
habidos en los ejercicios 1982 a 1985, ambos inclusi- 
ve, de acuerdo con la aplicación centralizada del Plan 
General de Contabilidad Pública que se llevó a cabo 
en dichos años. 

B) Subvenciones de capital 

El saldo de esta cuenta, con un importe a 31/12/86 
de 142.291 millones de pesetas, incluye la transferen- 
cia de capital recibida por el Presupuesto de Accio- 
nes Conjuntas con la CEE del Presupuesto ordina- 
rio del ejercicio, por 51,942 millones de pesetas, de- 
bido al estricto cumplimiento de la técnica contable 
aplicada. 

La falta de depuración de este importe, transfe- 
rencia interna dentro del Estado, produce la incorrec- 
ción del saldo de la cuenta referida y la duplicidad 
en la cuenta dc: resultados corrientes del ejercicio, co- 
rrespondiente a las correlativas operaciones de gasto 
en cada uno de los Presupuestos afectados. 

C )  Deudas a medio y largo plazo 

C.1) Empréstitos. 

Esta cuenta tiene un saldo a 31/12/86 de 4.999.894 
millones de pesetas, con el desglose que se recoge en 
el anexo 1-3.3. 

Analizados sus componentes, así como la varia- 
ción en el ejercicio resultan conformes. 

C.2) Préstamos recibidos 

Este epígrafe tiene un saldo a 31/12/86 de 
4.061.029 millones de pesetas, con el desglose que se 
recoge en el anexo 1-3.3, de cuyo análisis resultan las 
siguientes observaciones: 

En relación con los préstamos del exterior hay que 
señalar que han sido objeto de ajuste a 31 de diciem- 
bre de 1986, con abono a la cuenta de resultados co- 
rrientes del ejercicio, por importe de 55.379 millones 
de pesetas de acuerdo con el siguiente detalle: 

~~ ~ 

- Por dif. cambio positivas . . . .  
- Préstamos amortizados . . . . .  19.996 
- Préstamos vivos . . . . . . . . . . . .  52.483 
- Por dif. cambio negativas . . .  (17.100) 

72.479 

Total ajuste . . . . . . . . . . . . . . .  55.379 

De acuerdo con el principio contable de pruden- 
cia, la disminución del importe de la deuda viva por 
el incremento del valor de la peseta en relación con 
las divisas en que se efectuaron las distintas opera- 
ciones, no debió ser aplicada a resultados al tratarse 
de beneficios que no han sido realizados a la fecha 
del cierre del ejercicio. 

C.3) Préstamos asumidos 

Esta cuenta cuyo desglose aparece en el anexo 
1-3.3 no recoge la deuda asumida de las Corporacio- 
nes Locales que en 31/12/86 asciende a 152.317 mi- 
llones de pesetas. 

D) Deudas a corto plazo 

D.1) Acreedores por obligaciones reconocidas y pa- 
gos ordenados 

Como se desprende del balance, los acreedores por 
dichos conceptos ascendían en 31/12/86 a 1.420.032 
millones de pesetas, de los cuales el 82,7% estaba for- 
mado por propuestas de pago pendientes de ordenar 
o por órdenes de pago pendientes de hacerse efecti- 
vas, destacando el elevado importe de las operacio- 
nes en formalización pendientes de cancelar -prin- 
cipalmente por operaciones en el exterior-, casi me- 
dio billón de pesetas, con incidencia directa en el dé- 
ficit de Tesorería presentado en el ejercicio, según se 
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ha puesto de manifiesto en el apartado 1.1.2.2.1 G.2) 
anterior. 

D.2) Préstamos a corto plazo fuera del sector público 

Esta cuenta que recoge el líquido de los pagarés 
del Tesoro emitidos, con un importe a 31/12/86 de 
5.245.809 millones de pesetas, presenta el siguiente 
desglose: 

Importe 
Intereses 

Efectivo Implícitos Nominal 

- De financiación ..... 3.084.697 411.357 3.496.054 
- De política monetaria 2.161.112 305.592 2.466.704 

una desviación acumulativa en la imputación al Pre- 
supuesto de Ingresos de los beneficios obtenidos en 
ejercicios anteriores, que se recoge en el saldo deu- 
dor global de los conceptos relativos .a ((Loterías)), 
y que se subsana en el ejercicio 1987 mediante la apli- 
cación a resultados extraordinarios (pérdidas) de 
34.600 millones de pesetas., 

E) Partidas pendientes de aplicación 

E.l) Ingresos pendientes de aplicación 

Del análisis de sus partidas destacan ((Tasas y exac- 
ciones parafiscales e ingresos de efectos timbrados 
pendientes de aplicación)) sobre cuyo movimiento se 
ha hecho referencia en el anterior aptdo. 1.1.2.1.2.B.3) 
y 4) de este Informe. 

'iWI'AL ........... 5.245.809 716.949 5.962.758 
E.2) Operaciones en camino 

Del importe de los intereses implícitos, 343.587 mi- 
llones de pesetas se encuentran devengados, corres- 
pondiendo 39.108 millones de pesetas a 1985 y 304.479 
millones de pesetas a 1986. Los intereses vencidos en 
1986, correspondientes a ejercicios anteriores ascen- 
dieron a 382.836 millones de pesetas. 

D.3) Otros acreedores no presupuestarios 

El saldo de este grupo de cuentas recogido en el 
balance a 31/12/86,28.421 millones de pesetas, se des- 
glosa como sigue: 

- Acreedores . . . . .  100.406 
- Cargos a cancelar 
por operac. del 
ONLAE . . . . . . . . . .  (71.985) 

TOTAL . . . . . . .  28.421 

Del análisis de sus partidas se deduce: 

a) «Cuotas de Formación profesional)). Carece de 
fundamento mantener el saldo acreedor en 31/12/89, 
que por importe de 1.250 millones aparece pendien- 
te de aplicar al Presupuesto de Ingresos, al haberse 
subrogado el Estado en los derechos y obligaciones 
del suprimido ((Patronato de Formación profesional)), 
que era el principal partícipe de dichas cuotas, junto 
con el INEM. 

El saldo de esta cuenta a 31/12/86 presenta el si- 
guiente desglose: 

- Saldos deudores . . . . . . . . . . . . . . . . . .  15.055 
- Saldos acreedores . . . . . . . . . . . . . . . .  (87.020) 
Diferencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (71.965) 

En relación con dicho saldo acreedor destaca el 
correspondiente a la cuenta «Otras operaciones en- 
tre oficinas)) por un importe de 21.757 millones de 
pesetas -62.777 millones por operaciones acreedo- 
ras y 41.020 millones por operaciones deudoras- que 
evidencia la falta de conciliación de más del 30% de 
las partidas recogidas en dicha cuenta. 

b) Operaciones del Organismo Nacional de Lo- 
terías y Apuestas del Estado. Como ya se puso de ma- 
nifiesto en el Informe anual del ejercicio 1985, existe 

1.1.2.2.3. Cuentas de control presupuestario 

Dichas cuentas reflejan el movimiento de crCdi- 
tos y previsiones que figuran en el Presupuesto y de 
ellas solamente se recogen en el balance de situación 
integral las que reflejan los compromisos de gastos 
adquiridos con cargo a ejercicios futuros, de acuer- 
do con la autorización del art. 61 de la L.G.P., así 
como los anticipos de tesorería concedidos con arre- 
glo a lo dispuesto en el art. 65 de la L.G.P. 

Del análisis de sus partidas se deduce: 

Compromisos de gastos adquiridos con cargo a 
ejercicios futuros 

De acuerdo con los datos que aparecen en la par- 
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te cuarta de la Cuenta General rendida y cuyo deta- 
lle por capítulos y ejercicios aparece en el anexo 1-4 
se observa que el Ministerio de Defensa disminuye 
en 89.000 millones de pesetas los compromisos ad- 
quiridos para 1987 y ss. en ejercicios anteriores, por 
corresponder a simples proyectos de inversión o auto- 
rizaciones de gasto sin reunir los requisitos necesa- 
r i o ~ ~ ~ .  Asimismo está sin contabilizar la anualidad 
correspondiente a 1987 correspondiente a la compra 
de 2 aviones para transporte de altas personalidades, 
por importe de 3.106 millones de pesetas. 

B) Anticipos de tesorería 

Desarrollados en la parte quinta de la Cuenta Ge- 
neral rendida, en el anexo 1-5 se detalla su evolución 
e importe, de cuyo análisis se deduce: 

Los anticipos del Ministerio de Defensa, corres- 
ponden en su totalidad a préstamos del Federal Fi- 
nancing Bank, debiendo haberse cancelado con car- 
go a créditos del Ministerio de Defensa”. 

Los anticipos civiles de ejercicios anteriores co- 
rresponden al concedido en 1985 para compensar pér- 
didas de AULCASA y AUDASA que ya recibió apli- 
cación definitiva a presupuesto y al que únicamente 
falta su cancelación formal, no debiendo permane- 
cer su saldo como anticipado en 31/12/86. 

1.1.2.3. Resultados del ejercicio 

Los anexos 1-6.1 y 1-6.2 recogen los resultados del 
ejercicio como se contienen en la parte sexta de la 
Cuenta General rendida. 

I .1.2.3.1. Resultados corrientes del ejercicio 

El anexo 1-6.1 recoge los ((Resultados corrientes 
del ejercicio)), que han supuesto una pérdida de 
1.497.526 millones de pesetas. 

Desde un punto de vista formal, las partidas que 
los conforman se deducen de las correspondientes de 
la liquidación presupuestaria del ejercicio, con las ex- 
cepciones dispuestas por la normativa contable apli- 
cada, en su parte mas significativa, según se deduce 
del anexo 1-7.1. 

A lo largo de este informe, y en especial en el apar- 
tado dedicado a la liquidación presupuestaria, se han 
puesto de manifiesto una serie de operaciones mal 

z4 Ver el aptdo. 1.1.2.4 del Informe para 1985 en el que se 

25 Ver aptdo. 1.1.2.1.2.A.6) de este Informe. 
realiza la misma observación. 

contabilizadas, indebidamente periodificadas, o sin 
contabilizar, con incidencia directa en los resultados 
que nos ocupan, según se recoge en el anexo 1-7.2. 

Así, si se hubieran contabilizado correctamente 
las operaciones en él reseñadas, la pérdida corriente 
del ejercicio se hubiera visto disminuída en 30.469 mi- 
llones de pesetas, y asimismo, minorada en 78.357 mi- 
llones más si se hubieran periodificado los intereses 
de los pagarés del Tesoro. 

En el citado anexo 1-7.2 se recoge la repercusión 
que sobre los resultados del ejercicio tendrían los im- 
portes, de dichas operaciones, correspondientes a ejer- 
cicios anteriores, en el caso de ser regularizados. 

Por todo ello resulta que la pérdida global a 
31/12/86, en términos de Contabilidad General, si las 
citadas operaciones tanto del ejercicio como de ejer- 
cicios anteriores, fueran correctamente contabiliza- 
das, se vería incrementada en 273.472 millones de pe- 
setas, importe al que habría que añadir los 343.587 
millones de pesetas, correspondientes a los pagarés 
del Tesoro devengados a la indicada fecha y pendientes 
de vencimiento que no han sido periodificados. 

Todo ello sin perjuicio del desplazamiento tem- 
poral de resultados producido como consecuencia de 
los déficits de Renfe, a que se refiere el apartado 
1.1.2.1.2. D) de este Informe. 

1.1.2.3.2. Modificaciones de derechos y 
obligaciones de ejercicios anteriores 

Los resultados por modificaciones de derechos y 
obligaciones de ejercicios anteriores en 1986 presen- 
tan un saldo deudor de 26.671 millones de pesetas, 
según se detalla en el anexo 1-6.2. 

El resultado positivo por aumento de derechos re- 
conocidos con un importe de 22.212 millones de pe- 
setas, corresponde, en su práctica totalidad, al tras- 
paso de los derechos contraídos por el recargo pro- 
vincial sobre el tráfico de empresas desde la agrupa- 
ción de recursos de otros entes públicos26. El efecto 
positivo causado en los resultados de 1986 que se re- 
cogen en este apartado, se irá compensando a medi- 
da que se cobren los derechos y se reconozcan a fa- 
vor de sus perceptores. 

1.1.2.3.3. Resultados de la cartera de valores 

Según la Cuenta General rendida, en el ejercicio 

26 En virtud de lo establecido por la DT Primera de la Ins- 
trucción de Contabilidad de las Delegaciones de Hacienda, se 
dan de alta en 1986 las cantidades que fueron dadas de baja en 
1985, según se detalla en el apartado 1.1.2.3.2. del Informe anual 
de dicho ejercicio. 
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1986, los resultados de la cartera de valores han sido 
nulos. No obstante, de la información facilitada por 
la Dirección General del Patrimonio se deduce que 
se han producido al menos las siguientes pérdidas: 

a) Las derivadas de las reducciones de capital que, 
por un importe de 2.709 millones de pesetas, han sido 
realizadas para sanear las pérdidas producidas en las 
siguientes empresas: 

Millones de pesetas 

AGENCIA EFE ..................... 694 
MERCORSA ....................... 645 
INTELHORCE ..................... 1.370 

cedidos por el Tesoro Público. Los anexos 1-8.1 a I- 
8.4 resumen el citado estado. 

Como viene siendo tradicional, la’ Ley de Presu- 
puestos del ejercicio 1986, en su art. 39 señala exclu- 
sivamente los topes máximos de los avales a prestar 
durante el ejercicio. Dichos topes han sido respetados. 

En el siguiente cuadro se recoge la situación de 
los avales concedidos por el Tesoro (saldos disponi- 
bles) clasificados por sectores (en millones de pesetas). 

(1) (2) (2)-(1) 

31/12/85 31/12/86 Diferencia 
Saldo Saldo 

b) Las procedentes de la venta de las acciones de 
GOSSYPIUM, por un importe de 3.525 millones de 
pesetas según el valor de coste que figura en la cuen- 
ta de inmovilizado financiero a la que se ha hecho 
referencia en el apartado 1.1.2.2.l.c.l) del presente In- 
forme. 

1.1.2.3.4. Resultados extraordinarios 

Los resultados extraordinarios negativos del ejer- 
cicio, como se recoge en el anexo 1-6.2, ascendieron 
según la cuenta rendida a 1.589 millones. Entre las 
partidas acreedoras” figura la de 1.762 millones de 
pesetas que corresponde a la devolución de un prés- 
tamo del Ministerio de Educación y Ciencia, no re- 
cogido en el balance inicial. 

1. Transportes 
Autopistas ..... 288.121 222.167 (65.954) 
Renfe .......... 346.983 ‘265.311 (81.672) 
Metro de 
Madrid . . . . . . . .  3.000 . 2.945 (55 )  

Electricidad . . . .  57.656 56.075 (1.581) 
Nuclear . . . . . . . .  1.155 565 (590) 

Empréstitos- 

IV. Consorcio Zona 

11. Energía 

111. INI 

Obiig. . . . . . . . . .  116.049 62.366 (53.683) 

Franca 
Barcelona . . . . . .  6.675 - (6.675) 

Asimismo, de la información obtenida de la Di- TOTAL .... 819.639B 609.429 (210.210) 
rección General del Patrimonio a que se ha hecho re- 
ferencia en el apartado anterior, se deduce que en el 
ejercicio el Estado ha recibido la titularidad de una 
serie de valores mobiliarios procedentes de sucesio- 
nes «ab intestato)), ((bienes abandonados)) y traspa- 
so de la propiedad que correspondía a Organismos 
autónomos suprimidos. 

La diferencia entre los saldos disponibles en fin 
de ambos ejercicios se desglosa como sigue: 

1.1.2.4, Avales 

La Ley General Presupuestaria establece en su art. 
119 que «el importe total de los créditos avalados no 
podrá exceder del límite que para cada ejercicio se- 
ñala la Ley de Presupuestos Generales del Estadon. 

Asimismo en su art. 132 ordena que se acompa- 
ñe a la Cuenta General del Estado un estado demos- 
trativo del movimiento y la*situación de los avales con- 

Importe 
(mill. ptas) 

- Diferencia entre dispuesto y 
cancelado en moneda extranjera (133.018) 
- Diferencia entre dispuesto y 
cancelado en Ptas. . . . . . . . . . . . .  (29.629) 
- Diferencia por variación tipo 
cambio ..................... (47.563) 

TOTAL ................ (210.210) 

27 Bajo el epígrafe de ((Adquisición de titulos por donacio- 
new. 28 Saldo valorado según tipo de cambio al 31/12/85 
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Como en ejercicios anteriores, el estado rendido 
incluye, exclusivamente, los riesgos por principales 
avalados, sin hacer mención alguna a la carga finan- 
ciera de los correspondientes créditos. 

1.1.3. Las cuentas de los Organismos autónomos 
administrativos 

En este apartado se presentan los resultados del 
examen y comprobación de las cuentas de los 68 Or- 
ganismos autónomos administrativos (OAA) integra- 
dos en la CGE, cuya relación completa aparece en 
los anexos 1-9.1.1 y 1-9.1.2, estructurándose la expo- 
sición en las tres partes siguientes: 

- Liquidación de los presupuestos. Recoge las 
incidencias detectadas en las modificaciones de cré- 
dito y en la ejecución presupuestaria, así como en los 
resultados del ejercicio. 

- Balances de situación. En esta parte se expre- 
san las observaciones relativas a las distintas masas 
que configuran la situación patrimonial de los cita- 
dos Organismos, dentro de la información limitada 
que suministran las cuentas rendidas. 

- Compromisos de gasto con cargo a ejercicios 
futuros. Recoge brevemente los adquiridos por los Or- 
ganismos del subsector aquí analizado. 

Las cuentas rendidas, desde un punto de vista for- 
mal, son aritméticamente correctas e internamente 
consistentes, y se han presentado de acuerdo con las 
normas aplicables, excepto las correspondientes a 20 
Organismos, en las que se observa alguno o algunos 
de los siguientes defectos: 

- Fa1t.a de remisión de algunos de los documen- 
tos complementarios que deben unirse obligatoria- 
mente a las cuentas como justificación de las mismas, 
de acuerdo con la Orden del Ministerio de Econo- 
mía y Hacienda de 24 de julio de 1984. 

- Carencia del detalle informativo exigido para 
dichos documentos complementarios por la Orden 
ministerial citada. 

- Actas de arqueo y estados de conciliación in- 
completos o defectuosos. 

- Certificaciones de modificaciones de derechos 
y obligaciones de ejercicios anteriores insuficientemen- 
te motivadas. 

El Tribunal de Cuentas, en cuanto se considera 
necesario, está tomando las medidas oportunas para 
la corrección o aclaración de las causas de estas ano- 
malías. 

-~ 
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Asimismo conviene destacar que en muchos ca- 
sos los Organismos no son rigurosos en la prepara- 
ción de la documentación que acompaña y fundamen- 
ta las cuentas, y concretamente, por ser un defecto 
frecuente, en la justificación de las modificaciones de 
los créditos o débitos de ejercicios anteriores, espe- 
cialmente de las bajas en derechos y altas en obliga- 
ciones. 

1.1.3.1. Liquidación de los presupuestos 

En los anexos 1-9.1.1 y 1-9.1.2, 1-9.2, y 1-9.3, se pre- 
senta la liquidación de los Presupuestos del e.iercicio 
correspondientes a los Organismos aquí considera- 
dos, en su triple vertiente orgánica, económica y por 
programas. En ellos se observa que los gastos e in- 
gresos del siibsector, medidos por las obligaciones y 
derechos contraídos, ascienden a 1.294.022 y 1.420.273 
millones de pesetas, representando, seglin se deduce 
del anexo 1-1, el 11 y 13'70, respectivamente, de los gas- 
tos e ingresos totales del sector público estatal inte- 
grante de la CGE. 

1.1.3.1 .l. Modificaciones de crédito 

Los anexos anteriormente citados reflejan, asimis- 
mo, las modificaciones de crédito de los OAA en el 
ejercicio, que, en términos netos y en conjunto, as- 
cienden a 154.076 millones de pesetas -un 11% de 
los créditos iniciales- resultado de aumentos por 
189.052 millones de pesetas y disminuciones por 
34.976 millones de pesetas. 

Las observaciones fundamentales en relación a las 
modificaciones de crédito referidas, desde una pers- 
pectiva de regularidad legal, son las siguientes: 

a) Se han aprobado diversas modificaciones al 
alza de créditos, por importe conjunto de al menos 
5.475 millones de pesetas, en las que se establecen 
como financiación, remanentes de tesorería inexisten- 
tes o aumentos de las previsiones iniciales de ingre- 
sos (excluidas transferencias del Estado) que no se han 
cumplido posteriormente. 

Hay 19 Organismos que, de acuerdo con las cuen- 
tas rendidas, han incurrido en estas incorrectas prac- 
ticas, entre los que destacan MUFACE, AISNA, Cen- 
tro de Gestión y Cooperación Tribiitaria, Consejo §u- 
perior de Deportes, Universidad de Santiago y Junta 
de Energía Nuclear (CIEMAT), con defecto de finan- 
ciación real de sus modificaciones de crédito por im- 
portes de 2.909, 775,403, 375, 315 y 277 millones de 
pesetas respectivamente. 

Como ya se ha ind.icado en Informes anteriores, 
la necesidad de una adecuada financiación de las mo- 
dificaciones de crédito viene determinada no sólo por 
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razones de naturaleza financiera, sino también por 
exigencias legales como se infiere del art. 54 de la LGP. 

b) Se han autorizado ampliaciones de crédito, por 
un importe, al menos, de 235 millones de pesetas, con 
fundamento en una interpretación que se considera 
errónea del anexo I.1P.l.b) y e) de la Ley de 
Presup~estos~~. 

Estas modificaciones afectan al Servicio de Ex- 
tensión Agraria, INIA, Instituto Español de Ocea- 
nografía y a 20 Universidades. 

c) Al amparo de los apartados a, b y c) del art. 
71 de la L.G.P. se han generado indebidamente cré- 
ditos, por un importe, al menos, de 6.401 millones 
de pesetas, según el siguiente desglose: 

- 1.032 millones de pesetas corresponden a 12 
Organismos -entre los que destacan Consejo Supe- 
rior de Deportes, Instituto de Cooperación Iberoa- 
mericana e Instituto Nacional de Técnica Aeroespa- 
cial, con 375, 128 y 109 millones de pesetas 
respectivamente- y han sido financiados con ingre- 
sos realizados por otros Organismos autónomos y di- 
versos Centros Ministeriales integrantes de la C.G.E. 
Esta financiación entre servicios internos de la pro- 
pia Administración no puede ser fuente de genera- 
ción de créditos sin violentar la finalidad perseguida 
por el art. 71 de la LGP, como viene sosteniendo este 
Tribunal. 

- 1.585 millones de pesetas se generan por in- 
gresos provenientes de la Seguridad Social, de los que 
85 corresponden a AISNA y los 1.500 restantes al IRA 
por su colaboración en la gestión del Régimen Agra- 
rio de la Seguridad Social, previsibles y previstos como 
recursos en su Presupuesto de Ingresos, y como ta- 
les, susceptibles de servir de financiación, por los ex- 
cesos de recaudación sobre las previsiones, de suple- 
mentos de crédito o de créditos extraordinarios de 
acuerdo con el régimen establecido por el art. 64 de 
la LGP, pero en manera alguna de origen de genera- 
ción de créditos. Adicionalmente, 453 millones de los 
1.500 señalados, se aprueban condicionados a la rea- 
lidad de los ingresos, contraviniendo el punto 6.1 de 
la Orden del Ministerio de Hacienda de 22 de febre- 
ro de 1982, que exige la materialidad previa del in- 
greso para la tramitación del expediente. 

- 403 millones se generan en el Centro de Ges- 
tión y Cooperación Tributaria por aportaciones de 
los Ayuntamientos de Valencia, Sevilla, Córdoba y 
Gijón, operación que merece la misma valoración ge- 
neral expresada en el párrafo anterior. 

- 3.302 millones de pesetas, generados en el Con- 

29 Ver 10 expuesto en relación con el Estado en el apartado 
1.1.2.1.1.B.b) anterior. 

sejo Superior de Investigaciones Científicas por acuer- 
dos provisionales de su Presidente, con fundamento 
en una Orden comunicada del entonces Ministerio de 
Hacienda de 30 de noviembre de 1982; que como tal 
carece del rango reglamentario requerido. La com- 
petencia para acordar generaciones de crédito al am- 
paro del art. 71.c) de la LGP correspondía al Minis- 
terio de Economía y Hacienda, de conformidad con 
lo dispuesto en el art. 7 de la Ley de Presupuestos 
Generales del Estado para 1986, hasta la entrada en 
vigor de la Ley de Fomento y Coordinación General 
de la Investigación Científica y Técnica de 14 de abril 
de 1986, que la atribuye al titular del Departamento 
de que depende el Organismo cuando las generacio- 
nes se financien con ingresos derivados de la realiza- 
ción de trabajos de carácter científico o asesoramiento 
técnico. 

- 256 millones incrementan las dotaciones del 
INAP por ingresos procedentes del pago de derechos 
de examen. La circunstancia de que se trate de ingre- 
sos presupuestarios (RD 1.344/84, sobre indemniza- 
ciones por razón de servicio. Disposición final 3 .”) no 
es condición suficiente para que sean susceptibles de 
generar crédito. 

- 26 millones de pesetas por reembolso de prés- 
tamos, generan crédito en diversos conceptos del ca- 
pítulo 2P del presupuesto de gastos del Servicio de 
Extensión Agraria, lo que supone el incumplimiento 
del requisito exigido por la Orden del Ministerio de 
Hacienda de 23 de junio de 1973 de su utilización en 
el mismo tipo de operaciones. 

d) Finalmente, en relación a las dotaciones de cré- 
ditos de personal, se ha observado que: 

- Se han incrementado los efectivos laborales del 
Instituto Geológico y Minero y de la UNED, modi- 
ficándose al alza las correspondientes dotaciones pre- 
supuestarias mediante transferencia de crédito de in- 
versiones y suplemento de crédito, respectivamente, 
en contra de lo dispuesto en el art. 14.3 de la Ley 
30/1984 para la Reforma de la Función Pública y sin 
cobertura en la disposición adicional 1 ?. de la Ley de 
Presupuesta Generales del Estado para 1986. 

- Se ha utilizado fuera de los límites razonables 
de una correcta interpretación, la autorización con- 
tenida en el art. 5 de la Ley de Presupuestos del ejer- 
cicio. La amplia permisividad de todo tipo de opera- 
ciones de transferencia en los créditos de personal con- 
tenida en él, no invalida la idea de que determinadas 
dotaciones se corresponden con efectivos de perso- 
nal reales o previstos a cubrir por las sucesivas ofer- 
tas de empleo público del ejercicio, por lo que no pue- 
den ser calificados de créditos superfluos o excesivos 
que sirvan de financiación para determinadas modi- 
ficaciones. En este sentido, no se considera correcto 
que dotaciones para retribuciones básicas del perso- 
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nal docente universitario del Ministerio de Educación 
y Ciencia se hayan destinado a indemnizaciones por 
razón de.servicio (947 millones) y a retribuciones com- 
plementarias (808 millones); que otros 1.419 millo- 
nes de pesetas hayan incrementado las dotaciones del 
personal funcionario con cargo a créditos de perso- 
nal contratado; y finalmente que, en el AISNA, 140 
millones de pesetas para retribuciones básicas de per- 
sonal hayan incrementado los créditos para presta- 
ciones sociales. 

d) Obligaciones pendientes de pago en 
31/12/86 por transferencias corrientes del 
Estado a favor de OAA, menos derechos 
recíprocos pendientes de cobro por éstos 

e) Obligaciones pendientes de pago en 
31/12/86 por transferencias de capital del 
Estado a favor de O.A.A., menos dere- 
chos recíprocos pendientes de cobro por 
éstos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (8.507) 

799”’ 

1.1.3.1.2. Ejecución de los Presupuestos 

Prescindiendo de los aspectos analíticos relativos 
al grado de ejecución de los Presupuestos de los OAA, 
que se tratan en el apartado 1.2.3 posterior, las ob- 
servaciones fundamentales en relación a la regulari- 
dad contable y legal de la ejecución presupuestaria 
de dichas Entidades son las que se indican a conti- 
nuación. 

A) En relación a las obligaciones y derechos reco- 
nocidos por los Organismos del subsector aquí 
tratado como consecuencia de transferencias con- 
cedidas o recibidas por los tres subsectores inte- 
grantes de la C.G.E 

Según se ha expresado con carácter general en el 
apartado 1.1.1.2 anterior, aparecen importantes dis- 
crepancias en los datos contables relativos a gastos- 
ingresos y créditos-débitos, suministrados por los dis- 
tintos Agentes pagadores y receptores de transferen- 
cias de los tres subsectores que constituyen la CGE. 

Según se deduce de los anexos 1-10, las diferen-’ 
cias más importantes a este respecto y que afectan a 
los OAA son las siguientes (en millones de pesetas): 

D i f e r e n c i a  Importe 

Obligaciones contraídas en el ejercicio 
por los OAA a favor del Estado por 
transferencias corrientes, menos derechos 

Obligaciones contraídas en el ejercicio 
por el Estado a favor de OAA por trans- 
ferencias corrientes, menos derechos re- 

Obligaciones contraídas por el Estado a 
favor de OAA por transferencias de ca- 
pital, menos derechos recíprocos contraí- 

recíprocos contraídos por éste . . . . . .  7.028 

cíprocos contraídos por éstos . . . . . .  (46.700) 

dos por éstos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (6.762) 

Aunque la casuística es amplia, las causas princi- 
pales de estas diferencias son las siguientes: 

- La incorrecta contabilización por parte de los 
pagadores o de los receptores de las obligaciones o 
de los derechos reconocidos por transferencias, con 
imputaciones presupuestarias no ajustadas a la na- 
turaleza (corriente o de capital) u origen (tipo de En- 
tidad perceptora o pagadora de aquéllas). Este de- 
fecto es causa principal de las diferencias señaladas 
en a) y b) e incide también significativamente en las 
d) Y e). 

- El reconocimiento por algunos Organismos de 
derechos por transferencias del Estado, correspon- 
dientes a créditos anulados por éste, causa que origi- 
na parte de las diferencias presentadas en b), c), d) 
Y e). 

- El tratamiento presupuestario en el art. 78 
((Transferencias de capital a familias e instituciones 
sin fines de lucro)) de transferencias a favor de uni- 
versidades especialmente, que explica parte de la di- 
ferencia que aparece en c) y en e). 

- La supresión de Organismos autónomos en el 
ejercicio 1985, sin que este hecho haya dado lugar a 
una reclasificación (o en su caso anulación) conta- 
ble de las obligaciones pendientes de pago del Esta- 
do por transferencias, de acuerdo con la naturaleza 
de las Entidades subrogadas en los derechos de co- 
bro de aquéllos. Es una de las causas destacables de 
las diferencias indicadas en d) y e). 

Entre los casos más significativos de estos desa- 
justes contables internos, se encuentran los siguientes: 

- La imputación en el artículo 78 ((Transferen- 
cias de capital a familias e instituciones sin fines de 
lucro» de obligaciones reconocidas por el Estado a 
favor del INEM por un importe de 34.670 millones 
de pesetas, que fue correctamente aplicado por el Or- 

Es el resultado de un exceso de obligaciones sobre dere- 
chos correspondientes a ejercicios anteriores de 12.629 millones 
de pesetas y de un defecto en el mismo sentido y en relación al 
ejercicio corriente de 11.830 millones. 
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ganismo corno derechos en el artículo 40 ((Transfe- 
rencias corrientes del Estado de su presupuesto de in- 
gresos, dando cumplimiento a la modificación pre- 
supuestaria aprobada por Acuerdo de Consejo de Mi- 
nistros de 13 de junio de 1986 que fue ignorada en 
la contabilidad de la Administración General del 
Estado”. 

- El INEM, que transfiere al Estado 7.062 mi- 
llones de pesetas, aplicados correctamente al artícu- 
lo 40 de su presupuesto de gastos de acuerdo con los 
créditos que tenía aprobados a tal fin, importe que 
es imputado indebidamente en la contabilidad del Es- 
tado al art. 38 ((Reintegros)) (de ejercicio corriente). 

- La contracción y mantenimiento de derechos 
pendientes de cobro relativos a transferencias del Es- 
tado, por INEM (9.536 millones de pesetas), varias 
Universidades (2.264 millones de pesetas) y Junta de 
Construcciones, Instalaciones y Equipo Escolar (3.078 
millones de pesetas), que corresponden a créditos anu- 
lados por el Estado. 

- Las Universidades, que en conjunto recono- 
cen en el articulo 70 ((Transferencias de Capital del 
Estado)) de sus presupuestos de Ingresos derechos por 
importe de 3.236 millones de pesetas, aplicados por 
el Estado en el articulo 78 del presupuesto de gastos. 

- El IRYDA presenta, en el artículo 70 de su pre- 
supuesto de ingresos, derechos pendientes de cobro 
por u11 importe de 4.419 millones de pesetas, que se 
corresponden con obiigaciones pendientes de pago 
contabilizadas en el Estado en el artículo 41 ((Trans- 
ferencias corrientes a Organismos autónomos admi- 
ni st rat i vos H. 

Los defectos señalados a lo largo de este epígrafe 
A) tienen como consecuencia, en general, desvirtuar 
contablemente la naturaleza de los gastos e ingresos 
realizados, y en el caso concreto del reconocimiento 
por los Organismos de derechos que no se correspon- 
den con obligaciones del Estado por haber anulado 
los créditos, suponen un incremento indebido de los 
ingresos, y por tanto de los resultados, contabilizados. 

B) En relación a la imputación por defecto al ejerci- 
cio de obligaciones y derechos 

gresos) del ejercicio, de pagos (o cobros) realizados 
durante el mismo y aplicados a deudores (o acreedo- 
res) extrapresupuestarios, a los que se refieren, con 
la adecuada amplitud, los apartados ’ I.1.3.2.1.B) y 
I.1.3.2.2.B) posteriores. 

b) La aplicación por MUFACE e ISFAS como in- 
gresos del ejercicio corriente, de cuotas sociales finan- 
ciadas por el Estado y correspondientes a ejercicios 
anteriores, y en sentido contrario, la falta de aplica- 
ción de gran parte de los del ejercicio corriente, con 
un defecto neto de contracción de derechos de 319 
millones de pesetas, correspondientes al ejercicio, y 
acumulado de 32.127 millones. Esta actuación de los 
Organismos citados es consecuencia de la del Esta- 
do según se pone de manifiesto en el apartado 
1.1.2.1.2.A.3) anterior. 

, 

c) La anulación por algunos Organismos de cré- 
ditos de transferencias al Estado sin que se hayan acla- 
rado satisfactoriamente los motivos que la justifican. 
Destaca, al respecto, el INEM con una dotacibn cre- 
diticia de transferencias de capital al Estado por un 
importe de 35.000 millones de pesetas inejecutada en 
su t ~ t a l i d a d ~ ~ .  

1.1.3.1.3. Resultados del ejercicio 

Los resultados agregados de los OAA en el ejer- 
cicio, según las cuentas rendidas y de conformidad 
con la estructura establecida por la Orden del Minis- 
terio de Hacienda de 24 de julio de 1984, son los si- 
guientes (en millones de pesetas): 

C o m p o n e n i e s  lmoorte 

- Remanente presupuestario . . . . . . . . . .  126.251 
- Remanente por operaciones de ejercicios 
anteriores . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (5.009) 
- Remanente por anulación de saldos acree- 
dores y deudores extrapresupuestarios y rec- 
tificación de existencias . . . . . . . . . . . . . . .  1.004 

REMANENTE DE TESORERIA DEL 
EJERCICIO ......................... 122.246 

Se han observado ciertas prácticas (ya puestas de 
manifiesto en años anteriores) y hechos que desvir- 
túan significativamente el montante de los gastos e 
ingresos presupuestarios de los OAA reflejados en las 
cuentas rendidas. Son los siguientes: 

A continuación se desarrolla cada una de estas 
partidas integrantes de los resultados del ejercicio y 
se ponen de relieve las incidencias por las que se ven 
afectados. 

a) La falta de contabilización como gastos (o in- 

” Ver apartado 1.1.2.1.1.C) anterior de este Informe donde 
- 

se hace referencia a esta niodificación. 

32 Si la razón (no alegada) es la mala situación financiera 
(real que no contable) del Organismo no resulta aceptable que 
se dotara el crédito sin recursos para financiarlo, máxime cuan- 
do dicha situación podía conocerse en el momento de la presu- 
puestación. 

- 38 



A) Resultados por operaciones del ejercicio: Rema- 
nente presupuestario 

Como se observa en el anexo 1-1, el remanente pre- 
supuestario de los OAA es de signo positivo (supe- 
rávit) y asciende a 126.251 millones de pesetas, dife- 
rencia entre el total de los derechos reconocidos, que 
se elevan a 1.420.273 millones de pesetas, y el de las 
obligaciones reconocidas, que importan 1.294.022 mi- 
llones de pesetas. 

Su desglose por bloques homogéneos de las ope- 
raciones que los originan es el siguiente: 

B) Remanente por operaciones de ejercicios anterio- 
res y remanente por anulación de saldos acreedo- 
res y deudores extrapresupuestarios y rectificación 
de existencias 

Son de carácter negativo (pérdidas), ascienden a 
4.005 millones de pesetas, y se derivan de las siguientes 
modificaciones de obligaciones y derechos contabi- 
lizados en ejercicios anteriores: 

Modificaciones Importe 

Derechos Obligacion. 
Conceptos reconocidos reconocidas Diferenc. 

- 0p.corrientes (Caps.1 
a V) . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.300396 1.166.865 133.731 
- Op.capita1 (Caps.Vl 
y VII) . . . . . . . . . . . . . . .  99.957 112.629 (12.672) 
- Op. financieras 
(Cap.VII1 y IX) . . . . . .  19.720 14.528 5.192 

~~ ~~ 

TOTAL ......... 1.420.273 1.294.022 126.251 

Existen grandes diferencias entre los remanentes 
presupuestarios de los distintos Organismos, tanto en 
signo como en cuantía: hay 42 Organismos que pre- 
sentan superávit y 23 que tienen déficit, destacando 
entre los primeros INEM, Fondo de Garantía Sala- 
rial (FOGASA), ISFAS, MUFACE, IRYDA, Univer- 
sidad Complutense y Junta de Construcciones, Ins- 
talaciones y Equipo Escolar con 87.075, 29.357,3.951, 
3.668, 2.906, 1.071 y 1.039 millones de pesetas, res- 
pectivamente, y entre los segundos, Consejo Superior 
de Deportes, AISNA, Jefatura de Tráfico, Servicio 
de Vigilancia Aduanera y Junta de Energía Nuclear, 
con 4.112, 2.511, 1.398, 1.118 y 378 millones. 

Estos resultados -tanto los agregados como los 
de Organismos concretos- son los que aparecen en 
las cuentas rendidas. Sin embargo, en el caso de que 
se hubieran aplicado correctamente las normas pre- 
supuestarias, tales resultados, respecto a alguno de 
los Organismos citados y a los agregados del subsec- 
tor, serían completamente distintos, como se deduce 
de las anomalías indicadas en 1.1.3.1.2 anterior y las 
que se expresarán en los apartados 1.1.3.2.1 B) y 
1.1.3.2.2 B) posteriores. 

El efecto conjunto de dichas anomalías aparece 
en el epígrafe I.1.3.2.2.C) y supone un indebido in- 
cremento por importe aproximado de 86.852 millo- 
nes de pesetas del remanente presupuestario del sub- 
sector de OAA. 

- Por bajas en obligaciones de ejercicios anteriores 864 
(2) 

- Por bajas en derechos de ejercicios anteriores . . (5.878) 
7 

Remanente por operaciones de ejercicios anteriores . (5.009) 

- Por altas en obligaciones de ejercicios anteriores 

- Por altas en derechos de ejercicios anteriores . . .  

- Por bajas en acreedores extrapresupuestarios . . .  64 
- Por altas en acreedores extrapresupuestarios . . . .  (162) 

- Por altas en deudores extrapresupuestarios . . . . .  51 
- Por rectificaciones de existencias . . . . . . . . . . . . . .  1.123 
Remanente por anulación de saldos acreedores y deu- 
dores v rectificación de existencias . . . . . . . . . . . . . . .  1.004 

- Por bajas en deudores extrapresupuestarios . . . .  ( 7 2 )  

RESULTADOS POR OPERACIONES DE EJERCI- 
CIOS ANTERIORES .......................... (4.005) 

En el anexo 1-11 aparece el desglose de estas ope- 
raciones modificativas (excepto rectificación de exis- 
tencias) y las causas que las producen, así como un  
detalle de los Organismos que las han realizado por 
importes más significativos. 

Las causas fundamentales son las siguientes: 

a) Los defectos y errores contables cometidos en 
ejercicios anteriores que, una vez detectados, es ne- 
cesario corregir para ajustar los saldos a su valor real. 

b) La prescripción de derechos y obligaciones de 
acuerdo con lo dispuesto en los arts. 46 y 47 de la L.G.P. 

c) La contracción en cuentas en ejercicios ante- 
riores de obligaciones (o derechos) que no son rea- 
les, bien porque carecen de firmeza, bien porque se 
confunden las fases presupuestarias considerando 
como gastos los saldos de autorizaciones o disposi- 
ciones o como ingresos las meras previsiones de re- 
cursos. Todo ello determina la necesidad de depurar 
posteriormente aquellos débitos (o créditos) ficticios 
mediante las modificaciones aquí comentadas. 
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d) Como caso particular del anterior, se destaca 
la contracción de derechos en los Organismos por cré- 
ditos de transferencia del Estado a su favor, anula- 
dos, por éste, derechos que lógicamente hay que dar 
de baja después en cuentas. 

Entre los Organismos que presentan modificacio- 
nes de las consideradas en este epígrafe destacan: 

- AISNA que anula derechos por un importe de 
4.954 millones de pesetas, de los que 3.068 correspon- 
derían -según certifica el Organismo- a prescrip- 
ción, y 1.886 a diferencia de los ingresos presupuesta- 
dos y contraídos por transferencias del Estado y los 
realmente realizados. El análisis de las causas justifi- 
cativas de tan importante baja ha puesto, sin embar- 
go, de manifiesto, que los 3.068 millones citados se 
habían contraído sobre meras previsiones de ingresos 
frente a la Seguridad Social por conciertos especiales 
de colaboración con ésta de los centros sanitarios del 
AISNA, que en manera alguna deberían haberse con- 
siderado como créditos liquidados susceptibles de ser 
contabilizados como derechos reconocidos, y que de 
los otros 1.886 millones, 330 son atribuibles a error 
contable del Organismo, y los restantes responden efec- 
tivamente al motivo señalado en el apartado d) ante- 
rior y alegado por el Organismo. 

LACIONES Y EQUIPO ESCOLAR, que modifica 
a la baja derechos por 281 millones de pesetas, como 
consecuencia del exceso de contraído por transferen- 
cias del Estado en ejercicios anteriores, según acre- 
dita convenientemente el Organismo. 

- INTA, que disminuye los derechos contabili- 
zados en años precedentes en 431 millones de pese- 
tas, justificando de forma genérica la baja en la pres- 
cripción de los derechos y en la inadecuada valora- 
ción de éstos como consecuencia de las variaciones 
del cambio de divisas, sin que se aporte detalle sufi- 
ciente de una y otra causa, por lo que se continúa 
la investigación. 

Finalmente, se indica que se ha producido un 
aumento de las existencias iniciales de tesorería del 
subsector respecto a las finales del año precedente, 
por importe de 1.123 millones de pesetas, de los que 
1.041 corresponden a MUFACE y son consecuencia 
de la incorporación a este Régimen Especial de los 
colectivos de funcionarios a los que se refiere la dis- 
posición adicional primera de la Ley de Presupues- 
tos para 1986, en la que se dispone aquélla, y 82 mi- 
llones al Museo de Prado, Organismo de nueva crea- 
ción en 1985, que aflora en cuentas determinados sal- 
dos de tesorería que no estaban contabilizados. 

- JUNTA DE CONSTRUCCIONES, INSTA- 

1.1.3.2. Balances de situación 

Se han elaborado por este Tribunal los balances 

diferenciales de situación de los OAA en 31/12/86 res- 
pecto a 1/1/86, a partir de los datos suministrados 
por las cuentas rendidas por aquéllos, 'que, como es 
conocido, no presentan todavía en el ejercicio exami- 
nado estos estados de síntesis patrimonial. Dichos ba- 
lances son parciales, toda vez que incluyen exclusi- 
vamente las cuentas de activo y pasivo circulante y 
la diferencia entre unas y otras (remanente de tesore- 
ría) pero no las restantes, sobre las que las cuentas 
rendidas, de acuerdo con las normas aplicables, no 
suministran información en la contabilidad tradicio- 
nal vigente en el ejercicio 1986. La agregación de los 
balances referidos del conjunto de Organismos autó- 
nomos administrativos integrados en la CGE apare- 
ce en el anexo 1-12.1. 

No se han observado defectos o errores de enlace 
entre los dos años comparados. La columna de ((ajus- 
tew es consecuencia de las circunstancias que se ex- 
presan en el ((Estado de conciliación)) y ((Notas)) ex- 
plicativas al mismo que se presentan como anexo 
1-12.2. 

Seguidamente se indican las salvedades y excep- 
ciones que limitan la validez o exactitud de los sal- 
dos correspondientes a las distintas masas patrimo- 
niales en 31/12/86, fecha de referencia del examen. 

1.1.3.2.1. Activo 

El activo agregado de los OAA asciende a 526.689 
millones de pesetas y está formado por los grupos 
de cuentas a los que se hace referencia en los tres apar- 
tados siguientes. 

A) Deudores presupuestarios 

Bajo esta denominación, se incluyen las cuentas 
((Derechos pendientes de cobro de ejercicio corrien- 
te» y ((Derechos pendientes de cobro de ejercicios an- 
teriores)), con saldos que ascienden, respectivamen- 
te, a 138.610 y 27.062 millones de pesetas. 

La validez de estos saldos viene limitada, a nivel 
agregado, por algunas de las anomalías contables 
puestas de manifiesto en el apartado I.1.3.1.2.A) an- 
terior, especialmente el mantenimiento de derechos 
pendientes de cobro por parte de los Organismos que 
no se corresponden con obligaciones pendientes de 

. pago por parte del Estado, que se pueden estimar en 
torno a los 15.000 millones de pesetas, de los que co- 
rresponderían aproximadamente al INEM 9.536, a la 
Junta de Construcciones, Instalaciones y Equipo Es- 
colar 3.078, y a otros Organismos, especialmente Uni- 
versidades, la diferencia hasta el importe global in- 
dicado. 

Asimismo y con el efecto contrario, este saldo se 
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encuentra indebidamente minorado por la falta de re- 
flejo en las cuentas de MUFACE e ISFAS de cuotas 
sociales, a su favor, por importe de 32.127 millones 
de pesetas, a que se ha hecho referencia en el aparta- 
do 1.1.3.1.2.B.b) anterior. 

B) Deudores extrapresupuestarios 

En el anexo 1-13.1 se presentan los Organismos cu- 
yos saldos de deudores extrapresupuestarios son más 
elevados, así como las cuentas más significativas que 
los conforman y el saldo agregado del subsector, que 
asciende a 282.105 millones de pesetas. 

Como ya se ha puesto de manifiesto reiteradamen- 
te en ejercicios anteriores, sin que se observe mejora 
al respecto, estas cuentas se utilizan con cierta fre- 
cuencia para fines que no le son propios, ya que, es- 
tando concebidas exclusivamente para reflejar ope- 
raciones económicas realizadas por cuenta de otros 
Entes y otras de tesorería debidamente autorizadas, 
se emplean para recoger contablemente gastos que, 
por insuficiencia de crédito u otras causas, no se apli- 
can, al menos dentro del ejercicio, al Presupuesto. Es- 
tas prácticas implican el incumplimiento de las nor- 
mas presupuestarias, en particular del art. 49.b) de 
la L.G.P. y son particularmente graves cuando su ori- 
gen, como ocurre ocasionalmente, se encuentra en la 
falta de créditos de carácter limitativo, caso en que 
los gastos de referencia podrían ser nulos de pleno 
derecho de acuerdo con e1 art. 60 de la misma disDo- 

sorería)) del Organismo que figura en cuentas pasase 
de ser positivo por 212.152 millones de pesetas a ser 
negativo por 18.632 millones de pesetas, sin incluir 
el efecto de otros desajustes contables puestos de ma- 
nifiesto anteriormente. 

- Fondo de Garantía Salarial, que al igual que 
en ejercicios anteriores, sigue manteniendo sin for- 
malizar al Presupuesto las cuentas ((Prestaciones sa- 
tisfechas por la Tesorería Territorial de la Seguridad 
Social pendientes de aplicación)) y ((Premio de co- 
branza pendiente de aplicación)), con saldos de 19.007 
y 660 millones de pesetas, respectivamente, y conjunto 
de 19.667, frente a los 19.970 del ejercicio anterior, 
lo que pone de manifiesto una disminución de 303 
millones de pesetas, con el efecto contrario, por este 
importe, sobre obligaciones contraídas y resultados 
del ejercicio que el indicado en el caso del INEM. 

La aplicación al presupuesto de gastos del Orga- 
nismo de los referidos saldos hubiera supuesto pasar 
del ((Remanente de tesorería)) positivo 9.510 millones 
de pesetas que figura en cuentas, a uno negativo de 
10.157 millones. Debe ponerse de manifiesto, no obs- 
tante, el rápido saneamiento financiero del Organis- 
mo que ha reducido en el ejercicio su déficit real acu- 
mulado desde unos 40.000 millones de pesetas a los 
aproximadamente 10.000 señalados, lo que, por otra 
parte, le ha permitido reducir su endeudamiento con 
la Tesorería General de la Seguridad Social, con el 
que ha venido financiando sus déficits, en la misma 
proporción. 

Además de en estos dos Organismos, se han de- 
tectado estas incorrectas prácticas contables en otros 
35, de ellos 18 Universidades, que mantienen gastos 
sin aplicar a Presupuesto por un importe conjunto 
de 6.640 millones de pesetas, frente a los 3.810 millo- 
nes a que ascendían en 31/12/85. 

sición legal. Ello con independencia del efecto nega- 
tivo en la valider de los datos consignados en las 
cuentas. 

Los Organismos que mantienen importes más 
vados de gastos en deudores extrapresupuestarios sin 
formalizar al Presupuesto en 31/12/86 son los si- 
guientes: 

- INEM, que al igual que en ejercicios anterio- 
res sigue presentando varias cuentas de esta natura- 
leza bajo la denominación de ((Prestaciones de de- 
sempleo)) (1980-1985), ((Prestaciones REA» (1985) e 
((Insuficiencia de prestaciones 1986», con saldos de 
152.538, 2.619 y 75.627 millones de pesetas, respecti- 
vamente, y conjunto de 230.784 millones de pesetas 
sin aplicar a su presupuesto de gastos, lo que supone 
un incremento respecto al ejercicio anterior de 67.128 
millones de pesetas, importe por el que, al menos, han 
quedado indebidamente minoradas las obligaciones 
contraídas y por tanto los resultados del ejercicio pre- 
sentado en cuentas. 

La regularización completa, por otra parte, del sal- 
do de 230.784 millones de pesetas anteriormente alu- 
dido, hubiera determinado que el ((Remanente de te- 

Por su naturaleza económica, estos gastos debe- 
rían haber sido aplicados en un 97% al capítulo 4P 
((Transferencias corrientes)), y el restante 3% en par- 
tes aproximadamente iguales al 1 P  ((Gastos de per- 
sonal)), 6P ((Inversiones reales)) y otros capítulos. 

Finalmente, se señala que dentro de los saldos co- 
rrectamente incluidos dentro de la agrupación con- 
table de deudores extrapresupuestarios destaca la par- 
tida ((Tesoro cuenta de papel)), de Jefatura de Tráfi- 
co, por importe de 13.482 millones de pesetas, que 
corresponde a la recaudación por el Tesoro de ingre- 
sos por multas de tráfico efectuada en efectos tim- 
brados y pendiente de pago al Organismo en 
31/12/86. En el ejercicio, la Jefatura de Trafico co- 
bra el saldo a su favor por 5.277 millones de pesetas 
que figuraba en la cuenta ((Operaciones del Tesoro. 
Deudores» a la que se ha venido haciendo referencia 
en los últimos Informes. 
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C) Tesorería 

El saldo de tesorería (caja y bancos) agregado del 
conjunto de OAA en 31/12/86, según las cuentas ren- 
didas, asciende, como se observa en el anexo 1-12.1, 
a 78.912 millones de pesetas. La tesorería de los OAA 
es muy variable según Organismos: en 15 es superior 
a los 1.000 millones de pesetas, destacando MUFA- 
CE, INEM, Jefatura de Tráfico, ISFAS y Centro de 
Gestión y Cooperación Tributaria, con 19.754, 9.491, 
8.213, 6.020 y 5.892 millones de pesetas, respectiva- 
mente; por el contrario, hay dos, Universidad Poli- 
técnica de Madrid y Universidad de Santiago, que pre- 
sentan saldos negativos por 353 y 5 millones de pe- 
setas, respectivamente, y otros dos en los que no su- 
pera los 5 millones de pesetas. 

1.1.3.2.2. Pasivo 

A) Acreedores presupuestarios 

Se incluyen bajo esta denominación las cuentas 
((Obligaciones pendientes de pago de ejercicios ante- 
riores» y ((Obligaciones pendientes de pago de ejerci- 
cio comente)), cuyos saldos, como se observa en el ane- 
xo 1-12.1, ascienden a 20.254 y 37.889 millones de pe- 
setas, respectivamente, sin que existan sobre su vali- 
dez excepciones contables dignas de mención. 

B) Acreedores extrapresupuestarios 

Esta agrupación contable presenta un saldo de 
78.890 millones de pesetas como se observa en el ane- 
xo núm. 1-13.2, donde aparece un detalle de la mis- 
ma. Dos Organismos, INEM y FOGASA., con 40.797 
y 12.164 millones de pesetas, respectivamente, deten- 
tan el 67% del saldo agregado del subsector. El del 
INEM está representado principalmente por las cuen- 
tas ((Tesorería General de la Seguridad Social)) y ((Ex- 
ceso financiación Ley 3/83>), por importes de 19.730 
y 19.850 millones de pesetas, respectivamente, y re- 
cogen, el primero, las deudas del Organismo frente 
a la Entidad indicada en el título de la cuenta, y el 
segundo el exceso de recursos recibidos con cargo a 
los créditos de la Ley 3/1983 pendiente de reintegro, 
aunque no figura como derecho pendiente de cobro 
en la contabilidad del Estado. El de FOGASA corres- 
ponde casi en su totalidad a la cuenta ((Tesorería Se- 
guridad Social C/C» con igual contenido que el de la 
cuenta homónima del INEM. 

En la agrupación contable aquí examinada, hay 
partidas que son realmente ingresos de naturaleza pre- 
supuestaria, no imputados o no formalizados al pre- 
supuesto al final del ejercicio, por un importe apro- 
ximado de 4.802 millones de pesetas, menor que el 
correspondiente a 31/12/85 (7.318 millones). Con in- 
dependencia del incumplimiento del art. 49.a) de la 
LGP que estas prácticas comportan, se subraya que 
desvirtúan las cuentas en sentido contrario al indi- 

cado en el apartado de deudores extrapresupuesta- 
rios, es decir minoran indebidamente los derechos re- 
conocidos y, en consecuencia, los resultados corres- 
pondientes al ejercicio o a ejercicios anteriores, se- 
gún sea el año en que tuvo lugar el defecto de 
imputación presupuestaria. 

Hay 37 Organismos, entre ellos 12 Universidades, 
en que se producen estas anomalías contables, aun- 
que en su mayor parte por cuantías moderadas, des- 
tacando el Consejo Superior de Investigaciones Cien- 
tíficas, Universidad de Santiago y UNED, con 2.431, 
1.366 y 405 millones de pesetas, respectivamente. 

C )  Remanentes de tesorería 

El remanente de tesorería es la cuenta represen- 
tativa de los resultados acumulados a una fecha de- 
terminada, y su saldo viene dado por la diferencia 
entre los de tesorería y deudores, por una parte, y 
acreedores, por otra. 

El saldo contable agregado a la fecha de referencia 
del examen (31/12/86) del remanente de tesorería agre- 
gado de los OAA asciende a 389.655 millones de pese- 
tas, que resulta de la suma del correspondiente a 1/1/86 
-«Remanente de tesorería anterior»- que importa 
267.409 millones de pesetas, y del ((Remanente de teso- 
rería del ejercicio)) cuya cuantía es de 122.246 millones. 

La validez de estos saldos viene limitada por los 
importantes defectos contables puestos de manifies- 
to a lo largo del epígrafe 1.1.3, con la incidencia so- 
bre ellos que se presenta en el cuadro que aparece a 
continuación (en millones de pesetas). 

l 

Defectos contables 
R. Tesonrie R. Tesorer R. Tesorer 

ejercicio anterior a 31/12/86 

- Diferencia entre Agentes pagadores y re- 
ceptores por operaciones de transferencias 
( 1 . 1 . 3 . 1 . 2 . ~ ) ~ ~  ....................... ~is.000) - . (15.oO0) 
- Defecto de contracción de derechos de 
MUFACE e ISFAS (I.1.3.1.2.B) . . . . . .  319 31.808 32.127 
- Aplicación en deudores extrapresupues- 
tarios de gastos presupuestarios por INEM, 
FOGASA y otros Organismos 
(1.i.3.2.i.B)34 ...................... (69.655) (187.436) (257.oSi) 
Aplicación en acreedores extrapresupuesta- 
rios de ingresos presupuestarios por CSlC 
y otros Organismos (1.1.3.2.2.B) . . . . . .  (2.516) 7.318 4.802 

TOTAL ........................ (86.852) (148.310) (235.162) 

SALDOS SEGUN CUENTAS RENDIDAS 122.246 267.409 389.655 

SALDOS RESULTANTES APROXIMA- 
DOS ............................... 35.394 119.099 154.493 

33 Cantidad aproximada. 
34 Se desprecia el efecto de la variación interanual del Or- 

ganismo del Subsector cuando a este respecto tiene una inciden- 
cia poco significativa. 
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De este cuadro se deduce que la correcta apli- 
cación de las normas presupuestarias y contables 
determinaría una corrección a la baja de los resul- 
tados presentados en las cuentas rendidas de 86.852 
millones de pesetas para el ((Remanente de tesore- 
ría del ejercicio)) (pasaría de 122.246 a 35.394 mi- 
llones de pesetas), de 148.310 millones para el «Re- 
manente de tesorería anterior)) (descendería de 
267.409 a 119.099 millones de pesetas) y, por tan- 
to, de 235.162 millones para el ((Remanente de te- 
sorería)) en 31/12/86 (pasaría de 389.655 a 154.493 
millones de pesetas). 

Dentro de las limitaciones de información que 
de acuerdo con las normas aplicables tienen. las 
cuentas rendidas, el ((Remanente de tesorería)) cons- 
tituye un índice de la solidez financiera de los OAA, 
la cual, a juzgar por los importes tan variables que 
presenta aquél, es muy distinta para unos y otros, 
a pesar de que estas Entidades, en general, debe- 
rían presentar una situación de prudente equilibrio 
financiero. Hay, en efecto, algunos Organismos en 
los que el ((Remanente de tesorería)) adquiere va- 
lores muy elevados, mientras que en otros es nega- 
tivo. Entre los primeros destacan -además del caso 
especial de las Mutualidades MUFACE e ISFAS, 
con 21.814 y 20.661 millones de pesetas, respecti- 
vamente, según sus cuentas, y sustancialmente su- 
periores si se consideran los ajustes que les 
afectan- IRYDA, Jefatura de Tráfico y Junta de 
Construcciones, instalaciones y Equipo Escolar, 
con 34.810, 19.937 y 19.631 millones de pesetas, res- 
pectivamente, importes contables estos últimos que 
en los dos primeros casos no  están sujetos a ajus- 
tes que los modifiquen significativamente y en el 
tercero, una vez corregido, sobrepasaría los 16.500 
millones de pesetas. Entre los segundos, además 
de AlSNA y Organización de Trabajos Portuarios, 
que presentan un ((Remanente de tesorería)) nega- 
tivo por 2.141 y 487 millones de pesetas, respecti- 
vamente, se encuentran INEM y FOGASA en los 
que, aunque según cuentas serian positivcs por 
212.152 y 9.510 millones de pesetas, caso de darse 
las debidas aplicaciones a sus partidas de deudo- 
res extrapresupuestarios y corregirse otros defec- 
tos a los que anteriormente se ha hecho referencia, 
pasarían a ser negativos por 28.169 y 10.157 millo- 
nes de pesetas, respectivamente. 

Una de las causas de estos desequilibrios finan- 
cieros es el inadecuado tratamiento presupuesta- 
rio del ((Remanente de tesorería)). Dicho remanen- 
te debe constituir la primera partida de financia- 
ción de los OAA y como tal aparece reflejado en 
el artículo 87 de sus presupuestos de ingresos, siendo 
exigible, por tanto, su rigurosa previsión y, even- 
tualmente, su utilización prioritaria respecto a las 
transferencias del Estado para financiar las modi- 
ficaciones de crédito. Sin embargo, se observa que: 

a) Hay varios Organismos que no consignan su 
((Remanente de tesorería)) por los importes razona- 
blemente previsibles en el momento de elaborar sus 
presupuestos, sino muy alejados de ellos, en unos 
casos por defecto y en otros por exceso. Puede citar- 
se a título de ejemplo entre los primeros a Jefatura 
de Tráfico y a IRYDA que dan como previsión ini- 
cial 142 y 732 millones de pesetas, frente a los 21.260 
y 31.904 millones realmente realizados, si bien pos- 
teriormente utilizan, vía modificaciones, 4.214 y 
24.152 millones de pesetas más; por el contrario, hay 
otros, aunque no es frecuente, que o bien no presu- 
puestan nada cuando realmente es negativo o lo ha- 
cen por exceso, siendo el caso más reseñable el de 
FOGASA que con un ((Remanente de tesorería)) en 
1/1/86 de signo negativo e importe, según cuentas, 
de 19,847 millones de pesetas, computa como previ- 
sión inicial cero y durante el ejercicio financia con 
cargo a él modificaciones por 23 millones de pesetas. 

b) La adecuada utilización del ((Remanente de 
tesorería)) hubiera hecho innecesarias transferencias 
del Estado a favor de algunos Organismos, por un  
importe aproximado de 20.000 millones de pesetas, 
sin incidir negativamente en su equilibrio presupues- 
tario; y en sentido inverso, hay otros Organismos que 
hubieran necesitado de una mayor cobertura finan- 
ciera estatal, o alternativamente, de otros recursos 
adicionales. 

Por todo ello debe insistirse en la necesidad, ya 
puesta de manifiesto en ejercicios anteriores, de que 
se siga avanzando (se observa cierta mejora al res- 
pecto) en la corrección de los actuales desequilibrios 
a través de la exigencia y control de una rigurosa 
presupuestación y utilización de los ((Remanentes de 
tesorería)), y de una adecuada política de transfe- 
rencias entre el Estado y los Organismos en la línea 
marcada en las propias Leyes de Presupuestos para 
1986 y siguientes, en las que se atribuye la condición 
de ampliables a los créditos de transferencias a fa- 
vor del Estado que figuran en los presupuestos de 
gastos de los Organismos autónomos hasta el im- 
porte de los excedentes que resulten como consecuen- 
cia de la gestión de los mismos, disposición que, sin 
embargo, no se ha aplicado con la amplitud que la 
situación concreta de los OAA antes referida hubie- 
ra demandado. 

1.1.3.3. Compromisos de gasto con cargo a 
ejercicios futuros 

A título meramente informativo, dado que no 
se ha observado ninguna anomalía reseñable, los com- 
promisos de gasto con cargo a ejercicios futuros, ad- 
quiridos al amparo del art. 61 de la LGP, ascienden 
a 59.296 millones de pesetas. El detalle por años y 
capítulos es el siguiente (en millones de pesetas): 
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1987 1988 1989 1990 Total 

Cap. 2P . . . 234 216 137 137 724 
Cap. 6P . . .  25.172 11.781 10.182 10.857 57.992 
Cap. 7P . . .  514 66 - - 580 

~~~ 

TOTAL . . . 25.920 12.063 10.319 10.994 59.296 

Los Organismos Gerencia de Infraestructura de 
la Defensa, IRYDA y Junta de Construcciones, Ins- 
talaciones y Equipo Escolar con 27.533, 12.120 y 9.612 
millones de pesetas, respectivamente, son los de ma- 
yor gasto futuro comprometido, situación acorde con 
sus funciones inversoras. 

1.1.4. Las cuentas de los Organismos autónomos 
comerciales, industriales, financieros o 
análogos 

En este apartado se presentan los resultados del 
examen y comprobación de las cuentas de los 48 Or- 
ganismos autónomos comerciales, industriales, finan- 
cieros o análogos (en adelante OACIFA), integrados 
en los estados anuales agregados -recuérdese que las 
correspondientes a 28 Organismos no se encuentran 
incluidas según lo indicado en el apartado 1.1.1.1 
anterior- cuya relación completa aparece en los ane- 
xos 1-14.1.1 y 1-14.1.2, estructurándose la exposición 
en los cuatro apartados siguientes: 

- Liquidación de los presupuestos. Recoge las 
incidencias detectadas en las modificaciones de los 
créditos iniciales y en la ejecución presupuestaria. 

- Resultados del ejercicio. En este apartado se 
presentan los producidos como consecuencia de la 
gestión y las consideraciones que sugiere su análisis. 

- Balances de situación. En esta parte se expre- 
san las observaciones relativas a las distintas masas 
que configuran la situación patrimonial de los cita- 
dos Organismos. 

- Compromisos de gasto con cargo a ejercicios 
futuros. Recoge brevemente los adquiridos por los Or- 
ganismos del subsector aquí analizado. 

Las cuentas rendidas, desde un punto de vista for- 
mal, son aritméticamente correctas e internamente 
consistentes, y se presentan de acuerdo con las nor- 
mas aplicables, excepto las correspondientes a 11 Or- 
ganismos, en las que se observa alguno o algunos de 
los siguientes defectos: 

- Falta de remisión de algunos documentos que 
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deben acompañar a la cuenta, según viene exigido por 
el apartado 3.2.6 de la Orden del Ministerio de Ha- 
cienda de 16 de junio de 1978, o solicitados por este 
Tribunal (estado y expedientes de modificación de cré- 
ditos, relaciones de pagos e ingresos, etc.). 

- Falta del detalle informativo requerido para 
la documentación complementaria que acompaña y 
justifica la cuenta, tales como fechas de operación, 
números de registro contable, identificación de deu- 
dores y acreedores, etc. 

- Sustitución de la preceptiva acta de arqueo por 
un certificado de existencias en caja de efectivo y otras 
deficiencias de los soportes justificativos de los sal- 
dos de tesorería. 

- Defectos o inconsistencias de los diversos da- 
tos contenidos en las cuentas que no han sido satis- 
factoriamente aclarados. 

El Tribunal de Cuentas, en cuanto se ha conside- 
rado necesario, está tomando las medidas oportunas 
para que se corrijan o aclaren las.causas de estas ano- 
malías. 

1.1.4.1. Liquidación de los presupuestos 

En los anexos 1-14.1 a 1-14.3, se presenta la liqui- 
dación de los presupuestos de los Organismos aquí 
considerados en su triple vertiente orgánica, econó- 
mica y por programas. En ellos se observa que las 
obligaciones y derechos reconocidos agregados as- 
cienden a 1.793.274 y 1.637.304 millones de pesetas. 
Si a este último importe se añaden los resultados 
por operaciones comerciales -227.326 millones de 
pesetas- se obtienen unos recursos totales de 
1.864.630 millones de pesetas que, como se observa 
en el anexo 1-1, superan a los gastos en 71.356 millo- 
nes. La importancia relativa de este subsector den- 
tro del sector público estatal que configura la CGE 
es del 17,l y 15,8% para ingresos y gastos, respecti- 
vamente. 

1.1.4.1.1. Modificaciones de crédito 

Los anexos anteriormente citados reflejan, asimis- 
mo, las modificaciones de los OACIFA en el ejerci- 
cio, que, en conjunto y en términos netos, ascienden 
a 295.451 millones de pesetas -un l6,8% de los cré- 
ditos iniciales- resultado de aumentos por 337.364 
millones de pesetas y disminuciones por 41.913 mi- 
llones. 

Las observaciones fundamentales en relación a las 
modificaciones de crédito desde una perspectiva de 
regularidad legal, son las siguientes: 
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A) Financiación de las modificaciones de crédito 

Se han aprobado diversas modificaciones en 
aumento de créditos por importe conjunto de 1.448 
millones de pesetas de los que 1.272 corresponden al 
Patronato de Casas Militares y 176 a la Entidad Es- 
tatal de Seguros Agrarios, financiadas con variación 
del fondo de maniobra (artículo 58 del Presupuesto 
de ingresos), cuando por el valor real de dicho fon- 
do de maniobra en 1/1/86 dicha financiación no era 
viable sin que éste pasase a tener valor negativo. 

Asimismo, en el FORPPA, se han financiado mo- 
dificaciones al alza de créditos por importe de 7.653 
millones de pesetas, con aumentos de las previsiones 
iniciales de ingreso (excluidas transferencias del Esta- 
do) que no se han cumplido posteriormente. Sin em- 
bargo, la financiación resultaba posible por la existen- 
cia en este Organismo de otros recursos alternativos. 

B) Créditos ampiiabies 

a) Mediante dos expedientes de ampliación de cré- 
dito se ha incrementado en 60.411 millones de pese- 
tas (un 6.041%) la dotación inicial de 1.000 millones 
del subconcepto 822.07 ((Concesión de préstamos a 
empresas privadas)) del presupuesto de gastos del 
Consorcio de Compensación de Seguros con la fina- 
lidad de atender la cobertura de los riesgos políticos 
y extraordinarios a que no puede hacer frente la Com- 
pañía Española de Seguros de Crédito a la Exporta- 
ción (CESCE) por insuficiencia de primas y reservas. 

Con independencia de la notoria falta de rigor con 
la que se presupuesta año tras año esta rúbrica credi- 
ticia, cuya dotación inicial respecto a las necesidades 
puede calificarse de simbólica, debe ponerse de ma- 
nifiesto que, atendida la finalidad del gasto, que no 
es otra que asumir unas pérdidas imputables al Pre- 
supuesto del Estado de acuerdo con el art. 4P de la 
Ley 10/1970, de 4 de julio, su financiación debería 
llevarse a cabo a través de transferencias corrientes 
y no mediante 

b) Con fundamento en el anexo 1.1 ?.l.i) de la Ley 
de Presupuestos se han ampliado créditos en la Caja 
Postal de Ahorros por 967 millones de pesetas para 
satisfacer obligaciones de ejercicios anteriores por ser- 
vicios prestados por la entonces Dirección General 
de Correos y Telecomunicación. Tal modificación no 
se ajusta a derecho por cuanto se trata de un incre- 
mento crediticio destinado no a transferir al Estado 
un excedente de gestión sino a dar cobertura a unos 
gastos de ejercicios precedentes. 

c) Se han autorizado ampliaciones de crédito por 
importe conjunto de 77 millones de pesetas en Caja 

IJ Vid apartado 1.1.2.2.1.C.2) del presente Informe. 

Postal de Ahorros y en cuatro Juntas de Puerto -Al- 
mería, Ceuta, Pasajes y Ría de Vigo- con fundamen- 
to en el anexo I.1P.l.b y e) de la Ley de Presupuestos 
que se consideran incorrectas por las mismas razo- 
nes expresadas en el apartado I.1.2.1.1.B. de este In- 
forme en relación al Estado36. 

C )  Créditos generados por ingresos 

a) Se han generado créditos en el Instituto de Cré- 
dito Oficial por 44.0oO millones de pesetas por recur- 
sos procedentes de reembolso de préstamos concedi- 
dos. La operación de reembolso anticipado a que se 
destinan los créditos, que por su objeto sería encaja- 
ble en los supuestos a que se refiere el art. 40.3 de 
la Ley de Presupuestos, no consta que haya sido auto- 
rizada por el Gobierno como exige el mencionado ar- 
tículo. 

b) Se han generado créditos en el INI por un im- 
porte de 5.589 millones de pesetas con destino a la 
adquisición de acciones de sociedades del Grupo, fi- 
nanciados 3.095 millones con entrega de acciones y 
el resto con reembolsos anticipados de préstamos con- 
cedidos, es decir en ambos casos con aportaciones no 
dinerarias. Las generaciones con origen en reembol- 
sos -2.494 millones de pesetas- no están incluidas 
entre las autorizadas por la Orden del Ministerio de 
Hacienda de 23 de junio de 1973 que, entre otros re- 
quisitos, exige su aplicación al mismo tipo de opera- 
ciones, que en este caso serían de préstamo. 

c) Se han incrementado créditos, a través de ge- 
neración, por importe de 682 millones de pesetas, de 
los que 662 corresponden al Instituto de la Juventud 
y 20 al instituto de Astrofísica de Canarias, con in- 
gresos procedentes de otros Centros gestores inclui- 
dos en la CGE, por lo que son aquí de aplicación las 
mismas observaciones formuladas en el apartado 
i.1.3.1.l.c) de este Informe. 

D) Dotaciones de personal 

En estas dotaciones se han producido una serie 
de modificaciones respecto a las que son aplicables 
las mismas consideraciones realizadas en relación a 
los OAA en el apartado 1.1.3.1.l.d) de este Informe”, 

36 El anexo I.lP.1 e) sólo considera ampliables las insuficien- 
cias de dotación motivadas por modificación del salario mini- 
mo interprofesional o impuestas por la regulación estatal o por 
decisión firme jurisdiccional. 

37 La amplia permisividad de todo tipo de operaciones de 
transferencias en los crkditos de personal contenida en el art. 5 
de la Ley de Presupuestos no permite calificar de superfluos aque- 
llos créditos previstos para cubrir el personal procedente de las 
ofertas de empleo público, de tal forma que permitan financiar 
otras modificaciones. 
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_____ 

entre las que destacan las realizadas en la Caja Pos- 
tal de Ahorros con la finalidad de atender las remu- 
neraciones derivadas de la ampliación de 200 plazas 
de la plantilla del Cuerpo de Auxiliares Postales y de 
Telecomunicación y otras 50 en la plantilla laboral. 

1.1.4.1.2. Ejecución de los presupuestos 

Prescindiendo de los aspectos analíticos relativos 
al grado de ejecución de los presupuestos de los 
OACIFA, que se tratan en el apartado 1.2.3 posterior, 
las observaciones fundamentales en relación a la re- 
gularidad contable y legal de la ejecución presupues- 
taria de dichas Entidades son las que se indican a con- 
t inuación: 

A) En relación con las obligaciones y derechos re- 
conocidos como consecuencia de transferencias 
concedidas o recibidas por los subsectores inte- 
grantes de la CGE 

De los anexos 1-10 se deducen las diferencias más 
importantes de esta naturaleza que afectan a los 
OACIFA. Son las siguientes (en millones de pesetas): 

D i f e r e n c i a  Importe 

Obligaciones contraídas en el ejercicio por 
el Estado por transferencias corrientes a 
favor de los OACIFA menos derechos re- 
cíprocos contraídos por éstos . . . . . . . (6.376) 
Obligaciones contraídas en el ejercicio por 
los OACIFA a favor del Estado por trans- 
ferencias corrientes, menos derechos re- 
cíprocos contraidos por éste . , . . . . . . 26.578 
Obligaciones contraídas en el ejercicio por 
los OACIFA a favor del Estado por trans- 
ferencias de capital, menos derechos re- 
cíprocos contraídos por éste . . . . . . . . (22.359) 
Obligaciones pendientes de pago en 
31 /12/86 por transferencias corrientes del 
Estado a favor de los OACIFA, menos de- 
rechos recíprocos pendientes de cobro por 
éstos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . (9.012) 
Obligaciones pendientes de pago en 
31/12/86 por transferencias corrientes de 
los OACIFA a favor del Estado, menos 
derechos recíprocos pendientes de cobro 
por éste . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23.797 
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Las causas principales determinantes de estas di- 
ferencias son: 

- El criterio de caja seguido por. los percepto- 
res en el reconocimiento de derechos por transferen- 
cias, cuando los pagadores utilizan el de devengo 
como resulta procedente. Afecta principalmente a las 
diferencias señaladas en b) y e). 

- Los errores cometidos en la aplicación de es- 
tos ingresos por el Estado, relativos especialmente a 
la naturaleza de las transferencias recibidas -se con- 
tabilizan como de capital siendo corrientes- y al ori- 
gen de los recursos -se aplican en artículos distin- 
tos de los propios de transferencias-. Esta causa ex- 
plica la práctica totalidad de la diferencia presenta- 
da en c) y en buena medida la referida en b). 

- El procedimiento de imputación presiipuesta- 
ria seguido por el Instituto de Crédito Oficial en re- 
lación a las subvenciones compensadoras de pérdi- 
das (diferenciales de tipo de interés) por operaciones 
de crédito, realizadas en virtud de normas especiales 
(crédito oficial a la exportación, inundaciones, etc.), 
según el cual el Organismo no se ajusta en la con- 
tracción de los derechos en importe y periodo a la 
correlativa contracción de obligaciones por el Esta- 
do, sino que la realiza en función de las pérdidas que 
se producen. Esta es la causa principal de las dife- 
rencias señaladas en a) y d). 

Además del señalado en el último párrafo, los ca- 
sos concretos más significativos de estos desajustes 
son los siguientes: 

- Los que se producen entre la contabilidad del 
Estado y la del ONLAE tanto en relación a los flu- 
jos anuales como a la situación acreedora-deudora 
en 31/12/86. Así, el Organismo reconoce obligacio- 
nes a favor del Estado en concepto de la participa- 
ción de éste en los beneficios generados por aquél, 
por importe de 126.373 millones de pesetas mientras 
que en la contabilidad del Estado se contraen dere- 
chos por 123.089 millones de pesetas, con una dife- 
rencia de 3.284 millones atribuible básicamente al cri- 
terio de caja seguido por el Estado; de otro lado, las 
obligaciones pendientes de pago en 31/12/86 del Or- 
ganismo ascienden a 23.797 millones de pesetas, no 
existiendo saldo recíproco alguno de derechos pen- 
dientes de cobro en el E~tado-’~ .  

- Aeropuertos Nacionales contrae obligaciones 
a favor del Estado por transferencias corrientes e im- 
porte de 22.395 millones de pesetas, cuyos correlati- 
vos derechos son aplicados en el presupuesto de in- 
gresos del Estado en transferencias recibidas de ca- 

3R Para tener una idea exacta de la situacion del Organismo 
frente al Estado hay que considerar la existencia en el ONLAE 
de la cuenta ((Tesoro Público)). 
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pital, hecho que constituye la causa principal de las 
diferencias de signo contrario que aparecen en los 
puntos b) y c) del cuadro anterior. 

- La Caja Postal de Ahorros contabiliza como 
obligaciones reconocidas y pagadas al Estado en el 
ejercicio, en concepto de transferencias corrientes, un 
importe de 968 millones de pesetas que el Estado im- 
puta al concepto 309 ((Venta de otros bienes y presta- 
ción de servicios)) de su presupuesto de ingresos. 

Como se ha expresado al tratar el mismo tema en 
relación a los Organismos autónomos administrati- 
vos, los defectos señalados en este epígrafe, tienen 
como consecuencia, unas veces, desvirtuar contable- 
mente la naturaleza de los ingresos o gastos realiza- 
dos, y otras, concretamente cuando los registros de 
los Agentes que intervienen no son concordantes en 
cuantías, incrementar indebidamente los ingresos con- 
tabilizados de los receptores de las transferencias o 
minorar los gastos de los pagadores. 

B) En relación a la concordancia de los datos de li- 
quidación presupuestaria con los correlativos que 
aparecen en las cuentas de explotación y resultados 

En el anexo 1-15.4 se presenta un estado compa- 
rativo entre los datos a que se refiere el epígrafe. Las 
diferencias más significativas que aparecen en él - 
todas ellas positivas, es decir mayores importes en li- 
quidación presupuestaria que en cuentas de explota- 
ción y resultados- y las causas que las producen son 
las siguientes: 

- En ((Gastos financieros)) la diferencia ascien- 
de a 7.163 millones de pesetas, que se produce prin- 
cipalmente en las cuentas del 1CO -12.584 millones 
con signo positivo- y en las del INI -5.421 millo- 
nes con signo negativo-, siendo consecuencia, en el 
primer Organismo, del tratamiento contable como re- 
sultados  extraordinario^'^ de determinadas pérdidas 
(diferencias de cambio) y a la periodificación de car- 
gas financieras, razón esta última que explica tam- 
bién la discrepancia señalada en el segundo. 

- En ((Transferencias corrientes)), la diferencia 
se eleva a 1.579 millones de pesetas y corresponde en 
su mayor parte (1.455 millones) al ONLAE, que aplica 
al presupuesto de gastos del ejercicio 1986 obligacio- 
nes por transferencias a favor del Estado y demás En- 
tidades participantes en los beneficios generados en 
1985, abligaciones que no pudieron ser registradas en 
el presupuesto de este año, aunque sí en contabilidad 
general, al no ser posible la tramitación de la corres- 
pondiente modificación de los créditos ini- 

39 La comparación con la cuenta de resultados se refiere ex- 
clusivamente a la partidas de gastos (Transferencias corrientes)) 
y ((Transferencias de capital)). 

ciales, que resultaban insuficientes, debido a la tar- 
día fecha de constitución del Organismo. 

- La diferencia en ((Transferencias de capital)), 
por importe de 182.898 millones de pesetas, corres- 
ponde al INI (180.274 millones) y es debida a las pe- 
culiaridades contables de este Organismo, a las que 
se hará referencia posteriormente, y a la Comisión 
Administrativa de Juntas de Puerto (2.624 millones) 
que se explica porque las transferencias concedidas 
a los Organismos portuarios se compensan en con- 
tabilidad general con las recibidas, aplicándose la 
diferencia4' a resultados extraordinarios, según vie- 
ne marcado por su propio sistema contable. 

En ((Impuestos directos)), la diferencia que apa- 
rece en el anexo 1-15.4, 3.287 millones de pesetas, es 
sólo aparente por cuanto está incluido en explotación 
en el epígrafe ((Resultados pendientes de realización». 

- Finalmente, en ((Ingresos patrimoniales)), la 
diferencia de 8.962 millones de pesetas se produce en 
las cuentas del ICO (8.937 millones en sentido posi- 
tivo) y en el INI (675 millones -positivo- y 657 - 
negativo-) respondiendo, en general y en la vertien- 
te del ingreso, a las mismas razones indicadas ante- 
riormente respecto a la del gasto, y adicionalmente, 
los 675 millones citados a beneficios en participacio- 
nes accionarias del INI aplicados a resultados de la 
cartera de valores. 

Como consideración general, y prescindiendo de 
los casos en que las diferencias responden a motivos 
coyunturales, la mayoría de éstas derivan de la apli- 
cación de criterios contables distintos en una y otra 
contabilidad. Debería producirse, a este respecto, una 
mayor aproximación de la contabilidad presupuestaria 
a la general, siendo este Tribunal firme partidario de 
que los principios generales, y especialmente el de de- 
vengo, se apliquen de la forma más amplia y unifor- 
me posible en ambas contabilidades. 

C )  Otras observaciones 

En algún Organismo se ha detectado el reconoci- 
miento de obligaciones sin que previamente se hubiese 
producido la causa determinante de las mismas. Así: 

a) En el Consorcio de Compensación de Segu- 
ros se contraen a fin de ejercicio 11.818 millones de 
pesetas en el capítulo 8P ((Activos financieros)) de su 
presupuesto de gastos, por concesión de préstamos 
a CESCE, sin que esta Sociedad hubiera solicitado 
la provisión de fondos a que realmente dichos prés- 
tamos corresponden ni fuera conocida por el Orga- 
nismo la existencia de siniestros a cuyo pago teórico 
estaban destinados. El referido importe refleja en rea- 

Esta diferencia asciende a 151 millones de pesetas. 
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lidad la parte no aplicada de préstamos recibidos del 
Estado4' y con ella se hizo frente a las solicitudes de 
financiación de CESCE durante el primer trimestre 
del ejercicio siguiente. 

b) Asimismo, en la Entidad Estatal de Seguros 
Agrarios y concretamente en el capítulo 4P ((Transfe- 
rencias corrientes)) se contraen obligaciones en exce- 
so por importe de 195 millones de pesetas, de los que 
122 corresponden al Plan de Seguros de 1986 y 73 al 
de 1985. Por otra parte, el procedimiento seguido en 
el reconocimiento de obligaciones y pago de las mis- 
mas, basado en anticipos por liquidaciones provisio- 
nales a favor de Agroseguro no seguido del adecua- 
do control posterior, carece de la necesaria fiabilidad, 
y origina, además, otros excesos de contraído y pago 
de menor cuantía que tienen que ser regularizados 
en ejercicios posteriores. 

1.1.4.2. Resultados del ejercicio 

Los anexos 1-15.1, 1-15.2 y 1-15.3 recogen, respec- 
tivamente, las cuentas de ((Resultados por operacio- 
nes comerciales)), ((explotación)) y ((Resultados)), to- 
das ellas agregadas, según los datos que aparecen en 
las cuentas rendidas. 

El subsector aquí analizado, de acuerdo con di- 
chos datos, ha tenido un resultado neto total acree- 
dor de 2.265 millones de pesetas. Del análisis de sus 
componentes se deducen las observaciones que se ex- 
presan a continuación. 

1.1.4.2.1. Cuenta agregada de explotación 

Dicha cuenta presenta un saldo acreedor de 
266.053 millones de pesetas siendo destacable que: 

a) No dotan amortizaciones 24 Organismos 
-aproximadamente la mitad de los que configuran 
el subsector- cuyo inmovilizado material amortiza- 
ble en 31/12/85 asciende a 319.000 millones de pese- 
tas, importe que representa el 71% del subsector, lo 
que indica que, en general, no amortizan los que tie- 
nen activos amortizables más elevados. 

De otro lado, un análisis general de las variacio- 
nes interanuales de activos amortizables y de las co- 
rrespondientes dotaciones a la amortización, pone de 
manifiesto que algunos de los Organismos que amor- 
tizan no aplican un sistema uniforme en el tiempo. 

b) Se han producido modificaciones de derechos 
y obligaciones de ejercicios anteriores (anulaciones 
o aumentos), recogidas en la cuenta de explotación, 
con un efecto positivo sobre ella de 563 millones de 

pesetas, resultado de las anulaciones netas que se de- 
ducen del siguiente cuadro, en el que dichas modifi- 
caciones se clasifican por las causas que las produ- 
cen (en millones de pesetas): 

Anulaciones (Aum.) Netos 
Derechos Obligaciones 

Errores u otros defectos 
contables . . . . . . . . . . . . 67 56 
Prescripción . . . . . . . . . . 192 
Contraído excesivo . . . . 51 1 
Otras causas justificadas (124) 557 
Otras causas no justifica- 
das . . . . . . . . . . . . . . . . .  (120) 8 

377 

251 814 

Respecto a las causas, sirven aquí los mismos co- 
mentarios vertidos en el apartado 1.1.3.1.3 anterior en 
relación a los Organismos autónomos administrativos. 

En las anulaciones de derechos destaca la Enti- 
dad Estatal de Seguros Agrarios que da de baja por 
prescripción 366 millones de pesetas correspondien- 
tes a unas presuntas subvenciones del FORPPA pen- 
dientes de cobro, que no consta que aparecieran como 
pendientes de pago en este último Organismo. En la 
anulación de obligaciones se cita al IPPV con 472 mi- 
llones de pesetas; este Organismo queda suprimido 
en 1986, asumiendo sus funciones la Dirección Ge- 
neral de la Vivienda que adopta el criterio, al formu- 
lar las cuentas de 1986, de depurar los saldos de acree- 
dores que no estaban debidamente acreditados. 

c) Los importes previstos como subvención del Es- 
tado a las distintas modaliddaes de seguros agrarios 
contempladas en el Plan Anual son contabilizadas 
como derechos reconocidos en su totalidad por la En- 
tidad Estatal de Seguros Agrarios, figurando el Es- 
tado como deudor por la parte no con in- 
dependencia de las obligaciones realmente reconoci- 
das en función de las pólizas suscritas. A este respecto 
es preciso señalar que de los 9.458 millones de pese- 
tas presupuestados como aportación estatal en el coste 
de la prima en el Plan de Seguros de 1986, a pesar 
de la compesación entre ramos no prevista legalmente, 
sólo se han abonado 4.542 millones de pesetas, lo que 
supone un grado de ejecución, en dicho Plan, del 
48%. Con independencia de la inadecuada presupues- 
tación y de la carencia de los estudios técnicos ac- 
tuariales preceptivos que dicho reducido porcentaje 

42 La contabilidad del Estado es acorde con la del Organis- 
mo ya que en ella, éste figura como acreedor por la parte no pa- 
gada de los créditos aprobados. 41 Ver apartado 1.1.4.1.1.B.a) 
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de ejecución refleja, el mismo permite, dado el inco- 
rrecto reconocimiento de los ingresos previstos, que 
en la cuenta de resultados de explotación del Orga- 
nismo luzcan unos beneficios por 3.872 millones de 
pesetas, no atribuíbles a la gestión sino al exceso de 
subvención estatal. 

1.1.4.2.2. Resultados de la cartera de valores 

Esta cuenta presenta un saldo deudor de 3.287 mi- 
llones de pesetas, que corresponde íntegramente a las 
operaciones del INI, cuyos resultados, por su singu- 
laridad, son tratados de forma conjunta en el apar- 
tado 1.1.4.2.4 posterior. 

1.1.4.2.3. Resultados extraordinarios 

Los resultados extraordinarios del subsector en el 
ejercicio ascendieron a 31.733 millones de pesetas, sal- 
do neto deudor. Como componentes principales del 
mismo destacan: 

- I.C.O. con unas pérdidas extraordinarias, de 
21.926 millones de pesetas, básicamente debidas a la 
aplicación al ejercicio de diferencias de cambio por 
operaciones en moneda extranjera, de acuerdo con 
el procedimiento establecido en la OM comunicada 
de 21/12/83, que ya fue valorado por este Tribunal 
en el Informe de fiscalización sobre el Organismo re- 
lativo a los ejercicios 1982, 1983 y 198443. 

- Comisión Administrativa de Grupos de Puer- 
tos aplica a resultados extraordinarios 5.644 millo- 
nes de pesetas por baja de partidas de inmovilizado 
como consecuencia de su traspaso a la Comunidad 
Autónoma de Canarias, siendo práctica del Organis- 
mo sanear con cargo a «Fondo patrimonial)) los re- 
sultados extraordinarios en el siguiente ejercicio al que 
se producen. 

- FORPPA aplica a resultados extraordinarios 
3.718 millones de pesetas por pérdidas en la campa- 
ña de cereales ejecutada por SENPA, e ICONA 2.918 
millones por las producidas fundamentalmente como 
consecuencia de incendios forestales. 

1.1.4.2.4. Resultados del Instituto Nacional de 
Industria (INI) 

El Instituto Nacional de Industria, por segundo 

43 En la Conclusión 12: de la citada fiscalización se dice Ii- 
teralmente «sin embargo el 21/12/83 a propuesta del Instituto, 
el Ministerio de Economía y Hacienda promulga una Orden co- 
municada estableciendo que tanto las pérdidas como los benefi- 
cios por diferencias de cambios no realizados se imputaran a re- 
sultados linealmente a lo largo del periodo que reste hasta el ven- 
cimiento de las respectivas operaciones. El citado criterio carece 
de la necesaria prudencia que mantenía el anterior, tanto por con- 
tabilizar como beneficios los pendientes de realizar, como por 
hacerlo periodificándolos en función del vencimiento de las ope- 
raciones, vencimiento que en determinados créditos del ICO es 
variable y está sujeto a modificaciones)). 

año consecutivo, presenta en las cuentas rendidas unos 
resultados con saldo cero, de acuerdo con el siguien- 
te detalle (en millones de pesetas): 

Importe 
(Cargo) Abono 

- Explotación (SA) . . . . . . . . . .  978 
- Transferencias corrientes . . .  (50) 
- Transferencias de capital . . .  
- Resultados de cartera de va- 
lores (SD) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (3.287) ' 

- Resultados extraordinarios 
(SA) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.359 

TOTAL. RESULTADOS . . - 

- 

Por su parte, la composición del saldo de la cuenta 
resultados de cartera de valores -cuya estructura se 
encuentra establecida por Acuerdo de Consejo de Mi- 
nistros de 26 de febrero de 1982- según se deduce 
de la documentación complementaria obtenida del 
Organismo, es la siguiente (en millones de pesetas): 

Importe 
(Cargo) Abono 

- Parte liberada en suscripción de ac- 
ciones ........................... 
- Desmovilización de participaciones 
- Aplicaciones de aportaciones del 
Estado: 
Deuda asumida (Leyes 44/81 y 46/85) 
Aportaciones especiales (Ley 3/83 y Real 

Transferencias de capital ejercicio 1986 
- Aplicación ((Reserva por desmovili- 

- Reestructuraciones financieras Socie- 
dades: 
Por reducciónes de capital . . . . . . . . .  (101.307) 
Por aplicación de préstamos . . . . . . .  (9.078) 
Por aplicación otras aportaciones . , . (281.283) 
- Desmovilización de participaciones 

TOTAL RESULTADOS DE LA 
CARTERA DE VALORES (S.D.) . . .  

206.440 

Decreto-Ley 7/85) . . . . . . . . . . . . . . . .  32.286 
99.000 

zación de participaciones)) . . . . . . . . .  

50.655 
616 

331.126 

4.465 

(391.668) 
(5.141) 

(3.287) 

Finalmente, las dos partidas básicas que determi- 
nan los resultados extraordinarios son los beneficios 
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obtenidos por recuperación de gastos periodificados, 
derivados de las cargas financieras devengadas y no 
vencidas correspondientes a deudas asumidas por el 
Estado -5.377 millones- y las pérdidas por dife- 
rencias de cambio por regularización de créditos en 
moneda extranjera -3.033 millones-. 

Del análisis de las anteriores cifras, en línea con 
lo expresado en ejercicios anteriores, se deducen las 
siguientes observaciones: 

a) Las transferencias de capital realizadas a sus 
empresas participadas, que en el ejercicio ascienden 
a 180.273 millones de pesetas, no se imputan, con- 
trariamente a lo que es habitual en los OACIFA, a 
la cuenta de resultados sino que se activan en la cuenta 
de inmovilizado inmaterial ((Otras participaciones)) 
(antes denominada ((Financiación por pérdidas de em- 
presas de sectores en crisis))) aplicándose posterior- 
mente a ((Resultados de la cartera de valores)). Tal apli- 
cación en el ejercicio 1986 ha sido de 281.271", por 
lo que el saldo de la cuenta ((Otras aportaciones)) que 
en 31/12/85 ascendía a 163.791 millones de pesetas 
ha pasado a ser en 31/12/86 de 62.793 millones, im- 
porte este Último que queda, por tanto, pendiente de 
regularizar. 

Esta mecánica contable, por una parte, determi- 
na que las pérdidas de empresas de sectores en crisis 
no afloren en el ejercicio que se producen sino en 
aquél en que se decide darles aplicación, y por otra, 
explica la discrepancia entre la liquidación presupues- 
taria y la cuenta de resultados a que se ha hecho re- 
ferencia en el apartado 1.1.4.2.1 precedente. 

b) De conformidad con el Acuerdo de Consejo 
de Ministros antes referido, ha sido práctica habitual 
abonar a la cuenta de ((Resultados de la cartera de 
valores)) aportaciones del Estado en efectivo o por 
asunción de deudas que, aunque su fin concreto a ve- 
ces no estaba explicitado en las Leyes de su aproba- 
ción, se han venido considerando como compensa- 
doras de pérdidas. En 1986 se ha continuado con la 
misma practica, abonándose a ((Resultados de car- 
tera de valores)) los saldos residuales de las aporta- 
ciones de ejercicios anteriores (32.613 millones) y la 
mayor parte de la correspondiente a la deuda asumi- 
da por la Ley de Presupuestos (206.113 millones apli- 
cados, frente a 209.442 millones asumidos); pero ade- 
más y como novedad del ejercicio, se han abonado 
también a dicha cuenta los 99.000 millones de pese- 
tas de las transferencias del Estado aprobadas por la 
Ley de Presupuestos con destino a aumentar el capi- 
tal del INI que, como tales, se contabilizaban y man- 

Como se observa en el desglose del saldo de la cuenta 
((Resultados de la cartera de valores>) presentado anteriormente, 
el cargo a dicha cuenta se eleva a 281.283 millones de pesetas con 
una diferencia respecto al abono a la de ((Otras aportaciones)) 
de 12 millones (exactamente 12.212.920 pesetas) que correspon- 
dería a la aplicación de la aportación a ((Textil Tarazona, SA». 

tenían anteriormente en la cuenta de «Fondo patri- 
monial)), lo que supone una clara desviación de la 
normativa contable establecida en el Acuerdo de Con- 
sejo de Ministros de 26/2/82. 

c) En el ejercicio 1986, al igual que en años pre- 
cedentes y conforme a lo previsto en el Acuerdo de 
Consejo de Ministros, se han considerado como be- 
neficios de la cartera de valores los 50.655 millones 
de pesetas correspondientes a la parte liberada de las 
acciones suscritas por el INI por ampliaciones de ca- 
pital, debiéndose reiterar la valoración formulada en 
informes anteriores4'. 

Lo expuesto en los apartados anteriores eviden- 
cia que el procedimiento contable seguido por el INI 
no permite conocer los resultados realmente obteni- 
dos por el Organismo, al aplicarse criterios valorati- 
vos no ajustados a principios contables generalmen- 
te aceptados y no distinguirse, como sería proceden- 
te, la fase contable de determinación de los resulta- 
dos de la de su distribución o saneamiento. 

1.1.4.3. Balances de situación 

El anexo 1-16 recoge el balance de situación agre- 
gado a 31/12/86, según los datos rendidos, y su com- 
paración con el correspondiente a 31/12/85. 

1.1.4.3.1. Balance de situación a 31/I2/86 

Sobre las cuentas incluidas en el mismo se reali- 
zan las siguientes observaciones: 

a) El saldo contable de ((Inmovilizado material)) 
está sujeto a la salvedad derivada de la falta de amor- 
tización por parte de los distintos Organismos a que 
se hizo referencia en el apartado 1.1.4.2.l.a) anterior. 

b) Las relaciones financieras entre el FORPPA y 
SENPA, al ser tratadas con diferentes criterios con- 
tables, dan origen a una diferencia de 115.908 millo- 
nes de pesetas en los datos agregados del balance, con 
arreglo al siguiente detalle: 

Importe 
Organismo Cuenta (millones 

de Ptas.) 

- FORPPA Deudores SENPA 7.180 
- SENPA Acreedores FORPPA. 123.088 

115.908 D 1 FE RENC 1 A 

~ ~ 

45 En el correspondiente a la CGE/85, en este mismo apar- 
tado, se consideraba como no ajustado a los criterios valorati- 
vos contenidos en los principios generales de contabilidad. 
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Dicha diferencia, como ya se expuso a este mis- 
mo respecto en los Informes de 1984 y 1985, se origi- 
na porque, por una parte, el FORPPA contabiliza 
como compras en firme las entregas de fondos al 
SENPA para la realización de operaciones, y por otra, 
este Organismo abona en ((Acreedores FORPPA)) los 
ingresos por desgravación fiscal a la exportación, in- 
tereses de préstamos, etc., operaciones que no han sido 
registradas por el FORPPA al cierre del ejercicio, al 
no habérselas comunicado el SENPA 

c) La variación producida en la cuenta ((Subven- 
ciones de capital)) no coincide con los derechos re- 
conocidos en el capítulo 7P ((Transferencias de capi- 
tal» (recibidas), de acuerdo con el siguiente detalle: 

Importe 
(Millones de Ptas.) 

Variación del ejercicio ((Subven- 
ciones capital)) . . . . . . . . . . . . . 
Derechos reconocidos Cap.7:. . . 

DIFERENC 1 A . . . . . . . . . . . 

1.321 
136.554 
135.233 

Esta diferencia deriva de la suma de las que se pro- 
ducen en INI, ICONA y Comisión Administrativa de 
Grupos de Puertos, por importes respectivos de 
128.304, 4.154 y 2.775 millones de pesetas. La dife- 
rencia del ICONA se produce por compensación de 
la que en sentido contrario y por el mismo importe 
aparecía en las cuentas del ejercicio 1985. Las causas 
de las dos restantes han quedado aclaradas en apar- 
tados anteriores4'. 

d) El balance de situación a 31/12/86 del Con- 
sorcio de Compensación de Seguros no refleja la 
auténtica situación patrimonial del Organismo al ha- 
llarse desvirtuados determinados saldos (préstamos 
activos y pasivos, cartera de valores, etc.) como con- 
secuencia del tratamiento como operaciones propias 
de las relativas a la cobertura de riesgos políticos y 
extraordinarios, de las que, de acuerdo con la Ley 
10/70, de 4 de julio, y Decreto 3.128/71, de 22 de di- 
ciembre, es un mero administrador por cuenta del 
Estado4'. 

1.1.4.3.2. Balance diferencial 1986/1985. Fondo 
de maniobra 

Del balance diferencial agregado que aparece en 

46 Vid apartados 1.1.4.2.4.b) y 1.1.4.1.2.B) relativos a INI y 
Comisión Administrativa Grupos de Puertos, respectivamente. 

47 Esta deficiencia debe ponerse en relación con lo expresa- 
do en los apartados 1.1.4.1.1.B).a) y I.1.4.1.C.a) del Informe. 

el anexo 1-16.2 se pueden obtener los valores del fon- 
do de maniobra a 1/1/86 y 31/12/86, cuya variación, 
por otra parte, constituye uno de los estados integran- 
tes de las cuentas rendidas. 

Por el principio de prudente equilibrio financie- 
ro que debe informar la situación de estos Entes pú- 
blicos, el fondo de maniobra en la medida que sea 
excesivo o insuficiente se trata como recurso o apli- 
cación presupuestaria, respectivamente, en el artícu- 
lo 58 ((Variación fondo de maniobra)). Este mecanis- 
mo, debidamente utilizado, evita que haya Organis- 
mos con exceso o defecto de capital circulante. No 
obstante, del examen y comprobación de las cuentas 
de los OACIFA en esta materia se deduce que: 

a) Hay varios Organismos que no consignan por 
los importes razonablemente previsibles en el momen- 
to de elaborar sus presupuestos los excedentes, res- 
pecto a necesidades, de su fondo de maniobra. Para 
un valor agregado de éste en 1/1/86 estimado en 
486.000 millones de pesetas se aplican sólamente en 
el presupuesto 37.475 millones, si bien posteriormente 
se utilizan para financiar modificaciones de crédito 
otros 142.250 millones, siendo significativos en este 
sentido FORPPA e INI que, con fondos de manio- 
bra en 31/12/85 de 145.222 y 55.326 millones, apro- 
ximada y respectivamente, presupuestan inicialmen- 
te 1.703 y menos 1.319 millones de pesetas y después 
financian modificaciones con él por importes de 
60.02548 y 41.747 millones de pesetas, en ambos ca- 
sos respectivamente. 

b) Atendidas las importantes diferencias de los 
valores absolutos y relativos del fondo de maniobra 
para los distintos Organismos, a juicio de este Tribu- 
nal, se hace necesario que la Administración realice 
un análisis profundo de la situación financiera de és- 
tos, y en su caso, determine los índices de solvencia 
y liquidez máximos y mínimos permisibles, y en fun- 
ción de ellos exija una adecuada presupuestación y 
utilización del fondo de maniobra que permita una 
política de transferencias coherente entre el Estado 
y los OACIFA, todo ello para evitar situaciones de 
excesos o defectos de capital circulante y para mejo- 
rar la aplicación del principio de unidad de caja. 

1.1.4.4. Compromisos de gasto con cargo a 
ejercicios futuros 

Los compromisos de gasto con cargo a ejercicios 
futuros, adquiridos al amparo del art. 61 de la LGP, 
ascienden a 16.425 millones de pesetas, lo que com- 

48 Este Organismo, con independencia del dato reseñado y 
que se refiere al Presupuesto A, en el Presupuesto B consigna 
en el artículo 58 una variación negativa de su fondo de manio- 
bra de 42.381 millones de pesetas que de alguna forma para el 
Organismo gestor compensa la apliación de los 60.025 millones 
reseñados. 
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porta respecto a 1985 una disminución -una vez eli- 
minados los correspondientes a aquellos Organismos 
cuyas cuentas no están integradas en la General del 
Estado- de 24.852 millones de pesetas en términos 
absolutos, y de un 60% en relativos. 

El detalle por capítulos y años es el siguiente (en 
millones de pesetas): 

no han sido incluidas 4 sobre 9, representativas del 
38,84% de los créditos definitivos aprobados para las 
mismas. 

El citado anexo 1-21 recoge, asimismo la situación 
de las respectivas cuentas a la fecha de confección de 
este Informe, deduciéndose que 9 Organismos siguen 
sin solventar los defectos que impidieron su inclusión 
en los estados anuales agregados. 

~ 

1987 1988 1989 1990 W A L  

- Cap. 2P 1.682 580 2 -  2.264 
- Cap. 3P 254 309 307 446 1.316 
- Cap. 6P 9.878 2.152 , 815 - 12.845 

TOTAL . . . 11.814 3.041 1.124 446 16.425 

1.1.5. Apartado adicional Organismos 
autónomos no incluidos en la Cuenta 
General del Estado 

Los estados anuales agregados correspondientes 
al ejercicio 1986 no incluye las cuentas relativas a 28 
Organismos Comerciales, Industriales, Financieros y 
análogos, los cuales se detallan en el anexo 21 con 
expresión de los defectos que impidieron su inclusión. 

Los datos agregados más significativos de los Or- 
ganismos que nos ocupan, relativos a la actividad rea- 
lizada en el ejercicio y su situación económico- 
financiera a 31/12/86, así como su participación re- 
lativa dentro del correspondiente subsector, incluidos 
los propios Organismos, son los que se indican a con- 
tinuación: 

Datos más significativos (en millones) To s/subsector 
Importe OACIFA 

~~ ~ ~~~ 

Obligaciones 
reconocidas . . . . . . . . . . 50.692 2,80 
Derechos reconocidos . 24.006 1,49 
Resultados (saldo acree- 
dor) , , . . . . . . . . . . . . . . . 9,22 
Activo total . . . . . . . . . . 253.650 4,13 
Pasivo exigible . . . . . . . . 1,13 
Pasivo no exigible . . . . . 196.558 13,64 

4.558 

52.504 

Destaca el elevado número de Juntas de Puertos 
no incluidas, 15 sobre 23, lo que supone el 58,73070 
de los créditos finales de dicho grupo de Organismos, 
considerando la Comisión Administrativa de Grupos 
de Puertos. De las Confederaciones Hidrográficas, 

1.1.5.1. Organismos con cuentas rendidas de 
conformidad por la Intervención General 
de la Administración del Estado 

Del análisis de dichas cuentas, correspondientes 
a 17 Organismos, se deducen las observaciones que 
se exponen a continuación: 

A) En cuanto a la documentación justificativa de las 
cuentas 

Se presenta generalmente incompleta, no suminis- 
trándose, en numerosos casos, las'relaciones de acree- 
dores y deudores solicitadas por este Tribunal alegán- 
dose, en ocasiones, la imposibilidad de su confección. 

B) En cuanto a la conciliación de transferencias in- 
ternas 

Se contraen derechos por transferencias del Es- 
tado, por 268 millones de pesetas en la Junta del Puer- 
to de Cartagena y 189 millones de pesetas en la Con- 
federación Hidrográfica del Sur de España, en vir- 
tud de sendos expedientes de modificación de crédi- 
tos del mes de diciembre, que el Estado incorpora y 
contrae en 1987. 

C) En cuanto al tratamiento extrapresupuestario de 
operaciones presupuestarias 

La Junta del Puerto de Algeciras efectúa pagos 
a su persoria: por 35 millones de pesetas y la del Puer- 
to de Gijón al Montepío de Puertos por 93 millones 
de pesetas, aplicándose en ambos casos a deudores 
extrapresupuestarios, por falta de crédito adecuado. 

El Tribunal de Cuentas, en cuanto se considera 
necesario, está tomando las medidas oportunas para 
que se corrijan o aclaren los defectos de las cuentas 
a que se refiere este apartado. 

1.1.5.2. Organismos cuyas cuentas tienen notas de 
defetos sin solventar 

Según se detalla en el anexo 1-21, las cuentas que 
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no han recibido la conformidad de la IGAE, presen- 
tan múltiples defectos, siendo los más numerosos los 
correspondientes al balance, (en 9 de las 11 cuentas) 
referidos fundamentalmente a la falta de congruen- 
cia de la variación anual del inmovilizado y de los deu- 
dores y acreedores con el resto de la información su- 
ministrada por la cuenta rendida. 

Respecto a las cuentas indicadas en este epígrafe, 
una vez concluida la actuación revisora de la Inter- 
vención General de la Administración del Estado, de 
la que se hará el oportuno seguimiento, se procederá 
a su examen y comprobación y se adoptarán las me- 
didas que cada caso requiera de acuerdo con las dis- 
posiciones aplicables. 

1.2. ANALISIS DE LA LIQUIDACION DE 
LOS PRESUPUESTOS DEL ESTADO Y 
DE SUS ORGANISMOS AUTONOMOS 

El art. 13.1 de la LOTCu establece como conteni- 
do del Informe o Memoria anual, entre otros, el aná- 
lisis de la CGE y, más en concreto, el relativo al cum- 
plimiento de las previsiones y la ejecución de los Pre- 
supuestos del Estado y de los Organismos autónomos, 
en cuanto Entidades que están sujetas a régimen pre- 
supuestario público. 

A este fin responde la presente parte del Informe, 
cuyos objetivos generales son la evaluación de la cali- 
dad de la presupuestación del Estado y de sus Orga- 
nismos autónomos, y la eficacia en la ejecución de los 
presupuestos en su triple vertiente orgánica, económica 
y por programas. 

El análisis se estructura en tres áreas que se corres- 
ponden con otros tantos apartados: el primero, dedi- 
cado a las modificaciones de los créditos iniciales; el 
segundo, a la variación interanual de gastos (obligacio- 
nes reconocidas) e ingresos (derechos reconocidos); y 
el tercero, a la ejecución presupuestaria propiamente 
dicha, en la que se valoran las desviaciones producidas. 

Los anexos 1-17 al 1-19, elaborados con la infor- 
mación suministrada por la CGE, constituyen los da- 
tos básicos de partida para el análisis. En cuanto sea 
necesario, se tendrá en cuenta la incidencia que pue- 
dan tener sobre dichos datos, las excepciones que so- 
bre su validez han sido puestas de manifiesto a lo lar- 
go del epígrafe 1.1 anterior. 

los OACIFA, así como las agregadas de los tres sub- 
sectores. 

En adelante, cuando se haga referencia a las mo- 
dificaciones, se entenderá hecha, salvo indicación en 
contrario, a las netas. 

Según se observa en los citados anexos, las modi- 
ficaciones de crédito del Estado y sus Organismos as- 
cienden a 2.054.547 millones de pesetas -diferencia, 
entre aumentos y bajas por importes respectivos de 
2.522.031 y 467.484 millones de pesetas- que supo- 
nen un 19,59% de incremento sobre los créditos ini- 
ciales. Las modificaciones del ejercicio 1986 se sitúan 
por encima de la media de cada uno de los tres años 
precedentes, aún cuando la del año 1983 no es repre- 
sentativa por la incidencia de la prórroga de los pre- 
supuestos del año anterior, rebasando en 4 puntos por- 
centuales las del año precedente como se observa en 
el siguiente cuadro dado en millones de pesetas y %: 

Años Créditos Modificaciones Modificaciones 
iniciales absolutas relativas 

1982 . . . . . 5.636.852 1.293.117 22,94 
1983 . . . . . 7.567.696 696.736 9,21 
1984 . . . . . 8.821.235 1.667.507 18,90 
1985 . . . . . 9.41 1.460 1.465.732 15,57 
1986 . . . . . 10.491.455 2.054.547 19,59 

Los aumentos experimentados en el ejercicio, que 
consolidan una práctica administrativa anterior, son 
tanto más significativos cuanto que la progresiva fle- 
xibilidad en materia de transferencias permite aten- 
der desde el propio presupuesto a múltiples necesi- 
dades imprevistas. 

Atendiendo al número de expedientes de modifi- 
cación presupuestaria tramitados, éstos han sido du- 
rante el ejercicio 2.903 frente a 2.824 el anterior. 

Las obligaciones reconocidas superan a los cré- 
ditos iniciales del ejercicio 1986 en un 8,48% y que- 
dan un 9,29% por debajo de los finales, según resul- 
ta del siguiente cuadro: 

Años Crdtos. Crdtos Obligac. Diferencia Diferencia 
iniciales finales reconoc. 

(1) ( 2 )  (3) (4)=(1-3) (5)=(2-3) 

1.2.1. Análisis de las modificaciones de crédito 

1.2.1.1. Aspectos generales 

En los anexos 1-17.1, 1-17.2 y 1-17.3 se presentan 
las modificaciones de crédito, tanto en términos ab- 
solutos como relativos, del Estado, de los OAA y de 

~ 

1982 . . . . 5.636.852 6.929.969 6.383.184 (746.332) 546.785 
1983 . . , , 7.567.696 8.264.432 7.462.515 105.181 801.917 
1984 . . . . 8.821.235 10.488.742 9,205.200 (383.965) 1.283.542 
1985 . . , , 9.411.460 10.877.192 9.782.538 (371.078) 1.094.654 
1986 . . , , 10.491.455 12.546.005 11.381.694 (890.239) 1.164.311 
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Aunque las cifras globales pueden inducir a pen- 
sar que existe un aceptable grado de ejecución pre- 
supuestaria, esta apreciación debe ser matizada, pues 
al compensarse en las mismas aumentos en unos cré- 
ditos con bajas en otros, se ofrece una imagen dis- 
torsionada de la realidad. De hecho existen créditos, 
a los que se imputan obligaciones muy superiores a 
la dotación inicial, en tanto otros presentan remanen- 
tes importantes. 

En este sentido es significativo que los créditos 
con mayores insuficiencias son los ampliables, en tan- 
to que el que presenta mayores remanentes es el ca- 
pítulo 6P ((Inversiones reales)) y, atendiendo a las cla- 
ses de modificación, puede observarse que del total 
de 1.605.021 millones de pesetas que representan las 
modificaciones netas del presupuesto del Estado, un 
72% corresponden a ampliaciones de crédito, siguien- 
do en importancia las incorporaciones que suponen 
un 22%. 

Esta situación demuestra que los créditos con más 
elevado grado de ejecución son aquéllos que ampa- 
ran gastos rígidos y obligatorios, lo que suele ocu- 
rrir con los ampliables, en tanto que los que ampa- 
ran operaciones que son producto de la gestión ordi- 
naria más que del automatismo de obligaciones le- 
gales, presentan los mayores remanentes. 

De otra parte, se pone de manifiesto una presu- 
puestación deficiente en el sentido de que ésta no se 
ajusta a las necesidades en un grado razonable en 
aquellos créditos que pueden ser objeto de alteración 
por la Administración. 

Como confirmación de este Último extremo pue- 
den señalarse los casos siguientes: 

a) En la sección 6? ((Deuda pública)), la desvia- 
ción es de un 94,33%, alguna de cuyas causas, como 
los gastos financieros de la deuda interior con un in- 
cremento de 199.639 millones de pesetas, pudieron ser 
más realistamente presup~estados~~.  

b) En la sección 15 MP de Economía y Hacienda 
la dotación inicial del servicio 26 concepto 822 ((Prés- 
tamos y anticipos a Organismos Autónomos)) fue de 
1.000 millones de pesetas, ampliadas posteriormente 
a 60.410 millones de pesetas. El destinatario final del 
préstamo es la Compañía Española de Seguros de 
Créditos a la Exportación, SA, para atender la co- 
bertura de riesgos políticos y extraordinarios en el se- 
guro de crédito a la exportación. 

Un análisis serio del deterioro progresivo de la ca- 
pacidad del pago de los países con los que España 
mantiene relaciones comerciales y de la siniestralidad 

49 Vid. apartado 1.2.1.3 de este Informe. 

en los riesgos políticos hubiera llevado a hacer previ- 
siones más acordes con la realidad”. 

c) Las dotaciones iniciales para aportación del Es- 
tado a las Mutualidades Generales de Funcionarios 
(14.608 millones de pesetas) eran insuficientes inclu- 
so para el pago de atrasos a las mismas, por cuotas 
devengadas en ejercicios anteriores. 

Como conclusión de este análisis global, este Tri- 
bunal muestra su preocupación por el volumen de mo- 
dificaciones presupuestarias que resta virtualidad a 
la institución del Presupuesto, siendo necesarias unas 
previsiones más realistas, singularmente en los cré- 
ditos ampliables. 

1.2.1.2. Las modi2caciones de crédito desde la 
perspectiva de la clasi2cación orgánica y 
económica 

En el anexo 1-17.3 aparecen detalladas las seccio- 
nes presupuestarias y Organismos autónomos c m  
modificaciones más significativas. Como puede apre- 
ciarse en el mismo, por subsectores, el Estado es el 
que representa mayores modificaciones de crédito 
(1.605.021 millones de pesetas, un 22% de sus crédi- 
tos iniciales) seguido de OACIFA (295.451 millones, 
un 17%) y a mucha distancia de OOAA (154.075 mi- 
llones, un 11%). 

Como causas más significativas de las modifica- 
ciones presupuestarias en los centros gestores deta- 
llados en dicho anexo, pueden destacarse las si- 
guientes: 

En el Ministerio de Defensa corresponden, prin- 
cipalmente, a incorporaciones de crédito de ejercicios 
anteriores, realizadas al amparo de la Ley 44/82, de 
7 de julio, de dotaciones presupuestarias para inver- 
siones y sostenimiento de las Fuerzas Armadas. Sin 
poner en cuestión la regularidad de tales modifica- 
ciones, que se vienen repitiendo por importes eleva- 
dos año tras año, conviene resaltar una vez más que 
la existencia de un plan plurianual de dotaciones con 
una amplia discrecionalidad en materia de modifi- 
caciones, no debe constituir razón para no ajustarse 
rigurosamente en la presupuestación a las previsio- 
nes razonables de gasto del ejercicio. 

En el Ministerio de Economía y Hacienda ha in- 
cidido especialmente la operación de préstamo a fa- 
vor del Consorcio de Compensación de Seguros de 
que se hizo mención en el apartado anterior, la cual 
supone aproximadamente la mitad de los aumentos 
de crédito del ejercicio, si bien las restantes modifi- 
caciones siguen siendo importantes pues se sitúan en 

50 Vid. apartado 1.1.4.1 B) a) en que se valora su incorrecta 
clasificación presupuestaria. 
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el 34% de los créditos iniciales. Estas Últimas han te- 
nido por objeto en gran parte la realización del pro- 
yecto de edificios administrativos para Administra- 
ciones de Hacienda y obras diversas en edificios cen- 
trales y Delegaciones de Hacienda. 

Las modificaciones en el presupuesto del MOPU 
se han debido en su mayor parte a la ejecución de 
programas y proyectos de inversión previstos en el 
AES. 

Respecto a los Organismos autónomos, en las mo- 
dificaciones del INEM, han incidido especialmente 
las aportaciones para cofinanciar proyectos con el 
Fondo Social Europeo, y en la Junta de Construc- 
ciones la ejecución de inversiones previstas en el AES 
y otras que quedaron comprometidas el año anterior. 

En el IRYDA las modificaciones más importan- 
tes se producen en el capítulo 8P, al que nos referi- 
mos más adelante, y en el capítulo 7P como conse- 
cuencia de incorporación de remanentes en concep- 
to de concesión de ayudas a las inversiones o moder- 
nización de explotaciones y del incremento de ayudas 
a la agricultura de montaña de acuerdo con las di- 
rectrices de la CEE. 

En el Consorcio de Compensación de Seguros la 
causa principal es la incidencia que ha tenido en su 
presupuesto la operación de préstamo antes mencio- 
nada y en el ICO la amortización de Deuda (118.000 
millones de pesetas) y devengo de intereses (4.507 mi- 
llones). En el INI destaca el capítulo 8P, según se verá. 

En una consideración conjunta de las modifica- 
ciones en sus vertientes orgánica y económica cabe 
resaltar como hechos más significativos los siguien- 
tes, en ¡os que se excluyen los capítulos 3: y 9: cuyos 
créditos son objeto de análisis en el apartado 1.2.1.3 
posterior: 

a) El capítulo 1 P ((Gastos de personal)), aunque 
ha tenido unas modificaciones netas muy bajas, no 
lo son tanto si se consideran íntegras, toda vez que 
ha sufrido aumentos por 149.442 millones de pese- 
tas y bajas por 76.857 millones, explicables razona- 
blemente por la amplia utilización de las transferen- 
cias de crédito autorizadas por la Ley de Presupuestos. 

Dichas modificaciones comportan una discordan- 
cia entre la función que a la b y  de Presupuesto asigna 
la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la 
reforma de la Función Pública y las que realmente 
está prestando en relación con la gestión de perso- 
nal. Según aquélla tanto las plantillas de los diferen- 
tes cuerpos y escalas (art. 14.2) como la oferta de em- 
pleo público anual (art. 10) habían de ser una resul- 
tante de las dotaciones presupuestarias anuales. Es 
obvio que las alteraciones producidas en éstas reve- 
lan que la política de personal no es la plasmada en 

la ley presupuestaria, con lo que por la vía indirecta 
de las facultades administrativas de modificaciones 
de crédito se sustraen a la Ley importantes aspectos 
en materia de personal”. 

Los ministerios con mayores modificaciones en el 
capítulo 1 P  han sido Defensa con 10.158 millones de 
pesetas (un 3,15% sobre créditos iniciales), Transpor- 
tes, Turismo y Comunicaciones con 10.989 millones 
de pesetas (un 11,68To) e Interior con 5.720 millones 
de pesetas (un 2,55%). 

En Defensa e Interior han pesado especialmente 
las obligaciones derivadas de la situación de reserva 
activa en aplicación de la Ley 2011981, de 6 de julio, 
modificada por la disposición adicional 41 de la Ley 
de PGE para 1986. En Transportes, Turismo y Co- 
municaciones el destino principal de los incrernen- 
tos ha sido hacer frente a la aplicación del 11 Conve- 
nio colectivo del personal laboral de la Dirección Ge- 
neral de Correos y Telégrafos y al reconocimiento de 
trienios por servicios previos a la Administración a 
distintos funcionarios del Cuerpo y Escalas de este 
Centro en aplicación de la Ley 70/1978, de 26 de di- 
ciembre, sobre reconocimiento de servicios previos a 
la Administración. 

Muy significativa también es la modificación de 
17.631 millones de pesetas en clases pasivas cuyos cré- 
ditos son ampliables. Entre las causas destaca la ac- 
tualización de pensiones generadas por funcionarios 
del Cuerpo de Profesores de EGB al amparo del Real 
Decreto 672/1986. 

b) Las modificaciones del capítulo 2: ((Gastos co- 
rrientes y servicios)) suponen en términos absolutos 
114.821 millones de pesetas y en términos relativo$ 
un 35%. 

Las insuficiencias en este capítulo parecen respon- 
der en líneas generales a una presupuestación reali- 
zada en base a criterios restrictivos, con ánimo de fre- 
nar la expansión de los gastos corrientes, que no siem- 
pre puede calificarse de realista y ajustada a las ne- 
cesidades. 

c) El capítulo 4: ((Transferencias corrientes)) ha 
experimentado desviaciones poco significativas en tér- 
minos de modificaciones netas (un 3%). 

Los principales aumentos de estos créditos han te- 
nido lugar en la sección 32 ((Entes territoriales)) y han 
sido consecuencia de las transferencias a efectuar en 
favor de Comunidades Autónomas y Corporaciones 
Locales para satisfacer su participación en los ingre- 
sos del Estado o por el coste de los servicios asumi- 
dos por las primeras. El importe de las modificacio- 
nes en esta sección ha sido 40.220 millones de pesetas. 

Vid. apartados I.1.3.1.l.d) y i.i.4.1.D) del presente Informe. 
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ie siguen en importancia las modificaciones de 
la sección 7.” «Clases pasivas)) por un importe de 
17.000 millones de pesetas. Los aumentos han teni- 
do por finalidad principal atender el incremento de 
solicitudes de pensiones derivadas de la Ley 37/1984 
de militares de la República. 

De los Organismos destaca el INEM con 43.034 
millones de pesetas por las causas ya indicadas. 

d) El capítulo 6P ((Inversiones reales» presenta 
unas modificaciones netas de 159.675 millones de pe- 
setas (diferencia entre aumentos y bajas por importe, 
respectivamente de 273.370 y 113.695 millones de pe- 
setas) que representan un 26% de los créditos iniciales. 

Las incorporaciones de crédito al amparo del art. 
73 de la LGP son la causa fundamental de estas mo- 
dificaciones. 

Dicha autorización legal no debe inducir, como 
se observa que ocurre con frecuencia, a una presu- 
puestación excesiva en relación a la capacidad de ges- 
tión, máxime cuando la disposición citada permite 
la adquisición de compromisos con cargo a ejercicios 
futuros para estas operaciones en su art. 61.2.a). 

En el Estado se efectuaron incorporaciones por 
un importe de 103.661 millones de pesetas cantidad 
superior a las modificaciones netas en el capítulo que 
fueron 99.021 millones de pesetas, lo que se explica 
por el trasvase de créditos vía transferencias a otros 
capítulos. 

Los Ministerios de mayores aumentos han sido 
Defensa con 55.523 millones de pesetas (28,21%) y 
Economía y Hacienda con 14.384 millones (179,33% 
sobre créditos iniciales) que superan incluso a Depar- 
tamentos tan netamente inversores como el MOPU 
(10.802 millones de pesetas, 10,86% sobre iniciales) 
y Trarisportes, Turismo y Comunicaciones (10.894 mi- 
llones, 27,38%). 

Los Organismos autónomos registran sus mayo- 
res modificaciones en este capítulo. Los créditos de 
los administrativos han experimentado aumentos de 
un 59% y en los de carácter comercial, industrial, fi- 
nanciero o análogo, los aumentos han sido de un 14%. 
Son de destacar la Junta de Construcciones con 
23.300 millones y seguido del INEM con 4.246 mi- 
llones de pesetas. 

e) El capítulo 7P ((Transferencias de capital» tie- 
ne modificaciones en aumento por 232.088 millones 
de pesetas, que representan un 22% de los créditos 
iniciales. 

Las modificaciones se concentran practicamente 
en el Presupuesto del Estado, siendo cuantitativamen- 
te irrelevantes en los Organismos autónomos. 

La sección 33 ((Fondo de Compensación Interte- 
rritorial)) es con mucho la que mayores modificacio- 
nes ha experimentado (1 52.267 miliones de pesetas) 
vía incorporación de remanentes de crédito del ejer- 
cicio anterior y, en menor medida, vía transferencias 
de crédito al amparo de lo dispuesto en el art. 61 de 
la propia Ley de Presupuestos. La baja ejecución de 
los proyectos de inversión financiados con el FCI es 
la causa principal de las incorporaciones de la sec- 
ción, que suponen un total de 140.950 millones de pe- 
setas. 

Le siguen en importancia las modificaciones ex- 
perimentadas por la sección 17: MOPU por un im- 
porte de 32.834 millones de pesetas. De esta cifra 
25.404 millones fueron con destino a la remodelación 
de barrios de Madrid. 

f) Finalmente el capítulo 8P ((Activos financieros)) 
resulta significativamente alterado (190.907 millones 
de pesetas, un 30% sobre créditos iniciales) por la in- 
cidencia de una operación singular antes menciona- 
da: el préstamo a CESCE que motivó una amplia- 
ción en el presupuesto del Ministerio de Economía 
y Hacienda por importe de 60.410 millones de pese- 
tas y otra de igual importe (60.410) y no consolida- 
ble en el presupuesto del Consorcio de Compensa- 
ción del Seguro. 

También merecen subrayarse los incrementos ne- 
tos en el IRYDA por 10.214 millones con destino a 
préstamos para mejoras de explotaciones agrarias, fi- 
nanciados con recursos obtenidos por el Organismo 
del Fondo de Reinstalación del Consejo de Europa. 

En el INI el incremento ha sido de 45.116 millo- 
nes de pesetas destacando como causa la concesión 
de préstamos a SEAT por importe de 24.534 millo- 
nes con motivo de su reprivatización, así como a di- 
versas empresas del Grupo. 

1.2.1.3. Las modificaciones de crédito desde la 
perspectiva de la clasificación funcional 

La valoración de las modificaciones presupues- 
tarias atendiendo a la clasificación funcional, no di- 
fiere en lo substancial de la ya efectuada a partir de 
la clasificación orgánico-económica, no obstante su- 
pone un enfoque distinto y necesario a la vista de la 
progresiva consolidación del presupuesto por progra- 
mas implantado en 1984. 

El propio sistema de modificaciones de crédito se 
ha adaptado a la filosofía de la nueva presupuesta- 
ción en el que lo relevante es el objetivo a alcanzar, 
más que el gasto necesario clasificado económicamen- 
te. No obstante, aunque en la memoria de cada pro- 
grama se describen sus fines, objetivos e indicadores 
y la Ley de Presupuestos exige que toda propuesta 
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de modificación presupuestaria exprese la incidencia 
en la consecución de los respectivos objetivos lo cierto 
es que la falta de seguimiento contable de su realiza- 
ción, imp,ide analizar con igual metodología la razo- 
nabilidad de las modificaciones presupuestarias. Pese 
a dicha deficiencia la información que la clasifica- 
ción funcional facilita sobre las tareas del Estado es 
de la mayor importancia. 

La estructura funcional presenta cuatro niveles de 
desagregación: grupo funcional, función, sub función 
y programa. 

De los diez grupos de funciones del Presupuesto 
para 1986, sobresalen por su importancia tanto ab- 
soluta como relativa las modificaciones en el Grupo 
de función O ((Deuda Pública)). Si se excluyen del cóm- 
puto de las modificaciones las habidas en este grupo 
de función, su porcentaje respecto de los créditos ini- 
ciales baja del 22% al 13%. 

Las áreas funcionales en que se han producido 
mayores modificaciones son, como es obvio, aque- 
llas que gestionan los Centros gestores a los que se 
ha hecho referencia en el apartado precedente. 

En relación con los distintos grupos de funcio- 
nes caben destacar las observaciones siguientes: 

Grupo O. Deuda Pública. 

Dentro de la función ((Deuda pública)) Únicamente 
aparecen agrupados los créditos para amortización 
de la deuda estatal y el pago de sus gastos financie- 
ross2. 

El importe inicial de los créditos de la función era 
de 1.089.010 millones de pesetas que experimentaron 
unas modificaciones netas de 983.783 millones de pe- 
setas lo que representa el 90,3% habiendo quedado 
un remanente de 69.116 millones de pesetas. 

El dinamismo propio de los mercados financie- 
ros y la necesidad de abaratar el coste del pasivo es- 
tatal ha llevado a operaciones de conversión con el 
correlativo aumento de las dotaciones presupuesta- 
rias iniciales. Ahora bien, junto a esta causa razona- 
ble de modificación presupuestaria, se observan otras 
que deben ser independientemente valoradas. Así: 

a) Programa O1 1 A ((Amortización y gastos finan- 
cieros de Deuda Pública Interna)) 

Los créditos iniciales de este programa experimen- 

52 En los Organismos autónomos se han producido incre- 
mento de los créditos para gastos financieros (capitulo 3) por im- 
porte de 9.120 millones de pesetas y de 136.152 millones en pasi- 
vos financieros (capítulo 9), que no están comprendidos en esta 
función cuyo objeto se circunscribe a la Deuda estatal. 

tan un aumento de 587.779 millones de pesetas 
(61,lOVo). Las modificaciones más importantes fue- 
ron debidas a amortizaciones anticipadas aconseja- 
das por las condiciones del mercado, lo que, a su vez, 
motivó remanentes en los conceptos correspondien- 
tes como los 6.575 millones en el concepto 04.320. 

No obstante, se observa que la ampliación de 
137.705 millones de pesetas en la aplicación 
06.03.011A.300 para pago de intereses de Deuda del 
Tesoro pudo haberse evitado, dado que la última emi- 
sión con amortización en 1986, de pagarés de finan- 
ciación del déficit corresponde a 29/4/85 y, en con- 
secuencia, sus intereses eran conocidos cuando se ela- 
boró el proyecto de Ley de Presupuestos. 

b) Programa OllB ((Amortización y gastos finan- 
cieros de Deuda pública exterior)) 

En este programa los aumentos de crédito fueron 
396.004 millones de pesetas (310,30%) y sus causas 
han sido amortizaciones anticipadas (382.874 millo- 
nes de pesetas) y la asunción por el Estado de la deuda 
de SEAT en que se subrogó el INI así como la emiti- 
da por este Organismo para el saneamiento financiero 
de dicha empresa (4.514 millones de intereses y 8.616 
millones de capital). 

En el programa se han producido también rema- 
nentes de crédito por importe de 56.758 millones de 
pesetas debidos a la reducción de cargas como con- 
secuencia de las anticipaciones y a la circunstancia 
de que a las deudas nuevas se da distinta aplicación 
que a las amortizadas anticipadamente. 

Grupo 6 Regulación económica de carácter general 

Las modificaciones presupuestarias de este gru- 
po de funciones, que ocupan el segundo lugar por 
su importancia cuantitativa, suman 296.065 millones 
de pesetas que representan un 27,6% sobre los crédi- 
tos iniciales. 

En este grupo se incluyen los créditos para gas- 
tos financieros de Organismos autónomos que son 
precisamente los que experimentan mayores desvia- 
ciones. 

El programa 632 A ((Crédito Oficial y Regulación 
de Mercados Financieros)) aumenta en 126.214 mi- 
llones de pesetas sus dotaciones de las que 118.000 
millones de pesetas, han sido para amortizaciones an- 
ticipadas de Cédulas de Reconstrucción y préstamos 
en divisas y 4.507 millones de pesetas para pago de 
intereses y gastos de emisión a cargo del Instituto de 
Crédito Oficial. 

El programa 631 E ((Dirección, Control y Gestión 
de Seguros)) sigue en importancia con aumentos de 
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121.560 millones de pesetas (1.471% sobre créditos ini- 
ciales). Dentro de dicha cifra se incluyen los présta- 
mos del Estado al Consorcio de Compensación de Se- 
guros y de éste al CESCE por importes respectivos de 
60.410 millones de pesetas anteriormente comentadas. 
Las expresadas modificaciones no representan tanto 
una desviación de los objetivos del programa cuanto 
una cuantificación inadecuada de los mismos. 

Grupo 9 Transferencias al Sector Público Territorial 

Esta función agrupa los créditos para la puesta 
a disposición de las Comunidades Autónomas y Cor- 
poraciones Locales de la financiación a cargo de la 
Hacienda estatal. Se trata de gastos cuya cuantía fi- 
nal es reglada para la Administración. Las modifi- 
caciones han importado 197.552 (un 19%) y su cau- 
sa se encuentra fundamentalmente en las transferen- 
cias por coste de servicios asumidos por las Comu- 
nidades así como en el peculiar sistema de 
presupuestación seguido en los créditos por partici- 
pación de los Entes Territoriales en los ingresos del 
Estado ya que sus importes iniciales se fijan por apli- 
cación de los porcentajes de participación a las pre- 
visiones del estado de ingresos del presupuesto del Es- 
tado, sin consideración a la incidencia de los despla- 
zamientos al ejercicio siguiente de la liquidación de- 
finitiva del año anterior. 

Grupo 2 Defensa, Protección Civil y Seguridad Ciu- 
dadana 

Los créditos de este grupo se gestionan por el MP 
de Defensa, por lo que se refiere a la función Defen- 
sa, y por el MP del Interior, en cuanto a la función 
((Seguridad y Protección Civil». De ambos Departa- 
mentos nos hemos ocupado en el apartado anterior 
de este informe. Sus modificaciones han importado 
147.663 millones de pesetas (16,70% sobre créditos 
iniciales). 

En el caso de Defensa se observa un desplazamien- 
to en el tiempo en la consecución de los objetivos 
como lo demuestran las sucesivas incorporaciones de 
remanentes. También han pesado en ambas funcio- 
nes las obligaciones devengadas por la situación de 
reserva activa. 

Restantes grupos funcionales. 

El resto de los grupos de función han experimen- 
tado en sus créditos modificaciones inferiores a las 
indicadas, tanto en términos absolutos como relati- 
vos. El que menos incrementos netos ha sufrido ha 
sido el 3. ((Seguridad, Protección y Promoción So- 
cial», que sólo han supuesto el 4,6% de los créditos 
iniciales. 

Ello no obstante, a nivel de programas ha habido 
dos que han sido modificados en cuantía superior al 
100% de los créditos iniciales. 

El programa 322B ((Actuaciones en el mercado de 
trabajo», de la función 32 ((Promoción social)), ex- 
perimenta un alza de 40.958 millones de pesetas 
(164,2% sobre iniciales), como consecuencia, en su 
mayor parte, de aportaciones del Fondo Social Euro- 
peo y de incorporaciones por diversas causas de re- 
manente del ejercicio anterior. 

El programa 463A «Elecciones y partidos politi- 
COS» pasa de 9.784 a 21.000 millones de pesetas con 
un alza del 114,6% sobre créditos iniciales como con- 
secuencia de los gastos originados por el referéndum 
OTAN y las consultas electorales generales y autonó- 
micas andaluzas del año 1986. 

1.2.2. Análisis de las variaciones interanuales de 
los gastos (obligaciones reconocidas) e 
ingresos (derechos reconocidos) 
presupuestarios 

1.2.2.1. Aspectos generales 

En los anexos 1-18.1 y 1-18.2, se presentan las va-. 
riaciones relativas de los gastos e ingresos presupues- 
tarios del ejercicio 1986 respecto a 1985, en relación 
a los tres subsectores integrantes de la CGE y al con- 
junto agregado de ellos. Hay que tener en cuenta que 
en los estados analizados de 1986 no figuran Orga- 
nismos autónomos que si aparecían en 1985. Algu- 
nos han sido suprimidos, asumiendo sus cornpeten- 
cias el Estado o el otro subsector de Organismos; otros 
han sido transferidos a las CCAA y por ultimo otros 
no han sido incluidos en 1986 en los estados agrega- 
dos por defectos formales. 

Como prevención general a este análisis compa- 
rativo, debe tenerse en cuenta la existencia de deter- 
minadas omisiones de contabilización de obligacio- 
nes y derechos en los dos ejercicios comparados, así 
como el traslado a cada uno de ellos de gastos e in- 
gresos de años anteriores, a todo lo cual se hace refe- 
rencia en el apartado 1.1 de este Informe y en el Dic- 
tamen de la CGE de 1985. 

Sólo se hará expresa mención a los factores rese- 
ñados en los dos párrafos anteriores cuando desvir- 
túen significativamente la comparación. 

1.2.2.2. Variaciones de los gastos presupuestarios 

Según se observa en los anexos antes señalados 
el conjunto de las obligaciones reconocidas por el Es- 
tado y sus Organismos en 1986 han aumentado un 
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16,3% con distinto signo en cada uno de sus subsec- 
tores. Así, mientras el subsector Estado aumentaba 
un 26,1%,los OAA disminuían un 1,7% y los OACI- 
FA un 5,3%. 

A) Respecto a la clasificación económica. (anexo 
1-18.1.1.) 

Se puede destacar: 

a) El aumento de los «Gastos financieros)) del ca- 
pítulo 3P se cifra en 255.376 millones de pesetas, un 
24% en términos relativos, se produce principalmente 
en el subsector Estado y obedece a un mayor endeu- 
damiento público. Sin embargo se ha atenuado el in- 
cremento a causa del descenso de los tipos de interés 
y la reestructuración, mediante la amortización an- 
ticipada, de la Deuda. Esta atenuación sería mas evi- 
dente si se siguiera, según sostiene este Tribunal, el 
criterio del devengo que supondría una imputación 
no efectuada en 1985 de 120.230 millones mientras 
que en 1986 se imputaron en exceso 78.357 
milloness3. La disminución de los gastos del capítu- 
lo en los OACIFA se debe principalmente al distinto 
tratamiento contable (presupuestario 1985 y no pre- 
supuestario 1986) de las operaciones financieras rea- 
lizadas por la Caja Postal de Ahorros. 

b) En el capítulo 4P ((Transferencias corrientes)) 
se produce una variación al alza en el subsector Es- 
tado de 645.935 millones, un 259'0, originado princi- 
palmente, de un lado, por la aparición por vez pri- 
mera en 1986 de la aportación del Estado a la CEE 
(94.825 millones), de subvenciones a las Diputacio- 
nes provinciales compensatorias por impuestos supri- 
midos (156.084 millones) y de aportaciones al régi- 
men especial agrario de la Seguridad Social (19.255 
millones) y de otro por el aumento de las subvencio- 
nes a las CCAA (110.732 millones), de la aportación 
al Fondo de Estabilización de la Seguridad Social 
(161.472 millones), de las subvenciones a O. a u t h o -  
mos (56.274 millones al INEM, 15.945 al FORPPA) 
y de las pensiones de guerra por incorporación de los 
combatientes de la República en la guerra civil (13.963 
millones). 

El aumento de 125.762 millones que se registra en 
los OACIFA se concentra en el ONLAE, cuyo presu- 
puesto en 1985 sólo tuvo vigencia durante dos meses 
y medio (101.412 millones) y en el FORPPA (20.471 
millones) que es consecuencia de la gestión por este 
Organismo de parte del presupuesto de Acciones Con- 
juntas España-CEE (presupuesto B). 

c) La disminución correspondiente al capitulo 7P 
((Transferencias de capital)) está motivada además de 

53 Ver apartado 1.1.2.1.2.C) de este Informe y 1.1.2.3.l.b) del 
correspondiente a 1985. 

por la causa general reseñada en 1.2.2.1 (55.319 mi- 
llones), por la variación negativa en el INI (190.568 
millones) explicable básicamente por la subrogación 
en 1985 en las deudas contraídas por SEAT. 

d) El capítulo 9P presenta un aumento de las obli- 
gaciones reconocidas de 628.621 millones que supo- 
ne un 85% en términos relativos. Las variaciones en 
el subsector Estado (519.055 millones de pesetas, un 
120%), corresponden básicamente a la amortización 
anticipada (459.287 millones) de Deuda del Estado. 

El incremento de 108.869 millones de pesetas (un 
36%) en los OACIFA corresponde en su mayor par- 
te (74.107 millones) al que se produce en el ICO como 
consecuencia de la reestructuración de la financiación 
de las Entidades Oficiales del Crédito y del propio 
Instituto, realizada en aplicación del Plan de Actua- 
ción del Crédito Oficial; esta reestructuración expli- 
ca paralelamente las elevadas variaciones que presen- 
tan los capítulos 8P y 9P del presupuesto de ingresos 
del Organismo a las que se hará referencia posterior- 
mente. 

B) Respecto a la clasificación orgánica 

El anexo 1-18.2.1 presenta las secciones presupues- 
tarias y organismos con variaciones interanuales más 
significativas en la vertiente del gasto. Obviamente a 
algunos de ellos ya se ha hecho referencia en este mis- 
mo apartado siendo fácil relacionar las causas de ta- 
les variaciones en su perspectiva orgánica con las de 
la económica desarrollada anteriormente. 

- Los aumentos de la sección 6 ((Deuda públi- 
ca» corresponden a los capítulos 3P y 9P referidos en 
el subapartado A) anterior. 

- El incremento que se aprecia en el Ministerio 
de Trabajo y Seguridad Social, se debe en su mayor 
parte al crecimiento de las transferencias corrientes, 
ya analizados asimismo. 

- El Ministerio de Agricultura (sección 21), dis- 
minuye un 26,12% a causa del descenso de las trans- 
ferencias corrientes al FORPPA, asumido en parte por 
el Pto. de Acciones Conjuntas España-CEE (sección 
51) y de las transferencias de capital a Organismos 
autónomos del Departamento con competencias asu- 
midas por las CCAA. 

- La sección 31 ((Gastos de diversos Ministerios)) 
aumenta en 215.386 millones de pesetas, constituyen- 
do la causa principal las aportaciones a la CEE y al 
Presupuesto de Acciones Conjiintas, junto con la re- 
clasificación de las subvenciones a las autopistas de 
peaje por seguro de cambio, que en 1985 se imputa- 
ron al MP de Economía y Hacienda. 
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- La variación al alza de las obligaciones en la 
sección 32 ((Entes Territoriales)) se debe al aumento 
de transferencias tanto a las CCAA por coste de ser- 
vicios transferidos, como a las Corporaciones Loca- 
les en compensación de los impuestos suprimidos 
mencionados y a la amortización e intereses de la deu- 
da de estas Últimas asumida por el Estado. 

- El Presupuesto de Acciones conjuntas España- 
CEE que surge por primera vez en 1986 no supuso, 
en líneas generales, un mayor gasto para el Estado 
ya que disminuyeron correlativamente la financiación- 
del presupuesto ordinario de los departamentos afec- 
tados: MOPU, Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali- 
mentación y Ministerio de Turismo, Transporte y Co- 
municaciones. 

- La mayor parte del aumento que se aprecia en 
el INEM corresponde al capítulo 4P ((Transferencias 
corrientes)) como consecuencia, básicamente, del 
aumento nominal de la prestaciones y del número de 
subsidiados. 

- La disminución en el IRYDA se debe a la trans- 
ferencia a, las CCAA de 2.665 empleados del Orga- 
nismo y a la minoración de los gastos de inversión 
nueva como consecuencia de la asignación de las do- 
taciones presupuestarias del Fondo de Compensación 
Interterritorial a las CCAA La variación negativa de 
Admón. Institucional de la Sanidad Nacional, tam- 
bién se debe al traspaso de competencias. 

- La variación positiva del Consorcio de Com- 
pensación de Seguros se debe a un aumento de la con- 
cesión de préstamos como consecuencia del aumen- 
to de la siniestralidad registrada, minorado por una 
reclasificación contable que trata como operaciones 
comerciales las relativas a cartera de valores. 

1.2.2.3. Variación de los ingresos presupuestarios 

Los ingresos totales agregados del Estado y sus 
Organismos autónomos han aumentado en 1.436.600 
millones de pesetas, equivalentes a un 15,6%, sobre 
el ejercicio anterior. Sin tener en cuenta las operacio- 
nes financieras los correspondientes aumentos serían 
1.204.459 millones y un 18,4%. 

Por su distinta significación e importancia, se tra- 
tan independientemente las variaciones de los ingre- 
sos presupuestarios del Estado y las de los Organis- 
mos autónomos. 

1.2.2.3.1. Variación en los ingresos 
presupuestarios del Estado 

Del análisis de los datos contenidos en el anexo 
1-18.1.2. se deducen las siguientes consideraciones 

(siempre referidas a los derechos liquidados, no a los 
recaudados): 

a) El capítulo 1 P ((Impuestos directos)) presenta 
un aumento del 11,4%, debido principalmente a los 
del IRPF (6,9%) e impuestos sobre sociedades 
(27,70/0), cuyo peso relativo sobre el total del capítu- 
lo es el 72% y el 24% respectivamente. Las variacio- 
nes negativas de los impuestos sobre las sucesiones 
y sobre el patrimonio y los aumentos del resto de los 
conceptos no inciden significativamente en el aumento 
reseñado. Entre los diversos componentes del IRPF 
las retenciones de trabajo, que siguen suponiendo la 
parte más importante 74%, han aumentado su recau- 
dación líquida un 7,5% a pesar de la reducción en 
1986 de los tipos de retención; las retenciones de ca- 
pital se mantienen prácticamente constantes; se ha 
producido un notable aumento en los pagos fraccio- 
nados de actividades empresariales, profesionales y 
artísticas, 37,8%; las cuotas diferenciales han creci- 
do muy moderadamente, 4,2%, debido a la reducción 
de la tarifa y al aumento de las deducciones que se 
produjeron en la Ley 48/85 de 27 de diciembre apli- 
cable a las declaraciones de 1985 efectuadas en 1986, 
y por último estas mismas causas supusieron un fuerte 
incremento de las devoluciones, 24,8%. Todo lo cual 
supone una desviación por defecto de los ingresos pre- 
vistos del 6,2%. 

La variación indicada del impuesto sobre socie- 
dades se debe fundamentalmente al aumento de la 
base imponible declarada del ejercicio 1985 debien- 
do destacarse, asimismo, el aumento del tipo de gra- 
vamen para ciertas Entidades. 

b) El capítulo 2P ((Impuestos indirectos)) presenta 
un incremento absoluto de 949.887 millones de pese- 
tas, (50,7%). La reforma de la imposición indirecta 
ha supuesto que este capitulo sea el que mayor inci- 
dencia tenga sobre el presupuesto de ingresos parti- 
cipando en un 49,5% del total (excluido el capítulo 
9P ((Variación de pasivos financieros))). 

Debido a la implantación del IVA y supresión de 
otros impuestos, para analizar la variación interanual 
es necesario homogeneizar las cifras de recaudación 
de todos los conceptos presupuestarios sustituidos y 
extrapresupuestarios integrados. Con estas premisas 
se obtiene una tasa de crecimiento próxima al 33% 
en el IVA. 

Ei IGTE queda con carácter residual en Canarias, 
Ceuta y Melilla y se mantiene en el ejercicio 86 la re- 
caudación correspondiente al 4P trimestre de 1985. 

Los impuestos especiales han experimentado un 
aumento del 12,5% de difícil evaluación debido a que 
la reforma ha supuesto un trasvase de recaudación de 
unos conceptos a otros. La desviación experimentada 
en relación a los ingresos previstos ha sido del 59%. 
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Los derechos liquidados en impuestos sobre el tra- 
fico exterior han disminuido en 140.900 millones, que 
corresponden a un 39,1%, como consecuencia de la 
supresión del impuesto de compensación de gravá- 
menes interiores y del hecho de haber soportado en 
el ejercicio este impuesto devoluciones por desgrava- 
ción fiscal a la exportación correspondientes a ejer- 
cicios anterioresS4. No obstante, por derechos de im- 
portación ha habido un incremento del 32,6%, a pe- 
sar de las reducciones arancelarias derivadas del Tra- 
tado de Adhesión. La causa de tan importante 
crecimiento ha sido la expansión de las importaciones. 

Los ((Monopolios fiscales)) han aumentado en un 
150,05 '7'0 debido fundamentalmente al crecimiento del 
208% en el monopolio de petróleo a causa de la re- 
ducción de los precios de los crudos y de la mejor 
paridad peseta/dólar. Ello ha supuesto una desvia- 
ción por exceso del 426% respecto a los ingresos pre- 
vistos. 

c) Finalmente, de los restantes capítulos de cla- 
sificación económica del Presupuesto de Ingresos del 
Estado, sólo resultan reseñables los siguientes as- 
pectos: 

- El aumento relativo en un 12,2070 del capítulo 
3P ((Tasas y otros ingresos)), es explicable por la va- 
riación al alza de ((venta de bienes)) y ((reintegros)), 
conceptos que por su propia naturaleza son de ca- 
rácter errático, por el aumento de ((prestación de ser- 
vicios)) debido entre otras causas a la inclusión de los 
derechos de cobranza de los recursos tradicionales de 
la CEE, y por el crecimiento de los ((Tributos para- 
fiscales» que tradicionalmente incumplen el princi- 
pio de anualidad presupuestaria. Se compensan en 
parte estos efectos con la disminución de las tasas so- 
bre el juego por su cesión a diversas Comunidades 
Autónomas. 

- En el aumento del 16% del capítulo 4P ((Trans- 
ferencias corrientes)) hay que tener en cuenta que se 
computan en el año 86 por primera vez las transfe- 
rencias de la CEE al Presupuesto de Acciones Con- 
juntas España-CEE que suponen 37.898 millones de 
pesetas. Sin ellos el capítulo sufre una disminución 
del 4,5% como consecuencia de la disminución en 
un 38,7% de las contribuciones concertadas del País 
Vasco y Navarra, debido a la aplicación de las Leyes 
49/85 de 27 de diciembre y 18/86, de 5 de mayo, de 
adaptación del Concierto y Convenio, respectivamen- 
te, al IVA. Esta disminución se ha compensado en 
parte por el aumento de los beneficios de los juegos 
de ámbito estatal, gestionados por la ONLAE, que 
se transfieren al Estado. 

- La fuerte disminución en el capitulo 5P d n -  
gresos patrimoniales)) está originada en la reducción 

54 Ver apartado 1.1.2.1.2.b)l. 
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tanto de los beneficios en el Banco de España en 
29.434 millones de pesetas como de los intereses de 
anticipos y préstamos a Organismos autónomos co- 
merciales en 51.198 millones de P t a P .  Todo ello ha 
originado una desviación del 21%. 

- El capítulo 7P ((Transferencias de capital)), in- 
cluye la transferencia, consolidable, del presupuesto 
ordinario del Estado al Presupuesto de Acciones Con- 
juntas España-CEE, por importe de 51.942 millones 
de pesetas, destacando asimismo la incorporación, por 
primera vez y de forma análoga al capítulo 4P, de 
transferencias procedentes de la CEE por 64.454 mi- 
llones. Por último, debe señalarse que las transferen- 
cias de Organismos autónomos (28.537 millones) pro- 
ceden fundamentalmente de Aeropuertos Naciona- 
less6. 

1.2.2.3.2. Variaciones en los ingresos 
presupuestarios de los Organismos 
autónomos 

Del análisis de los datos contenidos en los ane- 
xos 1-18.1.2 y 1-18.2.2 se desprenden, sintéticamente, 
las siguientes consideraciones: 

a) En los OAA las fuentes de financiación prin- 
cipales son las transferencias (en particular las pro- 
cedentes del Estado) tanto corrientes (capítulo 4:) 
como de capital (capítulo 7:) y las cuotas de Seguri- 
dad Social relativas a determinadas contingencias cu- 
biertas por algunos Organismos (INEM, FOGASA 
y Mutualidades de Funcionarios especialmente), que 
se clasifican presupuestariamente como impuestos di- 
rectos (Capítulo 1 P). 

- El capítulo 1 P  presenta una variación positi- 
va de 124.446 millones (un 24%). La parte mas sig- 
nificativa se debe al INEM (88.884 millones) a causa 
del aumento nominal de las bases de cotización y del 
número de trabajadores empleados. Los aumentos del 
Fondo de Garantía Salarial (15.620 millones) y de 
MUFACE (14.769 millones) responden a explicacio- 
nes análogas. 

- El aumento experimentado en el capítulo 4P 
se debe fundamentalmente al INEM (96.720 millo- 
nes) por la aportación para cofinanciar proyectos con 
el Fondo Social Europeo. Hay que señalar que, en las 
cifras que figuran en el anexo analizado, los 551.533 

55 Según se señala en los apartados 1.1.2.2.5. A) y 1.1.2.3.1 
del Informe del año 1985, en dicho ejercicio se ingresaron en con- 
cepto de beneficios por la financiación del ICO 51.000 millones 
correspondientes al período 1970-1980. 

56 En el apartado 1.1.4.1.2 de este Informe se recoge cómo 
el Estado contabiliza como transferencias de capital las realiza- 
das por Aeropuertos Nacionales como corrientes (22.395 mi- 
llones). 



CON G R E s o 7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E. NÚM. 106 

millones que aparecen como derechos reconocidos en 
1985 incluyen 79.739 millones correspondientes a los 
Organismos suprimidos, transferidos y no incluidos 
a que se hizo anterior referencia. 

- De la disminución de derechos reconocidos en 
el capítulo 7P ((Transferencias de capital)) (43.890 mi- 
llones), 12.581 corresponden a OAA suprimidos y 
23.248 millones a la reducción experimentada en el 
IRYDA como consecuencia de la transferencia a las 
CCAA de la gestión de los fondos para transferen- 
cias de capital y de las dotaciones presupuestarias del 
Fondo de Compensación Interterritorial. 

Las variaciones más significativas por Organismos 
aparecen en el ya citado anexo 1-18.2.2. Las de la Ad- 
món. Institucional de la Sanidad Nacional se deben 
al anteriormente mencionado traspaso de competen- 
cias. Las del Consejo Superior de Deportes se deben 
a la desaparición en 1986 de las subvenciones corrien- 
tes del Estado y a la reducción de las recaudaciones 
de las quinielas. Las de los restantes Organismos que 
aparecen en el anexo se explican en los párrafos an- 
teriores. 

b) En los OACIFA se ha producido una dismi- 
nución de los derechos reconocidos de 152.357 mi- 
llones. Esta variación tiene tres causas genéricas. En 
primer lugar, por la explicación señalada en el 2P pá- 
rrafo del apartado 1.2.2.1 no figuran Organismos cu- 
yos derechos reconocidos en 1985 alcanzaron 36.502 
millones. En segundo lugar, en 1986 aparece por pri- 
mera vez el FORPPA-CEE con unos derechos de 
50.742 millones. Por último, existe una variación ne- 
gativa de derechos imputables a la gestión de los Or- 
ganismos que supone 166.597 millones, cuyos com- 
ponentes mas significativos por capítulos son los si- 
guientes: 

- El capítulo 4P presenta una variación negati- 
va de 27.606 millones correspondientes al FORPPA 
(33.292 millones que desaparecen del presupuesto or- 
dinario pero surgen en el presupuesto del FORPPA- 
CEE por importe de 48.962 millones), al Servicio Na- 
cional de Cultivo del Tabaco por 5.931 millones, y al 
ICO por 4.444 millones al aumentar las subvencio- 
nes del Estado para compensar las pérdidas debidas 
a loa créditos a bajo interés a lo damnificados por 
inundaciones. 

- En el capitulo 5P ((Ingresos patrimoniales)) la 
disminución es de 77.104 millones. Las diferencias más 
importantes se producen en la Caja Postal (baja de 
49.914 millones) por cambios de criterios contables 
como también sucedió en Aeropuertos Nacionales 
(19.469 millones de disminución). En el ICO dismi- 
nuyeron los derechos por este capítulo en 9.198 mi- 
llones debido a los factores contrapuestos de meno- 
res ingresos por los intereses de préstamos concedi- 
dos y de mayores ingresos de dividendos. 

- ,apitulo 7P presenta una disminución de 
81.411 i mes. El componente más significativo se 
produc: n el INI con una disminución de las sub- 
venciones recibidas del Estado de 17.297 millones. 

- El capítulo 8’ ((Activos financieros)) es el que 
presenta un aumento más importante 285.908 millo- 
nes. El ICO supone 264.167 millones por los reinte- 
gros de los préstamos al Banco Exterior de España 
y a las Entidades Oficiales de Crédito por la causa 
señalada anteriormente. En el FORPPA aparecen 
13.368 millones, también por reintegro de préstamos 
debido a la necesidad de regularizar al entrar en la 
CEE. 

- En el capítulo 9P «Pasivos financieros)) se pro- 
duce una disminución de 255.076 millones. Las re- 
ducciones se presentan en el ICO (160.660 millones) 
y en INI (156.632) por las correlativas reducciones de 
ingresos ya señaladas. Como contrapartida en el Con- 
sorcio de Compensación de Seguros aumentan los de- 
rechos reconocidos en 44.673 mill’ones por los moti- 
vos explicados al analizar las modificaciones de 
crédito. 

En el anexo 1-18.2.2 aparecen los OACIFA con va- 
riaciones en los derechos más significativas, sin que 
sean necesarios comentarios adicionales, por cuanto 
básicamente, han quedado ya aclarados en este mis- 
mo apartado b). 

1.2.3. Análisis de la ejecución de los 
presupuestos. Desviaciones 

1.2.3.1. Aspectos generales 

En los anexos 1-19.1 a 1-19.4 se presentan las des- 
viaciones de ejecución presupuestaria del Estado y 
de sus Organismos autónomos, así como los agrega- 
dos de los tres subsectores. 

Constituye un importante condicionante para el 
análisis de la ejecución presupuestaria la falta de ela- 
boración que muchos Organos u Organismos gesto- 
res de las Memorias correspondientes. Así se señala 
que de los OAA sólo las han enviado a este Tribunal 
20 Organismos faltando por hacerlo 48; cuando, de 
acuerdo con la Orden del Ministerio de Hacienda de 
24 de julio de 1984 son de obligada remisión, caso 
de elaborarse, como documentación complementaria 
de las cuentas rendidas. 

Hay que tener en cuenta que las desviaciones afec- 
tan de manera desigual a los distintos capítulos pre- 
supuestarios, grupos de funciones y unidades gesto- 
ras, o en otras palabras, se produce una significativa 
dispersión sobre los valores medios como se verá se- 
guidamente. 
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1.2.3.2. Las desviaciones en la ejecución de los 
presupuestos de gastos 

A continuación se comentan las desviaciones mas 
significativas en la vertiente del gasto. 

Respecto a la clasificación económica (anexo 
1-19.1.1) 

Se puede señalar: 

a) El bajo nivel de ejecución del capítulo 6P d n -  
versiones reales)), con desviaciones del 21% en Esta- 
do, 35% en OAA y 34% en OACIFA y en conjunto 
una inejecución del 25%. 

El motivo radica en las excesivas dotaciones ini- 
ciales de crédito junto con la posibilidad legal de la 
incorporación de los remanentes de crédito al ejerci- 
cio siguiente. Con ello se supera la capacidad de ges- 
tión de la mayor parte de los Organos u Organismos 
y además este problema se ha visto agravado en el 
ejercicio por la adaptación a las directivas de la CEE 
en materia de contratos del Estado. 

b) Destacan también las desviaciones del capitu- 
lo 7P ((Transferencias de capital)) que en el Estado su- 
ponen 231.352 millones de pesetas y se deben, prin- 
cipalmente, al Fondo de Compensación Interterrito- 
rial(149.003 millones) cuyas causas se analizan en el 
correspondiente apartado posterior de este Informe 
anual. Asimismo se ha producido un bajo grado de 
ejecución en la aportación al Presupuesto de Accio- 
nes Conjuntas España-CEE. 

La bajísima ejecución de este capítulo por los 
OAA se centra en el INEM (35.150 millones) expli- 
cable por la recepción tardía de los aumentos de cré- 
ditos para cofinanciar proyectos en el Fondo Social 
Europeo y la insuficiencia de los medios de gestión 
para la puesta en marcha del sistema de cooperación 
europea. 

c) Las desviaciones relativas más importantes en 
las operaciones financieras se producen en los Orga- 
nismos autónomos, si bien en los administrativos tie- 
nen escasa importancia absoluta. En los OACIFA no 
se han ejecutado 71.757 millones de pesetas en el ca- 
pítulo 8P y 44.521 millones en el 9O. La parte mas im- 
portante se ha producido en el ICO, 43.435 y 23.333 
millones respectivamente. Se debe en el primer caso 
a la disminución de créditos a las EOC motivado por 
la tendencia de estas últimas a financiarse con otros 
recursos y en el segundo caso a una sobreestimación 
presupuestaria debida al propósito del Plan de Ac- 
tuación del Crédito Oficial de acelerar la cancelación 
de la financiación exterior. 

d) Las desviaciones del capítulo 2P se centran en 

el subsector Estado en el Ministerio de Defensa de- 
bido a lo señalado en apartado 1.1.2.1.2 A.2) de este 
Informe y en el resto de los casos se deben a un exce- 
so de dotación inicial. Explicación esta Última que 
puede ser aplicada a las desviaciones del capitulo 1 P 
cuya mayor incidencia en los Organismos autónomos 
se encontraría en el peor ajuste de sus previsiones a 
las vacantes de personal y a las demoras en su co- 
bertura. 

B) Respecto a la clasificación funcional (anexos I- 
19.2 y 1-19.3) 

Se aprecia en el primer anexo citado que las des- 
viaciones se reparten sin gran dispersión entre los di- 
versos grupos de funciones. 

Destacan por sus desviaciones: 

- El grupo 6 ((Regulación económica general)) 
con un grado de ejecución del 86,lVo donde la fun- 
ción 61 ((Actividades económicas generales)) presen- 
ta una desviación del 29,lVo que se materializa en los 
programas de ((Dirección y Servicios Generales de 
Economía y Hacienda)) y de ((Planificación, Previ- 
sión y Política Económica)) motivada por el bajo gra- 
do de ejecución de las obras y de las subvenciones 
respectivamente. 

- Las desviaciones del grupo 7 ((Regulación eco- 
nómica de sectores productivos)) (con 14,3Vo) se cen- 
tran en los Organismos autónomos y en las funcio- 
nes de ((Agricultura, ganadería y pesca)), imputable 
básicamente al SENPA y de ((Industria)) con el pro- 
grama ((Apoyo financiero y participación en empre- 
sas públicas)). 

- La inejecución del grupo 2 ((Defensa, Protec- 
ción Civil y Seguridad Ciudadana)), se produce en 
los diversos programas de la función «Defensa» y se 
encuentra motivada por las causas ya señaladas en 
el subapartado anterior. 

- Las desviaciones del grupo 9 ((Transferencias 
al sector público territorial)) corresponden al Fondo 
de Compensación Interterritorial. 

C) Respecto a la clasificación orgánica (anexo 
1-1 9.4.1 .) 

En el anexo citado se observa como hay algunas 
secciones presupuestarias y Organismos con desvia- 
ciones elevadas. Entre las no comentadas anterior- 
mente merecen destacarse: 

- En el Fondo de Garantía Salarial las desvia- 
ciones (29.764 millones) se deben principalmente a 
la no utilización del crédito que estaba destinado a 
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paliar el déficit del Organismo con la Tesorería Ge- 
neral de la Seguridad Social. 

- En el IRYDA la muy baja ejecución de los cre- 
ditos (un 54,69% con una desviación de 34.473 mi- 
llones) se centra en los capítulos 7P y 8P de transfe- 
rencias de capital y activos financieros y se debe a 
los problemas en la gestión de la concesión de prés- 
tamos y de las subvenciones de capital por el incum- 
plimiento de los plazos por parte de los beneficiarios 
y a los retrasos en la propia gestión. 

- En las desviaciones de la Junta de Construc- 
ciones, Instalaciones y Equipo Escolar inciden pro- 
blemas en la gestión de los contratos de nuevas ins- 
talaciones. 

- Las desviaciones en el Instituto Nacional de 
Industria (45.271 millones, un 9,58%) se concentran 
en los capítulos 8P y 3P En el primer caso se deben 
a las menores concesiones de financiación por parte 
del Instituto a sus empresas y las del segundo a los 
menores intereses de deuda interior en renta fija como 
consecuencia de su saneamiento patrimonial. 

- El Organismo Nacional de Loterías y Apues- 
tas del Estado presenta una desviación de 20.563 mi- 
llones situada básicamente en el capítulo 4P de ((Trans- 
ferencias corrientes)) que, al recoger el reparto de be- 
neficios de los juegos al Estado, al Consejo Superior 
de Deportes y a las CCAA, presenta la influencia dis- 
torsionante de la total implantación de la Lotería Pri- 
mitiva en 1986 sobre los demás juegos. 

- Las desviaciones del FORPPA (41.912 millo- 
nes, un 12,05%) se producen básicamente en el 
FORPPA-CEE, en el capítulo 4P ((Transferencias co- 
rrientes)) por las menores subvenciones al almacena- 
miento a consecuencia de las variaciones de las cose- 
chas y la eliminación de los stocks. 

1.2.3.3. Las desviaciones en la ejecución de los 
presupuestos de ingresos 

Conviene distinguir por su distinta significación, 
las producidas en el Estado y en los Organismos autó- 
nomos. 

1.2.3.3.1. Las desviaciones en la ejecución del 
presupuesto de ingresos del Estado 

Como complemento a los comentarios ya efectua- 
dos en el apartado anterior conviene destacar: 

- El exceso sobre las previsiones en la liquida- 
ción de derechos verificada en el capítulo 2P junto 
al leve defecto del capítulo 1 P reseñado ha sido la cau- 
sa de que la relación de impuestos directos/impues- 

tos indirectos, que sobre datos presupuestarios era del 
93 %, pasara al 78% sobre' derechos liquidados, ori- 
ginándose, en consecuencia, una desviación de 15 
puntos. 

- El capítulo 3P ((Tasas y otros ingresos)) presenta 
una desviación por defecto del 27%. La dificultad de 
la propia previsión de los ingresos de este capítulo 
por el carácter errático de alguno de sus componen- 
tes, es razón explicativa suficiente de la desviación. 

El capítulo 4P ((Ti-ansferencias corrientes)) presenta 
una fuerte desviación del 36% por defecto, debido 
al bajo nivel de ejecución de las transferencias pro- 
cedentes de Organismos autónomos(desviación del 
20%) y al muy bajo nivel de las contribuciones con- 
certadas (desviación del 54%) y de las transferencias 
de la CEE al presupuesto de acciones conjuntas (47% 
desviación). 

- La desviación del 20% que se produce en el 
capítulo 7P ((Transferencias de capital)) se debe tanto 
al menor importe que alcanzó la transferencia, con- 
solidable, del presupuesto ordinario del Estado al de 
Acciones Conjuntas España-CEE (37.058 millones de 
diferencia respecto de los ingresos presupuestos), 
como a la total inejecución de la transferencia pre- 
vista del INEM al Estado (35.000 millones), compen- 
sado en parte por los mayores importes de las trans- 
ferencias procedentes de la CEE para cofinanciar pro- 
yectos de inversión (11.396 millones de diferencia res- 
pecto de los ingresos presupuestos) y de las 
transferencias de Organismos comerciales (fundamen- 
talmente Aeropuertos Nacionales, según se ha dicho 
en el apartado 1.2.2.3.1.), que rebasaron en 25.237 mi- 
llones los ingresos presupuestos. 

1.2.3.3.2. Las desviaciones en la ejecución de los 
presupuestos de ingresos de los 
Organismos autónomos administrativos 

Desde un punto de vista de clasificación econó- 
mica y a nivel agregado, como se observa en el anexo 
1-19.1.2, las desviaciones relativas tanto por exceso 
como por defecto son poco significativas, exceptuan- 
do los capítulos 6P ((Enajenación de inversiones rea- 
les)), cuya importancia absoluta es escasa, y las ope- 
raciones financieras (capítulos 8P y 9:). En éstas úl- 
timas las desviaciones se deben básicamente a las que 
presentan ISFAS e IRYDA, Organismos a que se hace 
referencia a continuación. 

En el anexo 1-19.4.2. aparecen los OAA con des- 
viaciones mas significativas. Entre ellas cabe citar: 

- El INEM con un incremento sobre previsio- 
nes de 30.972 millones de pesetas, equivalente a un 
3,37%, localizado fundamentalmente en el capítulo 
1 P (24.080 millones), cuotas de desempleo y forma- 
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ción profesional, que queda explicado por la subida 
interanual de salarios y del nivel de empleo superior 
a la prevista. Se ha producido, asimismo, un aumen- 
to de derechos reconocidos de 9.453 millones en el 
capítulo 3P, al recogerse en ((Reintegros)) la regulari- 
zación con la TGSS de los gastos por prestaciones de 
1985. 

- En el Instituto Social de las Fuerzas Armadas 
(ISFAS) se produjo también un mayor importe de de- 
rechos reconocidos sobre los previstos (4.486 millo- 
nes), que se localizaron en el capitulo 8P y se debían 
a la falta de previsión presupuestaria de la amortiza- 
ción de títulos de deuda pública interior de acuerdo 
con su período normal de vida. 

- En el IRYDA, por el contrario, se produjo un 
menor importe de los derechos liquidados sobre los 
previstos (6.682 millones, un 13,05%), básicamente 
en el capítulo 9P ((Pasivos financieros)) al concertar- 
se menos operaciones de crédito que las previstas en 
el Fondo de Reinstalación del Consejo de Europa 
(FORCE). El motivo fue que, como consecuencia de 
las, entonces, recientes transferencias a las CCAA, se 
produjeron retrasos en las concesiones de crédito que 
hicieron innecesaria la captación de más recursos. 

- La desviación producida en el Consejo Supe- 
rior de Deportes se centró en el capítulo 4P y se de- 
bió a la menor recaudación de las quinielas que con- 
formulan los ingresos por el artículo 43 de este Or- 
ganismo (desviación en este artículo 6.331 millones). 

1.2.3.3.3. Las desviaciones en la ejecución de los 
presupuestos de ingresos de los 

financieros o análogos 
, Organismos comerciales, industriales, 

Desde una perspectiva de clasificación económi- 
ca, tomando en consideración los valores absoluto y 
relativo, las Únicas desviaciones significativas de los 
OACIFA en términos agregados son los que se pre- 
sentan en los capítulos 8P ((Activos financieros)), con 
un exceso de derechos reconocidos del 64% (185.964 
millones); y 9P ((Pasivos financieros)) con una ineje- 
cución del 20% (155.526 millones). Estas desviacio- 
nes resultan básicamente de las producidas en el ICO, 
en el INI y en el FORPPA y son correlativas a las 
anteriormente comentadas desviaciones en la ejecu- 
ción del presupuesto de gastos. 

En el anexo 1-19.4.2. aparecen los Organismos que 
experimentan en el ejercicio desviaciones mas signi- 
ficativas. Las producidas en el FORPPA (11,03% a 
la baja), INI (4,03% al alza) e ICO (1,56% a la baja) 
son igualmente debidas a causas paralelas a las que 
presentan sus presupuestos de gastos. 

El SENPA presenta una inejecución del 17,24%, 

que supone 5.448 millones de pesetas, localizada prin- 
cipalmente en las operaciones financieras y debida en 
activos financieros al no reintegro de préstamos pre- 
visto presupuestariamente pero que no se formaliza- 
ron en 1985 y en pasivos financieros a la no utiliza- 
ción de un canal de financiación previsto con el 
FORPPA pero realizado a través de otros medios 
(Bancos y Cajas de Ahorro). 

Por último el Patronato de Casas del Ejército de 
Tierra experimenta una desviación de 2.677 millones 
de pesetas (el 31,21070 de las previsiones) concentrada 
en el menor importe de los préstamos recibidos fren- 
te a los presupuestados, capítulo 9P, por la no ejecu- 
ción de los proyectos de inversión previstos. 

1.3. ANALISiS ESPECIAL DEL REFLEJO 
PRESUPUESTARIO DE LAS 
RELACIONES ESPAÑA-COMUNIDADES 
EUROPEAS 

Según se señala.en el preámbulo de la Ley 46/1985, 
los Presupuestos Generales del Estado para 1986 con- 
templan por primera vez las consecuencias derivadas 
de la incorporación de España a las Comunidades, 
recogiendo no sólo las inherentes al compromiso de 
la aportación española al presupuesto comunitario, 
sino básicamente las relacionadas con las acciones 
conjuntas de España y las Comunidades Europeas, 
reflejando en el documento presupuestario los me- 
canismos de políticas sectoriales comunitarias espe- 
cialmente en el sector agrícola y las actuaciones co- 
financiadas entre el Estado y los Fondos estructura- 
les de tales Comunidades Europeas. 

La fórmula utilizada en el ejercicio 1986, y que 
se repite en 1987, para articular presupuestariamen- 
te la actividad económico-financiera derivada de las 
relaciones España-Comunidades Europeas se puede 
resumir de la siguiente forma: 

a) Creación de un instrumento presupuestario, de- 
nominado Presupuesto de Acciones Conjuntas 
España-Comunidades Europeas (en adelante PrAC), 
aprobado conjuntamente con los restantes que inte- 
gran los Presupuestos Generales del Estado. Los cré- 
ditos incluidos en el estado de gastos del PrAC, do- 
tados con carácter ampliable y cuya gestión se rige 
por las normas de la Ley General Presupuestaria y 
la de Presupuestos para 1986, dan cobertura a los gas- 
tos derivados de las políticas sectoriales comunita- 
rias -especialmente la agrícola- así como a las ac- 
tuaciones cofinanciadas entre el Estado y los Fondos 
estructurales de las Comunidades Europeas. Las es- 
timaciones d e m  estado de ingresos, por su parte, se 
refieren tanto a la financiación, exclusivamente co- 
munitaria, procedente de FEOGA (Fondo Europeo 
de Orientación y Garantía Agrícola) Sección Garan- 
tía, como a la cofinanciación para el desarrollo de 
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las estructuras procedente de los Fondos estructurales 
FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional) y FSE 
(Fondo Social Europeo) y de aportaciones del Presu- 
puesto del Estado español. En el ejercicio 1986 no se 
incluyen estimaciones de ingresos procedentes del ter- 
cer fondo estructural, FEOGA-Sección orientación. 

b) Inclusión en el estado de ingresos del Presu- 
puesto del Estado de las estimaciones relativas a los 
recursos propios tradicionales de las Comunidades 
Europeas, cuya liquidación y recaudación por cuen- 
ta de éstas le corresponde por su condición de Esta- 
do miembro (derechos de aduana derivados de la ta- 
rifa exterior común, exacciones agrícolas y cotizacio- 
nes por la producción y almacenamiento de azúcar 
e isoglucosa), e inclusión, asimismo, de previsiones 
de otros ingresos procedentes de las Comunidades 
Europeas, fundamentalmente el reembolso del 10% 
de los recursos propios tradicionales liquidados por 
España en concepto de gastos de gestión. Por Últi- 
mo, debe destacarse la previsión de ingresos por trans- 
ferencias de capital a realizar por el INEM (Instituto 
Nacional de Empleo) para participar en la cofinan- 
ciación de gastos sociales junto con el FSE. 

c) Integración en un programa de gastos (631 J 
((Relaciones financieras con las Comunidades Euro- 
peas» del Presupuesto del Estado de la aportación 
española a los presupuestos comunitarios, así como 
de la aportación al PrAC para cofinanciar gastos es- 
tructurales junto con el FEDER y el FSE. Los dis- 
tintos conceptos por los que se produce la aportación 
española a los presupuestos comunitarioss7 son los 
siguientes: 

- Recursos propios tradicionales de las CCEE 
liquidados y reconocidos por los centros gestores es- 
pañoles competentes por cuenta de aquéllas. La apor- 
tación por este concepto se cuantifica en función de 
los importes reconocidos. 

- Recurso IVA. Se calcula mediante la aplica- 
ción de un porcentaje a. una base determinada de 
modo uniforme para los Estados miembros. Tanto el 
porcentaje como la estimación de la base se incluyen 
en los presupuestos comunitarios, siendo objeto de 
liquidaciones mensuales por dozavas partes. En el 
ejercicio siguiente, y en función de la información so- 
bre la recaudación efectiva del IVA, se realiza la l¡- 
quidación definitiva, calculando cuál es la aportación 
que realmente corresponde a cada Estado miembro 
y realizándose un ajuste por la diferencia entre las can- 
tidades aportadas anticipadamente y la aportación 
definitiva así calculada. 

57 Se excluyen de este análisis aquellos conceptos que care- 
cen de incidencia en el Presupuesto del Estado, como la contri- 
bución española al Banco Europeo de Inversiones, que se real¡- 
za en nombre del Reino de España por el Banco de España en 
virtud de lo previsto en la Disposición Adicional Cuadragésima 
Quinta de la Ley de Presupuestos para 1986. 
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Al objeto de compensar al Estado español su no 
participación en la totalidad de las políticas comu- 
nitarias durante el periodo transitorio, el Acta de Ad- 
hesión prevé la existencia de reembolsos por el recurso 
IVA, según una escala de porcentajes decrecientes. Ta- 
les reembolsos se practican mensualmente, ponién- 
dose a disposición del Estado español en el mes si- 
guiente al de la liquidación de la dozava parte a que 
correspondan. En el ejercicio 1986 el porcentaje apli- 
cable a los retornos era del 87%'*. 

- Dotación de fondos a la Agencia de Aprovi- 
sionamiento del EURATOM (Comunidad Europea 
de la Energía Atómica). 

- Participación en el Fondo de la CECA (Co- 
munidad Europea del Carbón y del Acero). 

d) Por otra parte, debe destacarse la existencia de 
un programa, denominado Coordinación de la acción 
de España en las Comunidades Europeas (134 B), ges- 
tionado por la Secretaría de Estado para las Comu- 
nidades Europeas, cuyo gasto (571 millones de pese- 
tas) está constituido fundamentalmente por gastos de 
personal y de compra de bienes corrientes y servicios 
de dicha Secretaría de Estado. El *resto del gasto de- 
rivado de la infraestructura organizativa española al 
servicio de las relaciones España-CCEE derivadas de 
la integración está incluido en el conjunto de progra- 
mas en que participan como centros gestores las uni- 
dades administrativas correspondientes. 

A continuación se examina la ejecución del PrAC, 
tanto en su vertiente de ingresos como de gastos, así 
como las aportaciones españolas al presupuesto co- 
munitario, para determinar, en Último término, el sal- 
do financiero resultante de las relaciones España- 
CEE, como diferencia entre los ingresos recibidos de 
la Comunidad Económica Europea y los pagos deri- 
vados de las aportaciones españolas, señalándose ex- 
presamente los criterios tomados en consideración 
para su determinación. 

1.3.1. Ejecución del Presupuesto de Acciones 
Conjuntíls 

1.3.1.1. Ingresos 

El siguiente cuadro refleja el estado de ingresos 
consolidado Estado-Organismos autónomos del PrAC 
(en millones de pesetas). Las cifras que se incluyen 
en el mismo son las que se derivan de la gestión pre- 
supuestaria española, debiendo señalarse que ésta no 

J8 En virtud de las previsiones del Acta de Adhesión este 
procentaje no se aplica al importe del recurso IVA correspon- 
diente a la parte que incumbe a España en la financiacion del 
llamado ((cheque británico)). 
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guarda exacta correspondencia con la de los presupues- 
tos comunitarios, que presenta ciertas particularida- 
des (diferenciación entre créditos para compromisos 
y créditos para pagos, cierre del presupuesto de gas- 
tos el 15 de enero siguiente al ejercicio de que se trate, 
etc.) que inciden de forma especial en el ejercicio 1986, 
como más adelante se señala, fundamentalmente al 
no poder producirse el efecto compensación que se de- 
riva del mantenimiento de un mismo criterio durante 
sucesivos ejercicios, al ser el año 1986 el de la integra- 
ción española en las Comunidades Europeas. 

Previsiones Derechos Grado Participación 
iniciales reconocidos ejecución shotal 

Transferencias corrientes: 
Fondos procedentes del 
F E O G A -  S e c c i  ó n  
Garantía . . . . . . . . . . . .  
Trasnferencias de capital: 
Fondos del FEDER y 
FSE . . . . . . . . . . . . . . . .  
Transferencia interna pro- 
cedente del Presupuesto 
del Estado . . . . . . . . . .  
Ingresos patrimoniales: 
intereses FORPPA . , . . 

72.000 37.898 53% 2440 

53.058 64.454 121% 42% 

89.000 51.942 58Vo 33% 

- 1.780 - 1 Yo 

TOTAL ......... 214.058 156.074 73% 100% 

Según se desprende del cuadro, la dispersión en 
el grado de ejecución es muy grande entre los dife- 
rentes conceptos. Así, frente a un 53'70 en los ingre- 
sos procedentes del FEOGA-Sección Garantía, res- 
pecto de las previsiones iniciales, los ingresos conjun- 
tos procedentes del FEDER (40.458 millones) y FSE 
(23.996 millones) representaron el 121%. Por su par- 
te, la transferencia interna del Presupuesto del Esta- 
do para cofinanciar proyectos para el desarrollo de 
las estructuras únicamente alcanzó el 58% de lo ini- 
cialmente previsto. 

Debe destacarse la concentración de ingresos que 
se produce en el Último tramo del ejercicio. Así, y sal- 
vo el ca.so del FSE, en el que el grueso de los fondos 
se recibe en el mes de junio, las transferencias del FE- 
DER se empiezan a producir en julio y el 640, de las 
del FEOGA se reciben en los dos Últimos meses de 1986. 

1.3.1.2. Gustos 

El estado de gastos del PrAC se estructura orga- 
nicamente en secciones diferenciadas de las del Pre- 
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supuesto del Estado, aun cuando sus gestores coin- 
cidan con los de éste. Concretamente, los departamen- 
tos ministeriales en los que se ha centrado el gasto 
del PrAC fueron los de Agricultura, Pesca y Alimen- 
tación, Obras Públicas y Urbanismo, Trabajo y Se- 
guridad Social, Industria y Energía y Transportes, Tu- 
rismo y Comunicaciones. Asimismo, los Organismos 
autónomos Instituto Geológico y Minero de España 
e Instituto para la Diversificación y Ahorro de la 
Energía (este último transformado en sociedad esta- 
tal a lo largo del ejercicio) realizaron gastos imputa- 
bles al PrAC, previas transferencias de las secciones 
presupuestarias del PrAC correspondientes a los Mi- 
nisterios a que estaban adscritos. Por último, debe des- 
tacarse el papel del FORPPA como agente del FEO- 
GA, con normas especiales en relación con su presu- 
puesto contenidas en la Ley 46/1985, de Presupues- 
tos para 1986, y el del SENPA y el Servicio Nacional 
de Cultivo y Fermentación del Tabaco como órganos 
pagadores, previa recepción de los fondos correspon- 
dientes del FORPPA. 

Por otra parte, debe señalarse que determinadas 
modificaciones presupuestarias que supusieron tras- 
vase de créditos entre secciones Presupuestarias (Mi- 
nisterio de Trabajo y Seguridad Social, Educación y 
Ciencia, Economía y Hacienda y Obras Públicas y 
Urbanisma), programas (Coordinación territorial y 
urbana; Planificación, previsión y política econónii- 
ca; y Fomento del empleo) y capítulos económicos 
(inversiones reales y transferencias corrientes y de ca- 
pital) no tuvieron operatividad alguna, al no recono- 
cerse obligaciones con cargo a los créditos surgidos 
de dichas modificaciones, que alcanzaron un impor- 
te de 10.333 millones de pesetas. 

A) Clasificación económica 

El siguiente cuadro refleja el estado de gastos con- 
solidado del PrAC (en millones de pesetas). 

Créditos Obligaciones Grado Participación 
Definitivos Reconocidas Ejecución s/total Capítulos de gasto 

Compras corrien- 
tes . . . . . . . . . . . .  3.052 1 .335  44% 1 '70 

Gastos financie- 
ros . . . . . . . . . . . .  3.201 2.739 86% 2 @/o 
Transferencias co- 
rrientes . . . . . . . .  72.354 30.435 42% 19'70 
Inversiones reales 56.285 52.493 92% 33% 
Transferencias ca- 
pital . . . . . . . . . .  75.571 71.508 95% 45% 

TOTAL .. .210.463 158.510 '755% 100% 
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En el apartado 11.2.4 de este Informe se señala 
cómo el FORPPA recoge erróneamente en su cuenta 
de liquidación correspondiente al PrAC menores gas- 
tos, respecto de los realmente producidos, por importe 
de 3.257 millones de pesetas. Computando éstos re- 
sultaría un total de obligaciones reconocidas de 
161.767 millones de pesetas, que es el que se tiene en 
consideración a efectos de los siguientes análisis. 

Los gastos de los tres primeros capítulos del cua- 
dro responden a la ejecución de la política agraria co- 
munitaria gestionada por el FEOGA-Sección Garan- 
tía. La baja ejecución, en conjunto, de los mismos, 
se corresponde con el exceso de previsiones de ingre- 
sos del FEOGA respecto de los efectivamente reali- 
zados a que se ha hecho referencia anteriormente. 

Las transferencias corrientes, consistentes en sub- 
venciones y ayudas a empresas privadas y particula- 
res, se corresponden con los denominados gastos de 
primera categoría, mientras que los capítulos de com- 
pras de bienes corrientes y servicios y de gastos fi- 
nancieros, derivados del almacenamiento de produc- 
tos sujetos a intervención y gastos financieros y pér- 
didas incurridas en la venta de productos, integran 
los llamados gastos de segunda categoría. Por secto- 
res, los pagos del FEOGA en España, canalizados a 
través del FORPPA, se concentran fundamentalmente 
en los de plantas textiles (6O%), materias grasas (16%) 
y cereales y arroz (11'70). Por conceptos, las ayudas 
compensatorias a los precios absorben el 73 070 del gas- 
to FEOGA y la compensación a los gastos de alma- 
cenamiento público un 20%. 

Los gastos cofinanciados por el FEDER y el Pre- 
supuesto del Estado para dotar o mejorar las infraes- 
tructuras regionales comprenden el total de las inver- 
siones reales, realizadas en las áreas de carreteras, 
aeropuertos, recursos hidráulicos y transporte ferro- 
viario, así como el 46% del capítulo de transferen- 
cias de capital, en el que el gasto final se produce en 
las entidades perceptoras de las mismas. Estas trans- 
ferencias han sido las siguientes: 

Millones de 
pesetas 

- Al lnstituto Nacional de Hi- 
drocarburos (ampliación de capi- 
tal de la Empresa Nacional del 

Gas) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  11.500 
- Al Instituto para la Diversifi- 
cación y Ahorro de la Energía 5.574 
- A RENFE . . . . . . . . . . . . . . . .  15.703 

TOTAL ................. 32.111 

El resto de los gastos producidos en el capítulo 
de transferencias de capital (38.731 millones de pese- 
tas), dirigidas a particulares,se enmarca en los pro- 
gramas sociales comunitarios, cofinanciados por el 
FSE y el Presupuesto del Estado, debiendo destacar- 
se en este punto la nula ejecución de la previsión con- 
tenida en el estado de ingresos del Presupuesto del 
Estado relativa a la transferencia del INEM de 35.000 
millones de pesetas para participar en la financiación 
de este tipo de gastos. 

B) Clasificación funcional 

Desde el punto de vista funcional, los programas 
que aglutinan el gasto del PrAC son los siguientes, 
relacionados en función de su fuente de financiación 
-total o parcial- comunitaria: 

FEOGA-Sección Garantía 
- Regulación del mercado y 

sostenimiento de precios agrarios 
y pesqueros (715 A) . . . . . . . . . .  
FEDER 
- Infraestructura de transporte 

- Infraestructura de aeropuertos 
(515 A) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
- Creación e infraestructura de 

carreteras (513 D) . . . . . . . . . . . .  
- Conservación y explotación 

de carreteras (513 E) . . . . . . . . . .  
- Gestión e infraestructura de 

recursos hidráulicos (512 A) . . .  
- Energía de hidrocarburos (731 
C) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
- Direccih y servicios genera- 

les de industria (721 A) 
- Minería no energética (741 

A) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
FSE 
- Fomento del empleo (322 A) 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . .  

ferroviario (513 A) . . . . . . . . . . .  

. . . . . . .  

Millones de 
pesetas 

37.766 

27.261 

4.417 

15.402 

4.522 

16.098 

11.500 

5.574 

496 

38.731 
161.767 

C) Resultado de ejecución del PrAC 

La ejecución del PrAC arroja un déficit de ges- 
tión de 5.693 millones de pesetas, diferencia entre las 
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obligaciones reconocidas (161.767 millones) y los de- 
rechos liquidados (156.074 millones), anteriormente 
analizados. Si se distinguiera entre actividades finan- 
ciadas exclusivamente con fondos comunitarios de las 
cofinanciadas, se registraria un superávit de 132 mi- 
llones de pesetas en las primeras (fondos entregados 
por el FEOGA menos gastos realizados por el FORP- 
PA), mientras que en las segundas el déficit alcanza- 
ría los 5.825 millones de pesetas. La diferencia entre 
el déficit de 5.693 millones y el que se refleja en la 
Cuenta de la Administración General del Estado co- 
rrespondiente al PrAC (18.812,8 millones de pesetas) 
se explica por la consolidación Estado-Organismos 
autónomos que se ha realizado a efectos del presen- 
te análisis. 

1.3.2. La aportación española a los presupuestos 
comunitarios 

Como ya se ha dicho anteriormente, el programa 
de gasto denominado ((Relaciones financieras con las 
Comunidades Europeas)) (631 J), gestionado por la 
Dirección General de Presupuestos, incluye, junto a 
la ya tratada transferencia interna al PrAC para las 
actuaciones cofinanciadas, la aportación española a 
los presupuestos 'comunitarios. El cuadro siguiente re- 
fleja la ejecución del citado programa (en millones 
de pesetas): 

~~~ 

Créditos Obligaciones Grado 
definitivos reconocidas ejecución 

Transferencias corrientes 
- Requrso IVA . . . . . .  
- Recursos propios tra- 
dicionales . . . . . . . . . . . .  
- A la Agencia de apro- 
visionamiento del EURA- 
TO M . . . . . . . . . . . . . . . .  
Transferencias de capital 
- Transferencia interna 
al PrAC . . . . . . . . . . . . .  
Variación de activos fi- 
nancieros 
- Participación en el 
Fondo de la CECA . . .  

64.496 58.947 91% 

68.847 35.877 52% 

88.334 51.942 59% 

2.539 2.539 100% 

TOTAL . . . . . . . . . .  224.226 149.305 67% 

Por lo que se refiere al recurso IVA, el presupues- 
to de gastos español recoge la aportación neta, dife- 
rencia entre las dozavas partes mensualmente libra- 
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das y los retornos correspondientes. En función de 
la base estimada y el tipo aplicable inscritos en el Pre- 
supuesto Comunitario, se pusieron a disposición de 
la CEE a lo largo de 1986 un total de 289.235 millo- 
nes de pesetas, produciéndose once retornos hasta el 
31 de diciembre por un importe de 205.603 millones. 
Si se considera el retorno de 19.184 millones corres- 
pondiente al mes de diciembre, que se pone a dispo- 
sición del Estado español en enero de 1987, resulta 
que la aportación neta imputable al ejercicio 1986 as- 
ciende a 64.448 millones de pesetas. De esta canti- 
dad, sin embargo, Únicamente figuran aplicados al 
Presupuesto español 58.947 millones, dado que el im- 
porte neto correspondiente a la aportación del mes 
de diciembre (5.501 millones de pesetas), que ya se 
había puesto a disposición de la CEE en este mismo 
mes, se formalizó presupuestariamente a comienzos ' 

de 1987. al realizarse el retorno. 

En el ejercicio 1987, en cumplimiento de lo pre- 
visto en el Reglamento comunitario regulador de la 
materia (Reglamento nP 2892/77 del Consejo), y en 
función de la recaudación efectiva producida en 1986, 
se determinó por la Administración española la base 
correspondiente a este ejercicio, confirmándose el ex- 
ceso de la estimación previa contenida en los presu- 
puestos comunitarios, lo que dio lugar a un reembolso 
al Estado español de 19.429 millones de pesetas. El 
proceso de liquidación definitiva del ejercicio 86 por 
este concepto continuaba abierto al 31-12-1989, sub- 
sistiendo discrepancias entre la Comisión y la Admi- 
nistración espaíiola sobre determinados puntos, en- 
tre las que destaca la relativa a los ingresos brutos 
a tomar en cuenta para la determinación de la base 
IVA 1986. La Comisión considera en este punto que 
la base determinada en función de los ingresos ha que- 
dado minorada al no comprender los correspondien- 
tes a las entregas de bienes y prestaciones de servi- 
cios realizadas en 1986 y recaudadas y contabiliza- 
das en 1987. La cuestión se deriva, por tanto, de la 
entrada en vigor del IVA en el año 1986, por lo que 
no puede producirse el efecto compensación con los 
ingresos recaudados en el primer tramo del año y que 
pudieran corresponder a operaciones del ejercicio an- 
terior. Frente a la postura de la Comisión, la Admi- 
nistración española se acoge al tenor del Reglamen- 
to comunitario, que posibilita calcular la base IVA 
a partir del total de los ingresos netos del IVA ingre- 
sados en el curso del año civil considerado, así como 
a la inexistencia de régimen transitorio especial para 
España previsto en el Acta de Adhesión. 

En cuanto al segundo de los grandes componen- 
tes de la aportación española, constituido por los Ila- 
mados ((recursos propios tradicionales)), se determi- 
na en función de los derechos liquidados y reconoci- 
dos, según las previsiones del Reglamento comunita- 
rio nP 2891/77 del Consejo, durante los sucesivos 
meses por los conceptos de derechos de aduanas, exac- 
ciones agricolas y cotización a la producción y alma- 
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cenamiento de azúcar e isoglucosa, debiéndose po- 
ner tales recursos a disposición de la Comisión en el 
segundo mes siguiente al de su liquidación. 

Las cantidades puestas a disposición de la CEE 
por los conceptos de derechos de aduanas y exaccio- 
nes agrícolas, de cuya liquidación informa la Direc- 
ción General de Aduanas a las del Tesoro y Presu- 
puestos, corresponde a los recursos liquidados y re- 
conocidos entre los meses de marzo a octubre, am- 
bos inclusive, por importes de 26.462 y 1.400 millones 
de pesetas, respectivamente. Por su parte, el retraso 
en la información suministrada sobre los recursos a 
liquidar a la CEE en el concepto de cotizaciones azú- 
car e isoglucosa determinó que solamente se pusie- 
ran a disposición de la CEE, y aún parcialmente, los 
recursos correspondientes a los meses de marzo a sep- 
tiembre (2.01 1 millones de pesetas), dando lugar a una 
liquidación de intereses de demora de 63 millones de 
pesetas. 

Las aplicaciones de las aportaciones españolas por 
todos estos conceptos al presupuesto de gastos del Es- 
tado (programa 631 J) no se corresponden, sin em- 
bargo, con la puesta a disposición de la CEE, al com- 
prender aquéllas no sólo estas últimas, sino también 
los recursos correspondientes al mes de noviembre, 
en el caso de los derechos de aduanas y exacciones 
agrícolas (4.350 y 217 millones, respectivamente), y 
el reembolso de gastos de almacenamiento correspon- 
diente a los meses de marzo a agosto en las cotiza- 
ciones azúcar e isoglucosa (1.257 millones de pese- 
tas), que se habían deducido indebidamente con an- 
terioridad, junto con una parte del mes de octubre 
de estas cotizaciones (180 millones), importes todos 
ellos que fueron puestos a disposición de la CEE en 
enero de 1987, Si se comparan las aportaciones por 
recursos propios tradicionales con las dotaciones co- 
rrespondientes, incluidas en el cuadro anterior, se 
aprecia que éstas fueron excesivas en casi un 50% res- 
pecto del gasto total imputado presupuestariamente. 

Por otra parte debe indicarse que la gestión de los 
recursos propios tradicionales por la Administración 
española conlleva el reflejo de la liquidación y recau- 
dación de sus correspondientes conceptos en el pre- 
supuesto de ingresos del Estado, destacando como ex- 
cepción los derechos de arancel complementarios, que 
por un importe de 6.970 millones de pesetas (de los 
26.462 millones puestos a disposición de la CEE a 
lo largo del ejercicio) son soportados por el Estado 
español en virtud de las previsiones del Acta de Ad- 
hesión, derivándose de aquellas posiciones arancela- 
rias del arancel aduanero español cuyos derechos de 
base sean inferiores a los del arancel aduanero co- 
mún, por las que debe ingresarse a la CEE un dere- 
cho de arancel diferencial. 

Por Último, las cantidades puestas a disposición 
de la CEE en 1986 por las cotizaciones azúcar e iso- 

glucosa, basadas en las declaraciones formuladas por 
las empresas fabricantes, no han generado en este ejer- 
cicio liquidación ni recaudación alguna en el Presu- 
puesto de ingresos español, al haberse dictado el Real 
Decreto regulador de las medidas para la liquidación, 
recaudación y control de estas cotizaciones el 16 de 
enero de 1987, disponiéndose en el mismo la aplica- 
ción de sus normas a las operaciones sujetas realiza- 
das a partir del día 1 de marzo de 1986. 

1.3.3. Saldo de fondos recíprocos España-CEE 

La Orden del Ministerio de Economía y Hacien- 
da de 27 de diciembre de 198Y9 reguló los movi- 
mientos de fondos que se producen entre la CEE y 
la Administración española, tanto por la aportación 
española para sufragar los presupuestos de la Comu- 
nidad como por las que recibe con cargo a los diver- 
sos fondos comunitarios. Las operaciones que se re- 
flejan en las cuentas abiertas a este fin no suponen 
normalmente movimiento de efectivo, aún cuando se 
registren asímismo operaciones estrictas de tesorería 
(entregas y percepciones de efectivo), desvinculadas 
de actuaciones concretas, realizadas a instancias de 
la Comisión en virtud de las previsiones de los regla- 
mentos comunitarios. 

En el ejercicio 1986 concurren circunstancias es- 
pecíficas, derivadas del hecho de ser el primer ejerci- 
cio tras la integración española, que deben ser teni- 
das en consideración a la hora dedeterminar y valo- 
rar el saldo de fondos recíprocos España-CEE. Así, 
a lo largo de 1986 Únicamente se perciben once re- 
tornos del recurso IVA; los ingresos recibidos del 
FEOGA-Sección Garantía correspondena diez meses, 
dado que la política agrícola común comenzó a re- 
gir el 1 de marzo; las acciones indirectas del FEOGA- 
Sección Orientación (las únicas que tienen reflejo pre- 
supuestario, ya que las directas son abonadas direc- 
tamente a los beneficiarios), al reembolsar una parte 
de los gastos efectuados por los Estados miembros 
en el año anterior, no originan ingreso alguno en el 
ejercicio 1986; los pagos por recursos propios tradi- 
cionales únicamente alcanzan hasta el mes de octu- 
bre, en virtud de las normas de puesta a disposición 
de las correspondientes cantidades a la CEE, etc. 

Debe recordarse, por otra parte, que al tratar so- 
lamente flujos con incidencia presupuestaria se ex- 
cluyen de los análisis posteriores aquellos que corres- 
ponden a estrictas operaciones de Tesorería desvincu- 
ladas de operaciones presupuestarias (los importes de 
éstas alcanzan 36.490 millones en pagos a la CEE y 
31.750 millones en ingresos de la CEE, en efectivo), 
así como la aportación al Banco Europeo de Inver- 
siones. Asimismo, y en atención a su propia natura- 
leza, se excluye la participación española en el fondo - 

j9 Actualmente derogada por orden de 1 de febrero de 1990. 
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de la CECA (2.539 millones), por lo que las cifras 
que se indican a continuación se centran en los flu- 
jos España-CEE. 

El saldo de ingresos recibidos y aportaciones rea- 
lizadas a la CEE por operaciones imputables al ejer- 
cicio 1986, en base a los criterios señalados, sería el 
reflejado en el anexo 1-22. 

La cifra de 8.327 millones de pesetas de mayores 
pagos a la CEE que ingresos recibidos de ésta durante 
1986 responde fundamentalmente aun criterio con- 
table de caja. Aplicando un enfoque de contenido más 
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económico, en atención al ejercicio en el que se ge- 
neran los gastos e ingresos derivados de las aporta- 
ciones españolas al Presupuesto comunitario, con in- 
dependencia de cuándo se produce efectivamente el 
pago o el cobro, habría que considerar también las 
operaciones imputables a 1986 pero realizadas en los 
ejercicios 1987 y 1989. Con arreglo a este criterio, re- 
sulta un importe de 18.259 millones de pesetas de ma- 
yores ingresos recibidos de la CEE que de pagos rea- 
lizados por el Estado español, sin perjuicio de la in- 
cidencia sobre este punto que se pueda derivar de la 
liquidación definitiva del recurso IVA, a la que ante- 
riormente se ha hecho referencia. 
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11. ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICA-FINANCIERA DEL ESTADO 
Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS 

11.1. ANALISIS DE LA ADMINISTRACION G E  
NERAL Y SOCIAL 

En este epígrafe del Informe anual se recoge el 
análisis de los grupos de funciones 1, 2, 3 y 4. El gas- 
to total de estos 4 grupos, excluidas transferencias in- 

ternas ha sido de 4.261.641 millones de pesetas, que 
se distribuyen, según la clasificación económica de 
la forma siguiente: 

CAPITUiQS 
Obligaciones resonocidas 

~~ ~ 

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 GmDO 4 

O 
1: 
2: 
3: 
4: 
6P 
7P 
8P 
9: 

Ejercicios cerrados . . . . . . . . . . . . . . . .  
Gastos de personal . . . . . . . . . . . . . . . .  
Compras corrientes . . . . . . . . . . . . . . . .  
Gastos financieros . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Transferencias corrientes . . . . . . . . . . .  
Inversiones reales . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Transferencias de capital . . . . . . . . . . .  
Variación activos financieros . . . . . . .  
Variación pasivos financieros . . . . . . .  

153 
90.195 
28.893 

18.777 
15.713 
2,887 

33 

- 

- 

- 
539.490 
127.91 7 

1.353 
1.873 

218.221 
263 

1.998 
4.213 

- 
384.448 
63.414 

200 
1.998.973 

8.472 
45.422 

2.859 
643 

173 
329.11 1 
60.758 

580 
171.439 
64.010 
62.893 
14.264 
2.003 

2.504.431 705.231 TOTAL ...................... 156.65 1 895.328 

En el cuadro anterior, no figuran los datos rela- 
tivos a los siguientes Organismos: 

Trabajos Penitenciarios, INAEM y BOE (grupo 
1 ), Servicio Militar Construcciones (grupo 2), Patro- 
natos de Casas de los Ministerios de Educación y 
Ciencia y Trabajo (grupo 3) e INAEM (grupo 4) por 
adolecer sus cuentas de defectos formales que impi- 
den su inclusión en los estados agregados de Orga- 
nismos autónomos comerciales formados por la 
Intervención General de la Administración del Esta- 
do. El volumen de gasto aproximado, derivado de 

la no inclusión de estos Organismos sería de 2.754, 
1.040, 89 y 6.131 millones de pesetas respectivamente. 

El grupo 1 de funciones «Servicios de carácter ge- 
neral)) consta de 4 funciones, 18 subfunciones y 39 
programas. El nivel de gasto realizado ha sido algo 
inferior al del ejercicio de 1985 -un 5% menos-. 

Han participado como Centros gestores de los 
programas de este grupo distintos servicios y Orga- 
nismos autónomos adscritos a los siguientes Minis- 
terios: Presidencia, Administración Territorial, 
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Asuntos Exteriores, Economía y Hacienda, Inte- 
rior, Educación y Ciencia, Sanidad y Consumo, Jus- 
ticia, Cultura y Seguridad Social. Asimismo han fi- 
gurado como Centros gestores de gasto los siguientes 
Organos de relevancia constitucional: Cortes Gene- 
rales, Tribunal de Cuentas, Tribunal Constitucional, 
Consejo de Estado y Consejo General del Poder Ju- 
dicial. 

La función con mayor volumen de gasto ha sido 
la 14 ((Justicia)) con 84.079 millones de pesetas que 
representa un 54% del total del grupo. Dentro de esta 
furfción destaca la subfunción 142 ((Administración 
de Justicia)) en la que se concentra el 65% del total 
de la función. Por último el capítulo de gastos más 
importante ha sido el 1 P que supone un 58% del total. 

El grupo 2 de funciones ((Defensa, Protección Ci- 
vil y Seguridad Ciudadana)) se compone de 2 fun- 
ciones, 8 subfunciones y 29 programas. 

El nivel.de gasto ha sido similar al del ejercicio 
de 1985 con un  ligero aumento del 3%, participan- 
do como Centros gestores de los programas de este 
grupo, distintos servicios y Organismos autónomos 
adscritos a los Ministerios de Defensa e Interior. 

La función con mayor volumen de gasto ha sido 
la 21 «Defensa» que con 608.582 millones de pese- 
tas concentra el 68% del total del grupo. En cuanto a 
la clasificación económica destaca el capítulo 1 P 
((Gastos de personal)) que representa el 60% del total. 

El grupo 3 de funciones ({Seguridad, Protección 
y Promoción Social)) consta de 2 funciones, 8 sub- 
funciones y 20 programas. 

El volumen de gasto ha sido sensiblemente ma- 
yor al del ejercicio de 1985 -l6%-, y han partici- 
pado como Centros gestores de los programas de este 
grupo varios servicios y Organismos Autónomos ads- 
critos a los Ministerios siguientes: Trabajo y Seguri- 
dad Social, Justicia, Presidencia, Economía y 
Hacienda, Interior, Educación y Ciencia, Cultura, 
Transportes, Turismo y Comunicaciones, Sanidad y 
Consumo y Defensa. 

La función con mayor volumen de gasto ha sido 
la 3 1 ((Seguridad Social y Protección Social)) que re- 
presenta un 95% del total del grupo. El capítulo eco- 
nómico a través del cual se canaliza más gasto es el 
de ((Transferencias corrientes)) que representa un 
88% del total. 

~ 
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El grupo 4 de funciones ((Producción de bienes 
públicos de carácter social)) comprende 6 fünciones, 
22 subfunciones y 52 programas. 

Han participado, como Centros gestores de los 
programas de este grupo diversos servicios y Orga- 
nismos autónomos adscritos a los siguientes Ministe- 
rios: Sanidad y Consumo, Educación y Ciencia, 
Defensa, Industria y Energía, Cultura, Transportes, 
Turismo y Comunicaciones, Trabajo y Seguridad So- 
cial, Obras Públicas y Urbanismo, Presidencia, Jus- 
ticia e Interior. 

El nivel de gasto ha sido similar al del ejercicio 
de 1985. La función con mayor volumen de gasto ha 
sido la 42 ((Educación)) en la que se incluye un 70% 
del total del grupo. 

Por último, el capítulo económico a través del que 
se ha canalizado el mayor volumen de gasto ha sido 
el primero, que representa un 47% del total. 

11.1.1. Fiscalización del programa 142 A ((Tribu- 
nales de Justicia)) 

El programa aquí fiscalizado tiene como finalidad 
general, según se desprende de la memoria de objeti- 
vos anexa al estado de gastos de los Presupuestos Ge- 
nerales del Estado para el ejercicio 1986, proveer a 
los Juzgados y Tribunales de los medios precisos pa- 
ra el desarrollo de su función con independencia y efi- 
cacia de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 37.1 
de la Ley Orgánica 6/1985, de 1 de julio, del Poder 
Judicial, concretándose en un solo objetivo que se 
define bajo la fórmula de ((resolver procesos en los 
órdenes jurisdiccional civil, penal y contencioso-ad- 
ministrativon. 

Es gestionado en su totalidad por la Dirección Ge- 
neral de Relaciones con la Administración de Justi- 
cia, de cuyos créditos iniciales consolidados (52.626 
millones de pesetas), un 87% corresponden al progra- 
ma 142.A. 

La fiscalización realizada, por las conocidas in- 
suficiencias de la presupuestación por programas en 
el ejercicio, ha incidido exclusivamente sobre la ges- 
tión de los recursos asignados genéricamente al 
programa. 

Ejecución presupuestaria 

La ejecución presupuestaria del programa presen- 
ta el siguiente desglose (en millones de pesetas): 
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Créditos Obligaciones Grado de Modificaciones Créditos 
iniciales finales reconocidas ejecución To Cap. 

bajas aumentos 

O - 16 - 16 16 100 
1 35.090 2.613 782 36.921 36.775 100 
2 3 .O46 656 - 3.702 3.469 94 
4 3.582 - - 3.582 3.582 100 
6 4.072 3.833 900 7.005 4.915 70 

TOTAL 45.790 7.118 1.682 51.226 48.757 95 < 

Del examen de los datos anteriores y de la revi- 
sión de los documentos justificativos que los funda- 
mentan, se deducen las conclusiones que se exponen 
seguidamente: 

a) Respecto a las modificaciones de los créditos 
iniciales que en términos absolutos suponen un 
aumento neto de 5.436 millones de pesetas y en rela- 
tivos de un 12070, se subraya que: 

- De los aumentos por 3.833 millones de pese- 
tas del capítulo 6P, 2.574 corresponden a incorpora- 
ciones de remanente de crédito del ejercicio anterior, 
realizadas al amparo del art. 73.l.c) de la Ley Gene- 
ral Presupuestaria, lo que indica que, de alguna for- 
ma, las observaciones que respecto a inversiones y al 
ejercicio 1986 se expresan posteriormente son predi- 
cables también en relación a 1985. 

- Se han realizado diversas transferencias de cré- 
dito que han resultado ser innecesarias'. Así, los 
créditos del concepto 120 ((Retribuciones básicas de 
funcionarios)), después de ser minorados por importe 
de 503 millones de pesetas, reciben aumentos que as- 
cienden a 140 millones de pesetas, por transferencias 
de los conceptos 120 y 121 ((Retribuciones comple- 
mentarias de funcionarios)) del programa 142 C «Ju- 
risdicción laboral)), presentando al final del ejercicio 
un remanente anulado por 163 millones de pesetas, 
que supone un 115% de la transferencia citada; igual 
ocurre respecto al concepto 220 ((Material de ofici- 
na)), que habiéndose incrementado en 100 millones 
de pesetas, presenta un remanente final de 189 mi- 
llones de pesetas, y al 602 «Inversión nueva)) que, por 
transferencia con cargo al 662 ((Inversión de reposi- 
ción)), ha recibido aumentos de crédito por 900 mi- 
llones de pesetas y sin embargo tiene un remanente 
final de 1.672 millones de pesetas. 

' Las modificaciones, tanto en este apartado como en cualquier 
otro del Informe, no se valoran por este Tribunal «in genere)) 
sino en relación a los motivos invocados en los expedientes que 
los fundamentan y a las circunstancias en que se producen, lo 
que permite deducir si han sido consecuencia de una mala pres- 
puestaci6n o han sido innecesarias. 

- Con cargo principalmente a los conceptos 120 
y 121 se han transferido al 141 ((Otro personal)) 1.069 
millones de pesetas -un 110% de aumento sobre los 
créditos iniciales de este concepto- lo que pone de 
manifiesto una utilización excesiva, al menos respecto 
a las previsiones, de este régimen de prestación de ser- 
vicios a la Administración de Justicia. 

- El concepto 231 ((Indemnización por gastos 
de locomoción)) recibe una transferencia positiva por 
importe de 320 millones de pesetas que se justifica 
por la aplicación del Real Decreto 210/85, de 20 de 
febrero, relativo a indemnizaciones por razón de ser- 
vicio a favor del personal de la Administración de Jus- 
ticia. Iral justificación no resulta convincente toda vez 
que por la fecha de publicación de la mencionada dis- 
posición -21 de febrero de 1985-, su efecto pudo 
y debió ser tenido en cuenta al dotar los créditos ini- 
ciales. Adicionalmente se señala que la referida trans- 
ferencia fue insuficiente en relación a los gastos reales 
por lo que el concepto 231, al amparo del art. 3.1. 
de la iey de Presupuestos, se liquida con remanente 
final negativo. 

b) Aunque el grado de ejecución del presupues- 
to de gastos2 vinculado al programa -un 95%- re- 
sulta elevado, no puede afirmarse lo mismo en 
relación al capítulo 6P ((Inversiones reales)) en el que, 
como se observa en el cuadro anteriormente presen- 
tado, para unos créditos finales de 7.005 millones de 
pesetas, se han reconocido obligaciones por 4.915 mi- 
llones de pesetas, importe que representa un 70% de 
aquéllos. Este bajo nivel de ejecución resulta parti- 
cularmente significativo por la especial trascenden- 
cia que adquiere la construcción de nuevos Juzgados 

' La ejecuci6n presupuestaria, como argumenta el Gobierno en 
sus alegaciones, no debe recoger en manera alguna los meros com- 
promisos de gastos cuya materalizaci6n se produce en ejercicios 
posteriores, ya que sostefier lo contrario es tanto como afirmar 
que comprometer un gasto equivale a realizarlo, olvidando lo dis- 
puesto en el art. 49 de la Ley General Presupuestaria. Los crédi- 
tos se aprueban con la finalidad de que alcance la fase ((0)) y 
no s610 la «D»; para este Último supuesto esta previsto el art. 
61 de la LGP. 
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para la consecución de los fines perseguidos por el 
programa. 

Es de señalar a este respecto que en lo que se re- 
fiere al artículo 60 ((Infraestructura Organos judicia- 
les», 8 de los 20 proyectos previstos, con una 
cuantificación global de 462 millones de pesetas, (un 
38% de la dotación inicial del artículo) no se han ini- 
ciado en el ejercicio fiscalizado; por el contrario, se 
han acometido obras no previstas en el anexo de in- 
versiones reales para 1986 por un importe de 1.795 
millones de pesetas. 

Asimismo, en relación al artículo 66 ((Adecuación 
edificios judiciales)), 9 de los 18 proyectos previstos 
cuantificados en conjunto en 1.112 millones de pese- 
tas (un 39% de la dotación inicial) no se ejecutaron 
en el ejercicio. Dentro de este artículo es particular- 
mente destacable el Concepto 666 ((Equipos para pro- 

cesos de información)). De los créditos definitivos 
previstos para la informatización de Juzgados y Tri- 
bunales -Plan Inforius-, que ascendieron a 1.273 
millones de pesetas, se anularon remanentes decré- 
dito por importe de 783 millones de pesetas -el 61% 
del total-, cifra demostrativa de que el plan de in- 
formatización no se realizó al ritmo previsto. 

Finalmente, en otro orden de ideas, se subraya que 
se han imputado y pagado con cargo a los créditos 
de 1986 obligaciones que se generaron en 1985, por 
importe de al menos 147 millones de pesetas. 

Objetivos e indicadores 

De acuerdo con los datos contenidos en las me- 
morias sectoriales correspondientes, los indicadores 
del único crbjetivo en que se sustancia el programa 
142.A presentan el siguiente detalle: 

Indicndores Magnitud Previsto Realizado Cr. Ejec. Vo 

1. Asuntos de Jurisdicción civil (Jurisd. conten- 
ciosa) ................................. Demandas 778.184 742.542 95 

2. Asuntos de Jurisdicción penal . . . . . . . . . . .  Dilig. previas 1.456.120 1.142.016 78 
3 .  Asuntos de Jurisdicción contencioso-admi- 

nistrativa .............................. Demandas 85.137 79.716 94 

Como ya se ha dicho anteriormente, las insufi- 
ciencias del sistema de presupuestación por progra- 
mas en el ejercicio, impiden que se puedan abordar 
desde una perspectiva de control, los aspectos espe- 
cíficos (evaluación de la eficacia y eficiencia de la ges- 
tión particularmente) que deberían abordarse en una 
fiscalización de programas. 

Por ello, este Tribunal no puede pronunciarse so- 
bre la validez de los datos consignados en el cuadro 
inmediato anterior; no obstante, se indica la conve- 
niencia de que se revisen los indicadores utilizados, 
por cuanto no parecen adecuados a los objetivos per- 
seguidos, al no introducir referencia alguna relativa 
a expedientes resueltos. 

11.1.2. Fiscalización de la subfunción ((Potencia- 
ción de las FA% 

En el ejercicio 1986, la subfunción 213 ((Poten- 
ciación de las FA% está constituida por los siguien- 
tes programas: 

- Programa 213 A «Potenciación y moderniza- 
ción del Organo Central)). 

- Programa 213 B ((Potenciación y moderniza- 
ción del Ejército de Tierra)). 

- Programa 213 C ((Potenciación y moderniza- 
ción de la Armada)). 

- Programa 213 D ((Potenciación y moderniza- 
ción del Ejército del Aire». 

Los créditos iniciales correspondientes a esta sub- 
función representan el 19,6% del total del presupues- 
to de gasto del Ministerio de Defensa para el ejer- 
cicio, así como el 39% del total de los créditos de- 
rivados de la Ley 44/82, sobre dotaciones presu- 
puestarias para inversiones y sostenimiento de las 
FAS relativos a 1986. 

Dicha Ley 44/82, que establecia las dotaciones 
presupuestarias para la realización de un programa 
conjunto de inversiones y sostenimiento de las FAS 
en el periodo 1983/1990, contemplaba su revisión a 
los cuatro años de su vigencia y su ampliación hasta 
finales de 1994, a cuyos efectos debería el Gobierno 
enviar a las Cortes Generales un proyecto de ley an- 
tes de 1 de enero de 1986, si bien hasta el 14 de mayo 
de 1987 no se dicta la Ley 6/87, por la que se autori- 
za la realización de un nuevo programa para el pe- 
riodo 1986/ 1994. 

La práctica totalidad de los créditos de esta sub- 
función en la que no se hace ninguna previsión de 
costes de personal, se encuentran incluidos en el ca- 
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pitulo 6:. que representan en el ejercicio económico 
de 1986 el 63% de la totalidad de los créditos inicia- 
les para inversiones reales en el Ministerio de Defensa. 

La ejecución presupuestaria de estos programas, 
según las cuentas rendidas, se incluye en el anexo 
11.1-1, presentando, en conjunto, una desviación re- 
lativa del 22% sobre créditos finales; los remanen- 
tes de crédito correspondientes suponen un 38% de 
los totales de la sección 14 ((Ministerio de Defensa)), 
al cierre del ejercicio. 

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que los da- 
tos presupuestarios relativos a la subfunción aquí ana- 
lizada se hallan desvirtuados, toda vez que las 
inversiones nuevas de material militar financiadas con 
los préstamos del Federal Financing Bank que, en ge- 
neral, por su naturaleza, serían imputables a estos 
programas, no se incluyen en ellos como consecuen- 
cia del especial tratamiento presupuestario y conta- 
ble de la utilización y amortización de dichos 
préstamos, resultando significativo, por otra parte, 
la poca importancia que se da a una práctica que des- 
virtúa las cuentas del Ministerio de Defensa, como 
ha venido poniendo de manifiesto reiteradamente este 
Tribunal ensus dictámenes de la Cuenta General del 
Estado. Las inversiones señaladas ascienden en 1986 
a 81.243 millones de pesetas, lo que supone un 60% 
del total de obligaciones contraídas en la subfunción 
213. 

Modificaciones presupuestarias 

La subfunción 213 ve incrementados sus crédi- 
tos a lo largo del ejercicio económico de 1986, en un 
importe neto de 49.490 millones de pesetas, con arre- 
glo al detalle que se hace en el anexo 11.1-1. 

Las modificaciones habidas representan una des- 
viación relativa de los créditos iniciales del 40%, la 
más elevada desde la implantación del presupuesto 
por programas (en 1984 el 24% y el 28% en 1985). 

Gastos de ejercicios anteriores 

A fin de delimitar los resultados de la ejecución 
presupuestaria debe tenerse presente que, como con- 
secuencia del proceso de anulación de obligaciones 
al cierre del ejercicio de 1985, puesto de manifiesto 
en el apartado 1.1.2.1.2. de la parte «Sector Público 
Estatal)) del Informe anual Correspondiente, constan 
como obligaciones contraídas con cargo a los crédi- 
tos de 1986, de la subfunción fiscalizada, un  total 
de 4.350 millones de pesetas. 

Asimismo se ha detectado el pago de otras obli- 
gaciones devengadas en 1985, por importe total de 
1.861 millones de pesetas, que no fueron contraídas 

en dicho ejercicio aunque existía crédito suficiente'. 
para su adecuada cobertura. 

PROGRAMA 213 A - Potenciación y modernización 
del Organo Central 

Se ha fiscalizado una muestra representativa del 
85% del total de las obligaciones reconocidas en el 
ejercicio de 1986. 

Los créditos inicialmente asignados a este progra- 
ma, sufren a lo largo del ejercicio una modificación 
relativa del 39%, en tanto que la desviación en la eje- 
cución alcanza un 25%. 

El gasto más significativo del programa, es el oca- 
sionado por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 
fecha 4 de diciembre de 1985, sobre adquisición de 
dos aviones Boeing 707-320, para el transporte de al- 
tas personalidades en misiones de Estado, contrato 
que se cifra en un importe total de 8.452 millones de 
pesetas. 

Dicho proyecto, que no figuraba entre los obje- 
tivos del programa para el ejercicio fiscalizado y cu- 
yo gasto en el mismo asciende a 5.403 millones de 
pesetas, de los que 1.750 millones de pesetas corres- 
ponden a la anualidad de 1985, es aprobado por el 
Consejo de Ministros sin previa fiscalización, efec- 
tuándose la adjudicación directa antes de que fuera 
declarado urgente y clasificado como secreto el 28 
de junio de 1986. 

Se ha detectado el incumplimiento de las condi- 
ciones de financiación acordadas por el Consejo de 
Ministros, al no haber sido repuesta la totalidad de 
la anualidad de 1986, mediante transferencias finan- 
ciadas con cargo al capítulo 6P de los distintos De- 
partamentos ministeriales, sino la mitad de la misma 
y con créditos que no figuran destinados a la finan- 
ciación de inversiones reales. 

Por otra parte la anualidad correspondiente al 
ejercicio de 1987, no consta a 31 de diciembre entre 
los créditos comprometidos del Ministerio de Defensa 
para ejercicios posteriores. 

Hasta el momento de realizarse el presente infor- 
me no se ha recibido en este Tribunal ni la documen- 
tación acreditativa de la situación de divisas a favor 
del contratista, que constituye la data de los manda- 
mientos de pago cca justificar)), ni la justificación de- 
finitiva del contrato, finalizado en el año 1987. 

Los proyectos de infraestructura que figuraban 
entre los objetivos del programa aicanzan únicamente 
un grado de realización del 20% de los créditos ini- 
ciales, habiendo servido éstos de financiación a tra- 
vés de transferencias de crédito para satisfacer la 
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anualidad de 1985 y 1986 del contrato sobre los avio- 
nes Boeing 707 al que se ha hecho referencia ante- 
riormente. 

Se ha detectado el pago con cargo al programa 
de la empresa INISEL, de un total de 286 millones 
de pesetas, por extracostes en la fabricación de equi- 
pos de aviónica y sistemas electrónicos referentes al 
avión F-18 en el año 1986, gasto que debería haber 
sido atendido con los créditos del programa 213 D 
(Potenciación y Modernización del Ejército del Aire). 

PROGRAMA 213 B - Potenciación y modernización 
del Ejército de Tierra 

Este programa tiene entre los de la subfunción 
213, el mayor incremento en las modificaciones de 
crédito por un importe de 22.285 millones de pese- 
tas, que representan un 62%. no obstante lo cual, 
al cierre del ejercicio los remanentes sin utilizar al- 
canzaron la cifra de 18.1 16 millones de pesetas, con 
lo que el grado de ejecución de los créditos no supe- 
ró el 69%. 

La fiscalización ha sido efectuada sobre una 
muestra representativa del 80% del importe total de 
los pagos ordenados en el año 1986. Se han compro- 
bado deficiencias en la cuantificación de la previsión 
de los gastos para proyectos de inversión de sistemas 
de armas, lo que provoca, con frecuencia, que los 
indicadores no sean significativos del grado de eje- 
cución real del programa. 

Así concretamente, la primera anualidad del con- 
trato sobre 18 helicópteros Super-Puma, 6.638,5 mi- 
llones de pesetas, carecía de previsión crediticia en 
el programa, circunstancia que motiva un expedien- 
te de incorporación de créditos no comprometidos 
del año 1985 para atender dicha necesidad. 

Por su parte las previsiones para atender a los gas- 
tos de misiles se cifraron en 4.697,3 millones de pe- 
setas, ascendiendo a 9.196 millones de pesetas, los 
pagos en el extranjero para atender las anualidades 
de los misiles Aspide, sistema Roland y misiles Milán. 

Por el contrario, previsiones como las conteni- 
das en los proyectos de inversiones de reposición, de 
la Dirección de Material del ET, el grado de ejecu- 
ción se sitúa en el 37% de los créditos definitivos. 

PROGRAMA 213 C - Potenciación y modernización 
de la Armada 

La fiscalización llevada a cabo en este programa 
alcanza el 93% de los mandamientos de pago expe- 
didos en el ejercicio. 

Los créditos iniciales han tenido un incremento 
neto del 20% y el nivel de ejecución de los créditos 
definitivos es del 93%. 

La actividad sustancial a desarrollar por el pro- 
grama, se concreta en la ejecución del Objetivo de 
Fuerza del Grupo de Combate, incidiendo especial- 
mente la construcción de portaeronaves y fragatas 
FFG, así como la adquisición de unidades para el Ar- 
ma Aérea, objetivos que concentran el 55% de los 
créditos presupuestados para inversión en armamen- 
to, material y munición de guerra. 

El importe de las órdenes en ejecución de unida- 
des navales cuyo pago se hace efectivo a la «EN Ba- 
zán» han excedido en 7.186 millones de pesetas, las 
previsiones del programa, como consecuencia de la 
deficiente previsión de las anualidades comprometi- 
das para el ejercicio de 1986 respecto de la ejecución 
de las tres primeras fragatas FFG, y especialmente, 
por la falta de presupuestación de la construcción de 
la cuarta fragata FFG, aprobada por el Consejo de 
Ministros en mayo de 1986 y que supone una inver- 
sión total de 28.890 millones de pesetas, entre los ejer- 
cicios 1989 y 1990. 

Debe destacarse el escaso grado de cumplimien- 
to en la ejecución de los proyectos de inversión de 
infraestructura y reposición de material, que única- 
mente alcanzaron el 40% y 8% respectivamente de 
las previsiones. 

PROGRAMA 213 D - Potenciación y modernización 
del Ejército del Aire 

Los créditos presupuestados durante 1986 para 
la realización de este programa, tienen una modifi- 
cación relativa del 50%. motivada especialmente por 
incorporaciones de remanentes de créditos del ejer- 
cicio anterior. 

La ejecución presupuestaria pone de manifiesto 
que se reconocen obligaciones por el 67% de los cré- 
ditos definitivos, lo que conlleva la existencia de re- 
manentes finales por importe de 12.717 millones de 
pesetas, superior al de las modificaciones habidas en 
el ejercicio. 

Se ha llevado a cabo una fiscalización que alcan- 
za a mandamientos de pago representativos del 92% 
del total de los expedidos en el ejercicio económico. 

Los objetivos del programa en relación con la in- 
versión nueva en armamento, material y munición 
de guerra, concentran el 86% de los créditos totales 
que ha tenido un grado de realización del 70% de 
las inversiones programadas. 

La inversión de este programa realizada en el ex- 
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tranjero alcanza el importe de 15.272 millones de pe- 
setas, y continúa presentando las deficiencias, 
reiteradamente puestas de manifiesto por este Tribu- 
nal, respecto del escasu rigor en la justificación de- 
finitiva de estos contratos, lo que ocasiona, además 
del incumplimiento de lo dispuesto al efecto en el 
RD 1.120177, el desconocimiento por este Tribunal 
durante amplios periodos de tiempo, del destino real 
dado a los recursos librados para dicha finalidad. 

11.1.3. Fiscalización del programa 222 B «Seguridad 
vial)) 

Dentro del fin general de la progresiva mejora de 
los niveles de seguridad y fluidez en nuestra carrete- 
ras, los objetivos del programa fiscalizado son los 
siguientes: 

a) Elevar el grado de seguridad vial mediante la 
vigilancia y ejercicio de las normas reguladoras de 
la circulación y transporte por carretera y disminuir 
el número de accidentes y consumo de energía. 

b) Estudiar las causas y motivos que producen 
la inseguridad en la conducción por carretera. 

c) Mejorar la formación técnica y educación vial 
de los elementos humanos relacionados con la con- 
ducción de vehículos en carretera. 

d) Realizar y agilizar los trámites burocráticos re- 
ferentes a usuarios y vehículos. 

La gestión de este programa corre a cargo de la 
Dirección General de la Guardia Civil y de la Jefa- 
tura, de Tráfico, con una participación relativa, me- 
dida sobre créditos iniciales, del 34,81 y 65,19%, 
respectivamente. Todos los créditos del último Or- 
ganismo citado se encuentran afectados al progra- 
ma 222 B. 

La fiscalización realizada se ha limitado a la Je- 
fatura de Tráfico, no sólo por ser en términos cuan- 
titativos el gestor principal del programa, sino 
también porque los créditos para inversiones, que han 
constituido objetivo prioritario de aquélla, están asig- 
nados presupuestariamente al indicado Organismo. 

Ejecución presupuestaria 

En el anexo 11.1-2 aparece la ejecución, por una 
parte del programa 222 B, y por otra del presupues- 
to de gastos de la Jefatura de Tráfico. 

Sobre el mismo se realizan las siguientes consi- 
deraciones: 

1 ." En términos consolidados, los créditos finales 
del programa ascienden a 33.685 millones de pese- 
tas, que resultan de la suma de los créditos iniciales, 
31.450 millones de pesetas, y unas modificaciones ne- 
tas de 2.235 millones de pesetas, (un 7%) con un gra- 
do de ejecución conjunto del 81% (99qo para la 
Dirección General de la Guardia Civil y 72% para 
la Jefatura de Trafico). 

2." Las modificaciones de los créditos iniciales 
de la Jefatura de Tráfico, sin consolidar, han supues- 
to un incremento neto de aquéllos de 4.214 millones 
de pesetas, un 18%. de los que 2.500 millones de pe- 
setas, corresponden a una ampliación de crédito en 
el concepto presupuestario 16.101.222 B 400 (trans- 
ferencias al Estado), realizada al amparo de lo dis- 
puesto en el anexo 1. Uno i) de la Ley de Presupues- 
tos para 1936. Dichas transferencias han generado 
crédito en el Ministerio del Interior en la forma y con 
las incidencias que se señalan en el apartado 1.1.2.1.1. 
del presente Informe. 

3 f  De las modificaciones en aumento por 2.409 
millones de pesetas en el Capítulo 6P, 1.694 millo- 
nes de pesetas corresponden a incorporaciones de 
remanentes de crédito del ejercicio anterior, realiza- 
das al amparo del art. 73.1 .C) de la Ley General Pre- 
supuestaria, lo que indica que, de algunz forma, las 
observaciones que respecto a inversiones y al ejerci- 
cio 1986 se expresan posteriormente son predicables 
también en relación a 1985. 

4? Con fecha 03-04-86 se aprueba una transfe- 
rencia de crédito del Capítulo 6P al 2:. por importe 
de 500 millones de pesetas, para cubrir insuficiencias 
en campañas publicitarias, incluidas en el concepto 
226.02, dotado inicialmente con 654,5 millones de pe- 
setas, modificación que pudo evitarse con una ade- 
cuada presupuestación, ya que el propio Organismo 
reconoce en el correspondiente expediente, que el cos- 
te de las campañas previstas para 1986, ascendía a 
1.150 millones de pesetas. 

5 f El conjunto de modificaciones presupuesta- 
rias -sin que conste la incidencia en la cuantifica- 
ción inicial prevista de los objetivos- pone de 
manifiesto además del incumplimiento del art. 4.2 
de la Ley de Presupuestos, la escasa fiabilidad de di- 
cha cuantificación. 

6f Como dato más destacable de la gestión del 
presupuesto de gastos de la Jefatura de Tráfico se 
señala el bajo grado de ejecución de los créditos pa- 
ra inversiones. Así frente a unos créditos finales de 
10.374 millones de pesetas, se reconocieron ohliga- 
ciones por 5.484 millones de pesetas, lo que repre- 
senta un grado de ejecución del 53%, que presenta 
el siguiente detalle por artículos: 
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Remanentes 

Incorporab. Anulados 

Grado de 
final. reconoc. ejecución 

Art. Crédit. Obligac. 

60 8.371 4.448 3.636 287 53% 
66 58 1 420 23 138 72% 
67 1.422 616 429 377 43 @/o 

10.374 5.484 4.088 802 53 Vo 

Como se verá en el apartado siguiente esta situa- 
ción ha incidido significativamente en el grado de rea- 
lización de los proyectos de la Jefatura de Tráfico, 
y por tanto en la consecución de algunos objetivos. 

Objetivos e indicadores 

En el anexo 11.1-3 se presenta, según información 
obtenida de las memorias correspondientes, el grado 
de consecución de los objetivos del programa, medi- 
do por los indicadores establecidos a este respecto. 

A simple vista se observa en él que mientras en 
algunos indicadores se sobrepasan ampliamente las 
previsiones iniciales, en otros los porcentajes de rea- 
lización son muy bajos. 

La fiscalización realizada, que por las conocidas 
insuficiencias de la presupuestación por programas 
en el ejercicio ha incidido básicamente sobre la ges- 
tión de los recursos presupuestarios asignados -ge- 
néricamente- al programa 222 B y en relación a la 
Jefatura de Tráfico, permite afirmar que algunos pro- 
yectos de inversión, como ((Accesos a grandes ciuda- 
des)), ((Centralización semafórica)), ((Regulación de 
tráfico)), ((Señalizaciones verticales)), ((Postes SOSn, 
((Mejora seguridad vial» y ((Vehículos parques infan- 
tiles y Jefaturas)), presentan un grado de realización 
situado en torno al 50% de las cantidades presupues- 
tadas. En otros proyectos -«Edificios de Jefaturas 
provinciales y Delegaciones locales)), ((Construcción 
de pistas para exámenes)>- tal porcentaje no llega 
al 10%; y finalmente en el de ((Construcción y crea- 
ción del Museo de Salamanca)), sólo se ha realizado 
un gasto de 10,l millones de pesetas, sobre los 300 
previstos, y en el de ((Construcción Pistas Huelva)), 
no se ha detectado gasto alguno. 

Esta escasa eficacia inversora ha incidido en el ba- 
jo grado de ejecución que presenta algún indicador, 
según se observa en el anexo 11.1-3, siendo sub- 
rayable que en algunos casos, probablemente por las 
propias insuficiencias de la definición de aquéllos, las 
cantidades que aparecen como realizadas no coinci- 
den exactamente con las que este Tribunal, de acuer- 
do con sus comprobaciones, debe considerar como 
tales. Así: 

- En el ((Plan de regulación de travesías de po- 

blaciones)) con una previsión de 70 ayuntamientos 
afectados, se presenta como realizado la cifra de 82, 
cuando realmente el número de ayuntamientos en los 
que se han iniciado inversiones en el ejercicio a tal 
fin asciende sólo a 73 incluidos los ayuntamientos ga- 
llegos pese a lo que pudiera deducirse de las alega- 
ciones efectuadas por el Gobierno, y en 25 de éstos, 
aquéllas se han limitado, exclusivamente, a hacer efec- 
tivos los honorarios por proyectos. 

- De los 6 acuerdos-marco para investigación so- 
bre seguridad vial que se dan como realizados en 1986, 
coincidentes con los previstos, sólo consta la existen- 
cia de los establecidos con las Universidades Politéc- 
nica de Cataluña y Valladolid, que se han 
materializado en cuatro trabajos específicos por un 
importe conjunto de 7,7 millones de pesetas. 

- Dentro de las 6 campañas de divulgación de 
cobertura nacional realizadas en 1986 frente a las 4 
previstas, con un coste conjunto de al menos 492 mi- 
llones de pesetas, la denominada ((Financiación a la 
renovación del parque automovilístico)), que ha su- 
puesto un gasto de 112 millones de pesetas, tenía co- 
mo objetivo la renovación del parque automovilístico 
mediante la promoción publicitaria de la adquisición 
de nuevos vehículos, financiada por el Organismo 
conforme al acuerdo suscrito entre Jefatura de Trá- 
fico, tres grandes bancos nacionales y la Asociación 
de Vendedores de Automóviles (GAMVAM). La fal- 
ta de información sobre el número de automóviles 
sustituidos y retirados de la circulación debido al de- 
ficiente control y seguimiento de las certificaciones 
de chatam expedidas, impide conocer los resultados 
reales de la campaña en relación al objetivo perse- 
guido, si bien parece que aquéllos no fueron satisfac- 
torios. 

11.2. ANALISIS DE LA ADMINISTRACION 
ECONOMICA 

En este epígrafe del Informe anual se recoge el 
análisis de los grupos de funciones 5,6,7 y 8. El gasto 
total de estos 4 grupos, excluidas transferencias in- 
ternas ha sido de 2.951.309 millones de Ptas., que se 
distribuyen, según la clasificación económica de la 
forma siguiente: 
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C A P I T U L O S  

O 
1: 
2P 
3: 
4: 
6P 
7P 
8P 
9: 

Ejercicios cerrados . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Gastos de personal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Compras corrientes ......................... 
Gastos financieros . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Transferencias corrientes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Inversiones reales ........................... 
Transferencias de capital .................... 
Variación activos financieros . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Variación pasivos financieros . . . . . . . . . . . . . . . .  

Obligaciones reconocidas 

Grupo 5 Grupo 6 Grupo 7 . Grupo 8 

17 
175.485 
44.382 

5.207 
166.905 
232 .O87 
106.884 

8.265 
5.619 

16 
106.670 
30.629 

202.926 
158.693 
19.280 
25.022 

470.303 
163.587 

- 
37.061 
10.028 
56.343 

144.844 
21.293 
77.375 
24.792 

247.179 

- 
1.896 

65 1 

13.947 
3.796 

199.812 
190.3 15 

- 

- 
-~ ~~ 

TOTAL ........................... 

En el cuadro no figuran los datos relativos a 19 
Organismos autónomos de carácter comercial (gru- 
po 5) y al Organismo autonómo Fábrica Nacional de 
Moneda y Timbre (grupo 6) por adolecer sus cuen- 
tas de defectos formales que impiden su inclusión en 
los estados agregados de Organismos autónomos co- 
merciales formados por la Intervención General de 
la Administración del Estado. El volumen de gasto 
que repercutiría en los datos globales ofrecidos en el 
cuadro se pueden cifrar en aproximadamente 22.000 
millones y 6.900 millones de pesetas, respectivamente. 

El grupo 5 de funciones ((Producción de bienes 
públicos de carácter económico)), ha estado dividi- 
do en cinco funciones, doce subfunciones y treinta 
y tres programas de gasto, uno más que en 1985. El 
nuevo programa dotado de gasto es el 511 C, «Estu- 
dios y servicios de asistencia técnica para obras pú- 
blicas y urbanismo)). El nivel de gasto realizado ha 
sido algo inferior al del ejercicio 1985 -un 3% 
menos-, si bien su distribución por capítulos pre- 
senta una situación similar. 

Han participado como Centros gestores de los 
programas de este grupo diversos servicios y Orga- 
nismos autónomos de los siguientes Ministerios: 
Obras Públicas y Urbanismo, Transportes, Turismo 
y Comunicaciones, Agricultura, Pesca y Alimenta- 
ción, Educación y Ciencia, Presidencia, Defensa, In- 
dustria y Energia, Sanidad y Consumo y Economía 
y Hacienda. 

La función con mayor volumen de gasto ha sido 
la 51, (dnfraestructuras básicas del transporten, con 
451.274 millones de pesetas, que representa el 61% 
del total del grupo. Dentro de esta función, el 72% 
de las dotaciones de gasto corresponden a la subfun- 
ción 513, ((Transporte terrestre)), en la que está incluido 
el programa 513 D, ((Creación de infraestructura de 
carreteras)). 

744.851 1.177.126 618.915 410.417 

Aún cuando los programas más importantes tie- 
nen por objeto la dotación de infiaestructuras bási- 
cas, las operaciones corrientes representan más del 
50% del gasto total del grupo. Al igual que en 1985 
la causa está en el elevado porcentaje que alcanzan 
las transferencias corrientes, y dentro de éstas, las sub- 
venciones otorgadas a RENFE, 128.905 millones de 
pesetas, con un descenso del 17% respecto al ejerci- 
cio anterior. El capítulo de gastos de mayor impor- 
tancia relativa es el de inversiones reales, que engloba 
el 31% del gasto del grupo de funciones. Entre los 
dos programas de carreteras, el citado 513 D y el 513 
E, ((Conservación y explotación de carreteras)), se con- 
centra el 32% de las inversiones. Los programas 513 
A, (dnfraestructuras del transporte ferroviario)) y 512 
A, ((Gestión e infraestructura de recursos hidráuli- 
cos» se reparten, respectivamente, el 13% y el 12% 
de los gastos del capítulo 6P 

Junto a las inversiones y a las transferencias co- 
rrientes, otro capítulo de gastos importante es el de 
personal -24%-. El programa que tiene una ma- 
yor dotación de gastos de personal es el 521 A, «Or- 
denación y explotación de los servicios de 
comunicaciones)), un 49% del total correspondiente 
al capítulo 1P 

Por último, los gastos cofinanciados con la CEE 
e imputados al presupuesto de acciones conjuntas re- 
presentan, con 67.700 millones de pesetas, el 9% del 
total del grupo. Destacan los correspondientes a los 
programas 513 A, ((Infraestructura del transporte fe- 
rroviario)) (27.261 millones de pesetas), 512 A, «Ges- 
tión e infraestructura de recursos hidráulicos» (16.098 
millones de pesetas) y 513 D, ((Creación de infraes- 
tructura de carreteras)) (15.402 millones de pesetas). 

Por lo que respecta al grupo 6 ((Regulación eco- 
nómica de carácter general)), se estructura en tres fun- 
ciones (Actuaciones económicas generales, Comercio 
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y Actividades financieras), siete subfunciones y vein- 
tidós programas, ofreciendo como novedades respecto 
de 1985 la presencia de la subfunción ((Administra- 
ción y gestión tributariau, que se nutre de programas 
anteriormente enclavados en la de administración fi- 
nanciera, y la creación de un programa ya citado, de 
relaciones financieras con las Comunidades Europeas, 
consecuencia de la integración española en éstas. 

El gasto realizado ha sido superior en un 28% al 
del ejercicio 1985, siendo muy diferentes las variacio- 
nes interanuales de los distintos capítulos. Así, fren- 
te al descenso experimentado en los capítulos 2P y 
3P, del 20 y 12% respectivamente, el incremento pro- 
ducido en los capítulos de variación de pasivos finan- 
cieros, transferencias corrientes y de capital alcanza 
el 83, 117 y 150%, respectivamente. Han participado 
como centros gestores de los programas de este gru- 
po, fundamentalmente, los servicios y Organismos 
autónomos del Ministerio de Economía y Hacienda. 

La función con mayor volumen de gasto ha sido 
la 63, ((Actividades financieras)), que absorbe el 96% 
del total importe del grupo, y en el que tiene un peso 
muy acusado el programa de Crédito oficial y regu- 
lación de mercados financieros, que por sí sólo re- 
presenta el 59% del gasto del grupo. 

Al igual que en el año anterior, destaca como prin- 
cipal componente del gasto en este grupo de funcio- 
nes el constituido por las operaciones y gastos de 
carácter financiero, dado que los capítulos 3P, 8P y 
9P representan un 71% del total. El programa en el 
que se encuentra localizado mayoritariamente este ti- 
po de gastos es el de Crédito oficial y regulación de 
mercados financieros (632 A), gestionado por el Ins- 
tituto de Crédito Oficial, con 687.882 millones de 
pesetas. 

En cuanto a los restantes gastos, no financieros, 
que ascienden a 340.309 millones de pesetas, están 
constituidos en un 87% por gastos corrientes, inte- 
grados en su mayor parte por gastos de personal y 
transferencias corrientes. 

El capítulo de transferencias corrientes externas 
debe el incremento producido respecto de 1985, del 
117%, a las primeras aportaciones de fondos a las Co- 
munidades Europeas, por un importe de 94.825 mi- 
llones de pesetas. La segunda rúbrica de gasto en este 
capítulo es la cancelación de anticipos realizados por 
el Banco de España al Tesoro por el beneficio de se- 
guro de cambio concedido a sociedades concesiona- 
rias de autopistas de peaje, por un importe de 54.331 
millones de pesetas. Los programas que soportan los 
respectivos gastos son: Relaciones financieras con las 
Comunidades Europeas (631 J) y Gestión de la teso- 
rería del Estado (631 C). 

El grupo 7 ((Regulación económica de Sectores 
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Productivos)), durante 1986, dividido en cinco fun- 
ciones, once subfunciones y veinte programas, ha ex- 
perimentado una disminución del 43% respecto al 
ejercicio anterior. 

Han participado como Centros gestores de los 
programas de este grupo diversos servicios y Orga- 
nismos autónomos de los Ministerios de Agricultu- 
ra, Pesca y Alimentación, industria y Energía, 
Presidencia y Transportes, nirismo y Comunica- 
ciones. 

La partida más importante de gasto de este gru- 
po de funciones ha correspondido al capítulo 9, «Va- 
riación de pasivos financieros)), que ha alcanzado un 
total de 247.179 millones de pesetas. De esta cifra el 
90% corresponde a la anualidad de amortización de 
la póliza de crédito que el FORPPA tiene abierta en 
el Banco de España, que ha aumentado un 21% res- 
pecto al ejercicio anterior. 

El siguiente capítulo de gasto, por orden de im- 
portancia, se corresponde con las transferencias ¿o- 
rrientes, con 144.844 millones de pesetas. Destacan 
las transferencias del citado programa 715 A, un to- 
tal de 65.891 millones de pesetas, destinadas funda- 
mentalmente a las intervenciones financiadas por la 
CEE en el marco de la política agraria comunitaria. 
Dentro del programa 723 A, ((Apoyo financiero y par- 
ticipación en empresas públicas)), se han incluido 
transferencias corrientes por importe de 38.063 mi- 
llones de pesetas, destinadas a financiar los compro- 
misos derivados del acuerdo sobre el gas argelino. 

Las transferencias de capital de este grupo de fun- 
ciones han alcanzado 77.375 millones de pesetas, de 
las cuales el 50% corresponde a las aportaciones de 
capital del INI a empresas de su grupo. 

Por Último, cabe señalar que a este grupo de fun- 
ciones se ha imputado un total de 47.515 millones de 
pesetas correspondientes a actividades incluidas en 
el presupuesto de acciones conjuntas con la CEE. Des- 
taca el gasto imputado al citado programa 715 A, un 
total de 34.509 millones de pesetas, correspondien- 
tes a la financiación de las intervenciones agrícolas 
comunitarias. Por otra parte, al programa 731 C, 
((Energía de Hidrocarburos)), se han imputado 11.500 
millones de pesetas, para financiar los proyectos de 
inversión de ENAGAS. 

El grupo 8 (&conversión, reindustrialización y 
desarrollo empresarial», se compone de dos funcio- 
nes, seis subfunciones y seis programas de gasto. La 
función que ha representado mayor volumen de gas- 
to es la 81, ((Reconversión industrial y reindustriali- 
zación)), con 389.797 millones de pesetas, de 
obligaciones reconocidas, equivalentes al 95 070 del to- 
tal. Esta función consta de un solo programa -811 
A- con la misma denominación anterior. Con res- 
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pecto a 1985 destaca el fuerte incremento del gasto 
total del grupo -un 121% más-. Han participado 
como Centros gestores de los programas de este gru- 
po diversos servicios y Organismos autónomos ads- 
critos a los Ministerios de Tmbajo y Seguridad Social, 
Industria y Energía, Agricultura, Pesca y Alimenta- 
ción y Obras Públicas y Urbanismo. 

Los capítulos que han experimentado un mayor 
gasto han sido el 7P y el 8P que, en conjunto, repre- 
sentan el 95% de las obligaciones totales de este ejer- 
cicio. A su vez la casi totalidad del gasto de estos dos 
capítulos -más del 95%- pertenece al programa 
811 A. 

Del importe total de las transferencias de capital, 
199.812 millones de pesetas, un 72% se ha destina- 
do, a través del Instituto Nacional de Industria, a Em- 
presas Públicas en crisis y reconversión, dedicando 
un 25% el Ministerio de Industria y Energía a finan- 
ciar planes de reconversión y reindustrialización de 
otras empresas. 

El siguiente capítulo en orden de importancia es 
el de ((Variación de activos financieros)), con 190.315 
millones de pesetas, -46%-. El 98% de este importe 
se ha dedicado por parte del INI a la adquisición de 
acciones de empresas del grupo incluidas en progra- 
mas de Reconversión, y a la concesión de préstamos 
a medio y largo plazo a empresas del mismo grupo. 

Por Último, el gasto de la función 82, ((Desarro- 
110 empresarial)), 20.620 millones de pesetas, ha ex- 
perimentado un descenso del 33% en comparación 
con 1985. Sus aplicaciones más importantes han si- 
do la industrialización y ordenación agroalimentaria 
y el apoyo a la empresa agraria y pesquera. 

11.2.1. Plan general de Carreteras: Subprograma de 
au tovías 

En el Informe anual de 1985 se analizó el ritmo 
de ejecución del Plan General de Carreteras 1984-1991 
en términos globales. Entre las conclusiones que se 
formulaban destaca el retraso con el que se estaba de- 
sarrollando, entre otros, el subprograma de autovías. 
Para el ejercicio de 1986 el Tribunal ha procedido a 
examinar con mayor detenimiento la evolución de este 
subprograma, evaluar las desviaciones respecto a las 
previsiones, tanto en términos económicos como en 
longitud construida y analizar los motivos de tales 
desviaciones. 

El Plan General de Carreteras contemplaba la 
transformación en 23 autovías de un total de 3.250 
Kms. (tras las mediciones exactas se han convertido 
en 3.418 Kms.) de carreteras convencionales, con un 
presupuesto de 330.000 millones de pesetas, (en uni- 
dades monetarias de 1983) para el período 1984-91, 
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lo que supone un coste medio de 102 millones pese- 
tas/Km. Desde la aprobación del Plan por el Conse- 
jo  de Ministros el 11 de diciembre de 1985, el MOPU 
ha decidido incluir en el subprograma 4 nuevas auto- 
vías con un total de 251 Kms. adicionales. 

Situación en 1986 

Al finalizar el ejercicio de 1986 la situación del 
subprograma de autovías, en relación con las previ- 
siones iniciales del Plan, era la siguiente: 

Siíunción de los tramos Kms. 070 

En servicio . . . . . . . . . . . . .  98 3 
En construcción . . . . . . . . .  536 15 
En contratación. . . . . . . . .  266 8 
En fase de redacción o apro- 

Sin comenzar el estudio 
bación de los proyectos 1.124 33 

previo . . . . . . . . . . . . . . .  1.394 41 

"WTAL .......... 3.418 100 

Es decir, finalizados los tres primeros años de los 
ocho que componen el Plan únicamente se había 
puesto en servicio el 3% del total de la longitud pre- 
vista, que equivale al 6% del objetivo estimado para 
la primera fase que cnncluye en 1987. El MOPU atri- 
buye esta circunstancia a dos factores: 

a) La construcción de autovías comporta un  lar- 
go proceso de trabajos previos que incluyen la redac- 
ción de estudios informativos, información pública, 
proyecto de construcción, proyecto de trazado, expro- 
piaciones, etc. El MOPU argumenta que al comien- 
zo del Plan en 1984 los esfuerzos debieron 
concentrarse en la realización de tales estudios pre- 
vios antes que en las obras de construcción. 

b) El MOPU considera, en la actualidad, que el 
indicador que debe servir de medida de la ejecución 
del Plan es la suma de kilómetros en servicio, en cons- 
trucción y en contratación. 

Al respecto, cabe formular las siguientes obser- 
vaciones: 

a) En primer lugar, aceptado que los primeros me- 
ses del Plan deben concentrarse en la redacción de 
los estudios previos a la construcción, resulta desta- 
cable el que, transcurridos tres años, no se han co- 
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menzado dichos estudios respecto al 41% de la 
longitud prevista. Por otra parte, el MOPU debería 
haber previsto, en su planificación de las inversiones 
del Plan, el tiempo que tendría que dedicar a tales 
estudios y proyectos previos. 

b) En segundo lugar, no puede aceptarse el cri- 
terio de medición del MOPU ya que la redacción del 
Plan, cuando fija los objetivos que deben estar cum- 
plidos en 1991, se refiere a obras terminadas. De to- 
das formas, aún teniendo en cuenta el criterio de 
medición del MOPU, el grado de ejecución del sub- 
programa de autovías al finalizar 1986 sería única- 
mente del 26% respecto a la totalidad del Plan, o del 
55% respecto a las previsiones para 1987. 

En la evaluación del retraso en el desarrollo del 
subprograma debe tenerse presente que el criterio de 
construcción de autovía ha sido modificado por el 
MOPU a lo largo del Plan. Las obras iniciadas a partir 
de 1986 y 1987 se han correspondido con estándares 
de calidad superiores a los primeros tramos finaliza- 
dos, en la medida en que aquéllas han incluido, a di- 
ferencia de éstos, limitación total de accesos, 
eliminación absoluta de intersecciones a nivel, cerra- 
mientos, etc. Ello ha implicado que, a efectos de ho- 
mologación de la red, el MOPU haya tenido que 
efectuar obras complementarias sobre la mayor par- 
te de los tramos puestos en servicio en los primeros 
años del Plan. Este hecho determina que el retraso 
real del subprograma de autovías sea mayor que el 
que se deduce de los datos señalados con anterioridad. 

Coste de las obras terminadas 

I El Tribunal ha evaluado el coste total de los tra- 
mos puestos en servicio hasta final de 1986, con el 
siguiente resultado: 

- Kilómetros terminados. . . . . . . , . 98 Kms. 
- Coste total.. . . . . . . . . . . . . . . . . . 12.715 millones de pesetas. 
- Coste medio por Km. terminado 130 milbes de pesetas/Km. 
- Coste medio por Km. previsto en 

Plan . . , . * . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 102 millones de pesetadih. 

Respecto a estos datos hay que efectuar las si- 
guientes observaciones: 

a) La cifra de coste total está medida en pesetas 
corrientes, mientras la previsión del Plan se refiere 
a pesetas de 1983. 

b) En el cálculo del coste total de las obras ter- 
minadas se ha computado exclusivamente el coste de 
construcción, sobre la base de certificaciones de obra. 
No se han tenido en cuenta otro tipo de costes direc- 
tos, como pueden ser las asistencias técnicas a las que 
recurre el MOPU para la redacción de los estudios 
de información o de los proyectos de construcción 

y trazado, para la gestión de las expropiaciones o para 
la dirección y vigilancia de las obras, ni se ha com- 
putado el coste a que han ascendido las expropiacio- 
nes de los terrenos afectados. Ello se ha debido a que 
la Dirección General de Carreteras carece de un re- 
gistro integrador de la totalidad de costes imputables 
a cada tramo, de forma que, por ejemplo, los expe- 
dientes de expropiaciones no están clasificados por 
autovías, lo que dificulta su seguimiento. No obstan- 
te, puede calcularse que, según estimaciones de la po- 
ropia Dirección General, el coste de las asistencias 
técnicas y de las expropiaciones equivale, por térmi- 
no medio, al 7% del coste de construcción. En la eva- 
luación del coste total de las obras en-el Plan General 
de Carreteras no se especifica si se incluyen o no es- 
tos elementos de coste. 

c) Como se ha señalado, los tramos terminados 
en los primeros años del Plan no contemplaban cier- 
tas normas de calidad que se generalizaron posterior- 
mente, lo que ha conducido a la necesidad de obras 
complementarias. El presupuesto, actualizado a fi- 
nales de 1989, de obras complementarias para tru- 
mos finalizados hasta 1986 asciende a 7.934 millones 
de pesetas. Por tanto, el coste medio definitivo de 
los tramos analizados se elevará, aproximadamen- 
te, a 21 1 millones de pesetas/Km., sin tener en cuenta 
el coste por asistencias técnicas y expropiaciones se- 
ñalado en el párrafo anterior. 

d) Los diferentes tramos de autovías presentan 
una fuerte desviación respecto al coste medio por ki- 
lómetro. Circunstancias como la proximidad a nú- 
cleos importantes de población, las dificultades 
orográficas o el mal estado inicial de la carretera en- 
carecen excepcionalmente determinados tramos. Las 
obras puestas en servicio hasta 1986 se corresponden, 
en general, con tramos de menor dificultad y,  por 
tanto, de menor coste, a excepción de ciertos tramos 
puestos en servicio a lo largo de 1985 (motivo por 
el cual el coste medio a final de 1986 es inferior al 
calculado hasta 1985). El presupuesto actualizado a 
finales de 1989 para todas las obras del Plan deter- 
mina un coste medio global de 243 millones pe- 
setas/Km. 

Ejecución presupuestaria 

El grado de ejecución de los créditos de la Direc- 
ción General de Carreteras para la creación de in- 
fraestructura (no hay un seguimiento presupuestario 
individualizado de los créditos para la construcción 
de autovías) ha sido alto durante el primer trienio 
del Plan: 94% en 1984 y 93% en 1985 y 1986. Estos 
datos revelan una alta utilización de los recursos fi- 
nancieros disponibles para la ejecución del Plan, a 
pesar de lo cual ésta se desarrolla con retraso en tér- 
minos de obras finalizadas. De ello se concluye que, 
como ya se apuntó en el Informe anual de 1985, los 
presupuestos del trienio 1984-1986 han sido insufi- 
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cientes en relación con los objetivos del Plan, de for- 
ma que éstos sólo podrán conseguirse si se produce 
un considerable aumento de las dotaciones presupues- 
tarias correspondientes. El Real Decreto-Ley 3/1988, 
de 3 de junio, aprueba la concesión de un crédito su- 
plementario de 53.872 millones de pesetas, en un in- 
tento de proceder a una aceleración del ritmo de 
ejecución del Plan. 

11.2.2. Ordenación y Explotación de los Servicios 
de Comunicación: Gastos de personal aten- 
didos con recursos de la Caja Unica del Giro 

La Dirección General de Correos ha continuado 
durante 1986 la práctica, ya puesta de manifiesto en 
los Informes anuales anteriores, de utilizar fondos 
de la Caja Unica del Giro para atender, principal- 
mente, el pago de retribuciones del personal no fun- 
cionario, debido a retrasos en la ordenación del pago 
y a la insuficiencia de crédito presupuestario para 
atender dichos gastos. Esta práctica produce que el 
pago se realice al margen de los procedimientos pre- 
vistos en la legislación presupuestaria; que se adquie- 
ran compromisos de gastos por cuantía superior a 
los créditos autorizados; y que no se formalicen en 
el presupuesto determinados gastos por retribucio- 
nes de personal. De esta forma se viene producien- 
do una desviación entre los gastos de personal reales 
y su previsión presupuestaria que se va trasladando 
a ejercicios sucesivos sin ser corregida de acuerdo con 
lo previsto en la legislación presupuestaria. 

Situación en 1986 

De los 112.077 millones de pesetas, de obligacio- 
nes reconocidas por la Dirección General de Correos 
imputadas al programa 521 A ((Ordenación y explo- 
tación de los servicios de comunicación)), 86.238 mi- 
llones de pesetas, corresponden a gastos de personal, 
el 77% del total. 

Las disposiciones de fondos anticipados de la Ca- 
ja Unica del Giro pendientes de reintegrar al inicio 
de 1986 ascendían a 6.917 millones de pesetas, en ter- 
minos líquidos, correspondientes en su totalidad a 
disposiciones efectuadas en 1985. Durante el ejerci- 
cio 1986 se han utilizado fondos por un importe de 
8.252 millones de pesetas y se han reintegrado con 
fondos provenientes de aplicaciones presupuestarias 
un total de 13.503 millones de pesetas. 

El 94% de los fondos anticipados en este ejerci- 
cio, 7.762 millones de pesetas, se ha utilizado para 
atender gastos de personal, de los que a final del año 
quedaba por reintegrar y, por tanto, de aplicar al pre- 
supuesto, un total líquido de 1.357 millones de 
pesetas. 

Resultados de la fiscalización 

El recurso a los fondos de la Caja Unica del Gi- 
ro para el pago de retribuciones vulnera el art. 60 de 
la LGP y, en la medida en que tales gastos no han 
sido intervenidos, se infringe también el art. 92. Es- 
ta práctica se produce al amparo de las ((Instruccio- 
nes para la ejecución y desarrollo del Reglamento del 
Servicio de Giro Nacional)), aprobadas por Resolu- 
ción de la Dirección General de Correo y Telecomu- 
nicaciones con fecha 18-02-1980. 

No obstante, además, en la aplicación de la cita- 
da Resolución la Dirección General de Correos ha 
continuado incumpliendo una serie de normas en ella 
previstas. Entre estos incumplimientos destacan: 

1 .  Se recurre sistemáticamente a los fondos de 
la Caja Unica del Giro cuando en las instrucciones 
se prevé su utilización con un carácter de urgencia. 

2. No se hace coincidir cada reintegro a la Ca- 
ja Unica del Giro con el importe de una sola opera- 
ción de extracción de fondos. Se ha observado que 
es frecuente que varios reintegros compensen una sola 
extracción de fondos. 

3 .  Las extracciones y los reintegros no se corn- 
pensan dentro de un mismo mes. Así, aproximada- 
mente, sólo el 17% del total de los fondos anticipados 
durante el ejercicio han cumplido este requisito y del 
análisis efectuado para la Jefatura Provincial de Ma- 
drid, que representa el 26% del total de fondos anti- 
cipados, el plazo medio de reintegro ha sido de 3,6 
meses. Existe una alta desviación respecto a esta me- 
dia, pues se han observado casos en que el plazo ha 
sido superior a los dos años y otros en que ha sido 
inferior a una semana. 

Por otra parte, además de lo señalado en el pun- 
to 2, el procedimiento establecido no permite un se- 
guimiento individualizado de las operaciones. Se han 
examinado las fichas de cargo y data de la Jefatura 
de Madrid, documentos mediante los que, según la 
Instrucción del Giro, deben formalizarse las opera- 
ciones de extracción y reintegro, y se ha observado 
que en ellas no figura el adecuado detalle de las ope- 
raciones realizadas. De las citadas fichas no se pue- 
de obtener una relación directa e individual entre el 
importe anticipado, su reintegro y el documento con- 
table por el que se imputa al presupuesto. 

Como resultado del examen de la documentación 
acreditativa de los libramientos, a través de los cua- 
les se justifican y compensan los fondos anticipados, 
se han observado prácticas contrarias a la existencia 
de un buen control interno. Entre las más importan- 
tes hay que señalar: 

1. A pesar de que los procedimientos de elabo- 
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ración de la nómina están informatizados, la meca- 
nización del área de personal no es completa, ya que 
aún existen tareas, como la elaboración de las rela- 
ciones de incidencias ocurridas entre el cierre de la 
nómina y la fecha de su pago, que no están contem- 
pladas en el proceso de datos mecanizados. Dado el 
volumen de los gastos de personal sería conveniente 
una más completa informatización. 

2. El importe líquido del libramiento presupues- 
tario mediante el que se reintegran los fondos a la 
Caja Unica no coincide con el efectiviamente perci- 
bido por los empleados, ya que a éstos se les practi- 
ca una serie de deducciones (judiciales, cuotas de 
afiliación a sindicatos, pagos al Club de Comunica- 
ciones y a la Hermandad del Pilar, Seguros volunta- 
rios y préstamos de la Caja Postal de Ahorros) en 
el momento en que son anticipados los fondos por 
la Caja Unica, descuentos que posteriormente no fi- 
guran en la nómina oficial ni en el libramiento pre- 
supuestario. 

11.2.3. Gestión de loterías, apuestas y juegos de azar 

Como finalidades del programa, se persiguen la 
consecución de la máxima eficacia en el control so- 
cial del juego -mediante la regulación administra- 
tiva de los derechos y obligaciones en la materia y 
la protección, vigilancia y control del lícito ejercicio 
de las actividades privadas relacionadas con el 
juego- y la organización de los juegos de azar de 
ámbito nacional gestionados por el Estado, poten- 
ciando su enfoque comercial. 

La primera finalidad -el control social- se 
atiende a través del Gabinete Técnico de la Comi- 
sión Nacional del Juego y de la Brigada Especial del 
Juego, ambos centros integrados en el Ministerio del 
Interior. La vertiente económica del programa se ges- 
tiona a través del Organismo Nacional de Loterías 
y Apuestas del Estado (ONLAE), configurado jurí- 

dicamente como Organismo autónomo de carácter 
comercial. 

Ejecución presupuestaria 

Los gastos presupuestados para los servicios del 
Ministerio del Interior sólo alcanzan el 4% de la to- 
talidad del programa y están exclusivamente referi- 
dos a gastos de personal. Los 371 millones de pesetas, 
de obiigaciones reconocidas en el ejercicio no han sido 
los únicos gastos directamente imputables al progra- 
ma, pues por problemas técnicos en la confección de 
nóminas, una pequeña parte del gasto de la Brigada 
Especial del Juego ha tenido aplicación en el progra- 
ma 222.A - ((Seguridad Ciudadana)). 

Por lo que respecta a la ejecución presupuestaria 
del ONLAE sólo es destacable el bajo grado de eje- 
cución en el capítulo 6P, Inversiones Reales, que Úni- 
camente alcanza el 10,5%. Además, el Organismo 
en sus alegaciones señala como causas de este bajo 
grado de ejecución la complejidad y especificidad de 
los equipos, cuya adquisición consitutye la mayor 
parte del capítulo de inversiones, algunas de las cua- 
les sólo se fabrican previo pedido, y para cuyo fun- 
cionamiento es imprescindible la confección expresa 
de programas informáticos que forman parte esen- 
cial del suministro, dilatándose la ejecución y prue- 
bas de éstos en el tiempo sin que sea posible la 
rececpción de los equipos (que tuvo lugar en 1987) 
sin haberlas llevado a cabo suficientemente. 

Resultados de cada juego gestionado 

Las cuentas de explotación que el ONLAE debe 
formar por los diversos juegos que gestiona, apor- 
tadas por el Organismo para 1986, son las que se re- 
cogen a continuación, en millones de pesetas. Debe 
indicarse que, con relación a la Lotería Primitiva, por 
ser éste su primer ejercicio completo de gestión, no 
se expresan índices de variación respecto de 1985. 

Apuestas Variación Lotería 
Primitiva 
importe 86/85 Importe 

Lotería Variación Deportivas Nacional 
Importe 

86/85 

Ingresos 345.572 7 VO 40.864 -34% 87 .O26 

Gastos comerciales 
- Premios 23 1.548 3 @/"o 20.203 -37% 46.306 
- Comisiones 12.800 23 (70 3.591 -26% 6.418 
- Compra billetes, boletos y sellos 1.098 7 vo 1.185 -28% 1.258 
- Otros 970 7 qo 297 26% 1 .O92 

246.4 16 4 q o  25.276 -35% 55.074 
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Gastos Generales (presupuestarios, 

Transferencias 98.632' 17% 15.595 -30% 28.993' 
amortizaciones y provisiones). 5 24 12% 593 -24% ' 842 

~ ~~ 

Remanente ONLAE 

' El beneficio de la Lotería Nacional corresponde al Estado, salvo el de los sorteos extraordinarios dedicados a finalidades especificas. La distribu- 
ción del mismo en el Organismo en 1986 ha sido la siguiente: 

- Al Estado . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
- A la Cruz Roja . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
- A la financiación campeonatos del mundo Baloncesto y Natación . . 

%.998 
1.220 

414 

Según las normas de distribución previstas en el RD 918/1985, en 1986 los beneficios se distribuyeron de la siguiente manera: 
- Al Consejo Superior de Deportes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  10.702 
- A las Comunidades Autónomas uniprovinciales y Diputaciones Provinciales . . . . . . . .  4.484 
- A la Liga de Fútbol Profesional 409 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

' Al Estado en su totalidad 

Cumplimiento de los objetivos e indicadores del pro- 
grama 

Prescindiendo de los objetivos e indicadores li- 
gados a las actividades desarrolladas por los centros 
gestores del Ministerio del Interior, y centrando este 
apartado en los que se refieren a la gestión del ON- 
LAE, se aprecia, al igual que en el ejercicio anterior, 
una adecuada definición de los indicadores, a pesar 
de la confusa identificación que en algunos casos se 
establece entre objetivos cuantitativamente enuncia- 
dos e indicadores. Asimismo debe señalarse que el 
Organismo tenía implantado desde 1985 un sistema 
de registro e información que le permitía un satis- 
factori,o seguimiento de los indicadores establecidos. 

Los objetivos establecidos para los distintos jue- 
gos en el programa se pueden resumir genéricamen- 
te en uno sólo: incrementar los ingresos al Tesoro 
Público, mediante la organización y desarrollo de los 
sorteos y concursos y la potenciación, consolidación 
y coordinación de la red comercial. Este objetivo se 
concreta, fundamentalmente en los tres indicadores 
que se analizan a continuación. 

En el siguiente cuadro, relativo al principal indi- 
cador fijado, se comparan las ventas reales de 1985 
con las previstas para 1986 y las realizadas en este 
mismo ejercicio, en millones de pesetas: 

TOTAL Lotería Lotería Apuesta 
Nacional Primitiva Deportiva 

Realizado 1985 321.664 9.618' 61.597 392.879 
Previsión 1986 259.387 148.970 66.000 474.357 
Realizado 1986 345.561 87.013 40.840 473.414 
Variaciones previsión/realizado: 
- Absolutas 86.174 (61.957) (25.160) (943) 
- Relativas (Oro)  33 (42) (38) (0.2) 

* Realizado durante el último trimestre. 

El propio ONLAE, al valorar los resultados de 
1986, destaca el hecho de que, siendo las ventas to- 
tales realizadas sensiblemente iguales a las presupues- 
tadas, la dispersión sea muy grande cuando se analiza 
cada juego por separado, considerando que ello se 
debe a que en el momento de realizar el anteproyec- 
to del presupuesto para 1986 la Lotería Primitiva es- 

taba empezando a implantarse y se partió de hipótesis 
que no se cumplieron. 

El beneficio del Tesoro, c: segundo de los indi- 
cadores analizados, al determinarse en función de las 
ventas, ha tenido la misma evolución que esta varia- 
ble. La participación del Estado en la recaudación 
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de la Lotería Primitiva se redujo del 34 al 33% a par- 
tir del 23 de mayo de 1986, fecha de entrada en vi- 
gor del Real Decreto 980186. 

Por lo que se refiere al tercero de los indicado- 
res, el número real de establecimientos receptores pa- 
ra la Lotería Nacional y para el conjunto de los juegos 
era, a 31 de diciembre de 1986, de 2.531 y 12.257, 
respectivamente, cuando las previsiones relativas a 
este indicador estaban cuantificadas en 4.500 y 
15.000. El ONLAE manifiesta al respecto que el nú- 
mero de Administraciones de Lotería ha sido infe- 
rior al previsto al haber quedado desiertas muchas 
vacantes de poblaciones pequeñas. La toma de po- 
sesión de las adjudicadas se realizó en parte en 1986 
y el resto en 1987. Y, por otra parte que la falta de 
cobertura de vacantes en la red de Lotería Nacional 
ha repercutido igualmente en el número de despachos 
de Lotería Primitiva por lo que el conjunto de los 
mismos es inferior a lo cifrado en el indicador pro- 
puesto. 

Nuevo sistema de gestión de  la Lotería Nacional 

Como ya se señaló en el Informe anual de 1985, 
la constitución del ONLAE por Real Decreto 
904/1985, de 11 de junio, suponía un importante 
cambio en la infraestructura organizativa de la ges- 
tión pública del juego, al dotársele de una naturale- 
za, comercial, apropiada a las actividades a 
desarrollar. El año 1986 ha sido un ejercicio de adap- 
tación de la gestión de este juego a principios de efi- 
cacia y rentabilidad, desarrollándose profundos 
cambios en las distintas áreas de gestión: adminis- 
trativa, comercial, económica y financiera. La inci- 
dencia de estos cambios en los aspectos del control 
de los billetes -efectos públicos- y de la gestión de 
los administradores de Loterías ha sido objeto de fis- 
calización específica por este Tribunal, exponiéndo- 
se sus principales resultados a continuación. 

En el sistema de afianzamiento de la gestión de 
los administradores de Loterías anteriormente vigente 
tenía un peso acusado la figura del depósito. Ello sig- 
nificaba dos inconvenientes básicos, pues, por una 
parte, los administradores debían inmovilizar un ca- 
pital, tanto mayor cuanto lo fuera su capacidad de 
venta, y por otra, en base a las previsiones de la Ins- 
trucción General de Loterías, el Organismo veía li- 
mitada su capacidad de distribución de billetes al estar 
ésta sujeta a los límites de las fianzas constituidas. 
El Real Decreto 1.082/85, de 11 de junio, reforma 
el sistema de responsabilidades y garantías y consti- 
tuye como fórmula ordinaria de afianzamiento la 
contratación de un seguro. Al haberse acogido a es- 
te nuevo sistema la práctica totalidad de las Admi- 
nistraciones, se le ofrece al ONLAE la posibilidad 
de consignar mayor volumen de billetes en aquellos 
puntos donde las expectativas de venta son mayores. 

La celebración, en mayo de 1986, de un contrato 
de prestación de servicios de tesorería y otros com- 
plementarios entre el Organismo y dos entidades fi- 
nancieras ha incidido de manera positiva en los 
siguientes aspectos de la organización del juego: 

a) La distribución de los billetes corre a cargo de 
las entidades financieras, estando evaluadas econó- 
micamente las responsabilidades que pudieran sur- 
gir por extravíos o demoras. Desde la sustitución del 
envío a través de Correos los índices de extravío y 
rehuse disminuyeron considerablemente. 

b) Las entidades financieras gestionan de forma 
integral la tesorería relacionada con las Administra- 
ciones, centralizando los ingresos, efectuando los pa- 
go de premios mayores, controlando los límites de 
disposición de fondos, canalizando los pagos de co- 
misiones y transferencias al Tesoro, etc. Antes de la 
celebración del contrato no existía un control cen- 
tralizado de la tesorería de las Administraciones y és- 
tas podían retener un mínimo del 50% de la 
recaudación de un sorteo, para la atención de los pre- 
mios correspondientes, por un plazo de hasta tres 
meses. 

c) La recepción de fracciones premiadas y su ve- 
rificación y control también se realiza por las enti- 
dades financieras, no asumiendo el Organismo 
ningún tipo de responsabilidad frente a justificacio- 
nes indebidas de premios satisfechos. Con anteriori- 
dad a la implantación de este sistema, la recepción 
de fracciones premiadas se realizaba en los Negocia- 
dos de Loterías de las Delegaciones de Hacienda, don- 
de se efectuaba un primer control, que se demostraba 
ineficaz a la luz del importante número de reparos 
que con posterioridad practicaba la Intervención De- 
legada. 

d) Las entidades financieras elaboran mensua! 
mente estados de situación de las cuentas de las Ad- 
ministraciones que entregan al Organismo y que se 
utiiizan para el control de aquéllas. Con anteriori- 
d.1 1. las cuentas -de periodicidad mensual- se ela- 
boraban por los propios administradores, como 
medio de rendición de la gestión efectuada, detec- 
tándose numerosas deficiencias que generaban difi- 
cultades de control. 

e) Sin ningún perjuicio para el Tesoro Público 
-que recibe el beneficio estimado de cada sorteo a 
los cuatro días de celebrado éste-, el Organismo ren- 
tabiliza los recursos financieros al tener pactada una 
retribución sobre los saldos medios dispuestos con 
las entidades financieras. 

Todos estos cambios, que surten efecto a partir 
del primer sorteo de julio de 1986, han supuesto una 
adaptación de la gestión del juego a principios de ra- 
cionalidad y eficacia. No obstante, entiende este Tri- 

87 - 



CONGRESO 7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E. NÚM. 106 

bunal que el Organismo debe reforzar sus controles 
en los puntos que se citan a continuación. 

El Organismo ha mantenido una tendencia al in- 
cremento de las consignaciones iniciales de billetes 
a las Administraciones respecto de iguales sorteos en 
el año anterior. Cuando la venta no se ve aumenta- 
da, esta política supone un aumento de billetes de- 
vueltos y ,  en consecuencia, significa unos mayores 
riesgos y costes en el control de los efectos públicos. 
Sin perjuicio de que tal decisión pueda ser la más ade- 
cuada desde el punto de vista comercial, se recomien- 
da al Organismo que estudie formalmente las ventajas 
e inconvenientes que supone este tipo de actuación. 

En aquellos casos, poco numerosos, de adminis- 
tradores afianzados con depósito, por no haberse aco- 
gido al nuevo sistema, el Organismo debe tener en 
cuenta el límite de cobertura cuando realiza la pro- 
visión de billetes, al objeto de que siempre exista la 
correspondiente garantía a los riesgos asumidos, so- 
licitando la ampliación de la fianza cuando ello sea 
necesario. 

A partir de junio de 1988, el sistema de control 
de los billetes devueltos por Administraciones con se- 
de en pueblos se manifiesta adecuado, por cuanto que 
aquéllos son recogidos, entregados y recontados en 
la sede del ONLAE con anterioridad a la celebración 
del sorteo. Las devoluciones de las demás Adminis- 
traciones se realizan, durante la mañana del día del 
sorteo y también con anterioridad a su celebración, 
en las Delegaciones de Hacienda, salvo las de Madrid- 
capital, que se hacen directamente en la sede de la 
Gerencia de la Lotería Nacional. A la vista de la ufi- 
lidad informativa que le supone al Organismo el con- 
junto de telefaxes remitidos por las Delegaciones de 
Hacienda, en los que se resume el volumen de devo- 
luciones producidas en las mismas, se manifiesta la 
conveniencia de que las unidades encargadas de esta 
tarea en las Delegaciones transmitan los datos corres- 
pondientes, previos los oportunos recuentos, con la 
mayor celeridad posible, lo cual representa, por otra 
parte, un procedimiento adicional de control que debe 
asimismo tenerse presente. 

El Organismo debe documentar adecuadamente 
el resultado de las lecturas de fracciones premiadas 
y ampararlo con la firma del responsable en cues- 
tión. De la misma forma, deben detallarse claramen- 
te las diferencias advertidas con las lecturas realiza- 
das por las entidades financieras, a fin de subsanar 
posibles errores o determinar cantidades reclamables 
a las entidades financieras. 

El Organismo debe exigir mayor exactitud a las 
entidades financieras en la confección de los estados 
contables de administradores, ya que los saldos que 
ofrecen a favor del ONLAE no siempre representan 
una deuda real, porque pueden existir fracciones ya 

pagadas e ingresos efectivamente realizados no des- 
contados del saldo. 

Por último, y aún cuando la confianza en el sis- 
tema sea alta y el diseño de éste permitiera una hipo- 
tética determinación exacta de saldos y la situación 
de tesorería a la fecha de un eventual corte o cierre, 
la práctica de análisis y conciliaciones periódicas en 
las cuentas centralizadas y el enlace adecuado entre 
la contabilidad general y la auxiliar de administra- 
dores constituyen eficaces instrumentos que debería 
implantar el Organismo no sólo para detectar posi- 
bles errores o demoras por parte de las entidades fi- 
nancieras, sino para garantizar plenamente la 
exactitud y fiabilidad del reflejo contable de las ope- 
raciones realizadas en la gestión del juego. 

11.2.4. Aspectos de la Política Agraria Comunita- 
ria del programa ((Regulación de los merca- 
dos y sostenimiento de precios agrarios)) 

Durante 1986 el desarrollo del programa 715 A, 
((Regulación de los mercados y sostenimiento de pre- 
cios agrarios)), viene condicionado por la incorpora- 
ción de España a la CEE. Este programa canaliza la 
ejecución de la política agraria comunitaria gestio- 
nada por el FEOGA-Sección GARANTIA, siendo el 
FORPPA el Organismo encargado de centralizar to- 
das las relaciones con la CEE referentes a este tema 
recepción de fondos para las distintas líneas de ayu- 
da, distribución a los Órganos pagadores, justifica- 
ción de gastos, etc. 

El Acta de Adhesión de España a las Comunida- 
des Europeas dispone que la normativa comunitaria 
relativa a la producción y el comercio de los produc- 
tos agrícolas empezará a regir desde el 1 de marzo 
de 1986, En consecuencia, y de acuerdo con la auto- 
rización establecida en la Ley 46/1985, de 27 de di- 
ciembre, el Gobierno, mediante acuerdo de Consejo 
de Ministros de 21 de marzo de 1986, adaptó los Pre- 
supuestos del FORPPA distinguiendo dos Secciones: 
la Sección 51.205 ((Presupuesto de Acciones Conjun- 
tas España-CEE)), que recoge los ingresos y gastos 
derivados de su actividad como agente del FEOGA- 
GARANTIA, y la Sección 21.205, donde se incluyen 
las operaciones a realizar por el FORPPA, indepen- 
dientes a las intervenciones comunitarias. 

Financiación recibida en 1986 

A lo largo de 1986 el FEOGA envió anticipos a 
una cuenta de la Dirección General del Tesoro (DGT), 
sobre la base de las necesidades financieras que cada 
mes le comunicaba el FORPPA. A su vez, y para evi- 
tar posibles retrasos, con cargo al Presupuesto «B» 
(Sección 51) el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali- 
mentación proponía los pagos a la DGT quien, de 
esta forma, enviaba fondos al FORPPA, para que este 
Organismo los distribuyese entre los Órganos paga- 
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dores, Servicio Nacional de Productos Agrarios (SEN- 
PA) y el Servicio Nacional de Culrii,o y Fermentación 
del Tabaco (SNCFT). Las cantidades que recibía el 
FORPPA eran reconocidas como ingresos y las trans- 
fería a unas cuentas específicas destinadas a recoger 
los movimientos de fondos con el FEOGA. 

En la parte de ingresos de la Sección 51.205 de 
la cuenta del FORPPA, figura la siguiente liquida- 
ción presupuestaria de los ingresos previstos por el 
concepto de ayuda comunitaria (en millones de 
pesetas): 

- Previsión definitiva . . . . . . . .  72.000 
- Derechos reconocidos . . . . . .  48.962 
- Cobros realizados . . . . . . . . .  37.898 

En este primer año de incorporación a la CEE, 
los cobros recibidos de la Comisión del FEOGA- 
Sección GARANTIA, según las peticiones de fondos 
realizadas por el FORPPA, son inferiores en un 47% 
a lo previsto inicialmente. El Organismo no indica las 
causas que han originado este bajo grado de eje- 
cución. 

La diferencia entre los derechos reconocidos por 
el FORPPA y los cobros obtenidos, 11.064 millones 
de pesetas, se debe al mecanismo utilizado entre la 
DGT y el FORPPA para disponer con antelación de 
los fondos comunitarios, y se concreta en dos parti- 
das, una de 10.182 millones de pesetas, correspondien- 
te a una propuesta de pago de 17.12.86 pendiente de 
pago por la DGT, y otra de 882 millones, relativa al 
ingreso recibido del Tesoro que al cierre del ejercicio 
no había sido situado por el FORPPA en las cuentas 
específicas del FEOGA. 

Gastos realizados por los órganos pagadores 

Sobre la base de peticiones de fondos semanales 
efectuadas por los Órganos pagadores, el FORPPA 
facilitó las siguientes provisiones de fondos en 1986 
(en millones de pesetas): 

- SENPA (Ayuda alimentaria) 3 24 
- SENPA (Regulación mercados) 35.621 
- SNCFT . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.821 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  37.766 

La diferencia entre estas provisiones y los fondos 
recibidos del FEOGA -37.898 millones de pesetas- 
asciende a 132 millones de pesetas destinados a ayu- 
da alimentaria, que al 31-12-86 se encontraban en las 
cuentas específicas FORPPA/FEOGA, pendientes de 
distribuir. 

N o  obstante, los gastos realizados con las provi- 
siones de fondos que figuran en la cuenta de liqui- 

dación de la Sección 51.205 del FORPPA, son los que 
se expresan a continuación: 

- Gastos de 1 ? categoría (Subvenciones) 
- Gastos de 2! categoría 

(Almacenamiento, financieros y 
pérdidas en ventas de productos) . . 4.074 

30.435 

~~ ~ 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  34.509 

La diferencia de 3.257 millones de pesetas corres- 
ponde a ingresos del FORPPA, ajenos al FEOGA, 
que han sido contabilizados en esta Sección 51.205 
disminuyendo la cifra de gastos, cuando lo correcto 
hubiera sido reflejarlos como ingresos en la Sección 
21. Este criterio de contabilización cambia en el ejer- 
cicio siguiente. 

Liquidación de cuentas con la CE 

Por decisión de la Comisión de 29-1 1-88, se liqui- 
daron las cuentas de España para el ejercicio 1986 en 
concepto de gastos financiados por el FEOGA- 
Sección GARANTIA, de la siguiente forma, (en mi- 
llones de pesetas): 

- Fondos disponibles . . . . . . . .  37.442 
- Gastos reconocidos . . . . . . . .  34.897 

- Medios financieros disponibles 
después de liquidación . . . . .  2.545 

La diferencia de estas cifras con los datos ante- 
riores, se corresponde con el concepto de ayuda ali- 
mentaria que aquéllos incorporaban y que son 
excluídos en la liquidación de la Comisión. 

Estos medios financieros disponibles después de 
la liquidación surgen como consecuencia de que los 
gastos reconocidos según el FEOGA son inferiores 
a los contabilizados por el FORPPA, ya que el FEO- 
GA ajusta el valor de las existencias de productos agrí- 
colas en función de una tabla de precios que difiere 
de los costes de compra contabilizados por el FORP- 
PA. 

11.2.5. Reconversión Industrial y Reindustrialización 

Ejecución presupuestaria 

El programa 811 A tiene como objetivo garanti- 
zar la competitividad a medio plazo de la industria 
española, en la perspectiva de su apertura al espacio 
económico internacional. El desarrollo por centros 
gestores de las obligaciones reconocidas consolida- 
das fue la siguiente (en millones de pesetas): 
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Obligaciones 
reconocidas 

MINER 50.666 
INI  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  331.796 
MP Trabajo y S. Social . . . . . . . . . . .  2.151 
INEM . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5.184 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

m A L  ..................... 389.797 

Transferencias del MINER 

Siguiendo la línea de actuación desarrollada por 
el Tribunal en los Informe2 anuales anteriores, la fis- 
calización se ha centrado--sobre las transferencias de 
capital realizadas por el MINER. Su destino es finan- 
ciar los planes de reconversión y reindustrialización 
y las primas a la construcción naval. 

La adhesión de España a las Comunidades Euro- 
peas introdujo novedades en la tramitación de las ayu- 
das a la reconversión, en la medida que quedaron 
sujetas a la normativa sobre ayudas estatales de la Co- 
munidad (Arts. 92 al 94 del Tratado Constitutivo de 
la CEE). En virtud de esta normativa, las ayudas han 
de ser comunicadas a la Comisión para la evaluación 
de su compatibilidad con el principio de competen- 
cia consagrado en los Tratados. Cabe señalar que, en 
la práctica, la Comisión aplica el criterio de presun- 
ción de compatibilidad para las ayudas existentes en 
todo estado miembro que se adhiere, sin perjuicio de 
someter estas ayudas al régimen indicado. España, 
en consecuencia, notificó todas las ayudas a la Co- 
misión, que puso objeciones solo en casos aislados. 
Como excepción a esta regla general, el Acta de Ad- 
hesión (protocolo n!' 10) introdujo una derogación 
expresa durante un  periodo transitorio de tres años 
para que pudiera completarse la reestructuración de 
la industria siderúrgica española. Asímismo, la apro- 
bación en diciembre de 1986 de la Directiva CEE so- 
bre construcción naval supuso la apertura de un  plazo 
de cuatro años para la adaptación de España al régi- 
men de ayudas a la construcción naval de la CEE. 

El grado de ejecución presupuestaria de las trans- 
ferencias del MINER fue próximo al 99% y el repar- 
to de las subvenciones por sectores y su comparación 
con el ejercicio anterior se muestran en el anexo 11.2-1. 

El sector de electrodomésticos de línea blanca tuvo 
un incremento de 4.101 millones de pesetas (372%) 
debido, fundamentalmente, al nuevo marco de orde- 
nación del sector aprobado por la Comisión Delega- 
da del Gobierno para Asuntos Económicos el 25 de 
noviembre de 1985. 

El sector de fertilizantes pasó de no tener ningu- 
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na subvención a recibir 3.250 millones de pesetas. Esto 
es consecuencia de que el Real Decreto 295185 de me- 
didas de reconversión del sector fabricante de fertili- 
zantes se aprueba el 20 de febrero de 1985, y en él 
se determinaba como plazo para acogerse al plan de 
reconversión el 31 de diciembre de 1985. De esta for- 
ma, las solicitudes se resolvieron con fecha 11 de ju -  
nio de 1986, lo que ocasionó que sea en el último 
trimestre cuando se concedieron las subvenciones co- 
rrespondientes al ejercicio de 1985, por importe de 
1.100 millones de pesetas, y al propio ejercicio de 1986, 
por importe de 2.150 millones de pesetas. 

A pesar de la aparente distribución de las subven- 
ciones en el sector de fertilizantes y al igual que en 
aquellos sectores donde hay constituídas sociedades 
de reconversión, las subvenciones previamente fueron 
transferidas a la sociedad de Reconversión de Fertili- 
zantes, S.A. (SOREFERSA), con objeto de canalizar 
y coordinar la distribución de las ayudas. Esta dis- 
tribución, como consecuencia del plan de concentra- 
ción empresarial, experimentó un retraso respecto a 
las inversiones realizadas y comprometidas durante 
este ejercicio. Así, a finales de 1986, únicamente se 
habían traspasado 217 millones de pesetas para finan- 
ciación de inversiones materiales correspondientes a 
una sola empresa. El resto, por importe de 3.033 mi- 
llones de pesetas, fueron invertidas en Pagarés del Te- 
soro. Como ya se expuso en el Informe Anual de 1985 
respecto a las subvenciones libradas a PYMAR, este 
procedimiento de asignación de las subvenciones no 
resulta apropiado para la tramitación ordinaria de las 
ayudas a la reconversión, pues las cantidades no dis- 
tribuídas por las Sociedades de Reconversión no cons- 
tituyen gasto real del ejercicio en subvención a la 
reconversión. 

El Tribunal ha seleccionado para su fiscalizacion 
especifica los sectores de siderúrgia integral, construc- 
ción naval y el plan de promoción del diseño y mo- 
da, vinculado al sector textil. Entre los tres sectores 
se concentra el 52% del total de las subvenciones del 
ejercicio. Los objetivos han sido la verificación de la 
regularidad de las subvenciones concedidas, la veri- 
ficación de los procedimientos de control efectuados 
por los Órganos del MINER y la comprobación del 
cumplimiento de los objetivos establecidos para el 
programa 811 A. 

Siderurgia integral 

Las subvenciones aprobadas para este sector te- 
nían como objetivo la financiación de operaciones co- 
rrientes. Esta circunstancia, como ya se ha venido 
manifestando en Informes anuales anteriores, produce 
una incorrecta clasificación económica del gasto. La 
distribución en el ejercicio, según la naturaleza de su 
destino, ha sido la siguiente (en millones de pesetas): 
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Compensación de las cargas financieras por 
créditos existentes o nuevos destinados a la 
financiación del déficit de tesorería . . . . .  2.500 

Compensación de intereses de los créditos 
participativos que se concedan a Altos Hor- 
nos de Vizcaya (AHV) . . . . . . . . . .  2.462 

Compromisos financieros derivados del cie- 
rre de las instalaciones de cabecera de Altos 
Hornos del Mediterráneo en Sagunto 9.208 

TWTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  14.170 

Las subvenciones no se establecieron a través de 
normas de carácter general, sino que, salvo la desti- 
nada a compensar cargas financieras, fueron deter- 
minadas por Acuerdos del Consejo de Ministros, en 
los que los procedimientos para tramitar las subven- 
ciones son escasos y no facilitan un control adecuado. 

Por otra parte, el ejercicio práctico de dichos pro- 
cedimientos no complementa su escaso desarrollo 
normativo. Así, las disposiciones periódicas de las 
subvenciones, según el Acuerdo del Consejo de Mi- 
nistros, estarían condicionadas al grado del cumpli- 
miento de los objetivos previstos en los proyectos de 
reestructuración y, sin embargo, los informes precep- 
tivos emitidos por los Ministerios de Economía y Ha- 
cienda y de Industria y Energía no facilitan este 
seguimiento. 

La subvención entregada como compensación de 
intereses de los créditos participativos de AHV es la 
distribución anual correspondiente a la subvención 
autorizada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 
fecha de 14 de marzo de 1984 e importe de 9.000 mi- 
llones de pesetas para el período de 1984 a 1987 in- 
clusive. La subvención se calculó en función de un 
calendario previsto de formalización de los créditos 
y un tipo de interés del 12%. Los créditos, en la prác- 
tica, se formalizaron por un tipo de interés menor, 
pero las anualidades de subvencion no se modifica- 
ron. De esta forma, en el ejercicio de 1986, el tipo 
de interés aplicable fue del 9% para la totalidad de 
los créditos concedidos, 18.500 millones de pesetas 
por el Banco de Crédito Industrial y 2.000 millones 
de pesetas por la banca privada, con lo que el coste 
financiero del ejercicio sería de 1.845 millones de ptas. 
Sin embargo la subvención se fijó en 2.462 millones 
de pesetas. 

Sector Naval 

El total de obligaciones reconocidas, por impor- 
te de 10.689 millones de pesetas, corresponden a sub- 
venciones para financiar las primas a la construcción. 
De éstas, 3.815 millones de pesetas se tramitaron con 
arreglo a una normativa distinta a la establecida pa- 
ra la reconversión, y el resto, 6.874 millones de pese- 

tas, a traves del Real Decreto 1271/1984, que establece 
un nuevo sistema de primas para las empresas acogi- 
das al Plan de Reconversión. Así, el 36% de las sub- 
venciones van destinadas al pago de primas para 
buques cuya construcción se ha autorizado antes de 
1984 y por otra parte, como ya se manifestaba en el 
Informe anual de 1985, se están imputando al pro- 
grama subvenciones cuyos objetivos se han estable- 
cido al margen de los planes de reconversión del sector 
de construcción naval. 

De las subvenciones tramitadas de acuerdo con 
los planes de reconversión, cabe formular las siguien- 
tes observaciones: 

- Su distribución, según la naturaleza de la fi- 
nalidad establecida en el Real Decreto 1271/1984, ha 
sido la siguiente (en millones de pesetas): 

Prima de actividad . . . . . . . . . . . .  5.341 
Prima de desarrollo tecnológico . 153 
Prima de ajuste financiero . . . . .  767 
Prima de ajuste laboral . . . . . . . .  613 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6.874 

- La canalización de las subvenciones se efec- 
tuó a través de la Sociedad Anónima de Reconver- 
sión de Pequeños y Medianos Astilleros (PYMAR) 
por importe de 4.208 millones de pesetas, y a través 
de la División Naval del INI, para los grandes asti- 
lleros, por valor de 2.666 millones de pesetas. De 
acuerdo con el Real Decreto 1271/1984, estos Órga- 
nos de gestión deben retener las primas recibidas del 
MINER, excepto la prima de actividad, hasta su dis- 
tribución de acuerdo con las siguientes normas: la pri- 
ma de ajuste laboral se afectará al Fondo de 
Promoción de Empleo como contribución solidaria 
a la solución de los problemas de excedente de per- 
sonal; la prima de desarrollo tecnológico se destina- 
rá a la creación de un fondo que tendrá por objeto 
la financiación de proyectos de inversión y desarro- 
llo; por su parte, la prima de ajuste financiero será 
retenida por los órganos de gestión hasta el cumpli- 
miento por al empresa beneficiaria del requisito de 
la presentación de un programa de saneamiento y ca- 
pitalización. 

- Este sistema de libramiento de las subvencio- 
nes, tal como se comentaba en el Informe anual 1985, 
no es apropiado para la tramitación presupuestaria 
ordinaria de las ayudas a la reconversión. Con el pro- 
cedimiento vigente, el MINER puede librar subven- 
ciones cuando aún las empresas beneficiarias no han 
cumplido todos los requisitos preceptivos para el co- 
bro de las mismas. Resultaría más ortodoxo que el 
MINER no librase las subvenciones hasta el cumpli- 
miento por las empresas de todos los requisitos, y que 
este libramiento se produjera bien directamente a las 
empresas beneficiarias, o bien a los Órganos de ges- 
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tión con la condición de que éstos abonen de inme- 
diato las primas por no haber motivo para retenerlas. 

- El plazo transcurrido en la tramitación de los 
expedientes es excesivamente largo. Así, de una mues- 
tra de expedientes que representa el 72% de las pri- 
mas concedidas a través del Real Decreto 1271/1984 
y el 25% de las empresas con primas reconocidas en 
el ejercicio, el plazo medio transcurrido desde que las 
empresas presentan las solicitudes hasta que los fon- 
dos han sido transferidos a PYMAR para su distri- 
bución es superior al año y medio. Esta demora está 
motivada fundamentalmente por una insuficiencia de 
los créditos presupuestarios que hace que se vaya tras- 
ladando a ejercicios siguientes el reconocimiento del 
gasto aunque las primas estén devengadas. 

- Durante 1986 PYMAR ha ingresado por sub- 
venciones un importe de 3.221 millones de pesetas, 
de los cuales había distribuido el 83% al finalizar el 
ejercicio. Se ha observado que la prima de actividad 
se abona a las empresas inmediatamente, mientras que 
la de ajuste financiero ha sido retenida en plazos que 
oscilan entre un mes y dos años y medio. 

- Con respecto a lasubvención para saneamiento 
laboral percibida por PYMAR en 1985, de la cual al 
final de dicho ejercicio quedaba pendiente de distri- 
buir un total de 4.290 millones de pesetas (ver Infor- 
me Anual 1985), el remanente que aún al cierre de 
1986 permanecía en PYMAR invertido en activos fi- 
nancieros era de 3.390 millones de pesetas. 

Los rendimientos de los activos financieros en los 
que PYMAR mantiene invertidos, tanto los remanen- 
tes aún no destribuidos de la subvención para sanea- 
miento laboral de 1985, como las primas pendientes 
de liquidar a las empresas, han ascendido durante 
1986, descontando los gastos financieros, a 488 mi- 
llones de pesetas. Esta cifra representa el 94% del total 
de ingresos propios de PYMAR, y ha dado origen 
a unos resultados positivos de la sociedad de 430 mi- 
llones de pesetas. Según los estatutos de PYMAR, es- 
tos beneficios serán destinados a un fondo laboral, 
cuya finalidad es contribuir al ajuste laboral de las 
empresas en reconversión, y a un fondo financiero 
creado para colaborar en la consecución de una es- 
tructura financiera adecuada en dichas empresas. Du- 
rante 1986 ,,PYMAR ha repartido u n  total de 34 
millones &e pesetas procedentes del fondo laboral 
creado a partir de los beneficios del ejercicio 1985. 

Aún cuando este procedimiento no vulnera la nor- 
mativa reguladora de la reconversión, dado que el ori- 
gen de estos ingresos son fondos públicos, su gene- 
ración y posterior aplicación deberían ser objeto de 
mayor control por parte de la Administración que li- 
bró aquéllos, toda vez que no parece adecuado que 
gran parte de las subvenciones destinadas a una fi- 
nalidad concreta, la reconversión de empresas, per- 

manezcan sin aplicarse a la misma durante un período 
tan dilatado de tiempo. 

Plan de Promoción de Diseño y Moda: intangibles 
textiles 

El Plan se aprueba por la Comisión Delegada del Go- 
bierno para Asuntos Económicos el 17 de junio de 
1985, y en la Orden de 3 de julio del mismo año se 
dictan diversas normas en relación con el mismo. Los 
objetivos establecidos son: dotar de activos intangi- 
bles al sector textil y de la confección; mejorar el ni- 
vel creativo y de calidad del producto textil e 
incrementar su valor añadido, así como integrar a Es- 
paña en el mercado internacional de productos texti- 
les y de confección. Para su cumplimiento, se 
financiarán con cargo a los fondos asignados a la Re- 
conversión Industrial Textil: las subvenciones a las em- 
presas acogidas al Plan; las acciones de promoción 
de intangibles acordadas por el Ministerio de Indus- 
tria y Energía; y las transferencias de recursos al IN- 
FE, CDTI, IMPI, y otras Entidades. El importe de 
los fondos destinados al Plan ha sido de 1.612 millo- 
nes de pesetas, que representa el 22% de las subven- 
ciones al sector textil. 

El Tribunal ha seleccionado para su fiscalización 
una muestra de expedientes que representan el 56% 
del total de los fondos, obteniendo el siguiente des- 
glose según su destino: el 88% se ha utilizado para 
acciones de promoción de intangibles acordadas por 
el Ministerio de Industria y Energía; y el 12% res- 
tante se ha utilizado, aproximadamente por partes 
iguales, a subvenciones a empresas y a transferencias 
de recursos a otras Entidades. 

Respecto a las acciones de promoción de intangi- 
bles acordadas por el Ministerio, cabe indicar que es 
el Centro de Promoción de Diseño y Moda (CDM), 
como órgano de gestión del Plan, el que tiene la fun- 
ción de gestionarlas, para lo que contrata en régimen 
de derecho privado, y de completar las actuaciones 
del sector privado. En ambos casos, la financiación 
comprende el presupuesto de las actuaciones acor- 
dadas, una vez que es aprobado por la Dirección Ge- 
neral de Industrias Químicas, de la Construcción, 
Textiles y Farmacéuticas. De la fiscalización de las ac- 
tuaciones seleccionadas se han obtenido los siguien- 
tes resultados: 

- La Orden de 3 de julio de 1985 no determina 
la forma ni la periodicidad con que se han de trans- 
ferir los fondos, ni los prodecimientos de control so- 
bre el cumplimiento de sus objetivos, ni que debe 
ocurrir con los remanentes que se generen en caso de 
que la inversión definitivamente realizada haya sido 
inferior a la subvención librada por el MINER. A su 
vez, no hay constancia fehaciente de la existencia prác- 
tica de control sobre la justificación, que CDM pre- 
senta en forma de liquidación, respecto de las 
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cantidades invertidas, ni del cumplimiento de los ob- 
jetivos. 

- Las propuestas de las actuaciones contienen 
una descripción del proyecto, objetivos y acciones muy 
genérica y ambigua, lo que, en su caso, dificultaría 
la comprobación posterior del empleo de los fondos 
transferidos. 

- Remanentes generados como consecuencia de 
que la inversión realizada definitivamente ha sido in- 
ferior a la subvención librada por el MINER no han 
sido reclamados por el mismo para su reintegro. Aún 
cuando, como se ha indicado anteriormente, no existe 
regulación sobre la forma de actuar con estos rema- 
nentes, son fondos públicos no aplicados a la finali- 
dad prevista que deberían ser reintegrados al Ente 
subvencionador. 

De la fiscalización de las subvenciones a las em- 
presas y de las transferencias de recursos a otras En- 
tidades, los resultados obtenidos han sido: 

- Existencia de una normativa muy limitada en 
cuanto a la determinación de los procedimientos so- 
bre concesión de los beneficios solicitados, y, por otra 
parte, un Cumplimiento no muy exhaustivo de los exis- 
tentes. Así, algunos expedientes no contienen la si- 
guiente documentación preceptiva: el resumen de las 
inversiones y los desembolsos efectuados, la declara- 
ción jurada de otras ayudas recibidas, y la justifica- 
ción del cumplimiento de las obligaciones tributarias 
y de la Seguridad Social. 

- Los informes que realiza el CDM para anali- 
zar las solicitudes de acogimiento y formular las pro- 
puestas de resolución están suscritos por los técnicos 
que los han realizado, pero no consta en los mismos 
la autorización de la Dirección de este órgano. A su 
vez, tales informes se remiten, en un trámite de con- 
sulta, a un Comité de Intangibles, que no es ningún 
órgano del Plan y carece de reconocimiento jurídico. 

- Respecto a los fondos transferidos a otras En- 
tidades, se ha examinado el ((Programa de difusión 
y promoción del diseño y la fabricación asistidos por 
ordenador en la industria textil)) realizado por la em- 
presa ADAMICRO. Dicho programa incluye una re- 
lación de actividades y su presupuesto, pero en la 
fecha de su resolución no estaban definidos de una 
forma explícita ni sus objetivos, ni sus necesidades, 
ni el desarrollo de sus acciones. Cinco meses después 
estos extremos fueron determinados por la Subdirec- 
ción General de Industrias Textiles, de la Piel y Joye- 
ría. Por otra parte, no existe evidencia documental 
de que se haya efectuado una revisión de los justifi- 
cantes de los gastos, ni de que haya existido un se- 
guimiento sobre el grado de cumplimiento de los ob- 
jetivos definidos para el programa. 

La financiación de las actividades propias del 
CDM se efectúa con cargo a los fondos asignados a 
la Reconversión Industrial y Textil y con ingresos por 
prestación de servicios. Así, con cargo a los créditos 
para operaciones de capital se han transferido fon- 
dos por importe de 103.809.000 pesetas para gastos 
corrientes y por 5.150.000 pesetas para la adquisición 
de mobiliario. La subvención representa el 95% de 
los fondos presupuestados y ha experimentado un in- 
cremento del 120% respecto del ejercicio anterior, en 
el que el CDM estuvo Únicamente en funcionamien- 
to en la segunda mita1 del año. De su fiscalización 
se han obtenido los siguientes resultados: 

- En el ejercicio de 1986 el CDM tuvo unos be- 
neficios más amortizaciones, derivados exclusivamen- 
te de sus operaciones propias, de 51.692.672 pesetas. 
Estos beneficios no se utilizaron, hasta el segundo se- 
mestre de 1987, para minorar la subvención corres- 
pondiente al presupuesto, sino que formaron parte, 
hasta entonces, de las disponibilidades liquidas. 

La Orden de 3 de julio de 1985, preveía la crea- 
ción de una Comisión Asesora de Imagen y Moda 
que elevaría anualmente al Ministerio un informe en- 
juiciando el desarrollo del Plan y proponiendo mo- 
dificaciones. Sin embargo, dicha Comisión, hasta el 
momento, no ha llegado a constituirse. 

Objetivos presupuestarios 

Para los sectores seleccionados no se ha obteni- 
do evidencia documental que soportase la cuantifi- 
cación de los indicadores con objeto de evaluar el 
grado de cumplimiento de los objetivos señalados en 
la Memoria Sectorial del Presupuesto por Programas, 
debido a que los centros gestores del gasto o no efec- 
tuan un seguimiento o, en su caso, no lo soportan do- 
cumentalmente. 

Créditos Oficiales a la Reconversión 

El importe a que ascienden los créditos oficiales 
concedidos por el Banco de Crédito Industrial (BCI) 
durante el ejercicio 1986 a empresas en reconversión 
es de 32.166 millones de pesetas, con el siguiente 
desglose: 

- Créditos ordinarios . . . . . . . . . . . 
- Créditos con garantía subsidiaria del 

- Créditos participativos . . . . . . . . 
TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

2.620 

Tesoro (art. 9 Ley 27/1984) . . . . 8.660 
20.886 

32.166 
. - -  

Las formalizaciones de créditos a la Reconversión 
realizadas durante el ejercicio 1986 han representado 
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un  total de 29.858 millones de pesetas, clasificados 
de la siguiente forma: 

- Créditos ordinarios . . . . . . . . . . .  2.560 
- Créditos con garantía subsidiaria 

del Tesoro (art. 9 Ley 27/1984) . 7.641 
- Créditos participativos . . . . . . . . .  19.657 

m A L  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  29.858 
- 

Al finalizar el ejercicio de 1986 el importe de la 
cuenta de créditos dispuestos del BCI arrojaba un sal- 
do, por lo que se refiere a créditos a la reconversión, 
de 148.996 millones de pesetas con el siguiente reparto: 

. . . . . . . . . .  - Créditos ordinarios 20.801 
- Créditos con garantía subsidiaria 

del Tesoro (art. 9 Ley 27/1984) 69.932 
- Créditos participativos . . . . . . .  58.263 - 

.... . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  m A L  148.996 

El Tribunal ha fiscalizado el cumplimiento por 
el BCI de la normativa reguladora de estos créditos. 
En su tramitación, el BCI establece la condición sus- 
pensiva en las entregas a la prestación de un informe 
favorable de los Órganos ejecutivos de los planes de 
reconversión, extremo que se ha confirmado en las 
comprobaciones efectuadas. 
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11 1. ANALISIS ESPECIALES 

1 I l .  1. SUBVENCIONES Y AYUDAS AL SECTOR 
PRIVADO 

Al igual que en el Informe anual de 1985, los gas- 
tos de transferencias objeto de especial análisis por 
este Tribunal se han centrado fundamentalmente en 
las subvenciones y ayudas otorgadas al sector priva- 
do (Empresas Privadas y Familias e Instituciones sin 
fines de lucro). Estas transferencias, encuadradas en 
los distintos programas de gasto, coadyuvan a la con- 
secución de los objetivos previstos en aquellos secto- 
res donde el sector privado juega un papel esencial. 

Para 1986 el Estado dispuso de unos créditos to- 
tales de 640.406 millones de pesetas, más del 7% de 
su presupuesto total. Con cargo a estos créditos se 
reconocieron obligaciones por un importe de 583.841 
millones de pesetas, lo que representó un  grado de 
ejecución del 91% y supuso un incremento del gasto 
de esta naturaleza del 30% respecto a 1985. Cabe se- 
ñalar que en 1986 parte de estas ayudas al sector pri- 
vado son cofinanciadas con fondos de la Comunidad 
Europea y que, además, ésta otorga ayudas que van 
directamente al beneficiario, como es el caso de las 
subvenciones a la construcción de buques de Fesca. 
En el anexo 111.1-1 figuran las obligaciones recono- 
cidas en las distintas secciones por estas prestaciones. 

En los apartados siguientes se reflejan los resul- 
tados derivados del análisis de la normativa general 
de las subvenciones y las principales observaciones 
relativas a la gestión de las wbvenciones concedidas, 
referidas éstas, fundamentalmente, a los sectores eco- 
nómicos productivos que en 1986 representaron cer- 
ca del 25% del gasto total en transferencias al sector 
privado. 

lI1.1.1 Marco jurídico de la actividad 
su bvencionadora 

La incorporación de España a las Comunidades 
Europeas el 1 de enero de 1986 lleva implícita una serie 

de modificaciones en el ordenamiento jurídico nacio- 
nal por las características del Derecho Comunitario. 

En materia de subvenciones, los tratados de las 
CC.EE. regulan las ayudas otorgadas por los Esta- 
dos, cualquiera que sea su forma, fundamentalmen- 
te el Tratado de Roma, que regula la Comunidad 
Económica Europea (CEE). 

La regla del art. 92.1. del citado Tratado dispone 
como principio general que las ayudas otorgadas por 
los Estados, o mediante fondos estatales, serán in- 
compatibles con el mercado común en la medida en 
que afecta en los intercambios comerciales entre Es- 
tados miembros, falseen o amenacen falsear la com- 
petencia, favoreciendo a determinadas empresas o 
producciones. 

Aun cuando el Estado español, desde su incor- 
poración a las CC.EE., tiene la obligación de infor- 
mar previamente a la Comisión de los proyectos de 
este tipo de ayudas, el procedimiento concreto de co- 
municación a la misma de los proyectos de ayudas 
internas no es regulado hasta la promulgación del 
R.D. 1755/1987, de 23 de diciembre, entrando en vi- 
gor el 23 de enero de 1988. 

Tanto la Comisión como el Consejo participan de 
la actividad de control de las ayudas otorgadas por 
los Estados. La Comisión puede realizar este control 
en relación con las ayudas existentes y proponer a los 
Estados las medidas apropiadas que exija el desarrollo 
progresivo o el funcionamiento del mercado común. 

La normativa general de carácter interno es mo- 
dificada por Orden de 28 de abril de 1986, sobre jus- 
tificación del cumplimiento de obligaciones tributarias 
por los beneficiarios de subvenciones concedidas con 
cargo a los Presupuestos Generales del Estado, que 
similar a la Orden de 15 de abril de 1985 y derogada 
ésta y las resoluciones que la desarrollaban, incorpora 
las novedades tributarias aparecidas desde abril de 
1985. Por Resoiución de 28 de abril de 1986 se regu- 
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laron las exoneraciones del cumplimiento de las obli- 
gaciones. Por tanto, la acreditación del cumplimiento 
de las obligaciones fiscales por parte de los benefi- 
ciarios de las subvenciones experimenta ligeras mo- 
dificaciones, hecho que explica el origen de algunos 
retrasos en el pago de las subvenciones durante 1986 
al requerirse al beneficiario la correspondiente acre- 
ditación de dos formas distintas, aunque similares, 
a lo largo del citado año. 

IiI.1.2. Examen especial de la gestión de las subven- 
ciones a sectores económicos productivos 

Los Ministerios económicos -Economía y Ha- 
cienda; Obras Piiblicas y Urbanismo; Industria y 
Energía; Agricultura, Pesca y Alimentación y Trans- 
portes, Turismo y Comunicaciones- son los princi- 
pales gestores de las subvenciones a empresas privadas 
(arts. 47 y 77) representando el 32 y el 98% de las 
obligaciones reconocidas en transferencias corrientes 
y de capital, respectivamente, para estas unidades pro- 
ductivas. 

De las 120 subvenciones gestionadas por estos De- 
partamentos ministeriales, se han analizado 31, lo que 
representa el 26% de las mismas y el 61% de la po- 
blación medida en términos monetarios de gasto. 

Observaciones de carácter general 

Estas observaciones sobre las subvenciones ana- 
lizadas que, previamente a las que se expondrán a con- 
tinuación para cada centro gestor, indican deficien- 
cias generales o dan significado a los comentarios que 
se realizarán más adelante, son las siguientes: 

a) Las subvenciones cuyos créditos se ejecutan en 
los servicios de la Administración Central y su ges- 
tión corresponde a las CC.AA. presentan elevados 
grados de ejecución que representan los fondos pues- 
tos a disposición de éstas pero no su aplicación final 
al sector privado. 

b) Los saldos de obligaciones que aparecen en la 
Relación Nominal de Acreedores a 31 de diciembre 
de 1986, en buena medida responden a previsiones 
de gasto a realizar en ejercicios sucesivos, no existien- 
do en el momento del reconocimiento de la obliga- 
ción la justificación suficiente para efectuar tal 
reconocimiento. 

c) Existen partidas presupuestarias previstas en 
los Presupuestos Generales del Estado que destina- 
das al sector privado experimentan modificaciones 
negativas que nutren otros capítulos de gasto del mis- 
mo o distinto centro gestor de la sección presupues- 
taria en que se encontraban encuadradas, e incluso 
de otras secciones presupuestarias, indicando una de- 
ficiente presupuestación. 

Todo ello indica, de una parte que la cifra total 
de gasto reflejada contablemente en 1986 por tansfe- 
rencias del sector público al privado no es represen- 
tativa de las transferencias reales y, por otra parte, 
las cifras presupuestadas no se han correspondido con 
Las verdaderas necesidades de estos fondos. Las ob- 
servaciones, para cada centro gestor, son las que a 
continuación se exponen: 

Dirección General de Planificación 

Los créditos destinados a subvenciones a empre- 
sas localizadas en Grandes Areas de Expansión In- 
dustrial y otras zonas acordadas por el Gobierno hasta 
un  30% de la inversión fueron transferidos del Mi- 
nisterio de Obras Públicas y Urbanismo al de Eco- 
nomía y Hacienda, en cumplimiento con lo dispuesto 
en la Disposición Final Primera del Real Decreto 
847/1986, de 1 1  de abril, correspondiendo a esta Di- 
rección General la gestión de estas subvenciones, al 
objeto de poder realizar las funciones que en mate- 
ria de acción territorial se le adscribieron. La dota- 
ción inicial de 5.610 millones de pesetas figuraba en 
el programa de gasto 825A «Coordinación Territo- 
rial y Urbana)) presentándose la liquidación presu- 
puestaria de estos créditos en el programa 612A 
((Planificación, Previsión y Política Económica)) por 
la transferencia anteriormente señalada. 

Tras diversas modificaciones de crédito, se alcan- 
zaron unos créditos totales de 15.130 millones de pe- 
setas de los que se reconocieron obligaciones por un  
importe de 7.523 millones de pesetas, lo que supuso 
un grado de ejecución cercano al 50%. La causa prin- 
cipal de este bajo grado de ejecución, aunque fue su- 
perior al del ejercicio inmediato anterior, se centró 
en el incumplimiento reiterado de los programas de 
inversiones por parte de las empresas beneficiarias 
(véase Informe de fiscalización elevado a las Cortes 
Generales por acuerdo del Pleno de este Tribunal el 
día 28 de septiembre de 1988). 

La Ley 50/1985, de 27 de diciembre, de Incenti- 
vos Regionales cuyo desarrollo no se produjo en el 
año 1986 sino que se realizó mediante Real Decreto 
1535/1987, de 1 1  de diciembre, contiene una serie de 
previsiones para la corrección de desequilibrios eco- 
nómicos interterritoriales, que suponen una simpli- 
ficación y racionalización de la diversidad de 
disposiciones legales existentes en materia de incen- 
tivos regionales, adaptándose a los criterios vigentes 
en las Comunidades Europeas. 

Cabe señalar que durante 1986 no se utilizaron 
los créditos consignados en el Presupuesto español 
«BD de las Comunidades Europeas, 787 millones de 
pesetas, destinados a subvencionar a empresas para 
desarrollo regional. 

Y6 - 



CONGRESO 7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E. NÚM. 106 

Dirección General de Medio Ambiente 

Esta Dirección General situó en las diferentes Co- 
munidades Autónomas fondos derivados de las do- 
taciones de las subvenciones a empresas previstas en 
la normativa vigente de esta materia, reconociendo 
obligaciones por importe de 969 millones de pesetas 
que representó el 99% de los créditos definitivos. Este 
elevado grado de ejecución, como ya se expuso en el 
Informe Anual anterior, no significa que los proyec- 
tos aprobados a las empresas beneficiarias hayan si- 
do realizados en este ejercicio. Además, es de seiialar 
que durante 1986 continuó sin desarrollo reglamen- 
tario la normativa para la depuración de aguas resi- 
duales y la relativa a la gestión y tratamiento de 
residuos sólidos, según la previsión contenida en las 
disposiciones finales 1: y 3: de la Ley 42/75, de 19 
de noviembre, sobre recogida y tratamientos de resi- 
duos sólidos urbanos. 

Dirección General de la Vivienda 

La subsidiación de intereses de los préstamos con- 
cedidos por. las entidades de crédito para financiar 
las actuaciones protegibles en materia de viviendas 
fue gestionada por la Dirección General de referen- 
cia, que asumió las funciones del extinguido Orga- 
nismo Autónomo Instituto para la Promoción Pública 
de la Vivienda (IPPV). Por ser insuficientes los cré- 
ditos iniciales asignados para esta finalidad, fue ne- 
cesario incrementar, durante el segundo semestre del 
año, las dotaciones mediante transferencias provenien- 
tes de créditos consignados en el mismo programa 
4318 ((Ayudas para la construcción y rehabilitación 
y acceso a la Vivienda)), por importe de 1.OOO millo- 
nes de pesetas, y del Programa 431A ((Promoción y 
Administración de Viviendas)) por 2.600 millones de 
pesetas. de los cuales 1.500 millones de pesetas pro- 
cedían del capítulo 6P del presupuesto de gastos. Es- 
tas transferencias paliaron en su mayor parte el déficit 
de más de 4.100 millones de pesetas correspondiente 
a liquidaciones con vencimiento anterior a 1 P de ju- 
lio de 1986. Se reconocieron obligaciones por la to- 
talidad de los créditos definitivos alcanzados -17.311 
millones de pesetas-. 

Dirección General de la Energía 

Para el desarrollo de energías renovables esta Di- 
rección General, disponía de unos créditos iniciales 
de 1.032 millones de pesetas que, tras transferencias 
negativas, quedaron reducidos a 300 millones de pe- 
setas, de los cuales se reconocieron obligaciones por 
el importe total. Las líneas de actuación de estas sub- 
venciones se dirigían a empresas que realizan proyec- 
tos de investigación y a propietarios de instalaciones 
para aprovechamiento de la energía solar. El grado 

de ejecución del cien por cien viene matizado por el 
hecho de permanecer en la relación de Acreedores, 
a 31 de diciembre de 1986, un saldo de 255 millones 
de pesetas del que en octubre de 1989 quedaban 56 
millones pendientes de propuesta de pago por no dis- 
poner de los correspondientes certificados de los pro- 
yectos de investigación. Es decir, en fin de ejercicio 
se reconocieron obligaciones sin que los proyectos es- 
tuviesen ejecutados y, por consiguiente, sin la nece- 
saria justificación. 

Dirección General de Minas 

Para financiar actividades previstas en la Ley de 
Fomento a la Minería, esta Dirección General contó 
con unos créditos definitivos de 1.246 millones pre- 
sentando al final del ejercicio un grado de ejecución 
próximo al 70'70, superior al del ejercicio inmediato 
anterior. No obstante, tan solo el 30% de las obliga- 
ciones reconocidas fueron propuestas para su pago, 
pasando el resto a conformar el saldo de acreedores 
a 31 de diciembre de 1986. En este ejercicio se pro- 
ducen unos remanentes de crédito de 380 millones de 
pesetas, aproximadamente el 90% del importe de los 
remanentes incorporados del ejercicio anterior. 

Dirección General de Electrónica e Informática 

Esta Dirección General, para financiar a empre- 
sas en relación con las directrices del PEIN (Plan Elec- 
trónico e lnformático Nacional) duplicó los créditos 
iniciales tras incorporar los remanentes del ejercicio 
anterior -2.335 millones de pesetas- para atender 
las subvenciones a las empresas ATT Microelectró- 
nica de España, S.A. e ICUATRO que, como se ex- 
puso en el Informe anterior, no  pudieron realizarse 
en 1985. 

El grado de ejecución en el ejercicio se aproximó 
al 100%, pasando a la relación de Acreedores a 31 
de diciembre, 548 millones de pesetas. 

Dirección General de Producción Agraria 

Esta Dirección General gestionó varias subvencio- 
nes encuadradas principalmente en la función 71 
((Agricultura, Ganadería y Pesca)). Prácticamente el 
45% de las obligaciones reconocidas -12.168 millo- 
nes de pesetas- se corresponden con fondos envia- 
dos a las distintas Comunidades Autónomas para su 
abono a las empresas beneficiarias, por lo que el ele- 
vado grado de ejecución de las subvenciones afecta- 
das no es significativo de la verdadera naturaleza del 
gasto. 

Aproximadamente el 50% de las obligaciones re- 
conocidas por este servicio -13.656 millones de 
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pesetas- se dedicaron a atender directamente dife- 
rentes líneas de actuación, indemnizaciones por sa- 
crificio debido a la peste porcina; reproducción y 
sekcción animal; ayuda al consumo de gasóleo B; 
subvención a los fertilizantes; etc. 

Durante 1986 se abonaron al Banco de Crédito 
Agrícola 1.421 millones de pesetas que correspondían 
fundamentalmente a intereses diferenciales para ayu- 
das a los agricultores por daños ocasionados por la 
adversa climatología y para ayuda a la reestructura- 
ción de los sectores productivos vegetales. 

Dirección General de Ordenación Pesquera 

Las subvenciones a la flota pesquera por coste de 
carburante líquido gestionadas por esta Dirección Ge- 
neral, asecendieron a 6.138 millones de pesetas, casi 
el total de los créditos definitivos. No obstante, 1.280 
millones corresponden a obligaciones derivadas del 
ejercicio anterior y no reconocidas en aquél. De las 
transferencias negativas, por importe de 3.001 millo- 
nes de pesetas, que se realizaron a las dotaciones ini- 
ciales, 1.278 millones se dirigieron a financiar parte 
del Presupuesto definitivo del Servicio Nacional del 
Cultivo y Fermentación del Tabaco, cuyos ingresos, 
como consecuencia de la integración de España en 
las Comunidades Europeas, se vieron afectados por 
la supresión de la tasa 21. 05 y de la financiación que 
recibía procedente de la Renta del Tabaco. 

Asímismo, esta Dirección General gestionó, en- 
tre otras, las subvenciones de capital a empresas re- 
lacionadas con la pesca. La adhesión de España a las 
Comunidades Europeas obligó a elaborar un progra- 
ma de orientación para la anualidad del ejercicio 1986, 
en cumplimiento de lo establecido en el Reglamento 
nP 2908, de 4 de octubre de 1983, aprobándose por 
la Comisión el relativo a la flota pesquera el 5 de sep- 
tiembre de 1986, y el 29 de octubre el de la acuicultu- 
ra. En 1986, se aprobó el Reglamento nP 4.028/86, 
relativo a acciones comunitarias para la mejora y 
adaptación de las estructuras del sector pesquero y 
de la acuicultura para el siguiente quinquenio. 

Los créditos iniciales por importe de 719 millo- 
nes de pesetas experimentaron, en el mes de diciem- 
bre, unas modificaciones positivas de 1.213 millones, 
provenientes de la partida de transferencias corrien- 
tes ((subvenciones a la flota pesquera por costo de car- 
burantes líquidos)), para poder financiar la política 
estructural pesquera, una vez aprobados por la Co- 
misión los programas españoles. 

De los 1.612 millones de pesetas por cuyo impor- 
te se reconocieron obligaciones, 1.578 millones pasa- 
ron a formar parte de la relación de Acreedores a 31 
de diciembre de 1986, correspondientes a dos líneas 
de ayuda -acuicultura y construcción de buques 

pesqueros- por 159 y 1.419 millones de pesetas, res- 
pectivamente. 

En relación con la línea de ayuda de acuicultura, 
en 1986 se realizó una campaña de información con 
las Comunidades Autónomas para que los proyectos 
presentados pudieran acogerse a las ayudas del 
FEOGA-Sección Orientación. De los 49 proyectos re- 
mitidos a Bruselas, 34 se aprobaron por la Comisión, 
quedando sin ningún tipo de ayuda los rechazados, 
ya que solamente estaba prevista la cofinanciación. 
Las obligaciones reconocidas como ayuda nacional 
ascendieron a 159 millones de pesetas, a las cuales 
les correspondió una ayuda comunitaria de 1.209 mi- 
llones de pesetas. No se efectuaron propuestas de pago 
en el ejercicio, por lo que la totalidad de las obliga- 
ciones reconocidas pasaron a formar parte de la re- 
lación de Acreedores a 31 de diciembre. En ésta se 
incluye el importe de 11,6 millones de pesetas relati- 
vo a dos expedientes de la Comunidad Autónoma de 
Andalucía que fueron rechazados por la Comisión 
y que, por tanto, no podrán recibir ayuda nacional, 
por lo que deberían anularse de la citada relación. 

Hasta finales de 1989 sólo se' habían concluido 
7 proyectos que derivaron unas propuestas de pagos 
por un importe aproximado de 36 millones de pese- 
tas, recibiendo los beneficiarios directamente ayuda 
comunitaria por 341 millones de pesetas. 

La Orden de 17 de marzo de 1986, adaptada a la 
normativa comunitaria, determina las condiciones pa- 
ra la tramitación de expedientes de construcción, mo- 
dernización y reconversión para buques comprendidos 
entre 9 y 33 metros de eslora, entre perpendiculares. 
Se remitieron a Bruselas 125 proyectos, de los cuales 
la Comisión concedió la contribución máxima posi- 
ble a 47 de ellos en el mes de diciembre. Otros 15 pro- 
yectos, por insuficiencia de medios, se trasladaron a1 
ejercicio siguiente en el que se aprobaron junto con 
los correspondientes a 1987. 

Como quiera que en esta línea de ayuda no es im- 
prescindible la cofinanciación, los proyectos no apro- 
bados por la Comisión obtuvieron una ayuda 
nacional complementaria, situándose en el 16% de 
la inversión, cuando los cofinanciados recibieron el 
8%. 

El importe total de la ayuda nacional, que fue re- 
conocido como gasto en 1986, ascendió a 1.419 mi- 
llones de pesetas, que pasaron en su totalidad a la 
relación de Acreedores a 31 de diciembre. De ellos, 
829 millones de pesetas se correspondieron con ex- 
pedientes cuya única ayuda fue la nacional y, el res- 
to, 590 millones, eran expedientes cofinanciados con 
una ayuda comunitaria de 2.924 millones de pesetas 
(el 35% del total de la inversión prevista en los pro- 
yectos). 
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Hasta finales de 1989 se habían realizado propues- 
tas de pago para la cofinanciación con las Comuni- 
dades de 24 buques por un importe de 175 millones 
de pesetas y los respectivos armadores habían recibi- 
do directamente 777 millones de pesetas, provenien- 
tes de los fondos comunitarios. 

En la fiscalización se ha puesto de manifiesto que 
para la concesión de estas subvenciones dirigidas a 
la construcción de buques participan diversos órga- 
nos administrativos -Secretaría General de Pesca 
Marítima del MP de Agricultura, Pesca y Alimenta- 
ción; la Dirección General de la Marina Mercante del 
MP de Transportes, Turismo y Comunicaciones, en- 
tidades oficiales de crédito de las Comunidades Autó- 
nomas, etc.- lo que dificulta la gestión con la debida 
agilidad tanto en la tramitación de expedientes co- 
mo en los pagos correspondientes. 

Asímismo, en la visita efectuada a la Dirección 
General de Ordenación Pesquera se ha comprobado 
que el sistema de archivo de la información relativa 
a estos expedientes es deficiente, por cuanto existen 
dificultades para efectuar el seguimiento separado de 
cada proyecto de aquéllos que son atribuíbles a un 
mismo armador. 

En cuanto al grado de cumplimiento de indica- 
dores, de 270 cambios de arte, se realizaron solamente 
5 ,  y ello, según la Dirección General de Ordenación 
Pesquera, obedeció a la escasez de peticiones para rea- 
lizar este tipo de inversión (tan sólo cinco expedien- 
tes), que pretendía ayudar a los armadores canarios 
ante los cambios en las condiciones de pesca de la 
flota artesanal y sardina1 con base en Canarias en el 
caladero marroquí. 

En campañas de pesca experimental, sólo se rea- 
lizaron 2 de las 8 previstas. Ambas han sido cofinan- 
ciadas por la CEE. La principal razón de esta 
desviación, a juicio de la citada Dirección General, 
estribó en que, a partir de la adhesión de España a 
las Comunidades Europeas, la financiación de los cos- 
tes elegibles de la campaña se redujeron a un 40%, 
según lo previsto en la normativa comunitaria, cuando 
hasta esa fecha se financiaba prácticamente la tota- 
lidad de las pérdidas que pudiese producir la 
campaña. 

Dirección General de la Marina Mercante 

En la gestión de esta Dirección General destacan 
las actuaciones referentes al Plan de Flota 1986-1990. 
Dicho Plan fue aprobado por la Comisión Delegada 
del Gobierno para Asuntos Económicos en enero de 
1986 y suponía una modificación sustancial del sis- 
tema de ayudas a la flota mercante nacional. El im- 
porte estimado de ayudas se cifró en 4.922 millones 
de pesetas, dotándose en los Presupuetos Generales 
del Estado un montante de 4.276 millones, distribui- 
dos en tres conceptos presupuestarios. Estos conceptos 

podrían ver incrementados sus créditos mediante mo- 
dificaciones de otras partidas presupuestarias asig- 
nadas al mismo servicio, sin que ello supusiese una 
desviación de la finalidad prevista. 

Así, de la ((Subvención a la flota mercante por cos- 
to de carburante líquido)), se realizaron transferen- 
cias a conceptos que integran el Plan de Flota por 
un importe total de 2.244 millones de pesetas. De es- 
ta misma subvención se transfirieron créditos a otras 
partidas gestionadas por la citada Dirección Gene- 
ral que nada tienen que ver con el Plan de Flota y 
que incluso incrementan otros capítulos de gasto 
-101 millones de pesetas. Para atender la puesta en 
funcionamiento de la Escuela Civil de Santander y 
cerca de un millón para el pago de dietas de los miem- 
bros de Tribunales para la obtención de títulos para 
el manejo de embarcaciones deportivas. Asímismo, 
se transfirieron créditos para abonar al personal de 
la Dirección General de Correos y Telégrafos las re- 
tribuciones básicas y complementarias correspondien- 
tes al ejercicio 1986 por 222 millones de pesetas. 
Además, 360 millones se destinaron, tras la corres- 
pondiente modificación negativa, al MP de Defensa 
para atender el compromiso de gasto derivado del 
Acuerdo del Consejo de Ministros de 4 de diciembre 
de 1985 sobre adquisición de aviones BOEING 707. 

Dirección de Política 7brística 
Destaca el bajo grado de ejecución -el 45%- 

de la subvención a la diferencia entre los tipos de in- 
terés del mercado y los del crédito oficial, gestiona- 
da por esta Dirección General que, como transferencia 
de capital, tenía una dotación inicial de 271 millones 
de pesetas, quedando reducida a unos créditos defi- 
nitivos de 221 millones. Según el citado centro direc- 
tivo;este bajo grado de ejecución se debió a la falta 
de atractivo de esta ayuda para las PYMES del sec- 
tor turístico, ya que el interés del 17% establecido en 
los convenios de colaboración no disminuyó como 
lo hicieron otros, uniéndose a ello la complejidad ad- 
ministrativa de la tramitación del crédito. En este ejer- 
cicio se denunció el convenio y el siguiente no fue 
suscrito hasta febrero de 1988. Como ya se señaló en 
el Informe Anual anterior, estas transferencias debe- 
rían situarse entre las de naturaleza corriente y no de 
capital, ya que, aunque como se expresa en las ale- 
gaciones es condición preceptiva para su libramien- 
to que el beneficiario concierte préstamos para 
financiar inversiones reales, la subvención se destina 
a minorar la carga financiera de tales préstamos, que 
tiene naturaleza de gasto corriente. . 

111.2. GASTOS DE PERSONAL CON CARGO 
AL CAPITULO 6P 

El art. 22 de la Ley 46/1985 de Presupuestos Ge- 
nerales autoriza, de forma excepcional, a los Depar- 
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tamentos ministeriales, Organismos autónomos y 
Seguridad Social, a contratar personal con carácter 
temporal, con cargo al capítulo 6P ((inversiones rea- 
les)) y no con cargo al capítulo l P ((Gastos de perso- 
nal» para la realización, por administración directa 
y por aplicación de la legislación de Contratos del 
Estado, de obras o servicios correspondientes a al- 
guna de las inversiones incluidas en sus presupuestos. 

Para regular esta excepción a lo establecido en la 
clasificación económica de los códigos presupuesta- 
rios, la propia Ley 46/1985 fija unos requisitos para 
autorizar la contratación -informe del Ministerio de 
Economía y Hacienda en el que previamente se acre- 
dite la ineludible necesidad de la misma por carecer 
de personal fijo, o de crédito suficiente en el concep- 
to presupuestario destinado a la contratación de per- 
sonal eventual en el capítulo correspondiente- y para 
la formalización de los contratos -cumplimiento de 
la legislación laboral general y la específica para con- 
tratos eventuales o temporales, hacer constar la obra 
o servicio a realizar y el tiempo de duración- que 
garantizan la consecución de los fines previstos, has- 
ta el punto de que cualquier incumplimiento de las 
formalidades establecidas podría dar lugar a la exi- 
gencia de responsabilidad, de conformidad con el art. 
140 de la Ley 1111977, General Presupuestaria, de 4 
de enero. Estos requisitos tienden a que el personal 
contratado realice exclusivamente las funciones rela- 
cionadas con la obra o servicio para cuya realización 
se formalizó el contrato y no otras de carácter gené- 
rico y de la que pueden derivarse derechos de fijeza 
en las personas contratadas. La autorización del art. 
22 por tanto, no prevé la asignación genérica de los 
contratos por esa vía ni la permanencia en la Admi- 
nistración una vez finalizada la obra o servicio ori- 
gen de su contratación. 

En este apartado del Informe se recogen los re- 
sultados obtenidos, por una parte, del examen de una 
muestra que representa el 89,37% del importe total 
de los expedientes de contratación de personal con 
cargo al capítulo 6P informados favorablemente por 
el Ministerio de Economía y Hacienda -a los que 
se hace referencia posteriormente-, y por otra, de 
una revisión selectiva de la documentación justifica- 
tiva del capítulo 6P del presupuesto de gastos de de- 
terminados Departamentos ministeriales, tendente a 
detectar la eventual existencia de otras aplicaciones 
de gastos de personal -entendido este concepto en 
sentido amplio (retribuciones, honorarios, etc.)- al 
mencionado capítulo sin la cobertura legal adecuada. 

11 1.2.1 Informes evacuados por el Ministerio de Eco- 
nomía y Hacienda 

El Ministerio de Economía y Hacienda ha eva- 
cuado 45 informes en ejecución de lo prevenido en 
el apartado 2 del art. 22 de la Ley 46/1985, por un 

importe total de 6.051 millones de pesetas. Destacan 
por su importancia cuantitativa los relativos al Mi- 
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimentación con 
5.176 millones de pesetas, de los que 4.411 correspon- 
den al ICONA, importe este Último que supone un 
43,2% de las inversiones de este Organismo y un 
259% del gasto total del capítulo 1 P de su presupuesto. 

En relación a dichos informes se formulan las si- 
guientes observaciones: 

- Con frecuencia, los informes se limitan a pro- 
rrogar la vigencia de contrataciones autorizadas en 
ejercicios anteriores sin que se haya acreditado que 
las obras o servicios correspondientes excedieran de 
un ejercicio presupuestario, lo que desvirtúa el carác- 
ter temporal propio de la contratación de personal 
laboral con cargo a créditos de inversiones. 

- En la mayoría de los casos se han informado 
favorablemente por el Ministerio de Economía y Ha- 
cienda las autorizaciones solicitadas, condicionándo- 
las a la justificación posterior por el Organismo 
autorizadd de la ineludible necesidad de acudir a la 
Contratación de este personal laboral por insuficien- 
cia del personal fijo. La utilización de esta práctica 
infringe lo dispuesto en el art. 22 de la Ley 46/1985. 

- Tampoco consta, por lo general, la determi- 
nación específica y concreta de las obras o servicios 
para cuya realización se solicitaron las pertinentes 
autorizaciones. El recurso a la contratación de este 
personal se establece en la Ley 46/1985 ((para la rea- 
lización por administración directa y por aplicación 
de la legislación de Contratos del Estado de obras o 
servicios correspondientes a algunas inversiones in- 
cluidas en sus presupuestos)). 

111.2.2. Irregularidades detectadas en los centros 
con tratantes 

En algunos Centros (Dirección General del Insti- 
tuto Geográfico Nacional del MP de la Presidencia, 
Centro Institucional de información de Medicamen- 
tos del MP de Sanidad y Consumo, Instituto Nacio- 
nal de Estadística del MP de Economía y Hacienda, 
Dirección General de Producción Agraria e Institu- 
to para la Conservación de la Naturaleza del MP de 
Agricultura, Pesca y Alimentación y Dirección Ge- 
neral de Insfraestructura del Transporte del MP de 
Transportes, nirismo y Comunicaciones) se han ob- 
servado prácticas que contravienen el carácter tem- 
poral de las contrataciones de personal con cargo al 
capítulo 6P de las que pueden derivarse derechos de 
fijeza, en contradicción con el art. 22 de la Ley 
46/1985 y la normativa general aplicable (Reales De- 
cretos 2303/80, de 17 de octubre; 1989/84, de 17 de 
octubre y 2.104/84, de 21 de noviembre): 
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- Prórrogas de los contratos durante varios ejer- 
cicios. 

- Mantenimiento de los contratos por tiempo su- 

- Contratación discontinua de una misma 

perior a tres años. 

persona. 

- Utilización del art. 13 del convenio colectivo 
del personal laboral del MP de Economía y Hacien- 
da para elevar a contratos indefinidos contratos even- 
tuales. 

En ocasiones se ha iniciado la contratación de per- 
sonal con cargo al capítulo 6P con anterioridad a la 
obtención del correspondiente informe del MP de Eco- 
nomía y Hacienda (ICONA y Dirección General de 
Producción Agraria). 

No ha existido, por parte de los Organos contra- 
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tantes citados en el párrafo anterior, un seguimiento 
adecuado de los expedientes, los cuales no contienen 
las correspondientes denuncias de extinción o noti- 
ficaciones de prórroga, hecho que se produce espe- 
cialmente en el ICONA al realizarse las contrataciones 
a través de sus unidades territoriales. 

En la práctica totalidad de los casos no se ha acre- 
ditado la ineludible necesidad de utilizar esta contra- 
tación por carecer de suficiente personal fijo o de 
crédito suficiente en el concepto presupuestario des- 
tinado a la contratación de personal eventual para la 
realización de las correspondientes obras o servicios, 
tal y como establece en apartado 2P del art. 22. 

Se han hecho efectivos gastos de personal con car- 
go al capítulo 6P fuera del ámbito de aplicación del 
art. 22 de la Ley 46/1985, sin cobertura normativa al- 
guna que permitiera su imputación al mencionado ca- 
pítulo, habiéndose detectado los siguientes importes 
en millones de pesetas: 

Departamento Servicio 

Presidencia Centro Investigaciones Sociológicas ..................... 161,2 
Cultura D. G. Bellas Artes y Archivos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  56,4 
Educación y Ciencia D. G .  Renovación Pedagógica . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  660,6 

Total ....................................... 878,2 

a) El Centro de Investigaciones Sociológicas sa- 
tisfizo cantidades a diverso personal en ejecución del 
programa 542 B (aplicación 22.02.679) por la reali- 
zación de entrevistas y sondeos. Las encuestas y son- 
deos realizados estuvieron directamente vinculados 
a la oportunidad de acontecimientos ocasionales y 
esporádicos, y consecuentemente, su finalidad no fue 
la de acrecentar el inmovilizado inmaterial. Por con- 
siguiente, dichos honorarios tuvieron las caracterís- 
ticas propias de los gastos corrientes, que, ni por la 
forma en que fueron habilitadas ni por la finalidad 
a que tendían, debieron ser consideradas como gastos 
imputables a un capítulo de inversiones. Las presta- 
ciones de este personal se instrumentaron como arren- 
damientos de servicios y no como relaciones laborales, 
por lo que su imputación al capítulo 6P no tuvo el 
respaldo del art. 22 tantas veces citado ni se ajusto 
a los criterios generales de clasificación económica 
de los gastos publicos. 

b) La Dirección General de Bellas Artes y Archi- 
vos hizo efectivos pagos a favor de estudiantes y post- 
graduados, en concepto de becas-salario para la 
realización de actividades arqueológicas dentro del 
Programa 458 B (aplicación 24.04.688). Estos pagos 
se realizaron al margen de la autorización contenida 

en el art. 22 de la Ley 4611985, ya que no se deriva- 
ron de contratación laboral alguna, Único supuesto 
contemplado por el mencionado precepto, sin que se 
haya acreditado suficientemente la imposibilidad de 
contratar personal laboral para la realización de las 
investigaciones correspondientes. Por consiguiente, el 
pago de las becas-salario con imputación al capítulo 
6P careció de cobertura normativa presupuestaria. 

c) La Dirección General de Renovación Pedagó- 
gica, en ejecución de los programas 423 A y 542 G 
(aplicación 18.12.609), realizó diversos gastos desti- 
nados a la formación y perfeccionamiento de profe- 
sores con cargo al capítulo 6P, absolutamente al 
margen del art. 22 de la Ley 4611985, por un impor- 
te de 533.749.700 pesetas, dándose en todos ellos las 
siguientes características: 

- Los destinatarios de los correspondientes pa- 
gos no fueron contratados laborales sino funciona- 
rios públicos (profesores estatales). 

- La finalidad de estos gastos no tuvo relación 
alguna con la realización efectiva de inversiones reales. 

En consecuencia, tanto por sus características co- 
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mo por su finalidad, los referidos gas '10 pueden 
ser considerados como imputables al u10 6P si- 
no al capítulo l?, concepto 162, suba -rpto O0 de 
la clasificación económica del Presupuesto de Gas- 
tos (O.M. de 1 de marzo de 1985). 

Con independencia de lo anterior y también con 
cargo a inversiones, dicho centro directivo efectuó pa- 
gos por importe de 126.838.265 pesetas en concepto 
de subvenciones y becas a profesores para activida- 
des de investigación y perfeccionamiento (programas 
542 G y 423 A). Al no tener estos pagos la naturale- 
za de retribuciones laboraies son de aplicación las con- 
sideraciones anteriormente expuestas respecto de la 
Dirección General de Bellas Artes y Archivos. 

111.2.3. Especial referencia a la ejecución de obras 
y gestión de servicios por administración di- 
recta 

El apartado 1 P del artículo 22 de la Ley 46/1985 
estableció una vinculación directa y necesaria entre 
la contratación de personal laboral con cargo a cré- 
ditos de inversiones y la ejecución de inversiones con- 
cretas por la propia Administración; en este sentido 
el tenor literal del precepto invocado contempló co- 
mo única finalidad justificativa de dicha contratación: 
«la realización por administración directa y por apli- 
cación de la legislación de Contratos del Estado, de 
obras o servicios correspondientes a algunas de las 
inversiones incluidas en sus presupuestos)). 

No obstante la directa vinculación que la Ley de 
Presupuestos estableció entre los gastos de este per- 
sonal y la ejecución de obras y gestión de servicios 
por administración directa, se ha comprobado la exis- 
tencia de una práctica generalizada de inobservancia 
de la misma. Así, sobre el conjunto de los servicios 
que han obtenido informe favorable del Ministerio 
de Economía y Hacienda para la contratación de per- 
sonal laboral de acuerdo con el art. 22 de la Ley de 
Presupuestos, fiscalizados por este Tribunal, tan só- 
lo en uno de ellos (Dirección General del Instituto 
Geográfico Nacional) se ha podido constatar la afec- 
tación de parte de este personal a la realización de 
obras y gestión de servicios por administración di- 
recta. 

En consecuencia, tampoco se hizo constar, en la 
mayoría de los contratos, la determinación específi- 
ca de las obras o servicios para cuya realización se 
formalizaron (apartados 1P y 3 P  del art. 22), desli- 
gándose su formalización de la realización de inver- 
siones determinadas, y contraviniéndose, en suma, la 
Única finalidad que según la Ley 46/1985 podría jus- 
tificarlos. 

Por consiguiente, se ha detectado que la mayor 
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parte de los servicios que han utilizado este tipo de 
Contratación (Dirección General del Instituto Geográ- 
fico Nacional, CINIME, Centro de Arte ((Reina So- 
fía)), INE e ICONA) han destinado el personal 
contratado a la realización de tareas habituales y pro- 
pias de la gestión ordinaria de los asuntos de su in- 
cumbencia, por lo que las retribuciones derivadas de 
los servicios prestados por este personal deberían ha- 
berse imputado a gastos corrientes en lugar de a gas- 
tos de inversión. 

111.3. FISCALIZACION DE LAS TASAS Y 
EXACCIONES PARAFISCALES DE LAS 
JUNTAS DE PUERTOS 

Tasas y exacciones parafiscales 

A modo de introducción hay que indicar que el 
proceso de reordenación de las tasas y exacciones pa- 
rafiscales se ha apartado de las previsiones de las su- 
cesivas Leyes de Presupuestos, reduciéndose a la 
actualización de los tipos y a la supresión de cierto 
número de éstas. Queda pendiente, por tanto, la re- 
visión de la concreta normativa reguladora de cada 
una de las tasas y exacciones parafiscales, que habrá 
de realizarse dentro del marco básico configurado por 
la Ley 8/1989, de Tasas y Precios Públicos. En este 
punto debe señalarse que, como ya destacó el Tribu- 
nal en el Informe anual de 1983, buena parte de las 
importantes deficiencias de gestión y control que afec- 
tan a estos ingresos se ven favorecidas por lo disper- 
so, confuso y, en ocasiones, obsoleto de su normativa 
reguladora, lo cual determina la urgencia de su re- 
visión. 

El proceso de revisión que pueda desarrollarse en 
este sentido debería considerar, por otra parte, el da- 
to de la eficacia recaudatoria de ciertas tasas y exac- 
ciones (un grupo de cuarenta tasas y exacciones 
apenas alcanzó en su conjunto los cien millones de 
pesetas de recaudación en 1986) puesto en conexión 
con los costes administrativos que su gestión com- 
porta para, a la vista de la posible relación negativa 
que pudiera existir entre ellos, optar sobre la conve- 
niencia de su subsistencia (por ejemplo, en el caso de 
que persigan fines no fiscales) o su supresión. 

A continuación se exponen los resultados de la 
fiscalización específica sobre el procedimiento de ges- 
tión de los ingresos percibidos por las Juntas de Puer- 
tos por prestación de servicios generales y específicos 
y por los cánones derivados de concesiones adminis- 
trativas. En estos ingresos, que nutren íos propios pre- 
supuestos de las Juntas, se entremezclan figuras 
reconducibles a las categorías de ((tasas)) y ((tarifas- 
precios», por lo que conceptualmente también se han 
venido integrando bajo la rúbrica de ««Tasas y Exac- 
ciones Parafiscales)). 
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Juntas de Puertos 

El Ministerio de Obras Públicas y Urbanismo, ór- 
gano de la Administración Central del Estado encar- 
gado de la propuesta y ejecución de las directrices 
generales del Gobierno en relación con los puertos, 
ejerce las funciones que le corresponden en esta ma- 
teria a través de la Dirección General de Puertos y 
Costas y de los Organismos Autónomos y entidades 
públicas encargados de la gestión directa de cada uno 
de los puertos. 

La Ley 27/1968, de 20 de junio, prevé distintos 
regímenes administrativos para los órganos encarga- 
dos de la administración de los puertos, en base a las 
distintas situaciones económicas y financieras de los 
mismos, el volumen y variedad de su tráfico y la agi- 
lidad administrativa necesaria en cada caso. El siste- 
ma portuario está organizado, así, en tres diferentes 
niveles: 

a) Puertos con estatuto de autonomía (Puertos 
autónomos de Barcelona, Bilbao, Huelva y Valencia). 
Tales estatutos son otorgados por el Gobierno a pro- 
puesta del MOPU. 

b) Puertos administrados en régimen de Organis- 
mo autónomo de carácter comercial (23 Juntas de 
Puertos). 

c) Puertos administrados por la Comisión Admi- 
nistrativa de Grupos de Puertos, Organismo Autó- 
nomo de carácter comercial, que al igual que las 
Juntas de Puertos y las entidades públicas «Puertos 
Autónomos)), están adscritos al MOPU a través de 
la Dirección General de Puertos y Costas. 

El objetivo básico del trabajo ha sido el análisis 
y evaluación de los procedimientos establecidos por 
las distintas Juntas de Puertos para la gestión de sus 
ingresos más relevantes (tarifas por prestación de ser- 
vicios, generales y específicos, y cánones por conce- 
siones administrativas). Para ello se han realizado 
fiscalizaciones «in situ» en tres Juntas de Puertos (Ba- 
hía de Cádiz, Cartagena y Tarragona) y se ha reca- 
bado la información precisa de las restantes veinte 
Juntas. La Junta del Puerto de Alicante no ha apor- 
tado la información requerida. 

Tipos de ingresos 

La Ley 18/1985, de 1 de julio, modificó parcial- 
mente la estructura de ingresos de los organismos por- 
tuarios, que procedía de la Ley de Régimen Financiero 
de los Puertos de 1966, con el objetivo de proceder 
a su simplificación y una mayor adecuación a la rea- 
lidad portuaria. Tras la citada Ley, los ingresos de los 
puertos pasaron a ser como sigue: 

Tarifas por servicios generales: 

G.1: Entrada y estancia de barcos. 
(3.2: Atraque. 
(3.3: Mercancías y pasajeros. 
G.4:Pesca fresca. 
(3.5: Embarcaciones deportivas y de recreo. 

Tarifas por servicios especríficos: 

E.1: Grúas de pórtico. 
E.2: Almacenaje, locales y edificios. 
E.3: Suministros. 
E.4: Servicios diversos. 

Cánones por concesiones administrativas. 

Subvenciones. 

Otros ingresos. 

Esta reestructuración no fue efectiva hasta la apa- 
rición de la Orden de 14 de febrero de 1986, que es- 
tablecía las tarifas por servicios generales y específicos. 
La entrada en vigor del nuevo sistema tarifario en el 
transcurso del ejercicio 86, unido a las consecuencias 
que sobre la facturación del Organismo se derivaron 
de la implantación del IVA, producida en este mis- 
mo ejercicio, requirió de los organimos portuarios un 
considerable esfuerzo de adaptación a los cambios in- 
troducidos. 

Los ingresos del conjunto de puertos (excluidos 
los Puertos Autónomos) fueron en el ejercicio 1986, 
aproximadamente, de 28.500 millones de pesetas I, 
distribuidos porcentualmente de la siguiente forma: 

- Por Servicios Generales 12% 
- Por Servicios Específicos 18% 
- Por Cánones por Concesiones 6% 
- Por otros conceptos 4 yo 

En cuanto a la naturaleza de los ingresos cuya ges- 
tión ha sido objeto de fiscalización (tarifas por ser- 
vicios generales y específicos y cánones), en éstos se 
entremezclan conceptos identificables tanto con las 
«tasas» como con los aprecios públicos)), objeto de 
reciente regulación por la Ley 8/1989, de 13 de abril. 
De ahí que quepa esperar una futura reordenación 
de la materia con arreglo a Ias previsiones conteni- 

' Debe tenerse en cuenta que, la aproximación de la cifra total de 
ingresos del conjunto de las 23 Juntas de Puertos obedece a que, en el 
momento de efectuar la presente fiscalización, las cuentas de 15 de ellas 
no habían sido dadas de conformidad por la IGAE, por adolecer de de- 
fectos formales que impidieron su inclusión en los Estados Agregados 
anuales de 1986 de los Organismos Autónomos de carácter comercial, 
según se expone en el apartado 1 de este Informe. 
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das en los arts. 10 y 26 de esta Ley. En tanto no ope- 
ren tales previsiones estos ingresos continúan 
rigiéndose por la normativa antes señalada. 

Análisis de procedimientos 

La prestación de los servicios, previa petición del 
ususario en general, corresponde a la Comisaría de 
cada una de las Juntas de Puertos. Al mismo tiempo 
este negociado, en la mayoría de los casos, es el res- 
ponsable de obtener la información necesaria para 
la correcta facturación de todos los servicios presta- 
dos por el Organismo. Para ello se complementan los 
datos contenidos en las solicitudes de servicio con los 
obrantes en la propia Comisaría. El grado en que los 
datos de Comisaría complementan los aportados por 
los usuarios varían según las tarifas y según los Or- 
ganismos. 

a) Para las tarifas G-1 y G-2 los documentos ba- 
se son la solicitud del usuario y los partes del Comi- 
sario cumplimentados en función de los datos 
aportados por los celadores-guardamuelles. De las fis- 
calizaciones realizadas ccin situ)), así como de la in- 
formación aportada por el resto de Organismos y los 
informes de control realizados por la IGAE se des- 
prende que los controles establecidos para la correc- 
ta aplicación de estas tarifas son, en líneas generales, 
aceptables. 

b) En el caso de la tarifa G-3 el documento base 
es el ((manifiesto de mercancías)) presentado por el 
consignatario. En muy pocos puertos la información 
del manifiesto es contrastada por el personal del Or- 
ganismo. Solamente 8 Juntas de Puertos informan de 
la realización de inspecciones físicas de forma siste- 
mática, y generalmente no queda constancia escrita 
de las mismas. De los tres puertos visitados, solamente 
el de Cartagena realizaba inspecciones directas de las 
que quedaba constancia en el ((parte de comisaría)) 
que se unía al ((manifiesto)) para la posterior liqui- 
dación. En las Juntas de Puertos de Cádiz y Tarra- 
gona no existía ningún procedimiento específico de 
control de mercancías y, aunque circunstancialmen- 
te se ralizaba alguna pesada, los comprobantes de la 
báscula no se unían al expediente. 

c) Para la liquidación de la tarifa G-4 no existe 
un procedimiento homogéneo, utilizándose tres sis- 
temas distintos, bien en base a. la información facili- 
tada por la Cofradía de Pescadores, bien a partir de 
los datos suministrados por los celadores guardamue- 
lles de las subastas en las lonjas, o aplicándose un 
sistema mixto resultante de la combinación de los dos 
anteriores. 

d) En el resto de las tarifas los documentos base 
son las solicitudes de servicio y los partes de presta- 
ción de servicio cumplimentados por los encargados 
de la prestación. 

Se ha constatado asimismo un insuficiente y cir- 
cunstancial recurso por parte de las Juntas de Puer- 
tos a los datos obrantes en otras instancias públicas 
(Aduanas y Comandancias de Marina fundamental- 
mente), cuando sería deseable intensificar el contraste 
de estos datos con los obrantes en las propias Juntas 
al objeto de un más riguroso control sobre distintas 
operaciones que se realizan en las dependencias por- 
tuarias de las que se derivan ingresos por tarifas. 

Las fases posteriores a la facturación ofrecen de 
nuevo diferencias significativas entre las distintas Jun- 
tas. Así, el sistema más generalizado es el que, previa 
notificación al usuario, abre el período de recauda- 
ción sin traspaso de información al negociado de con- 
tabilidad, de forma que éste interviene en la fase 
terminal, anotando en cuentas los datos suministra- 
dos por el negociado de recaudación y haciendo coin- 
cidir, por tanto, la contabilización del reconocimiento 
del derecho y del ingreso. Ello supone, de otra parte, 
que contabilidad no disponga de datos propios so- 
bre los deudores y que no pueda realizar un segui- 
miento del proceso de recaudación, excluyendo la 
posibilidad de poder rendir a la Dirección una infor- 
mación adecuada en esta vertiente. Frente a este sis- 
tema, en otras Juntas se pasan directamente los datos 
de la facturación a contabilidad, con lo que se supe- 
ran deficiencias del anterior, no obstante lo cual se 
añade la lentitud derivada del hecho de que no se pue- 
da notificar hasta que contabilidad no haya recono- 
cido el derecho. Por ello, el sistema que ofrece más 
ventajas es el seguido por un tercer grupo de Juntas, 
en el que los datos de la facturación se pasan al mis- 
mo tiempo a los negociados de recaudación y conta- 
bilidad, lo que permite el desarrollo en paralelo y sin 
retrasos de las funciones que respectivamente les son 
propias. 

En algunos Organismos se realizan ((liquidacio- 
nes provisionales)), previas a la notificación, que con- 
ceden al usuario un período, normalmente de cinco 
días, para presentar ante el Organismo las reclama- 
ciones que considere oportunas a las liquidaciones. 
Este procedimiento se utiliza fundamentalmente pa- 
ra depurar los posibles errores materiales, obviando 
así eventuales reclamaciones posteriores a las liqui- 
daciones ((definitivas)) que se pudieran basar en esta 
causa. 

El cobro se realiza, en la mayoría de las Juntas 
de Puertos, a través de cuentas retringidas de recau- 
dación debidamente autorizadas por la DGTPF. Sin 
embargo, es práctica común efectuar algunos cobros 
en la caja del Organismo, generalmente por peque- 
ñas cantidades. En el ejercicio 1986 había cuatro Jun- 
tas de Puertos (Pasajes, Ferrol, Melilla y Cartagena) 
que no tenían cuentas restringidas de recaudaciór 
realizando los cobros bien a través de cuentas de in- 
gresos y gastos (Melilla), bien a través de Caja (el res- 
to). Los ingresos en Caja por la aplicación de tarifas 
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y cánones, con independencia de su cuantía, vulne- 
ran lo establecido en el art. 17 de la Ley de Régimen 
Financiero de 1966, que establece que tales ingresos 
se realizarán siempre en cuenta bancaria restringida. 

Las pruebas realizadas en las tres Juntas de Puer- 
tos visitadas sobre aplicación de tarifas, en la mues- 
tra de expedientes seleccionada, han ofrecido un 
resultado satisfactorio. Unicamente en dos casos se 
han detectado incidencias que se han comunicado a 
los Organismos afectados para su corrección. 

Desarrollo in formático 

La necesidad de la informática como instrumen- 
to de gestión de los ingresos de las Juntas de Puertos 
se deriva, con independencia de cualquier otra con- 
sideración, del gran' volumen de datos y documenta- 
ción que ésta genera. En este sentido debe destacarse 
que el grado de desarrollo informático del conjunto 
de Juntas de Puertos era, en el ejercicio 1986, míni- 
mo. Así, de la información suministrada por los dis- 
tintos organismos se deduce que en el citado ejercicio 
solamente tres Juntas de Puertos (La Coruña, Mála- 
ga y Santa,Cruz de Tenerife) tenían informatizada su 
gestión de ingresos de forma global (facturación, re- 
caudación y contabilidad). El resto estaba informa- 
tizado parcialmente e incluso, en algunos casos 
(Pontevedra y Cartagena), el nivel de informatización 
era nulo. 

En los ejercicios posteriores, y hasta la actuali- 
dad, se ha realizado un importante esfuerzo. Así, la 
situación en diciembre de 1989, aún estando lejos de 
ser Óptima, es significativamente mejor (diez puer- 
tos tienen la gestión totalmente informatizada y el res- 
to de forma parcial, encontrándose en pleno 
desarrollo). Sin embargo, el Tribunal debe señalar que 
la dotación de la infraestructura material no se ha vis- 
to acompañada en forma suficiente de la dotación 
y/o formación del personal necesario. Esto hace que 
las ventajas que la introducción de la informática pue- 
de implicar se vean sensiblemente reducidas al no con- 
tar con personal especializado. 

Reclamaciones y recursos 

Los actos de gestión relativos a la aplicación de 
las tarifas por servicios generales y específicos son re- 
curribles en vía económico-administrativa, según es- 
tablece la Ley de Régimen Financiero de los Puertos. 
De ahí que los recursos que caben frente a dichos ac- 
tos sean propiamente dos: recurso de reposición, in- 
terpuesto ante el propio Organismo, y reclamación 
económico-administrativa, ante los Tribunales corres- 
pondientes. No pueden considerarse, por tanto, co- 
mo tales las ((reclamaciones)) a que se ha hecho 
referencia anteriormente, interpuestas frente a unas 

liquidaciones (<provisionales)> que no están contem- 
pladas en la normativa vigente. 

Los recursos se interponen mayoritariamente an- 
te el propio Organismo, acudiéndose a los Tribuna- 
les económico-administrativos, por lo general, cuando 
existen importantes discrepancias en la interpretación 
de la normativa vigente. Las tarifas más recurridas 
corresponden a los servicios generales ((3-1, (3-2, G-3 
y (3-4, esta Última en menor medida), siendo las cau- 
sas que originan la presentación de estos recursos, 
principalmente, las siguientes: 

a) Existencia de errores materiales en las factu- 
ras (para todas las tarifas). 

b) Discrepancias en las horas de entrada y salida 
en aguas del puerto o de atraque y desatraque para 
las tarifas G-l y G-2 respectivamente. 

c) Discrepancias en la interpretación del catálo- 
go de mercancías en el caso de la tarifa G-3. 

En la tramitación de los recursos de reposición, 
ante el propio Organismo, se aprecia una gran dis- 
paridad de criterios entre unas y otras Juntas: 

a) El órgano competente para su resolución va- 
riaba de unos Organismos a otros. Así, dependiendo 
de la Junta de Puerto, resolvía el Jefe del Servicio de 
Explotación, el Director del Puerto, el Presidente, el 
Comité Ejecutivo o el Pleno. 

b) De la misma forma, los criterios eran dispa- 
res a la hora de interrumpir o no el proceso de cobro. 

c) Por regla general no se prestaban garantías, 
aunque existe algún puerto que las exigía, como con- 
dición previa para la paralización del proceso de co- 
bro (Junta del Puerto de Málaga). 

Asimismo debe destacarse la gran diferencia que 
se ha apreciado (en aquellos casos en que se han apor- 
tado datos sobre este punto) en cuanto al número de 
recursos interpuestos ante las distintas Juntas. Como 
ejemplos extremos se pueden citar las Juntas de Puer- 
tos de Almería y Avilés, en los que Únicamente se in- 
terpuso un recurso ante el Organismo, y la Junta del 
Puerto de Santa Cruz de Tenerife, donde se reclama- 
ron entre el 5 y 10% del total de facturas emitidas. 

En la mayoría de las Juntas de Puertos no existe 
una estadística que recopile la información sobre las 
reclamaciones y recursos planteados por los usuarios. 
Así, la mayoría de los Organismos desconocen, en- 
tre otros, datos como el volumen total de la factura- 
ción recurrida, su desglose por tarifas y en función 
de qué causas se ha originado la interposición de los 
recursos por parte de los usuarios, poniéndose de ma- 
nifiesto, por tanto, una deficiente información para 
una eventual toma de decisiones por la Dirección del 
Organismo. 
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Ingresos por cánones 

Como se ha indicado anteriormente el volumen 
de ingresos derivados de las concesiones y autoriza- 
ciones administrativas (aproximadamente 1.800 mi- 
llones de pesetas en el ejercicio 1986) representa un 
6% del total de ingresos del sistema portuario. Sin 
embargo, este porcentaje fluctúa mucho de unos or- 
ganismos a otros, y sirvan como ejemplo los siguientes 
casos: por una parte, las Juntas de Puertos de Sevi- 
lla, Gijón, Alicante y Palma de Mallorca, con por- 
centajes que oscilan entre el 15 y lo%, y, por otra, 
las de Cartagena, Tarragona, La Coruña, Avilés y 
Pontevedra, con porcentajes situados entre el 0,4 y 
el 2%. 

De las visitas realizadas y de la información re- 
mitida por las Juntas de Puertos son destacables los 
siguientes aspectos: 

a) En numerosos casos las concesiones no con- 
tienen cláusulas de actualización, pese a las previsio- 
nes contenidas en este sentido en la normativa. 

b) En. el ejercicio 1986 se habían aprobado muy 
pocas valoraciones de terrenos, condición necesaria 
para la actualización de los cánones. 

c) En la mayoría de los puertos se ha aprobado 
la nueva valoración de terrenos con posterioridad a 
1986. En función de esta nueva valoración se han cal- 
culado los cánones de las nuevas concesiones; sin em- 
bargo, las anteriores, en la mayoría de los casos, no 
han sido revisadas. 

Análisis de la eficacia recaudatoria 

De la facturación realizada en el ejercicio 1986 se 
recaudó un 77%, apareciendo de nuevo una gran di- 
vergencia entre las distintas Juntas, ya que el grado 
de recaudación oscila entre el 61% de Palma de Ma- 
llorca y el 98% de Pasajes. Asimismo se producen 
importantes diferencias en cuanto al grado de recau- 
dación por tipo de ingresos, ya que la diferencia por- 
centual de cuatro puntos existentes entre las medias 
de los grados correspondientes a servicios generales 
(78%) y servicios específicos (74%) se amplía hasta 
entre nueve y doce puntos en cinco Juntas, invirtién- 
dose incluso este diferencial (mayor grado de recau- 
dación por servicios específicos) en otras tres Juntas. 
Es de destacar, por último, el bajo grado de recauda- 
ción de los ingresos por cánones (8O%),  si se consi- 
dera que se trata de ingresos periódicos en los que 
están perfectamente identificados tanto el deudor co- 
mo la deuda; este porcentaje se reduce por debajo del 
70% en cuatro puertos, llegando al 49 y 56% en Vi- 
llagarcía de Arosa y Santander, respectivamente. 

En relación a la gestión de los derechos corres- 

pondientes a ejercicios anteriores a 1986, podemos 
destacar como más importante: 

a) El grado de recaudación es del 77% para el 
conjunto de puertos, destacando por su escaso nivel 
Villagarcía de Arosa (3%),  Palma de Mallorca (41%) 
y Melilla (56%). Aunque el grado medio de recauda- 
ción es idéntico al correspondiente a la facturación 
del ejercicio, cualitativamente es más negativo debi- 
do a la antigüedad de las deudas. 

b) La cifra de deudores a 31-12-86, de ejercicios 
previos a 1986, es aproximadamente, de 1.150 millo- 
nes, cantidad que contrasta con la recaudación reali- 
zada en vía ejecutiva durante el citado ejercicio (90 
millones), existiendo Organismos en los que esta re- 
caudación ejecutiva ha sido nula (El Ferrol, Caste- 
llón y Pasajes). 

c) Hay que señalar la inexistencia en muchos or- 
ganismos de relaciones nominales de deudores, lo que 
supone una importante deficiencia de control inter- 
no, agravada por la relevancia que, sobre el total fac- 
turado, representa la cifra de deudores. 

111.4. GASTOS EN TRABAJOS REALIZADOS 
POR LA ADMINISTRACION CON EM- 
PRESAS DE SERVICIOS 

La clasificación económica presupuestaria agru- 
pa en el concepto 227 una serie de servicios necesa- 
rios para el ejercicio de las actividades estatales 
relacionadas con la seguridad, las peritaciones, los 
estudios y trabajos técnicos. En el ejercicio 1986 las 
obligaciones reconocidas ascendieron aproximada- 
mente a 11.000 millones de pesetas habiéndose exa- 
minado en la fiscalización realizada una muestra 
representativa de gastos que se sitúa en torno a los 
4.700 millones de pesetas, referida especialmente a ex- 
pedientes superiores a cinco millones de pesetas y que 
son consecuencia de un conjunto de actuaciones con- 
tractuales sometidas al derecho público, entre las que 
sobresalen las realizadas por la Administración P Ú -  
blica con empresas de servicios. 

En el presente informe se efectúan una serie de 
observaciones relativas, por una parte, a las deficien- 
cias observadas en el ámbito presupuestario y conta- 
ble y por otra, al contractual. El examen del desarrollo 
presupuestario del concepto 227 evidencia la existencia 
de modificaciones presupuestarias -transferencias y 
generaciones de créditos fundamentalmente- que no 
fueron necesarias si se atiende al importe a que han 
ascendido los remanentes resultantes del artícuL 12, 
ámbito de vinculación de los créditos en este caso con- 
creto, de conformidad con lo dispuesto en el art. 3P 
de la Ley de Presupuestos. 
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111.4.1. Observaciones de carácter presupuestario y 
contable 

Imputaciones de gasto improcedentes 

Atendiendo a la naturaleza de las obligaciones y 
de acuerdo con la clasificación económica no resul- 
ta correcta la aplicación al concepto 227 de los gas- 
tos de personal y de las adquisiciones de material no 
inventariable realizados en el extranjero por el Mi- 
nisterio de Asuntos Exteriores, determinados sumi- 
nistros y gastos de comunicaciones del Ministerio del 
Interior, así como los que se refieren a la financia- 
ción de congresos y conferencias del Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social. 

Entre las aplicaciones indebidas que hacen refe- 
rencia a la clasificación funcional destacan algunos 
de los estudios efectuados por el Centro de Investi- 
gaciones Sociológicas que, al margen de la observa- 
ción general que se efectúa posteriormente, se han 
imputado a programas distintos del 542 B. ((Investi- 
gaciones, estudios sociológicos y constitucionales)), 
que por su propio contenido es el que resultaba pro- 
cedente. 

111.4.2. observaciones generales de caracter con- 
tractual 

En la preparación del contrato 

La formación del expediente administrativo in- 
herente, tanto a los contratos de asistencia (Decreto 
1.005174, de 4 de abril), como a los de realización 
de trabajos específicos y concretos no habituales (Real 
Decreto 1.465/85, de i7  de julio), no ha sido correc- 
tamente realizada según se pone de manifiesto en los 
expedientes examinados de determinados sectores. 

Así, concretamente, no consta que se haya elabo- 
rado el correspondiente pliego de cláusulas adminis- 
trativas particulares, ni que se haya formalizado el 
oportuno contrato, en los trabajos para el desarrollo 
orgánico, programación e instalación de modificacio- 
nes del sistema integrado de gestión del personal fun- 
cionario y explotación de las nóminas de los servicios 
centrales, realizados para la Dirección General de Ser- 
vicios del Ministerio de Economía y Hacienda, y por 
los que se han pagado 26.011.092 pesetas, habiéndo- 
se propuesto la adjudicación directa por razones de 
urgencia. Otro tanto ocurre respecto a los trabajos 
de limpieza y aseo de los edificios dependientes de 
la Dirección General de Correos, que han importa- 
do, durante 1986, un total de 135.636.467 pesetas. 

En la mayor parte de los expedientes no consta 
que se haya confeccionado el informe que justifica 
la insuficiencia, la falta de adecuación o la convenien- 
cia de no ampliar los medios personales y materiales 

del Departamento correspondiente para cubrir las ne- 
cesidades que son objeto de los distintos contratos 
que han sido examinados. 

En algunos de los contratos examinados se han 
asumido cargos por servicios accesorios prestados sin 
existencia de expediente modificativo o sin formali- 
zación contractual alguna. Cabe destacar la Direc- 
ción General de la Vivienda del MOPU que ha 
reconocido obligaciones por importe de 19.627.896 
pesetas correspondientes al contrato de conservación 
de los ascensores del antiguo IPPV de los años 1984 
y 1985. Parte de dichas obligaciones, por un importe 
de 1.401.890 pesetas corresponden a trabajos realiza- 
dos por la empresa durante los años 1981 a 1983, no 
incluidos en el contrato citado. 

Finalmente, y como contrato con ciertas particu- 
laridades respecto a los anteriormente citados, se des- 
taca el relativo a los servicios informativos prestados 
por la Agencia EFE. 

Tradicionalmente se viene dotando en los Presu- 
puestos del Estado un crédito a favor de la Dirección 
General del Patrimonio, ubicado en la sección 31 -y 
que este año 1986 asciende a 2.878 millones de 
pesetas- a fin de concertar con la Agencia EFE la 
pre?tación de determinados servicios informativos 
(aplicación 31.05.126 B.227.07). 

El objeto del contrato se circunscribe a la presta- 
ción de cobertura informativa y gráfica, elaboración 
de informaciones específicas, difusiones de imagen 
o de tipo cultural, etc., todo ello ((según las necesi- 
dades y con la intensidad que la Administración es- 
time oportunas». El precio se fija por el ((sistema de 
tanto alzado)) y se satisface fraccionadamente en pro- 
porción al periodo de tiempo a que se refiere cada 
pago. 

La adjudicación de este contrato anual, que tie- 
ne efectos desde el día 1 de enero del ejercicio, no es 
congruente con la tardanza que se observa en su pre- 
paración y formalización, como se hace constar ex- 
presamente en el informe del Servicio Jurídico del 
Ministerio de la Presidencia. 

Sobre la adjudicación por contratación directa 

No siempre vienen justificados o razonados en los 
expedientes los motivos de reconocida urgencia o de 
existencia de circunstancias excepcionales que acon- 
sejan no promover la concurrencia, limitándose la ac- 
tuación administrativa a citar tales causas como 
justificativas de la contratación directa sin que se de- 
tallen las necesidades apremiantes o circunstancias ex- 
cepcionales que constituyen los requisitos de fondo 
exigidos en la normativa. 

El contrato para la ((confección del software. del 

- 107 - 



~ CONGRESO' 7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E. NÚM. 106 

desarrollo del proyecto de SICOP de aplicación a la 
Administración del Estado)) por un importe de 231 
millones de pesetas, fue adjudicado directamente por 
la Dirección General del Patrimonio por razones de 
urgencia; sin embargo desde la adjudicación de los 
equipos de hardware del SICOP hasta la propuesta 
de adjudicación de software transcurrieron seis me- 
ses, periodo durante el cual pudo haberse recurrido 
a los sistemas ordinarios de adjudicación como el 
concurso. 

El contrato para la ((realización de trabajos rela- 
cionados con el desarrollo de un programa de conta- 
bilidad de gestión de la Dirección General de Correos 
y Telégrafos)), fue adjudicado por 21 millones de pe- 
setas, alegando la conveniencia de que no se prorno- 
viera la concurrencia de ofertas, sin que de la 
naturaleza de los trabajos objeto del contrato se de- 
rive ninguna nota de excepcionalidad que pueda ha- 
cer imprescindible la adjudicación directa a una 
empresa determinada, y por tanto debió haber sido 
adjudicado por concurso. 

En el contrato relativo a trabajos de asistencia para 
la toma de datos del programa de Estadística de Se- 
guridad, el Ministerio del Interior no justifica la ur- 
gencia para formalizar a través de la adjudicación 
directa un contrato que asciende a 70 millones de 
pesetas. 

Sobre el contenido contractual 

Se han prorrogado contratos en casos en los que 
tal prórroga esta prevista en los pliegos de bases de 
cláusulas administrativas particulares, y en otros en 
que no existía tal previsión. Esta prórroga contrac- 
tual se ha efectuado en diversas ocasiones con revi- 
sión de precios, generalmente acordada a la entrada 
de ejercicio, a pesar de la prohibición normativa exis- 
tente en el art. 6 del Decreto 1.005/74. En esta situa- 
ción se encuentran el contrato de conservación de 
ascensores al que se ha hecho anteriormente referen- 
cia, suscrito por la Dirección General de la Vivienda 
del MOPU, así como los correspondientes a la lim- 
pieza de las Magistraturas de Trabajo y de las depen- 
dencias del Ministerio de Justicia. 

La asunción de los honorarios por prácticas ju- 
diciales en los casos en que procede por responsabi- 
lidad directa o subsidiaria de la Administración, 
precisan de una definición sobre los gastos de carac- 
ter accesorios que deben considerarse asumibles -10- 
comoción, estancias, dietas, gastos de oficiw-. 
Asimismo se hace necesario una adaptación racional 
a la Administración de Justicia de las tarifas, que es- 
té más acorde con la importancia de la tarea aporta- 
da por los profesionales a los procesos judiciales. 
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1 v. 

1V.I. 

ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DE LAS 
SOCIEDADES ESTATALES 

SOCIEDADES ESTATALES NO 
FINANCIERAS 

IV.l.l. Examen y comprobación formal de las 
cuentas 

Para el Informe anual de este año, se han exami- 
nado las cuentas de las sociedades en las que el Esta- 
do y sus Organismos autónomos participan mayori- 
tariamente, tanto de forma directa como indirecta, 
y que por tanto se hallan incluidas en el concepto de 
Sociedad Estatal a partir de la promulgación de la 
Ley 4411983, de Presupuestos Generales del Estado 
para 1984, que incluye como tales a las sociedades 
participadas indirectamente. A diferencia de años an- 
teriores no se ha podido examinar la totalidad de las 
cuentas de las sociedades así conceptuadas, pues, a 
la fecha en que este Tribunal dió por concluidos los 
trabajos para la elaboración del presente Informe 
anual, no habían sido rendidas a este Tribunal las 
cuentas correspondientes a las Sociedades Estatales 
que se relacionan a continuación: 

Fábrica San Carlos, S.A.' 
Miel Española, S.A. 
Precocinados y Congelados de la Pesca, S.A. 
Novamor, S.A. 
Manuel Amarte, S.A. 
Productos Murcianos Alimentarios, S.A. 
Tecnologías Ganaderas, S.A. 
Pegaso Perú 
Riva Colombia Sucursal' 
Darsa Gaditana, S.A.' 
Mercados en Origen de Productos Agrarios de Lé- 
rida, S.A.' 
Dotación Comercial de Málaga 

Las cuentas de estas sociedades, de conformidad 

' Con posterioridad al envío del Informe Anual correspondiente 
a 1986 para alegaciones, fueron remitidas a este Tribunal las cuen- 
tas de estas cuatro sociedades. El examen y comprobación de es- 
tas cuentas se efectuará con el de las correspondientes a 1987 y 
se unirán a la Cuenta General del Estado de dicho año. 

con la legislación vigent6, deberían haberse rendido 
con fecha límite el 30 de junio de 1987, aún en el caso 
de que las respectivas sociedades estuviesen inactivas 
o en proceso de liquidación, pues la obligación de ela- 
borar las cuentas anuales permanece hasta que las so- 
ciedades se hallan legalmente disueltas y, por consi- 
guiente, la de rendición de cuentas anuales subsiste 
hasta que la entidad pierda el carácter de Sociedad 
Estatal. Habiendo sido infructuosas hasta el momento 
las gestiones realizadas por este Tribunal, tanto indi- 
rectamente por vía de la Intervención General de la 
Administración del Estado, Organismo a través del 
cual deben ser rendidas las cuentas a este Tribunal, 
como directamente. ' 

Todos los balances, Cuentas de Explotación y de 
Pérdidas y Ganancias del ejercicio de 1986 de las So- 
ciedades Estatales No Financieras, cuentadantes ante 
este Tribunal, que se unen a la Cuenta General del 
Estado, fueron sometidos a un examen y comproba- 
ción de tipo formal, en cuyo desarrollo se solicita- 
ron aclaraciones a las entidades afectadas o bien, en 
otros casos, se efectuaron comprobaciones específi- 
cas «in situ)) de los aspectos que aparecían como du- 
dosos. Hay que señalar, sin embargo, que del examen 
y comprobación formales no se puede deducir que 
los estados financieros sean suficientemente represen- 
tativos de la correspondiente realidad empresarial. 
Con la petición de aclaraciones y de comprobacio- 
nes «in situ)) sobre determinadas partidas del Balan- 
ce y de la Cuenta de Explotación, esta fiscalización 
elemental o mínima se enriquece considerablemente, 
para culminar con la realización de auditorías com- 
pletas a aquellas Sociedades Estatales que figuran en 
el Plan de Actuaciones del Tribunal de Cuentas de 
cada año. Con un ámbito temporal que abarca los 
ejercicios de 1981 a 1986, ambos inclusive, han sido 
realizadas fiscalizaciones especiales «in situ)) sobre 
las Sociedades Estatales: «Minas de Figaredo, S.A.)) 
y ((Aplicaciones Técnicas Industriales, S.A.)).; el re- 
sultado de las mismas fue aprobado por d Pleno del 
Tribunal y se acompaña en el volumen complemen- 
tario a este Informe Anual de ((Fiscalizaciones espe- 
ciales)). 

Artículos 138 de la Ley 11/1977 General Presupuestaria de 4 
de enero, y 50 de la Ley de Regimen Jurídico de las Sociedades 
Anónimas. 
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IV.i.2. Descripción y síntesis contab * 

El número de Sociedades Estatales N o  Financie- 
ras en las que el Estado y/o sus Organismos autóno- 
mos participan de forma mayoritaria, directa o indi- 
rectamente, asciende en 1986 a 286. Su distribución 
entre matrices y filiales, así como su pertenencia al 
((Instituto Nacional de Industria)) (INI), ((Instituto 
Nacional de Hidrocarburos)) (INH), ((Dirección Ce- 
neral del Patrimonio del Estado)) (DGPE) y ((Otras 
Sociedades Estatales No Financieras)) (OTRAS), es 
la que se detalla a continuación (entre parentesis f i -  
guran las sociedades cuyas cuentas no han sido ren- 
didas a la fecha de envío de este Informe Anual a ale- 
gaciones): 

Grupo Matrices Filiales Total 

INI . . . . . . . . . . . .  ( 1 )  49 (7) 121 (8) 170 
INH . . . . . . . . . . .  6 (1) 22 (1) 28 
DGPE . . . . . . . . .  20 (2) 13 (2) 33  
OTRAS. . . . . . . . .  14 (1) 29 (1) 43 

Total no rendidas (1) (11) (12) 
Total rendidas . . .  89 185 274 

Es de destacar que en este año se unen a la Cuen- 
ta General del Estado los estados financieros de cua- 
tro Sociedades por duplicado, con distintas fechas de 
cierre de los mismos. Ello es debido a que en el refe- 
rido ejercicio se produjo la fusión por absorción de 
las sociedades ((Alcudia, Empresa para la industria 
Química, S.A.)), ((Calatrava, Empresa para la Indus- 
tria Petroquímica, S.A.)), ((Paular, Empresa para la 
Industria Química, S.A.)), ((Montoro, Empresa para 
la Industria Química, S.A.)). Las cuatro sociedades 
cerraron sus ejercicios a 30 de junio de 1986, sirvien- 
do los estados financieros cerrados a esta fecha para 
los acuerdos de fusión, y posteriormente cerraron to- 
talmente las absorbidas sus cuentas el 30 de noviem- 
bre de 1986 y la absorbente al finalizar su ejercicio 
a 31 de diciembre de dicho año. 

A su vez, dentro del grupo 1N1, que es el más nu-  
meroso, se hace una agrupación sectorial, utilizando 
para ello (si bien con algunas modificaciones) la cla- 
sificación interna en Divisiones del propio INI.  Pues, 
dada la especial naturaleza de las sociedades perte- 
necientes a este grupo, no pareció conveniente hacer 
uso de la Clasificación Nacional'de Actividades. Las 
Divisiones en que se agrupan las Empresas del INI 
son las siguientes: 

TOTAL .... 90 1% 286 

EMPRESAS DEL GRUPO INI POR DIVISIONES 

(Entre paréntesis figuran las Sociedades cuyas cuentas no han sido rendidas a la fecha de envío de este Informe 
Anual a alegaciones). 

~~ 

DlVlSlON MATRICES FILIALES TOTA L 

Energía ElGctrica . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 18 20 
Siderurgia y Minería . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 15 22 
Defensa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 4 7 
Construcción Naval . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 1 1  16 
Bienes de Equipo (1) 4 8 ( 1 )  12 
Aluminio . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 8 9 
Alimentación 1 (6) 18 (6) 19 
Electrónica e Informática . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 9 10 
Fert iiizan t es . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 2 6 
Transportes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 a 12 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ( 1 )  1 1  Automoción 1 ( 1 )  10 
Empresas Diversas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 9 14 
Promoción Industrial . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 1 9 
Empresas de Comercio . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 O 3 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Total no rendidas (1) (7) (8) 
Total rendidas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  49 121 170 

TOTAL .................................... 50 128 178 
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En la ((División de Automociónn, es en la que se 
produce una mayor diferencia de Sociedades con res- 
pecto a las que había en el año 1985 ya que es en este 
ejercicio de 1986 cuando se produjo la enajenación 
por parte del Instituto de la mayoría de las acciones 
de la ((Sociedad Española de Automóviles Turismo, 
S.A.)) con la consiguiente pérdida del carácter de So- 
ciedad Estatal tanto de la matriz como de sus nurne- 
rosas filiales. 

IV.1.3. Análisis de las cuentas 

Del examen de las cuentas rendidas por las So- 
ciedades Estatales No Financieras, se deduce que hay 
116 Sociedades en las que el saldo de la Cuenta de 
Pérdidas y Ganancias es acreedor y 119 en las que 
el saldo de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias es deu- 
dor. Hay otras 39 Sociedades que presentan saldo 
cero, debido, en unos casos, a que la cifra no es re- 
levante al expresar las cantidades en millones de Ptas. 
y,  en otros, a que la subvención a la explotación con- 
cedida en virtud de su legislación específica, se ade- 
cua a la Cuenta de Resultados, de manera que ésta 
presente saldo cero. El ejemplo más representativo 
de esta Última causa es el de la Red Nacional de Fe- 
rrocarriles Españoles (RENFE). 

Se ha observado que bastantes Sociedades que 
presentan un saldo deudor en su Cuenta de Pérdi- 
das y Ganancias ven reducido su haber por debajo 
de las dos terceras partes de la cifra del capital so- 
cial, por lo que, de conformidad con lo establecido 
por el artículo 99 de la Ley de Régimen Jurídico de 
Sociedades Anónimas, estarían obligadas a reducir 
capital si transcurrido un ejercicio no se hubiese !e- 
cuperado el patrimonio. La mayoría de estas Socie- 
dades también se encuentran incursas en lo estable- 
cido en el art. 150.3 de esta misma Ley, que estable- 
ce que la Sociedad se disolverá por consecuencia de 
pérdidas que dejen reducido el patrimonio a una can- 
tidad inferior a la tercera parte del capital social, a 
no ser que éste se reintegre o se reduzca. Un 18% 
de las Sociedades Estatales No Financieras, (cuyas 
cuentas se unen por este Tribunal en un volumen 
complementario, a tenor de lo dispuesto por el art. 
132.3.b de la Ley General Presupuestaria), presen- 
tan a 31 de diciembre de 1986 un neto patrimonial 
negativo. El Tribunal de Cuentas recomienda que es- 
tas situaciones irregulares sean subsanadas en los tér- 
minos previstos por la Ley de Régimen Jurídico de 
Sociedades Anónimas. 

Se puede observar que en gran número de Socie- 
dades la cifra con la que figuran las existencias ini- 
ciales en el Debe de la cuenta de explotación en el 
ejercicio correspondiente a 1986 no coincide con la 
que en el ejercicio de 1985 figuraba como existen- 
cias finales en el Haber de la misma cuenta, estas di- 
ferencias se producen por la contabilización del ré- 

gimen transitorio previsto por la Ley del Impuesto 
sobre el Valor Añadido para las existencias. 

El Balance y la Cuenta de Resultados consolida- 
dos, elaborados por el INI  y el INH, correspondien- 
tes al ejercicio de 1986, cuyo envío a este Tribunal. 
ha sido requerido de aquéllos en su momento, se in- 
corporan como anexos IV.1-I y IV.1-2. Estos esta- 
dos financieros consolidados, elaborados aplicando 
técnicas de consolidación propiamente dichas, cons- 
tituyen unos importantes documentos que propor- 
cionan una información bastante completa acerca de 
la actividad económico-financiera de estos impor- 
tantes «Holdings» Empresariales Públicos. Estos es- 
tados financieros consolidados, elaborados de acuer- 
do con dichos métodos o técnicas, permiten conocer 
el valor de los activos o capital productivo que con- 
trolan y de cuya gestión son responsables estos «Hol- 
dings)), por más que su propiedad tan sólo les perte- 
nezca parcialmente. 

Los estados financieros consolidados del grupo 
INI al 31 de diciembre de 1986, así como los del ejer- 
cicio anterior, han sido preparados en base a los de 
cada una de las sociedades que integran el grupo, va- 
riando el criterio de clasificación de las deudas se- 
gún el plazo de vencimiento, ya que en 1985 se aten- 
dió al mencionado plazo en la fecha del balance, en 
tanto que en 1986 se tuvo en cuenta el plazo en ori- 
gen. Para la elaboración de dichos estados el INI ha 
seguido el método de integración global en el caso 
de sociedades pariticipadas mayoritariamente, y el 
de puesta en equivalencia para las sociedades en las 
que la participación del grupo era minoritaria. El con- 
junto de entidades mayoritarias está integrado por 
el Organismo matriz y 114 sociedades y el de las mi- 
noritarias citadas anteriormente por otras 83. 

La participación del INI en la Sociedad Españo- 
la de Automóviles de Turismo, S.A. (SEAT) como 
ya quedó anteriormente indicado, pasó a ser mino- 
ritaria en 1986, quedando fuera del balance consoli- 
dado a 31 de diciembre de dicho año las importan- 
tes cifras de activos y pasivos de la mencionada So- 
ciedad, la cual pasó a estar representada solamente 
por la inversión financiera en la misma. 

La comparación de los balances consolidados del 
grupo INI al 31 de diciembre de 1985 y de 1986, con 
las salvedades mencionadas, permite formular, como 
principales, las observaciones siguientes: 

a) El inmovilizado material bruto al 3 1 de diciem- 
bre de 1986 ascendía a 2.930.293 millones de pesetas 
con una reducción del 3% respecto al del año ante- 
rior, debido a la baja de SEAT y de algunas otras 
sociedades cuyo inmovilizado material conjunto as- 
cendía a unos 270.000 millones de pesetas. Las in- 
versiones del año 1986 se elevaron a 250.93 1 millo- 
nes de pesetas, destacando los grupos de la ((Empre- 
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sa Nacional de Electricidad, S.A.)) (ENDESA) y dc 
la ((Empresa Nacional Siderúrgica, S.A.)) (ENSI DE- 
SA) con 145.236 y 43.447 millones de pesetas respec- 
tivamente, y, por otra parte, se produjeron desinver- 
siones de bienes que figuraban en el activo por un 
importe de 54.676 millones de pesetas, motivadas 
principalmente por el intercambio de activos entre 
empresas del sector eléctrico. 

b) El inmovilizado financiero al 3 1 de diciembre 
de 1986 era de 156.352 millones de pesetas, con un 
incremento del 49% respecto al de igual fecha del año 
anterior, a causa, principalmente, de la incorpora- 
ción al mismo de la inversión minoritaria en SEAT 
y de los préstamos a largo plazo concedidos a dicha 
Sociedad, con unos importes de 19.984 y 20.000 mi- 
llones de pesetas, respectivamente, por los dos con- 
cepros mencionados. 

c) Los fondos propios al 3 1 de diciembre de 1986, 
excluido el resultado del ejercicio, ascendían a 
539.250 millones de pesetas, con un incremento del 
4% respecto a los del balance del ejercicio anterior, 
en gran parte motivado por la reducción en 63.695 
millones de pesetas, del saldo negativo que presen- 
tan las ((Reservas de consolidación)) debido sustan- 
cialmente a la baja de SEAT en el grupo. Se han apli- 
cado a ((Resultados)) distintas aportaciones del Es- 
tado y subvenciones de capital. 

d) Los resultados del grupo INI en el ejercicio 
1986 suponían una pérdida de 134.121 millones de 
pesetas, que mejoraba en el 25% la pérdida experi- 
mentada en el ejercicio anterior. También en este con- 
cepto es de señalar la baja de SEAT, cuyas pérdidas 
ascendieron a 36.568 millones de pesetas en el ejer- 
cicio de 1985. Prescindiendo del citado efecto, la me- 
jora del resultado fue de 7.848 millones de pesetas 
que equivale al 6% de la pérdida de 1985, una vez 
deducida la de la mencionada Sociedad. 

e) El fondo de maniobra del grupo INI ha pasa- 
do de ser negativo por 304.655 millones de pesetas 
en 31 de diciembre de 1985 a ser de 48.972 millones 
de pesetas con signo positivo al 31 de diciembre de 
1986. Este sensible incremento se ha debido princi- 
palmente a la cancelación de deudas a plazo corto 
financiada con la obtención de créditos a plazo lar- 
go, así como al cambio de criterio anteriormente ex- 
puesto, sobre la clasificación de las deudas según su 
plazo de vencimiento. 

f) La estructura financiera del grupo INI al 31 
de diciembre de 1986 presentaba un acusado dese- 
quilibrio entre los fondos propios y los ajenos, simi- 
lar al de anteriores ejercicios. Los fondos propios, 
reducidos por las pérdidas experimentadas, sólo cu- 
brían el 18% de los inmovilizados y gastos amorti- 
zables, lo cual originó unos gastos financieros que 
en el ejercicio de 1986 superaron en 85.414 millones 
de pesetas a las pérdidas experimentadas. 

El grupo de Sociedades pertenecientes al Institu- 
to Nacional de Hidrocarburos (INH) ha formaliza- 
do  en el ejercicio 1986, como ya hiciera el año ante- 
rior, los estados financieros consolidados del mismo. 
Para la elaboración de dichos estados el INH ha se- 
guido el método de la integración global, en el caso 
de sociedades participadas mayoritariamente, y el de 
puesta en equivalencia para algunas sociedades en las 
que la participación del grupo era minoritaria. A los 
efectos del proceso de consolidación el grupo estaba 
constituido por la Entidad matriz, por 17 socieda- 
des con participación mayoritaria y por otras 17 con 
participación minoritaria. 

Las incidencias registradas, durante el año 1986, 
en la estructura y composición del grupo han sido 
las siguientes: a) la adquisición, por la Empresa Na- 
cional de Petróleos, del 50% de las acciones repre- 
sentativas del capital social de Montoro, Empresa 
para la Industria Química, S.A.; b) la fusión de las 
sociedades Alcudia, S.A., Paular, S.A., Calatrava, 
S.A. y Montoro, S.A., mediante la absorción de las 
tres citadas en último lugar por la primera de ellas; 
c) la adquisición por la sociedad Butano, S.A., del 
25% de las acciones representativas del capital so- 
cial de Gas Madrid, S.A., y d) la adquisición por so- 
ciedades del grupo de diversas participaciones mino- 
ritarias en el capital social de empresas distribuido- 
ras de gas natural, en aplicación del ((Protocolo de 
intenciones)) formalizado el día 23 de julio de 1985 
entre el Ministerio de Industria y Energía y varias so- 
ciedades pertenecientes al grupo INH, con la finali- 
dad de acordar medidas encaminadas al desarrollo 
de la industria del gas natural en España. 

'En relación con las cuentas más significativas de 
la gestión empresarial del grupo, que figuran en los 
estados financieros consolidados, se exponen a con- 
tinuación las consideraciones siguientes: 

a) El inmovilizado material bruto del grupo as- 
cendía, a 31 de diciembre de 1986, a 698.439 millo- 
nes de pesetas y había registrado durante el ejercicio 
un incremento de 40.603 millones de pesetas con res- 
pecto a la cifra de fin de ejercicio de 1985, que re- 
presentaba el 6% de esta Última. Las cuentas que ha- 
bían experimentado una variación mayor cuantita- 
tivamente eran las de ((Instalaciones complejas espe- 
cializadas)), con 14.238 millones de pesetas y las de 
«Inmovilizado en curso)), con 13.041 millones de pe- 
setas. En cuanto a las inversiones, por sociedades, 
en esta rúbrica la más elevada fue la de ENAGAS, 
S.A., con 16.057 millones de pesetas, siguiéndole en 
orden descendente la de CAMPSA con 9.371 millo- 
nes de pesetas. 

b) El grupo debitó a su Cuenta de Explotación 
consolidada, por el concepto de depreciación del in- 
movilizado material, la cifra de 45.676 millones de 
pesetas. También registró en su cuenta de ((Previsión 
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por libertad de amortización)) abonos por importe 
de 13.444 millones de pesetas, debido a que diversas 
sociedades del grupo se acogieron a planes especia- 
les de amortización acelerada. 

c) El inmovilizado inmaterial alcanzaba al final 
del ejercicio la cifra de 112.099 millones de pesetas, 
habiendo experimentado el mismo una disminución 
de 1.173 millones de pesetas, con respecto a la mis- 
ma fecha del año anterior. El componente más im- 
portante del saldo de esta cuenta era el de las inver- 
siones en exploración de productos realizadas por 
Hispanoil, que se elevaban a 107.531 millones de pe- 
setas, de los que 85.122 millones de pesetas corres- 
pondían a las realizadas en España y 22.409 millo- 
nes de pesetas a las efectuadas en el extranjero. 

d) El saldo, a fin de ejercicio, de la cuenta de 
((Gastos Amortizables)) era de 23.550 millones de pe- 
setas. Sus dos componentes más relevantes eran: 
a) las diferencias por fluctuación de cambios, con 
un importe de 16.671 millones de pesetas y b) los cos- 
tes acumulados de financiación de contratos con su- 
ministradores extranjeros, por un importe de 4.317 
millones de Pts., los cuales se van amortizando pro- 
gresivamente en función de las termias adquiridas a 
los mismos según convenio anual. 

e) Las inversiones financieras del grupo registra- 
ban un saldo a fin de ejercicio de 68.488 millones de 
pesetas, lo que suponía un incremento de 9.430 mi- 
llones de pesetas, en términos absolutos, con respecto 
al año anterior y del 16% en términos relativos. Las 
empresas del grupo que tuvieron una mayor activi- 
dad inversora en esta rúbrica fueron la ((Empresa Na- 
cional de Petróleos, S.A.)) (EMP), y la ((Compañía 
arrendataria del Monopolio de Petróleos, S.A.)) 
(CAMPSA). 

f) En la Cuenta de Fondo Patrimonial del gru- 
po se registran las aportaciones financieras efectua- 
das por el Estado al Instituto. Al fin del ejercicio 1986 
el saldo de esta Cuenta era de 129.483 millones de 
pesetas y había experimentado, durante el citado ejer- 
cicio, un incremento del 10% con respecto al saldo 
final del año anterior. Los componentes de este sal- 
do eran, entre otros de menor entidad, los siguien- 
tes: a) la dotación fundacional (Ley 45/1981, de 28 
de diciembre) por un importe de 41.419 millones de 
pesetas; b) las aportaciones con cargo a los Presu- 
puestos Generales del Estado, por un importe de 
41.660 millones de pesetas y c) las aportaciones de 
activos no monetarios efectuadas por la Dirección Ge- 
neral del Patrimonio del Estado en cumplimiento de 
lo dispuesto en la Ley 45/1984, de Reordenación del 
Sector petrolero, por un importe de 45.713 millones 
de pesetas. 

g) La cuenta de ((Financiacion de la inversion en 
exploración)) registra, básicamente, las subvenciones 
recibidas del Tesoro Público para la ejecución de los 
Planes de Explotación de Hidrocarburos las cuales 
son reintegrables o no al Tesoro en función de los 
resultados económicos obtenidos en los distintos pro- 
yectos de prospección. A 3 1 de diciembre de 1986 el 
saldo de esta cuenta alcanzaba la cifra de 46.193 mi- 
llones de pesetas y había experimentado un incremen- 
to, en relación con el año anterior, de 5 18 millones 
de pesetas, en términos absolutos, y del 1%, en tér- 
minos relativos. 

h) Los resultados consolidados netos del grupo 
fueron de 36.449 millones de pesetas, de los que 6.868 
millones de pesetas correspondían a los partícipes mi- 
noritarios en el mismo. Estos resultados han sido su- 
periores en un 45%, a los registrados en el ejercicio 
anterior. Los resultados de 1986 representaban el 4% 
de la cifra de ventas netas del grupo. 

Si bien es mucho más ilustrativo el análisis glo- 
bal de las cuentas consolidadas, que ha de tener este 
Tribunal como fiscalizador de todo el Sector Públi- 
co, no es menos importante el análisis individual de 
cada cuenta, del que cabe destacar lo siguiente: 

- ((Transportes Bacoma, S.A.)), sociedad filial 
de RENFE, en 1986 presentaba en las cuentas rendi- 
das ciertas irregularidades que han determinado que 
el Tribunal de Cuentas incluyera la fiscalización de 
esta sociedad en el programa de fiscalizaciones para 
1990. 

- ((Industria Española del Aluminio, S.A.)), so- 
ciedad participada por el Instituto Nacional de In- 
dustria, muestra en el Balance aprobado correspon- 
diente a 1986 la creación de unas reservas negativas 
por valor de 14.251 millones de pesetas, con inde- 
pendencia de las pérdidas del ejercicio anterior. La 
sociedad manifestó que ello se debía al saneamiento 
de su cartera por las pérdidas correspondientes a ejer- 
cicios anteriores y que los había contabilizado como 
reservas negativas directamente, sin pasar por cuen- 
ta de resultados. Práctica en discordancia con lo dis- 
puesto en el Plan General de Contabilidad. 

- ((Aluminio Español, S.A.)), sociedad filial de 
((Industria Española de Aluminio, S.A.)), incrementa 
sus reservas negativas en este ejercicio en 4.543 mi- 
llones de pesetas con independencia de las pérdidas 
del ejercicio anterior. La sociedad manifestó que se 
debía al saneamiento de gastos amortizables origi- 
nados por diferencias en la valoración de moneda ex- 
tranjera y que lo había contabilizado directamente 
como reserva negativa, sin pasar por cuenta de re- 
sultados. Práctica en discordancia con lo dispuesto 
en el Plan General de Contabilidad. 

113 - 



CONGRESO 7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E. NÚM. 106 

- ((Autopista Concesionaria Astur-leonesa, 
S.A.)), sociedad filial de ((Empresa Nacional de Auto- 
pistas, S.A.)), presenta en su cuenta de Pérdidas y 
Ganancias un saldo deudor por 5.323 millones de pe- 
setas, y en el Balance a la misma fecha presenta un 
resultado cero, pues, capitalizan las pérdidas como 
Inmovilizado Material de conformidad con la Orden 
Ministerial de 18 de mayo de 1976 (Ministerio de Ha- 
cienda, Autopistas de Peaje). Aun cuando la capita- 
lización es conforme a la precitada Orden Ministe- 
rial únicamente se ha reflejado en el Balance y no en 
la cuenta de Resultados, cuando debería figurar en 
ambos estados. 

- ((Tabacalera, S.A. >) sociedad participada por 
la Dirección General del Patrimonio del Estado pre- 
senta en su Balance de Situación una cifra de capital 
de 16.738 millones de pesetas de los cuales 5.579 co- 
rresponden a una ampliación en curso, cuya fecha 
límite de desembolso fue el 20 de enero de 1987, fi- 
gurando asimismo en el Balance de la Compañía, a 
31 de diciembre de 1986, esta cantidad de capital así 
como la Prima de Emisión de Acciones exigida, to- 
talmente sin desembolsar. Esta ampliación no debe- 
ría figurar en Balance sino en el Anexo al mismo, 
según predica la Instrucción VI-A para redacción del 
Balance del Plan General de Contabilidad. 

I V .  1.4. Sobre el grado de ejecución de los Progra- 
mas de Actuación, Inversiones y Financia- 
ción (PAIF) 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 
trece, uno, d), de la Ley 2/1982, Orgánica del Tri- 
bunal de Cuentas, se exponen a continuación los re- 
sultados deducidos del análisis que se ha realizado 
sobre el grado de ejecución de los Programas de Ac- 
tuación, Inversiones y Financiación (PAIF), corres- 
pondientes al ejercicio 1986, de las Sociedades Esta- 
tales No Financieras. 

El estudio del grado de cumplimiento y de ejecu- 
ción de los Programas mencionados se extiende a los 
de las Sociedades Estatales pertenecientes a los gru- 
pos de éstas que están adscritas al Instituto Nacio- 
nal de Industria (INI), al Instituto Nacional de Hi- 
drocarburos (INH), a la Dirección General del Pa- 
trimonio del Estado (DGPE), y, finalmente, a dis- 
tintos Ministerios, agrupadas estas últimas bajo la 
denominación de «Otras» al Único efecto del análi- 
sis mencionado. 

En el cuadro siguiente figura un resumen de los 
valores agregados de las variables empresariales, eco- 
nómicas y financieras, que habían sido programados 
para su ejecución durante el ejercicio referido de 1986 
y que corresponden a las Sociedades Estatales No Fi- 
nancieras pertenecientes a los Organismos y Entida- 
des indicados con anterioridad. 

PAIF PARA EL EJERCICIO DE 1986 DE LOS GRUPOS DE SOCIEDADES ESTATALES 

(En millones de pesetas) 

A) INVERSIONES: 

Grupo Inmovilizado Material Financieras Otras Total 

INI  . . . . . . . . . . . . . .  184.185 36.259 343.930 564.374 
INH . . . . . . . . . . . . .  64.108 14.680 79.102 157.890 
DGPE . . . . . . . . . . .  17.247 5 .O72 47.405 69.724 
OTRAS . . . . . . . . . .  105.278 6.113 48.944 160.335 

370.8 18 
~~ ~ 

62.124 519.381 952.323 

B) FINANCIACION: 

Grupo del Estado del propio Grupo De otras fuentes Total 
~ ~ ~~~~~~ 

INI . . . . . . . . . . . . . .  
INH . . . . . . . . . . . . .  
DGPE . . . . . . . . . . .  
OTRAS . . . . . . . . . .  

~~ 

45.319 
16.500 
10.830 
63.078 

~~ 

360.890 
5 .000  
1.791 
- 

158.165 564.374 
136.390 157.890 
57.103 69.724 
97.257 160.335 

TOTAL . . . . . .  135.727 367.681 448.915 952.323 
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El presente estudio analítico se ha dividido en dos 
grandes apartados en atención a las dos clases de ac- 
tividad empresarial que se contemplan siempre en los 
PAIF, la realización de inversiones y la obtención de 
los recursos precisos para financiarlas. 

El análisis de las inversiones se refiere a la evolu- 
ción anual de las correspondientes a inmovilizado ma- 
terial, a inversiones financieras, a inmovilizado 
inmaterial, a otros gastos de carácter amortizable, a 
inversiones en circulante neto y por último a devolu- 
ciones de préstamos y empréstitos. Por otra parte, el 
análisis de la financiación se aplica al estudio del com- 
portamiento de las aportaciones y subvenciones del 
Estado, así como de las aportaciones de las propias 
Entidades rectoras de los grupos y, finalmente, al es- 
tudio de la obtención de recursos, por parte de las 
Sociedades Estatales, procedentes de las distintas en- 
tidades financieras y de terceros. 

En cada uno de los grupos de Sociedades consi- 
derados se ha efectuado el estudio comparativo de 
los valores previstos para las magnitudes agregadas 
en su relación con las cifras finales alcanzadas, de ma- 
nera efectiva, durante el ejercicio y se han interesado 
de los gestores de los mismos las explicaciones opor- 
tunas sobre las causas que han motivado las desvia- 
ciones que se han registrado al término del período 
de liquidación de los PAIF correspondientes al ejer- 
cicio citado. 

Los PAIF del Instituto Nacional de Industria y 
del Instituto Nacional de Hidrocarburos han sido 
aprobados por Acuerdos del Consejo de Ministros de 
fecha 24 de septiembre de 1985 y 24 de enero de 1986, 
respectivamente. Los PAIF de las sociedades adscri- 
tas a la Dirección General del Patrimonio fueron apro- 
bados por Acuerdo del Consejo de Ministros con 
fecha 21 de marzo de 1986, y los de las entidades in- 
tegradas en la rúbrica de ((Otras)) fueron aprobados 
por Acuerdo del Consejo de Ministros también de fe- 
cha 21 de marzo de 1986. 

Los mencionados programas no han sido publi- 
cados en el Boletín Oficial del Estado, con incumpli- 
miento de lo previsto en el artículo 98.3 de la Ley 
General Presupuestaria. 

IV.1.5. Análisis de la ejecución de las inversiones de 
los PAIF 

Las inversiones totales previstas para ser ejecuta- 
das, durante el año 1986, por las Sociedades Estata- 
les componentes de los cuatro grupos ya citados se 
elevaban a 952.323 millones de pesetas. Las inversio- 
nes en inmovilizado material se habían estimado en 
370.818 millones de pesetas, las inversiones financie- 
ras en 62.124 millones de pesetas y las restantes (apli- 
cadas a inmovilizado inmaterial, a gastos de carácter 

amortizable, a variación del fondo de maniobra, etc.) 
en 519.381 millones de pesetas. 

La máxima actividad inversora se le atribuía en 
la programación de este año al Instituto Nacional de 
Industria, pues participaba en el 59% de la inversión 
total, mientras que la menor actividad inversora se 
le asignaba, en la referida programación, a la Direc- 
ción General del Patrimonio del Estado, con una par- 
ticipación del 7%. 

Como resultado de la ejecución de los programas 
de inversiones autorizadas, se han alcanzado las ci- 
fras siguientes: 

a) Las inversiones totales del Instituto Nacional 
de Industria han sido superiores, en un  69'70, a las 
previstas y alcanzaron los 954.424 millones de pesetas. 

b) Las inversiones totales del Instituto Nacional 
de Hidrocarburos han sido superiores, en un 7%, a 
las previstas y se elevaron a 168.787 millones de 
pesetas. 

c) Las inversiones totales realizadas por las so- 
ciedades de la Dirección General del Patrimonio del 
Estado fueron inferiores, en un 25%, a la cifra de las 
programadas y fueron de 52.139 millones de pesetas. 

d) Y por último, las inversiones totales realiza- 
das en el grupo de ((Otras Sociedades)) superaron en 
un 12% a las programadas y se elevaron a 179.024 
millones de pesetas. 

Las inversiones totales llevadas a cabo por los cua- 
tro grupos objeto de análisis se elevaron a 1.354.374 
millones de pesetas durante el año 1986. La desvia- 
ción registrada por las mismas, con respecto a los va- 
lores programados, fue de 402.051 millones de pesetas, 
en valores absolutos, y que representa el 42'70, en tér- 
minos relativos. 

En general, puede afirmarse que los grupos ana- 
lizados han mantenido una actividad inversora ele- 
vada, destacando entre ellos el Instituto Nacional de 
Industria por el volumen absoluto de los fondos apli- 
cados a sus correspondientes programas. 

A continuación se exponen, de manera pormerio- 
rizada, los distintos grados de cumplimiento de sus 
respectivos programas de inversión registrados por los 
grupos de Sociedades considerados. 

IV. 1.5.1. Inversiones en inmovilizado material 

Instituto Nacional de Industria 

La inversión realizada por este Organismo fue, con 
carácter general, superior a la prevista en el PAIF por 
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un importe total de 32.507 millones de pesetas, que 
se corresponde con el 18% de las previsiones. 

(En millones de pesetas) 

Diferencias 

Divisiones PALF Real En v. absoluto 

Siderurgia . . . . . . . . . . . . . , . . . (13.448) 
Transporte . , , . . , . . . . . . , , , , (5.607) 
Energia eléctrica . . , . . . . . . . . 83.748 
Fertilizantes . . . . . . . . . . . . . . . (6.082) 
Automoción y rodamientos . . 28.523 922 (27.601) 
Restantes divisiones . , . . . . . , 41.061 42.558 1.497 

58.508 45.060 
15.618 10.011 

3 1.057 I 14.805 
9.418 3.336 

TOTAL , , . . . . . , . . . .  , . . 184.185 216.692 32.507 18 

La desviación más importante registrada en este 
grupo, en términos cuantitativos, fue la que mues- 
tra la División de Energía Eléctrica; con un valor ci- 
frado en 83.748 millones de pesetas. La empresa de 
esta División que ha tenido una mayor participación 
en la generación de la desviación mencionada ha si- 
do ENDESA, que realizó inversiones materiales su- 
periores en 83.531 millones de pesetas a los valores 
previstos en el PAIF para tales conceptos. Entre los 
factores que han tenido una mayor incidencia en el 
comportamiento de las inversiones realizadas por EN- 
DESA se destacan los siguientes: a) El convenio es- 
tablecido con ((Fuerzas Eléctricas de Cataluña, SAN 
(FECSA) sobre valoración de las inversiones reali- 
zadas en las centrales de AscÓ 1 (8.622 millones de 
pesetas) y Vandellós 11 (12.338 millones de pesetas), 
debido a las modificaciones de precio establecidas en 
los acuerdos de ((intercambios de activos)) efectua- 
dos como desarrollo del Plan Eléctrico, b) Las ma- 
yores inversiones realizadas en este tipo de 
inmovilizado en las centrales de Ascó 1 (5.300 millo- 
nes de pesetas) y Vandellós 11 (33.500 millones de pe- 
setas) y c) Los gastos financieros intercalarios, por 
un importe de 30.383 millones de pesetas, de los que 
el 89% corresponde a Vandellós 11. 

La desviación negativa que se registra en la Divi- 
sión de Siderurgia tuvo sus causas más significativas 
en el retraso en la ejecución de las inversiones bási- 
cas previstas para la Acería LD - 111 de ENSIDE- 
SA dentro del Plan de Reestructuración Industrial 
de la misma, que supuso un importe de 6.953 millo- 
nes de pesetas, y en la cancelación por parte de Al- 
tos Hornos del Mediterráneo de la inversión, 
evaluada en 5.500 millones de Ptas, en la línea de aca- 
bado de ((electrocincado)). 

La desvación negativa experimentada por la Di- 
visión de Transporte se debió, primordialmente, a la 

no realización por ((lberia, Líneas Aéreas de Espa- 
ña, SAN (IBERIA) de la inversión en el simulador 
de vuelo CCS - B - 747, estimada en 4.931 millo- 
nes de pesetas. 

La desviación registrada en la División de Ferti- 
lizante fue debida, en buena medida, a la demora ex- 
perimentada en la ejecución del Plan de Reconversión 
de dicho sector, ante las posibles alternativas de ac- 
tuación que se contemplaban en aquél, bien de fu- 
sión o bien de intercambio de activos con las empresas 
((Explosivos Río Tinto, SAN (ERT) y (&ros, SA». 

En cuanto a la División de Automoción y Roda- 
mientos, es de señalar que en la previsión de sus in- 
versiones figuraban las de SEAT, por un importe de 
24.300 millones de pesetas. Inversiones que ya no fue- 
ron realizadas con cargo a los programas del Insti- 
tuto, puesto que éste dejó de ser partícipe mayoritario 
del capital social de dicha entidad, con motivo de la 
transmisión de la misma. No obstante, dado que el 
PAIF global aprobado para el INI y sus empresas 
comprende las previsiones correspondientes a esta So- 
ciedad, se ha analizado el grado de cumplimiento por 
la misma de distintos aspectos de las previsiones men- 
cionadas. 

Instituto Nacional de Hidrocarburos 

Las inversiones totales realizadas en esta rúbrica 
han sido inferiores a las previstas en PAIF en un 39%, 
como consta en el cuadro que figura a continuación: 

(En millones de pesetas) 

Diferencias 

Sociiades PAlF Real En Y. absoluto En % 

HISPANOIL . . . .  . . . . . . . . . .  12.739 6.653 (6.086) (48) 
EMP ..................... 10.018 3.807 (6.211) (62) 
ENAGAS . . . . . . . . . . . . . . . . .  26.653 16.057 (10.5%) (40) 
Otras Sociedades . . . . . .  . . . . . 14.698 12.851 (1.847) (13) 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . 64.108 39.368 (24.740) (39) 

La desviación registrada en la ((Compañía His- 
pánica de Petróleos, SAN (HISPANOIL) se ha gene- 
rado principalmente en las actividades de desarrollo 
y producción realizadas en territorio nacional y se de- 
be, fundamentalmente, a la no ejecución de ciertos 
sondeos previsips (en Ayoluengo, Casablanca, etc.) y 
al menor importe de la inversión efectuada en el pro- 
yecto Gaviota, a causa de la reducción en el coste del 
mismo y que fue debido, en gran parte, a la favora- 
ble cotización de dólar USA. 
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La desviación registrada en la sociedad EMP se 
debe, entre otras razones de menor entidad, a una re- 
ducción en el importe de los proyectos de mejora y 
optimización de rendimientos y de costes de las plan- 
tas de refinerías de crudos de la empresa y al retraso 
en la iniciación de los nuevos proyectos relativos a 
plantas Metilbutadieno, a la ampliación de instala- 
ciones de producción de etileno, a la ampliación del 
proyecto ((Isomax)), etc. 

La desviación, también negativa, que se pone de 
manifiesto en la ((Empresa Nacional del Gas, SAN 
(ENAGAS) es consecuencia del menor alcance y coste 
subsiguiente de las inversiones previstas en la amplia- 
ción de la red de gaseoductos de la Zona Centro. 

Dirección General del Patrimonio del Estado 

La inversión efectiva realizada en este concepto 
fue inferior en 3.383 millones de pesetas, equivalen- 
te al 20%, de la prevista. 

Las variaciones más importantes figuran en el cua- 
dro siguiente: 

(En millones de pesetas) 

los recursos adecuados a la inversión material prevista. 

En cuanto a ((Mercados en Origen de Productos 
Agrarios, SAN (MERCORSA), el PAIF propuesto, 
que correspondía únicamente a la Sociedad matriz, 
no tuvo en cuenta la operación que ésta llevó a cabo, 
durante el año 1986, de fusión por absorción de al- 
gunas de sus sociedades filiales (Mercos). 

El resto de las desviaciones son de menor signifi- 
cación debiéndose, en gran parte, a retrasos en la 
ejecución de las inversiones materiales o a desplaza- 
mientos de las mismas a otras modalidades de in- 
versión. 

Otras sociedades 

Las inversiones reales efectuadas en este grupo su- 
peran en 19.389 millones de pesetas, equivalente al 
l8%, a las previstas en PAIF. 

En el cuadro que figura a continuación constan 
las seis sociedades que son objeto de análisis. 

(En millones de pesetas) 

Diferencias Diferencias 

Sociedades 

~ 

PAIF Reai En v. absoluto En % 

TABACALERA . . . . . . . . . . .  7.622 5.502 (2.120) (28) 
. . . . . . . . . . . . . .  MERCASA 2.687 2.080 (607) (23) 

MINAS DE ALMADEN . . . .  2.195 1.667 (528) (24) 
MERCORSA . . . . . . . . . . . . .  - 1.507 1.507 
Orras sociedades . . . . . . . . . . .  4.743 3.108 (1.635) (34) 

- 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . .  17.247 13.864 (3.383) (20) 

La mayor desviación se ha producido en ((Taba- 
calera S.A.)), cuyo origen está motivado por los cam- 
bios introducidos en la misma por la promulgación 
de la Ley 38/1985, de 22 de noviembre, que modifica 
el régimen del Monopolio de 'Itibacos y determina un 
cambio estructural muy importante en esta Sociedad. 

La diferencia que presenta la ((Empresa Nacional 
de Mercados Centrales de Abastecimientos, SA» 
(MERCASA) tiene su causa en el desplazamiento de 
ciertos componentes de la inversión en inmovilizado 
material a las cuentas de inversión financiera de la 
Entidad, por reclasificación de los mismos. 

En relación con ((Minas de Almadén y Arraya- 
nes, SAN (ALMADEN) es de señalar que las pérdi- 
das incurridas en el ejercicio no permitieron destinar 

CDTI ..................... 40 6 (34) (85) 
FEVE .................... 2.454 2.621 167 7 

P. A. Bilbao . . . . . . . . . . . . . .  3.900 2.994 (906) (23) 
P. A. Valencia . . . . . . . . . . . . .  1.954 2.158 204 10 

RENFE . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  94.800 114.800 20.000 21 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 SEPES 2.130 2.088 (42) 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . .  105.278 124.667 19.389 18 

En cifras absolutas la mayor desviación corres- 
ponde a RENFE que, según la liquidación de Presu- 
puesto de capital rendida del ejercicio 1986, invirtió 
durante dicho año 114.800 millones de pesetas en su 
inmovilizado material, con un exceso sobre las pre- 
visiones del PAIF de 20.000 millones de pesetas. La 
Sociedad había previsto un incremento de este valor 
en la variación del fondo de maniobra, pero poste- 
riormente, por razones de estrategia empresarial, lo 
destinó a un aumento en las inversiones de su inmo- 
vilizado material. 

La mayor desviación porcentual corresponde al 
((Centro para el Desarrollo Tecnológico Industrial)> 
(CDTI), que había previsto una inversión de 35 mi- 
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llones de pesetas en equipos para el tratamiento de 
la informacion, y la cual se ha diferido a ejercicios 
sigyientes. 

lV.1.5.2. Invers¡ones financieras 

instituto Nacional de Industria 

Este grupo realizó inversiones en esta modalidad 
de activos por un  importe de 34.916 millones de pe- 
setas, inferiores en un 4% a la cifra de 36.259 millo- 
nes de pesetas, que fue la programada para ser 
invertida durante el ejercicio. El desarrollo, por Di- 
visiones productivas, de estas inversiones consta en 
el cuadro siguiente: 

(En millones de pesetas) 

Diferencias 

Diiisiones . PAIF Real En Y .  absoluto En @a 

Transporte . . . . . . . . . . . . . .  1.145 2.725 1.580 

Bienes de equipo . . . . . . . . . . .  - 1.465 1.465 
Automoción y rodamienios . , 3.488 4.346 858 
i\limentaciÓn . . . . . . . . . . .  4.000 5.816 1.816 
Pr i o n  industrial . . . . . . .  4.001 2.008 (1.993) 
Re,.;,iies divisiones . . . . . . .  6.549 4.947 (1.602) 

Energia eiecirica . . . . . . . . . .  17.076 13.609 (3.467) 

TOTAL 36.259 34.916 (1.343) 

En la División de Transporte el componente mas 
destacado de la desviación registrada fue la inversión, 
no prevista en PAIF, realizada por la ((Empresa Na- 
cional Elcano de la Marina Mercante, S.A.)), (ENE) 
en la constitución de su nueva filial ((Drillmar S.A.)), 
por un importe de 651 millones de pesetas. 

En la División de Bienes de Equipo la desviación 
fue debida, principalmente, a la concesión de prés- 
tamos, por valor de 1.401 millones de pesetas, por 
partp: de ((La Maquinista Terrestre y Marítima, S.A.)) 
(MTM) a su filial Maquinaria Industrial, S.A., para 
la reestructuración de su plantilla. 

La desviación que figura en la División de Auto- 
moción y Rodamientos se originí, básicamente a par- 
tir de las inversiones realizadas por la ((Empresa 
Nacional de Autocamiones, S.A.)) (ENASA) en las 
sociedades filiales de la misma, que fueron superio- 
res a las previstas. 

En la División de Alimentación, la mayor parte 
de la desviación corresponde a la ((Empresa Nacio- 
nal para el Desarrollo de la Industria' Alimentaria, 
S.A.)) (ENDIASA), quien en las operaciones de de- 
sinversión, por venta de las acciones de sus filiales, 
se subrogc en créditos concedidos a las mismas por 
el Instituto Nacional de Industria. 

La desviación que se aprecia en la División de 
Energía Eléctrica se generó, principalmente, en EN- 
DESA, al no realizar esta la inversión financiera en 
«Gas y Electricidad, S.A.)) (GESA), prevista en 
PAIF, por un importe de 3.503 millones de pesetas. 

La desviación negativa que se registra en la Divi- 
sión de Promoción Industrial fue debida principal- 
mente a la menor actividad, en cuanto a constitución 
de sociedades y a concesión de préstamos, de la ((So- 
ciedad para el Desarrollo Industrial de Andalucía, 
S.A.)) (SODIAN) por 601 millones de pesetas y de 
la «Sociedad para el Desarrollo Industrial de Extre- 
madura, S.A.)) (SODIEX) por 309 millones de 
pesetas. 

instituto Nacional de Hidrocarburos 

Las inversiones financieras totales realizadas por 
este grupo han sido superiores a las previstas en 
PAIF, en 19.916 millones de pesetas, equivalente al 
136% de las mismas. 

(En millones de pesetas) 

Diferencias 

Sociedades PAIF Real En t .  absoluto En "o 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  Hispanoii 4.997 3.407 (1.590) (32)  

ENAGAS 500 443 (57) ( 1 1 )  
Butano . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  415 15.990 15.575 3.753 
CAMPSA . . . . . . . . . . . . . . . .  8.568 11.463 2.895 34 

EMP . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  200 3.293 3.093 1.547 
. . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . .  TOTAL 14.680 34.5% 19.916 136 

A causa de su mayor entidad cuantitativa desta- 
ca la desviación positiva experimentada por ((Buta- 
no, S.A.)) (BUTANO) originada, en parte, por la 
adquisición de las acciones representativas del 25% 
del capital social de ((Gas Madrid, S.A.)) operación 
que no estaba prevista en el PAIF, y por otra parte, 
por la formalización, mediante contrato de présta- 
mos, de la cesión al Instituto de algunos de sus exce- 
dentes de tesorería, por un importe de 12.500 millones 
de pesetas. 
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La desviación registrada en la sociedad ((Empre- 
sa Nacional de Petróleo, S.A.)) (EMP) fue debida a 
la realización de inversiones no previstas en el mo- 
mento de la elaboración del PAIF para este ejercicio. 

La desviación positiva que presenta CAMPSA se 
debe a que esta sociedad invirtió parte de sus exce- 
dentes de tesorería en instrumentos financieros a largo 
plazo, en aplicación de su política empresarial de ges- 
tión de su capital circulante. 

La causa principal de la desviación negativa que 
experimentó HISPANOIL fue la menor cotización ex- 
perimentada en el cambio del dólar, lo que afectó a 
la valoración de las inversiones realizadas en las fi- 
liales domiciliadas en el extranjero. También fueron 
menores de lo previsto las inversiones efectuadas por 
esta Sociedad en otros países como Egipto y Gua- 
temala. 

Dirección General del Patrimonio del Estado 

La inversión real efectuada fue menor en 3.372 
millones de pesetas, el 66%, a la cifra prevista en PAIF. 

Las sociedades, cuyas desviaciones son más sig- 
nificativas figuran en el cuadro siguiente: 

(En millones de pesetas) 

Diferencias 

Sociedades PAIF Real En v .  absoluto En ‘Jio 

EIAUSA I 970 - ( 1  970) (100) 
TABACALERA lo00  - ( 1  o001 (100) 
VERC4SA 1034 1 6 0 8  514 55 
OTRAS l o 6 8  92 (976) (91) 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . .  5.072 1.700 (3.372) (66) 

La desviación de la ((Empresa Nacional de Auto- 
pistas, S.A.)) (ENAUSA) se debe a que no se realiza- 
ron las ampliaciones de capital previstas en sus 
sociedades filiales. 

En cuanto a TABACALERA, como se indicó an- 
teriormente, las desviaciones registradas son debidas 
principalmente a la nueva situación creada por la pro- 
mulgacióri, con posterioridad a la formalización del 
PAIF de la Sociedad, de la Ley 38/1985, de 22 de no- 
viembre. 

En relación con MERCASA, la desviación posi- 
tiva experimentada es correlativa, en términos gene- 
rales, a la registrada, de signo contrario, en la 
modalidad de inversión en inmovilizado material. 

Las sociedades restantes presentan desviaciorie$ 
poco importantes, que corresponden a traspasos de 
fondos a otras inversiones. 

Otras Sociedades 

Las inversiones efectuadas superar! a las previs- 
tas en 2.067 millones de pesetas, que representaban 
el 34% de éstas. 

En el cuadro que figura a continuación se expo- 
ne el detalle de las realizaciones en esta modalidad 
de inversión. 

(En millones de pesetas) 

Diferencias 

Sociedades P A l f  Real En i .  absoluto En 

CDTI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5.795 5.153 ( 6 4 2 )  I I  
FEVE . . , , , , . . , , . . , , , , , , , , , 

P.A. BILBAO . . . . . . . . . . . . .  12 20 8 6: 

7 - 2 - 

P.A. VALENCIA . . . . . . . . . .  6 5 ( 1 )  (17)  

RENFE - - - 

SEPES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  300 3.ooO 2.700 900 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  - 

~ ~ ~~ ~ 

TOTAL 6.113 8.180 2.067 34 

Atendiendo a las cifras que figuran en la liqui- 
dación de los presupuestos de capital de las socieda- 
des consideradas, expresión del grado de 
cumplimiento de las previsiones de los PAlF respec- 
tivos, la mayor desviación corresponde a la ((Socie- 
dad Estatal de Promoción y Equipamiento del Suelo)) 
(SEPES), que ha clasificado como inversión finan- 
ciera la cifra de 2.693 millones de pesetas correspon- 
diente a la parte diferida, a medio plazo, del precio 
de las ventas realizadas en el ejercicio, concepto que 
no había sido considerado en el PAIF como in- 
versión. 

El menor importe de las inversiones financieras 
efectuadas por CDTI corresponde, principalmente, 
al menor volumen de los préstamos concedidos, a me- 
dio plazo, durante el ejercicio 1986 para la financia- 
ción de proyectos, por importe de 623 millones de 
pesetas. 

1 V .  1 . 5 . 3 .  

Instituto Nacional de Industria 

Otras inversiones 

En el cuadro que se expone a continuación figu- 
ra el valor acumulado de estas variables correspon- 
dientes al grupo considerado. En la rúbrica 
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mencionada se incluyen las variaciones registradas 
en el inmovilizado inmaterial, en los gastos amorti- 
zables y en el capital circulante, así como la origina- 
da por el reembolso de préstamos y empréstitos. La 
desviación total experimentada en la ejecución del 
PAIF, correspondiente al ejercicio de 1986, fue po- 
sitiva y estaba evaluada en 358.886 millones de pe- 
setas. que representan el 104% de las cifras 
programadas. 

(En millones de pesetas) 

Diferencias 

Divisiones PAIF Real En v. absoluto En Vo 

Siderurgia 44.803 77.019 32.210 72 
Energia Electrica . . . . . . . . . . .  82.928 305.144 222.216 268 

Autornocion y rodamientos . . 47.972 123.391 75.419 157 
Restantes divisiones 148.009 157.007 8.998 6 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . .  Bienes de ~ Q U ~ P O  20.212 40.255 20.043 99 

. . . . . . . . .  

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . .  343.930 702.816 358.886 104 

Destaca la desviación que ha experimentado la Di- 
visión de Energía eléctrica, principalmente atribui- 
ble a ENDESA, quien durante el año 1986 sustituyó 
prácticamente la totalidad de sus deudas a corto pla- 
zo, procedentes de los acuerdos previos sobre inter- 
cambios de activos, por endeudamiento con terceros 
de vencimiento a largo plazo. 

En la División de Automoción y Rodamientos fi- 
guran las variaciones en las inversiones realizadas en 
activos circulantes por la Sociedad SEAT. 

Instituto Nacional de Hidrocarburos 

Las inversiones realizadas por este grupo, las cua- 
les se exponen en el cuadro que figura a continua- 
;ion, corresponden a la agregación de los distintos 
conceptos ya citados anteriormente: 

(En millones de pesetas) 

Diferencias 

Sbciedades PAIF Real En v. absoluto En qo 
~ ~~~ ~ ~~ 

HlSPANOlL . . . . . . . . . . . . .  34.390 21.553 (12.837) (37) 
EMP . . . . . . . . . . . . . . . . .  30.677 54.217 23.540 11 

ENAGAS . . . . . . . . . . . . . .  13.424 21.404 7.980 59 
BUTANO . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.998 (5.722) (7.720) (386) 
CAMPSA . . . . . . . . . . . . . . . .  (1.387) 3.371 4.758 - 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . .  79.102 94.823 15.721 20 

- 
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Durante el ejercicio 1986 las inversiones realiza- 
das en los conceptos referidos fueron superiores, en 
un 2090, a las cifras previstas. Las desviaciones ne- 
tas registradas alcanzaron, en términos absolutos, un 
volumen acumulado de 15.721 millones de pesetas. 

La desviación experimentada por la sociedad HIS- 
PANOIL, de signo negativo, se debe, por una par- 
te, a la menor inversión realizada en las rúbricas de 
inmovilizado inmaterial. Como consecuencia del im- 
portante descenso de los precios de los crudos en el 
mercado internacional la sociedad consideró proce- 
dente diferir la realización de la practica totalidad 
de los nuevos proyectos de prospección y explotación, 
previstos en el PAIF, para ejercicios posteriores. 

Por otra parte, la sociedad experimentó meno- 
res necesidades de fondos debido a la fuerte reduc- 
ción de sus proyectos, con lo que mejoró sensiblemen- 
te la posición neta de su fondo de maniobra. 

También la sociedad EMP experimentó una re- 
ducción muy importante en sus necesidades de capi- 
tal circulante, causada igualmente por el descenso de 
los precios del crudo, lo que determinó la aparición 
de importantes excedentes en tesorería líquida, los 
cuales fueron utilizados por la sociedad para la amor- 
tización de ciertos pasivos con vencimiento a medio 
y largo plazo. 

La desviación positiva registrada en ENAGAS se 
ha debido a la existencia de un mayor volumen de 
autofinanciación y a la reducción de inversiones en 
inmovilizado material, con lo que se produjo un in- 
cremento correlativo de sus disponibilidades de te- 
sorería. Los excedentes de tesorería generados se 
dedicaron, en parte, a la reducción del endeudamien- 
to a medio y largo plazo. 

La desviación experimentada por CAMPSA tie- 
ne un significado análogo al expuesto para las em- 
presas ya citadas, que se resume en la consecución 
de una mejora sensible en el saldo del fondo de ma- 
niobra de la sociedad. 

Finalmente, la desviación que se manifiesta en el 
cuadv  de ejecución del PAIF correspondiente a BU- 
TAr se concreta en una importante reducción de 
su f c  10 de maniobra al aplicar a un préstamo a largo 
plazo del INH los excedentes de Tesorería. 

Dirección General del Patrimonio del Estado 

Las inversiones efectivas fueron inferiores a las 
previstas en 10.830 millones de pesetas, que corres- 
ponden al 23% de éstas. 

Las sociedades que presentaron mayores diferen- 
cias en este sentido se detallan a continuación: 
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(En millones de pesetas) (En millones de pesetas) 

Diferencias 

Sociedades 
~~ ~ 

PAIF Red En v. nbsoluto En Vo 

S.G.V. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  37.586 18.483 (19.103) (51) 
HYTASA . . . . . . . . . . . . . . . . . .  372 4.211 3.839 1.032 
INTELHORCE . . . . . . . . . . . . .  839 2.606 1.767 21 1 

MINAS DE ALMADEN , , , , 136 (1.276) (1.412) (1.038) 
OTRAS . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8.472 12.551 4.079 48 

Sociedades 

Difereacias 

PAIF R a l  En v .  absoluto Ea Vo 

CDTI . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  64 473 409 639 
FEVE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.690 1.523 (167) (10) 

(1.843) (273) 1.570 - P. A. Bilbao . . . . . . . . . . . . . .  
- P. A. Valencia . . . . . . . . . . . . .  (305) (300) 5 

RENFE . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  49.400 43.449 (5.951) (12) 
SEPES . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (62) 1.305 1.367 - 

............... TOTAL (6) 48.944 46.177 (2.767) 

La diferencia que se ha registrado en esta rúbrica 
se debe, principalmente a la desviación negativa que 
presenta la ((Sociedad Éstatal de Gestión para Reha- 
bilitación y Construcción de Viviendas, S.A.)) (SGV), 
la cual ha considerado en este apartado del PAIF sus 
inversiones en ((Obra en curso)), y al reducirse su ac- 
tividad a un 51% de lo previsto se ha originado la 
desviación mencionada. 

La desviación de ((Hilaturas y Tejidos Andaluces, 
S.A.)) (HYTASA) se ha producido como consecuen- 
cia del aumento del fondo de maniobra de la empre- 
sa, a causa de los resultados positivos de las 
negociaciones para convertir en deudas a largo pla- 
zo las contraídas a corto plazo, previamente, con la 
Seguridad Social y con el Banco de Crédito Industrial. 

((Interlhorce, S.A.)) realizó dos ampliaciones de 
su capital social con objeto de poder aplicar fondos 
al saneamiento y reestructuración de la empresa, lo 
cual se tradujo en un incremento de su fondo de ma- 
niobra. 

Por lo que respecta a ALMADEN, las pérdidas 
registradas en el ejercicio fueron las que motivaron 
el descenso de su fondo de maniobra. 

En las restantes sociedades se ha podido consta- 
tar un movimiento muy extendido de incremento de 
sus respectivos fondos de maniobra, como consecuen- 
cia de la obtención de mejores resultados económicos. 

Otras sociedades 

El importe alcanzado por otras inversiones, en el 
ejercicio de 1986, en las seis sociedades agrupadas en 
este epígrafe, ascendió a 46.177 millones de pesetas, 
cifra inferior a la prevista en 2.767 millones de pese. 
tas, según el detalle siguiente: 

En las desviaciones señaladas tiene importancia 
decisiva el comportamiento del fondo de maniobra, 
que en SEPES experimentó un aumento de 1.367 mi- 
llones de pesetas respecto a la cifra prevista, debido 
principalmente a un mayor importe de los beneficios 
no distribuidos del ejercicio (864 millones de pese- 
tas), y a la constitución de provisiones, no conside- 
radas en el PAIF, por 238 millones de pesetas. En 
el CDTI se produjo un aumento del fondo de ma- 
niobra que superó en 392 millones de pesetas a la ci- 
fra prevista, a causa del menor importe anual de los 
préstamos concedidos. 

El Puerto Autónomo de Bilbao experimentó una 
reducción de su fondo de maniobra, inferior a la pre- 
vista, de 1.242 millones de pesetas, por haber recibi- 
do una subvención del Fondo de Compensación de 
Puertos de 620 millones de pesetas, no contemplada 
en el PAIF, y por una menor inversión en inmovili- 
zado material. 

IV. 1.6. Análisis de la ejecución de la financiación 
de los PAIF 

La financiación de las inversiones totales progra- 
madas en el PAIF por el conjunto de las Sociedades 
Estatales no Financieras correspondía en un i4%, a 
las aportaciones del Estado, en un 39% a las apor- 
taciones específicas de cada grupo a sus respectivas 
filiales y, por último, en el 47% restante, a la obten- 
ción de fondos de otras fuentes generadoras de los 
mismos, autofinanciación empresarial, desinversión 
de activos, operaciones de préstamo o crédito con ins- 
tituciones financieras, etc. 

Las aportaciones del Estado, que según las pre- 
visiones se elevarían a 135.727 millones de pesetas, 
se asignaron en su mayor parte al grupo denomina- 
do ((Otras Sociedades)) por un importe de 63.078 mi- 
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llones de pesetas, seguido por el Instituto Nacional 
de Industria, con un importe global previsto de 45.3 19 
miilones de pesetas y, en orden descendente, figura- 
ban el Instituto Nacional de Hidrocarburos, con 
16.500 millones de pesetas, y la Dirección General 
del Patrimonio del Estado, con 10.830 millones de 
pesetas. 

Las aportaciones autónomas de los grupos a sus 
propias Sociedades se habían programado en 367.68 1 
millones de pesetas, las cuales correspondían, en su 
98070, al Instituto Nacional de Industria. 

El mayor esfuerzo financiero para obtener recur- 
sos no precedentes de Entidades Públicas (el Estado 
o el propio grupo) debería realizarlo, según el PAIF, 
el Instituto Nacional de Industria mediante la obten- 
ción de 158.1-65 millones de pesetas, seguido del grupo 
del Instituto Nacional de Hidrocarburos, que debe- 
ría obtener 136.390 millones de pesetas a través de 
la gestión financiera individualizada de sus socieda- 
des para captación de fondos. En el tercero y cuarto 
lugar de esta clasificación figuraban el grupo de 
((Otras Sociedades con 97.257 millones de pesetas y 
el de la Dirección General del Patrimonio con 57.103 
millones de pesetas, respectivamente. 

1 V .  1 .6.1. Aportaciones del Estado 

instituto Nacional de industria 

Como figura en el cuadro siguiente, la desviación 
experimentada en esta rúbrica ha sido de 9.043 mi- 
llones de pesetas, de signo negativo, que representa 
el 20% de la previsión. 

(En millones de pesetas) 

Diferencias 

Divisiones PAIF Real En v. absoluto En @/o 

Integral. El importe total autorizado para la Socie- 
dad citada fue de 9.140 millones de pesetas, de los 
cuales 7.108 millones de pesetas se libraron en el año 
1986. En la liquidación de su PAIF, correspondien- 
te al año 1986, AHM clasificó esta aportación ofi- 
cial en la rúbrica de ((otras fuentes de financiación)) 
y no en la de ((aportaciones del Estado)) como 
procedía. 

La desviación que presenta la División de Cons- 
trucción Naval se debe, principalmente, a que las pri- 
mas solicitadas por ((Astilleros Españoles, S.A.)), en 
base a lo establecido en el Real Decreto de 13 de ju- 
nio de 1984 sobre ((Medidas de reconversión del sec- 
tor de construcción naval)), por un importe de 1 .O17 
millones de pesetas, no le habían sido asignadas aún 
a la citada empresa al termino del ejercicio 1.986. 

La desviación que se aprecia en la División de 
Transporte se debió, principalmente, a que la socie- 
dad ((Empresa Nacional Elcano para la Marina Mer- 
cante, S.A.» realizó inversiones de 1 .O01 millones de 
pesetas en el desarrollo del ((Plan de flota)), promo- 
vido por el Ministerio de Transportes Turismo y Co- 
municaciones para mejorar el tráfico marítimo 
nacional de carga seca, no contemplado en el PAIF. 

La desviación positiva experimentada por la Di- 
visión de Minería se debió, en gran medida, a la sub- 
vención concedida a la ((Empresa Nacional Adaro de 
Investigaciones Mineras, S.A.)) para financiar los tra- 
bajos del proyecto Sisterniner, que no había sido in- 
cluida en PAIF. 

La desviación que presenta la División de Ferti- 
lizantes se ha originado como consecuencia de un me- 
nor importe de la subvención recibida por la 
((Empresa Nacional de Fertilizantes, S.A. )) (ENFER- 
SA) para la producción de amoníaco. Ello se debe 
a que se han reducido, durante este año, tanto el va- 
lor unitario del apoyo financiero concedido por to- 
nelada producida, como el número de toneladas 
subvencionables. 

Siderurgia . . . . . . . . . . . . . . . . .  9.246 688 (8.558) (93) instituto Nacional de Hidrocarburos 
Construcción naval 1.812 198 (1.614) (89) 

. . . . . . . . . . . . . . . .  Transporte - 1.001 1.001 - 

Minería . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  28.646 29.740 1.094 4 cuadro que figura a continuación. 

Restantes divisiones , . . , . , . . - 416 416 - 

. . . . . . . . .  La realidad de las aportaciones del Estado en re- 
lación a las previsiones formuladas se exponen en el 

Fertilizantes . . . . . . . . . . . . . . .  5.615 4.233 (1.382) (25) (En millones de pesetas) 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  45.319 36.276 (9.043) (20) 
Diferencias 

Sociedades PAIF Real En v. absoluto En % 

La desviación registrada en la División de Side- 
. . . . . . . . . . . . . . . . .  rurgia se debe, fundamentalmente, a la existencia de Hispanoil 5.000 4.733 (267) (5) 

una diferencia de criterio en la clasificación conta- EMP - 41 41 - 

ENAGAS 11.500 - 11.500 (100) 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
ble de la subvención concedida a ((Altos Hornos del 
Mediterráneo, S.A.» (AHM) mediante Acuerdo del 

que se destinaba a la Reconversión de la Siderurgia 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  

de Ministros de fecha l 4  de de 1984’ TOTAL ................... 16.500 4.780 (11.7M) (71) 
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La aportación financiera del Estado prevista pa- 
ra la sociedad HISPANOIL era de 5.000 millones de 
pesetas en concepto de ayuda a la exploración e in- 
vestigación de yacimientos de hidrocarburos. De es- 
te importe previsto se desembolsaron 4.733 millones 
de pesetas, quedando el resto, 267 millones de pese- 
tas, como derecho reconocido a favor de la Socie- 
dad para el ejercicio siguiente. 

Asimismo, estaba prevista en el PAIF una apor- 
tación financiera del Estado a ENAGAS, en concepto 
de ampliación de capital, por un importe de 1 I .500 
millones de pesetas. La aportación citada se realizó 
a través del Instituto Nacional de Hidrocarburos, En- 
tidad que percibió la mencionada subvención del 
Estado. 

Dirección General del Patrimonio del Estado 

La desviación acumulada que han registrado las 
aportaciones del Estado a este grupo es poco rele- 
vante. En términos absolutos se elevaba a 266 millo- 
nes de pesetas, de signo negativo, y en términos 
relativos alcanzaba el 2% de la previsión. 

(En millones de pesetas) 

Diferencias 

Sociedades PAlF Real En v. absoluto En 070 
~ ~ ~ 

ENAUSA . . . . . . . . . . . . . . . .  1.970 - (1.970) (100) 
INTELHORCE . . . . . . . . . . . .  1.900 3.975 2.075 109 
Oiras sociedades . . . . . . . . . . .  6.960 6.589 (371) ( 5 )  

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . .  10.830 10.564 (266) (2) 

La diferencia que se aprecia en ENAUSA fue de- 
bida a que no se efectuó la ampliación del capital so- 
cial prevista por sus sociedades filiales (AUDASA, 
AUCALSA Y AUDENASA), en la cuantía preesta- 
blecida y,  aunque se realizaron dichas ampliaciones 
por un importe de 13 1 millones de pesetas éstas no 
se tomaron en cosideración en la liquidación del PAIF 
de 1986, pues el desembolso de las mismas se efec- 
tuó ya durante el año siguiente. 

La situación financiera de lNTELHORCE mo- 
tivó la necesidad de dotar de nuevos recursos a esta 
Sociedad, por lo que se procedió a formalizar dos 
ampliaciones de capital. La primera de ellas fue de 
2.000 millones de pesetas y la segunda de 1.975 mi- 
llones de pesetas. 

Otras Sociedades 

Las aportaciones del Estado a este grupo de so- 
ciedades bien bajo la forma de subvenciones o co- 

mo ampliaciones de capital, ascendieron en el 
ejercicio a 62.640 millones de pesetas. La desviación 
negativa registrada con respecto a las cifras progra- 
madas fue de 438 millones de pesetas, que correspon- 
den al 1% de la previsión. 

(En millones de pesetas) 

Sociedades 

~~~ ~ ~ ~ 

Diferencias 

PAlF Real En v. absoluto En “lo 

- - CDTl . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4.078 4.078 
FEVE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.189 2.189 
P.  A. Bilbao . . . . . . . . . . . . . .  296 916 620 209 
P. A. Valencia . . . . . . . . . . . . .  534 534 
RENFE 55.ooO 53.942 (1.058) (2) 
SEPES . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  981 981 

- - 

- - 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
- - 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . .  63.078 62.640 (438) (1) 

Las desviaciones experimentadas por las socieda- 
des del grupo se deben a una aportación, no previs- 
ta, de 620 millones de pesetas, otorgada por el Fondo 
de Compensación de Puertos al Puerto Autónomo 
de Bilbao y también a la menor subvención en capi- 
tal recibida por RENFE durante el ejercicio consi- 
derado. 

1 V. 1 .6.2. Aportaciones de las Entidades Mahices de 
los Grupos a las sociedades adscritas a los 
mismos. 

Instituto Nacional de Industria 

La aportación financiera realizada por el Insti- 
tuto Nacional de Industria a las sociedades filiales 
de su grupo superó a la prevista en un 5 % .  Esta des- 
viación ha sido motivada, principalmente, por las di- 
versas modificaciones introducidas en los programas 
de las distintas sociedades y autorizadas por el Acuer- 
do del Consejo de Ministros, de fecha 30 de mayo 
de 1986, así como por la Resolución del Ministerio 
de Economía y Hacienda, de fecha 29 de diciembre 
de 1986. 

Por el Acuerdo del Consejo de Ministros ya men- 
cionado, se autorizaba al INI a conceder a SEAT un 
crédito de 20.000 millones de pesetas, en cumplimien- 
to de lo establecido en las estipulaciones contractua- 
les por las que se transmitieron las acciones 
constitutivas de la mayoría del capital social de laem- 
presa de referencia. 

Por la Resolución del Ministerio de Economía y 
Hacienda, también citada, se aíitorizaba una amplia- 
ción de créditos en los presupuestos anuales del Ins- 
tituto, por un importe de 2.701 millones de pesetas, 
con el fin de reflejar en los mismos las modificacio- 
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nes patrimoniales que comportaban los acuerdos de 
fusión entre sociedades de la División de Electróni- 
ca, ((Empresa Nacional de Electrónica y Sistemas, 
S.A.» y «Experiencias Industriales, S.A.» 

Las desviaciones registradas en la ejecución de los 
PAIF de las restantes Divisiones del Instituto fueron 
consideradas y autorizadas igualmente por Acuerdo 
del Consejo de Ministros, de fecha 30 de diciembre 
de 1986, en el que se determinó una redistribución 
de los medios de financiación disponibles entre las 
empresas del Instituto, sin que ello afectase a la ci- 
fra total de los fondos aplicados por el mismo. 

Con respecto a las fuentes de financiación de las 
aportaciones del Instituto a sus empresas, es de se- 
ñalar que lo fondos totales obtenidos alcanzaron la 
cifra de 381.006 millones de pesetas, superiores en 
un 6% a los programados, que estaban estimados en 
360.890 millones de pesetas. 

Las aportaciones del Tesoro han sido inferiores 
a las previstas en 1 .O00 millones de pesetas, como con- 
secuencia de la aplicación del Acuerdo del Consejo 
de Ministros, de 2 de mayo de 1986, por el que se 
aprobaba la forma de financiación de las nuevas ne- 
cesidades presupuestarias derivadas de las actuacio- 
nes territoriales en Desarrollo Regional y en las Zonas 
de Urgente Reindustrialización. 

La financiación obtenida por medio de la desmo- 
vilización accionarial en empresas del grupo ha sido 
superior a la prevista debido, principalmente, a la de- 
sinversión en SEAT por un importe de 19.200 millo- 
nes de pesetas, autorizada por Acuerdo del Consejo 
de Ministros de 30 de mayo de 1986, así como en 
((Empresa Nacional de Turismo, S.A.)) (ENTURSA), 
por un importe de 4.133 millones de pesetas, apro- 
bada por .4cuerdo del Consejo de Ministros de fe- 
cha 20 de noviembre de 1985. 

La financiación ajena ha sido inferior en 527 mi- 
llones de pesetas a la prevista, habiéndose sustituido 
el recurso a préstamos extranjeros por el recurso a 
préstamos nacionales. 

A) Aportación del INI a sus divisiones 

(En millones de pesetas) 

Diferencias 

Divisiones PAIF Real En v. absoluto En Ve 

Minería . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.850 5.074 1.224 32 
Automoción y rodamientos , . 88.000 110.984 22.984 26 

Electrónica e informática . . .  - 2.701 2.701 - 
Alimentación . . . . . . . . . . . . . .  4.000 6.410 2.410 60 
Fertilizantes . . . . . . . . . . . . . . .  10.600 8.400 (2.200) (21) 
Restantes divisiones . .:. . . . .  244.440 244.178 (262) - 

SUBTOTAL . . . . . . . . . . .  350.890 377.747 26.857 8 

Previsión aumento de finan- 
ciación del D/L u)/1979 . . . .  8.SSO - - - 
Inversión a decidir por el 
Gobierno - - . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.450 - 

SUBTOTAL . . . . . . . . . . .  10.000 - (iO.000) - 

TOTAL ............... 3óO.890 377.747 16.857 5 

B) Fuentes de financiación de las aportaciones del 
INI a sus divisiones 

(En millones de pesetas) 

Diferenciu 

Fuentes de finandadon PAIF Real En v .  absoluto En qo 

Aportaciones del Tesoro al 
. . . . . . . . .  Fondo Patrimonial 100.000 !B.o00 (1.o00) ( 1 )  

Desmovilización de la partici- 
pación accionad 14.000 23.728 9.728 69 . . . . . . . . . .  

Emisión de obligaciones . . . .  5O.ooO 50.000 - - 
Prestamos extranjeros . . . . . .  48.000 - (48.000) (100) 

Préstamos nacionales 133.527 18 I .O00 47.473 36 

Otros recursos 15.363 27.278 I 1.91 5 78 

. . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . .  

............... TOTAL 3óO.890 381.006 20.116 6 

Instituto Nacional de Hidrocarburos 

La aportación efectiva realizada por el propio gru- 
po a sus empresas filiales fue de 9.625 millones de 
pesetas, la cual se efectuó en concepto de ampliación 
de capital de la sociedad ENAGAS. La diferencia po- 
sitiva existente entre los valores realizados y los pre- 
vistos se debe a que al elaborar el PAIF las 
aportaciones para ampliaciones de capital se inclu- 
yeron, en las subvenciones de capital procedentes del 
Estado, mientras que estas fueron libradas al Insti- 
tuto Nacional de Hidrocarburos, quien aportó dichos 
fondos, con posterioridad, a ENAGAS. 
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(En millones de pesetas) 

Sociedad 

Diferencias 

PAIF Real En v. absoluto En % 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  ENAGAS 5.000 9.625 4.625 92 

En este apartado se integran orígenes de fondos 
tan diferentes como son las aportaciones de los ac- 
cionistas privados, los recursos propios generados por 
las sociedades, los recursos ajenos obtenidos en con- 
cepto de créditos o préstamos y el producto de las 
enajenaciones de elementos y componentes del acti- 
vo inmovilizado. 

............... TOTAL 5.ooO 9.625 4.625 92 Instituto Nacional de Industria 

Dirección General del Patrimonio del Estado 

En esta rúbrica la desviación fue muy poco sig- 
nificativa. En valores agregados la desviación ha si- 
do de 67 millones de pesetas, equivalente a un 4% 
de la previsión en el PAIF y de signo negativo. 

(En millones de pesetas) 

Como figura en el cuadro expuesto a continua- 
ción, la diferencia de 382.236 millones de pesetas, ob- 
tenida como mayor financiación que la prevista, y 
que corresponde al 242% del valor programado pa- 
ra esta variable, no responde a una causa única sino 
a la concurrencia de varias de ellas. Sin embargo, al 
ser la obtención de fondos ajenos el principal con- 
cepto de origen de los incluidos en este epígrafe, la 
explicación de las diferencias registradas viene dada, 
principalmente, por el mayor o menor volumen de 
financiación procedente de terceros. 

Diferencias 

Sociedades PAIF Real En v. absoluto En % 
~~~~ ~ _ _  

- . . . . . . . . . . . . . . . . .  400 400 TRAGSA - 

Otras sociedades 1.791 1.324 (467) (261 . . . . . . . . . . .  
~ ~ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  TOTAL 1.791 1.724 (67) (4) 

La ((Empresa de Transformación Agraria, S.A.» 
(TRAGSA) es la que registró una desviación mayor 
debido a que formalizó una ampliación de su capi- 
tal social por importe de 400 millones de pesetas, no 
prevista en el PAIF correspondiente, y que fue sus- 
crita por el Instituto para la Conservación de la Na- 
turaleza. Esta ampliación de capital fue autorizada 
por Acuerdo del Consejo de Ministros, de fecha 17 
de julio de 1985. 

En las restantes sociedades del grupo las desvia- 
ciones registradas se produjeron como consecuencia 
de que no se llegaron a formalizar ciertas ampliacio- 
nes de capital previstas, a causa de la mejoría expe- 
rimentada por aquéllas en su autofinanciación. 

1 V .  1 .6.3. Otras fuentes de financiación 

Se analiza en esta rúbrica una variable financie- 
ra de naturaleza compleja y de estructura heterogé- 
nea, la cual tiene carácter residual, pues su entidad 
cuantitativa está condicionada, en cada caso, al gra- 
do de ejecución de las inversiones, a los recursos ob- 
tenidos por otras vías y a los resultados económicos 
obtenidos en la gestión de las distintas sociedades de 
cada grupo. 

(En millones de pesetas) 

Diferencias 

Divisiones PAIF Real En v. absoluto En % 

Siderurgia . . . . . . . . . . . . . . . . .  11.177 38.371 27.194 243 
Defensa . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  531 12.2% 11.765 2.216 
Energia eléctrica . . . . . . . . . . .  131.061 433.288 302.227 23 I 
Bienes de equipo . . . . . . . . . . .  (7.341) 13.449 20.790 - 

Auto. y rodamientos . . . . . . .  (8.017) 17.675 25.692 - 

Restantes divis. . . . . . . . . . . . .  30.754 25.322 (5.432) (18) 

TOTALES ................ 158.165 540.401 382.236 242 

La desviación de 302.227 millones de pesetas que 
presenta la División de Energía Eléctrica se debe, en 
gran parte, a la sustitución efectuada por ENDESA 
de sus deudas a corto plazo por otras a largo plazo, 
por un importe de 205.000 millones de pesetas (na- 
cidas como consecuencia de los acuerdos de intercam- 
bios de activos entre empresas del Sector), y también, 
en menor cuantía, a la financiación de las inversio- 
nes realizadas en inmovilizado material (también co- 
mo resultado de los citados acuerdos de intercambios 
de activos) excediendo a las previstas por un impor- 
te de 83.748 millones de pesetas 

Las desviaciones registradas en las restantes Di- 
visiones corresponden a los supuestos de mayores ne- 
cesidades de financiación, los cuales se manifiestan 
de una manera concluyente en esta rúbrica pues, co- 
mo ya se ha indicado, es de naturaleza residual. 
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Instituto Nacional de Hidrocarburos 

La diferencia registrada entre los valores realiza- 
dos efectivamente y los previstos en el PAIF se ele- 
vaba a 17.992 millones de pesetas, los cuales 
representan una desviación porcentual del 13% so- 
bre las cifras programadas. 

(En millones de pesetas) 

Diferencias 
~ ~ ~~ 

Sociedndes PAlF Real En v. absoluto En % 

Hispanoil . . . . . . . . . . . . . . . . .  47.126 26.880 (20.246) (43) 
EMP . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  40.895 61.270 20.375 50 
ENAGAS . . . . . . . . . . . . . . . . .  24,077 28,279 4.202 17 
Butano . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7.174 13.748 6.574 92 
CAMPSA . . . . . . . . . . . . . . . . .  17.118 24.205 7.087 41 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . .  136.390 154.382 17.992 13 

Es de señalar que la desviación que presenta la 
Sociedad HISPANOIL tiene su causa, principalmen- 
te, en la menor necesidad de financiación de esta en- 
tidad, motivada por el acusado descenso de los 
precios del crudo. La previsión del PAIF de esta So- 
ciedad se efectuó bajo la consideración de un cua- 
dro de estimaciones macroeconómicas en el que el 
precio del crudo era de 28 dólares USA el barril y 
la cotización del dólar USA era de 175 Pta., mien- 
tras que en la realidad los precios medios del crudo 
se mantuvieron durante el ejercicio en 15 dólares 
USA/barril y la cotización media del dólar USA fue 
de 139 Pta. 

Por lo que respecta al grado de cumplimiento de 
sus respectivos programas por parte de las restantes 
sociedades del grupo, la desviación más significati- 
va fue la presentada por la empresa EMP, con un 
importe de 20.375 millones de pesetas, de signo po- 
sitivo. Esta diferencia se explica por la concurrencia 
de los tres factores siguientes: a) el incremento de 
la autofinanciación de la entidad motivado por la me- 
jora de los márgenes de explotación, por un mayor 
grado de utilización de su capacidad productiva y por 
la reducción efectiva de los costes fijos; b) el aumento 
en la captación de recursos ajenos a mayor plazo que 
responde a una política de sustitución de créditos a 
corto plazo por otros de vencimiento más diferido, 
favorecida en parte por las menores necesidades de 
financiación de circulante y c) la enajenación de va- 
rios activos materiales, como es el caso del buque tan- 
que <<Tarraco», de ciertos inmuebles y de diversas 
participaciones financieras. 

En las sociedades ENAGAS Y BUTANO la ex- 
plicación de las desviaciones se concreta en la exis- 
tencia de un mayor volumen de autofinanciación, 
debido al menor coste de los crudos en los mercados 
internacionales de origen y a la existencia de una re- 
lación de cambio más favorable a la moneda na- 
cional. 

La desviación que registra CAMPSA se concre- 
ta, principalmente, en un incremento muy importante 
de la cifra de autofinanciación superior a la prevista 
en 5.826 millones de pesetas. Han sido determinan- 
tes de la situación expuesta los aumentos en las ci- 
fras de ventas y la contención de los costes de 
explotación. La mayor parte de los fondos genera- 
dos se destinó a favorecer el saneamiento de carác- 
ter patrimonial de la Sociedad. 

Dirección General del Patrimonio del Estado 

El importe real de los fondos obtenidos en esta 
rúbrica fue inferior al previsto en 17.252 millones de 
pesetas, lo que supone que no se alcanzaron las ci- 
fras de previsiones en un 30%. 

Se detallan a continuación las sociedades que han 
registrado las desviaciones más importantes: 

(En millones de pesetas) 

Soeiedndes 

Diferencias 

PAlF Renl En t .  absoluto En Oá 

S.C.V. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  37.903 18.492 (19.411) ( S I )  

HYTASA . . . . . . . . . . . . . . . . .  (631) 3.145 3.776 
Tabacalera . . . . . . . . . . . . . . . .  9.233 7.270 (1.963) (21; 
Almaden . . . . . . . . . . . . . . . . . .  989 (861) ( 1  .ESO) ( 1  87) 
Otras sociedades 9.609 11.805 2.196 23 

- 

. . . . . . . . . . .  
~ ~~ 

TOTAL ............... 57.103 39.851 (17.252) (30) 

La desviación experimentada por SGV es debida 
a que, como ya queda indicado anteriormente, la ac- 
tividad desarrollada por esta entidad, durante el año 
1986, fue solamente del 51% de la prevista en el 
PAIi-. 

HYTASA incrementó sus recursos ajenos con 
vencimiento a largo plazo, a causa de la conversión 
en deuda a largo plazo de la mantenida a corto pla- 
zo con el Banco de Crédito Industrial y con las enti- 
dades de la Seguridad Social. 

Las desviaciones experimentadas por TABACA- 
LERA se debieron a las modificaciones establecidas 
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en su estructura económica y financiera por aplica- 
ción de la Ley 38/1985, de 22 de noviembre. 

La desviación registrada en ALMADEN, estuvo 
motivada porque la Sociedad registró una autofinan- 
ciación de cuantía inferior a la prevista en su PAIF. 

En las restantes sociedades del grupo, con carác- 
ter general se produjo una mejora de sus resultados 
económicos, lo que produjo un correlativo aumento 
en la autofinanciación de las mismas. 

Otras Sociedades 

En el ejercicio de 1986 la financiación obtenida 
de otras fuentes por las seis Sociedades agrupadas ba- 
jo el presente epígrafe ascendió a 116.384 millones de 
pesetas, cifra que supera a la prevista en los respecti- 
vos PAIF en 19.127 millones de pesetas, según el de- 
talle siguiente: 

(En millones de pesetas) 

Sociedades 

~~ ~~ 

Diferencias 

PAIF Real En v. absoluto En % 

CDTl . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.820 1.553 (267) (15) 
FEVE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.955 1.956 1 

P. A.  Bilbao . . . . . . . . . . . . . .  1.773 ] .E25  52 3 
P. A.  Valencia . . . . . . . . . . . . .  1.121 1.330 209 19 
RENFE . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  89.200 104.307 15.107 17 

SEPES . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.388 5.413 4.025 290 

- 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . .  97.257 116.384 19.127 24 

Dado el ya señalado carácter residual de este con- 
cepto, las desviaciones que se han originado obede- 
cen a diversas circunstancias, con frecuencia concu- 
rrentes. 

IV.2. SOCIEDADES ESTATALES FINANCIERAS 

En este apartado se evalúa la gestión económica 
del sector financiero público correspondiente al ejer- 
cicio económico 1986, mediante el examen de las cuen- 
tas de las sociedades estatales pertenecientes a dicho 
wctor (el análisis de las cuentas de los Organismos 
Autónomos del mismo se incluye en el epígrafe refe- 
rido al Sector Público Estatal). 

En los siete epígrafes siguientes se expone, pues, 
el resultado del análisis de la gestión económico- 
financiera en este ejercicio de las entidades financie- 
ras públicas que, teniendo la naturaleza jurídica de 

sociedad estatal -las Entidades Oficiales de Crédi- 
to sin incluir al ICO, Banco Exterior de España, So- 
ciedades Estatales de Seguros, Banco de España, 
Sociedad Mixta de Segundo Aval, Fondos de Garan- 
tías de Depósitos, lnterbolsa y Servifinanzas-, se 
consideran de mayor relevancia, con la excepción del 
Banco Exterior de España, dado que este Tribunal 
aprobó y remitió a las Cortes Generales el 28 de ju- 
nio de 1988 un Informe de fiscalización selectiva de 
los ejercicios 1983 a 1986 cuyos resultados ya se in- 
cluyeron en el Informe Anual de 1985. 

IV.2.1. Entidades Oficiales de Crédito 

El análisis de las cuentas rendidas por las Enti- 
dades Oficiales de Crédito se ha realizado de una ma- 
nera formal, a la vista de las Memorias aprobadas 
por sus respectivas Juntas Generales. 

La reforma del Crédito Oficial, que se ha venido 
llevando a efecto en los Últimos años, ha permitido 
la cobertura en el ejercicio 1986 de los siguientes ob- 
jetivos fundamentales, que figuran establecidos pa- 
ra el año anterior en el Programa de Actuación del 
Crédito Oficial: 

a) Mantenimiento en el ritmo de actividad del 
Crédito Oficial. 

b) Reducción de la financiación anual procedente 
del Tesoro. 

c) Positiva evolución de la cuenta de resultados 
conjunta del Crédito Oficial. 

En relación con el primer objetivo, destaca el fuer- 
te incremento en los reembolsos de créditos durante 
el ejercicio (un  102% respecto a 1985), debido fun- 
damentalmente a las devoluciones del Crédito Ofi- 
cial a la Exportación y a la mejora en la situación 
financiera de las empresas, junto con la caída de los 
tipos de interés del mercado. 

Respecto al comienzo de la modificación de la es- 
tructura financiera del Crédito Oficial, hay que ha- 
cer constar que en 1986 ha tenido lugar, por primera 
vez, el pago en efectivo al Tesoro de intereses deven- 
gados por la financiación recibida en un 86% del to- 
tal vencido, con la importancia que ello tiene de cara 
a la consolidación del proceso, iniciado en 1984, de 
drástica reducción del flujo de fondos anuales del Te- 
soro al Crédito Oficial. La cobertura de este objeti- 
vo de gradual desvinculación de la financiación anual 
del Tesoro supone la paulatina modificación de la es- 
tructura financiera de la Banca Pública, reforzando 
el proceso de captación de recursos en el mercado, 
acelerando la rotación de los créditos e incremen- 
tando el importe de los recursos generados. 

En cuanto al tercer objetivo, hay que señalar que 
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el Banco de Crédito Industrial ha continuado el pro- 
ceso de saneamiento de la cartera crediticia naval. 

Por otra parte, la reforma de la organización ins- 
titucional del Crédito Oficial, que comenzó a llevar- 
se a efecto en 1983, se ha consolidado apreciablemen- 
te, permitiendo una actividad más flexible por parte 
de los Bancos. 

El volumen de concesiones anuales de crédito de 
cada Entidad es una variable a determinar por ellas 
mismas, en función de su propia estimación de re- 
cursos disponibles. El anexo IV.2-1 recoge las con- 
cesiones y formalizaciones netas del Crédito Oficial 
para 1986. Se observa una disminución del 7% res- 
pecto a 1985, debido fundamentalmente a la prácti- 
ca anulación de las concesiones para la financiación 
del déficit de las Corporaciones Locales por parte del 
Banco de Crédito Local. Por su parte, las formaliza- 
ciones de crédito sufrieron una disminución del 9% 
sobre las realizadas en 1985, destacando la reducción 
del Banco de Crédito Local (38%) y del Banco Hi- 
potecario de España (20%). 

A continuación se presenta la evolución de las 
cuentas de crédito de las Entidades. A finales de 1986 
el saldo global ascendió a 2.696.990 millones de pe- 
setas, lo que representa un incremento del 10% res- 
pecto al ejercicio anterior. Desagregando las cuentas 
de crédito según sus componentes, se advierten por- 
centajes similares a los de 1985. 

1985 1986 070 

BCA . . . . . . . . . . . .  230.718 259.294 12 
BHE . . . . . . . . . . . .  953.960 1.055.612 11 
BCI . . . . . . . . . . . .  827.182 871.146 5 
BCL . . . . . . . . . . . .  450.333 510.938 13 

~ ~~~ ~ ~ ~~ ~ 

T€WAL ..... 2.462.193 2.696.990 10 

El anexo IV.2-2 muestra la rotación de la cartera 
de créditos por Entidades, definida como la relación 
por cociente entre el saldo medio mensual de las cuen- 
tas de crédito y los reembolsos efectivos producidos 
durante el ejercicio. Destaca el Banco Hipotecario de 
España por tener el periodo más dilatado (22 años). 
En conjunto, el periodo de rotación en 1986 fue de 
8,46 frente al 9,95 de 1985, disminución debida al in- 
cremento de reembolsos producidos durante el ejer- 
cicio. Hay que señalar, al respecto, cómo en los 
últimos años se aprecian descensos en el periodo de 
rotación, indicativos de una mejora de la gestión de 
las carteras de préstamos, así como de un mayor pro- 
tagonismo de las líneas de crédito con plazos de amor- 
tización inferiores a los 10 años. 

A fin de reflejar el coeficiente de cobertura, se re- 
coge en el anexo IV.2-3 los saldos de créditos y deu- 

dores xidos en las distintas Entidades, así como 
el imp re del Fondo de Provisión para regulariza- 
ción de créditos. En el ejercicio 1986 la cobertura que 
presentan los Fondos de provisiones en relación con 
la cartera de créditos ha sido similar a la existente en 
1985, destacando el Banco Hipotecario de España con 
un aumento del 117%. debido al incremento sufrido 
en la Provisión para regularización de créditos (136%). 
En la relación entre los saldos de provisiones y el vo- 
lumen de deudores vencidos al final de ejercicio so- 
bresalen los aumentos en la cobertura del Banco 
Hipotecario de España (107%) y del Banco de Cré- 
dito Local (68%). El saldo a 31 de diciembre de 1986 
de la Provisión para regularización de créditos ascen- 
día a 120.624 millones de pesetas, lo que representa 
un aumento del 28% respecto a 1985, para el con- 
junto de Entidades. 

En el anexo 1V.2-4 figura un cuadro evolutivo de 
las distintas fuentes de financiación del conjunto de 
Bancos Públicos y su aplicación. En él se observa la 
progresiva disminución de la financiación privilegia- 
da, consolidando el proceso de cambio en la estruc- 
tura financiera del Crédito Oficial. 

La participación del ICO como fuente de finan- 
ciación de los Bancos Públicos representó en 1986 un 
10% de sus recursos totales, frente al 30% registrado 
en 1985. Los recursos de mercado han superado el 
39%, porcentaje superior al experimentado en 1985 
(33%), debido fundamentalmente a las emisiones de 
títulos de renta fija y, en concreto, del Banco de Cré- 
dito Agrícola. La autofinanciación también ha 
aumentado su participación. 

Dicha evolución se observa en el análisis detalla- 
do por Entidades de la estructura del pasivo que se 
efectúa en el anexo IV.2-5. En todas ellas se aprecia 
cómo la financiación privilegiada, a pesar de seguir 
siendo dominante, tiende a reducir su participación 
en favor de los recursos de mercado. 

A continuación se presenta el beneficio contable 
obtenido por las Entidades de Crédito Oficial, en el 
que se observa un incremento del 10% en 1986 res- 
pecto a 1985, destancando el Banco Hipotecario, con 
una variación relativa del 21% como aumento más 
significativo y el Banco de Crédito Industrial cuyos 
resultados se han dedicado íntegramente a saneamien- 
tos y amortizaciones. 

1985 1986 070 
~ 

BCA . . . . . . . . . . . .  3.098 3.685 19 
BHE . . . . . . . . . . . .  2.851 3.438 21 
BCI . . . . . . . . . . . .  
BCL . . . . . . . . . . . .  6.882 7.038 2 

- - - 

TOTAL . . . . .  12.831 14.161 10 
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ia distribución de los beneficios obtenidos por 
los Bancos Públicos en 1986 se recoge en el anexo 
lV.2-6. 

Es posible observar la evolución de los compo- 
nentes de la cuenta de Resultados de los ejercicios 
1985/1986 a través del cuadro del Valor añadido (ane- 
xo IV.2-7). Del análisis de los elementos que lo inte- 
gran se desprende la diferente evolución del margen 
de intermediación de las Entidades Oficiales de Cré- 
dito. El Banco de Crédito Agrícola ha experimenta- 
do un descenso del 9%, mientras que el Banco 
Hipotecario de España, Banco de Crédito Industrial 
y Banco de Crédito Local presentan variaciones po- 
sitivas del 29'7'0, 78% y 603%, respectivamente, con- 
secuencia del diferente grado de crecimiento de los 
productos y costes financieros. En conjunto el mar- 
gen financiero experimenta un aumento del 43% res- 
pecto a 1985. 

Ida de destacarse el aumento de los gastos gene- 
rales de explotación en todas las Entidades, sobresa- 
liendo el Banco de Crédito Agrícola con un aumento 
del 161%. 

Consecuencia de todo lo anterior es un aumento 
general de'la cifra del valor añadido bruto, variando 
desde el 47% en el Banco de Crédito Industrial has- 
ta el 14% del Banco Hipotecario de España. 

En cuanto a la distribución del valor añadido hay 
que señalar que las rentas de trabajo aumentan en 
todas las Entidades excepto en el Banco Hipotecario 
de España, debido a menores pagos al personal pa- 
sivo por aplicación de limitación a concurrencia de 
pensiones y al cambio habido en el sistema de Previ- 
sión Social. Sin embargo, las rentas de capital dismi- 
nuyen en porcentajes que superan el 60% (en el Banco 
de Crédito lndustrial son nulas debido al destino que 
se da a sus resultados anuales). 

Del análisis económico y financiero de las Enti- 
dades citadas, a través de los ratios que ofrece el ane- 
xo IV.2-8, se desprende, en primer lugar, que la 
relación entre el margen financiero bruto y los pro- 
ductos financieros presenta en el Banco de Crédito 
Agrícola una evolución negativa en el año 1986 res- 
pecto a 1985, similar a la experimentada en este año 
respecto al anterior. En el resto de las Entidades ha 
sido moderadamente positiva, siendo la más acusa- 
da la del Banco de Crédito Industrial (47%). 

En cuanto a la tasa de rendimiento (BAT/Prod. 
financieros) presenta una mejoría en el Banco de Cré- 
dito Agrícola y en el Banco Hipotecario de España, 
mientras que en el Banco de Crédito Local se obser- 
va una disminución de 23% en 1986 respecto al ejer- 
cicio anterior. 

La parte de los productos financieros que se des- 

tina a cubrir los gastos de explotación presenta una 
evolución creciente en el Banco de Crédito Agrícola 
y decreciente en las demás Entidades. La rentabili- 
dad financiera muestra una tendencia ascendente en 
términos generales. Todas la Entidades, a excepción 
del Banco de Crédito Industrial, presentan un aumen- 
to del coste de los recursos ajenos, mientras que el 
coste de los fondos propios y Capital social sigue una 
tendencia marcadamente descendente en el Último 
ejercicio considerado. 

El ratio de solvencia presenta mejoras en el Ban- 
co de Crédito Agrícola y en el Banco de Crédito Lo- 
cal, manteniéndose en el Banco Hipotecario de 
España y disminuyendo ligeramente en el Banco de 
Crédito Industrial. El ratio de autonomía financiera 
experimenta un empeoramiento en todas las Entida- 
des a excepción del Banco de Crédito Local. Por ú1- 
timo, se observa el escaso crecimiento de los recursos 
propios, correspondiendo el mayor incremento al Ban- 
co de Crédito Local, con un 13%, y destacando el 
Banco Hipotecario por su recuperación con respec- 
to a 1985. 

IV.2.2. Sociedades Estatales de Seguros 

En base a las cuentas rendidas al Tribunal corres- 
pondientes al ejercicio 1986 y demás documentación 
de las entidades Mutualidad de Seguros del Instituto 
Nacional de Industria (MUSINI) y Compañía Espa- 
ñola de Seguros de Crédito a la Exportación (CES- 
CE) se ha efectuado un examen formal de las mismas. 

IV.2.2.1. Mutualidad de Seguros del INI (UUSINI) 

Las primas emitidas por la Mutualidad en el ejer- 
cicio 1986, netas de anulaciones y sin incluir el re- 
cargo adicional, ascienden a 12.746 millones de 
pesetas, que, sumados a los 3.481 millones de primas 
cedidas en coaseguro a otras Entidades, alcanzan la 
cifra de 16.227 millones de pesetas de primas contra- 
tadas. Por lo que respecta a las primas directamente 
emitidas, se aprecia un aumento de 1.665 millones de 
pesetas, la que supone un incremento del 15% res- 
pecto de 1985. 

Por otra parte, las prestaciones y gastos pagados 
en el ejercicio 1986, en concepto de indemnizaciones, 
capitales, rentas, rescates y beneficios de los asegu- 
rados, han ascendido a 7.670 millones de pesetas, lo 
que representa una disminución del 2% respecto al 
ejercicio anterior. 

La siniestralidad del ejercicio (importe de las pres- 
taciones y gastos pagados durante el mismo, más el 
de las provisiones técnicas para prestaciones a 
31.12.86, menos las provisiones por los mismos con- 
ceptos del ejercicio anterior) asciende a 5.657 millo- 
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nes de pesetas, lo que supone el 48% de las primas 
periodificadas, que suman 11.747 millones de pese- 
tas, y un descenso del 60% respecto al ejercicio an- 
terior. 

El beneficio técnico del ejercicio (959 millones de 
pesetas) fue muy similar al del año precedente, obte- 
niéndose un resultado técnico financiero algo supe- 
rior (1.610 millones, con un incremento del 7% 
respecto a 1985) por efecto de los ingresos financie- 
ros, según se desprende del anexo IV.2-9. 

IV.2.2.2. Compañía Española de Seguros de Crédi- 
to a la Exportación (CESCE) 

Durante 1986, el valor en pesetas de las operacio- 
nes aseguradas ha descendido en un 12%. Dentro de 
ellas la reducción más fuerte se registra en las opera- 
ciones a medio y largo plazo. 

La emisión total de seguro ha acusado un descenso 
del 13%, fuertemente concentrado en la modalidad 
de Pólizas Individuales de Crédito (normalmente uti- 
lizado para la garantía de grandes operaciones de ex- 
portación con aplazamiento de pago a medio y largo 
plazo, destinadas a paises externos a la OCDE), con- 
secuencia del encarecimiento de la demanda para nue- 
vas garantías y de las circunstancias excepcionales que 
se produjeron en 1985. Sin embargo, la emisión de 
seguros de crédito financiados en divisas aumentó res- 
pecto al ejercicio anterior. 

El total de primas devengadas, 6.673 millones de 
pesetas, se ha reducido en 1986 muy sustancialmente 
con respecto al ejercicio precedente (31%). Se ha pro- 
ducido un retroceso en el 41% de las primas deven- 
gadas en el seguro de riesgos politicos, en tanto que 
las correspondientes al riesgo comercial presentan un 
aumento del 46'770, debido a la recuperación experi- 
mentada por la contratación de coberturas sobre cré- 
ditos de suministrador. El aumento de las primas 
devengadas por Póliza Global supone casi el 70% de 
las cifras totales; sin embargo, las originadas por Pó- 
lizas Individuales han sufrido un descenso del 42%. 

Los pagos por indemnizaciones han continuado 
incrementándose a un fuerte ritmo (50% respecto al 
ejercicio precedente). Un 95 (70 de dichas indemniza- 
ciones se han satisfecho por riesgo político, pero tam- 
bién las relativas a riesgo comercial, 2.139 millones 
de pesetas, han experimentado un elevado incremen- 
to (68%). 

Si bien las recuparaciwes han alcanzado un im- 
porte superior al de las mas, cifrado en 17.300 mi- 
llones de pesetas, se ha pi ,Aducido una desaceleración 
(7% de incremento frente al 160% del año anterior) 
debido, entre otras causas, a la interrupción de la con- 
tinuidad de determinadas refinanciaciones y al insa- 

tisfactorio grado de cumplimiento de los calendarios 
de recobro previstos. 

En 1986 ha habido un descenso apreciable del ca- 
pital comprometido (seguro emitido hasta ese momen- 
to menos los vencimientos producidos, más/menos 
las variaciones del capital asegurado), resultado del 
mantenimiento del flujo de vencimientos y la reduc- 
ción en la emisión de seguro. Dentro de los vencimien- 
tos destaca el importe de los impagados por riesgo 
politico (123.000 millones de pesetas) y por riesgo co- 
mercial (15.250 millones). 

La pérdida técnica del ejercicio se cifra en 1.439 
millones de pesetas, lo que representa un empeora- 
miento del 43% respecto al año anterior. No obstan- 
te, el fuerte peso de íos ingresos financieros hace que 
el resultado técnico-financiero sea positivo (479 mi- 
llones de pesetas), aunque inferior al del año ante- 
rior (762 millones), como se refleja en el anexo 
IV.2-10. 

IV.2.3. Banco de España 

Durante el ejercicio económ.ico 1986, el aumento 
neto que han experimentado los valores efectivos del 
balance asciende a 1.561.252 millones de pesetas, co- 
mo consecuencia de un incremento casi generaliza- 
do de todas la rúbricas del mismo (anexo IV.2-11). 
El sector exterior, el sector público y el de entidades 
de depósito reflejan aumentos importantes, siendo el 
Tesoro Público el que ha experimentado el crecimiento 
mayor al sobrepasar los saldos de sus cuentas acti- 
vas en más de 650.000 millones los niveles del año 
anterior. Sin embargo, el mismo sector público ha de- 
finido el 80% del aumento de los valores patrimo- 
niales del pasivo del balance. 

En 1986, el sector público ha sido el único origen 
de los fondos netos generados que han ido a parar al 
resto de los agentes económicos. En este ejercicio ha 
originado 620.000 millones de pesetas y en 1985 reci- 
bió 747.000. La diferencia se ha debido a las fuertes 
emisiones netas de pagarés del Tesoro y de deuda del 
Estado por razones de política monetaria, que han as- 
cendido a 1.259.000 millones de pesetas en este ejerci- 
cio. Esta aportación de fondos del Tesoro, no utilizables 
a efectos presupuestarios, enmascara la verdadera si- 
tuación del mismo respecto al Banco de España, pues 
en este ejercicio y a pesar de esa situación netamente 
acreedora, el banco ha debido suplir los déficits de in- 
gresos y pagos del presupuesto del Estado de 1986 con 
674.490 millones de pesetas, importe a que asciende 
el anticipo neto aportado en este ejercicio y que ha 
sido aprobado por el Consejo de Ministros de 2.06.87 
y convertido en crédito al Tesoro. 

En el análisis formal de la cuenta de resultados 
se observa un fuerte descenso del beneficio del ejer- 
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cicio, al situarse en 1986 en 26.590 millones, frente 
a los 69.296 de 1985. Esta variación se ha debido al 
descenso de los ingresos pese al también descenso de 
los gastos. Así, en los ingresos, si bien los proceden- 
tes de operaciones interiores han aumentado un 24%, 
los de operaciones exteriores han disminuido un 58%, 
siendo el resultado conjunto una pérdida del 18%. 

IV.2.5. Fondos de Garantía de Depósitos 

A partir del análisis de las cuentas rendidas al Ban- 
co de España por los tres Fondos existentes -Esta- 
blecimientos Bancarios, Cajas de Ahorro y Coope- 
rativas de Crédito- este Tribunal efectúa las obser- 
vaciones que se reflejan en los siguientes epígrafes: 

Las causas fundamentales de la caída de los in- 
gresos por operaciones exteriores se encuentran tan- 
to en la disminución de los intereses (-34%) como 
en los resultados en compraventa de divisas (-115(70), 
estos últimos originados por la aplicación del méto- 
do LIFO diario para el cálculo de resultados en un 
ejercicio en el que el precio histórico del stock del 
$USA se mantuvo por encima de los precios de 
mercado. 

La variación negativa que han sufrido los gastos 
se debe principalmente al descenso de los gastos fi- 
nancieros interiores, que alcanzó los 34.489 millones 
(12%), mientras que los gastos de funcionamiento 
aumentaron en 1.530 millones (8Vo). 

lV.2.4. Sociedad Mixta de Segundo Aval 

La Sociedad ha desarrollado su actividad a lo lar- 
go de 1986 sobre la base de la autorización estableci- 
da en el artículo 39.6 de la Ley 4611985, de 
Presupuestos Generales del Estado para aquel ejer- 
cicio, a fin de otorgar fianzas, avales en forma soli- 
daria y subsidiaria, y reafianzamiento en apoyo de 
las pequeñas y medianas empresas, hasta un impor- 
te máximo de 15.000 millones de pesetas sobre ope- 
raciones de crédito que, en favor de dichas empresas, 
fueran concertadas en el interior durante el mismo. 

En el ejercicio de 1986 se aprobaron 687 opera- 
ciones de segundo aval, por un  importe de 2.510 mi- 
llones de pesetas, lo que supuso un incremento del 
53% respecto al número total de operaciones avala- 
das por la Sociedad Mixta desde que inició su activi- 
dad y del 35% respecto al importe global de los riesgos 
asumidos durante los cuatro ejercicios anteriores. La 
posibilidad de acoger los avales prestados por las So- 
ciedades de Garantía Recíproca y amparados por el 
segundo aval del Estado a los apoyos financieros del 
Instituto de la Pequeña y Mediana Empresa Indus- 
trial junto con la exigencia del segundo aval por par- 
te de un número significativo de entidades de crédito 
explican el incremento de operaciones de segundo aval 
formalizadas durante este ejercicio. 

El riesgo vivo asumido por la Sociedad a 31 de 
diciembre de 1986 ascendía a 2.790 millones de pese- 
tas, que representa un grado de realización de sólo 
el 19%. El porcentaje de cobertura del segundo aval 
sobre los riesgos garantizados por Sociedades de Ga- 
rantía Recíproca fue del 30%. 

IV.2.5.1. Fondo de Garantía de Depósitos en Esta- 
blecimientos Bancarios 

Del análisis formal realizado en base a la Memo- 
ria y estados financieros rendidos al Banco de Espa- 
ña correspondientes al ejercicio 1986, la nota mas 
destacada ha sido la no realización de operaciones 
de saneamiento a entidades bancarias, continuando 
la política de desinversiones a fin de equilibrar su si- 
tuación patrimonial y financiera. 

En este sentido, ha vendido acciones en empre- 
sas por 2.642 millones de pesetas, con un  coste de 
3.537 millones de pesetas y unas pérdidas de 894 mi- 
llones de pesetas; ha liquidado 14 sociedades con u n  
resultado negativo en la operación de 47 millones; ha 
vendido inmuebles por 5.524 millones de pesetas, con 
un saldo favorable de 352 millones y, finalmente, ha 
desinvertido en créditos por valor de 11.329 millones 
con una pérdida contable de 1.556 millones de pese- 
tas. Durante el ejercicio, este Fondo ha suscrito con 
distintas entidades un contrato de aseguramiento y 
colocación de la participación que posee en el capi- 
tal de Autopistas Concesionaria Española, S.A. 
(ACESA). 

Las desinversiones realizadas, la mejora en las 
perspectivas futuras de realización de activos pendien- 
tes de venta y el hecho de que el Fondo no se haya 
visto obligado a realizar nuevas inversiones, hacen que 
su situación patrimonial y financiera haya mejorado 
en el ejercicio. 

En 1986, los ingresos financieros y las aportacio- 
nes de la banca y el Banco de España han cubierto 
los intereses de los anticipos del Banco de España y 
las cargas de estructura y, por primera vez desde su 
creación, el Fondo ha comenzado a amortizar su en- 
deudamiento con el Banco de España. 

La situación a 31 de diciembre de 1986 de este Fon- 
do presenta un fondo patrimonial acumulado nega- 
tivo de 90.035 millones de pesetas, habiéndose 
reducido en 680 millones respecto al ejercicio ante- 
rior. Los anticipos del Banco de España se sitúan en 
472.599 millones y las aportaciones que la banca pri- 
vada y el Banco de España deben realizar para su sa- 
neamiento han alcanzado en el ejercicio 31.646 
millones de pesetas. 
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IV.2.5.2. Fondo de Garantía de Depdsitos en a j a s  
de Ahorro 

niendo un beneficio de 207 millones; valores por 221 
millones de pesetas con 9,l millones de resultado po- 
sitivo y activos contingentes por 326 millones y un 
beneficio, debido a las provisiones dotadas, de 63 mi- 
llones de pesetas. 

Durante 1986, este Fondo ha tenido que instru- 
mentar una nueva ayuda financiera a la Caja de Aho- 
rros de Plasencia, que se ha materializado en la 
adquisición de activos de dudoso cobro, por un im- 
porte de 1.700 millones de pesetas. IV.2.6. Interbolsa 

Asimismo, se ha producido el reembolso de 6.200 
millones de pesetas, que cancela un préstamo de sa- 
neamiento concedido en 1982 a la Caja de Ahorros 
de Cáceres. 

A fin de ejercicio, las ayudas concedidas por el 
Fondo alcanzaban 7.200 millones de pesetas en prés- 
tamos de saneamiento y 4.451 millones en adquisi- 
ción de activos dañados. 

El patrimonio antes de la aplicación del benefi- 
cio fue de 66.256 millones, con un beneficio neto de 
3.654 millones de pesetas. 

Su Comisión Gestora ha decidido el mantenimien- 
to de la dotación patrimonial del Fondo. 

IV.2.5.3. Fondo de Garantía de Depósitos en Coo- 
perativas de Créditos 

De acuerdo con las facultades concedidas a la 
Comisión Gestora de este Fondo, durante 1986 se han 
realizado 44 auditorías externas de firmas indepen- 
dientes que representan el 80% del total de acreedo- 
res de cooperativas de crédito. 

Durante el ejercicio de 1986 Interbolsa, S.A. in- 
crementó significativamente su actividad encamina- 
da a la admisión a cotización bursátil y manteni- 
miento de los títulos de aquellas empresas que lo re- 
quieren, así como a evitar la especulación en el mer- 
cado de los valores de los que se hace cargo, labor 
que se vio favorecida por el contexto de actividad bur- 
sátil de dicho ejercicio. En cuanto al número de emi- 
siones en que Interbolsa presta sus servicios, ha 
permanecido prácticamente inalterable, pero se ha in- 
crementado en importancia, habiendo aumentado la 
cartera de valores mobiliarios en 1.780 millones de 
pesetas. 

La financiación del crecimiento de la cartera se 
ha llevado a cabo fundamentalmente mediante los an- 
ticipos de clientes (2.001 millones de pesetas), póliza 
de crédito y autofinanciación. 

Aunque el ejercicio 1986 se ha cerrado con unos 
beneficios que no alcanzan los 13 millones de pese- 
tas, ello representa un incremento del 223% respecto 
al ejercicio anterior. 

IV.2.7. Servifinanzas 

También en este ejercicio se ha continuado con 
el plan de saneamiento iniciado el 5 de marzo de 1984, 
afectando a las siguientes Entidades: Cajas Rurales 
Provinciales de Alicante, Avila, Badajoz, Baleares, 
Cantabria, Málaga, Murcia, Palencia, Las Palmas, 
Rioja, Sevilla y Teruel, y Cajas Rurales Comarcales 
de Talavera y de Penedés-Garraf. 

En el ejercicio 1986 inicia la actividad esta enti- 
dad, constituida en febrero de dicho año. Su actua- 
ciÓn más importante se ha centrado en la colaboración 
con Interbolsa, S.A. en la mediación en el mercado 
bursátil en orden a mantener la cotización calificada 
de determinadas emisiones de obligaciones como las 
de Enher y Endesa. 

Este Tribunal, con fecha 30 de octubre de 1989, 
aprobó un Informe de Fiscalización de 10s fondos pú- 
blicos recibidos por la Caja Rural de Cantabria para 
su saneamiento, así como del control ejercido, por 
distintas Entidades del sector público a quienes les 
fue atribuido, en relación con el objeto de los mismos. 

Los beneficios obtenidos en este primer ejercicio, 
0,2 millones de pesetas brutas, representan el 26% del 
capital de la sociedad. Sus ingresos provienen de la 
cuota pagada Por Interbolsa Por 10s servicios Presta- 
dos Y de los intereses Y dividendos netos de valores 
mobiliarios. 

El Fondo ha aportado a las 14 Entidades antes 
citadas apoyos financieros por 31.143 millones de pe- 
setas, correspondiendo 27.61 1 millones a préstamos 
y 3.532 a compras de activos improductivos o dudo- 
sos. Además, 10s Consorcios de Cajas Rurales han 
aportado préstamos por 5.805 millones de pesetas. 

En el capítulo de realización de activos, este Fon- 
do ha vendido inmuebles por 1.216 millones, &te- 

IV.3. ENTES DE DERECHO PUBLICO 

Se aborda a continuación el análisis de la activi- 
dad, durante 1986, de 10s Entes de Derecho Público 
Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), Instituto Na- 
cional de Fomento de la Exportación (INFE) -el Real 
Decreto 1417/87, de 13 de noviembre, modifica SU de- 
nominación, que pasa a ser instituto Español de co- 
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mercio Exterior (ICEX), conservando la personalidad 
jurídica- y Consejo de Administración del Patrimo- 
nio Nacional. En el momento de redactar este Infor- 
me se está llevando a cabo la fiscalización del Ente 
Público RTVE (Radiotelevisión Española) y de sus 
Sociedades (Televisión Española -TVE, S.A.-, Ra- 
dio Nacional de España -RNE, S.A.- y Radio Ca- 
dena Española -RCE, S.A.-) referida al período 
1983-1987 y solicitada por las Cortes Generales. 

IV.3.1. Consejo de Seguridad Nuclear 

En el artículo 1.7 de la Ley 46/1985, de 27 de di- 
ciembre, de Presupuestos del Estado para 1986, se in- 
cluye el presupuesto para este Ente, que alcanza un 
importe total de dotaciones de 1.468,7 millones de pe- 
setas e idéntica cifra para el presupuesto de ingresos, 
con un incremento superior al 33% respecto del pre- 
supuesto del ejercicio anterior. 

El Consejo de Seguridad Nuclear, desde su crea- 
ción, ha dispuesto de una doble fuente de financia- 
ción: las subvenciones del Estado y las tasas cobradas 
por inspección y control de las instalaciones nuclea- 
res y radiactivas y en contraprestación de otros ser- 
vicios aportados. 

En el anexo IV.3-1 se presenta un estado corripa- 
rativo de la realización de los presupuestos finales de 
los ejercicios 1985 y 1986. El importe de los presu- 
puestos finales es el obtenido de aplicar a los 1.468.7 
millones de pesetas aprobados en la Ley de Presupues- 
tos, modificaciones presupuestarias por 120,2 millo- 
nes de pesetas, financiadas con Remanente de 
Tesorería. 

El incremento interanual de las dotaciones defi- 
nitivas resultó cercano al 40%, destacándose, por su 
variación, el capítulo 11, Compra de bienes corrien- 
tes y servicios, que experimentó un incremento rela- 
tivo del 70%. 

Por su parte, el presupuesto definitivo de recur- 
sos experimentó un incremento próximo al l8%, ori- 
ginado por el sensible aumento en la previsión de 
tasas, que crecieron en un 75%, compensado por una 
disminución de la Subvención del Estado en un 89% 
sobre la del ejercicio anterior. 

El grado de ejecución presupuestaria resultó su- 
perior al del ejercicio 1985, alcanzando el 88% para 
las dotaciones y el 92% para los recursos, fente a un 
86% y un 88%, respectivamente, en 1985. 

Del análisis efectuado en la sede del Ente sobre 
los expedientes de modificaciones presupuestarias in- 
corporadas al presupuesto inicial, se desprende que 
se ha producido una transcripción errónea de dichas 
modificaciones en la Cuenta de Liquidación del Pre- 

supuesto, al incluir como tales las vinculaciones de 
crédito realizadas en el ejercicio. El valor total neto 
de las modificaciones es, sin embargo, .correcto. 

a) ResDecto al análisis de la liauidación del me- 
supuesto de gastos el anexo IV.3-2 presenta un deta- 
lle por artículos del mismo. El Capítulo de Gastos 
de personal es el que absorbe el mayor importe del 
presupuesto de gastos, representando el 55% del pre- 
supuesto total final, con un grado de ejecución del 
81%. Los remanentes de crédito anulados en este ca- 
pítulo, el 91% del total del remanente presupuesta- 
rio, vienen explicados por la no cobertura en 1986 de 
los puestos de trabajo previstos. El importe de los pa- 
gos efectuados en el capítulo citado superó los 700 
millones de pesetas, lo que representa el 59% del to- 
tal de pagos. 

En las verificaciones realizadas en relación con el 
ejercicio 1986 en la sede del Consejo respecto al área 
de personal, cabe destacar, en primer lugar, la diver- 
sidad del mismo, integrado fundamentalmente por 
quienes desempeñan cargos directivos de nombra- 
miento del Gobierno, el personal técnico a que se re- 
fiere la Ley de creación del Consejo -que constituye 
el Cuerpo especial de Seguridad Nuclear y Protec- 
ción Radiológica-, y los funcionarios de cualesquiera 
Administraciones Públicas en comisión de servicios 
con destino en el Ente. 

Hay que señalar, al respecto, que el artículo se- 
gundo de la Ley de 28 de julio de 1988 que modifica 
la Ley 30/84 anula las disposiciones que permiten la 
adscripción de funcionarios públicos en comisión de 
servicios a Entes públicos, exceptuando, expresamente, 
de dicha prohibición a los funcionarios en comisión 
de servicios en el Consejo de Seguridad Nuclear. 

El personal existente a principio de ejercicio 1986 
era de 216 personas, produciéndose, a lo largo del año, 
37 incorporaciones y causándose 2 bajas. El perso- 
nal de Cuerpos Técnicos del Consejo sólo representa 
un 47% del total de la plantilla en dicho ejercicio. 

Las comprobaciones realizadas en cuanto a los 1í- 
mites de la masa salarial han puesto de manifiesto 
que al realizarse el cálculo sobre la clasificación pro- 
fesional existente en la nómina de diciembre de 1986, 
deja de tenerse en cuenta el efecto de incremento de 
masa salarial producido por las reclasificaciones pro- 
fesionales ocurridas durante el ejercicio. Asimismo, 
al computarse los trabajadores ingresados durante di- 
cho ejercicio como si hubieran estado en activo du- 
rante todo el año, se incurre en un error en el cálculo 
del citado límite. 

En cuanto a las nóminas revisadas, se ha compro- 
bado que se encuentran conciliadas con los registros 
de contabilidad, así como que los diversos concep- 
tos retributivos cuentan con las oportunas autoriza- 
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ciones y nombramientos. En cuanto al sistema de 
autorización, justificación y liquidación de indem- 
nizaciones por razones de servicio, las pruebas reali- 
zadas sobre diferentes órdenes de dietas aprobadas 
a lo largo de 1986 han puesto de manifiesto que en 
el 20% de las liquidaciones revisadas el ingreso de 
los sobrantes de dietas se produce con posterioridad 
a los diez días autorizados para la presentación de 
la cuenta justificativa prevista en el art. 2.2. de la Or- 
den de 23 de mayo de 1985, y en el 13%, la cuenta 
justificativa aludida carece de fecha. 

Las comprobaciones realizadas respecto a la liqui- 
dación de la cuota patronal de la Seguridad Social 
han resultado satisfactorias. 

También se ha procedido a verificar la concilia- 
ción de los saldos de las cuentas de Mayor de conta- 
bilidad general con la Cuenta de Liquidación de 
Presupuesto y con las cantidades recogidas en la 
Cuenta de Pérdidas y Ganancias relativas al perso- 
nal del Consejo. Las verificaciones efectuadas han 
puesto de manifiesto que se abona indistintamente 
la cuenta de Indemnizaciones por locomoción o por 
dietas por las facturas de la agencia concertada para 
viajes de personal, por lo que los saldos ofrecidos por 
dichos conceptos no indican el gasto real en cada uno 
de ellos, así como que la asignación por destino en 
el extranjero es, en realidad, indemnización por resi- 
dencia eventual, que debería haberse cargado en la 
cuenta de dietas, locomoción y traslados. La cuenta 
de Incentivos de productividad de funcionarios de es- 
cala superior recoge parte de los incentivos aproba- 
dos para los funcionarios en comisión de servicio. 

Por lo que respecta al capítulo «Compra de bie- 
nes corrientes y servicios)), ocupa el segundo lugar 
en importancia cuantitativa dentro del Presupuesto 
de gastos del Consejo y representa el 37% del presu- 
puesto total final. El grado de ejecución alcanzó el 
99%. Merece destacarse el elevado importe asignado 
al concepto de «Gastos de promoción y estudio)) (303 
millones de pesetas de créditos definitivos). 

Las obligaciones reconocidas en 1986 por estudios 
y trabajos técnicos encargados a particulares o em- 
presas y relativos a protección radiológica y seguri- 
dad nuclear ascendieron a 264,7 millones de pesetas. 
En las verificaciones realizadas al respecto, y que han 
alcanzado al 8% del importe total de contratos, no 
se han encontrado incidencias dignas de mención. 

b) A continuación s,e recogen los principales re- 
sultados del análisis de la liquidación del presupues- 
to de ingresos (anexo IV.3-3): 

Los recursos iniciales aprobados, 1.469 millones 
de pesetas, tras las oportunas modificaciones presu- 
puestarias, alcanzaron un importe total de 1.589 mi- 
llones de pesetas, destacando la recaudación 
extraordinaria de otros ingresos. 

Por su parte, la subvención del Estado prevista pa- 
ra 1986 ascendió sólo a 50 millones de pesetas, con 
un descenso del 89% respecto a la obtenida en 1985, 
ejercicio en el que, además de la transferencia corrien- 
te de 250 millones, se obtuvo una adicional por difi- 
cultades de tesorería de 214,4 millones. En 1986 los 
derechos reconocidos por subvención del Estado han 
sido cobrados en su totalidad. La política financiera 
del Consejo de Seguridad Nuclear en 1986 es muy 
próxima a la situación de autofinanciación. 

Las tasas por prestación de servicios del Consejo 
se clasifican, para el ejercicio fiscalizado, en tasas de 
servicios generales (instalaciones nucleares, instala- 
ciones radiactivas, licencias, transportes, fabricación 
y homologación) y tasas por actividades de inspec- 
ción y control (por idénticos conceptos, a excepción 
de licencias). En cuanto a su liquidación, se autoli- 
quidan por el sujeto pasivo las de instalaciones nu- 
cleares y radiactivas en actividades de inspección y 
control; el resto, se liquidan por el propio Consejo. 

En relación con el control interno que el Consejo 
lleva a cabo de las tasas que debería liquidar y las 
autoliquidaciones, hay que señalar que en las tasas 
por servicios en general, por lo que respecta a la de 
concesión y renovación de licencias y títulos, en el 
momento de redactar este Informe, si bien el Conse- 
jo conoce si un determinado sujeto posee licencia para 
operar en una instalación en concreto, ignora si en 
una instalación (de la que se sabe necesita determi- 
nado número de operadores y supervisores) ha habi- 
do solicitud y concesión de licencias para trabajar en 
la misma, lo que sólo se pone de manifiesto en caso 
de una inspección técnica por otros motivos. En cuan- 
to a las tasas por actividades de inspección y control 
de instalaciones nucleares, que se autoliquidan en fun- 
ción del valor de la producción anual de la instala- 
ción, se ha comprobado que el Consejo envía, antes 
de finalizar el ejercicio, una carta a los sujetos pasi- 
vos recordándoles su obligación, y, en caso de no pro- 
ducirse el ingreso, se remite el expediente a la 
Inspección de Hacienda para que proceda de acuer- 
do con la normativa existente. Del desenlace de estas 
actuaciones el Consejo no recibe comunicación 
alguna. 

En el proceso recaudatorio de las tasas el Conse- 
jo carga a la cuenta de derechos contraídos el importe 
de las liquidaciones, individualizadas e identificadas, 
pero, al abonar por el importe de los ingresos de las 
Delegaciones de Hacienda, por una cantidad global 
sin conocer a quién ni a qué ejercicio corresponde, 
carece del oportuno desglose de sus deudores (salvo 
por el hecho de que el impreso de liquidación tiene 
un ejemplar para el Consejo que debe ser remitido 
una vez realizado el ingreso, lo que no siempre se pro- 
duce, dado que el sujeto pasivo ya tiene el justifican- 
te de pago y en caso de ser reclamado por la 
Administración puede presentar la carta de pago). 
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Los errores detectados para 1986 en cuanto al pro- 
cedimiento fueron subsanados a partir de 1987, se- 
gún ha podido comprobarse. Por otra parte, y dado 
que existían al respecto inexactitudes en la contabili- 
dad, en base a los ficheros auxiliares se hizo una re- 
construcción de los saldos que deberían presentar 
estas cuentas, procediéndose a un ajuste, rectifican- 
do el saldo inicial a 1 de enero de 1987 aumentando 
los deudores minorados indebidamente en 31 millo- 
nes de pesetas y aplicando a la cuenta ((Partidas pen- 
dientes de aplicación, tasas)) los ingresos efectuados 
en Banco de España y cuyo origen se desconoce y 
hasta tanto no se les pueda dar aplicación definitiva. 

Como resultado del análisis del flujo de los in- 
gresos, se ha observado que éstos pueden ser ingre- 
sados en el Banco Exterior de España o en las 
Delegaciones de Hacienda. En caso de ingresarse en 
el Banco Exterior, los fondos son transferidos quin- 
cenalmente a la Dirección General del Tesoro y pos- 
teriormente al Banco de España. Si el sujeto pasivo 
realiza el pago a través de las correspondientes Dele- 
gaciones de Hacienda, éstas, periódicamente, forma- 
lizan el dinero recibido en la Dirección General del 
Tesoro, que comunica al Consejo los importes reci- 
bidos, pero sin identificación de los sujetos pasivos 
a los que corresponden. La Dirección General del Te- 
soro transfiere los fondos a la cuenta del Consejo en 
el Banco de España a medida que el Consejo va soli- 
citando los fondos. 

c) Por lo que respecta al Remanente de Tesorería 
de este Ente, al finalizar el ejercicio 1986 presentaba 
un  importe de 281,6 millones de pesetas, resultado, 
por una parte, del saldo contable en Banco de Espa- 
ña, 443 millones, y de derechos reconocidos pendien- 
tes de cobro, 115,4 millones, y, por otra, de 
obligaciones reconocidas pendientes de pago, 226,9 
millones, y de acreedores extrapresupuestarios, 49,9 
millones. 

d) En lo relativo al análisis patrimonial del En- 
te, hay que destacar que respecto al Inmovilizado ma- 
terial se carece por completo de una política de 
amortizaciones. 

IV.3.2. Instituto Nacional del Fomento de la Expor- 
tación (INFE) 

En la Ley de Presupuestos Generales del Estado 
para 1986, se aprobó el Presupuesto del Instituto Na- 
cional de Fomento de la Exportación por un impor- 
te igual de dotaciones y recursos de 8.571,9 millones 
de pesetas. 

Es preciso señalar, en primer lugar, que el Insti- 
tuto no ha remitido, entre la documentación recibi- 
da en el Tribunal de Cuentas, una cuenta en la que 
se liquida su Presupuesto, como remiten los restan- 

tes Entes de Derecho Público cuyos Presupuestos se 
integran en los Generales del Estado, sino una breve 

. Memoria, Balance y Cuentas de Explotación y Pér- 
didas y Ganancias, junto a otros Anexos de liquida- 
ción de presupuesto correspondientes al ejercicio 1986, 
en los que no se mantiene la terminología general- 
mente utilizada en la contabilidad presupuestaria. 

Al comparar el importe total de los Presupuestos 
iniciales aprobados para los ejercicios 1985 y 1986, 
se observa un incremento del 29%, debido al fuerte 
crecimiento de las diferentes partidas de gasto, como 
se presenta en el anexo IV.3-4. 

El análisis de la documentación presupuestaria se 
recoge en el anexo IV.3-5 para el presupuesto de gas- 
tos, y en el anexo IV.3-6 para el presupuesto de in- 
gresos. 

Dentro del concepto de Gastos de promoción co- 
mercial se incluyen 1.400 millones de pesetas, refle- 
jado en el presupuesto de ingresos en el concepto 
((Acuerdo Económico Social)). 

a) El grado de ejecución del presupuesto defini- 
tivo de gastos fue superior al 96'70, destacando en él 
los gastos de Promoción comercial (98%). 

En cuanto a la política de producción, por lo que 
se refiere a los instrumentos de promoción, se reco- 
ge en cinco básicos, por un valor total de 8.791 mi- 
llones de pesetas y con la distribución siguiente: 
Técnicas de prospección y apoyo, con un importe com- 
prometido en el ejercicio de 3.156,2 millones de pe- 
setas, Planes sectoriales de promocih por 2.339,5 
millones, Planes de ayuda a empresas por 2.405,l mi- 
llones, Centros de Promoción por 290,4 millones y, 
comprometidos por Información y asesoramiento, 
599,6 millones de pesetas. 

En el total anterior se incluyen adquisiciones de 
elementos inmovilizados, por lo que una vez deduci- 
das las mismas, el valor de las actividades estricta- 
mente de promoción y fomento de la exportación 
asciende a 8.615,3 millones de pesetas, importe del 
que se han pagado, en 1986, 2.749,8 millones de pe- 
setas y quedan pendientes de pago, al final del mis- 
mo, 5.866 millones. El importe pendiente de pago, 
según se ha comprobado en las tareas de fiscaliza- 
ción realizadas, se encuentra registrado como pagos 
diferidos y corresponde a los gastos de promoción 
autorizados por el Comité de Dirección y cuya reali- 
zación está pendiente de justificación al cierre del ejer- 
cicio, bien sea por las Oficinas Comerciales y 
Direcciones Territoriales o por particulares. 

De las comprobaciones efectuadas se deduce que 
los gastos considerados no corresponden a gastos real- 
mente efectuados, sino que se trata de gastos com- 
prometidos por decisión del Comité de Dirección, a 
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realizar en el ejercicio en que se aprueban, pero que, 
en la práctica, no llegan a efectuarse en su totalidad, 
como lo demuestra el hecho de que durante 1985 se 
registran remanentes de expedientes de gastos, deno- 
minados reintegros, por 512 millones de pesetas, pa- 
sando a 1.057 millones en 1986. 

El hecho anterior, unido al retraso producido en 
la rendición de cuentas de las Oficinas Comerciales 
y Direcciones Territoriales, así como la inexistencia 
de plazo para la justificación de las ayudas a empre- 
sas, motiva un importante retraso en la cancelación 
definitiva de los expedientes de gastos. Así, del total 
de gastos comprometidos y pendientes de pago al 31 
de diciembre de 1986, por el importe antes citado de 
5.866 millones de pesetas se ha comprobado que aún 
se encontraban pendientes de pago, al 31 de diciem- 
bre de 1987, expedientes por importe de 1.709,l mi- 
llones de pesetas. 

En consecuencia, los retrasos mencionados mo- 
tivan un notable crecimiento de los fondos líquidos 
en poder del Instituto. 

En efecto, la evolución de los mencionados fon- 
dos en los últimos años ha sido la siguiente (en mi- 
llones de pesetas): 

Concepto 1984 1985 1986 

Otras I.F.T. . . . . . . . . . . . . .  - 501 2.737 
Tesorería . . . . . . . . . . . . . .  382 1.687 1.063 

TOTAL . . . . . . . . . . . .  382 2.188 3.800 

Se ha comprobado el desglose de los anteriores 
conceptos, al 31 de diciembre de 1986, resultando que 
la liquidación de intereses en las cuentas corrientes 
abiertas en el Banco Exterior la efectúa el mismo por 
semestres, del 1.05 al 30.11 y del 31.12 al 30.04, sin 
que el Instituto periodifique durante 1986 los intere- 
ses devengados y no vencidos correspondientes al mes 
de diciembre, por lo que las Cuentas de Periodifica- 
ciónl se encuentran minusvaloradas en un importe 
próximo a los 2,4 millones de pesetas. Aunque este 
defecto de periodificación se encuentra compensado, 
en alguna medida, por los intereses del segundo se- 
mestre de 1985 contabilizados totalmente en 1986, sin 
embargo la compensación resulta mínima, debido al 
mayor importe de los saldos durante el mes de diciem- 
bre de 1986. 

En la fiscalización realizada se han efectuado tam- 
bién comprobaciones en relación con determinados 
expedientes de gastos de promoción seleccionados co- 
rrespondientes a 1986 (Ferias de Pabellón Oficial 

-SATEC en Casablanca, Internacional de Lisboa e 
Internacional de Bagdad-, Promoción de vinos en 
Estados Unidos, Apertura de mercado para la em- 
presa Freixenet en Estados Unidos, y Programa de 
Asociación de Nuevos Exportadores para OVINEX 
en Francia, Suiza e Italia) resultando que se produce 
un retraso general en la justificación de los gastos por 
parte de las Oficinas Comerciales y de las Direccio- 
nes Territoriales y, al mismo tiempo, el propio Insti- 
tuto tarda un tiempo excesivo -en algunos casos, has- 
ta más de seis meses- en revisar la documentación 
que recibe para dar su conformidad a la totalidad de 
los gastos. Por otra parte, se han aceptado, en algún 
caso, justificantes sin que fueran originales y, en otros 
casos, sin que se hubiera adjuntado la oportuna fac- 
tura, apareciendo justificado el gasto por la autori- 
zación del pago, lo que manifiesta importantes 
deficiencias de control en el Instituto. 

En el caso de los expedientes analizados para los 
instrumentos de gasto denominados ((Planes de Aper- 
tura de Mercado)) y ((Promoción Asociaciones de 
Nuevos Exportadores)), se ha comprobado que las 
ayudas concedidas a las empresas y asociaciones be- 
neficiarias no se corresponden con las circulares o nor- 
mativa interna establecida por el Instituto para la 
concesión de dichas ayudas, debido a que las condi- 
ciones para la concesión de las ayudas se modifican 
por el Comité de Dirección sin trasladarse a circula- 
res o normativas. 

b) Del análisis de los distintos conceptos que in- 
tegran el presupuesto de ingresos se desprende que 
la mayor parte de los mismos proceden del Estado, 
por Transferencias corrientes o de capital (9.376,8 mi- 
llones de pesetas), resultando reducido el importe de 
los originados de sus propias operaciones como se 
aprecia en el anexo IV.3-6. 

El saldo de Subvenciones pendientes de cobro a 
fin de ejercicio alcanzaba la cifra de 3.423 millones 
de pesetas. 

Hay que destacar que como consecuencia de la 
falta de correlación entre el resultado obtenido en la 
liquidación del Presupuesto y el que luce en la Cuenta 
de Resultados del ejercicio, es preciso efectuar la con- 
ciliación de ambos saldos, como se expone a conti- 
nuación (en millones de pesetas): 

Resultados ejercicio, según Cuenta de 
Resultados . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.354,8 
Remanente de Tesorería . . . . . . . . . . . . .  235,6 
Variación de existencias . . . . . . . . . . . . .  16,3 
Resultados extraordinarios (495) 
Regularización inmovilizado 092 

Resultado liquidación presupuesto . . . .  P.602,4 

. . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . .  
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La discrepancia entre la liquidación de Presupues- 
to y la cuenta de Resultados del ejercicio se reitera, 
asimismo, en otros conceptos, por lo que no ha sido 
posible establecer la correlación entre ambos estados. 

c) En cuanto al análisis patrimonial hay que se- 
ñalar que en los estados financieros a 31 de diciem- 
bre de 1986 se observa, como variaciones más 
significativas con respecto a los del ejercicio anterior, 
el aumento de las Cuentas Financieras (Inversiones 
financieras temporales y Caja-Bancos) por un importe 
de 1.172,5 millones de pesetas. Al igual que en el ejer- 
cicio anterior, destaca el elevado saldo mantenido en 
cuentas corrientes abiertas en instituciones de crédi- 
to (fundamentalmente el Banco Exterior de España) 
por importe de 1.062,5 millones de pesetas. 

Asimismo, y dentro del activo, sobresale la cifra 
de Deudores, por importe de 5.753,4 millones de pe- 
setas, siendo sus principales componentes las subven- 
ciones del Estado pendientes de cobro a fin de 
ejercicio, por un total de 3.422,7 millones de pesetas 
y las cantidades pendientes de justificación por las 
Oficinas Comerciales y las Direcciones Territoriales 
por un total de 2.304,4 millones de pesetas. 

En el pasivo destaca la cifra de Ajustes por Pe- 
riodificación, que alcanza un importe de 6.943,7 mi- 
llones de pesetas. Esta cuenta recoge los gastos de 
promoción acordados por el Comité de Dirección del 
instituto pero que todavía no se han realizado; su im- 
porte ya ha sido cargado a Resultados y se encuentra 
compensado por la cuenta Otros Deudores por las 
cantidades pendientes de justificar por las Oficinas 
Comerciales y las Direcciones Territoriales, como an- 
teriormente se ha indicado. 

En la Cuenta de Resultados resalta el concepto 
de Reintegros por 1.051,9 millones de pesetas, corres- 
pondientes a los remanentes de expedientes de gas- 
tos de promoción de ejercicios anteriores. 

IV.3.3. Consejo de Administración del Patrimonio 
Nacional 

La Ley 2311982, de 16 de junio, configura al Con- 
sejo de Administración del Patrimonio Nacional co- 
mo una Entidad de Derecho público, con 
personalidad jurídica y capacidad de obrar, cuyos fi- 
nes principales son la gestión y administración de los 
bienes y derechos del Patrimonio Nacional. 

Se ha realizado una verificación de las cuentas y 
de la gestión económica correspondientes al ejerci- 
cio 1986. 

a) En el punto 8 del artículo 1 de la Ley 4611985, 
de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Es- 
tado para 1986, se indica que en el Presupuesto del 

- 

- 1.37 - 

Consejo de Administración del Patrimonio Nacional 
se conceden dotaciones por un importe total de 4.169 
millones de pesetas, ascendiendo los recursos a 4.169 
millones de pesetas. 

El incremento sobre 1985 de los gastos por ope- 
raciones corrientes previstos en el Presupuesto de 1986 
es de 223 millones de pesetas (203 millones corres- 
pondientes al Capítulo 1 y 20 al Capítulo IV). Por 
su parte el incremento sobre 1985 en los gastos por 
operaciones de capital, por importe de 56 millones 
de pesetas, está recogido en el Plan cuatrienal 1985-88 
del Plan de Inversiones Públicas aprobado por el co- 
rrespondiente Comité. Hay que señalar que en ope- 
raciones financieras aparece un incremento respecto 
al ejercicio 1985 de 31 millones de pesetas debido a 
la subrogación por el Patrimonio Nacional de la 
amortización de los créditos concedidos por el IPPV 
al Patronato Oficial de Viviendas del Patrimonio Na- 
cional. 

Los ingresos del Patrimonio Nacional ascienden 
a 4.169 millones de pesetas, lo que supone un  incre- 
mento superior al 8% respecto al ejercicio preceden- 
te. De ellos, 854 millones de pesetas corresponden a 
ingresos propios, lo que determinó una transferen- 
cia estatal a través de la Sección 22 ((Ministerio de 
la Presidencia)) por importe de 3.315 millones de 
pesetas. 

En el anexo IV.3-7 se presenta un estado compa- 
rativo de la liquidación presupuestaria de los ejerci- 
cios 1985 y 1986. 

b) El presupuesto de gastos ha experimentado una 
modificación neta al alza de 608 millones de pese- 
tas, mientras que el de ingresos ha sufrido una mo- 
dificación al alza respecto al aprobado inicialmente 
de 463 millones de pesetas. 

La diferencia entre las modificaciones de uno y 
otro presupuesto, -145 millones de pesetas-, corres- 
ponde a las incorporaciones de remanente de crédito 
del ejercicio anterior cuya financiación no ha sido in- 
cluida en el presupuesto de ingresos, con lo cual el 
presupuesto se presenta en cifras definitivas desequi- 
librado. 

A continuación se refleja la evolución del presu- 
puesto en los capítulos más importantes, cuya clasi- 
ficación figura en el anexo IV.3-8. Así, el correspon- 
diente a Gastos de personal recoge cl conjunto de gas- 
tos más importante de todo el presupuesto. Su cuan- 
tía, 3.069 millones de pesetas, supera el 70% del total 
de dotaciones presupuestarias y su participación en 
el total de gastos en términos de obligaciones reco- 
nocidas es del 68% en 1986. 

. 

Las modificaciones por importe de 142 millones 
de pesetas suponen más del 4% de los créditos ini- 
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ciales, lo que representa un fuerte incremento respecto 
al ejercicio anterior (en que no llegó al 1Vo). Sin em- 
bargo, el grado de ejecución del presupuesto es infe- 
rior al de 1985 (96% frente al 99Vo). Por artículos, 
el grado más elevado de ejecución corresponde a Cuo- 
tas, prestaciones y gastos sociales a cargo del emplea- 
dor (98%). De las obligaciones reconocidas durante 
el ejercicio 1986 se ha pagado Prácticamente el 100% 
de las mismas. 

Por lo que se refiere al capítulo 11, Gastos en bie- 
nes corrientes y servicios, se cifra en 253 millones de 
pesetas. Las modificaciones, por importe de 27 mi- 
llones de pesetas, suponen el 12% de los créditos ini- 
ciales, en tanto que en el ejercicio anterior no hubo 
modificaciones netas produciéndose únicamente tras- 
pasos entre los distintos artículos del mismo capítulo. 

El grado de ejecución del presupuesto es del 92% 
en 1986, destacando, por artículos, Indemnizaciones 
por razón de servicio. Por su parte, las obligaciones 
reconocidas y pagadas del ejercicio corriente. supe- 
raron el 82% del total. 

La dotación para el capítulo IV, Transferencias co- 
rrientes, pasa de 106 millones de pesetas en 1985 a 
126 millones en 1986, lo que supone un aumento de 
un 18% en términos relativos. La participación en el 
total de dotaciones presupuestarias es del 3%. Se in- 
cluyen en estas transferencias importes destinados, 
unos a atenciones de la Casa de S.M. el Rey, en vir- 
tud del Real Decreto 310/1979, otros para las Cor- 
poraciones Locales en las que se encuentran ubicados 
los Reales Patronatos y, por último, las transferen- 
cias a los Reales Patronatos. 

La Única modificación del presupuesto inicial co- 
rresponde a un suplemento de credito en el concepto 
401 por importe de 90 millones de pesetas, que re- 
presenta un 71% de las dotaciones iniciales. 

En términos de créditos definitiLos el capítulo IV 
experimentó un fuerte incremento (103%) respecto al 
ejercicio anterior, similar al que se produce en obli- 
gaciones reconocidas (104%), de las cuales los pagos 
efectuados han supuesto un grado de realización del 
90 'To . 

Con respecto al capítulo VI ,  Inversiones reales, 
se mantiene la tendencia descendente observada en 
ejercicios anteriores en cuanto a su dotación presu- 
puestaria (844,780 y 701 millones de pesetas en 1984, 
1985 y 1986, respectivamente). 

Las inversiones reales suponen el 16% de las do- 
taciones presupuestarias en 1986, participación similar 
a la de 1985; sin embargo, en términos de obligacio- 
nes reconocidas, la evolución de dicha participación 
es positiva, pasando del 16% en 1985 al 22% en 1986. 
El único artículo del capítulo VI que presenta dota- 

ción presupuestaria es el 66, Proyectos de inversión 
de reposición, que experimenta una modificación neta 
positiva de 349 millones de pesetas (casi el 50% de 
las dotaciones iniciales), de los cuales 145 millones 
de pesetas corresponden a incorporaciones de rema- 
nentes de vrédito del ejercicio anterior. 

El grado de ejecución del presupuesto mejora en 
relación con 1985, pasando del 80% al 95% en 1986. 
En cuanto a los pagos realizados, sólo suponen un 
56% de las obligaciones reconocidas durante el 
ejercicio. 

Por otra parte, y en virtud del artículo 73.l.c) de 
la Ley General Presupuestaria, se solicitó la incorpo- 
ración al ejercicio 1987 de parte de los remanentes 
de crédito resultantes en el capítulo VI por importe 
de 42 millones de pesetas, para lo cual se obtuvo auto- 
rización del Ministerio de Economía y Hacienda. 

Con relación a la variación de activos y pasivos 
financieros hay que tener en cuenta que los capítu- 
los VI11 y IX del presupuesto de gastos tuvieron una 
dotación inicial de 47 millones de pesetas, frente a 
los 15 millones de 1985. La dotación en el capítulo 
VI11 se mantuvo idéntica a la de 1985 en tanto que 
la del capítulo IX va destinada a la amortización de 
los créditos concedidos por el IPPV al Patronato Ofi- 
cial de Viviendas del Patrimonio Nacional por la pre- 
visible disolución de éste. En términos de Obligaciones 
reconocidas su respectiva participación en el total de 
gastos es nula en el capítulo VI11 (dado que, al igual 
que en 1985, se anula la totalidad del crédito) y del 
0,1% en el capítulo IX. 

Atendiendo a la financiación hay que destacar que 
los medios de que dispone el Patrimonio Nacional 
para atender las obligaciones del presupuesto tienen 
dos orígenes fundamentales: sus propios recursos y 
las subvenciones que proceden del Estado. 

A continuación se desarrolla la evolución del pre- 
supuesto de ingresos en los capítulos más importan- 
tes, tal como se refleja en el anexo IV.3-9: 

- Respecto a las transferencias comentes, las pre- 
visiones iniciales, por importe de 2.614 millones de 
pesetas, representan el 63% del total del presupuesto 
de ingresos. El único artículo que presenta previsio- 
nes presupuestarias iniciales es el 40, Transferencias 
corrientes de la Administración del Estado, que ha 
sufrido modificaciones en aumento por importe de 
302,6 millones de pesetas. El grado de ejecución del 
capítulo IV ha sido superior al 99%, en tanto que la 
realización alcanzó el 85%. 

- Por lo que respecta a los ingresos patrimoniales 
las previsiones iniciales, cifradas en 846 millones de 
pesetas, representan el 20% del presupuesto total de 
ingresos, similar a la del ejercicio anterior. Las mo- 
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dificaciones netas que ha experimentado el capitulo 
V (8% de las previsiones iniciales) tienen por objeto 
compensar la previsible disminución en la recauda- 
ción de recursos propios. El grado de ejecución ha 
sido del 105% en 1986 frente al 85% en 1985. 

- En cuanto a las transferencias de capital, el im- 
porte presupuestado inicialmente, 701 millones de pe- 
setas, superó en un 9% al de 1985; su participación 
en el total de ingresos, sin embargo, no varió, situán- 
dose alrededor del 17%. El único artículo que pre- 
senta previsiones presupuestarias iniciales es el 70, 
Transferencias de capital de la Administración del Es- 
tado, que ha sufrido modificaciones en aumento por 
importe de 232 millones de pesetas. El grado de eje- 
cución del capítulo VI1 ha sido prácticamente de un 
100%, al igual que el grado de realización. 

c) En cuando al Remanente de Tesorería hay que 
destacar que se cifra en 185 millones de pesetas, del 
cual corresponden 35 millones de pesetas a Remanente 
de Tesorería anterior. Así, condierando exclusivamente 
los capítulos 1 al VI1 del presupuesto se determina 
el supervávit del ejercicio, 156 millones de pesetas, 
como suma del superávit de liquidación presupues- 
taria (121 millones), del superávit por operaciones de 
ejercicios anteriores (25 millones) y del correspondien- 
te al superávit por operaciones extrapresupuestarias 
(10 millones), lo que supone una fuerte variación fren- 
te al déficit de 56 millones del ejercicio anterior. Me- 
rece destacarse cómo en 1985 se anularon obligaciones 
por importe de 2 millones de pesetas frente a 25 mi- 
llones en 1986. 

Las causas de esta evolución se encuentran, por 
una parte, en que se ha registrado un superávit de li- 
quidación presupuestaria por un mayor reconocimien- 
to de derechos que de obiigaciones durante el ejercicio, 
menor reconocimiento de obligaciones que provoca, 
a su vez, una fuerte anulación de remanente de cre- 
dito en determinados conceptos, en concreto, cn los 
arts. 13, 16 y 92. Por otra parte, el superávit por ope- 
raciones de ejercicios anteriores se debe a la anula- 
ción de créditos considerados como obligaciones 
pendientes de pago a 31 de diciembre de 1985. Debi- 
do al sistema de contabilización empleado con ante- 
rioridad al ejercicio 1986 (en que se consideraban los 
gastos comprometidos como obligaciones reconoci- 
das cuando de algunos de ellos todavía no se había 
recibido la correspondiente factura) en este ejercicio 
se produce una depuración de créditos, anulando 
aquellos que no se encuentran en fase de obligación 
reconocida. Y, en tercer lugar, hay que considerar el 
superávit por operaciones extrapresupuestarias resul- 
tado de una regulariazión contable de diversas cuen- 
tas extrapresupuestarias procedentes de la liquidación 
de 1982 aprobada el 25 de febrero de 1988, dado que 
la Cuenta de Liquidación del Presupuesto de 1986 se 
rindió en dicha fecha. 

d) A continuación se recogen las incidencias más 
importantes como resultado de los trabajos de fisca- 
lización realizados en la sede del Patrimonio Nacional: 

Destaca, en primer lugar, el retraso con que se rin- 
dieron al Tribunal las cuentas del ejercicio 1986 que, 
debiendo haberse enviado a lo largo de 1987, lo fue- 
ron con fecha 25 de febrero de 1988. 

El inventario de las donaciones hechas al Estado 
a través del Rey que, en virtud del art. 4.8 de la Ley 
23/82 integran el Patrimonio Nacional, sera forma- 
do por los servicios del Consejo de Administración 
del Patrimonio Nacional, según señala la Disposición 
transitoria cuarta del Reglamento, y sometido a dic- 
tamen de una Comisión de tres expertos (Disposición 
Adicional Única de la Ley). Si bien esta Comisión fue 
creada por el Real Decreto 662184, de 25 de enero, 
no llegó a constituirse formalmente hasta el 5 de di- 
ciembre de 1989. 

Respecto a los bienes integrados en el patrimo- 
nio de la Fundación Valle de los Caídos, la Disposi- 
ción Final tercera de la Ley 23/82, prevé la creación 
por el Gobierno de una Comisión encargada de ela- 
borar y elevar al mismo una propuesta sobre el régi- 
men jurídicio de dichos bienes. En el Consejo de 
Administración del Patrimonio Nacional celebrado 
el 2 de mayo de 1984 se nombró representante del mis- 
mo al Consejero-Gerente sin que en el momento de 
redactar este Informe haya constancia de actuacio- 
nes formales de dicha Comisión, según información 
del Patrimonio. 

El art. 8.i) de la Ley 23/82, reguladora del Patri- 
monio Nacional, preve la formación, por parte del 
Consejo de Administración del mismo, del inventa- 
rio de bienes y derechos del Patrimonio Nacional, fi- 
jando su alcance los arts. 12 a 16 del Reglamento que 
desarrolla dicha Ley. Hay que señalar, al respecto, que, 
a 31 de diciembre de 1986, el inventario de bienes mue- 
bles de carácter histórico o valor artístico, no apare- 
ce completo ni actualizado y el relativo a mobiliario 
y otros enseres de carácter no histórico o valor artís- 
tico no se encuentra realizado. 

En relación con el inventario de los bienes inmue- 
bles que según el art. 4P de la Ley reguladora del Pa- 
trimonio Nacional integran el mismo, cabe hacer las 
siguientes consideraciones: en el momento de redac- 
tar este Informe el documento de elevación al Go- 
bierno del inventario definitivo no se ha producido 
y en consecuencia, no se han realizado las rectifica- 
ciones anuales que en virtud del apartado 3 del artí- 
culo antes citado deberían haberse efectuado. Se ha 
comprobado que ello no significa que el Consejo de 
Administración de Patrimonio Nacional no tenga re- 
lacionados estos bienes, si bien la relación carece de 
determinados datos cuya inclusión requiere el art. 14.1 
del Reglamento de la mencionada Ley. 
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A pesar de que el art. 4P de la Ley 23/82 fija los 
bienes que integran el Patrimonio Nacional, en la re- 
lación elaborada por el Consejo de Administración 
dcl Patrimonio Nacional figuran otros inmuebles co- 
mo consecuencia de afectaciones producidas con pos- 
terioridad a la publicación de la Ley y su Reglamento. 

En cuanto a las afectaciones producidas durante 
el ejercicio 1986 únicamente cabe citar que el Conse- 
jo de Ministros de fecha 21 de febrero de 1986 acor- 
dó afectar al Consejo de Administración del Patrimo- 
nio Nacional la Ermita de San Antonio de la Flori- 
da, en Madrid. 

Durante el año 1986 se han seguido efectuando 
las transferencias al Patrimonio del Estado de deter- 
minados bienes afectados al Patrimonio Nacional, en 

virtud de la Disposición Transitoria 2! de la Ley 
23/82. 

En relación con los bienes inmuebles arrendados 
se ha comprobado una deficiente administración y 
control de los mismos, desconociéndose, en algunos 
casos, los bienes propiedad de los Reales Patronatos 
que se encuentran alquilados, y no aplicándose, en 
otros, las cláusulas contractuales que regulan el in- 
cremento de alquileres. Thmbién se ha comprobado 
la existencia de numerosos retrasos en el cobro de és- 
tos, que en ocasiones superan los seis meses. En cuan- 
to a la contabilización de dichas rentas, se ha 
verificado que mientras en unas aplicaciones se si- 
gue el criterio de devengo para el reconocimiento de 
derechos, en otras se sigue el criterio de cobro, no re- 
conociéndose, en este caso, los correspondientes de- 
rechos, lo que se ve agravado por el retraso en el cobro 
de las rentas ya mencionado. 
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V. FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL 

Para el ejercicio 1986 los créditos iniciales afec- 
tos al Fondo de Compensación Interterritorial (FCI 
en lo sucesivo) ascendieron a 196.000 millones de pe- 
setas, que representan cerca del 96% de los consig- 
nados en 1985. 

Los créditos de este Fondo, según al art. 71 de la 
Ley de Presupuestos para 1986, figuraban en la Sec- 
ción 33, para competencias asumidas por las Comu- 
nidades Autónomas, y con los de inversiones de los 
presupuestos de gastos de los Departamentos minis- 
teriales y Organismos autónomos, para las compe- 
tencias de la administración estatal (por importe total 
de 37.528,3 millones de pesetas, que representaban el 
19% del FCI de este ejercicio). Estos créditos esta- 
ban destinados a financiar los proyectos que figura- 
ban en anexo a la citada Sección 33. 

En el anexo V-1 se presentan las dotaciones ini- 
ciales para cada Servicio u Organismo autónomo, así 
como la variación interanual respecto al ejericio an- 
terior. Como puede observarse, continúa descendien- 
do el importe a gestionar por la Administración 
estatal, concretándose en una disminución del 29%, 
debido a la progresiva asunción de competencias por 
las respectivas CC.AA. 

Los objetivos perseguidos en la fiscalización de 
las dotaciones presupuestarias del FCI para 1986, al 
igual que para ejercicios anteriores, han sido: 

a) Verificar la regularidad contable y legal de los 
créditos del FCI gestionados directamente por la Ad- 
ministración estatal, así como su grado de ejecución. 

b) Comprobar que las inversiones realizadas con 
cargo al FCI por el Estado y sus Organismos autó- 
nomos se han aplicado a los fines que estaban desti- 
nadas, y se han realizado de acuerdo con la legislación 
aplicable, fundamentalmente en materia de contra- 
tación. 

c) Verificar el cumplimiento del destino territo- 
rial de los créditos del FCI. 

A continuación se presentan los resultados obte- 
nidos clasificados en tres grupos: Administración del 
Estado, Organismos autónomos de carácter adminis- 
trativo y Organismos autónomos de carácter comer- 
cial, industrial, financiero o análogo. 

V.1. DOTACIONES PRESUPUESTARIAS GES- 
TIONADAS POR LA ADMlNlSTRAClON 
DEL ESTADO 

Las dotaciones iniciales del FCI a ejecutar direc- 
tamente por el Estado ascendieron a 17.417,7 millo- 
nes de pesetas, el 12,5% menos que en el ejercicio 
anterior, El detalle por ministerios y su comparación 
con el ejercicio 1985 es el siguiente: 

Créditos iniciales (millones de pesetas) 

Ministerios 1986 1985 Variac. intetanual (%) 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Justicia 166,2 1.627,O (89,8) 
Obras Públicas y Urbanismo . . . . . . . . . . .  12.797,7 11.297,6 13,3 
Trabajo y Seguridad Social . . . . . . . . . . . .  27,6 282,7 (90,2) 

20,2 ( W  Industria y Energía - 
Transportes, Turismo y Comun. . . . . . . . .  3.994,7 6.367,2 (3793) 
Cultura . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  407,4 282,3 44,3 
Sanidad y Consumo . . . . . . . . . . . . . . . . . .  24,l 23,9 0,s 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

"WTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  17.417,7 19.900,9 ( 1 2 3  
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El descenso de las dotaciones iniciales afectas al 
Fondo continúa produciéndose al igual que en ejer- 
cicios anteriores, incrementándose tan sólo en el Mi- 
nisterio de Obras Públicas y Urbanismo motivado, 
fundamentalmente, por la asunción de funciones del 
extinguido Instituto para la Promoción Pública de la 
Vivienda por la Dirección General de la Vivienda, y 
en el Ministerio de Cultura, donde se consignan pro- 
yectos para construcción de Archivos, Museos y Bi- 
bliotecas públicas estatales, así como transferencias 
a las CC.AA. para la construcción de auditorios. 

A continuación se exponen los resultados de las 
comprobaciones efectuadas en aquellos departamen- 
tos ministeriales más significativos, Obras Públicas 
y Urbanismo, por un lado, y Transportes, Turismo y 
Comunicaciones, por otro. 

V.l . l .  Ministerio de Obras Públicas y Urbanismo 

Las dotaciones iniciales del FCI con las que con- 
tó este Ministerio en 1986 ascendieron a 12.797,7 mi- 

llones de pesetas, destinadas a inversiones directas 
para ser gestionadas por la Dirección General de Ca- 
rreteras (4.549,7 millones en el programa de gasto 513 
D), por la Dirección General de Obras Hidráulicas 
(7.280,8 millones en los programas de gasto 512 A, 
532 B y 441 A) y por la Dirección General de la Vi- 
vienda (967,2 millones en el programa 431 A). 

Los créditos definitivos alcanzaron un importe de 
14.073,2 millones de pesetas, resultantes de incorpo- 
raciones procedentes de remanentes de los FCI rela- 
tivos a 1984 y 1985, de los cuales 706,5 millones han 
sido transferidos de las Comunidades Autónomas, en 
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 12 de la Ley 
7/84, reguladora del FCI. Asimismo, se produjeron 
modificaciones netas negativas por importe de 2.398,7 
millones, debido a la asunción de competencias por 
diferentes Comunidades Autónomas. 

Las obligaciones reconocidas durante el ejercicio 
1986 ascendieron a 10.304,9 millones de pesetas, lo 
que supone un grado de ejecución del 73%, inferior 
al del ejercicio anterior. El detalle por Comunidades 
y por programas de gasto es el siguiente: 

Dirección General de: 

Carret. Obras Hidraiilicas viv. 

Comunidad 
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ _ _ _ ~  

513 D 512 A 532 B 441 A 431 A Total 

País Vasco . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  - 
Cataluña . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  309,4 
G a 1 i c i a 962,l 
Andalucía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  190,7 
Asturias . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  952,9 
Cantabria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  241,5 
Murcia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  - 
Aragón . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  - 
Castilla - La Mancha . . . . . . . . . . . . . . .  1.653,l 
Canarias - 
Navarra - 
Extremadura . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  424,7 
Madrid - 
Castilla - León . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  103,5 
Melilla - 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

- 
101,2 

339,l 
390,O 

218,O 
104,4 
747,6 

- 

- 

- 

- 
153,4 
114,5 
298,8 

1.178,5 

I,4 

- 

- 

- 

394,4 
405,4 
- 

- 
280,O 
288,9 

- 
217,6 

- 
164,9 

394,4 
781,4 
962,i 
192,í 
952,9 
241,5 
101,2 
153,4 

2.106,7 
968,8 
289,8 

1.821,2 
104,4 
852,5 
382,5 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4.837,9 1.900,3 1.814,6 1.586,3 1654 10.3043 

Al igual que para el ejercicio de 1985, durante 1986 
la financiación de los proyectos ejecutados ha sido 
compartida con créditos no afectados al FCI. 

expedientes de modificación que fueron aprobados 
por el Consejo de Ministros, con fechas 6 de junio 
y 28 de noviembre de 1986, mediante los que se rea- 
signaron recursos sin alterar el montante global de 
los mismos, bien modificando proyectos previstos por 
otros nuevos o variando los importes de los proyec- 

Respecto a los proyectos previstos a ejecutar por 
la Dirección General de Carreteras, ésta promovió dos 
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tos primitivos, respetando, asimismo, la asignación 
territorial incial. El primero de estos expedientes afec- 
tó a 24 proyectos del Presupuesto de 1986, por im- 
porte de 4.414,9 millones de pesetas (un 97% de las 
dotaciones iniciales). De estos proyectos, 10 son nue- 
vos, y 6 desaparecen como tales. El segundo de los 
expedientes de modificación por importe de 3.661 mi- 
llones de pesetas, se refiere a 19 proyectos relativos 
a las dotaciones del FCI de 1985, de los cuales 6 per- 
manecen con las mismas cuantías y aparecen 2 nue- 
vos proyectos, modificando sus cuantías el resto. 

La Dirección General de Obras Hidráulicas ha in- 
corporado, como en ejercicios anteriores, remanen- 
tes negativos para algunas comunidades entre las que 
destacan la Comunidad Valenciana y Canarias. Asi- 
mismo, este centro directivo ha continuado recono- 
ciendo obligaciones por importes superiores a los 
respectivos créditos definitivos asignados a determi- 
nadas Comunidades Autónomas, provocando con ello 
la aparición de nuevos remanentes negativos e incre- 
mentando algunos existentes, con beneficio funda- 
mentalmente de Canarias y Extremadura. Al no 
respetarse la distribución territorial de las dotacio- 
nes presupuestarias del Fondo se desvirtúa la finali- 
dad para la que fue creado, incumpliéndose la 
normativa que lo regula. No se tiene constancia, hasta 
marzo de 1990, que esta situación anómala haya si- 
do corregida por cuanto la citada Dirección General 
no ha contestado a la petición de aclaración cursada 
por este Tribunal el 18 de diciembre de 1989. 

Respecto al programa 431 A ((Promoción y Ad- 
ministración de Viviendas)), la Dirección General de 
la Vivienda dispuso de unos créditos iniciales de %7,2 
millones de pesetas, de los cuales 135,2 millones se 
transfirieron a la Sección 33 para su gestión directa 
por la Comunidad Navarra. Además, se incorpora- 
ron 467,6 millones de pesetas procedentes de rema- 
nentes de los ejercicios 1984 y 1985 de créditos 

asignados al lnstituto para la Promoción Pública de 
la Vivienda, cuyas funciones fueron asumidas en 1986 
por la Dirección General citada. Del total de crédi- 
tos definitivos, 1.301,6 millones, que estaban distri- 
buidos en las Comunidades de Navarra, Ceuta y 
Melilla, se reconocieron obligaciones por importe de 
165,8 millones, lo que supone un grado de ejcución 
del 12,7%. En Ceuta no se reconoció obligación al- 
guna y en Navarra apenas alcanzó el millón de pese- 
tas. Respecto a las inversiones realizadas en Mel,illa, 
cabe señalar que se atendió con créditos del Fondo 
la liquidación definitiva de un proyecto de construc- 
ción de 400 viviendas que no estaba prevista su fi- 
nanciación a través de dicho Fondo y la liquidación 
por resolución de contrato con la empresa adjudica- 
taria del proyecto de construcción de 87 viviendas que 
figuraba en el anexo de proyectos del Fondo. 

V.1.2. Ministerio de 'Itansportes, 'Mismo y Comu- 
nicaciones 

Con unas dotaciones iniciales de 3.994,7 millones 
de pesetas, este Ministerio, tras incorporaciones de 
remanentes del ejercicio anterior por importe de 
3.0443 millones gestionó durante 1986 a través de la 
Dirección General de Infraestructura del Transporte 
y de la Secretaría General de Turismo, unos créditos 
definitivos de 6.927,8 y 71,4 millones de pesetas, res- 
pectivamente. Estos créditos estaban encuadrados en 
los programas de gasto 513 A, ((Infraestructura del 
Transporte Ferroviario)), 515 A, ((Infraestructura de 
Aeropuertos)) y 751 A, ((Ordenación, Promoción y 
Fomento del Turismo)). Según las liquidaciones re- 
mitidas por los centros gestores, figuran como obli- 
gaciones reconocidas las certificaciones de obra 
expedidas durante 1986 correspondientes a los pro- 
yectos del FCI, clasificados por programas y Comu- 
nidades Autónomas fueron las siguientes (en millones 
de pesetas): 

D, G. lnfmestructura Secretaría Gral. de 
del hnsporte 'hrisrno 

Comunidad 513 A 515 A 751 A Total 

País Vasco . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  261,5 
Cataluña . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  115,3 
Galicia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  920,8 
Andalucía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.257,6 
Castilla - La Mancha . . . . . . . . . . . . . . . . .  85,3 
Canarias - 
Castilla - León . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  393,9 
Melilla - 

.... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

17,3 
417,8 
450,8 
4573 

28,O 
616,8 

20,8 
- 

- 
62,7 
- 
2,4 

278,8 
533,l 

1.371,6 
1.715,l 
176,O 
616,8 
396,3 
20,8 

~~ ~ ~ ~~ 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.034,4 2.009,o 65,l 5.108,s 
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Los grc! 13s de ejecución para cada uno de estos 
programas fueron del 77,5%, 66,7% y 91,2%, respec- 
tivamente. No obstante, los dos primeros no son sig- 
nificativos por cuanto se han detectado certificaciones 
de obra de la Dirección General de Infraestructura 
del Transporte expedidos en diciembre de 1986 que 
han sido contabilizados como obligaciones recono- 
cidas en 1987, por lo que los grados de ejecución con- 
table de 1986 son inferiores a los expuestos. 

En esta Dirección General se ha seguido el pro- 
cedimiento de imputar parte de unas propuestas de 
pago con cargo al FCI y el resto de estas mismas pro- 
puestas con cargo a los créditos no vinculados a di- 
cho Fondo. Por ello, y teniendo en cuenta que no 
existen unas aplicaciones presupuestarias diferencia- 
das para registrar el gasto imputable al FCI, resulta 
complejo un seguimiento adecuado del mismo. 

V.2. DmACIONES PRESUPUESTARIAS GES- 

AUTONOMOS DE CARACTER ADMINIS- 
TIONADAS POR LOS ORGANISMOS 

TRATIVO 

Los créditos iniciales afectos al Fondo que en 1986 
aparecían en los presupuestos de los organismos autó- 
nomos de esta naturaleza ascendieron a 19.815,9 mi- 
llones de pesetas, un 33% menos que en el ejercicio 
anterior, correspondiendo 10.550,3 millones al Insti- 
tuto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario y 
8.049,9 millones a la Junta de Construcciones, Ins- 
talaciones y Equipo Escolar, un 36% y un 33% me- 
nos, respectivamente, que las dotaciones consignadas 
para el ejercicio anterior. Entre ambos organismos 
abarcaban cerca del 94% del total de créditos iniciales. 

V.2.1. Junta de Construcciones, Instalaciones y 
Equipo Escolar (J.C.I.E.E.) 

Como se observa en el anexo V-2 los créditos ini- 
ciales aprobados en el Presupuesto de Gastos del Or- 
ganismo y vinculados al FCI ascendieron a 8.049,9 
millones de pesetas. 

Las transferencias se efectuaron al amparo de lo 
establecido en el art. 61.2 de la Ley 46/85 de Presu- 
puestos Generales del Estado para 1986, según se fue- 
ron produciendo asunciones de competencia por las 
comunidades autónomas destinatarias de las mismas. 

Las obiigaciones reconocidas por el organismo con 
cargo a los créditos del FCI -9.3043 millones de 
pesetas- representan un 25% del total de inversio- 
nes de la Junta en el ejercicio fiscalizado, continuan- 
do así el proceso de disminución de participación de 
la gestión inversora vinculada al FCI iniciada en años 
anteriores. El nivel de ejecución de dichos creditos 
mejora seis puntos respecto al año 1985, fijándose en 

- 
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el 72%, con distribución muy heterogénea por Co- 
munidades y Programas, siendo destacables los ba- 
jos niveles de realización ligados al Programa de 
Educación Especial -48%- y a la Comunidad 
Autónoma de Baleares -8%-. La distribución del 
gasto entre los diferentes programas queda reflejada 
en el anexo V-3 

Al igual que ocurriera en ejercicios anteriores, el 
seguimiento individualizado de los proyectos de in- 
versión en los programas de Educación Preescolar, 
E.G.B., Enseñanzas Medias y Educación Especial, no 
puede realizarse satisfactoriamente, dada la falta de 
concreción del registro auxiliar del organismo en la 
definición de los puestos escolares de cada proyecto. 

En lo que se refiere a Educación Universitaria, se 
han acometido proyectos no previstos en los presu- 
puestos del ejercicio y simultáneamente se han deja- 
do de ejecutar 12 de los programados por un importe 
total de 898 millones de pesetas. 

Las obiigaciones reconocidas por el organismo con 
cargo a los créditos del FCI se han realizado respe- 
tando en general el destino por comunidades autó- 
nomas y naturaleza de los programas de gasto 
recogidos en los presupuestos del ejercicio. 

Sin embargo, es necesario matizar este cumpli- 
miento genérico destacando que para determinadas 
inversiones correspondientes a equipamiento -mo- 
biliario, material de laboratorio e informático- de 
centros escolares de todo el país, recepcionados en 
el almacén central del organismo se sigue el procedi- 
miento anómalo de imputar contablemente a los cré- 
ditos de las diferentes comunidades autónomas el 
importe total de cada factura independientemente del 
destino final del equipamiento correspondiente; el or- 
ganismo sustenta su actuación aduciendo razones de 
simplificación administrativo-contable. 

Asimismo, en las inversiones correspondientes a 
equipamiento gestionadas por determinadas delega- 
ciones provinciales -fundamentalmente Ciudad Real 
y Albacete- se ha comprobado que la documenta- 
ción soporte de las órdenes de pago no evidencian 
suficientemen!? la recepción de los materiales por los 
centros escolares de la provincia y, por lo tanto, su 
imputación al programa de gasto correspondiente. 

Esta manera de proceder denota un punto débil 
de control interno en los servicios centrales del orga- 
nismo, ya que aunque estas inversiones se gestionan 
de forma descentralizada por los Directores Provin- 
ciales, debería instrumentarse una técnica contable 
que supervisase la documentación remitida por las 
Delegaciones. 

Hay que destacar, un año más, que gran parte de 
los proyectos del FCI tienen financiación conjunta 
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con créditos ajenos al mismo, y añadir que los rema- 
nentes vinculados a estos proyectos se incorporan de 
manera global, con las dificultades subsiguientes para 
determinar los créditos finales del ejercicio posterior. 

El organismo aduce carencias de su sistema in- 
formático que se solucionaría con la entrada en fun- 
cionamiento del SICAI. 

Finalmente, hay que destacar que los gastos rea- 
lizados han sido realmente de inversión nueva, salvo 
cantidades no relevantes dedicadas a gastos corrien- 
tes o inversión de reposición. 

V.2.2. instituto Nacional de reforma y desarrollo 
agrario (IRYDA) 

En el anexo V-4 se recoge la liquidación presu- 
puestaria de los créditos vinculados al FCI gestiona- 
dos por el IRYDA durante 1986. Las dotaciones 
inciales se incrementaron por las incorporaciones de 

remanentes de crédito en el organismo procedentes 
de los dos ejercicios anteriores, por importe de 2.413,7, 
y, en cumplimiento del art. 12 de la Ley del Fondo, 
remanentes no comprometidos del ejercicio 1984 pro- 
cedentes de créditos gestionados directamente por las 
Comunidades, por importe de 14,4 millones. No se 
incorporaron remanentes de 1984 no comprometidos 
por el IRYDA, por importe de 635 millones, que fue- 
ron transferidos a las respectivas Comunidades, en 
cumplimiento del citado art. 12. Por otra parte, se pro- 
dujeron unas modificaciones a la baja de 5.020,8 mi- 
llones, como consecuencia de la asunción de 
competencias por parte de las Comunidades 
Autónomas. 

Los créditos definitivos ascendieron a 7.957,5 mi- 
llones de pesetas, un 62% menos que en el ejercicio 
anterior, de los cuales se reconocieron obligaciones 
por un importe de 6.426,4 millones, lo que supuso 
un grado de ejecución del 8O%, inferior al de 1985. 

Por programas de gasto, la ejecución presupues- 
taria fue la siguiente (en millones de pesetas): 

Programa Créditos Obligaciones (Qo) 
definitivos reconocidas Gndo de ejecución 

~ 

531 A Reforma de las estructuras agrarias . . .  1.479,O 985,6 66.6 
532 A Transformación en regadío . . . . . . . . . .  5.870,9 5.013,5 85,4 
712 A Promoción cooperativa y social y divul- 

822 A Comercialización, Industrialización y Or- 
gación de la Tecnología Agraria y Pesquera 4333 281,6 6499 

denación Alimentaria . . . . . . . . . . . . . . .  174.1 145,7 83,7 

TOTAL ....................... 7.957,s 6.426.4 80.8 

Como en el ejercicio anterior el grado más bajo 
de ejecución correspondió al programa 712 A, aun- 
que fue superior al de 1985, siendo el resto inferiores 
a los homólogos del ejercicio precedente. 

Por Último, cabe señalar que con fecha 18 de fe- 
brero de 1986, la Dirección General de Coordinación 
con las Haciendas Territoriales solicitó al Subdirec- 
tor Jefe de la Oficina Presupuestaria del Ministerio 
de Agricultura, certificación de las cuantías de los re- 
manentes no comprometidos a fecha 31 de diciem- 
bre de 1985, que se hubiesen producido en el 
Departamento o en sus organismos autónomos, co- 
rrespondientes a créditos del FCI de 1984 y, en su caso, 
de 1983 y 1982. Ello para posterior cumplimiento de 
lo dispuesto en el art. 12 de la Ley del FCI, en virtud 
de lo cual se transfirieron por el IRYDA, como ya 
se ha señalado anteriormente, 635 millones a diver- 
sas comunidades. 

V.3. DOTACIONES PRESUPUESTARIAS GES- 
TIONADAS POR LOS ORGANISMOS 
AUTONOMOS DE CARACTER COMER- 
CIAL, INDUSTRIAL, FINANCIERO O 
ANAiQCO 

Este subsector de Organismos autónomos vio re- 
ducidas considerablemente las dotaciones iniciales 
vinculadas al Fondo durante 1986, alcanzando un im- 
porte de 294,7, el 8,6% de las dotaciones del ejerci- 
cio anterior. Ello por la progresiva asunción de 
competencias por las Comunidades Autónomas, así 
como la desaparición del Instituto para la Promoción 
Pública de la Vivienda que, como ya se ha señalado 
anteriormente, sus funciones fueron asumidas por la 
Dirección General de la Vivienda. 

El Instituto Nacional para la Conservación de la 
Naturaleza (ICONA) dispuso de unos créditos inicia- 
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les de 119 millones de pesetas, distribuidos entre los 
programas 533 A, ((Protección y Mejora del Medio 
Rural)) y 714 A, ((Ordenación y Mejora de la Produc- 
ción Agrícola y Pesquera)), con 72,4 y 46.6 millones 
de pesetas, respectivamente. Se incorporaron los re- 
manentes de 1985 por 66,2 millones que fueron trans- 
feridos a las Comunidades de Canarias y Navarra por 
la asunción de competencias en la materia. Asimis- 
mo, estas Comunidades recibieron 60 millones de pe- 
setas más, correspondientes a dotaciories iniciales de 
1986. En total, a Canarias se transfirieron 81,l mi- 
llones y, a Navarra, 45,l millones. 

Por tanto, el crédito definitivo a gestionar por el 
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ICONA se situó en 59 millones relativo a la Comu- 
nidad de Castilla-La Mancha, destinado al Parque 
Nacional de las Tablas de Daimiel, dentro del pro- 
grama 533 A. Se reconocieron obligaciones por im- 
porte de 54,8 millones, lo que supuso un grado de 
ejecución del 93%. 

El Servicio Nacional de Productos Agrarios, sin 
dotación inicial, incorporó los remanentes del ejer- 
cicio 1985 por importe de 17,7 millones, correspon- 
diente al proyecto de ampliación de U.A. de alcohol 
de Tomelloso (Ciudad Real), reconociéndose obliga- 
ciones por el importe total. 
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VI. CONTRATACION ADMINISTRATIVA EN 1986 

VI.1. IDEAS PREVIAS, CONSIDERACIONES 
GENERALES SOBRE LOS CONTRATOS 
EXAMINADOS 

Al igual que en anteriores Informes anuales, en 
el presente Capítulo se recogen los resultados obte- 
nidos en la fiscalización que se realiza por este Tri- 
bunal respecto de los contratos del Estado 
determinados por el artículo 6 de su Ley reguladora. 
Fiscalización que se ha concretado para los celebra- 
dos durante el ejercicio de 1986 en el examen de 1.289 
contratos, por un importe global de 210.867 millo- 
nes de pesetas -con los desgloses por Departamen- 
tos Ministeriales, naturaleza de los contratos y 
sistemas de adjudicación, que se recojen en los ane- 
xos VI-1 al VI-5-. 

Dicho número de contratos examinados por el 
ejercicio al que se refiere el presente Informe, así co- 
mo el de los enviados a este Tribunal, supone un apre- 
ciable descenso cuantitativo respecto de los 
correspondientes al ejercicio anterior -que se sitúa 
en su 33 Yo-; habiendo también disminuido, aunque 
en menor proporción -concretamente en su 13%- 
la inversión supuesta por estos contratos-. 

La causa fundamental de estas diminuciones se 
encuentra en la modificación del repetido artículo 6 
de la Ley de Contratos del Estado por la Disposición 
Adicional 24." de la Ley 46/1985, de 27 de diciembre, 
de Presupuestos Generales para el año 1986, mediante 
la que se eleva de 5 a 25 millones de pesetas el im- 
porte de los contratos que deben ser remitidos al Tri- 
bunal; también puede considerarse una segunda causa 
de la indicada reducción la progresiva asunción de 
sus competencias por las Comunidades Autónomas, 
con la correlativa disminución de la actividad estatal 
en las respectivas materias. Lo que explicaría la dis- 
minución observada, principalmente en los Depar- 
tamentos de Agricultura, Pesca y Alimentación, 
Educación y Ciencia, Cultura y Sanidad y Consumo. 

Por otra parte debe destacarse como importante 
limitación a la fiscalización de los contratos por este 
Tribunal, según se viene repitiendo en sus sucesivos 
Informes anuales, la circunstancia de ser los propios 
organismos contratantes los encargados de realizar 
su remisión; con lo que, a pesar de los esfuerzos de 
este Tribunal para localizar los contratos no remiti- 
dos, pueden alterar fácilmente los resultados de esta 
fiscalización mediante el simple hecho de no enviar 
determinados contratos o de enviarlos con conside- 
rabie retraso hasta el punto de hacer inoportuno su 
examen. 

Para concluir estas ideas previas relativas al mar- 
co en el que se ha desenvuelto durante el ejercicio con- 
siderado la contratación administrativa, debe 
destacarse el hecho de que durante el mencionado 
ejercicio, se han producido otras modificaciones, in- 
troducidas tanto por la Ley de Presupuestos del Es- 
tado, como por el Real Decreto legislativo 931/1986, 
de 2 de mayo, sobre adaptación de la Ley de Contra- 
tos del Estado a las directivas de la Comunidad Eco- 
nómica Europea. 

Consideraciones generales sobre los contratos exa- 
minados 

El mayor número de los contratos examinados, 
739 -que representan más de la mitad del total- y 
el mayor volumen de la inversión fiscalizada, 160.196 
millones de pesetas, -significativos del 79% del gasto 
global- corresponden a contratos de obras relativas 
a bienes inmuebles. Les siguen en importancia los con- 
tratos de suministro, relativos a la adquisición o fa- 
bricación de bienes muebles, con 421 contratos por 
un importe conjunto de 35.083 millones de pesetas 
-que vienen a suponer un tercio de los examinados 
y el 17% del gasto total-. Por último, se encuentran 
los contratos de asitencia técnica celebrados con em- 
presas consultoras o de servicios, de los que se han 
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examinado 1.078 contratos con un importe de 7.117 
millones de pesetas -representando menos de la dé- 
cima parte de los fiscalizados y el 4% del gasto total. 

Paradójicamente resulta que el sistema más utili- 
zado en la adjudicación de los contratos examinados, 
en 598 ocasiones -que suponen casi su mitad- fue 
el de contratación directa, a pesar de ser éste un sis- 
tema siempre excepcional; estando seguido a gran dis- 
tancia por los de concurso, sistema propio de los 
suministros y excepcional para las obras, que fue em- 
pleado en 384 contratos, y por el de subasta, que fue 
peculiar y casi exclusivo de las obras, habiéndose uti- 
lizado en 285 contratos. Si bien este orden no se co- 
rresponde con el derivado del volumen de 
contratación, en el que se sitúa en primer lugar el sis- 
tema de concurso, seguido por los de subasta y adju- 
dicación directa, con importes respectivos de 94.998, 
65.348 y 42.050 millones de pesetas, que suponen por- 
centajes del 47, 32 y 21% de la inversión total. Dada 
la importancia de esta materia, que además ha sido 
la más afectada por las modificaciones introducidas 
por el citado Real Decreto legislativo 931/1986, fue 
objeto de especial atención en la fiscalización del Tri- 
bunal, exponiéndose sus resultados en el epígrafe 111 
del presente Capítulo. 

Por los que se refiere a los respectivos Departa- 
mentos contratantes, se observa que, como es tradi- 
cional, las inversiones en obras aparecen dominadas 
por el Ministerio de Obras Públicas y Urbanismo que, 
principalmente a través de sus D.D.G.G. de Carrete- 
ras, Obras Hidráulicas y Puertos, ha remitido 293 con- 
tratos de esta naturaleza por un importe global de 
98.626 millones de pesetas -que representan el 62% 
de dicha inversión-, estando seguido a considerable 
distancia por los de Educación y Ciencia y Transpor- 
tes, Turismo y Comunicaciones, con 114 y 92 contra- 
tos respectivamente, por importes de 12.420 y 26.180 
millones de pesetas. Por otra parte, y en cuanto a los 
sistemas de contratación utilizados por estos Depar- 
tamentos, se encuentra en primer lugar el de subasta 
que es el propio para este tipo de contratos. 

El contrato de suministro, por su parte, ha sido 
empleado mayoritariamente por el Ministerio de De- 
fensa, con 305 contratos por 22.803 millones de pe- 
setas -que representan el 65% de este tipo de 
inversiones-, seguido a gran distancia por los de 
Transportes, Turismo y Cominicaciones e Interior, con 
47 y 33 contratos respectivamente, por importes de 
6.265 y 3.491 millones de pesetas. 

Dentro de su menor importancia, el contrato de 
asistencia técnica fue utilizado por Obras Públicas pa- 
ra la confección de estudios y proyectos técnicos ad- 
judicados por concurso, los de Economía y Hacienda 
y de Agricultura, Pesca y Alimentación para la reali- 
zación de campañas publicitarias, adjudicadas por 
concurso o directamente por urgencia, y por el de In- 

dustria y Energía en convenios para investigaciones 
mineras. 

VI.2. CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA 
TRAMITACION DE U)S CONTRATOS 
EXAMINADOS 

Debe destacarse en primer lugar la forma incom- 
pleta en la que se remiten a este Tribunal los extrac- 
tos de expediente de los que se derivan los contratos 
sujetos a examen -fundamentalmente los tramitados 
por los Departamentos de Asuntos Exteriores y de 
Justicia-. 

Por lo demás, también con carácter general, si- 
gue observándose en este ejercicio la falta de la reso- 
lución motivada del Órgano de contratación 
aprobando el pliego de cláusulas administrativas par- 
ticulares y el gasto correspondiente y acordando la 
apertura del procedimiento de adjudicación, a la que 
se refieren los párrafos segundo y tercero del art. 24 
de la Ley de Contratos del Estado. Resoluciones que 
en algún Departamento, como el de Interior, suelen 
sustituirse por una copia del documento contable «A» 
o «AD», debiéndose significar que éstos son una con- 
secuencia del acto anterior, al que no pueden suplir, 
siendo distinto incluso su contenido en ocasiones. 

Y, así mismo con carácter general sigue observán- 
dose la falta de publicación de las adjudicaciones re- 
caidas en el ((Boletín Oficial del Estado)), con 
incumplimiento de lo dispuesto por el art. 38 de la 
citada Ley. 

V1.3. CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA 
ADJUDlCAClON DE U)S CONTRATOS 
EXAMINADOS 

VI.3.1. Adjudicaciones mediante subasta 

De acuerdo con las cifras que se exponen en los 
anexos VI-2 al Vi-5, el sistema de subasta sigue sien- 
do el característico para la adjudicación del contra- 
to de obras. Ahora bien, paulatinamente va perdiendo 
su hegemonía histórica tanto en la Contratación pú- 
blica en general -tan solo se han adjudicado por el 
mismo 285 contratos, que apenas suponen la quinta 
parte de los examinados, por un importe de 65.348 
millones de pesetas, que representan un 32% de la 
contratación total-, como incluso dentro del con- 
trato de obras -para el que supone aproximadamente 
la mitad de los examinados, representando su importe 
el 41% de las inversiones en contratos de esta 
naturaleza-. 

Son destacables las elevadas bajas que se obser- 
van en la adjudicación, no sólo en un sentido abso- 
luto, en el que pueden alcanzarse porcentajes del 30 
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o del 40% del presupuesto de contrata, sino también 
respecto del conjunto de los licitadores en cada con- 
tratación, habiéndose observado que en más de la 
cuarta parte de los contratos examinados la baja por- 
centual del adjudicatario provisional excedía en más 
de diez unidades de la media aritmética del conjun- 
to de las ofertadas. 

Por último, y en cuanto a las antes aludidas ofer- 
tas incursas en presunción de temeridad, de las 78 oca- 
siones en las que se detectó esta circunstancia, tan solo 
en 48 de ellas correspondientes fundamentalmente a 
contratos celebrados por las Direcciónes Generales de 
Carreteras y Obras Hidráulicas, Cuartel General del 
Aire y Secretaría General de Comunicaciones se rea- 
lizó la adjudicación en favor de la primera oferta más 
ecomómica no incursa en aquella presunción, mas sin 
que en ninguno de estos casos se solicitara el precep- 
tivo informe de la Junta Consultiva de Contratación 
Administrativa en base a la discutible Recomenda- 
ción 111983, de 4 de mayo, a la que nos referíamos 
en Informes anteriores y que fue prorrogada para el 
ejercicio de 1986 por Acuerdo de 22 de noviembre de 
1985. 

V1.3.2. Adjudicaciones mediante concurso 

De acuerdo con las cifras que se exponen en los 
anexos VI-2 al VI-5, el sistema de concurso es el que 
canalizó el mayor volumen de inversión -94.998 mi- 
llones de pesetas que representan el 47% del total-, 
lo cual se debe a que es el sistema propio de íos con- 
tratos de suministro y de asistencia técnica, y a que, 
si bien es excepcional para las obras públicas -tan 
solo fue utilizado en 104 contratos de esta 
naturaleza-, fue aplicado a las de mayor importe - 
por una cuantía de 68.649 millones de pesetas, que 
alcanzan el 43% del volumen de estos contratos-. 

Procedencia del sistema de concurso 

En cuanto a los supuestos en los que ha sido apli- 
cado este sistema, la mayor dificultad se presenta para 
el contrato de obras, respecto del cual sigue siendo 
un sistema excepcional. Durante el ejercicio conside- 
rado se han adjudicado obras por el sistema de con- 
curso en las Direcciones Generales de Carreteras y de 
Obras Hidráulicas respecto de contratos de importe 
medio superior a 1.OOO millones de pesetas, por no 
haberse podido formar el correspondiente proyecto 
por la Administración o por estimarse que el elabo- 
rado por ella podía ser mejorado por soluciones a pro- 
poner por los licitadores; en la Junta de 
Construcciones, Instalaciones y Equipo Escolar res- 
pecto de contratos de importe medio aproximado de 
200 millones de pesetas, por la especial complejidad 
en la ejecución -.en los tramitados con anterioridad 
a la entrada en vigor del Real Decreto legislativo 

931/1986- o porque el precio ofertado no constitu- 
yera el elemento esencial de 12 adjudicación -en los 
celebrados con posterioridad a dicha disposición-; 
y en la Dirección General de Tráfico, Secretaría Ge- 
neral de Comunicaciones y Consejo Superior de De- 
portes respecto de contratos de menor importe pero 
que incorporaban elevadas partes de suministros por 
lo que se consideraron de naturaleza mixta. 

El problema se agrava en cuanto que el repetido 
Real Decreto legislativo 931/1986, mientras que en 
principio sigue manteniendo en el párrafo quinto del 
art. 28 de la Ley el carácter general de la subasta pa- 
ra el contrato de obra y el exepcional para el concur- 
so, por otra parte añade un nuevo número al art. 35 
-«se celebrarán mediante concurso ... 6. Todos aque- 
llos (contratos) para los que el precio ofertado no 
constituya el elemento esencial de la adjudicación»-, 
cuya interpretación literal pudiera conducir a una in- 
debida generalización de un sistema considerado ex- 
cepcional. 

Aplicación del sistema de concurso 

Se observa que siguen siendo escasos los Orga- 
nismos que consignan en sus Pliegos los ((criterios bá- 
sicos)) con arreglo a los cuales deberá realizarse la 
adjudicación, exigidos por el art. 36 de la Ley de Con- 
tratos. Y los que lo hacen se limitan a transcribir los 
indicados como ejemplo en dicho precepto -tales co- 
mo el precio, el plazo, el coste de utilización, etc.-, 
pero sin precisar su respectiva importancia para la ad- 
judicación. 

Unicamente la Junta de Construcciones, lnstala- 
ciones y Equipo Escolar, tiene establecido un  bare- 
mo previo con puntuaciones concretas, con lo que se 
dota de una conveniente objetividad a la adjudicación. 

En cuanto a las adjudicaciones producidas por es- 
te sistema, normalmente suelen recaer en favor de las 
ofertas más económicas de las presentadas -salvo 
en la citada Junta en la que se otorgan a las mejor 
calificadas según el indicado baremo-. Y cuando, 
excepcionalmente, han recaído en favor de ofertas dis- 
tintas de la más económica, se han obtenido las co- 
rrespondientes razones técnicas de la adjudicación o 
bien otras más generales, como ((ofrecer mayor se- 
guridad de funcionamiento por ser la empresa cons- 
tructora del prototipo)), ofrecer ((menor plazo)) o 
((plazos más razonables)), o haber resultado las ofer- 
tas más bajas adjudicatarias de otros contratos. 

VI.3.3. Adjudicaciones dirertas 

Por Último, respecto de los contratos adjudicados 
directamente durante el ejercicio de 1986 que han si- 
do examinados por esti Tribunal, y según se desprende 
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de las cifras consignadas en los repetid, .4nexos VI-2 
al VI-5, en primer lugar merece desta.-¿rse el hecho 
de que los mismos han supuesto el mayor número de 
los fiscalizados -598 contratos-, a pesar de tratar- 
se de un sistema excepcional en todo caso; si bien la 
inversión que conjuntamente representan -42.050 mi- 
llones de pesetas-, constituya tan solo el 21% del im- 
porte total de los contratos examinados. 

Por lo que se refiere a la forma en la que ha sido 
aplicado este sistema de contratación, debe insistirse 
también en este ejercicio en que en la generalidad de 
los contratos examinados se ha limitado la concurren- 
cia de ofertas al mínimo legal de tres empresas, cuan- 
do la debida gestión de los intereses económicos del 
Estado parece exigir el máximo grado de competen- 
cia aún dentro de las limitaciones características de 
este sistema. Con análoga generalidad, se sigue ob- 
servando la falta de documentación de las gestiones 
realizadas en dicha promoción de concurrencia, así 
como de la justificación de las razones de haberse di- 
rigido estas gestiones cerca de determinadas empre- 
sas. Más esporádicamente siguen observándose 
supuestos de recibirse proposiciones por encima del 
presupuesto de contrata -lo que automáticamente 
las invalidaría-, en el Ministerio de Trabajo y en el 
de Interior, o de empresas que no están clasificadas 
como contratistas del Estado -por lo que no podrían 
contratar válidamente con él-, en los mismos De- 
partamentos y en los de Economía y Hacienda y Edu- 
cación y Ciencia, y aunque por el Ministerio de 
Trabajo se ha alegado que los defectos de las ofertas 
son imputables a las empresas que los formularon y 
no a la Administración, debe recordarse que, a dife- 
rencia de los sistemas de subasta y de concurso en 
los que su convocatoria es de carácter general, en la 
contratación directa es la Administración la que di- 
rige las invitaciones, por lo que debe poner especial 
cuidado en las condiciones de las empresas a las que 
se solicitan ofertas. 

Asimismo y desde una perspectiva temporal, se 
continúa observando en el ejercicio considerado el he- 
cho de que las ofertas se reciban generalmente antes 
de la fiscalización y aprobación del gasto y,’en oca- 
siones -Ministerio de Trabajo y de Economía y Ha- 
cienda, Educación y Ciencia e Interior-, antes de la 
supervisión del proyecto en los contratos de obras, 
o antes de la iniciación del expr.:iiente en los de su- 
ministro y de asistencia técnica ?or lo que debe re- 
cordarse que tanto la Ley como el Reglamento de 
contratos regulan separadamente, incluso en los ca- 
pítulos independientes, el ((expediente de contrata- 
ción)), que debe terminar mediante resolución 
motivada del órgano de contratación acordando la 
aprobacion del expediente y la apertura del procedi- 
miento de adjudicación, y esta ((fase de adjudica- 
ción)), en la que se solicitan y seleccionan las ofertas 
de los interesados; mientras que, por otra parte, no 
parece lógico solicitar éstas ofertas antes de estar apro- 

badas las condiciones económicas y jurídicas del con- 
trato a que refieren. 

Entrando, por último, a la consideración de las 
causas más frecuentemente invocadas en los contra- 
tos examinados por el ejercicio de 1986 para la apli- 
cación de este excepcional sistema de adjudicación, 
se puede señalar lo siguiente. 

Adjudicaciones directas por imposibilidad o incon- 
veniencia de promover concurrencia en la oferta. Sus 
modalidades. 

Es la causa mayormente utilizada para la contra- 
tación directa de los suministros, si bien suele encon- 
trarse matizada por las circunstancias siguientes: 

- Existencia de un único proveedor. Se aplica 
principalmente en el Ministerio de Defensa para las 
adquisiciones de material militar, dada la normal es- 
pecificidad del mismo, justificándose su procedencia 
mediante certificados de los Servicios Técnicos co- 
rrespondientes acreditativos de la existencia de un úni- 
co fabricante o productor en base a los ((antecedentes 
que obran en el Centro». E igualmente es aplicado 
con frecuencia en dicho Departamento para las ad- 
quisiciones de material de repuesto, mantenimiento 
o reposición de equipos ya existentes. 

- Uniformidad. Es característica del Ministerio 
de Interior respecto a coches policiales tipo Z y de 
vehículos de la Guardia Civil, acreditándose normal- 
mente mediante la cita del Acuerdo del Consejo de 
Ministros por el que se declaró la uniformidad. Por 
otra parte y en cuanto a la adquisición de motocicle- 
tas ((todo terreno)), furgones celulares y vehículos blin- 
dados del mencionado Instituto, más que la declarada 
uniformidad, se alega el hecho de la existencia de de- 
terminado tipo de material, con las consiguientes ven- 
tajas para su manejo, mantenimiento y reparación en 
las futuras adquisiciones, por lo que perece conve- 
niente legalizar esta situación de hecho lediante la 
convocatoria del correspondiente concurso y acuer- 
do del titular del Departamento. 

- Secreto o seguridad del Estado. Se aplica es- 
pecialmente por los citados Departamentos de De- 
fensa e Interior para las adquisiciones de sistemas de 
comunicación militares y policiales, armamento y mu- 
nicihn, vehículos de policía tipo K y material de in- 
vestigación policial, sin que la misma generalidad de 
esta causa permita más comprobaciones que la de su 
pura declaración por la Autoridad competente. 

- Ensayo o experimentación. Unicamente se ha 
observado en el ejercicio en dos contratos celebrados 
por la Secretaría General de Comunicaciones, y en 
otro de la Dirección General de Infraestructura del 
Transporte, ambas del Ministerio de Transportes, ni- 
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rismo y Comunicaciones, relativos a la adquisición 
de prototipos. 

En cuanto a los contratos de obras, es relativa- 
mente poco frecuente la invocación de este causa de 
contratación directa. En general, y como en los su- 
ministros, la imposibilidad o inconveniencia de pro- 
mover concurrencia en la oferta suele modularse 
mediante la alegación de las circunstancias siguientes: 

- Secreto o seguridad de Estado. Propia de los 
repetidos Ministerios de Defensa e Interior y del de 
Relaciones con las Cortes y Secretaría del Gobierno, 
se refieren normalmente a obras en especiales insta- 
laciones militares, acuartelamientos policiales en el 
País Vasco, o edificios del Complejo de la Moncloa, 
pudiéndoseles aplicar la misma consideración efec- 
tuada para los suministros adjudicados directamen- 
te por la misma causa, así como la referente al hecho 
de no justificarse las razones de haberse consultado 
a determinadas empresas. 

- Contratos celebrados en el extranjero. Son ca- 
racterísticos del Ministerio de Asuntos Exteriores, es- 
tando excluidos de la Ley de Contratos del Estado 
por su art. 2.6, rigiéndose por el Decreto 3637/1965, 
de 25 de noviembre. Respecto de los mismos debe des- 
tacarse la gran variedad de la normativa jurídica y 
de las prácticas técnicas en los distintos países en los 
que se realizan, y las dificultades que de ello pueden 
derivarse, tanto en la proyección como en la ejecu- 
ción de las obras. 

Como celebrados en el ejercicio, se ha examina- 
do 5 contratos por un importe total de 167 millones 
de pesetas, correspondientes a pequeñas obras en edi- 
ficios de representaciones diplomáticas, observándose 
en todos ellos la falta de aprobación técnica de sus 
respectivos proyectos y de su supervisión en tres; por 
otra parte, aunque su gasto ha sido fiscalizado, falta 
su aprobación por el órgano de contratación en dos 
de ellos. Repecto de la promoción de ofertas, se aporta 
el mínimo legal de tres, si bien no se documentan las 
gestiones realizadas ni se justifica el haberse solici- 
tado de determinadas empresas, ponderándose las di- 
ficultadas de encontrar empresarios solventes en 
algunos países. Y frente a los dispuesto por la legis- 
lación española, es normal que su precio se exprese 
en dólares USA o en la moneda nacional respectiva, 
indicándose su equivalencia en pesetas, el que se dis- 
ponga su garantía al 5 %  en forma de descuentos so- 
bre los futuros pagos, y el que se establezcan anticipos 
«a la firma del contrato)) del 10 al 40% del precio, 
tanto por la costumbre de los respectivos países co- 
mo por desconfianza ante los retrasos de la Admi- 
nistración para satisfacer las certificaciones de obras. 

En cuanto a los contratos de asistencia técnica, 
suele también acudirse a la contratación directa por 
existencia de un solo fabricante o por razones de se- 

creto y seguridad, en las revisiones de motores e ins- 
talaciones de embarcaciones y aeronaves, 
mantenimiento de equipos electrónicos y de instala- 
ciones especiales de comunicación Malla ((0)) y NB)) 
o ((Tierra -Aire )). 

Adjudicaciones directas por razones de urgencia 

Una de las razones más frecuentemente invocada 
para la adjudicación directa, especialmente en los con- 
tratos de obras, es la referente a la urgencia de las mis- 
mas. 

Ahora bien, en la generalidad de los contratos exa- 
minados por el ejercicio de 1986 -al igual que en 
los anteriores-, aunque se acompaña la oportuna de- 
claración de urgencia, no se justifica el que ésta no 
pueda satisfacerse por alguno de los sistemas de con- 
currencia general en su tramitación especial regula- 
da por el art. 26 de la Ley de Contratos del Estado; 
y menos aún se justifican las razones de no haberse 
tenido en cuenta la necesidad de las obras con la su- 
ficiente antelación para permitir que fueran contra- 
tadas por dichos sistemas de concurrencia general. 
Mientras que, por otra parte, en determinadas oca- 
siones la alegada urgencia parece contradecirse con 
la lentitud que se observa en la tramitación del expe- 
diente de contratación o con los retrasos advertidos 
en la ejecución de las obras. Debe también insistirse 
en que, en la gran mayoría de los casos, la economía 
de tiempo obtenida por este procedimiento respecto 
del de tramitación urgente de los repetidos sistemas 
de concurrencia general, debe ser mínima e insufi- 
ciente para compensar los efectos de la limitación de 
competencia. 

Los más relevantes casos de contratos de obras ad- 
judicados directamente por esta causa, fueron: 

- De la D.G. de la Guardia Civil se han exami- 
nado 67 contratos por un importe conjunto de 8.335 
millones de pesetas, relativos a la construcción, re- 
paración u obras varias en Casas Cuartel y en Cen- 
tros de Enseñanza o administrativos del indicado 
Instituto, invocándose la urgencia derivada de la ne- 
cesidad de las nuevas construcciones o del mal esta- 
do de las antiguas. Con relacion a la concurrencia 
promovida en la contratación, se ha observado que 
las ofertas recibidas para los 67 contratos proceden 
de tan solo 73 empresas -por lo que no ha habido 
una apreciable diversificación en las conultas-, con- 
centrándose las adjudicaciones en 25 de éstas, de ma- 
nera que empresas como ((Construc. Santa Felicidad 
S.A.)), «Norca S.A.» y ((Aspica S.A.» resultaron ad- 
judicatarias en casi todas las ocasiones en las que fue- 
ron consultadas, por importes respectivos de 1.067, 
828 y 447 millones de pesetas, y por otra parte, en 
20 de dichos contratos las empresas que concurrían 
con el adjudicatario ofertaron por encima del presu- 
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puesto de contrata, por lo que sus ofertas no podían 
haberse tomado en consideración. Realizado un es- 
tudio especial sobre la ejecución de 44 de los contra- 
tos examinados, se observa que, en casi su cuarta 
parte, hubieron de formarse proyectos adicionales por 
obras de reforma o complementarias y que, a pesar 
de lo incompleto de la información recibida - 
explicado por la destrucción parcial de los Archivos 
del Centro por atentado terrorista- las recepciones 
realizadas en la mayoría de los casos lo fueron en pla- 
zos que superan holgadamente el de ejecución, y el 
de garantía en su caso. 

- De la D.G. de Servicios del Ministerio de Eco- 
nomía y Hacienda se han examinado 50 contratos por 
un importe global de 5.132 millones de pesetas, rela- 
tivos a la construcción, ampliación y remodelación 
de distintas Administraciones y Delegaciones de Ha- 
cienda, así como de diversos edificios destinados a 
servicios del Departamento, justificándose su urgen- 
cia en la consideración de los primeros como elemento 
primordial en la lucha contra el fraude fiscal y la rea- 
lización del proceso recaudatorio, en el incremento 
del trabajo por la entrada en vigor del IVA y el aumen- 
to de declaraciones de derechos pasivos, o en la ne- 
cesidad de disponer de nuevos locales destinados a 
servicios. Sin embargo, y con independencia de que 
en gran parte de estos expedientes se dilató excesiva- 
mente su tramitación -junto a algún caso de sorpren- 
dente rapidez-, realizado un estudio especial sobre 
la ejecución de 36 de estos contratos se observa, de 
una parte, que en la ejecución de 26 de ellos se pro- 
dujeron reformados -cuyos respectivos presupues- 
tos aparecen supervisados, casi en su totalidad, fuera 
del plazo de ejecución inicial, suponiendo sus impor- 
tes en la mayoría de los casos incrementos cercanos 
al 20% del presupuesto primitivo- y, de otra, que 
la recepción de las obras se produce con importantes 
retrasos sobre dichos plazos iniciales, por lo que, a 
consecuencia de ambas circunstancias dichos plazos 
iniciales se vieron frecuentemente duplicados y en oca- 
siones hasta quintuplicados. Por fin, merecen men- 
ción especial cuatro contratos adjudicados a 
((Construc. Loras S.A.)) siempre en concurrencia con 
las empresas ((Norbega S.A.)), ((Esycon S.L.)) y «Me- 
bano S.A.)) -que no aparecen clasificadas como con- 
tratistas del Estado- y cuyas ofertas se presentaron 
con anterioridad a la supervisión del proyecto respec- 
tivo; observándose, además, que mientras que el pri- 
mero fue tramitado en 2 días, los tres restantes 
tardaron de 5 a 7 meses, y que, habiendo tenido re- 
formados estos tres contratos, en los dos últimos se 
supervisaron sus proyectos antes de la comprobación 
del replanteo de las obras primitivas, realizándose en 
fin su ejecución en 13 y 21 dias. 

- De la D.G. de Servicios del Ministerio de Tra- 
bajo y Seguridad Social, se han examinado 6 contra- 
tos por un importe global de 285 millones de pesetas, 
relativos a la adaptación de edificios de la antigua 
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AISS y de la Sede del Departamento, justificándose 
su urgencia en general en la necesidad de ocupación 
de los mismos. Mas, ello no obstante, se observa que 
su respectiva tramitación en nada vinculada a la tar- 
danza de concesión del crédito presupuestario según 
podría deducirse de la lectura de las alegaciones se 
dilató por espacios de 3,5 a 4,5 meses y que, si bien 
se dice que las obras fueron terminados en plazo, se 
observan también importantes retrasos en su recep- 
ción. Por lo demás, debe destacarse que en dos de 
estos contratos se solicitaron ofertas a empresas no 
clasificadas, como ((Covalmar, S. Coop.)), ((Construc. 
Arjoman S.A.)) -que además las formularon por en- 
cima del presupuessto de contrata- y (íTecnología de 
la Construcción S.A.)), si bien el resto de las consul- 
tadas cubrieron el mínimo legal de tres empresas; 
mientras que, por su parte, el contrato relativo a la 
instalación de un ascensor en la Sede del Departa- 
mento -motivado por la ((construcción de Cafete- 
ría en la última planta del edificio, que aumentó 
considerablemente el uso de las comunicaciones ver- 
ticales»- tuvo un reformado, constitutivo del 19,99% 
del presupuesto inicial, cuyo proyecto fue supervisa- 
do 15 días antes de la terminación total de las obras. 

- De la D.G. de Obras Hidráulicas del Ministe- 
rio de Obras Públicas y Urbanismo se ha examinado 
un contrato por 261.738.532 pesetas, para el «desvío 
del río Guadalmellato para una nueva toma de agua, 
a fin de poder regar durante el año 1986)). Sin em- 
bargo, habiéndose extendido su tramitación durante 
12 meses y su ejecución durante 18, las obras no ter- 
minaron hasta el mes de junio de 1988. 

- De la Subsecretaría del Ministerio del Interior 
se ha examinado un  contrato relativo a las obras de 
«Adaptación del edificio de la Delegación del Gobier- 
no en Castilla-La Mancha)), por 69.017.544 pesetas, 
que paradójicamente justifica su urgencia en tratar- 
se de obras que suponen continuación de otras ante- 
riores entre las que se habían comprendido las más 
urgentes, así como en la necesidad de tener conclui- 
da la instalación de la calefacción antes de la tempo- 
rada invernal. Por otra parte se observa que, además 
de al adjudicatario, fueron solicitadas ofertas a las 
empresas ((Const. Gama1 S.A.)) -que no figura cla- 
sificada como contratista de obras del Estado- y 
((Agustín Peco García)) -que, clasificada en catego- 
ría ((C)), resulta ésta insuficiente dada la cuantía del 
contrato-. 

Por Último, también entre los contratos de asis- 
tencia técnica se han observado las siguientes aplica- 
ciones irregulares del sistema de adjudicación directa 
por razones de urgencia. 

- La D.G. de Servicios del Ministerio de Traba- 
jo y Seguridad Social celebró 7 contratos por un im- 
porte de 332 millones de pesetas, relativos los 4 
primeros a la ((Creación, diseño y realización de va- 
llas de señalización)) de obras convenidas entre el 
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INEM y distintas Corporaciones locales y de Cursos 
de Formación e Integración Profesional en colabo- 
ración con el Fondo Social Europeo, y los 3 restantes 
a la ((Instalación» de vallas similares a las anterio- 
res, cuyos expedientes de contratación fueron inicia- 
dos en 8 de mayo para el primer grupo y en 16 de 
mayo para el segundo, adjudicándose todos ellos a 
la empresa (imctis, S.A.», siempre en concurrencia con 
«Laser Publicidad, S.A.» y ((Mediating S.A.» - 
quienes formularon ofertas por encima del presupues- 
to de contrata, no estando además clasificada la 
segunda-, observándose también que sus ofertas eran 
de fecha anterior a la iniciación del expediente. En 
fin, como justificación de la urgencia se indica que 
algunas de estas obras o cursos se habían ya iniciado 
e incluso habían finalizado o estaban próximos a fi- 
nal i zar. 
- La Subsecretaría del Ministerio de Educación 

y Ciencia celebró un contrato relativo a la ((realiza- 
ción de una campaña publicitaria dirigida a promo- 
ver la participación en las elecciones de Consejos 
Escolares)), por un importe de 216.160.000 pesetas, 
que, tras de tramitarse en dos días, fue adjudicado 
en 19 de marzo de 1986 a la empresa ((Ricardo Pé- 
rez, Asociados)), concurrente con ((Bulevar de Color 
S.A.» y « h i t  Motiv, S.A.» -que no estaban clasifi- 
cadas para contratar con el Estado-, observándose 
que estas ofertas son de fecha anterior a la iniciación 
del expediente y aparecen registradas de entrada en 
el Organismo en igual fecha y con el mismo número. 
Por lo demás, la urgencia del contrato se derivaba de 
la necesidad de promover la participación en las elec- 
ciones a los indicados Consejos, que habían de cele- 
brarse antes de concluir el Curso 1985186, teniendo 
en cuenta que aunque los mismos habían sido pre- 
vistos por la Ley Orgánica del Derecho a la Educa- 
ción, de 3 de julio de 1985, no fue desarrollada su 
composición hasta la Orden de 18 de marzo de 1986; 
por lo que parece que si está justificada la urgencia 
de la contratación, aunque no la tardanza en el de- 
sarrollo legislativo y mucho menos el procedimiento 
seguido en la promoción de concurrencia en la oferta. 

Adjudicaciones directas por la pequeña cuantía del 
con trato 

- De la D.G. de Obras Hidráulicas se han exa- 
minado 39 contratos, por un importe global de 854 
millones de pesetas, relativos a pequeñas obras com- 
plementarias a otras anteriores, que habían sido ad- 
judicadas en su momento por alguno de los sistemas 
de concurrencia general con bajas considerables, ob- 
servándose que aquellas obras complementarias se 
contrataron directamente por razón de su cuantía, pe- 
ro resultando siempre el mismo adjudicatario que en 
las principales y con bajas muy reducidas. Por otra 
parte se advierte también que en 30 contratos, por 
un importe total de 651 millones de pesetas, pueden 
distinguirse ciertos grupos, cada uno de los cuales 

comprende obras de similar finalidad y a ejecutar en 
el mismo término municipal, cuyos expedientes fue- 
ron tramitados en fechas próximas o concatenadas 
entre sí, recayendo la adjudicación en el mismo con- 
tratista después de haberse solicitado ofertas de iguales 
o muy similares empresas. Sin que se hayan recibido 
las oportunas aclaraciones del Centro contratante, in- 
teresadas por nuestro escrito de 5 de julio de 1989, 
ni se hayan contenido en las alegaciones en los que 
se cita un escrito referido al Informe de 1985, en el 
que tampoco se justificaban aquellas circunstancias. 

- De igual modo se han examinado 42 contra- 
tos celebrados por la D.G. de Carreteras, por un im- 
porte global de 994 millones de pesetas, en los que 
se observaron circunstancias análogas a las señala- 
das en el párrafo anterior, habiéndose indicado por 
el Centro contratante que estas obras complementa- 
rias venían exigidas por imprevistos consecuentes a 
servidumbres, modificación de servicios, desvíos de 
tráfico, etc., y por peticiones de Ayuntamientos, Aso- 
ciaciones de vecinos o entidades varias sobre ejecu- 
ción de pasarelas para peatones, pasos de ganado, etc, 
habiéndose tramitado como contratos independien- 
tes, con diversificación de consultas y adjudicacio- 
nes. Aún estimándose en parte esta aclaración, sin 
embargo también aquí se han advertido otros cinco 
grupos de contratos con análogas características a los 
anteriores, siendo de destacar que las obras compren- 
didas en uno de ellos fueron realizadas sin previo ex- 
pediente ni adjudicación -ante la urgencia de las 
mismas y «dado que los correspondientes contratos 
podían haberse celebrado directamente por su cuan- 
tía»- por ei mismo contratista de las principales, que 
a su vez había sido adjudicatario de otras cuatro obras 
complementarias similares en los ejercicios anterio- 
res; y en fin, que en ocasiones estas obras comple- 
mentarias adjudicadas directamente coinciden con 
otras de reforma de las primitivas suponiendo impor- 
tantes incrementos de su presupuesto. 

V1.4. CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA 
EJECUCION DE LOS CONTRATOS EXA- 
MINADOS 

V1.4.1. Proyectos por obras de reforma o amplia- 
ción de otras anteriores. 

Con relación a estos proyectos reformados de 
otros anteriores debe destacarse el hecho de que nor- 
malmente supongan gastos adicionales que rozan el 
20% de incremento respecto del presupuesto primi- 
tivo, porcentaje considerado por el art. 52 de la Ley 
de Contratos como causa de resolución, si bien de 
actuación potestativa por las partes. Por otra parte, 
en los correspondientes contratos no suelen justifi- 
carse las razones de no haberse previsto sus causas 
al tiempo de elaborarse los proyectos primitivos - 
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concretamente, si proceden de circunstancias impre- 
vistas o más bien de la pura imprevisión-, y menos 
aún la práctica de las investigaciones a las que se re- 
fiere el art. 154 del Reglamento para los casos en los 
que resultaran indicios de que las modificaciones se 
deben a defectos o imprevisiones imputables a los 
autores o supervisores del proyecto primitivo. 

En la D.G. de Carreteras, del Ministerio de Obras 
Públicas y Urbanismo, de un total de 82 contratos 
examinados, 60 de ellos tuvieron reformados en su 
ejecución; en la D.G. de Obras Hidráulicas, del mis- 
mo Departamento, se produjeron reformados para 12 
contratos de un total de 38; y, en fin, en la D.G. de 
Infraestructura del Transporte, del Ministerio de 
Transportes, Turismo y Comunicaciones, se produ- 
jeron 20 reformados respecto de los 41 contratos exa- 
minados; observándose, en fin, que el importe de los 
reformados se acerca en la mayoría de las ocasiones 
al repetido límite del 20% del respectivo primitivo -y 
que incluso lo supera en la D.G. de Obras Hidráuli- 
cas si se tienen en cuenta los proyectos por ((obras 
complementarias)), fenómeno del que se tratará en 
el apartado siguiente-, habiéndose producido nota- 
bles retrasos en la ejecución de las obras por esta 
causa. 

Mención especial merecen en este punto las obras 
de ((Rehabilitación del antiguo Hospital de San Car- 
los, para Sede del Instituto Nacional de Administra- 
ción Pública)), cuyo proyecto primitivo fue adjudicado 
en 2 de diciembre de 1986 por el Director General del 
extinguido Instituto Nacional de Administración Pú- 
blica, previa licitación, a la empresa ((Constructora 
de Obras Municipales S.A.)), por un presupuesto de 
534.784.721 pesetas, representativo de una baja del 
17,71% -una vez desestimada la oferta del licitador 
más económico por presunta temeridad, pero sin que 
se solicitara el preceptivo informe de la Junta Con- 
sultiva de Contratación Administrativa-, y con un 
plazo de ejecución de 24 meses. Por lo que, realizada 
la comprobación del replanteo en 10 de diciembre de 
1986. debían de estar concluidas las obras para el 10 
de diciembre de 1988. 

Sin embargo, a punto de concluir dicho plazo, el 
2 de diciembre de 1988, se concedió una prórroga de 
11 meses, a consecuencia de la paralización de las 
obras por la interposición de una demanda de inter- 
dicto para recobrar la posesión del inmueble por el 
Colegio de Médicos de Madrid, con lo que el plazo 
de ejecución debía terminar en 10 de noviembre de 
1989. Y en la actualidad las obras se encuentran nue- 
vamente paralizadas -según escrito del Centro con- 
tratante de 3 de noviembre de 1989- debido a la 
formación de un proyecto reformado, con presupuesto 
adicional de 246.110.068 pesetas -que representan un 
incremento del 46,02% del presupuesto primitivo-, 
motivado por el acondicionamiento del sótano, me- 
jora de las instalaciones y en general por ((la natura- 

leza de las obras, que parten de un proyecto redactado 
sin completo y exhaustivo conocimiento del inmue- 
ble» (frase tomada de la documentación aportada por 
el Centro contratante, y no juicio de valor de este Tri- 
bunal, como equivocadamente se indica en las ale- 
gaciones), estando en la actualidad en trámite de 
fiscalizacion y aprobación del gasto correspondiente. 

VI .4.2. Proyectos por obras complementarias 

Entre los contratos examinados se han encontra- 
do algunos referidos a ((obras complementariaw 
-concepto regulado por el art. 153 del Reglamento 
General de Contratación al tratar de las modificacio- 
nes de los contratos-, que en ocasiones parecen per- 
seguir la continuación de un contrato primitivo por 
el mismo contratista, una vez que sus sucesivas mo- 
dificaciones han agotado el 20% de su presupuesto 
inicial, obviando las consecuencias establecidas por 
la ley al traspasar dicho límite. De aquí la necesidad 
de delimitar el concepto de tales ((obras complemen- 
tarias)) respecto de las ((modificaciones del contra- 
to», considerando que estas «modificaciones» se 
refieren a un proyecto primitivo para corregirlo, me- 
jorarlo o completarlo, a la vista de sus defectos, omi- 
siones o imprevisiones, puestas de manifiesto en su 
ejecución -con objeto de restituirle las característi- 
cas de perfección e integridad que siempre debieron 
acompañarle-, debiéndose encomendar su realiza- 
ción al mismo contratista del proyecto primitivo, al 
tiempo que las ((obras complementarias)) hacen re- 
ferencia al proyecto de una obra principal -íntegro 
por sí mismo-, para complementarlo con obras de 
distinta naturaleza y con finalidad propia, aunque su- 
bordinada a la de dicha obra principal, que de suyo 
pudieran ser ejecutadas por distinto contratista. 

Por Último, de las obras concluidas en el ejerci- 
cio considerado en el presente Informe, merecen des- 
tacarse por su singular interés las siguientes, en las 
que se ha producido la indicada acumulación de pro- 
yectos por obras de reforma y complementarias a 
otras anteriores. 

Adaptación del edificio de los antiguos Juzgados para 
Archivo Histórico Provincial y Municipal de Sevilla 

El contrato primitivo fue adjudicado en 11 de no- 
viembre de 1982 a la empresa ((Hispano Alemana de 
Construcciones S.A.)), por 151.375.794 pesetas, con 
una baja del 16,61%, previo el correspondiente con- 
curso subasta -en el que se ha observado que el plazo 
de presentación de ofertas fue reducido a 10 días, sin 
que conste la previa declaración de urgencia a los efec- 
tos del art. 24 de la Ley de Contratos-. Mas, por di- 
ficultades en la disponibilidad de los locales, la 
comprobación del replanteo se demoró hasta el día 
11 de abril de 1983, por lo que teniendo la obra un 
plazo de ejecución de 18 meses, éste debía concluir 
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en 11 de octubre del siguiente año; por otra parte, ante 
el estado de la estructura y cimientos del edificio, que 
obligó a ((desarrollar las obras de forma distinta de 
la prevista)), en 8 de noviembre de 1984 se prorrogó 
su ejecución hasta el 10 de mayo siguiente. 

En 14 de enero de 1985 se autoriza la redacción 
de un proyecto reformado, por similares causas a las 
que motivaron la prórroga anterior, por 29.724.615 
pesetas, que suponen un incremento del 19,64070 del 
primitivo, que no fue técnica y económicamente apro- 
bado hasta el 27 de septiembre y 29 de octubre siguien- 
te, certificándose la realización de las obras primitivas 
sucesivamente hasta el mes de octubre de 1985 y de 
las adicionales durante el mes de noviembre siguien- 
te -a pesar de lo cual el acta de comprobación del 
replanteo de éstas es de fecha 19 de octubre de 1985, 
lo que hace pensar que fueron realizadas con 
anterioridad-. 

Prácticamente en la misma fecha en la que se auto- 
rizó la redacción del reformado se había autorizado 
la de otro por «obras complementarias)), referidas al 
sistema de detección y extinción de incendios y a la 
limpieza de la fachada ((habida cuenta de que no fi- 
guraban en el de construcción)), por un importe de 
37.420.551 pesetas, que representaron un aumento del 
22,95% del primitivo, y cuya aprobación técnica y 
económica fue también demorada hasta el 31 de enero 
y 10 de marzo de 1986, replanteándose las obras en 
2 de junio siguiente y certificándose su realización 
en el mismo mes. 

En consecuencia de todo lo anterior y de las ale- 
gaciones del gobierno se deduce que las obras de re- 
forma efectuadas con anterioridad a la iniciación de 
su ordenación implicaron una duplicación del plazo 
previsto de ejecución, que las denominadas comple- 
mentarios no debieron considerarse como tales en 
cuanto que perseguían finalidades comprendidas den- 
tro de las mismas del proyecto primitivo y que la re- 
ducción del plazo de presentación de ofertas se efectúa 
con contravención de las normas legales. 

Construcción del Centro Costero del Instituto Espa- 
ñol de Oceanografia, en Cabo Estay (Vigo) 

El contrato primitivo de construcción del edifi- 
cio fue adjudicado en 26 de julio de 1984, por el Di- 
rector del Instituto a la empresa «Hispano Alemana 
de Construcciones S.A.)), por su oferta de 118.367.562 
pesetas, representativa de una baja del 28,61% -una 
vez rechazadas por presunta temeridad las presenta- 
das por los dos licitadores más económicos, pero sin 
que tampoco se solicitara el preceptivo informe de 
la Junta Consultiva de Contratación Administrativa- 
con un plazo de ejecución de 14 meses. Por lo que, 
realizada la comprobación del replanteo en 18 de sep- 
tiembre de 1984, debía aquél concluir en 18 de no- 
viembre de 1985. 

Mas, en 28 de marzo de 1985, se supervisa un pro- 
yecto reformado -sobre cuyas causas tan sólo se in- 
dica en el expediente que lo motivaron ((diversas 
circunstancias de índole técnica y nuevas necesida- 
des»- y a las que las alegaciones añaden «normas 
de obligado cumplimiento)), sin que precisen su na- 
turaleza ni justifiquen que hubieran sido dictadas con 
posterioridad a la redacción del proyecto primitivo, 
por lo que no hubiera sido posible el tenerlas en cuen- 
ta al tiempo de elaborar éste proyecto que fue apro- 
bado técnica y económicamente en 8 de abril y 26 de 
mayo siguiente, por un importe de 23.673.161 pese- 
tas, que suponen un incremento del 19,99070, y con 
un plazo de ejecución de 84 días. Certificándose la 
ejecución del proyecto primitivo y del reformado, su- 
cesivamente, desde septiembre del 84 a abril del 86. 

Y simultáneamente con el anterior -prácticamen- 
te en sus mismas fechas- se supervisa y aprueba téc- 
nica y económicamente otro proyecto por obras 
complementarias, sobre cuyas causas se da idéntica 
aclaración -pero sin que tampoco se indiquen la na- 
turaleza de las obras que comprende, ni especialmente 
las causas de haberlas considerado como ((comple- 
mentarias)) y no como «de reforma o ampliación)) 
de las primitivas-, por un importe también prácti- 
camente igual al anterior, de 23.673.434 pesetas, y con 
el mismo plazo de ejecución. Certificándose la reali- 
zación de las obras durante los meses de febrero y 
marzo de 1986. 

Por Último, en 15 de julio de 1985 se supervisa 
un nuevo proyecto relativo a «Muro de contención 
y escollera para el Centro Costero de Cabo Estay (Vi- 
go))), sin que se justifiquen las causas de no haberse 
incorporado a los anteriores, que fue adjudicado di- 
rectamente, dada su pequeña cuantía y previa con- 
sulta a varias empresas, en 2 de diciembre de 1985, 
a la misma adjudicataria de los contratos anteriores, 
por 14.500.000 pesetas, que suponen una baja del 
1,59070, que contrasta con la del 28,61% obtenida en 
la licitación del proyecto primitivo. Comprobándose 
el replanteo de las obras en 10 de diciembre de 1985 
y certificándose su ejecución en el mes de febrero de 
1986. 

Por lo que, en definitiva, se llama la atención so- 
bre el incremento total que se ha producido en el coste 
de estas obras, que supone el 52,23% de su presupues- 
to primitivo, remitiéndonos a las consideraciones ge- 
nerales antes expuestas sobre las relaciones entre las 
obras complementarias y las de reforma y ampliación. 

Construcción de un Módulo de Cultivos Marinos en 
el Laboratorio Oceanográfco del Centro Costero de 
Cabo Estay (Vigo) 

A los pocos meses de la celebración del contrato 
relativo a la construcción del Centro Costero, en 20 
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de noviembre de 1984, se adjudica la construcción de 
un Módulo de Cultivos Marinos, también mediante 
concurso subasta a la empresa ((Constructora San Jo- 
sé S.A.)), por 79.750.000 pesetas, con una baja del 
16,55% sobre su presupuesto de contrata, y un plazo 
de ejecución de 9 meses. Por lo que, efectuada la com- 
probación del replanteo de las obras en 26 de diciem- 
bre de 1984, éstas habían de terminar antes del 26 de 
septiembre del siguiente año. 

También aquí se producen de manera practica- 
mente simultánea, y a punto de terminar el plazo del 
contrato primitivo, sendos proyectos por obras de re- 
forma y complementarias -justificados con la mis- 
ma vaguedad que en el caso anterior- de precio 
similar, 15.949.331 y 15.949.998 pesetas, e igual pla- 
zo de ejecución, 54 días, cuyas obras fueron certifi- 
cadas en los meses de enero a marzo de 1986. 

Y al igual que en el caso anterior, se produce un  
último contrato, relativo a la ((urbanización de la par- 
cela del Módulo de cultivos)) que es adjudicado di- 
rectamente por razón de su cuantía, en 13 de octubre 
de 1986, al contratista de las obras anteriores, por 
21.700.000 pesetas, con una pequeña baja del 0,31%, 
certificándose su ejecución en el mes de noviembre 
siguiente. Por lo que también en el presente caso nos 
remitimos a las consideraciones antes formuladas so- 
bre las relaciones entre las obras de reforma y com- 
plementarias, así como a las más generales sobre 
retrasos respecto de los plazos previstos inicialmente 
y sobre los incrementos de costes producidos por di- 
chas obras -que en el presente contrato fueron res- 
pectivamente de más de un año y del 67,19% respecto 
del presupuesto primitivo-. 

156 - 



CONGRESO 7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E. NÚM. 106 

SEGURIDAD SOCIAL 

1. EL PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

El presupuesto del Sistema de la Seguridad So- 
cial comprende el de las Entidades Gestoras y Servi- 
cio Común, asi como el de las Mutuas Patronales de 
Accidentes de Trabajo. 

1.1. PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE LA SE- 
GURIDAD SOCIAL 

Los créditos iniciales del Presupuesto-Resumen de 
la Seguridad Social para el ejercicio 1986, ascienden, 
una vez deducidas las Amortizaciones, reservas y 
transferencias internas, a 3.958.817 millones de pese- 
tas, presentándose equilibrados los gastos y recursos 
totales. 

Las fuentes de financiación previstas son las si- 
guientes: 

Importe Porcentaje 
(en millones) 

Cotizaciones . . . . . . . . .  2.940.019 74 
Subvención estatal . . . .  941.072 24 
Otras . . . . . . . . . . . . . . .  77.726 2 

'IVTAL . . . . . . . . .  3.958.817 100 

El ejercicio 1986 presenta un superávit de 24.247 
millones de pesetas, ya que frente a 4.042.851 millo- 

nes de pesetas de gastos, se han realizado recursos por 
importe de 4.067.098 millones de pesetas. 

Los datos referidos a la ejecución de los presu- 
puestos del Sistema de la Seguridad Social así como 
de las Entidades Gestoras y Servicio Común, junto 
con los respectivos balances, se presentan en volumen 
independiente (que se remiten en unión a este Infor- 
me anual). No obstante, se incluyen en este Informe, 
en los anexos 1.1-1 al 1.1-4, los resúmenes de las cuen- 
tas de liquidación del presupuesto de la Seguridad So- 
cial (excluidas las Mutuas Patronales) habidas en los 
últimos cinco años y sus comparaciones interanuales. 

1.1.1.  Presupuesto de recursos y aplicaciones del 
Sistema 

El importe del Presupuesto-Resumen inicial de re- 
cursos, una vez efectuadas las eliminaciones por con- 
solidación, ascendió a 3.958.817 millones de pesetas, 
habiéndose ejecutado por un importe de 4.067.098 mi- 
llones de pesetas, que significa un grado de realiza- 
ción superior al previsto en 108.281 millones de pesetas 
que en términos porcentuales se sitúa en el 3% de 
incremento con respecto al presupuesto inicial apro- 
bado. Corresponden a operaciones corrientes el 99% 
y el 1% a operaciones de capital, esto es, 4.043.020 
y 24.078 millones de pesetas, respectivamente, pues 
dada la naturaleza de la Seguridad Social la inmen- 
sa mayoría de los recursos proceden del primer con- 
cepto, siendo muy escasa la importancia relativa de 
los derivados del segundo. Su distribución ha sido la 
siguiente (en millones de pesetas): 

Presupuesto Recursos Vo Realizac. 
inicial realizados presupuesto Concepto 

Cuotas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.940.019 3.001.257 102 
Ingresos por servicios prestados y otros recursos . . . . . . . .  41.970 79.420 189 
Transf. corrientes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  941.072 945.667 100 
Ingresos patrimoniales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8.675 16.676 192 

Operaciones Corrientes ......................... 3.931.736 4.043.020 103 
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Enajenación de inversiones reales 1.016 277 27 
Transf. capital 3.893 7.731 199 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Activos financieros 21.381 15.774 74 
Pasivos financieros 791 296 37 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

............................ Operaciones Capital 27.081 24.078 89 

. . . . . . . . . . . . . .  TWAL PPTO. DE RECURSOS NETOS 3.958.817 4.067.098 103 

El capítulo primero ((cuotas)), registra la mayor 
parte del presupuesto realizado con una cifra de tres 
billones mil doscientos cincuenta y siete millones de 
pesetas, que representa el 74% de los recursos reali- 
zados y un  2% de incremento con respecto al presu- 
pesto inicial aprobado para dicho capítulo presupues- 
tario, seguido de las transferencias del Estado con el 
23%. Los demás capítulos del presupuesto carecen, 
en términos relativos de significación, representan- 
do un 3%. 

Las crifras del cuadro que antecede ponen de ma- 
nifiesto la reducción del peso relativo de la cotiza- 
ción en el peso total de los recursos del Sistema, al 
haber pasado del 76% en 1985 (2.682.784 millones 
de pesetas) al 74% en 1986. Por el contrario, en Sub- 
venciones del Estado se advierte un aumento de dos 
puntos, al pasar del 21% en 1985 (748.743 millones 
de pesetas), al 23% en 1986. Por otra parte, el incre- 
mento de ingresos por Transferencias del Estado sig- 
nifica el 26% en 1986 (945.6671748.743 millones de 
pesetas) frente al 12% de las cotizacciones 
(3.001.257/2.682.784 millones de pesetas), donde se 
pone de relieve la diferencia de ritmos de crecimien- 
to de ambos conceptos. 

1 . 1 . 1 . 1 .  Fuentes de financiación 

Cuotas 

Dentro de los recursos, las Cuotas representan, 
como se dice anteriormente, el 74% del total y el 
102070, respecto de la cifra inicialmente presupuesta- 
da. Los recursos por este concepto han experimenta- 
do un  incremento neto del 12% sobre los de 1985. 
Son de destacar los siguientes hechos: 

berse elevado el tipo de cotización para los trabaja- 
dores por cuenta propia en dos puntos (del 14% al 
l6%), en el Régimen Especial Agrario. 

d) La disminución de las cuotas recaudadas en 
otros Regímenes Especiales, que representan el 82% 
del presupuesto inicial y que, si se compara con los 
ingresos reales del ejercicio 1985, suponen una dife- 
rencia en menos del 6,41%; es de señalar, que los re- 
gímenes incluidos en este concepto elevan sus tipos 
de cotización en 1986: Empleados de Hogar pasa del 
20% al 21%; Toreros, eleva 6,8 puntos pasando del 
22% al 28,80%; Futbolistas del 16% al 28,80% con 
aumento de 12,8 puntos y para el Seguro Escolar, tam- 
bién encuadrado en este Grupo se aumenta la cuota 
en 32 pesetas, pasando de 342 a 374 Pta. alum- 
no/curso. 

e) La recaudación en menos, respecto de la pre- 
vista. del 0.42% en Accidentes de Trabajo y E.P., sig- 
nificándose que por Incapacidad Laboral Transitoria 
el porcentaje de realización del presupuesto es del 
103'70, en tanto que por Invalidez, Muerte y Supervi- 
vencia, alcanza sólo el 96%. 

Aportaciones del Estado 

La contribución del Estado a la financiación de 
las prestaciones y servicios gestionados por la Segu- 
ridad Social se desglosa en dos grandes grupos: por 
un lado, la subvención General al Fondo de Estabili- 
zación entre Regímenes, establecida en el Real 
Decreto-Ley 36/78 y, por otro, una serie de ayudas 
específicas de procedencia diversa y aplicación para 
fines precisos. Su evolución en el último trienio es la 
siguiente, expresado en millones de pesetas: 

a) El incremento en el número de cotizantes, así 
como la materialización de los Capitales-Coste, pro- 
cedentes de la integración de colectivos hasta enton- 
ces asegurados en Mutualidades sustitutorias y el 

1984 1985 1986 

- 
impulso experimentado por la recaudación de cuo- 
tas en vía de apremio, en el Régimen General. 

Subvención al fondo de 
Estabilización . . . . . . . . . . . . . . .  613.700 735.454 899.140 

b, El aumento por incorporación de Otras subvenciones . . . . . . . . . .  26.317 13.289 46.527 
nuevos Colectivos y el incremento en la base de coti- 
zación elegida en el Régimen de Trabajadores Autó- 
nomos. 640.017 148.743 945.667 

c) La disminución en la cotización, del 6,11% en 
relación con la inicialmente prevista, no obstante ha- 

Recursos realizados .......... 3.180.799 3.536.635 4.067.098 
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Del anterior cuadro se deduce que la aportación 
estatal, (Real Decreto-Ley 36/78) ha supuesto un  
aumento interanual de 121.754 y 163.686 millones de 
pesetas, para los ejercicios 1985 y 1986, respectiva- 
mente, lo que representa una tasa de variación del 
19,84% y 22,269'0. Es de señalar que este año, por pri- 
mera vez aparece en el Presupuesto del Estado una 
consignación para cubrir las cuotas del Régimen 
Agrario ((percepción sobre productos del campo» con 
una cuantía de 19.258 millones de pesetas dentro del 
grupo ((Otras subvenciones)). (Acuerdo Consejo de 
Ministros de 5-6-85). 

Otros recursos 

Bajo esta denominación se agrupan un conjunto 
de ingresos de diversa naturaleza que representan en 
su totalidad el 3% de lo realizado, y que recogen los 
ingresos obtenidos por todos los capítulos del Pre- 
supuesto excepción hecha del 1 P y 4P que correspon- 
den a Cuotas y Subvenciones del Estado. 

Destacan, entre otros, los siguientes conceptos: 

- Ingresos por servicios prestados y otros recur- 
sos, con una recaudación superior a la prevista en el 
89%. 

- Transferencias de capital a favor del ISM- 
INSERSO, por 7.731 millones de pesetas, lo que su- 
puso un excedente superior a los 3.800 millones de 
pesetas. 

- Variación de Activos y Pasivos financieros, re- 
sultados debidos, de una parte, a la no disposición 
de las aplicaciones de Tesorería que ascendía a 4O.OOO 
millones de pesetas y a la casi total realización de la 
cartera de valores de títulos de renta variable por la 
Tesorería General (5.244 millones de pesetas) y Deu- 
da Pública (7.735 millones de pesetas), de otra, a la 
disminución notable de los recursos realizados por 
pasivos financieros, que no superan el 38% del im- 
porte consignado en el Presupuesto inicial. 

1.1.2. Presupuesto de gastos y dotaciones del Sistema 

El gasto total neto en 1986, medido en obligacio- 
nes reconocidas asciende a 4.042.851 millones de pe- 
setas, con una tasa de variación respecto a 1985 del 
13%, correspondiendo a operaciones corrientes la 
cantidad de 3.977.934 millones de pesetas y 64.917 mi- 
llones de pesetas a operaciones de capital, que repre- 
sentan el 98% y 2%, respectivamente, según el detalle 
siguiente: 

~ ~~ 

Obligaciones 
monocidas 

Prestaciones económicas . . . . . . . . .  2.698.235 
Asistencia sanitaria . . . . . . . . . . . . . .  1.101.782 
Servicios Sociales . . . . . . . . . . . . . . . .  52.730 
Administración . . . . . . . . . . . . . . . . .  125.187 

Operaciones Corrientes . . . . . .  3.977.934 

Inversiones reales . . . . . . . . . . . . . . .  54.017 
Transferencias de Capital . . . . . . . .  191 
Activos financieros . . . . . . . . . . . . . .  10.169 
Pasivos financieros . . . . . . . . . . . . . .  5 40 

Operaciones de Capital . . . . . .  64.917 

TOTAL PRESUPUESTO NETO . 4.042.851 

Prestaciones económicas 

Constituye con mucho el gasto de mayor peso en 
el conjunto de los que se integran en la estructura 
del Sistema, absorbiendo un volumen de créditos de 
2.698.235 millones de pesetas, que representan el 67% 
del total presupuesto y el 68% de las operaciones co- 
rrientes del ejercicio. En relación con el presupuesto 
inicial por 2.699.109 millones de pesetas, no presen- 
ta variación significativa. 

Dei concepto Pensiones, que alcanza un importe 
de 2.407.835 millones de pesetas (89% del total) des- 
tacan por su importancia las Jubilaciones con 
1.264.841 millones de pesetas, esto es, el 53% del gru- 
po, seguido por la Invalidez con el 29% y a gran dis- 
tancia la Viudedad, Orfandad y a favor de familiares. 

De los restantes conceptos que componen el Ge- 
neral de Prestaciones económicas son de señalar por 
su importancia cuantitativa la Incapacidad Laboral 
Transitoria con 198.706 millones de pesetas ( ~ V O ) ,  
Protección a la Familia con 40.392 millones de pese- 
tas (2%) y la de Indemnización a tanto alzado con 
5.063 millones de pesetas (O, 19%). 

Asistencia Sanitaria 

Es la segunda rúbrica en importancia cuantitati- 
va dentro del Presupuesto de la Seguridad Social, con 
un importe neto de 1.101.782 millones de pesetas que 
consume el 27% del total y el 28% de las operacio- 
nes corrientes del año, lo que implica un incremento 
relativo con respecto al ejercicio anterior del 13%, 
señalando como particularidades en este capítulo la 
integración de los Hospitales Clínicos, así como la 
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reordenación de personal que aborda la reforma Hos- 
pitalaria. 

Con un presupuesto inicial de 1.004.269 millones 
de pesetas experimenta modificaciones por 120.452 
millones de pesetas (12%), significándose por su im- 
portancia la Asistencia Sanitaria con medios propios 
en Instituciones Abiertas ( 1 1 . M . )  con 20.071 millo- 
nes de pesetas (10% del inicial); Asistencia Sanitaria 
con medios propios en Instituciones Cerradas 
(1I.CC.) con 29.796 millones (7% del presupuesto 
aprobado); Asistencia Sanitaria Concertada con 
II.CC. con 28.171 millones (27% de los créditos ini- 
cialmente aprobados) y Farmacia -recetas médicas- 
con 30.870 millones de pesetas (1  8% de los créditos 
iniciales). El grado de ejecución del presupuesto se 
eleva al 98%. 

Desde la vertiente económica, el capítulo I Gas- 
tos de personal, encabeza el consumo con un 5 1070. 
seguido por los gastos en bienes corrientes con el 30% 
y el total de Transferencias Corrientes con un 19%. 
El incremento que se aprecia este año en el capítu- 
lo I Gastos de personal es debido a que se incluyen 
los gastos que no figuraban en 1985 por importe de 
más de 30.000 millones por incorporación de los Hos- 
pitales Clínicos, realizada en virtud de la Disposición 
Adicional 23: de la Ley 50í84. 
Servicios Sociales 

El gasto neto se elevó en 1986 a 52.730 millones 
de pesetas, que representa el 1% del total gasto pre- 
supuesto, con un aumento del 36% sobre 1985 en que 
ascendió a 38.616 millones de pesetas. Las obliga- 
ciones reconocidas en ((Recuperación y Rehabilita- 
ción de Minusválidos)) asciende a 20.639 millones, 
con un incremento respecto de 1985 del 3 1 Yo. El gasto 
en ((Asistencia a la Tercera Edad)) alcanzó la cifra 
de 18.730 millones, superior a la del ejercicio ante- 
rior en un 13%. Las desviaciones que experimenta 
este Servicio es consecuencia de la incorporación por 
primera vez de las funciones que gestionaba el ex- 
tinguido INAS y parte de la Dirección General de Ac- 
ción Social. 

Administración 

Los gastos netos de Administración General, con 

125.187 millones de pesetas en 1086 representan el 
3% del total presupuesto, sobresaliendo los de per- 
sonal con 93. 885 millones de pesetas, que suponen 
el 75'70, seguido por el capítulo 11 Compra de bienes 
corrientes y servicios con 30.266 millones, con el 24%. 
Las demás rúbricas tienen muy poco significado eco- 
nómico. Es de señalar que los gastos de administra- 
ción que apenas superan el 3% del total presupuesto 
de gastos, no rebasan el límite máximo autorizado 
que, por las vigentes disposiciones, está en el 5% para 
la Seguridad Social. 

Operaciones de Capital 

Las inversiones reales obtienen un índice de rea- 
lización del 92% sobre el presupuesto inicial, con un 
volumen de obligaciones reconocidas de 54.01 7 mi- 
llones de pesetas, presentando una variación respec- 
to de 1985 del 17,84% de incremento. Las 
transferencias de capital con créditos consumidos por 
191 millones, representan el 0,30% del epígrafe y un 
grado de realización sobre créditos disponibles del 
29%. El gasto de activos y pasivos financieros en 1986 
asciende a 10.709 millones con el 59% respecto del 
presupuesto inicial y 56% sobre el presupuesto to- 
tal; el grado de cumplimieto es del 55% y 71 " o ,  para 
el primero y segundo concepto, respectivamente. 

1.2. PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES GES- 
TORAS Y SERVICIO COMUN DE LA SE- 
GURIDAD SOCIAL 

El presupuesto de gastos neto inicial asciende a 
3.909.997 millones de pesetas y las modificaciones 
alcanzan la cifra de 209.732 millones de pesetas (5%) 
lo que hace un Presupuesto total de 4.1 19.729 mi- 
llones de pesetas. 

Los créditos consumidos en el ejercicio se elevan 
a 3.975.727 millones de pesetas, que superan lo pre- 
visto inicialmente en un 2% y suponen un grado de 
cumplimiento del 97% sobre los créditos totales dis- 
ponibles. Los remanentes suman 144.002 millones de 
pesetas, el 3% del total presupuesto, según detalle 
(en millones de pesetas): 

Ppto. Total Obligaciones Remanente 
Inicial Modificaciones crédito disp. reconocidas 

69.329 
INSALUD (Total nacional) 1.049.032 129.8 13 1.178.845 1.154.8 1 1 24.034 
INSERSO (Total nacional) 53.528 7.624 61.152 54.689 6.463 
I.S.M. 69.406 2.728 72.134 69.756 2.378 
Tesorería General 77.7 15 8.560 86.275 44.477 41.798 

INSS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.660.3 16 61 .O07 2.721.323 2.651.994 
. . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.909.997 209.732 4.119.729 3.975.727 144.002 
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Del examen del cuadro anterior se observa que, 
al igual que en ejercicios anteriores el peso fundamen- 
tal recae en el Instituto Nacional de la Seguridad So- 
cial, que tiene a su cargo la gestión y administración 
de las prestaciones económicas del Sistema (pensio- 
nes, subsidios, ayudas, etc.) con el 67% del total cré- 
dito disponible, seguido por el Instituto Nacional de 
la Salud que gestiona y administra los servicios en 
materia de salud necesarios para hacer efectivas las 
prestaciones sanitarias, con una participación del 
29%, ambos con un  grado de realización del 98%. 
El Inserso, el Instituto Social de la Marina y Tesore- 
ría General contribuyen con el 4% al total Presupues- 
to de la Seguridad Social. 

De las modificaciones, que ascendieron a 209.732 mi- 
llones ( 5 %  del Presupuesto inicial aprobado), se han 
examinado aquellos expedientes que por su impor- 
tancia merecían una especial atención, no habiéndo- 
se apreciado anomalías sustanciales en su tramitación, 
si bien, en algunos casos se muestra la improceden- 
cia de ésta, ya que las expectativas de gastos que los 
originaron no llegaron a producirse, pues el remanente 
final es superior al importe del incremento solicita- 
do y obtenido, supuesto que se da en todas las Enti- 
dades Gestoras y Servicio Común de la Seguridad 
Social. En el anexo 1.2-1 se relacionan las modifica- 
ciones tanto por funciones como por conceptos que 
se produjeron en las Entidades Gestoras y Servicio 
Común durante el ejercicio 1986. 

La composición por áreas funcionales, es la si- 
guiente: 

TOTAL 
o blignciones 
reconocidas 

Las prestaciones económicas, las de mayor impor- 
tancia relativa y cuantitativa, han tenido un índice de 
realización presupuestaria prácticamente del 100% y 
una tasa de variación respecto a 1985 del 13010. 

Dentro del apartado Asistencia Sanitaria desta- 
can los servicios concertados con un gasto de 129.341 
millones de pesetas (24% superior a los recursos pre- 
supuestados), prótesis y vehículos para inválidos con 
9.323 millones de pesetas y un 40% de aumento en 
relación a lo previsto incialmente y Farmacia (rece- 
tas médicas) con un gasto de 203.589 millones de pe- 
setas y un incremento del 8% sobre 1985. 

De las Operaciones de Capital sobresalen las In- 
versiones reales con 51.435 millones de pesetas de obli- 
gaciones reconocidas, cifra inferior en un  5 %  al 
presupuesto aprobado y que supera en u n  18% a los 
gastos del ejercicio anterior. 

Prestaciones económicas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.675.275 
Asistencia sanitaria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.087.767 
Servicios sociales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  48.290 
Administración . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  110.736 

Operaciones corrientes . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.922.068 

Inversiones reales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  51.435 
Activos y Pasivos financieros . . . . . . . . . . . . . . . .  2.033 

Operaciones de Capital . . . . . . . . . . . . . . . . .  53.659 
Total . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.975.727 

Transferencias de Capital . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  191 

11. ANALISIS DE LAS CUENTAS DEL SISTEMA DE LA SECXJRIDAn SOCIAL 

11.1. RESULTADO DE SU EXAMEN Y COM- recibida en relación con el ejercicio económico de 
1986, si bien se significan como primeras incidencias, 
las referidas a dicha documentación (ya sea porque 
ésta es defectuosa o por su falta de recepción total 
o parcial). 

PROBACION 

En este epígrafe se expresan las incidencias más 
importantes apreciadas a través de la documentación 
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INSS instituto Nacional de la Seguridad Social 

La documentación no remitida afecta a la cuenta 
412.-Acreedores por Prestaciones, que presenta, por 
una parte, inventarios con diferencias sin justificar 
(9 provincias) y, por otra, inexistencias de inventario, 
por no haber sido elaborado en su día (9 provincias). 

Se continúa en la línea de mejora en la presenta- 
ción y contenido de la información facilitada en re- 
lación con los ejercicios precedentes pero no obstante 
se ha comprobado que persisten gran número de las 
anomalías señaladas en anteriores Informes, por 
ejemplo: permanencia de partidas cuyo origen se re- 
monta a ejercicios anteriores a la Reforma Institu- 
cional de la Seguridad Social de 1978; inventarios con 
saldos sin variación durante años, incompletos otros 
y con partidas de signo contrario al significado pro- 
pio de los títulos que recogen, con la consiguiente con- 
fusión de operaciones que desnaturalizan el saldo; 
apuntes de difícil identificación, es decir, conceptos 
indeterminados que no permiten su análisis y, si pro- 
cede, correcta aplicación; diferencias entre los datos 
figurados en Balance y en los lnventarios en las cuen- 
tas 421 .-Deudores por Prestaciones (Granada y Tene- 
rife) y 548.-Partidas pendientes de aplicación 
(Servicios Centrales); saldo acreedor en Bancos (Las 
Palmas), sin justificar; diferencias entre Dotación Fon- 
do de Maniobra y saldos en cuentas integrantes del 
mismo (20 Direcciones Provinciales); diferencias en- 
tre los datos figurados en el ((Libro de distribución 
geográfica)) y desarrollo analítico de los saldos de las 
cuentas en ((Residuos de Presupuestos Cerrados 1982)) 
(Barcelona) y Hacienda Pública.-1RPF.-Haberes per- 
sonal funcionario (Servicios Centrales), así como sal- 
dos poco significativos por cuanto, a su vez, son el 
resultado acumulado de saldos deudores y acreedo- 
res provinciales que, por otra parte, también se com- 
ponen de partidas acreedoras y deudoras (diferencias 
en conciliación, operaciones en curso y partidas pen- 
dientes de aplicación). 

INSALUD Instituto Nacional de la Salud 

No remiten información las provincias dependien- 
tes de la Comunidad Autónoma de Cataluña. Incom- 
pletas las Direcciones Provinciales de Madrid y Las 
Palmas, incluso teniendo en cuenta la documentación 
remitida con posterioridad a las alegaciones; el resto 
correctas. 

Ha mejorado sustancialmente respecto del año an- 
terior, tanto en lo referente a la documentación soli- 
citada y recibida como en el contenido de la misma, 
lo que ha permitido un estudio más profundo de la 
gestión de los servicios en materia de salud que ad- 
ministra el Instituto. Se ha comprobado, sin embar- 
go, que persisten, particularmente en los Centros de 
Gasto dependientes de las Oficinas provinciales de 

Madrid y i a s  Palmas, la generalidad de las anoma- 
lías señaladas en Informes precedentes, significándose, 
además la existencia de las siguientes anomalías, bas- 
tante frecuentes, en los diversos Centros subordina- 
dos a las dependencias provinciales: partidas 
procedentes de ejercicios anteriores al corriente en es- 
tudio para su correcta imputación contable o propues- 
ta para expediente de depuración; apuntes contrarios 
al significado propio de la cuenta, sin la debida jus- 
tificación o con indicación de la fecha de su cancela- 
ción/regularización; conceptos indeterminados entre 
las partidas que componen el saldo figurado en los 
inventarios que impiden su análisis; falta de coinci- 
dencia entre los datos reflejados en Anexos al Balance 
y los Inventarios en la cuenta de ((Deudores por Asis- 
tencia en II.SS.-Accidentes de Tráfico y Varios y Par- 
ticulares)) (Castellón, Ciudad Real, ia Coruña, 
Huesca, León, Asturias y Toledo); falta de concilia- 
ción en Bancos, sin justificar (Toledo); saldos acree- 
dores en cuentas (Aprovisionamientos) que parece 
obedecer a consumos superiores a los créditos pre- 
supuestarios, lo que determinó la no contracción de 
las obligaciones derivadas de las compras; diferen- 
cia entre las cifras consignadas en Balances y en Ane- 
xos correspondientes a Residuos de Presupuestos 
Cerrados (Ejercicios 1982, 1984 y 1985) así como in- 
clusión de conceptos que no responden a obligacio- 
nes reales frente a terceros (amortizaciones y reservas 
de crédito). De todas las cuentas analizadas deben ser 
objeto de especial atención para la depuración de sus 
saldos las siguientes: Cuotas de la Seguridad Social 
a Pagar, Deudores por Prestaciones y Partidas Pen- 
dientes de Aplicación, Proveedores de ILSS. y Acree- 
dores diversos. 

INSERSO Instituta Nacional de Servicios Sociales 

Se carece de información de las provincias inte- 
gradas en las Comunidades Autónomas de Catalu- 
ña, Canarias, País Valenciano y Galicia (La Coruña), 
no habiéndose recibido, por otro lado, la documen- 
tación que se expresa: 

a) Documentación de los Centros siguientes de- 
pendientes de la Dirección Provincial de Madrid: 
CAMP de Arganda del Rey, CAM de Juan de Aus- 
tria, CAR de Vallecas y CAR de Alcobendas. 

b) Balance de situación y Presupuestos nacio- 
nale,. 

De la documentación recibida y examinada, se 
aprecia que, en general, se mantienen las anomalías 
señaladas en anteriores ejercicios citándose como más 
significativas, las siguientes: permanencia de nume- 
rosas partidas cuyo origen se remonta al año 1979 y 
posteriores, pendientes de análisis para, en su caso, 
cancelar y10 regularizar; apuntes de signo contrario 
al significado propio de los títulos que recogen, sin 
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la debida justificación, diferencias en conciliación en 
las cuentas de Bancos, sin acreditar (Albacete y Avi- 
la); partidas pendientes de reponer por el Estado que 
proceden de operaciones del año 1979 (Inversiones 
adicionales); falta de correspondencia de saldos en 
cuentas compensatorias de Activo y Pasivo, Diferen- 
cias en cuenta de Caja sin justificar desde 1981 (Ciu- 
dad Real); saldos sin variación durante años, etc. 

I.S.M. Instituto Social de la Marina 

Como se indica en Informes anteriores, las ano- 
malías que presentan las Cuentas remitidas por esta 
Entidad proceden, generalmente, del año 1982 cuyo 
Balance no refleja muchas de las actuaciones del Ins- 
tituto en ese periodo y que según documentación que 
obra en este Tribunal serán recogidas en gran parte 
en el correspondiente a 1987. Por ello y como quiera 
que persisten en 1986 las irregularidades señaladas en 
los ejercicios precedentes, se considera prudente es- 
perar al examen de las Cuentas de 1987 para enton- 
ces emitir un juicio completo sobre el Balance real 
a presentar por el Instituto. 

Tesorería General de la Seguridad Social 

Falta por enviar la siguiente documentación: 

a) Documentación completa -excepto cuentas 
Tesoreras- de las Territoriales de Avila, Madrid y Te- 
nerife. 

b) Inventarios de las Cuentas: Inmuebles en Cons- 
trucción; Deudores por Crédito Laboral; Otras inver- 
siones sociales; Deudores diversos. - Entregas a 
justificar Fondo de Maniobra de los Servicios Cen- 
trales; Deudores diversos. - Agentes locales REA; Va- 
lores Mobiliarios; Préstamos al Personal; Otras 
Entidades c/c; Acreedores Hipotecarios. - Servicios 
Centrales; Operaciones Banco España. - Servicios 
Centrales y Cobro alquiler Inmuebles pendientes de 
aplicación. - Servicios Centrales. 

c) Remiten detalle analítico de operaciones, no In- 
ventario, de las siguientes cuentas: Cotización esta- 
tal O.M. 8-9-81 Pendiente de cobro; Diferencias en 
conciliación con el INSALUD e INSERSO de los Ser- 
vicios Centrales; Diferencias en conciliación con IN- 
SALUD (Pontevedra); Diferencias en conciliación con 
INSS (Pontevedra y Zaragoza); Diferencias en Con- 
ciliación con INSERSO (Ceuta); Acreedores por de- 
volución de Ingresos (Valencia, Zamora, Zaragoza y 
Rioja); Mandamientos presupuestarios a pagar (Va- 
rias Tesorerías Territoriales); Pagos diferidos (Caste- 
Ilón); Operaciones en curso - Talones (Barcelona); 
Operaciones en curso. Transferencias (Barcelona). 

De las anomalías apreciadas en el examen de la 

información facilitada, repetición en general de las 
señaladas en Informes precedentes, se citan como más 
representativas las siguientes: 

- Inventarios que, en muchos casos, no respon- 
den a su propio significado sino a una simple cuenta 
corriente, cuando no a señalar Únicamente, el saldo, 
es decir, no ajustados al mínimo rigor técnico que exi- 
ge su confección (fianzas recibidas). 

- Siguen sin conciliar por falta de coordinación 
los datos de la Contabilidad con los reflejados por 
los Servicios económicos (existencias) respecto a la 
composición del saldo de ((Valores Mobiliarios)) y 
((Cuentas .de Orden)). 

- Presencia de partidas cuyo origen se remonta 
a períodos anteriores a la Reforma Institucional de 
la Seguridad Social (Real Decreto-Ley 36/1978), pen- 
dientes de análisis y, en su caso, regularización (De- 
pósitos constituidos, Préstamos Sociales, Saldos 
varios 31-12-80, Cobros diferidos, otras cuentas Ban- 
carias, Valores Mobiliarios amortizados, Rentas e in- 
tereses a Cobrar, Obligaciones contraídas, Préstamos 
recibidos, Acreedores Hipotecarios y Acreedores di- 
versos, Otros Fondos). 

- Saldos sin variación durante años y partidas 
y saldos netos de signo contrario a la naturaleza de 
la cuenta, sin la debida justificación (Deudores di- 
versos, Préstamos al personal, Operaciones en cur- 
sos, Partidas Pendientes de Aplicación, Pagos para 
liquidaciór! presupuestaria, Mandamientos extrapre- 
supuestarios a pagar, Depósitos constituidos, Prés- 
tamos sociales, Deudores y Créditos laborales, Fianzas 
recibidas y obligaciones contraídas, entre otras 
cuentas). 

- Saldos sin desglose, lo que impide su análisis 
por cuanto se desconoce la naturaleza de la opera- 
ción (Barcelona, en la generalidad de las cuentas y 
en las cuentas de Fianzas constituídas y Depósitos re- 
cibidos, así como en Diferencias en recaudación, Di- 
ferencias en conciliación y Pagos por cuenta de 
terceros). 

- Diferencias entre las cantidades que figuran 
en el Balance mecanizado y los inventarios o Certifi- 
cados de Instituciones financieras remitidos, sin jus- 
tificar (Diferencias en recaudación Avila y Córdoba; 
Obligaciones Contraídas-Guipúzcoa; Entregas a jus- 
tificar Fondo de Manionbra Córdoba y Entidades sus- 
titutorias de Servicios Centrales). 

- Utilización indistinta de diferentes cuentas, lo 
que dificulta la conciliación de saldos y produce el 
absurdo de ofrecer saldo deudor en el Pasivo de la 
Cuenta de Fianzas recibidas. 

- Saldos acreedores en Bancos (Madrid-Banco 
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Central; Pontevedra-B. H. Americano en Cuentas de 
Pago; Guipúzcoa y Tarragona en Cuentas Fondo de 
Maniobra). 

formación y mas depurada que la tenida en cuenta 
por el Ministerio en el momento de la consolidación 
efectuada por éste. En el epígrafe siguiente (11.3) se 
analizan y reflejan las diferencias existentes entre el 
elaborado por el Tribunal de Cuentas y el remitido 
por el Ministerio. 

- Certificados de Bancos con fecha distinta a 31 
de diciembre de 1986 (Badajoz, Oviedo, Ceuta, Orense 

Los Balances consolidados tanto del Sistema (que 

des Gestoras y Servicio Común, se reflejan en los ane- 
xos 11.2-1 y 11.2-2. Asimismo las cuentas de gestión 

y Madrid), así como Certificados expedidos por En- 

cuenta que figura en la Tesorería General y otros sin 
firma y sello de la Institución. 

tidades que no se corresponden de la incluye las Mutuas Patronales) de las Entida- 

- Persiste la diferencia en ((otras cuentas ban- 
carias)) de 574.281.423 pesetas, pendiente de análisis 
por operaciones correspondientes al Banco de Viz- 
caya, CECA y Banco Internacional de Comercio, y 
en la cuenta 420.7 Operaciones Varias y gastos sin 
aplicar por 725 millones (Intereses de c/c) y 2.411 mi- 
llones (Gastos de Valores), entre otras partidas. 

- Errores de codificación, sin rectificar (Opera- 
ciones con Entidades de la Seguridad Social a docu- 
mentar, Diferencias en Conciliación, Pagos para 
liquidación presupuestaria, Fianzas recibidas, Parti- 
cipación en Cuotas de Formación Profesional y Ope- 
raciones en curso). 

- Saldos no representativos por estar compues- 
tos de apuntes deudores y acreedores que desvirtuan 
su propio sentido (Depósitos constituídos, Préstamos 
Sociales, Deudores diversos, Rentas e intereses a co- 
brar, Acreedores diversos, Pagos diferidos, Fianzas re- 
cibidas y Partidas pendientes de aplicación). 

- Uso abusivo de cuentas transitorias y asien- 
tos injustificados entre ellas, con cruces de operacio- 
nes que harán muy difícil una racional depuración 
de partidas (Operaciones en curso y Partidas pendien- 
tes de aplicación) y que pese a su carácter técnico vie- 
nen recogiendo apuntes que permanecen en ellas 
durante años, desnaturalizándolas y alterando los Ba- 
lances por su voluminosa cuantia. 

11.2. ANALISIS DEL BALANCE CONSOLIDA- 
DO DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

El examen de los Balances (y Cuentas de Gestión) 
de la Seguridad Social se ha llevado a cabo tomando 
como base los de cada una de las Entidades Gesto- 
ras y Servicio Común, analizando de forma porme- 
norizada las cuentas que comprenden. No obstante, 
habiéndose observado determinadas faltas de coin- 
cidencia entre los datos consignados en el Balance 
consolidado elaborado por el Ministerio de Trabajo 
y Seguridad Social y los deducidos del examen de los 
Balances de cada una de la Entidades, se ha procedi- 
do por el Tribunal a la agregación y consolidación 
de éstos, confeccionando un nuevo Balance, agrega- 
do y consolidado, que se considera de mayor rigor, 
por cuanto este Tribunal ha dispuesto de mayor in- 

agregadas por operaciones corrientes (Ingresos y Gas- 
tos) y de capital aparecen reflejadas en los anexos 

Se acompaña en el anexo 11.2-5 los balances agre- 
gados de las Entidades gestoras y Servicio Común de 
la Seguridad Social durante los Últimos cinco años. 

Se citan a continuación las observaciones más sig- 
nificativas sobre el Balance Consolidado de las En- 
tidades Gestoras y Servicio Común de la Seguridad 
Social elaborado por el Tribunal. 

11.2-3 y 11.2-4. 

11.2.1. Inmovilizado 

El inmovilizado experimentó un aumento en ci- 
fras absolutas respecto a 1985 de 34.241 millones, que 
representa porcentualmente el 14%. 

A mortizacion es 

Al igual que en ejercicios anteriores el tanto por 
ciento de amortización real anual aplicado es varia- 
ble, limitándose generalmente al crédito presupues- 
tario aprobado. Es de señalar la existencia de diferen- 
cias entre las obligaciones reconocidas y las cantida- 
des traspasadas a la Tesoreria General por las amor- 
tizaciones de inmuebles por el INSALUD, así como 
la existencia de saldos acreedores en diversos Centros 
de Gasto en Instalaciones. El I.S.M. sigue sin con- 
signar cantidad alguna por este concepto en Instala- 
ciones y Material Móvil. 

Fianzas y Depósitos constituídos 

Se comprueba la existencia de saldos acreedores 
netos en diversas provincias así como partidas sin va- 
riación desde el año 1976. 

Préstamos Sociales 

Permanecen sin modificación saldos deudores y 
acreedores de las EE.GG., por importe considerable 
procedentes del año 1981. 

Deudores por créditos laborales 

La información sobre este concepto es muy defi- 
ciente, presentando saldos acreedores netos, como en 
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e l  ejercicio precedente, trece Tesorerías Territoriales 
y los Servicios Centrales, significándose Barcelona con 
un saldo de 1.113 millones de pesetas pendientes de 
cancelación. 

11.2.2. Existencias 

El saldo total registró u n  aumento de 4.396 mi- 
llones de pesetas que supone en términos relativos el 
41%, variación que se produce básicamente en el IN- 
SALUD que pasa de 10.460 millones en 1985 a 14.792 
millones de pesetas en 1986, correspondiendo a ges- 
tión directa 3.119 y a la RASSSA 1.213 millones que, 
significan el 33% y 120% de incremento de existen- 
cias, respectivamente. 

11.2.3. Deudores 

El saldo se sitúa, a fin de ejercicio en 267.574 mi- 
llones de pesetas, cifra que implica una variación po- 
sitiva respecto de 1985 de 13.957 millones equivalente 
al 6%, aumento que se aprecia fundamentalmente en 
las cuentas de ((Deudores por Prestaciones)) (25%), 
((Anticipas al Personal)) (34%) y ((Cobros diferidos)) 
(226%); Deudores diversos, por su parte, disminuye 
un 4%, pasando de 219,182 millones en 1985 a 210.502 
millones en 1986. 

11.2.4. Cuentas financieras de activo 

Durante el año 1986 este grupo ha incrementado 
su saldo en un 21'70, pasando de 400.329 millones de 
pesetas para 1985 a 483.483 millones de pesetas para 
el año 1986. Considerando las cifras agregadas del 
grupo de cuentas, destaca como principal rasgo de 
preponderancia los saldos de ((Bancos y Cajas de 
Ahorro cuentas vistan con aumento del 7%, porcen- 
taje que si descendemos a las diferentes cuentas que 
componen el saldo varia sustancialmente pues de un 
aumento del 77% que ofrecen las cuentas de valores, 
pasamos a una disminución del 48% que presenta la 
cíc del Banco de España. La cuenta ((Caja Postal 
R.D.C.» experimenta una variación positiva del 767'70, 
reflejando una diferencia respecto de los certificados 
expedidos por la Caja de 10.142 millones de pesetas, 
cantidad que se corresponde con las operaciones re- 
cogidas en la cuenta ((Operaciones pendientes nota 
Bancaria C.P.)) 

Son de señalar, por otro lado, las variaciones ex- 
perimentadas en las cuentas ((Síndrome Tóxico c/w, 
que pasa de 4.881 en 1985 a 10.965 millones de pese- 
tas en 1986, con el 125% de aumento; INEM c/c, con 
un incremento en el saldo deudor del 50870, pues de 
12.383 millones en 1985, pasa a 75.247 millones de 
pesetas en 31-12-86; Laboratorios Farmacéuticos que 
pasa de 724 millones en 1985 a 9.492 millones de pe- 

setas en 1986, con el 1.212% de aumento; y ((Parti- 
das pendientes de aplicación)) que ofrece un 
crecimiento del 106%, pues de 19.050 millones de pe- 
setas que presentaba en el Balance de 1985 ha pasa- 
do a 39.215 millones de pesetas en 1986. Las 
modificaciones negativas afectan fundamentalmen- 
te a las cuentas ((Valores Mobiliarios», por realiza- 
ción de la Cartera, FOGASA y Entes Autonómicos 
c/c, cuyo saldo ha disminuído con relación al figura- 
do en las cuentas de 1985 en un 6970, 76% y 503% 
respectivamente. 

11.2.5. Financiación básica 

El importe de este concepto se elevó a 439.292 mi- 
llones de pesetas, cuantía que implica una variación 
positiva de 10.798 millones de pesetas equivalente a 
una tasa de incremento del 3%. Es de señalar respecto 
de este grupo lo siguiente: 

- No se ha dado cumplimiento a lo dispuesto 
en el art. 5 de la Ley 3/1983, de 29 de junio, que auto- 
riza un crédito con el carácter de préstamo sin inte- 

rés de 128.600 millones de pesetas reembolsable en 
tres anualidades iguales a partir de 1986 (Disposición 
Adicional Trigésima de la Ley 50/1984, de 30 de di- 
ciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 
1985). En el ejercicio 1986 no figura cantidad alguna 
en concepto de amortización del préstamo recibido 
que, por otra parte, según Balance de Situación a 30- 
9-89, elaborado por la Intervención General de la Ad- 
ministración del Estado, permanece como pendien- 
te, en su totalidad, en el grupo «INMOVILIZADO 

DAD SOCIAL)). 
FINANCIERO - PRESTAMOS - A LA SEGURI- 

- Al igual que en el ejercicio anterior, figura en 
este grupo el saldo pendiente de aplicación a favor 
del Fondo de Solidaridad para el Empleo, que a 31- 
12-86 asciende a 6.310 millones de pesetas, habiendo 
disminuído en un 85% respecto de 1985. 

- Las variaciones comprobadas en el Fondo de 
Estabilización obedeben básicamente al resultado del 
ejercicio con un superávit por operaciones corrien- 
tes de 42.380 millones de pesetas que porcentualmente 
equivalen a un 18%. 

- El Fondo de Prevención y Rehabilitación pre- 
senta un aumento de 3.702 millones de pesetas, el 26% 
respecto de 1985, resultando de las operaciones de 
Mutuas Patronales de las que 106 han modificado su 
saldo y 56 permanecen con el que figuraban en 1985. 

11.2.6. Acreedores 

El saldo total registró en el año un aumento de 
35.949 millones de pesetas que supone en términos 

- 165 - 



CONGRESO 7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E. NÚM. 106 

relativos el 11%. Las variaciones afectan esencialmente 
a las cuentas de ((Acreedores diversos)) con aumento 
del 14%; obligaciones contraídas que pasa de 8.732 
millones de pesetas en 1985 a 32.780 millones de pe- 
setas en 1986 (el 275%) de las que corresponden 
28.997 millones a la Tesorería General por operacio- 
nes, en general, del Fondo de Solidaridad para el Em- 
pleo; ((Residuos Presupuestos Cerrados)) que, si bien 
figura en este ejercicio en dos cuentas: 414.- Pagos para 
liquidación Presupuestaria y 417.- Residuos de Pre- 
supuestos cerrados, las variación total asciende a 4.748 
millones de pesetas (el ~ V O ) ,  y ((Saldos depurados pen- 
dientes de aplicación definitiva, INGRESOS)), que 
pasa de 32 millones a 1.095 millones de pesetas con- 
secuencia de la labor de depuración y conciliación de 
saldos que se lleva a efecto por las Entidades Gesto- 
ras y Servicio Común de la Seguridad Social. 

11.2.7. Cuentas financieras de pasivo 

El saldo se situó en 259.229 millones de pesetas 
cifra que representa una variación positiva de 89.002 
millones de pesetas que supone el 52% de aumento. 
Sigue presentando saldo deudor la cuenta de ((Fian- 
zas recibidas)) -en espera de que terminen los tra- 
bajos de análisis de las partidas que lo componen por 
parte de la Tesorería General- que, al igual que en 
la cuenta de ((Depósitos recibidos)) presentan un con- 
cepto de diferencias (por 888 y 884 millones de pese- 
tas respectivamente). En el concepto «Cuentas 
diversas)) ofrecen modificaciones muy importantes las 
cuentas ((Participación Cuotas Formación Profesio- 
nal», que pasa de 18.890 millones en 1985 a 65.902 
millones de pesetas en 1986, lo que supone un aumen- 
to del 249%; ((Partidas pendientes de aplicación)) con 
incremento del 63% pues de 41.874 millones de pe- 
setas en 1985 alcanza la cifra de 68.137 millones de 
pesetas en 1986; y ((Operaciones en Curso)) que de 
30.393 millones en 1985 consigue 62.641 millones en 
1986, el 106% de tasa de crecimiento, señalando, por 
otra parte, que entre las subcuentas que componen 
el saldo acreedor de la Tesorería General presentan 
saldo deudor (ímlones» y ((Agentes E A ) ) ,  por 10.384 
y 5.657 millones, respectivamente. 

11.3. COMPARACION ENTRE LAS CUENTAS 
RENDIDAS POR LAS ENTIDADES DE LA 

TERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD 
SOCIAL 

SEGURIDAD SOCIAL Y POR EL MINIS- 

Como se expuso en el epígrafe anterior, dada la 
falta de coincidencia entre los datos consignados en 
el Balance Consolidado elaborado por el Ministerio 
de Trabajo y Seguridad Social (incluído en las Cuen- 
tas de la Seguridad Social que se presentan y se unen 
a este Informe Anual) y los deducidos del examen de 
los Balances de cada una de las Entidades -que se 
produce en parte, según se desprende de las alegacio- 

nes del Gobierno, de la corrección que de los balan- 
ces de éstas efectua el Ministerio de Trabajo-, se ha 
procedido por el Tribunal a la consolidación de és- 
tos confeccionando un nuevo Balance. Las diferen- 
cias entre ambos Balances son las siguientes (en 
millones de pesetas): 

INSERSO - Galicia 

N o  inclusión en el Balance elaborado por el Mi- 
nisterio de las operaciones correspondientes al IN- 
SERSO - GALICIA, por no haber dispuesto de la 
documentación, que ascienden según Balance de la 
Comunidad Autónoma a 1.41 1 millones de pesetas 
(Activo y Pasivo) y 728 millones en cuentas de orden. 
Es de señalar que el valor en cuenta del ((Material 
Móvil)) es de 2.439.672 pesetas y el importe de la 
((Amortización acumulada del Material Móvil)) as- 
ciende a 25.909.925 pesetas. 

Cuentas de Activo 

- Cuenta 221. Préstamos concedidos internos del 
Sistema 

Presenta pequeñas diferencias que figuran en la 
cuenta 130.-Préstamos recibidos internos del Sistema 
del Pasivo en el Balance del I.S.M., con signo deu- 
dor y que el Ministerio, sin duda por no contemplar 
saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta, la re- 
coge en el ACTIVO, cuenta epigrafiada. Esta dife- 
rencia obedece, según el I.S.M. a un error de 
contabilización pendiente de rectificar. 

- Cuenta 435. Cobros diferidos 

Muestra pequeñas diferencias que corresponde a 
operaciones del INSERSO - VALENCIA, compen- 
sada con la cuenta 5480.-«Partidas ' mdientes de apli- 
cación)) de Pasivo, corregida por t Ministerio para 
evitar la presencia de saldos acreedores en cuentas de 
ACTIVO. 

- Cuenta 5470. Entidades Filiales c/c 

Saldo s/Ministerio 2.1 14 millones 
Saldo s/Tribunal 1.953 millones 

Diferencia 161 millones 

Diferencia que corresponde a operaciones no con- 
solidadas por el Ministerio y que se acusa también 
en la misma cuenta de PASIVO 

- Cuenta 5479. Entes Autonómicos c/c 

Ofrece una diferencia de 4.593 millones conse- 
cuencia de que el Ministerio efectúa el ajuste conjun- 
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tamente de las cuentas ((Entes Autonómicos C/C» y 
((Entes Autonómicos Cuenta Patrimonial)) incluyendo 
el saldo resultante en el PASIVO.- Cuenta 5477.- En- 
tes Autonómicos.- Cuenta Patrimonial)). 

- Cuentas de orden y especiales 

Presenta una diferencia de 398 millones de pese- 
tas que corresponden al INSERSO - VALENCIA por 
el concepto 288 ((Neto Patrimonial en Centros)) que 
se relaciona con la cuenta de pasivo 102.- ((Central 
Contable.- Cuenta Patrimonial)), no considerada por 
el Ministerio. 

- Cuentas de orden y especiales 

La diferencia que presenta esta cuenta 102.- Cen- 
tral Contable.- Cuenta Patrimonial es de 398 millo- 
nes y se relaciona con la Cuenta de Activo (288.- Neto 
Patrimonial en Centros), de la Comunidad de Valen- 
cia, omitida por el Ministerio. 
Cuentas de gestión 

Existen diferencias entre las cuentas de gestión 
(por operaciones corrientes y de capital) agregadas 
por el Ministerio y las agregadas por este Tribunal 
(Anexos 11.2-3 y 11.24). El resumen de estas desigual- 
dades, que quedan recogidas en el anexo 11.2-6 dan 
lugar a las siguientes observaciones: 

Cuentas de Pasivo 
Operaciones Corrientes 

- Cuenta 130. Préstamos recibidos internos 

Recoge las diferencias ya comentadas en la Cuenta 
221 .-Préstamos concedidos internos del Sistema, del 
Activo. 

- Cuentas 520 y 521. Fianzas recibidas y Depó- 
sitos recibidos 

Presentan una diferencia de 672 millones de pe- 
setas que se compensan entre sí (modificando el ba- 
lance elaborado por la Tesorería General), al no 
contemplarse en los programas mecanizados del Mi- 
nisterio los saldos negativos. 

- Cuentas 5479. Entidades Filiales c/c 

La diferencia asciende a 161 millones de pesetas 
y corresponde a operaciones no consolidadas por el 
Ministerio, compensadas con la cuenta de idéntica de- 
nominación de ACTIVO. 

- Cuenta 5477. Entes Autonómicos. Cuenta Pa- 
trimonial 

Presenta una diferencia de 4.364 millones, resul- 
tado de una parte, del ajuste que realiza el Ministe- 
rio de las cuentas 5470.- Entes Autonómicos c/c y 
5477.- Entes Autonómicos.- Cuenta patrimonial, y si- 
tuando el saldo deducido en la cuenta del epígrafe, 
y de otra de diversas operaciones no contempladas 
en la documentación remitida por el Ministerio. 

- Cuenta 5480. Partidas pendientes de aplicación 

Recoge las diferencias comentadas en la cuenta 
435,Cobros diferidos, del Activo. 

Respecto a los ingresos la falta de conformidad 
entre los datos del Ministerio y Tesorería General, está 
motivada por la diferencia de criterio en la imputa- 
ción de partidas a los diferentes conceptos que inte- 
gran la Cuenta de Gestión. 

En cuanto a los gastos las diferencias del INSA- 
LUD se relacionan, por una parte, con las ((Remesas 
de Fondos de la Generalidad de Cataluña)), distribuí- 
das por el Ministerio, pero no por la Entidad Gesto-' 
ra que ha considerado todo el gasto como 
transferencias internas a estos efectos, y, por otra con 
la aplicación de criterios distintos en la imputación 
de gastos por los conceptos de Asistencia Médica y 
Farmacia en gestión directa y RASSSA. Del INSER- 
SO, las diferencias son debidas a la aplicación de cri- 
terios diferentes en la atribución de gastos por el 
concepto de Gastos de Administración, así como a 
la no inclusión por el Ministerio en su documenta- 
ción del importe recogido por la Entidad (INSER- 
SO - IRVALE) en el Servicio 31.- Capítulo V11.- 
Transferencias de Capital, que asciende a 30 millo- 
nes de pesetas. 

La Tesorería General por su parte, y siguiendo el 
criterio de años anteriores, considera los gastos de 
prótesis y vehículos para inválidos en su correspon- 
diente concepto presupuestario, en tanto que el Mi- 
nisterio lo traslada a ((Prestaciones Económicas 
Directas.- Auxilios Económicos)). 

Operaciones de Capital 

La falta de relación entre los saldos del Ministe- 
rio y del Tribunal es debida a la no inclusión por el 
Ministerio de los datos correspondientes a la cuenta 
elaborada por el INSERSO correspondiente al IRGA- 
LE (INSERSO - GALICIA de 1986) 
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111. ANALISIS DE LA GESTION POR ENTIDADES 

A continuación se analiza la gestión en 1986 de 
la Seguridad Social a través de la realizada por sus 
Entidades Gestoras y Servicio Común y mediante el 
estudio de la ejecución del Presupuesto administra- 
tivo y de las Cuentas de Gestión (adjuntándose am- 
bas en volumen independiente unido a este Informe). 

En el anexo 111-1 se presenta un resumen de los 
presupuestos por programas correspondientes a las 
distintas Entidades Gestoras y Servicio Común en el 
que pueden apreciarse los distintos grados de ejecu- 
ción por grupos de programas. 

111.1. INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURI- 
DAD SOCIAL 

111.1.1. Gestión Presupuestaria 

Con un Presupuesto inicial de 2.660.316 millones 
de pesetas, (que representa un aumento del 14% so- 
bre el de 1985 por 2.334.259 millones de pesetas), de 
las que corresponden 2.658.096 millones de pesetas 
a operaciones corrientes y 2.220 a operaciones de ca- 
pital, experimenta unas variaciones netas de 61.007 
millones (2% de lo previsto), resultando unos crédi- 
tos definitivos de 2.721.323 millones de pesetas. Las 
obligaciones reconocidas ascendieron en 1986 a un 
total de 2.651.994 millones de pesetas. El porcentaje 
de realización del presupuesto final es del 98% as- 
cendiendo el remanente a 69.329 millones de pese- 
tas, esto es, el 2%. Del total de gastos corrientes, por 
2.650.472 millones de pesetas, el 99% corresponde a 
prestaciones económicas y el 1% restante a personal, 
gastos de bienes corrientes y amortizaciones. 

El componente de mayor entidad dentro de las 
prestaciones económicas lo constituyen las pensiones 
(90u/o del total de prestaciones), con un crecimiento 
respecto del ejercicio anterior del 14%. El siguiente 
concepto en importancia, Incapacidad Laboral Tran- 
sitoria, representa, con 180.332 millones de pesetas 
en 1986, el 7% del total del gasto por prestaciones 
y un aumento del 10% en relación con el año 1985 
que reflejó 165.072 millones de créditos consumidos 
en este apartado. 

Las prestaciones de Protección a la Familia con- 
tinúan su ritmo decreciente, pasando de 46.087 mi- 
llones de pesetas en 1985 a 39.712 en 1986, con una 
desviación de signo negativo del 14%. 

La Administración General con 34.417 millones 
de gasto significa el 1% del total neto del Presupues- 
to y, por su parte, las operaciones de capital con 1.522 
millones (el 0.06% de las obligaciones reconocidas 

durante el ejercicio) representan el 69% del Presupues- 
to inicial de este capitulo -2.220 millones de 
pesetas-. 

111.1.2. Presupuesto por programas 

En el anexo 111-1 puede apreciarse que el grado 
de ejecución global sobre las dotaciones definitivas 
alcanza un nivel del 97%. 

De los tres objetivos fijados en el anteproyecto pa- 
ra el grupo de programas de ((Prestaciones Econó- 
micas)), se dio cumplimiento a dos, pero el de 
((comprobar deducciones realizadas por empresas en 
régimen de pago delegado)), sólo alcanza el 14%. En 
los Programas, por su lado, los resultados obtenidos 
son muy irregulares, pues pasan de conseguir el 233'70, 
más del doble de la cuantificación inicialmente pre- 
vista, en ((Reducción del Gasto por mejora de ges- 
tión.- Pensiones por muerte y supervivencia)), al 85% 
en ((Pensiones de jubilación)) y el 43% en ((Indemni- 
zaciones por Baremo)) en Protección Familiar y otras 
prestaciones. 

Las previsiones inicialmente programadas del gru- 
po de programas de «Dirección y Servicios Centra- 
les)), supera en todos los casos el 100%, excepto en 
((Resolución de Consultas)) en que se obtiene el 40% 
del objetivo fijado por el Instituto para el ejercicio. 

En el grupo de programas de ((Centros nuevos y 
adaptación y equipamiento de Centros de funciona- 
miento)) no se alcanza plenamente ninguno de los ob- 
jetivos previstos, destacando la ((Puesta en 
funcionamiento de nuevos Centros)) con el 33% y 
((Terminación de obras nuevas)) con un 40%, sobre 
las previsiones iniciales. 

111.2. INSTITUTO NACIONAL DE LA SALUD 

111.2.1. Gestión presupuestaria 

Las obligaciones reconocidas por el INSALUD 
(Total nacional) en el ejercicio 1986, ascienden a 
1.154.811 millones de pesetas, de las que el 76% co- 
rresponden a asistencia sanitaria con medios propios 
(incluído Farmacia -recetas Médicas), el 16% a asis- 
tencia sanitaria con medios ajenos, el 2% a investi- 
gación, docencia y medicina preventiva, el 3% a 
Gastos de administración y el 3% a operaciones de 
capital. El porcentaje de realización presupuestaria 
fue de; **Q% del total (1.178.845 millones de pesetas), 
superariko la cifra del año anterior en un 14%. De 
los 1.154.811 millones pertenecen 769.330 al INSA- 
LUD (Gestión directa) 67%; 197.795 millones a la 
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RASSSA 17%; y 187.686 millones a la Generalidad 
de Cataluña 16%. Las modificaciones ascienden a 
129.813 millones de pesetas, que, en términos relati- 
vos equivalen al 12%. 

De 39.079 millones de pesetas que presenta la 
cuenta de capital por operaciones presupuestarias, a 
la Generalidad de Cataluña se transfieren 6.448 mi- 
llones de pesetas, el 17% y 7.460 a la RASSSA, el 
19'70, correspondiendo a gestión directa 25.172 millo- 
nes de pesetas, el 64% del total. 

111.2.2. Presupuesto por programas 

La liquidación de programas presentada por el IN- 
SALUD contiene limitada información relativa a ob- 
jetivos de indicadores, y al igual que en el ejercicio 
anterior, no ha sido posible hacer un análisis com- 
parativo entre previsiones y realizaciones; no obstante, 
de los documentos recibidos se deduce (Anexo 111-1): 

En ((Investigación Sanitaria)) excepto en ((Editar 
publicaciones científicas)) en que se obtiene un resul- 
tado del 50% sobre lo previsto, todos los objetivos 
prioritarios fijados consiguen superar las directrices 
programadas, destacando la ((Financiación de bolsas 
de viaje)) en que se obtiene el 335%. 

En ((Docencia)), de los cuatro objetivos fijados 
por el Instituto dos no superan las previsiones, alcan- 
zándose porcentajes del 78% y 79% en ((coste me- 
dio por alumno en formación)) y ((oferta de plazas 
a Post Graduados)), respectivamente. 

En «Prestaciones complementarias a los Progra- 
mas Sanitarios)) de los tres objetivos propuestos o ac- 
ciones a desarrollar en el ejercicio, únicamente aparece 
con datos de resultados el correspondiente a «Ajuste 
coste medio por receta)) con un porcentaje del 120% 
sobre las previsiones iniciales. 

En ((Dirección y Servicios Generales)) no se alcan- 
za ninguno de los dos objetivos programados; en re- 
ducir el absentismo laboral se consigue el 72% y en 
la ((Realización de visitas de Inspección en Centros 
concertados y Farmacias)), sólo el 2%. 

En ((Centros nuevos y adaptación y Equipamiento 
de Centros en funcionamiento)) se consigue el 100% 
de los niveles de actividad previstos en <(Terminación 
de obras nuevas)) y ((Terminación de obras de refor- 
mas», careciendo de datos en el resto de las directri- 
ces fijadas por el Instituto que se refieren a 
Equipamiento y puesta en funcionamiento de nue- 
vos Centros. 

111.3. INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS 
SOCIALES (INSERSO) 

111.3.1. Gestión presupuestaria 

Dotado con unos créditos iniciales totales de 
53.528 millones de pesetas (con un aumento del 21% 
sobre 1985 por 44.147) que se incrementan en 7.624 
millones, dispone da. unos créditos definitivos de 
61.152 millones que son realizados en el 89%, es de- 
cir, se reconocen obligaciones por un importe de 
54.689 millones de pesetas en fin de ejercicio existe 
un remante de 6.463 millones, que representa el 11% 
del Presupuesto total. Las obligaciones reconocidas 
en el período experimentan un incremento del 23% 
respecto a 1985. 

De los créditos iniciales (53.528 millones de pe- 
setas) corresponden 47.817 millones a operaciones co- 
rrientes (89%) y 5.711 millones a operaciones de 
capital (llVo), de los que han sido hechas las siguien- 
tes transferencias a las Comunidades Autónomas: 

Millones de Vo sobre 
Ptas. Presupuesto inicial 

- Andalucía . 5.886 1 1  
- Canarias . . 1 .O77 2 
- Cataluña . . 3.664 7 
- Galicia . . . . 2.070 4 
- Valencia . . . 2.675 5 

15.372 29 
El Estado, por su parte, contribuye en el presu- 

puesto de la Entidad con 14.478 millones de pesetas, 
el 27% del total y con la siguiente distribución: 

Operaciones Corrientes . . . . . . . . . . . . 
Operaciones de Capital . . . . . . . . . . . . 
Financiación parcial de gastos 
corrientes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Por servicios. la distribución total del gasto del 

4.387 
3.528 

6.563 

ejercicio, responde a los conceptos, cantidades y por- 
centajes siguientes: 

Importe 
(millones 
de Ptas.) Vo 

- Servicio 31.- Rec. Reh. Minusváiidos 21.589 39 
- Servicio 32.- Asistencia Tercera Edad 22.382 41 
- Servicio 35.- Programas especiales . . 5.420 10 
- Servicio 41 .- Administración General 5.298 10 
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111.3.2. Presupuesto por programas 

En el resumen del presupuesto por programas 
(Anexo 11 1-1) correspondiente al INSERSO puede 
apreciarse un grado de ejecución global del 88% so- 
bre las dotaciones definitivas. En este ejercicio se pre- 
senta la particularidad de incluir un programa 
denominado ((Diversos Programas)) para recoger la 
((Diferencia entre los ADOP y lo realizado en Cata- 
luña)) con unas realizaciones en medios económicos 
de 430 millones de pesetas): 

El grupo de programas de ((Asistencia a Minus- 
válidos)), que comprende Prestaciones económicas, 
Atención básica, Recuperación Profesional y Asisten- 
cia Institucionalizada, presenta en general un alto ín- 
dice de ejecución en los diferentes programas del 
grupo, destacando los objetivos de ((Emisión de dic- 
támenes técnicos», con el 173%; ((Información y 
Orientación)) con el 148070, ((Realización Trat. bási- 
cos de Rehabilitación» con el 128%, porcentajes to- 
dos ellos sobre las previsiones iniciales. 

En ((Asistencia a la Tercera Edad)), que abarca la 
Atención, Geriátrica, Acción Asistencia1 y Social y 
Alojamiento y Manutención de las directrices fija- 
das por el Instituto no han alcanzado el 100% los 
«Reconocimientos de Salud» (%Oro) y los ((Tratarnien- 
tos de Asistencia Médica)) (78%); por el contrario, 
han superado ampliamente los objetivos programa- 
dos los de ((Tratamiento de Podología~ (126%), d n -  
formación)) (146%) y ((celebración de actos 
culturales)) (166%). 

En el grupo de ((Servicios Sociales Generales)) (In- 
tegración Social y Ayuda a domicilio) no lograron los 
objetivos previstos la generalidad de los programas 
del grupo, excepto en el referente a la ((Atención del 
número de beneficiarios)) que se eleva al 112% sobre 
las directrices previamente fijadas por la Dirección. 

De lo programado para el grupo de ((Dirección 
y Servicios Generales)) han superado los objetivos la 
((Reducción del absentismo laboral)) (120%) y la 
((Realización de horas de visita de Inspección)) 
(104%); sin embargo, no presentan resultado alguno 
en la liquidación las ((Reclamaciones previas)), «Re- 
solución de Consultas)) y ((Realización de campañas 
de información)). 

En el grupo de ((Centros nuevos y adaptación y 
Equip. de Centros en funcinonamiento)) excepto el 
objetivo de ((Terminación de obras de reforma)) que 
se ejecuta en el 143070, los resultados obtenidos en el 
Presupuesto de este grupo no superan el 83 Yo, sobre- 
saliendo por su desviación negativa la ((Terminación 
de obras nuevas)) (54%) ((Poner en funcionamiento 
nuevos Centros)) (45%) y «Dar cobertura por puesta 
en funcionamiento de Centros nuevos a beneficiarios)) 
(23%). 

111.4. INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA 

111.4.1. Gestión Presupuestaria 

Las obligaciones contraídas por el I.S.M. en 1986 
suman 69.756 millones de pesetas que en porcentaje 
representa el 97% del presupuesto total y el 101% de 
la dotación aprobada al inicio del ejercicio económi- 
co. El presupuesto otorgado inicialmente, por importe 
de 69.406 millones de pesetas, se ha visto modifica- 
do en el transcruso del año en una cuantía total de 
2.728 millones (4%) lo que determina un presupues- 
to de la Entidad de 72.134 millones de pesetas. De 
los 69.756 millones de obligaciones reconocidas, co- 
rresponden a operaciones corrientes 68.552 millones 
de pesetas, que representan el 98% del presupuesto 
total y un 99% del inicial. Por lo que respecta a las 
operaciones de capital, en 1986 se contrajeron obli- 
gaciones en cuantía de 1.203 millones de pesetas, lo 
que supone un 79% en relación con el crédito total 
y un 108% respecto de los créditos aprobados inicial- 
mente para este ejercicio. El total de obligaciones re- 
conocidas creció un 10% respecto a las de 1985. 

111.4.2. Presupuesto por programas 

En el ejercicio 1986 el I.S.M. elaboró 8 Grupos 
de programas que comprenden 24 programas fina- 
listas, que han sido gestionados por 52 Centros de 
Gasto. La liquidación ordenada por grupos de pro- 
gramas se presenta en el Anexo 111-1. 

En ((Prestaciones económicas>) excepto en la «Re- 
valorización anual de pensiones)), no se alcanzan los 
objetivos previstos en los diferentes programas del gru- 
po y, en particular, en la ((Reducción del Gasto por 
mejora en la Gestión)), ya que de 491 millones de pe- 
setas presupuestados, los resultados obtenidos ascien- 
den a menos 755 millones. 

De los objetivos programados en el grupo de «In- 
cripción de empresas y afiliación de trabajadores)) 
únicamente logra superar el 100% el correspondien- 
te a ((Incorporar el D.N.I. de trabajadores)) con el 
129%. 

De los cinco objetivos del grupo ((Atención Sani- 
taria Primaria)) destaca el ((Control de calidad de aná- 
lisis emitidos)) con el 290% y, en cuanto a menor 
rendimiento, el de ((Confeccionar un Yo de Historias 
Clínicas de primeras consultas)) con el 76%. 

En ((Asistencia Hospitalaria)) de los dos objeti- 
vos programados, en el de ((Reducir los días por es- 
tancia media general)) se logra el 126'70, en tanto que 
en ((obtener un coste medio por estancia en 1.1. con- 
certadas)) solamente se consigue un 76%. 

De las 5 directrices fijadas por el I.S.M. para el 
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grupo de ((Medicina Marítima)), solamente una, «In- 
troducción en Banco de Datos de Historias Clínicas)) 
no alcanza el objetivo previsto (43%). 

En ((Acción Asistencial)) de los cinco objetivos 
programados por el Instituto solamente supera el 
100% de lo previsto el correspondiente a ((conseguir 
un coste medio en pesetas por alumno en alojamien- 
to y manutención)) que consigue el 186%. 

De los objetivos previstos en el grupo de ((Direc- 
ción y Servicios Generales)) destacan el ((Incremento 
de los procesos informatizados)) con el 155% y «Vi- 
sitas de Inspección)) con el 172'70, no alcanzando las 
previsiones el resto de las directrices fijadas por el Ins- 
tituto. 

Por último en ((Centros nuevos y adaptación y 
Equipamiento de Centros en funcionamiento)) han 
superado las previsiones tres de los cinco objetivos 
fijados por el I.S.M. destacando por el porcentaje de 
realización conseguido el correspondiente a ((Equi- 
pamiento de Centros)) con el 242% y, en sentido ne- 
gativo, «dar cobertura por puesta en funcionamiento 
de Centros nuevos a beneficiarios)), con un 55%. 

111.5. TESORERIA GENERAL DE LA SEGURI- 
DAD SOCIAL 

111.5.1. Gestión presupuestaria de los ingresos 

El presupuesto inicial es de 3.909.997 millones de 
pesetas y los recursos realizados se elevan a 3.975.918 
millones de pesetas esto es, un grado de realización 
del 102V0, que en términos absolutos supone una des- 
viación positiva de 65.921 millones de pesetas y por- 
centual del 2%; en relación a 1985 muestra un  
aumento del 15%. El comportamiento, sin embargo, 
es distinto según se trate de operaciones corrientes 
o de capital; así, los ingresos, por el primer concepto 
excedieron en 104.357 millones de pesetas (3%) a los 
objetivos iniciales, absorbiendo el déficit presupues- 
tario de 38.436 millones de pesetas que se generó en 
los ingresos por operaciones de capital, si bien este 
déficit ha sido consecuencia de la no disposición de 
las aplicaciones de Tesorería presupuestadas en el ar- 
tículo 88'y que ascendían a 40.360 millones de pesetas. 

La ejecución del presupuesto, es la siguiente (en 
millones de pesetas): 

~~ ~ 

Presupuesto Recursos 070 Realizac. 
inicial Realizados Presupuesto Rúbricas 

Cuotas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.800.084 2.859.104 102 
Ingresos por servicios prestados . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  41.725 81.119 194 
Transf. corrientes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.010.481 1.015.238 100 
lngresos patrimoniales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.540 2.726 177 

Operaciones Corrientes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.853.830 3.958.187 103 

Enajenación Inversiones Reales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 .o00 52 5 

Transf. Capital . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.893 7.731 198 
Activos Financieros . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  50.484 9.652 19 
Pasivos financieros . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  790 296 37 

Operaciones de Capital . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  56.167 17.731 31 

TOTAL RECURSOS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.909.997 3.975.918 102 

Las ((Cuotaso, con una tasa de variación del 12% 
respecto a 1985, representan, con casi el 72% de los 
recursos generados, la fuente de financiación más im- 
portante, seguida a gran distancia por las ((Transfe- 
rencias corrientes)), que suponen el 26% del mismo 
total. Las operaciones de capital, cuyos recursos rea- 
lizados significan en 1986 solamente un 0,4% de los 
recusos totales, experimentan un incrymento del 210% 
sobre 1985. 

Por regímenes, se observa que las cotizaciones del 
Régimen General alcanzan el 79% con un exceso so- 
bre lo previsto del 3%; sigue en importancia el de 
Autónomos con el 10%; el Agrario, que supone el 
5%,  presenta por el contrario, menores ingresos por 
8.965 millones de pesetas, esto es, el 6% en relación 
con el Presupuesto inicial. Empleados de Hogar y 
otros Regímenes oiiecen una disminución de 13.498 
millones de pesetas, el 18% sobre los inicialmente pre- 
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vistos. Accidentes de Trabajo, por su parte, continúa 
con la tendencia decreciente de años anteriores, pre- 
sentando en 1986 una disminución de 3.107 millones 
(el 5 % )  sobre lo presupuestado. La Minería del Car- 
bón y Trabajadores del Mar no muestran variacio- 
nes importantes que reseñar. 

La recaudación líquida total del ejercicio ascien- 
de a 3.360.907 millones de pesetas, un 14% superior 
a la del año anterior, desglosada en los siguientes con- 
ceptos: 

- Entidades Financieras 2.815.643 
- Banco de España 69.151 
- Cámaras Locales Agrarias 92.834 
- Vía de agravio 28.123 
- Jubilación anticipada 5.059 
- Compensación en cuenta 350.097 

correspondiendo a ingresos propios de la Seguridad 
Social 2.799.299 millones de pesetas (el 83%) y a ope- 
raciones ajenas (Desempleo, Fondo de Garantía Sa- 
larial, Formación Profesional y Fondo de  
Solidaridad), 561.608 millones de pesetas (el 17%). 

111.5.2. Gestión Presupuestaria de los Gastos 

El presupuesto inicial es de 77.715 millones de pe- 
setas, con una variación neta de 8.560 millones (11Vo) 
que eleva los créditos totales disponibles a 86.275 mi- 
llones de pesetas. Las obligaciones reconocidas su- 
man 44.477 millones de pesetas, esto es, el 58% del 
presupuesto inicial y el 52% del total, finalizando el 
ejercicio con un remanente de 41.798 millones de pe- 
setas, que representa el 48% de los créditos totales 
para 1986. 

Del total de gastos (44.477 millones de pesetas), 
corresponden a remuneraciones del personal el 45%. 
el 36% a Gastos de Bienes Corrientes y Servicios, el 
5% a transferencias corrientes y solamente ei 2% a 
gastos financieros y amortizaciones conjuntamente. 
Las operaciones de capital, por su parte, representa 
el 12% del Gasto total. 

Las prestaciones económicas del Régimen Gene- 
ral ofrecen variaciones que significan el 78% del pre- 
supuesto inicial y el grado de ejecución alcanza el 
86%; la Minería del Carbón muestra una realización 
del 32%, en tanto que Accidentes de Trabajo obtiene 
el 92%, destacando el concepto de ((Ayudas para es- 
tudio)) que con 552 millones representan el 33% del 
Servicio. 

En Administración General, con 74.603 millones 
de presupuesto inicial, las modificaciones del ejerci- 
cio ascienden a 7.654 millones de pesetas que repre- 

sentan el 10% y se centran, básicamente, en los 
conceptos ((Colaboración en la gestión)) y ((otros)) que 
absorben el 83% de las variaciones. Los remanentes 
alcanzan, con 40.906 millones el 55% y el 50% del 
presupuesto inicial y total, respectivamente, signifi- 
cándose el capítulo 1.- Gastos de personal con 7.599 
millones y el capítulo V.-Excedente corriente y Fon- 
dos de amortización con 29.100 millones, de imposi- 
ble aplicación por no haberlo permitido los resultados 
de la gestión durante el ejercicio. 

Es de señalar que son varios los conceptos que 
presentan obligaciones reconocidas por importe su- 
perior al total de créditos presupuestos del año. Por 
el contrario, Administración del Patrimonio Mabi- 
liario y del Inmobiliario no adscrito a fines de la Se- 
guridad Social, con 90 y 1.321 millones de 
presupuesto, ofrecen un porcentaje de realización del 
31% y 58%, respectivamente. 

111.5.3. Presupuesto por Programas 

Del examen de los distintos grupos de programas, 
cuya liquidación se presenta en el Anexo 111-1, se 
deduce: 

El grupo de ((Inscripción de Empresas y afiliación 
de trabajadores)), se ha centrado fundamentalmente 
en la incorporación de datos básicos de identifica- 
ción de empresas (Código de identificación) y traba- 
jadores (D.N.I.) con resultados positivos, pues de 
10.700.000 registros -objetivo a 31-12-86-, se han 
completado 11.018.039, esto es, el 102% que, sobre 
17.397.435 sujetos en la base de datos supone el 63% 
de registros acabados. 

La actualización puntal del fichero Maestro de 
Empresas, de necesidad vital tanto para la gestión de 
los recursos y prestaciones como para la elaboración 
de series estadístico-económicas imprescindibles en 
el análisis de sectores de actividad, ha sido objeto de 
especial atención en este ejercicio en el grupo de 
((Gestión de Recursos)), así como el desarrollo de los 
medios informáticos encaminados a mejorar la ges- 
tión recaudatoria en período voluntario y la regula- 
ción de situaciones de morosidad, significándose por 
los objetivos alcanzados la ((domiciliación de cuotas 
de Autónomos)) y la ((emisión mecanizada de boleti- 
nes de cotización)), con el 542% y 105% por el gra- 
do de realización alcanzado en 1986 sobre las 
previsiones iniciales. 

En el grupo de ((Gestión de pagos)) como objeti- 
vo para 1986 figuraba, entre otros, conseguir un por- 
centaje de saldos ociosos del 1,77% respecto a los 
saldos disponibles por cada Tesorería Territorial; es- 
te ratio se ha reducido en torno a un 50%, estable- 
ciéndose en la liquidación del ejercicio en el 0,90%. 
nmbién es de señalar el aumento que ha experimen- 
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tado la modalidad de abono en cuenta en detrimen- 
to del cobro en efectivo del pago de pensiones, que 
ha supuesto para el beneficiario una mejor calidad 
del servicio y para la Tesorería una mejor y más ra- 
cional ordenación de los recursos financieros. 

Los objetivos previstos de liquidación de los con- 
venios de reaseguro de exceso de pérdidas de Mutuas 
Patronales y gestión de la función reaseguradora, en 
el grupo de (Gestión del Reaseguro de A.T. y E.P. 
han sido alcanzados al 100%, así como las labores 
de cálculo para la determinación de los capitales coste 
de pensión asumidas por la Tesorería de acuerdo con 

lo dispuesto en la Resolución de la Secretaría Cene- 
ral para la Seguridad Social de 30-5-86. 

En ((Dirección y Servicios Generales)) no se han 
alcanzado los objetivos previstos respecto de la reduc- 
ción del absentismo laboral y resolución de consul- 
tas y reclamaciones previas, pero si la acción 
inspectora y aumento de los procesos informatizados. 

En ((Centros nuevos y adaptación y equipos de 
Centros en funcionamiento)) han sido alcanzados los 
objetivos perseguidos para 1986, incluso superado en 
un 91% el número de Centros a equipar. 

IV. OTROS ASPECTOS SOBRE LA GESTION DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

IV.l. LAS MUTUAS PATRONALES DE ACCI- 
DENTES DE TRABAJO 

Consideraciones generales 

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social re- 
mitió al Tribunal de Cuentas las cuentas y balances 
agregados que elabora sobre la documentación ren- 
dida por cada una de las Mutuas Patronales. El Ba- 
lance agregado no comprende el de una de ellas (la 
Mutua Almanseña, nP 65) que no lo remitió al Mi- 
nisterio en los plazos señalados. Con arreglo a esta 
información, el sector de las Mutuas Patronales, al 
cierre del ejercicio de 1986, comprendía 136 Entida- 
des, en las que se encontraban asociadas 947.033 em- 
presas, con una población protegida de 6.054.656 
trabajadores que supone un incremento respecto al 
año anterior del 6,4%. 

Los ingresos por cuotas de las Mutuas Patrona- 
les ascendieron en 1986 a 142.154 millones de pese- 
tas, que representan el 67,99% del total recaudado 
por el Sistema por las contingencias de accidentes de 
trabajo y enfermedades profesionales y que suponen 
un incremento del 17,73% sobre los ingresos percibi- 
dos por este concepto en el año anterior. Veinticinco 
Mutuas Patronales obtuvieron ingresos por cuotas su- 
periores a mil millones de pesetas que en conjunto 
ascendieron a 113.666 millones de pesetas, esto es, el 
79,96% del total recaudado. 

En el ejercicio de 1986 se mantuvieron las circuns- 
tancias expuestas por este Tribunal en informes an- 
teriores en relación con la insuficiencia de datos para 
determinar y controlar la situación del patrimonio pri- 
vativo de las Mutuas Patronales que, junto con otros 
bienes cuya titularidad corresponde a la Seguridad 
Social, gestionan y administran estas Entidades. Thm- 
bién son de aplicación a este ejercicio las considera- 
ciones formuladas en los anteriores respecto a las 
dificultades que ofrece la integración del Balance de 
las Mutuas Patronales en el Balance de situación con- 

solidado del Sistema de la Seguridad Social y a la ne- 
cesidad de referir cuanto se expone en los apartados 
siguientes sobre resultados, reservas, etc., a la activi- 
dad de las Mutuas Patronales relacionada con los bie- 
nes y recursos de la Seguridad Social adscritos a estas 
Entidades. 

Resultados de la gestión 

La diferenciada personalidad jurídica de cada una 
de las Mutuas Patronales y las particularidades que 
ofrece la regulación de los superávit o déficit produ- 
cidos en su gestión da lugar a que carezca de la debi- 
da significación la determinación del resultado de la 
actividad de este Sector en su conjunto mediante la 
agregación de las cuentas y balances de cada una de 
las Entidades. Hacemos, por ello, referencia a los re- 
sultados obtenidos de la comparación entre los in- 
gresos y gastos por operaciones corrientes en el 
ejercicio. 

El volumen de ingresos de las Mutuas Patrona- 
les, en su consideración global y de acuerdo con los 
resultados que, antes de la dotación de reservas apa- 
recen reflejados en las cuentas de gestión, ha supera- 
do en 1986 al de gastos corrientes en 12.442 millones 
de pesetas. En este ejercicio, presenta superávit de ges- 
tión 102 Entidades, por un total de 13.035 millones 
de pesetas; y ofrecen déficit, 33 Mutuas Patronales 
por un total de 593 millones de pesetas. 

En el Balance agregado de Mutuas Patronales con- 
feccionado por el Ministerio, se recoge en la cuenta 
((Resultados acumulados - Déficit de gestión)) la can- 
tidad de 749 millones de pesetas en el activo y 18 mi- 
llones en el pasivo, importes que se corresponden con 
la suma de los que por este concepto aparecen en los 
balances de cada una de las Entidades. La informa- 
ción facilitada por el Ministerio no contiene datos su- 
ficientes para determinar el origen de estas 
anotaciones y la naturaleza de las operaciones que, 
partiendo del déficit acumulado señalado en el ba- 
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lance de 1985 (1.781 millones de pesetas en el activo 
y 12 millones en el pasivo), han dado lugar a que en 
1986 quede cifrado en las cantidades indicadas. El 
análisis de la documentación particular de cada una 
de las Mutuas Patronales pone de manifiesto la di- 
versidad de criterios con que han operado al respecto. 

Gastos de administración 

En 1986 han sido 31 las Mutuas Patronales que 
han superado los límites máximos establecidos para 
gastos de administración, cargando los excesos en que 
se ha incurrido en las cuentas de gestión. Tomando 
como base los ingresos consignados en las cuentas 
presentadas por las Mutuas y el área operativa de cada 
una de ellas señalado en la información facilitada por 
el Ministerio, los excesos de gastos de administración 
en 1986 suponen un total importe de 264 millones de 
pesetas. 

Las disposiciones del Reglamento de colaboración 
de las Mutuas Patronales y de la O.M. de 8 de mayo 
de 1977 prohíben la producción de tales excesos de 
gastos de administración que, en cualquier caso, no 
deben imputarse al sistema de la Seguridad Social. 
Ello no obstante, tales excesos se han venido origi- 
nando y reflejando en las cuentas de gestión de las 
Mutuas Patronales con cargo a la gestión de los bie- 
nes de la Seguridad Social, a la que se han imputado 
por este concepto durante el período 1980-1986 un 
total de 2.311 millones de pesetas. 

Reservas obligatorias 

La reserva para contingencias en tramitación as- 
ciende a 38.581 millones de pesetas. En la mayor parte 
de los casos, la cuantía por la que queda constituida 
esta reserva en el Balance de cada una de las Mutuas 
Patronales es coincidente con la señalada en las co- 
rrespondientes relaciones valoradas de tales contin- 
gencias. No obstante, esta coincidencia no se produce 
en cinco Entidades; y no ha podido realizarse la com- 
probación respecto a otras nueve por no haber remi- 
tido aquellas relaciones. Además, una de ellas (la nP 
26) sin explicación alguna de la causa, no ha hecho 
dotación en 1986. 

La reserva para pago de obligaciones inmediatas 
asciende a 17.217 millones de pesetas que representa 
el 95,15% de la suma que, con arreglo a la normati- 
va legal, habría de alcanzar como mínimo esta reser- 
va. Veintiséis Mutuas Patronales tenían constituído 
en 1985 esta reserva en cuantía inferior al mínimo 
legal. 

La reserva de estabilización asciende a 14.920 mi- 
llones de pesetas, cantidad que no supera el límite má- 
ximo legalmente establecido (15% de la media de las 
cuotas del último trienio). Sólo tres Mutuas (las nú- 
meros 92, 98 y 140) destinaron en 1985 a la dotación 

de esta reserva cantidades superiores a las autoriza- 
das por el Reglamento (3% de las cuotas del ejercicio). 

Exceso de excedentes del ejercicio 

Establecido en el Reglamento de colaboración de 
las Mutuas Patronales el destino que ha de darse al 
((exceso de excedentes que resulte de la gestión des- 
pués de cubiertas las reservas obligatorias)), se apre- 
cia que en 1985 no han respetado estos criterios legales 
de distribución nueve de estas Entidades (números 7, 
12, 72, 108, 146, 151, 188, 254 y 258). 

Cuenta de las Mutuas Patronales con Tesorería 
General 

La cuenta 542 ((Tesorería General C/C» del Balan- 
ce agregado de Mutuas Patronales de 1986 ofrece un 
saldo deudor de 9.752 millones (9.995 (D) y 243 (H)). 

Presenta este saldo una diferencia con el refleja- 
do en la cuenta ((Mutuas Patronales C/C» (5450) del 
Balance de la Tesorería General de la Seguridad So- 
cial de 785 millones de pesetas importe que se recoge 
en el Balance consolidado del Sistema elaborado por 
el Tribunal de Cuentas. 

IV.2. FONDO DE SOLIDARIDAD PARA EL 
EMPLEO 

Creado por Ley 50/1984, de 30 de diciembre, de 
Presupuestos Generales del Estado para 1985 (Dis- 
posición Adicional Decimonovena), presenta en el 
ejercicio 1986, las operaciones siguientes: 

a) Recursos 

Sin presupuesto inicial, los recursos realizados as- 
cienden a 6.211 millones de pesetas, de los que co- 
rresponden 6.084 a Cuotas de empleadores y 
trabajadores (98%) y 127 a ((otros ingresos)) (2010). 

b) Gastos 

El presupuesto aprobado se eleva a 41.557 millo- 
nes de pesetas, cifra que se corresponde con el saldo 
que refleja la Tesorería General en su Balance a 
31-12-85 e igual a la diferencia entre recursos realiza- 
dos y obligaciones reconocidas del Fondo en 1985. 
Las modificaciones en 1986 alcanzan la cifra de 3.278 
millones de pesetas, 8% del Presupuesto y los crédi- 
tos consumidos en el año logran la cantidad de 41.458 
millones de pesetas, el 92% del total presupuesto y, 
prácticamente, el 100% del inicial. 

c) Superávit 

La diferencia entre Recursos disponibles -supe- 
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rávit del ejercicio 1985, más remanente real de 1986- 
y obligaciones reconocidas, por importe de 47.768 y 
41.4% millones de pesetas, respectivamente, ascien- 
de a 6.310 millones de pesetas, cifra que es coincidente 
con la que figura en el Balance de situación de la Te- 
sorería General a 31-12-86 en el grupo ((1.-FINANCIA- 
CION BASCA.- 11.- Reservas.- 118.- Fondo de Soli- 
daridad)). 

IV.3. SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS 

Aparece una disparidad entre los datos contabi- 
lizados por la Seguridad Social y los reflejados en la 
Cuenta General del Estado y de otros Entes, debida 
a la falta de homogeneidad en la estimación de aque- 
llos conceptos entre ambas áreas del Sector Público 
y a la periodificación distinta de las operaciones. En 
resumen, a continuación se expresan, por conceptos, 
el importe de las partidas no conciliadas en base a 
los datos facilitados por la Tesorería General (en mi- 
llones de pesetas). 

Total según Cuenta de Gestión por Opera- 
ciones Corrientes (74.-Thnsferencias exter- 
nas.- 740.- Subvenciones del Estado) . . .  953.398 

Total según Cuenta General del Estado 
(Obligaciones reconocidas) . . . . . . . . . . .  948.199 

Diferencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5.199 

Justificación de la diferencia 

Operaciones procedentes de ejercicios 
anteriores contabilizadas por la Teso- 
rería en 1986 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  594 

Partidas correspondientes a 1986, 
formalizadas por la Tesorería- en 
1987 (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Cuotas Seguro Escolar, no considera- 
das subvención por el Estado . . . . . .  470 

De Fondo Social Europeo (INSER- 
SO) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  67 

De Comunidades Autónomas . . . . . .  219 

Partidas pendientes de análisis y10 
depuración . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.855 

Por otro lado, no se ha recibido información del 

resultado de los expedientes abiertos en el Instituto 
Nacional de la Salud y en el Instituto Nacional de 
Servicios Sociales conducentes al reintegro de los cré- 
ditos anulados a que se hace referencia en la página 
11 de las Cuentas de la Seguridad Social 1984. 

IV.4. RELACIONES DERIVADAS DE LOS 
TRASPASOS DEL INSALUD Y DEL IN- 
SERSO A LA GENERALIDAD DE CA- 
TALUNA 

Como en ejercicios anteriores el INSALUD reco- 
ge en su Balance -Activo y Pasivo-, y cuentas 420.3.- 
((Deudores diversos» y 410.9.-«Acreedores diversos)), 
el movimiento de operaciones, bien por rectificación 
de apuntes, bien por transferencias de saldos omiti- 
dos en su momento, que asciende al 31 de diciembre 
de 1986 a 38.839 y 13.954 millones de pesetas, res- 
pectivamente. El INSERSO, por su parte, considera 
en cada una de las diferentes cuentas del Balance el 
saldo correspondiente a la Generalidad, esto es, con- 
tinúa con el procedimiento señalado en la Memoria 
de 1983. 

Operaciones del INSALUD 1986 
(en millones de pesetas) 

Participación en el Ppto. inicial del 
INSALUD . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  165.125 
Modificaciones de créditos presupuesta- 
rios del ejercicio . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  22.561 
Suma igual a ((Obligaciones reconocidas)) 
de Liquidación del Presupuesto, presenta- 
do por el INSALUD, esto es, créditos to- 
tales a favor de la Generalidad en 1986 . . 187.686 
Tesorería General. Documentos presu- 
puestarios recogidos en el Balance de Si- 
tuación de 1986 ....................... 186.140 
~~~~ ~ 

Diferencia ............................ 1.546 

Esta diferencia está justificada por las siguientes 
operaciones: 

Amortizaciones del ejercicio . . . . . . . . . . . .  1.475 
Operaciones del Seguro Escolar (INSS) . . 90 
Operaciones del ejercicio 1985 contabili- 
zadas en 1986 (19) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Según datos facilitados por el Ministerio, proce- 
dentes de la Generalidad de Cataluña, la liquidación 
del Presupuesto de esta Comunidad de Cataluña, para 
1986, por capítulos, ofrece las siguientes cifras (en mi- 
llones de pesetas): 
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Cap. 1 P  
Cap. 2: 
Cap. 4P 
Cap. 5P 

Cap. 6P 
Cap. 8P 

Operaciones Corrientes 

Generalidad INSALUD Diferencia 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (8.227) Gastos de Personal 63.333 7 1.560 
71.451 3.404 
36.752 2.528 

Gastos de bienes ctes. y servicios . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Transferencias ctes. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  39.280 
Excedentes cte. y fondos de amortización . . . . . . . . . . . . .  839 1.475 (636) 

74.855 

Operaciones de Capital 

Inversiones reales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.437 6.378 (3.94 1 ) 
74 70 4 Activos financieros . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

180.818 187.686 (6.868) 

Operaciones del INSERSO 1986 
(en millones de pesetas) 

~ 

Participación en el Ppto. inicial del 
INSERSO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.478 
Modificaciones de créditos presupuesta- 
rios del ejercicio ...................... 366 
Suma igual a ((Obligaciones reconocidas)) 
de Liquidación del Presupuesto, presenta- 
do por el INSERSO . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Tesorería General. Documentos presu- 
puestarios recogidos en el Balance de Si- 
tuación de 1986.. ..................... 3.722 
Diferencia ............................ 122 

3.844 

La diferencia corresponde al concepto de Amor- 
tizaciones de los Servicios 

Serv. 3 1 .  Rehabilitación Minusválidos 15 
Serv. 32. Asistencia 3 ?  Edad 106 
Serv. 41. Administración General 1 

122 

Operaciones de la Tesorería General 1986 
(en millones de Desetas) 

-Saldo al 31-12-85 761 H 
ABONOS 

ADOK INSALUD 186.140 
ADOK INSERSO 3.722 
Otros 5.106 194.968 H 

CARGOS 
Farmacia 36.486 
Conciertos 52.430 
Autoriz. cta. límite 84.880 
Transferencias 1 .o43 
Otros 16.287 191.126 D 

Saldo a 31-12-86 4.603 H 

IV.5. LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA 
EN EL AREA DE LA SEGURIDAD SO- 
CIAL 

IV.5.1 Consideraciones Generales 

Se recogen en el presente epígrafe, los resultados 
obtenidos en la fiscalización especial de los contra- 
tos de la Seguridad Social, determinados en el art. 
6 de la Ley de Contratos del Estado, con las actuali- 
zaciones contenidas en la Ley de Presupuestos Ge- 
nerales del Estado para 1986. 

En dicha fiscalización han sido examinados un to- 
tal de 175 contratos, todos ellos adjudicados en el ejer- 
cicio de 1986, que suponen un importe global de 
18.810 millones de pesetas, con el siguente desglose: 
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Tipo de adjudicacibn 

Entidad Importe NP Contrntos Su basta Concurso Concurso/Subasta Directa 

T.G.S.S. 3.922 5 1  4 10 12 25 
INSALUD 8.407 59 18 28 8 5 
I.N.S.S. 283 8 3 4 1 
INSERSO 5.483 40 27 4 7 2 
I.S.M. 237 5 5 
INEM 478 12 5 4 3 

- 

- - - 
- 

18.810 175 62 50 31 32 

Esta fiscalización especial se encuentra limitada 
en primer término porque la selección de los contra- 
tos en 1986, viene impuesta legalmente, al señalar el 
art. 6 de la Ley de Contratos del Estado, el límite mí- 
nimo de veinticinco millones de pesetas, para la re- 
misión de los contratos al Tribunal de Cuentas; y, por 
otra parte, debido al hecho de que el control de los 
contratos que han de enviarse se ha realizado por los 
propios centros y organismos contratantes, habién- 
dose detectado en alguna ocasión la falta de envío 
de contratos sujetos a esta fiscalización. 

IV.5.2. Consideraciones sobre los contratos exa- 
minados 

De los contratos fiscalizados destacan, tanto por 
su número, 114, como por su importe 10.147 millo- 
nes de ptas. (que supone un 38% del precio total de 
los examinados), los contratos de obras en inmuebles. 
A considerable distintancia se encuentran los contra- 
tos de adquisición de bienes inmuebles, suscritos ca- 
si en su totalidad por la Tesorería General de la 
Seguridad Social, así como los referentes a la presta- 
ción de asistencia técnica y arrendamientos de servi- 
cios. También son importantes los contratos de Sumi- 
nistros celebrados por el INSALUD. Como grupo re- 
sidual, aparecen los restantes contratos administra- 
tivos, constituídos fundamentalmente por los de 
prestación de servicios, en especial los relativos a vi- 
gilancia y limpieza de edificios y hospitales, así co- 
mo el servicio de cafetería y comedor de éstos. 

Las inversiones en obras aparecen dominadas por 
el INSERSO, del que se han examinado 37 contratos 
de esta naturaleza, por un importe de 5.387 millones 
de pesetas, y el INSALUD con 31 contratos y 3.251 
millones de pesetas. Ambas Entidades Gestoras han 
utilizado normalmente los sistemas de adjudicación 
forzosa (subasta y concurso-subasta) generales para 
este tipo de contratos. 

El contrato de suministro fue utilizado fundamen- 
talmente por el INSALUD para la adquisición de ma- 

terial clínico y por la TESORERIA GENERAL para 
la adquisición de equipos y programas informáticos. 

IV.5.3. Observaciones relativas a la tramitación de 
los expedientes de contratación y a la adju- 
dicación de los contratos 

Del estudio de los contratos examinados se dedu- 
cen las siguientes observaciones generales: 

Dentro de las referentes a deficiencias en la tra- 
mitación del expediente de contratación, debe desta- 
carse la forma incompleta en que son remitidos al 
Tribunal los extractos de los expedientes de los que 
se derivan los contratos objeto de fiscalización, ob- 
servando la falta, con carácter general, de la resolu- 
ción motivada del órgano de contratación aprobando 
el pliego de cláusulas administrativas particulares y 
el gasto correspondiente y acordando la apertura del 
procedimiento de adjudicación, que es sustituida por 
la conformidad del órgano de contratación a una pro- 
puesta no motivada. 

Igualmente se observa con gran frecuencia entre 
las diferentes Entidades Gestoras y Organismos con- 
tratantes de la Seguridad Social, la falta de publica- 
ción de la adjudicación del contrato en el Boletín 
Oficial del Estado, por lo que se ha instado la nece- 
sidad de esta publicación. 

En cuanto a los defectos detectados en la forma- 
lización y afianzamiento del contrato, se ha aprecia- 
do que en la elaboración de los correspondientes 
documentos administrativos se ha incurrido en erro- 
res que afectan a la personalidad de !a entidad con- 
tratante y a la capacidad de las partes y suficiencia 
de los poderes de quienes actúan por representación, 
habiendo sido necesaria en reiteradas ocasiones, a ins- 
tancia de este Tribunal, la posterior convalidación de 
lo actuado. Asimismo se ha observado que en varias 
ocasiones no se incluyen todas las cláusulas que se- 
gún la Ley han de figurar en los contratos. 
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En este ejercicio se han detectado defectos en las 
cantidades por las que se constituyeron las fianzas, 
no alcanzando en muchas ocasiones el 4% del pre- 
supuesto total de la obra, normalmente por calcularse 
el porcentaje sobre el presupuesto de adjudicación. 
IV.5.4. Procedencia y aplicación de los sistemas de 

adjudicación 
Los sistemas normales de adjudicación para el 

contrato de obras, fueron la subasta y el concurso- 
subasta, habiéndose examiado un total de 93 contra- 
tos de esta naturaleza celebrados por dicho sistema 
de adjudicación forzosa, siendo únicamente de des- 
tacar las elevadas bajas que se observan en algunas 
ocasiones. 

Mediante concurso público, se han adjudicado y 

V. COMISION PARA EL ESTUDIO 
DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

Por la Intervención General de la Seguridad So- 
cial, de conformidad con lo establecido en el punto 
1.3 de la Resolución de 22 de diciembre de 1987 de 
la Secretaría General para la Seguridad Social (B.O.E. 
del día 30), dictada como desarrollo de la Orden de 
30 de julio de 1986 sobre el procedimiento a seguir 
en la imputación contable de partidas depuradas por 
la Comisión, se han remitido los expedientes de tras- 
pasos de saldos examinados y aprobados por la Co- 
misión de Cuentas correspondientes a los ejercicios 
1985, 1986, 1987 y 1988, que sin incluir los concep- 
tos de ((Fondos)) y «Otros)), presenta los siguientes 
datos (en millones de pesetas): 

IMPORTES SALDOS 

Año NP Deudores Acreedores 

1985 266 888 922 
1986 41 1 982 901 
1987 322 14.999 8.888 
1988 548 39.126 23.435 

1.547 55.995 34.146 

De los expedientes re( -idos han sido examinados 
los referentes a los años 1985 y 1986, Únicos de los 
que se disponía de antecedentes en este Tribunal, ha- 
biéndose comprobado, entre otras, las siguientes ano- 
malías que afectan fundamentalmente a 60 
expedientes: falta de documentación que impide co- 

examinado por este Tiibunal, 50 contratos, correspon- 
diendo en su inmensa mayoría a contratos de sumi- 
nistros, si bien se utiliza también, con carácter 
excepcional, en los de obras de gran importancia. El 
defecto comúnmente observado en el examen de es- 
tos contratos, consiste en que no se recogen en los 
pliegos de cláusulas los criterios básicos a los que de- 
berá ajustarse la adjudicación (artículo 36 de la Ley 
de Contratos del Estado, en su redacción dada por 
la ley de 17 de marzo de 1973) 

Por lo que se refiere a las adjudicaciones direc- 
tas, se han fiscalizado 32 contratos, referentes a ad- 
quisición de locales por parte de la Tesorería y 
renovaciones en los servicios de vigilancia y limpieza 
de centros por parte del INSALUD e INSERSO, sin 
que de dicha fiscalización hayan resultado cuestio- 
nes generales dignas de reseñar. 

. 

DE LAS CUENTAS Y BALANCES 

nocer en su totalidad la realidad de los hechos que 
figuran reflejados en la Propuesta de depuración; 
errores de imputación en cuenta; falta de clarifica- 
ción en la naturaleza de las partidas sometidas a de- 
puración; defectos de firma, justificantes e Informe 
del Interverntor; no indicación de las gestiones reali- 
zadas por las Entidades Gestoras respecto a las par- 
tidas incluídas en los expedientes de depuración; 
informes contradictorios de Servicios, Entidad Ges- 
tora y Comisión de Cuentas. Puesto en conocimien- 
to de la Intervención General, se han recibido 
informes complementarios de dicho Centro, que es- 
tan siendo objeto de análisis por este Tribunal. 

La situación de las cuentas pendientes de conci- 
liar y depurar sus saldos por Entidades a 31 de di- 
ciembre de 1986 aparecen expresadas en el anexo V-l. 
son de destacar las siguientes observaciones: 

Instituto Nacional de la Seguridad Social 

Los saldos de las cuentas pendientes de conciliar 
registran una disminución de 2.563 millones de pe- 
setas de activo y un incremento de 1.447 millones de 
pasivo, que representan el 10% y 30%, respecto de 
los saldos de 1985. Como quiera que el saldo de la 
cuenta «Saldos depurados pendientes de aplicación 
definitiva.- GASTOS)) asciende a 776 millones de pe- 
setas, la diferencia de 1.787 millones en cuentas de 
activo puede obedecer a rectificación de apuntes por 
operaciones internas dentro de la contabilidad finan- 
ciera que habían sido contabilizadas incorrectamen- 
te en cuentas que no se correspondían con la titulación 
contenida de cada rúbrica contable y referidas a pe- 
ríodos anteriores. Por otra parte, el grupo de cuen- 
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tas de pasivo, presenta un aumento de 1.447 millones 
de pesetas que se centra, básicamente en la cuenta 
({Diferencias de conciliación)) que pasa de 457 a 1.424 
millones de pesetas en 1986, compensada la diferen- 
cia con otras subcuentas. La cuenta ((Saldos depura- 
dos pendientes de aplicación definitiva.- INGRESOS)) 
experimenta un crecimiento de 238 millones de 
pesetas. 

instituto Nacional de la Salud 

La Entidad presenta como nota más significati- 
va el aumento del saldo en cuentas de activo que pa- 
sa de 14.955 millones de pesetas en 1985 a 32.306 
millones en 1986, con una diferencia absoluta de 
17.351 millones de pesetas y relativa del 116%; el in- 
cremento se produce fundamentalmente en la cuen- 
ta ((Operaciones pendientes de aplicación a 
Presupuesto.- Ejercicio 1986)) que ofrece la cifra de 
17.523 millones de pesetas. El saldo total de las cuen- 
tas de pasivo se mantiene sin grandes variaciones, pues 
de 4.346 millones de pesetas en 1985 pasa a 5.088 en 
1986; no obstante, las distintas cuentas que compo- 
nen el saldo muestran diferencias notables, sin duda 
consecuencia de los trabajos de análisis y depuración 
de partidas durante el ejercicio por parte del Institu- 
to, así como de operaciones propias de 1986. 

La nueva cuenta creada para recoger las partidas 
depuradas pendientes de aplicación definitiva, pre- 
senta un saldo de 136 y 315 millones de pesetas para 
«GASTOS» e ((INGRESOS», respectivamente, con 
un aumento respecto de 1985 del 60% y 377%. 

instituto de Servicios Sociales 

Las variaciones en los saldos totales de las cuen- 
tas de activo y pasivo presentan diferencias de poca 
significación en relación con el ejercicio 1985, pasando 
de 305 y 351 a 319 y 368 millones de pesetas en 1986, 
que representan el 15% del aumento. El saldo de la 
cuenta que recoge las partidas depuradas pendientes 
de aplicación definitiva -GASTOS e INGRESOS- 
asciende a 66 y 33 millones por Activo y Pasivo, res- 
pectivamente. 

1. S. M. 

Las cuentas pendientes de conciliar sus saldos pre- 
sentan cambios importantes en relación con el ejer- 
cicio de 1985; por una parte, se incluye la cuenta 
Entidades Filiales (activo) con un saldo de 1.222 mi- 
llones en proceso de depuración, y de otra, han sido 
considerados los saldos según su naturaleza, es de- 
cir, deudores y acreedores y no como resultado de la 
diferencia en Único concepto. Los saldos depurados 
pendientes de aplicación definitiva se mantienen sin 
variación alguna durante el año 1986, esto es, 217 mi- 
llones de pesetas en «GASTOS» y 5 millones de pe- 
setas en ((INGRESOS)). 

' 

Tesorería General 

Los saldos que presentan las cuentas de activo pen- 
dientes de depurar no ofrecen variación significati- 
va, pues pasan de 231.047 a 231.405 millones de 
pesetas; no obstante, son de señalar las cuentas «Deu- 
dores diversos.- Operaciones con Entidades de la Se- 
guridad Social a documentar)) que disminuye en 
10.662 millones, en tanto que la cuenta ((Partidas pen- 
dientes de aplicación.- de origen deudor)) incremen- 
tan su saldo en 12.684 millones. Del pasivo son de 
destacar, las modificaciones que muestran las cuen- 
tas ((Acreedores diversos.- Operaciones pendientes de 
aplicación)), que de 25.490 millones pasa a 35.228 mi- 
llones de pesetas, con incremento del 38% (9.738 mi- 
llones), ((Operaciones en curso.- Relación de pagos 
pendientes a cargo de EE.FF.», con aumento de 9.909 
millones de pesetas (el 33%) y ((Partidas pendientes 
de aplicación.- de origen acreedor)) con incrementos 
del orden del 46'4'0, pasando de 52.150 millones de pe- 
setas en 1985 a 75.946 millones en 1986. La variación 
del pasivo es del 32% de incremento considerando 
que en este ejercicio han sido situados los saldos se- 
gún su propio significado. 

Las partidas recogidas en las cuentas de ((Saldos 
depurados pendientes de aplicación definitiva.- IN- 
GRESOS Y GASTOS)), ascienden a 787 y 292 millo- 
nes de pesetas, respectivamente. 

VI. CONSIDERACIONES Y CALIFICACION GENERAL DE LAS CUENTAS DE 
LA SEGURIDAD SOCIAL CORRESPONDIENTES AL EJERCICO DE 1986 

El Tribunal de Cuentas no ha podido disponer, 
un año más, de la documentación completa relativa 
a las cuentas que integran los Balances de las Enti- 
dades Gestoras y Servicio Común de la Seguridad So- 
cial, pese a que las demandas se limitaron a aquellos 
justificantes considerados imprescindibles de acuer- 
do 'con los principios técnico-contables de general 
aceptación (y con las instrucciones cursadas por los 

propios Organismos competentes en materia de tu- 
tela, de gestión y de control interno), es decir: inven- 
tarios de derechos y obligaciones con terceros; 
extractos bancarios conciliados; actas de arqueo; do- 
cumentos de ajustes de saldos y operaciones de rela- 
ciones internas de Sistema, entre otros. 

Las cuentas del ejercicio 1986, mantienen, salvo 
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excepciones, las deficiencias reflejadas en los lnfor- 
mes correspondientes a los ejercicios anteriores, agre- 
gándose otras propias del que se comenta o apreciadas 
como consecuencia de la mayor cantidad y mejor ca- 
lidad de la documentación recibida y examinada por 
el Tribunal respecto al ejercicio de 1985. 

En relación con la liquidación del Presupuesto po- 
demos señalar que, en las comprobaciones practica- 
das, no siempre se aprecia una correcta adecuación 
entre el hecho económico y su imputación contable, 
al no existir correspondencia entre la naturaleza del 
gasto y la aplicación contable que se utiliza, obser- 
vándose, por otra parte, que en muchos casos, se han 
realizado pagos sin crédito adecuado y suficiente, dan- 
do lugar a que aparezcan contabilizadas partidas pen- 
dientes de aplicación a presupuesto. No se han 
apreciado anomalías sustanciales en la tramitación 
de los expedientes de modificiación de créditos que 
han implicado un incremento del crédito global de 
las Entidades Gestoras y Servicio Común de la Se- 
guridad Social. 

En síntesis, las anomalías más importantes detec- 
tadas en el examen de la documentación recibida por 
el Tribunal de Cuentas son las siguientes: 

- Omisiones y deficiencias en el envío documen- 
tal, particularmente en la Tesorería General. 

- Partidas cuyo origen se remona a ejercicios an- 
teriores a la Reforma Institucional de la Seguridad 
Social de 1978, no clarificadas. 

- Saldos sin variación durante años, pendientes 
de conciliar entre Entidades del Sistema y otros Or- 
ganismos y Empresas, así como saldos residuales pro- 
cedentes de la Reforma Institucional de la Seguridad 
Social (Real Decreto-Ley 36/78) de importancia cuan- 
titativa, sin cancelar. 

- Operaciones por el concepto de Ingresos y Pa- 
gos en Instituciones Financieras desde el año 1981, 
sin aclarar, y, por tanto, no correctamente contabi- 
lizadas. 

- Diferencias entre los datos figurados en Ba- 
lance y los inventarios, sin justificar. 

- Saldos poco significativos por cuanto, a su vez, 
son el resultado acumulado de saldos deudores y 
acreedores provinciales que, por otra parte, también 
se componen de partidas acreedoras y deudoras de 
los diferentes centros de gastos. 

- Apuntes contrarios al significado propio de la 
cuenta, con la consiguiente confusión de operacio- 
nes que desnaturaliza el saldo. 

__ 
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- Conceptos indeterminados entre las partidas 
que componen el saldo figurado en los inventarios 
recibidos, que impiden su análisis. 

- Falta de coincidencia entre los datos refleja- 
dos en Anexos al Balance y los inventarios, en diver- 
sas cuentas. 

- Partidas pendientes de reponer por el Estado 
que proceden de operaciones del año 1979, (Inversio- 
nes adicionales - INSERSO). 

- Falta de correspondencia de saldos en cuen- 
tas compensatorias de activo y pasivo. 

- Inventarios que, en ocasiones, no se ajustan 
al mínimo rigor técnico que exige su confección. 

- Saldos en Balance contrarios a la clara natu- 
raleza de la cuenta, cuyo origen no es posible deter- 
minar ante la carencia de detalle analítico (Fianzas 
recibidas) o debido a errores contables pendientes de 
rectificación (Préstamos recibidos internos del 
Sistema). 

- Partidas que, de conformidad con las normas 
dictadas al efecto por las Entidades, deben ser obje- 
to de amortización/reintegro y que, sin embargo, per- 
manecen invariables durante años, sin justificar. 

- No conciliación, por falta de coordinación, de 
los datos figurados en Balance con los reflejados en 
la documentación de los Servicios económicos (exis- 
tencias) respecto de Valores Mobiliarios y Cuentas de 
orden. 

- Uso abusivo de cuentas transitorias y asien- 
tos injustificados entre ellas, con cruce de operacio- 
nes que sin duda habrán de dificultar una racional 
depuración de partidas. 

En general, pues, persisten cuentas con saldos de 
cuantía relevante pendientes de análisis y depuración 
así como partidas sin la debida conciliación entre las 
distintas Entidades particularmente en la Tesorería 
General, no reflejando, en numerosas ocasiones, la 
realidad económica del Sistema. 

Por todo ello: 

Teniendo en cuenta que la Comisión para el estu- 
dio de las Cuentas y Balances de la Seguridad Social 
aún no ha culminado sus trabajos para conciliar y 
depurar las Cuentas del Sistema, cuyas deficiencias 
aconsejaron a este Tribunal establecer en los anteriores 
Informes elevados a esas Cortes Generales su dicta- 
men negativo sobre las mismas; que, en particular, 
el Instituto Social de la Marina no ha podido reco- 
ger en las cuentas de 1986 la totalidad de las graves 
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anomalías que desfiguraban los saldos del ejercicio 
1982; y que, en general, los saldos pendientes de con- 
ciliación y regularización siguen siendo muy impor- 
tantes, no obstante las aplicaciones del ejercicio, sin 
que haya experimentado una sensible mejoría durante 

el ejercicio 1986 la expresión contable de la realidad 
del Sistema de la Seguridad Social, este Tribunal man- 
tiene la calificación negativa de las Cuentas y Balan- 
ces del ejercicio 1986 del sistema de la Seguridad 
Social. 
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SECTOR PUBLICO TERRITORIAL 

1. COMUNIDADES AUTONOMAS 

1.1. INTRODUCCION 

En las Comunidades Autónomas el ejercicio de 
1986 debería ser considerado como el de consolida- 
ción de las competencias asumidas, así como de cul- 
minación de las transferencias, especialmente en las 
denominadas históricas. 

Durante el año, se va a producir la transferencia 
de la Enseñanza Universitaria, que a su finalización 
alcanzará a las Comunidades Autónomas de Cata- 
luña, País Vasco, Andalucía y Valencia. En relación 
con el sistema de Seguridad Social, las transferencias 
de competencias al final del período se extenderán 
a Andalucía y Cataluña en materias propias del IN- 
SALUD e INSERSO y a estas últimas en cuanto a 
i'alencia, Galicia y Canarias. 

El sistema de financiación que continúa aplicán- 
h s e  en las Comunidades Autónomas de Régimen Co- 
mún, es el denominado ((transitorio)) establecido en 
la Ley Orgánica de Financiación de las Comunida- 
des Autónomas (LOFCA), sin que llegue a entrar en 
vigor el «definitivo» también especificado en la nor- 
ma citada y que, según ella, en aquel año debía sus- 
tituir al provisional o transitorio, circunstancia que 
sin embargo se aplazará hasta el ejercicio siguiente. 
N o  obstante, en materia de ingresos se va a culminar 
el proceso de cesión de Tributos del Estado, que lle- 
ga a alcanzar a la totalidad de las Comunidades de 
Régimen Común excepto a la de Madrid. 

En al ámbito legislativo propio de las Comuni- 
dades Autónomas se promulgan las siguientes nor- 
mas reguladoras de la materia económico financiera: 

- Ley de Finanzas de Baleares de 5 de febrero 
de 1986. 

- Ley de Régimen Económico y Presupuestario 
de Asturias de  28 de mayo de 1986. 

- Ley de Hacienda de Aragón de 4 de junio de 
1986. 

- Ley de Hacienda de Castilla-León de 23 de di- 
ciembre de 1986. 

Se encuentra próximo a culminar el proceso de 
adaptación de los preceptos de la Ley General Pre- 
supuestaria a las peculiaridades del desarrollo de la 
actividad económico-financiera y presupuestaria en 
cada una de las Comunidades Autónomas, dado que 
en el año terminan encontrándose ya en vigor, doce 
leyes reguladoras de la materia. 

Con objeto de completar, analizar y evaluar la in- 
formación disponible, relativa a la gestión económico- 
financiera de las Comunidades, se ha procedido a rea- 
lizar fiscalizaciones uin situ)) en las siguientes: Astu- 
rias, Baleares, La Rioja, Castilla-La Mancha, Castilla- 
León, Galicia, Murcia, Extremadura, Cantabria y 
Madrid. 

Las actuaciones de control directo del Tribunal 
no se han dirigido a aquellas Comunidades que dis- 
ponen de un Organo de Control Externo en funcio- 
namiento (Navarra, Cataluña, Valencia), habiéndo- 
se utilizado a efectos de la confección del presente 
Informe, los elaborados por los respectivos Organos 
de Control sobre la gestión en el ejercicio de 1986. 

1.2. SISTEMAS CONTABLES, ESTADOS FI- 
NANCIEROS Y RENDICION DE CUENTAS 
POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 

1.2.1. Sistemas contables 

El sistema contable más utilizado por las Comu- 
nidades Autónomas en 1986, es el que responde al 
modelo administrativo presupuestario, que fue tra- 
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dicional en la Administración Pública española, 
acompañado de principios contables basados en la 
Instrucción de contabilidad de las Corporaciones Lo- 
cales de 1952. 

En aras de un mejoramiento de la información 
contable, las Comunidades Autónomas de Extrema- 
dura, Navarra y Valencia han iniciado, en la forma 
que después se desarrolla, una adaptación de su con- 
tabilidad a la normativa contenida en el Plan Gene- 
ral de Contabilidad Pública, iniciativa esta, que se- 
ría deseable se extendiera, a la mayor brevedad posi- 
ble, a la totalidad de las Comunidades. 

El sistema contable administrativo presupuesta- 
rio, a que nos referíamos en primer lugar, no garan- 
tiza que las cuentas rendidas, presenten de una ma- 
nera razonable, la situación financiera, los resultados 
de las operaciones ni las variaciones de su patrimo- 
nio, de acuerdo con principios de contabilidad gene- 
ralmente aceptados, teniendo exclusivamente como 
misión estar al servicio del control de legalidad del 
gasto público y recoger el desarrollo de la Liquida- 
ción de los Presupuestos. Las anotaciones de los Re- 
gistros se producen, según se trate de ingresos o gas- 
tos, mediante imputación a las aplicaciones presu- 
puestarias respectivas. 

Por lo que se refiere a las Comunidades que han 
adoptado, un sistema contable ajustado al Plan Ge- 
neral de Contabilidad Pública, se ha de destacar lo 
siguiente: 

Extremadura 

Esta Comunidad ya había procedido en ejercicios 
anteriores a implantar un sistema contable basado en 
el Plan General de Contabilidad Pública. En este año 
se desdobla el sistema llevándose una parte del mis- 
mo en la Intervención y otra parte en la Tesorería, 
sin embargo, a veces, no existe concordancia entre am- 
bas y así se puede señalar que la Cuenta ((Acreedo- 
res por Obligaciones Reconocidas)) que se lleva en In- 
tervención no concuerda en su Debe con el Haber de 
la Cuenta ((Acreedores por Pagos Ordenados)) que 
es desarrollada en Tesorería y cuyo enlace es funda- 
mental para el buen funcionamiento del sistema, lo 
señalado anteriormente ocurre también, en cuanto a 
Acreedores procedentes de 1985, así como a los an- 
teriores a la fecha señalada. 

Navarra 

Según se señala en el Informe rendido a su Par- 
lamento por la Cámara de Comptos, y como conse- 
cuencia de recomendaciones contenidas en anterio- 
res Informes, se implantó durante el ejercicio de 1986 
el sistema de Gestión Económico-Financiera, que su- 

pone la unión de la contabilidad presupuestaria con 
la patrimonial y la realización por primera vez de la 
Cuenta de Resultados. El sistema de Gestión Econó- 
mico Financiera (SGEF), es la adaptación del Plan 
General de Contabilidad Pública al Sector Público 
navarro. No obstante, el informe indica que el siste- 
ma empleado no facilita la conciliación del conjun- 
to de operaciones presupuestarias y extra- 
presupuestarias con los saldos de Tesorería. 

Valencia 

Según el informe de su Sindicatura de Cuentas, 
si bien se siguió durante el ejercicio el sistema conta- 
ble tradicional, se diseñó una nueva estructura pre- 
supuestaria, en base a la cual, la contabilidad princi- 
pal se ha desarrollado por el sistema administrativo- 
presupuestario, aplicando de una forma paralela el 
sistema económico presupuestario a fin de servir de 
rodaje de cara a la implantación definitiva del Plan 
General de Contabilidad Pública a partir de 1 de enero 
de 1987. 

1.2.2. Estados financieros 

En este ejercicio los estados financieros rendidos 
al Tribunal, han dejado de ser unas meras cuentas de 
liquidación de los Presupuestos de la Administración 
General, para constituir verdaderas Cuentas Generales 
con los contenidos que les atribuyen las diferentes le- 
yes autonómicas reguladoras de la materia. No obs- 
tante se ha de señalar que constituyen una excepción 
Rioja y Murcia, donde las cuentas rendidas no reú- 
nen los requisitos reseñados en el art. 133.1 de la Ley 
General Presupuestaria, de aplicación supletoria en 
ambas, limitándose a la Liquidación Presupuestaria 
y Canarias en la que, con infracción del art. 95 de 
su Ley de Hacienda Pública, no se incuye: 

- Las cuentas de las Empresas Públicas ni de los 
Organismos autónomos. 

- Los estados que reflejan el suministro y situa- 
ción de los avales concedidos. 

- La Cuenta de Tesorería según lo previsto en 
la Orden de 24 de julio de 1984. 

- Estado demostrativo de la evolución y situa- 
ción de los valores a cobrar y obligaciones a pagar 
de ejercicios anteriores. 

1.2.3. De la rendición de las cuentas 

La rendición de cuentas por las Comunidades 
Autónomas al Tribunal se ha efectuado generalmen- 
te fuera de los plazos legalmente establecidos respec- 
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to de las cuales podemos ofrecer la siguiente ordena- 
ción cronológica: 

- Presentadas en el ejercicio de 1988: Andalu- 
cía, Canarias, Murcia, País Vasco y La Rioja. 

- Presentadas en el ejercicio de 1989: Aragón, 
Cantabria, Castilla-León, Extremadura y Madrid. 

1.3. SISTEMAS PRESUPUESTARIOS DE LAS 
COMUNIDADES AUTONOMAS 

Durante el ejercicio de 1986 se generaliza en las 
Comunidades Autónomas la utilización de las técni- 
cas presupuestarias, que ya desarrolladas en el ejer- 
cicio anterior por la Administración del Estado, pro- 
ceden a clasificar los créditos del Estado de Gastos 
tanto según su naturaleza orgánico-económica como 
su funcionalidad de acuerdo con Programas, Funcio- 
nes, Subfunciones, etc. 

Solamente, en tres Comunidades se mantendrá el 
sistema tradicional, que son Andalucía, Rioja y Ex- 
tremadura, esta última en especial sigue la metodo- 
logía que le marca la Orden de 30 de abril de 1985, 
que desarrolla el art. 40 de la Ley General de la Ha- 
cienda Pública de Extremadura. 

En el resto de las Comunidades, al utilizar la téc- 
nica clasificatoria de los créditos por Programas, sus 
Presupuestos facilitan información sobre los recur- 
sos asignados a cada uno de ellos, pero no siempre 
se definen en los mismos, los objetivos y actividades 
a realizar con los medios personales, materiales y fi- 
nancieros que a cada programa se le asignan. En la 
mayoría de los casos, tampoco incorporan indicado- 
res para cuantificar los objetivos en términos mone- 
tarios, que a su vez permitan comparar éstos y los 
resultados obtenidos con sus correspondientes costes. 

Hemos de significar el avance experimentado en 
la presentación de los Presupuestos de Castilla-La 
Mancha que lo efectúa por Programas y Funciones, 
con una Memoria, Objetivos, Actividades e Indica- 
dores. 

1.4. ANALISIS DE LAS CUENTAS GENERALES 
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 

1.4.1. Análisis contable y de gestión presupuestaria 
de las cuentas de liquidación de los presupues- 
tos de la administración general de las Comu- 
nidades Autónomas 

Se han analizado las cuentas de Liquidación de 
los Presupuestos de la Administración General de las 

Comunidades Autónomas rendidas al Tribunal, o a 
los Organos de Control Externo en los casos de Ca- 
taluña, Valencia y Navarra, realizándose el examen 
y comprobación de las mismas y determinándose el 
grado de cumplimiento de la legislación presupues- 
taria y contable que regula las operaciones conteni- 
das en ellas. 

1.4.1.1. Ejecución de los Presupuestos de Gastos 

Partiendo de las cuentas rendidas por las Comu- 
nidades y de los resultados de su examen y verifica- 
ción, el Tribunal ha elaborado el agregado correspon- 
diente a la Liquidación de los Estados de Gastos de 
los Presupuestos, de las diecisiete Comunidades, y su 
resultado se encuentra en el anexo 1-1. 

A. Créditos Iniciales 

Los créditos iniciales de acuerdo con los respec- 
tivos Presupuestos de 1986 ascendieron a 1.953.177 
millones de pesetas, cifra que supone un  incremento 
absoluto sobre 1985 de 270.763 millones de pesetas 
y relativo del 16%. 

Las Comunidades que experimentaron u n  mayor 
incremento fueron: Madrid (6l%), Castilla-La Man- 
cha (42%), Aragón (37%), Extremadura (30%), Mur- 
cia (30%) y Cantabria (28%). 

Como ya se decía en el Informe del año anterior, 
en el ((período transitorio)) la participación en los in- 
gresos del Estado en los Tributos no cedidos, sigue 
siendo la principal fuente de financiación de las Co- 
munidades Autónomas. 

Otra práctica que viene siendo habitual en las Co- 
munidades, es la financiación de inversiones nuevas 
a través de la emisión de Deuda Pública. 

B. Análisis de las Modificaciones Presupuestarias 

Los créditos iniciales aprobados por los respecti- 
vos Parlamentos, para el ejercicio de 1986 experimen- 
taron un incremento de 594.566 millones de pesetas 
como consecuencia de las moficiaciones que la ges- 
tión presupuestaria fue originando. 

El anexo 1-3, elaborado a partir de la informa- 
ción recibida de las Comunidades Autónomas, y com- 
probado tanto a nivel de cuenta de Liquidación, como 
de expedientes de tramitación y concesión de las mo- 
dificaciones de los créditos presupuestarios, muestra 
el detalle de las producidas a lo largo del ejercicio de 
1986 con indicación de Comunidades y clases. 

Los porcentajes de modificación sobre la varia- 
ción total han sido los siguientes: 
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Créditos Extraordinarios . . . . . . . . . . . . . . .  1070 aprobación, que de forma general se ajusta a la nor- 

Créditos Incorporados 42% 
Suplementos de Crédito . . . . . . . . . . . . . . .  2% mativa 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  b) Sería recomendable que se adopten toda cla- 
Créditos Ampliados . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  19% se de medidas posibles encaminadas a reducir el nú- 
Generaciones de Crédito . . . . . . . . . . . . . . .  12% mero de modificaciones sobre todo de aquellas que 
Transferencias del Estado . . . . . . . . . . . . . .  23% 
Otras 1 VO 

puedan tener su causa en ajustes de las cifras inicial- 
mente presupuestadas como consecuencia de insufi- 
ciencias en la preparación del Presupuesto original. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

TOTAL MODIFICACIONES . . . . . . . . . .  100% 

Su causa principal está constituida por los crédi- 
tos incorporados del ejercicio anterior que alcanzan 
el 42%, lo cual denota una cierta incapacidad de las 
todavía incipientes Comunidades Autónomas, para 
gestionar anualmente los créditos concedidos en el 
Presupuesto. Si a esta causa le sumamos la origina- 
da por la actuación de los créditos ampliables, que 
contrariando lo determinado en las respectivas Le- 
yes de Hacienda van ampliando su ámbito de aplica- 
ción año a año cada vez más a través de autorizacio- 
nes en las Leyes de Presupuesto hasta desvirtuar el 
sentido jurídico y técnico de la institución, y consti- 
tuyendo conjuntamente con las anteriores un 61% del 
total. Consideración aparte merecen las Transferen- 
cias del Estado por asunción de nuevas competencias 
durante el ejercicio y que no fueron previstas a la for- 
mulación de los Presupestos de las Comunidades 
Autónomas, cuya participación constituye el 23%. 

Las modificaciones han experimentado sobre el 
año anterior un  incremento de 193.619 millones de 
pesetas que representa en términos relativos un 
aumento del 48%. Las modificaciones de los crédi- 
tos deben obedecer a causas perfectamente justifica- 
bles, no previsibles al redactarse los Presupuestos, y 
no a incorporaciones de crédito por una gestión in- 
suficiente c a imprevisiones fácilmente detectables y, 
por otro lado, su financiación debe ser cierta y posi- 
ble, sin alusiones genéricas a Remanentes de Tesore- 
ría no existentes o de difícil determinación, ni a ge- 
neraciones de ingresos no obtenibles. 

En la fiscalización se ha procedido a verificar 
los expedientes de modificación, con la legislación 
contable y financiera de las Comunidades Autóno- 
mas, comprobando su debida contabilización y re- 
flejo en cuentas. Hemos de destacar el elevado nú- 
mero de expedientes producidos y que va desde la 
Comunidad Autónoma de Madrid que aprueba más 
de 1.000, pasando por Andalucía, con un número 
próximo a 720, Aragón con 589, Valencia 586, Mur- 
cia 411, Canarias 353, etc., las conclusiones obteni- 
das del examen de los cuantiosos expedientes cita- 
dos son los siguientes: 

a) Las modificaciones presupuestarias del ejerci- 
cio de 1986 han sido contabilizadas sobre la base de 
un documento soportado por el expediente con su 

c) Como anomalías específicas que presentan al- 
gunas Comunidades podemos citar: 

- Expedientes de modificación incompletos en 
cuanto a documentación necesaria (Aragón y Ca- 
narias). 

- Justificación insuficiente de la modificación 
según el expediente presentado (Murcia). 

- Disminuciones en créditos que anteriormente 
fueron aumentados con incumplimiento de la nor- 
mativa autonómica vigente (Asturias, Baleares y Can- 
tabria). 

- Deficiencias en la contabilización de los ex- 
pedientes de modificación, que provocan diferencias 
entre los Libros Mayores y la Cuenta de Liquidación 
(Cantabria). 

- Imputación incorrecta de las modificaciones 
sobre todo en lo que se refiere a la Incorporación de 
Remanentes (Aragón, Asturias, Baleares y Cataluña). 

- Expedientes contabilizados con anterioridad 
a la fecha de su aprobación (Baleares). 

- Clasificación incorrecta por tipos de modifi- 
cación según la Ley General Presupuestaria y/o la no.- 
mativa autonómica (Aragón, Extremadura, Murcia 
y Valencia). 

- Transferencias realizadas sobre créditos de na- 
turaleza ampliable, incumpliendo la normativa vigente 
(Aragón, Canarias y Cantabria). 

- Créditos que, tras haber sido aumentados por 
modificación presupuestaria, quedan como remanen- 
tes al final del ejercicio, demostrándose así que la al- 
teración no era necesaria (Cataluña). 

C Obligaciones Reconocidas 

Las Obligaciones reconocidas se encuentran cla- 
sificadas según su naturaleza económica en el anexo 
1-2. 

Dichas Obligaciones presentan una estructura en 
el ejercicio 1986 muy similar a las del año anterior: 
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Por otra parte las variaciones interanuales en re- 
lación con el ejercicio 1985, en cuanto a la naturale- 

Operaciones corrientes . . . . . . . . . . . . .  72 74 za económica de estas Obligaciones Reconocidas, han 
1986 1985 

Operaciones de Capital . . . . . . . . . . . .  24 23 sido: 
Operaciones Financieras . . . . . . . . . . .  4 3  

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  100 100 

Variaciones 1986 1985 
Importe Importe Absolutas Relativas 

Operaciones corrientes . . . . . . . . .  1.627.506, 1.3 1 1.622 315.884 24 070 

Operaciones Capital . . . . . . . . . . . .  527.191 404.93 1 122.260 30% 
Operaciones Financieras . . . . . . . .  95.641 61.807 33.834 55% 
TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.250.338 1.778.360 471.978 27% 

Obligaciones Reconocidas por Capítulos 

La distribución de las obligaciones reconocidas 
por Capítulos y por Comunidades Autónomas se en- 
cuentra reflejada en el anexo 1-4. 

A partir de la misma y dentro de las operaciones 
corrientes, cabe destacar sobre los demás el capítulo 
4P ((Transferencias Corrientes)), que representa un 
49% del total. Las Comunidades que mayor inciden- 
cia tienen en este porcentaje son Cataluña y Anda- 
lucía cuyas Transferencias Corrientes suponen el 42% 
y 21% del total del capítulo 4P, respectivamente, ello 
debido principalmente a que ambas Comunidades tie- 
nen transferidos los servicios de la Seguridad Social 
(INSALUD e INSERSO). 

En general las Comunidades de mayor peso espe- 
cífico en operaciones corrientes son Andalucía (29Oro), 
Cataluña ( ~ W O ) ,  Valencia (lo%), Galicia (7070) y País 

Obligaciones 
Reconocidas 

Comunidades 198b 

Andalucía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  590.815 
Aragón . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  29.187 
Asturias . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  34.551 
Baleares . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  12.693 
Canarias . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  96.242 
Cantabria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  18.167 
Castilla-León . . . . . . .  . . .  68.832 
Castilla-La Mancha . . . . . . . . . . . . . . .  61.921 
Cataluña . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  584.951 
Extremadura . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  33.376 
Galicia 154.738 
Madrid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  93.012 
Murcia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  30.729 
Navarra . . . . . . .  74.702 
País Vasco . . .  166.138 

Valencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  189.832 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Rioja . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . .  10.452 

Vasco (6%). Como puede observarse estas cinco Co- 
munidades suponen ya el 80% de dichas operaciones. 

En cuanto a las Operaciones de Capital destacan 
por su cuantía en relación con el total las siguientes 
Comunidades: Andalucía (21 Vo), Cataluña (13%), 
País Vasco (10%) y Madrid (8%). 

Dentro de este segundo grupo de Operaciones, el 
capítulo 6 ((Inversiones Reales)) supone el 62% de las 
mismas, representando un 15% del total de Obliga- 
ciones, según puede verse en el anexo 1-5. Por otro 
lado las Comunidades cuya inversión destaca respecto 
al total de sus obligaciones reconocidas son Extre- 
madura (48%), Baleares (43%) y Asturias (40%). 

Obligaciones Reconocidas por Comunidades 

cido las siguientes variaciones: 
Comparando con el ejercicio 1985 se han produ- 

Obligaciones Variaciones 
Reconocidas 

1985 Absolutas Relativas 

474.409 
18.983 
20.45 1 

9.355 
88.295 
15.743 
52.201 
35.256 

478.165 
22.815 

130.124 
58.124 
24.265 
60.514 

128.846 
7.636 

153.178 

116.406 
10.204 
14.100 
3.338 
7.947 
2.424 

16.631 
26.665 

106.786 
10.561 
24.614 
34.888 
6.464 

14.188 
37.292 
2.816 

36.654 

25 yo 
54% 
69% 
36% 
9 q o  

15% 
32% 
76% 
22% 
46% 
19% 
60% 
21 070 

23 vo 
29% 
37% 
24 q o  

~ ~~~~~ 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.250.338 1.778.360 471.978 27 Yo 
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Los Capítulos más significativos por la cuantía de 
sus Obligaciones Reconocidas son el 1, 1V y VI que re- 
presentan el 29%, 40% y 15% del total de Obligacio- 
nes respectivamente. 

Dentro ya del Capítulo 1 las mayores variaciones 
interanuales se dieron en las Comunidades de Aragón, 
38%; Rioja, 36%; Extremadura, 35%; Baleares, 34% 
y Castilla-La Mancha, 33%. 

En el Capítulo IV variaron en mayor proporción 
Castilla-León, 258%; Asturias, 229%; Rioja, 95%; Va- 
lencia, 64% y Galicia, 63%. 

Por lo que se refiere al Capítulo VI las variaciones 
más importantes se originaron en Asturias, 13 1 Yo; Ma- 
drid, 122%; Baleares, 76%; Aragón, 75% y Extrema- 
dura, 61%. 

De las fiscalizaciones realizadas, podemos señalar 
que continúa en muchas Comunidades realizándose, 
el contraído de obligaciones en la fase de Disposición 
(documento D), especialmente cuando se trata de Ope- 
raciones de Capital, no utilizándose prácticamente la 
fase O, por virtud de la cual se reconoce y liquida jurí- 
dicamente la verdadera obligación contraída por la Co- 
munidad. Por otro lado al darse por contraído el com- 
promiso, genera un saldo en Resultas que no es proce- 
dente y una falta de incorporación de Remanentes que 
a veces enmascara una débil gestión de los créditos pre- 
supuestarios. 

1.4.1.2. Ejecución de los Presupestos de Ingresos 

Se ha procedido al examen y verificación de la eje- 
cución y liquidación de los Presupuestos de Ingresos 
de las Comunidades Autónomas. De las cuentas ren- 
didas por éstas, se ha obtenido el agregado que se ma- 
nifiesta en el anexo 1-6, detallándose en anexo 1-7 las 
Previsiones Definitivas, los Derechos Reconocidos y 

la Recaudación Líquida, clasificadas a su vez según se 
trate de Operaciones Corrientes, de Capital o Finan- 
cieras. 

El total de los Derechos Reconocidos durante el 
ejercicio de 1986 ascendió a 2.277.430 millones de pe- 
setas destacando las Comunidades de Andalucía (26%), 
Cataluña (24Oro), Valencia ( ~ T o ) ,  Galicia (7%) y País 
Vasco (7%) las cuales suponen un 73% de la totalidad. 
Esto, en parte, es debido a la transferencia de compe- 
tencias y su financiación en materia de Seguridad So- 
cial sobre todo en los casos de Andalucía y Cataluña. 
El anexo 1-8 recoge los Derechos Reconocidos por Ca- 
pítulos donde se puede afirmar: 

- El capítulo de mayor importancia en cuanto a 
su importe es el IV  ((Transferencias Corrientes)) cuyos 
Derechos Reconocidos suponen un 61 070 de los tota- 
les. Este está constituido principalmente por las Trans- 
ferencias del Estado y del sistema de la Seguridad So- 
cial que constituyen la financiación principal de las Co- 
munidades Autónomas. 

- Le sigue en importancia el capítulo VI1 ((Trans- 
ferencias de Capital)) cuyos Derechos Reconocidos re- 
presentan un 12% del total. Una partida importante 
que forma parte de este capítulo son las Transferen- 
cias anejas al Fondo de Compensación Interterritorial. 

- El tercer capítulo en importancia es el IX ((Va- 
riación de Pasivos Financieros)) cuyos Derechos alcan- 
zan el 8% de los totales. Componen principalmente este 
capítulo las emisiones de Deuda Pública. 

- Los tres capítulos antes mencionados, son ade- 
más los que mayor incremento han experimentado en 
cuanto al reconocimiento de sus Derechos, con respecto 
al ejercicio anterior, aumentando un 45% el IX, un 
42% el VI1 y un 37% el IV. 

Las variaciones interanuales por Comunidades de 
los Derechos Reconocidos han sido las siguientes: 

Comunidades 

~ 

Derechos Derechos Variaciones 
reconocidos reconocidos 

1986 1985 Absolutas Relativas 

Andalucía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  581.138 467.128 114.010 24 '?fo 
Aragón . . . . . . . . . . . .  33.525 22.824 10.701 47% 
Asturias . . . . . . . . . . .  35.515 27.385 8.130 30% 

13.116 12.264 852 7 q o  
113.608 96.550 17.058 18% 

Cantabria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  22.349 19.470 2.879 15% 
Castilla-León . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  73.590 56.850 16.740 29% 
Castilla-La Mancha . . . . . . . . . . . . . . . . .  61.958 35.308 26.650 75% 
Cataluña . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 52.792 458.935 93.857 20% 
Extremadura . . . . . . . . . . .  . . . . . . . .  40.869 35.899 4.970 14% 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  160.438 126.039 34.399 27% Galicia 
Madrid . . . . . . . . . .  105.1 16 55.958 49.158 88% 
Murcia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  33.271 21.979 11.298 5 1 % 
Navarra . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  74.702 61.277 13.425 22 Yo 
País Vasco . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  164.891 139.017 25.874 19% 
Rioja . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9.917 7.499 2.418 32% 

Total . . . . . .  2.277.430 1.786.523 490.907 27% 

. .  

Valencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  200.629 142.141 58.488 41% 
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Con respecto al año 1985 las Comunidades que 
mayor incremento han experimentado son Madrid, 
Castilla-La Mancha, Murcia, Aragón y Valencia. 

La distribución de la recaudación total en las Co- 
munidades según fuentes de financiación es la que 
se manifiesta en el anexo 1-10 destacando la deno- 
minada financiación básica que está constituida por 
la participación en los ingresos del Estado y los Re- 
cursos procedentes de la cesión de Tributos. 

Durante el ejercicio se va a producir la generali- 
zación de la cesión de Tributos a las Comunidades 
Autónomas con la sóla excepción de Madrid y, ha- 
biéndose procedido por éstas a rendir la preceptiva 
Cuenta de gestión de Tributos cedidos a las Comu- 
nidades Autónomas, para que se una a la Cuenta Ge- 
neral del Estado por conducto de la Intervención Ge- 
neral de acuerdo con el art. 18.2 de la Ley 30/1983, 
se ha considerado oportuno realizar un análisis más 
detalado que en años anteriores sobre la financiación 
básica de las Comunidades en Régimen Común. 

a) Transferencias del Estado 

En los Presupuestos Generales del Estado en su 
Sección 32: Entes Territoriales, figuran entre otros, 
cifrados por Comunidades de Régimen Común, los 
créditos necesarios para satisfacer la Participación 
de las Comunidades Autónomas en los ingresos del 
Estado. Estos créditos aparecen clasificados según 
tres programas. 

- Programa 91 1 A. Coste de servicios asumidos. 

- Programa 91 1 B. Transferencias a Comuni- 
dades Autónomas por participación en los ingresos 
del Estado. 

- Programa 91 1 C. Otras transferencias a Co- 
munidades Autónomas (Subvención para gastos de 
funcionamiento y de primer establecimiento de sus 
Organos Legislativos y de Gobierno). 

En relación con el Programa 91 1 B que es el más 
importante, los porcentajes de participación de las 
Comunidades Autónomas en la recaudación obteni- 
da en el ejercicio de 1986 por los capítulos 1 «lm- 
puestos Directos)) y 11 ((Impuestos Indirectos)), ex- 
cluidos los tributos susceptibles de cesión, fueron 
aprobados por las diferentes Comisiones Mixtas de 
transferencias y recogidos por el art. 59 de la Ley de 
Presupuestos del Estado. 

Los creditos para hacerla efectiva se libraron por 
doceavas partes mediante entregas mensuales a cuen- 
ta, habiéndo sido satisfactoria la comprobación en- 
tre las cifras figuradas como pagos en la Cuenta Ge- 
neral del Estado y las que ofrecen como ingresos las 

Cuentas de Liquidación de las Comunidades, excepto 
en un 3%, por haber ofrecido dificultades en su caso, 
en Andalucía, Aragón, Canarias y Castilla-León. 

El programa 91 1 A, coste de los servicios asumi- 
dos, tiene por objeto recoger los créditos correspon- 
dientes a la cobertura del coste efectivo de los servi- 
cios transferidos a las Comunidades Autónomas que 
no han sido computados para el cálculo de su por- 
centaje de participación en los Ingresos del Estado. 
Los créditos de este programa se libraron a las Co- 
munidades Autónomas por doceavas partes al prin- 
cipio de cada mes, si se trataba de gastos de perso- 
nal y por cuartas partes trimestrales en los demás 
casos. 

Pese a su dificultad se ha logrado comprobar la 
coincidencia de los pagos de la Cuenta General del 
Estado con los ingresos en las Comunidades Autó- 
nomas excepto en un 5(i10, dentro del cual se encuen- 
tran Andalucía, Aragón, Canarias, Castilla-León, 
Galicia y Murcia. 

Finalmente el programa 91 1 C, subvenciones para 
gastos de funcionamiento y de primer establecimiento 
de sus Organos Legislativos y de Gobierno, se libra- 
ron por cuartas partes trimestralmente. La compro- 
bación de sus cifras, como la de los anteriores pro- 
gramas, resultó satisfactoria excepto en un 3%. 

El total de transferencias efectuadas por el Esta- 
do para la financiación de las Comunidades Autó- 
nomas desde la Sección 32, se elevó a 435.608 millo- 
nes de pesetas suponiendo u n  aumento con respecto 
al año anterior de 114.102 millones de pesetas que 
constituye un 35%, indicativo no sólo de una mayor 
financiación de los servicios transferidos sino tam- 
bién de nuevas transferencias asumidas por las Co- 
munidades, que pueden representar la casi culmina- 
ción del proceso. 

En el anexo 1-9 se analizan por Comunidades de 
Régimen Común, con las excepciones de Cataluña 
y Valencia, de cuyos Informes de Fiscalización no 
se han podido obtener los datos suficientes, la trans- 
ferencias del Estado y su reflejo en la contabilidad 
de las Comunidades Autónomas, con especificación 
de las partidas coincidentes y de aquellas en que no 
lo han sido. Las causas por las que el cuadre no ha 
sido total son alguna o varias de las circunstancias 
siguientes, que ya se indicaban en el Informe del año 
anterior: 

1 a )  Algunas Comunidades Autónomas fraccio- 
nan en su contabilidad las transferencias recibidas del 
Estado datándolas incluso con fechas distintas. 

2:) No existe correspondencia en la imputación 
a la clasificación económica de los Capítulos IV y VI1 
entre las Comunidades Autónomas y el Estado. En 
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consecuencia, partidas contabilizadas por el F stado 
como procedentes del capítulo 1V figuran en I..\ Co- 
munidades Autónomas contabilizadas en el VI1 de 
ingresos e incluso a veces fraccionadamente entre am- 
bos capítulos. 

3:) Existen Comunidades que a fin de ejercicio 
mantienen en VIAP, como partidas pendientes de 
aplicación, parte de lo recibido del Estado sin espe- 
cificación, hasta tanto no aclaran su naturaleza, pro- 
cediendo muy posteriormente a darles su debida apli- 
cación. 

4:) Las Transferencias del Estado se contabili- 
zan en las Comunidades Autónomas siguiendo el cri- 
terio de Caja, no el de devengo, es decir, en el mo- 
mento en que se cobran, sin embargo una parte im- 
portante de éstas no se conocen por las Comunida- 
des, ni se cobran hasta el ejercicio siguiente. 

Con el fin de eliminar y/o justificar los descua- 
dres existentes se continuarán las labores al efecto 
en la fiscalización del ejercicio 87. 

B) Tributos Cedidos 

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 18.2 
de la Ley 30/1983 de 28 de diciembre sobre Tirbutos 
Cedidos, así como de la Orden ministerial de Hacien- 
da de 22 de noviembre de 1984, las Comunidades 
Autónomas han procedido a rendir «Cuenta de Ges- 
tión de Tributos Cedidos)), por conducto de la In- 
tervención General, no habiendo ultimado gran parte 
de ellas este requisito hasta el año 1988. 

Las cuentas rendidas ofrecen gran disparidad 
dado que alguna Comunidad, logra separar la ges- 
tión entre Corriente y Resultas del año anterior y an- 
teriores al anterior, otras entre corriente y Resultas, 
y alguna sólo suministra datos de Corriente. Rioja, 
en especial sólo ofrece datos de la Recaudación to- 
tal efectuada por la Delegación Especial de Hacien- 
da de la Región. 

La recaudación por Tributos Cedidos supuso en 
el ejercicio un importe de 201 .O18 millones de pese- 
tas, no comparable con el año anterior, dado que en 
1986 todas las Comunidades gozan de su gestión me- 
nos Madrid y en el año anterior eran escasas las Co- 
munidades que poseían esta competencia. 

Los mayores porcentajes de participación en la 
recaudación total se encuentran en Cataluña (26%), 
Andalucía (18%) y Valencia (l6V0), constitutivas to- 
das ellas del 60% del total. 

1.4.1 .3. Grado de Ejecución de los Presupuestos de 
las Comunidades Autónomas 

En el anexo 1-1 1 se detallan las desviaciones de 

los Derechos Reconocidos sobre las Previsiones De- 
finitivas y los grados de ejecución y de cumplimien- 
to de cada Comunidad. 

En general, el Presupuesto de las Comunida- 
des Autónomas en la vertiente de Ingresos, pre- 
senta valores altos en cuanto al grado de ejecu- 
ción, siendo los menores los de Aragón (77'70), Ex- 
tremadura (79%) y Murcia (80Vo), y los mayores 
los de Cataluña (129%), Galicia (1 17%) y Valencia 
(101%). 

En cuanto a las Obligaciones reconocidas, en 
el anexo 1-12 se presentan sus desviaciones respecto 
a los Créditos Definitivos, así como los grados de 
ejecución y de cumplimiento por Comunidades. El 
grado de ejecución total ha sido de un 88%, va- 
riando desde un 65% para Extremadura hasta un  
97% en Cataluña. Cabe destacar asimismo los ín- 
dices de Aragón (670ro), Cantabria (68%) y Balea- 
res (69%). 

La ejecución por operaciones se ha realizado en 
un 97% en cuanto a las Corrientes, un 69% las de 
Capital y un 93% las Financieras. El menor grado 
se da en las operaciones de capital por la baja capa- 
cidad invesora de algunas Comunidades como Can- 
tabria con un grado de ejecución del 38'70, Canarias 
46'70, Valencia 51%, Aragón 52% y Extemadura 
53%. 

1.4.1 .4. Análisis de los Resultados Ordinarios y Ex- 
traordinarios de Gestión y de Caja 

a) Resultados Ordinarios 

El resultado global ordinario de la gestión pre- 
supuestaria de las Comunidades Autónomas fue en 
el ejercicio 1986 de 27.092 millones de pesetas de su- 
perávit, es decir, los Derechos superaron a las Obli- 
gaciones Reconocidas en este importe. 

La distribución por Comunidades de este resul- 
tado se refleja en el anexo 1-13. En él puede obser- 
varse que doce obtuvieron gestiones positivas mien- 
tras que cuatro resultaron deficitarias, destacando 
Canarias, Madrid y Valencia entre las primeras y 
Cataluña y Andalucía entre las segundas. Navarra 
presenta en este ejercicio equilibrio en su gestión. 
Cabe señalar que la Comunidad de Valencia pasó 
de tener uno de los mayores resultados ordinarios 
negativos en 1985, a tener uno de los mayores posi- 
tivos en 1986. 

No obstante, si excluimos las Operaciones Finan- 
cieras los resultados manifestarian la siguiente es- 
tructura: 
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Derechos Obligaciones Resultados 
reconocidas de gesiión 

Cap. 1 al VI1 
reconocidos 

Cap. 1 al VI1 Cap. 1 al VI1 

Andalucía . . . . . . . . . . . . .  566.593 
Aragón . . . . . . . . . . . . . . .  3 1.747 
Asturias . . . . . . . . . . . . . .  33.221 
Baleares . . . . . . . . . . . . . .  12.838 
Canarias . . . . . . . . . . . . . .  96.921 
Cantabria . . . . . . . . . . . . .  18.218 
Castilla-León . . . . . . . . . .  65.871 
Castilla-La Mancha . . . .  60.343 
Cataluña . . . . . . . . . . . . . .  470.465 
Extremadura . . . . . . . . . .  33.455 
Galicia . . . . . . . . . . . . . . .  158.628 
Madrid . . . . . . . . . . . . . . .  77.271 
Murcia . . . . . . . . . . . . . . .  21.575 
Navarra . . . . . . . . . . . . . .  60.416 
País Vasco . . . . . . . . . . . .  149.978 
La Rioja . . . . . . . . . . . . . .  8.522 
Valencia . . . . . . . . . . . . . .  186.854 

585.312 
27.837 
33.612 
12.521 
95.710 
17.174 
67.385 
61.340 

528.053 
33.025 

153.971 
90.385 
27.648 
67.047 

160.724 
9.804 

183.148 

(18.719); 

(391) 
317 

1.211 
1 .O44 

(1.514) 

(977) 
(57.588) 

430 
4.657 

(1 3.1 14) 
(6.073) 
(6.63 1) 

(10.746) 
(1.282) 

3.706 

3.910 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  ( 101.780) Total 2.052.9 16 2.154.696 

Se produce, por tanto, un déficit de 101.780 mi- 
llones de pesetas. 

b) Resultados Extraordinarios 

Se considera resultado extraordinario a la diferen- 
cia entre las variaciones que se producen durante el 
ejercicio, en los Derechos pendientes de cobro y Obli- 
gaciones pendientes de pago de ejercicios anteriores 
(Resultas). Entendiendo que serán variaciones posi- 
tivas los aumentos de los Derechos y las disminucio- 
nes de las Obligaciones, y negativas las disminucio- 
nes de los primeros y los aumentos de las segundas. 

El anexo 1-13 recoge estos resultados por Comu- 
nidades, siendo el global de los mismos 5.875 millo- 
nes de pesetas de déficit y destacando Extremadura 
con un déficit de 12.879 millones, debido principal- 
mente a bajas de los Derechos y Andalucía con un  
superávit de 7.334 millones de pesetas producido por 
aumentos en los mismos. 

c) Flujos de Caja 

Los resultados obtenidos a través de los flujos de 
caja de las distintas Comunidades se encuentran de- 
tallados en el anexo 1-13. Las cifras que en él se reco- 
gen comprenden los Ingresos y Pagos de las opera- 
ciones presupuestarias del ejercicio corriente, de Re- 

sultas y de las operaciones extrapresupuestarias, con 
las excepciones de Navarra de la que sólo se dispone 
de los datos de las primeras, País Vasco en el que por 
el mismo motivo, no se incluyen los flujos de opera- 
ciones extrapresupuestarias y Valencia en la que no 
se conocen los movimientos de Resultas. 

En cifras totales los pagos han superado a los in- 
gresos en 5.465 millones de pesetas. 

Las Comunidades que mayores flujos de caja en 
valores absolutos han obtenido durante el ejercicio 
han sido Cataluña, Andalucía, Madrid, Galicia y Va- 
lencia (a pesar de no estar en ésta incluidos los mo- 
vimientos de Resultas). Destacando los saldos posi- 
tivos de Castilla-León y Canarias y los negativos de 
Andalucía y CataluRa. 

Cataluña en todos los apartados a excepción de los 
ingresos por Resultas, es la que mueve mayores fon- 
dos, suponiendo tanto sus ingresos como sus pagos por 
operaciones extrapresupuestarias un 59% de los tota- 
les por estas operaciones de todas las Comunidades. 

1.5. FISCALIZACION DE LA GESTION 

1.5.1. Examen del endeudamiento y de la concesión 
de avales por las Comunidades Autónomas 

Entre los recursos de los que pueden disponer las 
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Comunidades Autónomas para dotar la financiación 
de sus Presupuestos, se encuentran las operaciones 
sobre el Crédito Público, realizadas durante el ejer- 
cicio. Dentro de ellas, las concertadas a corto plazo, 
deberán ir destinadas a cubrir necesidades transito- 
rias de Tesorería, mientras que las que lo sean a lar- 
go plazo deberán tener un destino concreto y finalis- 
ta encaminado a la financiación de los gastos de in- 
versión a realizar por la Comunidad. 

La totalidad de las Comunidades Autónomas han 
hecho uso de la facultad de emitir empréstitos públi- 
cos durante este año o los anteriores mientras que la 
obtención de préstamos o líneas de crédito a medio 
y corto plazo no ha sido de uso generalizado al no 
haber sido utilizado por las comunidades de Aragón, 
Canarias, Extremadura, Galicia y País Vasco. 

1.5.1 . 1 . Emisión de Empréstitos 

7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E. NÚM. 106 

El importe de los empréstitos vivos al finalizar el 
ejercicio, según se desprende del anexo 1-14 sumaba 
la cantidad de 201.332 millones de pesetas cifra que 
representa 'un incremento absoluto, sobre el año an- 
terior, de 71.885 millones de pesetas y relativo del 56'70, 
indicativo de un  rápido crecimiento del endeudamien- 
to de las Comunidades Autónomas. Las que mayor 
participación tienen en este incremento son Catalu- 
ña, País Vasco, Andalucía, Canarias y Valencia, que 
conjuntamente representan el 84% del total emitido 
durante el ejercicio. 

Es práctica generalizada en la contabilización de 
los empréstitos contraer su importe como Derecho 
Reconocido, en la fecha correspondiente al Decreto 
de Emisión y no en el momento en que jurídica- 
mente es exigible y liquidable monetariamente o des- 
de la fecha de su ingreso en el Tesoro, lo que deter- 
mina una desnaturalización de los resultados de la 
Liquidación Presupuestaria al figurar como Dere- 
chos Reconocidos, cantidades de elevado importe 
que no son tales y que además pueden estar desti- 
nadas a financiar gastos a realizar en otros ejerci- 
cios que también quedarían afectados por el resul- 
tado de esta operación. 

En las fiscalizaciones realizadas se ha procedido 
a efectuar un análisis de los expedientes de Emisión 
de Deuda del ejercicio, contrastándolos con sus le- 
yes autorizantes, con los Registros Contables y con 
los respectivos Mandamientos de Ingreso y Pago, ha- 
biéndose observado los siguientes hechos destacables 
en las Comunidades que se citan: 

Las amortizaciones descienden respecto del año 
anterior, debido a la disminución experimentada en 
Cataluña, donde las deudas existentes se encuentran 
en su mayoría en período de carencia. 
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Andalucía 

En Resultas o Residuos, valores a c.obrar, figura 
una partida de 6.000 millones de pesetas que fue ob- 
jeto de contracción en 1985 en virtud de la autoriza- 
ción concedida por la Ley de Presupuestos y cuya emi- 
sión siguió sin realizarse en 1986. 

En relación con los intereses devengados por la 
Deuda emitida en 1985, el importe de ellos según los 
cuadros de amortización suponen 394 millones de pe- 
setas y sin embargo en la Cuenta de Liquidación apa- 
recen 820 millones de pesetas; diferencia que obede- 
ce a excesos contraídos, por incluirse los de varios 
años, dado que en 1986, figuran intereses contraídos 
del 87, indicativo de importantes deficiencias en el 
control interno en materia de contabilidad. 

Cataluña 

En el Informe emitido por su Sindicatura figu- 
ran como suma de intereses la cantidad de 14.696 mi- 
llones de pesetas pero no ha podido obtenerse deta- 
lle de la parte que corresponde a Deuda y la que se 
refiere a préstamos. 

Extremadura 

En diciembre de 1985 se emitió Deuda Pública por 
valor de 2.000 millones de pesetas finalizando el pla- 
zo de inscripción en 1986. Durante este ejercicio se 
contabiliza como recaudado 1.990 millones de pese- 
tas minorando indebidamente el impor.te de la emi- 
sión por el montante de las Comisiones de Coloca- 
ción. Al final del ejercicio se registra contablemente 
una partida deudora por valor de 10 millones de pe- 
setas resultante de no haber dado la debida aplica- 
ción tanto al ingreso total del importe de la emisión 
de la Deuda como a los gastos relativos a las comi- 
siones devengadas por terceros. 

Madrid 

El importe total de intereses devengados en el ejer- 
cicio por la Emisión de 1980 es de 93 millones de pe- 
setas, sin embargo y pese a que los vencimientos de 
intereses se producen en junio y en diciembre la Cuen- 
ta de Deuda Pública y el estado de ejecución del Pre- 
supuesto de Gastos únicamente recogen intereses de- 
vengados por importe de 38 millones de pesetas. Ello 
significa que no se ha contabilizado el devengo de in- 
tereses del segundo semestre en el ejercicio de 1986. 

Respecto al semestre contabilizado, se consigna 
únicamente el importe líquido a abonar a los suscrip- 
tores, es decir, 46 millones de pesetas menos la reten- 
ción correspondiente. 
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Idéntica situación se produce respecto a la Emi- 
sión de 1982 por cuanto los intereses devengados 
brutos de los dos semestres del ejercicio de 1986 as- 
cienden a 348 millones de pesetas, habiéndose con- 
tabilizado los intereses netos por importe de 285 mi- 
llones de pesetas, tanto en la Cuenta de Deuda PÚ- 
blica como en el estado de ejecución del Presupues- 
to de Gastos. 

Murcia 

De los datos analizados de esta Comunidad se ob- 
serva que durante el ejercicio se ha producido un fuer- 
te crecimiento en la emisión de empréstitos, ya que 
duplica los existentes de años anteriores, no obstan- 
te se observan deficiencias en el control realizado so- 
bre estas operaciones, ya que la documentación que 
las ampara, se conserva en la Intervención mientras 
que el órgano encargado del control de las operacio- 
nes es la Dirección General de Política Financiera que 
carece del necesario conocimiento de la citada docu- 
mentación. 

1.5.1.2. Préstamos y Créditos 

El importe de los préstamos y créditos a medio 
y corto plazo asumidos por las Comunidades AutÓ- 
nomas al final del ejercicio se elevaba a la cifra de 
161.431 millones de pesetas con un aumento con res- 
pecto al ejercicio anterior de 64.334 millones de pe- 
setas representantivo de un incremento del 6670, que 
unido al que citabamos como producido en la emi- 
sión de empréstitos determina un acelerado crecimien- 
to del endeudamiento público, que si no se mantiene 
dentro de unos límites financieramente soportables, 
puede llegar con el tiempo a producir descapitaliza- 
ción y situación de dificultad financiera para las Co- 
munidades. 

La situación y movimiento de las operaciones glo- 
bales en relación con los préstamos y créditos conce- 
didos a las Comunidades se reflejan en el anexo 1-14. 

Del análisis de la contabilización de la gestión de 
los préstamos se deducen las observaciones que se pre- 
sentan a continuación en relación con las Comuni- 
dades que se indican. 

Baleares 

Existen préstamos concertados con el Banco de 
Crédito Local, a favor de Ayuntamientos de la Co- 
munidad, cuyos vencimientos son satisfechos por ésta 
y no reintegrados por los municipios, no contabili- 
zándose estas deudas e incluso no conociéndose el 
desglose de la deuda acumulada. 

Cata I u ña 

Hay una diferencia en el saldo a 31 de diciembre 
de 1986 de 174 millones de pesetas debido a diferen- 
cias de cotización en los siguientes préstamos en di- 
visas: 

1:) Ley 7/1982, Presupuesto 1982 de 30 millones 

2 3  Ley 7/1982, Presupuesto 1982 de 65 millones 
de dólares USA. 

de ECUS. 

Los préstamos formalizados durante el ejercicio son: 

Contraídos a largo plazo 26.000 millones de pesetas. 
Contraídos a corto plazo 42.000 millones de pesetas. 

Total Formalizados 68.000 millones de pesetas. 

Madrid 

a) Préstamo del Banco Hispano Americano: 

Del examen realizado se desprende que la amor- 
tización de este préstamo incluida en la Cuenta de 
Deuda Pública y en el Estado de Ejecución del Pre- 
supuesto de Gastos, por importe de 15 millones de 
pesetas, recoge 5 millones correspondientes a la amor- 
tización del segundo semestre de 1985, no contabili- 
zada en ese ejercicio, y 10 millones de 1986, pese a 
que los vencimientos semestrales se producen el 19 
de enero y el 19 de julio de cada año. 

b) Créditos del Banco de Crédito Local: 

Se observa en todos estos créditos que su conta- 
bilización, sigue un sistema mediante el que se reco- 
noce en el capítulo IX del Estado de Ingresos la to- 
talidad del límite formalizado, aunque no se haya dis- 
puesto, considerándose las cantidades recibidas como 
cobros del ejercicio. Las cantidades no dispuestas que 
figuran como pendientes de cobro en el ejercicio co- 
rriente, pasan a la Cuenta de Presupuestos Cerrados, 
Derechos a cobrar, contabilizándose en ella los co- 
bros por nuevas disposiciones que se efectúen en ejer- 
cicios sucesivos de dicho Banco. 

Esta forma de actuar desvirtúa el resultado de ges- 
tión presupuestaria del ejercicio corriente, por cuan- 
to incrementa los ingresos en cantidades que en ra- 
ras ocasiones, van a ser dispuestas en el ejercicio por 
tratarse de créditos a largo plazo, y a veces incluso 
con calendario de disposición máxima de fondos. 

Navarra 

El Informe de la Cámara de Comptos señala que 
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durante el ejercicio se ha producido una reclasifica- 
ción total de las diferentes partidas que componían 
los saldos a 31 de diciembre de 1985, por lo que no 
es posible su comparación con el año anterior al no 
ser cifras homogéneas. 

Rioja 

Como consecuencia de un cambio de criterio con- 
table en el contraído de intereses y amortizaciones, 
respecto de años anteriores, sólo aparece contabili- 
zado un semestre de los mismos. 

Valencia 

Según el Informe emitido por la Sindicatura de 
Cuentas, los criterios seguidos para la imputación de 
los intereses no han sido homogéneos. 

Mientras los intereses referentes al préstamo a cor- 
to plazo, son los correspondientes a los devengados 
en el año 1986 y que ascienden a 17 millones de pe- 
setas, los intereses de la Deuda Pública registrados 
son los pagados en el período, independientemente 
de su devengo. En este sentido, el Presupuesto de 1986, 
recoge 139 millones de pesetas correspondientes a in- 
tereses devengados en 1985, y no recoge 280 millo- 
nes de pesetas, correspondientes a intereses devenga- 
dos y no vencidos al 31 de diciembre de 1986. Por 
tanto, si se hubiera seguido el criterio de devengo, se 
produciría un incremento dcl gasto de 140 millones 
de pesetas. En este sentido, y dado que existe la sufi- 
ciente información para poder calcular los intereses 
devengados en cada ejercicio, recomienda que se re- 
gistren los mismos en base al citado principio, para 
que de esta manera los gastos recogidos en el capítu- 
lo sean los que efectivamente se han devengado du- 
rante el ejercicio presupuestario. 

1.5.1.3. Carga Financiera 

El endeudamiento total de las Comunidades Autó- 
nomas a fin del ejercicio suponía 362.763 millones 
de pesetas. con un aumento respecto del año ante- 
rior de 130.219 representativo del 60%. La pondera- 
ción aumentativa del índice de las deudas asumidas 
por las Comunidades Autónomas, como consecuen- 
cia de operaciones de crédito, se debe a una política 
de endeudamiento acelerada. 

Analizando el monto total del importe del endeu- 
damiento, se observa que la comunidad Autónoma 
más endeudada, es Cataluña, con una cifra de 142.024 
millones de pesetas representativa del 39% del total, 
seguida por el País Vasco el cual pese a no tener nin- 
gún préstamo, eleva sus emisiones de Deuda Pública 
a 41.963 millones de pesetas constitutivas del 12% del 

total, finalmente destacaremos a la Comunidad Autci- 
noma de Madrid que con 37.914 millones de pesetas 
participa en un 10% del total. La suma de las tres 
totalizan el 61% del endeudamiento total de las Co- 
munidades Autónomas. 

Se ha procedido también a analizar el cumplimien- 
to por las Comunidades Autónomas de lo determi- 
nado en el art. 14.1.b) de la LOFCA, en cuanto pres- 
cribe que la suma de los intereses y las amortizacio- 
nes devengadas durante el ejercicio no podrá en cada 
Comunidad exceder del 25% de los ingresos co- 
rrientes. 

A fin de comprobar lo anteriormente señalado se 
ha confeccionado el anexo 1-15 que expresa el por- 
centaje, por Comunidades, que representa la carga 
anual -suma de intereses más amortizaciones- so- 
bre los ingresos ordinarios, siendo de destacar los al- 
tos índices que van alcanzando algunas Comunida- 
des como Cataluña 12%, Cantabria lo%, Murcia y 
Rioja 8%. En índice medio de la carga financiera está 
representado por el 5%.  

En los datos contenidos en el anexo citado se han 
tomado por primera vez este año los intereses y amor- 
tizaciones devengados según los respectivos cuadros 
de amortización, y no los devengos figurados en las 
Cuentas de Liquidación respecto de los capítulos 111 
y IX del Presupuesto de Gastos, que contienen par- 
tidas no siempre constitutivas de intereses y amorti- 
zaciones (en Navarra, por ejemplo, se incluye la de- 
volución de fianzas y depósitos). 

1.5.1.4. Avales 

Durante 1986, con la sóla excepción de Baleares, 
todas las Comunidades Autónomas, utilizan esta ins- 
titución con el fin de garantizar determinados prés- 
tamos a empresas establecidas en su territorio, cuya 
situación socio-económica así lo demanda. 

El incremento de los avales concedidos a fin de 
ejercicio representa 13.641 millones de pesetas, que 
constituye un 26% de los avales iniciales. Este incre- 
mento trae conlo consecuencia una ampliación del 
riesgo asumido por la Comunidades que sin contar 
con los posibles intereses a pagar en caso de no ha- 
cerse efectivo los pagos por las empresas alcanzaría 
la suma de 65.999 millones de pesetas. 

Las Comunidades Autónomas de Cataluña, Na- 
varra y País Vasco presentan la cifra más alta de ries- 
gos asumidos dado que entre las tres concentran el 
85% del total de avales. El movimiento de los avales 
durante el ejercicio de 1986 es el que se refleja en el 
anexo 1-16. 

Los trabajos de fiscalización han consistido en el 
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análisis de la contabilización de los avales, así como 
de su gestión mediante la contrastación de los Con- 
tratos y Escrituras otorgados con su legislación re- 
guladora y la comprobación de que no se han pro- 
ducido excesos dentro de las autorizaciones concedi- 
das por las Leyes de Prespuestos u otras de carácter 

fiscal. Del análisis podemos deducir las siguientes par- 
ticularidades: 

Aragón 

guientes avales: 
Durante el ejercicio han resultado fallidos los si- 

- Hilaturas Aragonesas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 millones de pesetas. 
- Centrales Lecheras Unidas de Zaragoza, S.A. (LUZASA) . . . . . . .  15 millones de pesetas. 
- Jesús Vicente, S.A. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  20 millones de pesetas. 

Total . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  44 millones de pesetas. 

Del importe de los fallidos, se pagan por la Co- 
munidad en el ejercicio de 1986,24 millones de pese- 
tas. y los restantes 20, en 1987. 

Asturias 

Su normativa permite al Principado avalar con- 
cesiones de crédito a pequeñas y medianas empresas 
para la realización de nuevas inversiones, dentro del 
Programa de' Actuaciones Urgentes, por un límite glo- 
bal de 200 millones de pesetas, así como para crédi- 
tos que se concierten por empresas o entidades con 
destino directo y específico a inversiones para rein- 
dustrialización en las zonas de Asturias más directa- 
mente afectadas por la reconversión industrial, con 
un límite global de 1.OOO millones de pesetas. 

Los avales pueden devengar una comisión, aun- 
que este punto no se contempla en los convenios fir- 
mados en 1986. 

El Principado no hace un seguimiento posterior 
a la autorización del aval y concesión de crédito, por 
lo que se carece de datos sobre cancelaciones. Seria 
preciso que se estableciera un sistema adecuado de 
control contable para, en todo momento, conocer si 
se cumple la normatia en cuanto al montante máxi- 
mo global de los créditos avalados, los pendientes de 
tramitar, así como las cancelaciones que se van pro- 
duciendo y que necesariamente disminuyen la cuan- 
tía del riesgo asumido. 

Cantabria 

Durante el ejercicio de 1986, se estableció por la 
Ley de Presupuestos el límite de 1.OOO millones de pe- 
setas como cuantía máxima para la concesión de ava- 
les, cifra que fue sobrepasada al formalizarse estos 
instrumentos de garantía por importe total de 1.079 
millones de pesetas. 

Castilla-León 

La Comunidad Autónoma como avalista y obli- 

gada subsidiaria de una póliza de crédito suscrita por 
TEJISAL con el Banco Exterior de España, fue re- 
querida notarialmente con fecha 4 de julio de 1985 
por la entidad financiera acreedora para que proce- 
diese al pago de la deuda por incumplimiento del deu- 
dor principal. El pago por un impQrte de 18 millo- 
nes de pesetas se realizó el 13 de junio de 1986 exten- 
diéndose, con fecha 15 de julio, Certificación de Des- 
cubierto y requerimiento de pago contra TEJISAL. 

Cataluña 

Respecto de esta Comunidad el Informe de su Sin- 
dicatura de Cuentas, señala que la concesión de ava- 
les viene regulada por los arts. 64 y 65 de la Ley de 
Finanzas Públicas, así como por el 11 de la Ley de 
Presupuestos para 1986, significando que el límite 
autorizado ha sido de 8.862 millones de pesetas de 
los que se han concedido 4.150. En el Informe cita- 
do de la Sindicatura sólo se hace referencia a los avales 
concedidos directamente por la Generalidad pero no 
a los concedidos por el Instituto Catalán de Finan- 
zas y por el Instituto Catalán de Crédito Agrario. 

Todos los avales vienen reflejados desde su ori- 
gen y no se ha dado de baja a ninguno pese a que 
muchos de ellos han sido cancelados. 

Extremadura 

No existe en la Comunidad, pese a requerirlo el 
Plan de Contabilidad aprobado, una contabilidad es- 
pecífica de avales, por lo que no puede garantizarse 
la fiabilidad de los datos aportados por la Comuni- 
dad. El Cuadro de Situación de Avales en 1986 for- 
mulado, no ha podido ser totalmente verificado dado 
que se disponía de una relación de avales a fin de ejer- 
cicio y de dos resúmenes, cuyos datos se contrade- 
cían entre si. Las cifras reflejadas en el citado Cua- 
dro no tienen un soporte documental y, por otro lado, 
tanto las exitencias iniciales como las finales han sido 
calculadas por los responsables del servicio, mediante 
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dií'ercncia con el resto de los datos. Finalmente las 
existencias iniciales no coinciden con las finales del 
ejercicio anterior sin que se naya obtenido justifica- 
ción alguna al respecto. 

Navarra 

La Comunidad Foral concede avales, no sólo a 
Empresas privadas sino también a Ayuntamientos si- 
tuados en el territorio de su competencia. La Cáma- 
ra de Comptos, en su Informe anual señala a este res- 
pecto que se ha observado una disminución de 809 
millones de pesetas en los concedidos a Ayuntamien- 
tos y Concejos porque al realizarse el seguimiento de 
los avales se constató que unos estaban ya cancela- 
dos y otros no eran verdaderos avales, sino afecta- 
ciones del Fondo Municipal. 

Durante el ejercicio, la Comunidad se ve obliga- 
da a satisfacer el importe de 331 millones de pesetas, 
correspondientes a sendos avales prestados a Mocholí 
y Haf., siendo de destacar que a esta Última se le otor- 
ga el aval en el ejercicio de 1986 y, en el mismo año, 
la Comunidad tiene que satisfacer su importe. Se pro- 
duce la liberación del aval prestado a Autopistas de 
Navarra, S.A. (AUDENASA) por importe de 9.000 
millones de pesetas, pero en cambio se formaliza otro 
con la misma Empresa por importe de 5.757 millo- 
nes de pesetas. Este aval representa el 76% de los otor- 
gados, constituyendo un gran factor de riesgo al con- 
centrarse en una sola Empresa la mayor parte del 
mismo. 

Valencia 

Según Informe de su Sindicatura, los avales con- 
cedidos por la Generalidad durante 1986, han sido 
dos, por importe total de 1.500 millones de pesetas, 
destinados uno de 300 millones de pesetas a la Feria 
Muestrario Internacional y otro de 1.200 millones de 
pesetas a los Ferrocarriles de la Generalidad Valen- 
ciana, coincidiendo el importe de los avales concedi- 
dos con el autorizado por el art. 8P de la Ley de Pres- 
puestos de la Comunidad. 

1.5.2. Examen de las operaciones extrapresupues- 
tarias 

En los anexos 1-17 a 1-19 se presenta el movimiento 
por Comunidades, durante 1986, de las agrupacio- 
nes de Deudores, Acreedores y Valores. 

En la fiscalización de estas rúbricas el objetivo 
consiste en asegurar que los movimientos registrados 
sean correctos y que los saldos, tanto iniciales como 
finales, lleguen a ser reflejo de la realidad. Con el fin 
de alcanzar el objetivo señalado, se han analizado los 
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saldos de las cuentas prestando especial atención a 
aquéllas que presentan un signo contrario al de su 
naturaleza. Los resultados más destacados, son los 
siguientes: 

Aragón 

Se ha tenido que utilizar por la Comunidad Autó- 
noma la agrupación de Operaciones Extrapresupues- 
tarias: Deudores, para contabilizar los gastos del Or- 
gano Legislativo como consecuencia de la no presen- 
tación por el mismo de la Liquidación de la Sección 
Presupuestaria correspondiente a ((Cortes de Ara- 
góm.  Durante el ejercicio y dentro de la agrupación 
de Operaciones Extrapresupuestarias: Acreedores, se 
han detectado retenciones de nómina de personal sa- 
nitario del ejercicio 1984 pendientes de pago por im- 
porte de 8,8 millones de pesetas. 

Igualmente, se detecta, que durante el ejercicio, 
la cuenta que recoge las cuotas de MUNPAL incluye 
retenciones por importe de 1,8 millones de pesetas, 
no ingresándose cantidad alguna en la citada Mutua- 
lidad, ni realizándose ningún pago quedando así mis- 
mo pendientes al final de ejercicio retenciones de los 
ejercicios 1984 y 1985 por importe de 1,7 millones de 
pesetas. 

Finalmente, existen dentro de la agrupación cuen- 
tas con claro contenido presupuestario como son la 
de Subvenciones de Agricultura, sin movimiento du- 
rante el ejercicio y la de Anticipos del Fondo de Com- 
pensación Interterritorial que recoge casi exclusiva- 
mente el saldo pendiente de pago a 31 de diciembre 
de 1984. 

Asturias 

Dentro de las Cuentas de Acreedores existen 43 
sin movimiento. 

En la rúbrica ((Ingresos del Estado pendientes de 
aplicación)), por importe de 3.181 millones de pese- 
tas, se incluyen partidas que realmente ni son extra- 
presupuestarizr,, ni deben permanecer largo tiempo 
sin darle su debida aplicación. Existen, además, par- 
tidas muy antiguas que deberían ser depuradas. 

Baleares 

En Deudores Extrapresupuestarios figura la rú- 
brica ((Gastos prespuestarios pendientes de aplica- 
ción)) por importe de 134 millones de pesetas, que no 
es realmente extrapresupuestaria y debería dársele rá- 
pida aplicación. 

Igualmente sucede con la cantidad de 230 millo- . 
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nes de pesetas que figura en (( lngresos pendientes de 
aplicación)) y cuya no formalización desvirtúa los re- 
sultados del ejercicio. 

Respecto de las cuentas relativas a Servicios de Ins- 
pección, Rentas y Exacciones, que se nutrían con la 
antigua participación del 20% de los Inspectores de 
Arbitrios por los importes de las actas levantadas, de- 
bemos indicar que una vez que se han dejado de re- 
partir estas cantidades entre los Inspectores, pasan- 
do a ser un ingreso de la Comunidad, estas cuentas 
han dejado de tener sentido, por todo lo cual se pro- 
pone la regularización de saldos y cancelación de las 
siguientes cuentas, que además no tienen movimien- 
to en el ejercicio: 

Canarias 

Se han detectado desfases en las retenciones efec- 
tuadas por la Comunidad, especialmente en el IGTE 
y en el IRPF y su ingreso correspondiente en el Tesoro. 

(En pesetas) 

Saldos 
Denominación de la cuenta 3 1-X 11 1-86 

Servicio Inspección Rentas y Exacciones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  101.131 
Fondo Inspección Tenerife-Las Palmas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  58.007.528 
Fondo Inspección Archipiélago . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 12.747 
Fondo Inspección Material . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  615.456 

Total . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  58.936.862 

La Cuenta de personal adscrito a los Cabildos te- 
nia su origen en la época preautonómica, sin que haya 
tenido movimiento durante los ejercicios 1982 a 1986 
con un saldo de 220.922 pesetas, por lo que debería 
procederse a su regularización cancelándose. 

La Cuenta de Derechos Pasivos arroja a fin de 
ejercicio unos saldos excesivamente altos, poniéndo- 
se de manifiesto que las retenciones practicadas son 
superiores a los ingresos efectuados. 

La Cuenta de Rendimientos del Capital Mobilia- 
rio con un saldo inicial de 29.250.000 pesetas, refleja 
retenciones por un importe de 264.870.000 pesetas, 
sin que se haya realizado ningún ingreso, durante el 
ejercicio, en el Tesoro. 

Finalmente, la Cuenta de Fianzas por Pago Dife- 
rido, que tiene su origen en la autorización conteni- 
da en el art. 13 de la Ordenanza General para la Exac- 
ción del Arbitrio Insular a la entrada de mercancías 
en las Islas Canarias, de 30 de noviembre de 1972, 
autorizaba el levantamiento de las mercancías sin el 
pago del arbitrio que se podía aplazar durante el plazo 
máximo de UN MES, siempre que se constituyera 
fianza. No resulta comprensible que el saldo entran- 
te de la Cuenta ascienda a 5.214 millones de pesetas, 
se ingresen durante el ejercicio 2.007 millones de pe- 
setas, y sólo se produzcan devoluciones por 708 mi- 
llones de pesetas. 

Procede la regularización y cancelación de la 
Cuenta de Fianzas pendientes de resolver con un sal- 
do inicial y final de 13 millones de pesetas, ya que 

la misma no ha tenido movimiento desde la disolu- 
ción de la Junta Interprovincial de Arbitrios Insulares. 

Cantabria 

Las cuentas que registran las Operaciones Extra- 
presupuestarias de carácter acreedor, presentan a 3 1 
de diciembre de 1986, entradas de efectivo pendiente 
de aplicación por un total importe de 1.264 millones 
de pesetas. Por otra parte, se identifica un  saldo de 
1.962 millones de pesetas de partidas en proceso de 
regularización, que proceden de ejercicios anteriores 
y pendientes de conciliar con los saldos de bancos. 

En otras cuentas se sitúa un monto total de 643 
millones de pesetas de partidas sin identificar, que per- 
manecen aún, procedentes de ejercicios anteriores, 
como integrantes de las existencias acreedoras al fi-  
nal del ejercicio fiscalizado. 

Con carácter deudor se hallan registradas existen- 
cias en cuentas por un total importe de 26 millones 
de pesetas que ya figuraban como tal en las existen- 
cias de anteriores ejercicios. 

Para el desarrollo de esta área la Diputación Re- 
gional de Cantabria utiliza 62 cuentas, no encontrán- 
dose en el Libro Mayor para 1986, 8 de ellas. 

Cataluña 

Señala el Informe de la Sindicatura que, de acuer- 
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do con sus observaciones, se ha procedido a la me- 
canización de las cuentas de la Tesorería General, no 
obstante, en muchos casos se observa que el texto ex- 
plicativo de la operación no facilita una adecuada in- 
formación, y se limita a reproducir literalmente el tí- 
tulo de la cuenta. 

Se está procediendo a la depuración y análisis de 
las cuentas, las cuales, en su caso, serán desglosadas 
por Departamentos. 

Murcia 

Dentro de la agrupación de Acreedores, se han en- 
cuadrado una serie de cuentas con un neto carácter 
presupuestario como las de ((impuestos Prevención 
Paro Obrero)), ((Reintegro Mandamientos de Pago a 
Justificar)), ((Derechos de Examen)), otras recogen sal- 
dos ya prescritos, tales como los procedentes de los 
Patronatos Extinguidos, del ((Seguro Obligatorio de 
Vehículos contra Incendios)) y la de ((Depósitos por 
utilización de Maquinaria)). 

Dentro de las cuentas de Valores, destacaremos 
que las provenientes de la extinta Diputación Provin- 
cial como las de ((Fianzas constituidas en Valores)), 
(¿Titulos de la Deuda Propiedad de la Comunidad)) 
y ((Afianzamiento y Avalesn no tienen movimiento 
y, dada la antigüedad de sus saldos, procede su de- 
puración. De las cuentas ((Fianzas Provisionales en 
Aval Bancario)) y ((Fianzas definitivas y complemen- 
tarias con Aval Bancario)) hay que destacar el consi- 
derable retraso en la devolución de las mismas. 

Rioja 

En acreedores extrapresupuestarios aparece la rú- 
brica ((Ingresos pendientes de aplicación)) por importe 
de 366 millones de pesetas que, en parte, no es extra- 
presupuestaria y debería haberse procedido a su im- 
putación al presupuesto. Existen, además, partidas 
que deberían ser depuradas. 

Valencia 

El Informe de la Sindicatura de cuentas recoge 
las siguientes observaciones: 

- Las Operaciones Extrapresupuestarias no es- 
tán explícitamente contempladas en la Ley de Hacien- 
da como parte de la información a facilitar por la Ge- 
neralidad Valenciana, y no han sido detalladas por 
la Intervención General, aunque la Sindicatura ha te- 
nido acceso a la información disponible. 

- El saldo pendiente de pago por operaciones 
generadas en 1986 ascendió a 8.375 millones. Del ci- 

tado importe, 4.873 millones corresponden a saldos 
pendientes por retenciones del Impuesto sobre la Ren- 
ta y 2.466 millones, por Mutualidades y Derechos Pa- 
sivos. Estos saldos se consideran excesivos. 

- Dentro del importe por retenciones del lm- 
puesto sobre la Renta, figura erróneamente la canti- 
dad de 121 millones de pesetas que corresponden a 
retenciones de capital mobiliario, en consecuencia, 
este concepto debe ser incrementado y el concepto por 
cuenta del IRPF disminuido por el citado importe de 
121 millones de pesetas. 

- Con relación a las transferencias a favor de la 
Generalidad, por el Estado, existen des fases notorios 
entre el momento de la transferencia y su pertinente 
comunicación. 

1.5.3. Análisis de los residuos o resultas de ejerci- 
cios cerrados 

Los resultados de las Operaciones de Valores a Co- 
brar que quedan pendientes de ejercicios anteriores, 
se ofrecen en el anexo 1-20, que comparado con el 
del año 1985, determina un aumento de 15.852 mi- 
llones de pesetas en el saldo a fin de ejercicio. Du- 
rante el año se va a extender la aplicación de la Ley 
Reguladora de los Tributos Cedidos, con asunción de 
la gestión de estas competencias, a la totalidad de las 
Comunidades de Régimen Común, excepto a Madrid, 
lo cual trae como consecuencia la cesión también de 
la gestión recaudatoria de los deudores de estos Tri- 
butos, así como el cumplimiento de las resoluciones 
adoptadas en recursos gubernativos o incluso de re- 
clamaciones de competencia de la jurisdicción Eco- 
nómico Administrativa. Todo ello explica el conside- 
rable aumento del volumen experimentado por las ba- 
jas que superan el 307% de las producidas en el año 
anterior. 

Dentro del examen global presenta un elevado sal- 
do de valores pendientes de cobro las Comunidades 
de Andalucía, Madrid, Cataluña, Canarias y 
Castilla-León. 

Se ha intentado efectuar una distribución por años 
de los datos relativos a créditos a favor de las Comu- 
nidades, pero no ha sido factible, en Andalucía, Ara- 
gón, Canarias, Castilla-La Mancha, Extremadura, 
Galicia y Navarra, dado que en ellas sólo se distin- 
gue entre créditos del ejercicio anterior y anteriores 
al anterior, no obstante podemos señalar, 'que espe- 
cialmente en las uniprovinciales, como consecuencia 
de su actuación como continuadoras de sus Diputa- 
ciones respectivas, conservan en los saldos, partidas 
procedentes de ejercicios incluso anteriores a 1975. 

La situación por años y Comunidades sería la si- 
guiente:, 
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Años Asturias Baleares Cantabria Madrid Murcia Rioja 

1985 . . . . . . . .  1.744 
1984 . . . . . . . .  443 
1983 . . . . . . . .  99 
1982 - 
1981 - 
1980 - 
1979 - 
1978 - 
1977 - 

1976 - 

. . . . . . . .  

. . . . . . . .  

. . . . . . . .  

. . . . . . . .  

. . . . . . . .  

. . . . . . . .  

. . . . . . . .  

424 
177 
57 
35 
53 
23 

2.979 
1.376 

419 
185 
132 
- 

2.315 
1.900 
2.360 

542 
65 
13 
90 
1 1  
5 
4 

234 
121 
62 
14 
4 
6 
5 
3 
2 
* 

480 
75 
3 
3 
* 
* 
* 
* 
* 
* 

Total . . . . . . .  2.286 769 5.091 7.365 45 1 56 1 

Partidas inferiores al millón. 

Como consecuencia de las fiscalizaciones realiza- 
das se han detectado, que en general, es necesario pro- 
ceder a la depuración de partidas y saldos que no re- 
presentan verdaderos derechos exigibles, mediante la 
instrucción 'de los respectivos expedientes de baja y 
declaración, en su caso, de prescripción, insolvencia 
o reconocimiento de cualquier otra causa, así como 
activar la recaudación de los derechos no incluidos 
en las circunstancias anteriores. 

En particular y en relación con Comunidades 
concretas podemos realizar las siguientes observacio- 
nes. 

Andalucía 

Las existencias inciales en 1986, no coinciden con 
las finales de 1985, dado que no se presenta en la 
Cuenta información sobre los derechos pendientes de 
cobro de ejercicios anteriores en lo que se refiere a 
las Entidades de la Seguridad Social 

Baleares 

incluye dentro de los derechos a cobrar las exis- 
tencias reales en Tesorería a 31 de diciembre de 1985, 
y presenta saldos de derechos desde 1980 que care- 
cen de movimiento alguno durante los ejercicios trans- 
curridos por lo que debería procederse a su cance- 
lación. 

Castilla-La Mancha 

No ha sido posible realizar el desglose por años 
de los valores pendientes de cobro, pues por un lado 
en la Central, sólo aparecen formalizadas las relacio- 

nes de Deudores correspondientes al Fondo de Com- 
pensación Interterritorial y por otro no ha sido apor- 
tada por la Comunidad la relación de Deudores de 
la Delegación de Toledo. 

Extremadura 

No existe concordancia entre los datos relativos 
a derechos pendientes de cobro que se obtienen de 
la contabilidad de Intervención, y los figurados en 
la Tesorería, que no fueron, en su caso, debidamente 
conciliados en ningún momento; la discrepancia afec- 
ta tanto a los Derechos procedentes del ejercicio an- 
terior, como a los anteriores del anterior, no pudien- 
do, por otro lado, tampoco, clasificar los débitos por 
años por falta de información suficiente, aunque si 
se conoce que en el saldo estaba integrado el Rema- 
nente de Tesorería, indebidamente incluido en esta 
agrupación, Transferencias del Estado, por importe 
de 6.421 millones de pesetas que posteriormente se- 
rían anuladas, Deuda Pública no emitida y contrai- 
da por 2.000 millones de pesetas y el resto, en su ma- 
yor parte, procedentes del Fondo de Compensación 
Interterritorial, sin que pueda determinarse el ejerci- 
cio a que corresponden. 

Madrid 

Se ha constatado que desde 1983, fecha de la cons- 
titución de la Comunidad Autónoma y de asunción 
de la Diputación Provincial de Madrid, no se ha he- 
cho gestión alguna conducente al cobro de Deudo- 
res. Por otra parte, se han producido durante el ejer- 
cicio anulaciones de derechos de ejercicios anterio- 
res al anterior, que corresponden en su mayoría a rec- 
tificaciones contables debidas a errores, sin que existan 
expedientes que amparen tales anulaciones. 
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Murcia 

En su contabilidad se arrastran saldos que por su 
antigüedad debieran estar prescritos, procedentes to- 
dos ellos de la extinta Diputación Provincial, pudien- 
do destacar, a modo de ejemplo, un anticipo al Pa- 
tronato Provincial de la vivienda procedente del ejer- 
cicio de 1967. 

Navarra 

En el Informe de la Cámara de Comptos y en re- 
lación con esta materia se incluyen las siguientes apre- 
ciaciones: 

a) Cambiar el sistema informático de control con 
la máxima rapidez ya que el elevado importe del sal- 
do de las cuentas, su adecuado control y las posibles 
necesidades financieras a corto plazo así lo aconse- 
jan. 

b) Agilizar la gestión tributaria y su coordinación 
con contabilidad. 

c) Dejar evidencia de la composición de los sal- 
dos de todas las cuentas, al menos mientras se sigan 
utilizando los actuales sistemas que imposibilitan ob- 
tenerlo «a posteriori)) por la estructura de los fiche- 
ros. 

d) Continuar la labor de depuración de saldos y 
agilizar la posible gestión de cobro. 

Rioja 

Aparecen saldos en Valores a Cobrar desde el ejer- 
cicio de 1970 que dada su antigüedad deberían ser 
depurados. 

Por otra parte y en relación con las Operaciones 
de Obligaciones a Pagar, sus saldos y movimientos 
se reflejan en el anexo 1-21. En muchas ocasiones la 
contracción dc >bligaciones se realiza sin existir una 
verdadera obl ición jurídica reconocida documen- 
talmente y liq ‘ada en términos monetarios, lo cual 
determina la necesidad de acudir a las anulaciones 
o a presentar un saldo de obligaciones que no se co- 
rresponde con la realidad y que debería ser objeto de 
las oportunas regularizaciones. 

La mayor parte de las bajas obedecen en general 
al hecho de contabilizarse como Obligaciones Reco- 
nocidas los documentos AD expedidos, procediéndose 
posteriormente, y en especial en los capítulos VI y 
VI1 a anular mediante AD negativo la diferencia con 
las Obligaciones realmente contraídas. 
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1.5.4. Análisis del fondo de compensación interte- 
rritorial administrado por las Comunidades 
Autónomas 

1.5.4.1. Necesidad de rendir información por la Ad- 
ministración y las Comunidades Autónomas 

La Ley Orgánica de financiación de las Comuni- 
dades Autónomas establece en su art. 16.4 que cada 
territorio deberá dar cuenta anualmente a las Cortes 
Generales del destino de los recursos recibidos con 
cargo al Fondo de Compensación Interterritorial, así 
como del estado de realización de los proyectos que 
con cargo al mismo que están en curso de ejecución. 

Por otro lado el art. 11 de la Ley 7/1984 del Fon- 
do, señala que el Tribunal de Cuentas y, en su caso, 
los Tribunales de Cuentas de las Comunidades Autó- 
nomas, presentarán ante las Cortes Generales y las 
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autóno- 
mas, respectivamente, informe separado y suficicnte 
de todos los proyectos financiados con cargo al Fon- 
do de Compensación Interterrito,rial. 

Las Administraciones competentes que efectúen 
gastos con cargo al Fondo de Compensación Inter- 
territorial deberán contabilizar analíticamente los cos- 
tes imputables a cada proyecto, así como las unida- 
des físicas de realización del mismo que resulten más 
significativas. Dicha información, a través del Tribu- 
nal de Cuentas, se pondrá igualmente a disposición 
de las Cortes Generales y de las Asambleas legislati- 
vas de las Comunidades Autónomas que corres- 
pondan. 

De acuerdo con los preceptos citados sería nece- 
sario para el seguimiento tanto de la gestión del Fondo 
de Compensación interterritorial, como de sus obje- 
tivos, que anualmente las Comunidades Autónomas 
y la Administración del Estado elaboraran y remitie- 
ran, además de la información preceptiva, una Me- 
moria en la que se señalase tanto el estado de ejecu- 
ción de los Proyectos y Planes, como de los objeti- 
vos pretendidos financiados con recursos del Fondo 
de Compensación Interterritorial expresivos de su es- 
tado de ejecución, créditos contraídos y liquidados, 
modificaciones habidas, pagos e incorporaciones de 
crédito. 

Las Comunidades Autónomas, no han llevado la 
contabilidad analítica determinada en la Ley del Fon- 
do, ni tan siquiera la de la partida simple ha cubierto 
sus objetivos en la mayoría de las Comunidades, como 
después se explicitará. Ante la falta de información 
sobre la materia, el Tribunal de Cuentas procedió a 
solicitar de las Comunidades, la remisión de los da- 
tos precisos para cumplir los objetios que debería per- 
seguir el informe Anual sobre el Fondo. 
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Dado el grado de informatización alcanzado por 
las Comunidades Autónomas, no sería difícil estable- 
cer un programa específico para los proyectos del Fon- 
do e incluso para los del FEDER, cuyo seguimiento 
individualizado es obligatorio, con lo que se conse- 
guirían objetivos tales como: 

- Controlar las cantidades invertidas en cada pro- 
yecto concreto, asegurando en cada fase de la ejecu- 
ción presupuestaria que se respetan los límites impues- 
tos por la existencia de saldos de las fases anteriores. 

- Control de los créditos asignados a cada pro- 
yecto, dado que éstos no pueden ser sobrepasados ni 
destinados a un proyecto distinto a aquél a que se asigna. 

A estos efectos, podría ser de gran utilidad, como 
modelo, el subsistema de proyectos de inversión del 
SICOP empleado por el Estado. 

1.5.4.2. Grado de cumplimiento del objetivo del 
Fondo 

El objetivo fundamental del fondo, según sus nor- 
mas reguladoras, consiste en conseguir un efecto re- 
distributivo en la inversión pública, sin embargo, he- 
mos de señalar la dificultad de analizar aisladamen- 
te los efectos redistribuidos del Fondo, dado que tam- 
bién han de tenerse en cuenta las inversiones de las 
Comunidades Autónomas financiadas por otras vías, 
así como la inversión estatal no incluida en el Fondo 
de Compensación Interterritorial. 

El Fondo en su aplicación -práctica, ha cubierto 
u n  doble objetivo, por un  lado ha sido mecanismo 
de financiación de la inversión nueva de las Comu- 
nidades Autónomas en el ámbito de las competen- 
cias asumidas y por otro ha tratado de ser instrumento 
de corrección de los desequilibrios territoriales, no 
habiendo resultado, sin embargo, preferente la fina- 
lidad correctora de desequilibrios sobre la financia- 
dora. Por otro lado, la política de solidaridad y re- 
distribución debería tener como corolario que por las 
respectivas Comunidades Autónomas se estableciera 
para sus comarcas y territorios criterios también con- 
ducentes a corregir los desequilibrios internos. 

1.5.4.3. Ejecución del Fondo de Compensación Inter- 
tem'torial administrado por las Comunidades 
Autónomas 

Las dotaciones presupuestarias iniciales del Fon- 
do de Compensación Interterritorial en su totalidad 
ascendieron a 196.000 millones de pesetas de los que 
36.212 gestionó el Estado y 159.788 las Comunida- 
des Autónomas. Estas cifras resultan de aumentar la 
dotación inicial del Fondo de Compensación Inter- 
territorial en la parte de competencia de las Comu- 

nidades Autónomas en 1.316 millones de pesetas por 
causa de la asunción de competencias por parte de 
Cataluña en materia de Obras Hidráulicas (Real- 
Decreto 27 de diciembre de 1985). Los créditos rela- 
tivos a competencias asumidas se destinan a finan- 
ciar proyectos de inversión perfectamente definidos 
y cuantificados. 

1.5.4.3.1. Proyectos por Sectores de Inversión 

Los proyectos iniciales del fondo de 1986 están es- 
pecificados en el anexo 1-22, donde se detalla el nú- 
mero de proyectos, importes y su clasificación por sec- 
tor de inversión, de acuerdo con lo determinado en 
el art. 6 de la Ley Reguladora del Fondo. 

Del examen del citado Anexo se deduce que, por 
cuantías, su distribución por sectores fue la siguiente: 

Obras Públicas . . . . . . . . . . .  
Vivienda . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Agricultura . . . . . . . . . . . . . . .  
Educación . . . . . . . . . . . . . . . .  
Transportes y Comunicaciones 
Sanidad . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Otras Obras Infraestructura 

Importe 

49.630 
39.166 
27.053 
23.292 
8.680 
6.627 
5.340 

Qio total 

31 
25 
17 
15 
5 
4 
3 

Total . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  159.788 100 

Comparando estos datos con los del año anterior 
se observa que se mantiene el porcentaje en Obras 
Públicas, que desciende en Vivienda y por el contra- 
rio aumenta en Agricultura y Educación. 

El número de proyectos iniciales, se cifró en I .523, 
destacando dentro de ellos, Andalucía: 298, Galicia: 
241, Castilla-La Mancha: 240 y Extremadura: 208. 

El detalle de los 1.523 proyectos, que exceden a 
los del año 1985, en 63 por los distintos sectores es 
el siguiente: 

Importe Vo total 

Obras Públicas . . . . . . . . . . .  3 72 24 
Agricultura . . . . . . . . . . . . . . .  327 21 
Educación 263 17 
Vivienda 228 15 
Sanidad 144 10 
Otras Obras de 
Infraestructura 134 9 
Transportes y Comunicaciones 55 4 

. . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . .  

Total . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.523 1 O0 
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Dc :¡ende el número de proyectos en Obras Pú- 
blicas en relación con el año anterior y, por el con- 
trario, aumentan en Agricultura y Vivienda. 

1.5.4.3.2. Modificaciones de los Proyectos Iniciales 

De acuerdo con lo determinado en el art. 7.4 de 
la Ley del Fondo se ha procedido a efectuar modifi- 
caciones en los programas inicialmente aprobados, 
mediante acuerdo entre el Comité de Inversiones Pú- 
blicas y la Consejería competente. 

En el anexo 1-23 se presentan las vicisitudes acae- 
cidas en los proyectos iniciales como consecuencia 
de la sustitución de proyectos. 

La columna núm. 1 comprende por Comunida- 
des, el número de proyectos aprobados que compo- 
nen el Fondo de Compensación Interterritorial en 
cuanto a competencias asumidas. 

En la columna núm. 2, están computadas todas 
las altas o bajas que se han realizado en los proyec- 
tos independientemente de que alguno de ellos su- 
friera más de una modificación. No se han compu- 
tado como modificaciones las altas de proyectos nue- 
vos, pero sí las modificaciones que posteriormente 
sufrieran éstos durante 1986. 

. 

El número de proyectos modificados supuso 918, 
representativo del 60% de los iniciales, si a esta ci- 
fra le unimos los nuevos proyectos surgidos apare- 
cen proyectos distintos a los iniciales o a los ya mo- 
dificados por un  importe del 92%. 

En la columna núm. 3 figura la diferencia en el 
número de proyectos a primeros de año y los exis- 
tentes a su final. Son los proyectos nuevos que cons- 
tituyen 489 y que representan un 32% de los iniciales. 

La dotación que figura para cada Comunidad en 
el Anexo de Proyectos que componen el Fondo de 
Compensación lnterterritorial de los Presupuestos 
Generales del Estado, para 1986, es la que figura en 
la columna 4, incrementada en Cataluña en 1.316 mi- 
llones de pesetas y que deben disminuir en el tramo 
de competencia de la Administración Central debi- 
do a que la Generalidad asumió competencias en ma- 
teria de Obras Hidráulicas en virtud del Decreto de 
27 de diciembre de 1985. 

La suma de todos los importes dados de baja en 
cada proyecto, independientemente de que el mismo 
sufriera más de una, es decir, el volumen monetario 
que al final de ejercicio se encuentra incorporado a 
uun proyecto distinto al que se programa inicialmen- 
te, figura en la columna núm. 5. 

Todos los datos del Anexo han sido obtenidos 

partiendo de los expedientes tramitados por cl Co- 
mité de Inversiones Públicas que han sido debida- 
mente aprobados. En ellos hemos de destacar el ele- 
vado número de proyectos modificados, cuando los 
iniciales requirieron el acuerdo conjunto de la Co- 
munidad Autónoma y la Administración Central del 
Estado y debieron estar conectados con los Progra- 
mas de Desarrollo Regional de las Comunidades 
Autónomas. 

1.5.4.3.3. De las Obligaciones Reconocidas por Sec- 
tores 

De la información obtenida en las Comunidades 
Autónomas se ha confeccionado el anexo 1-24 que 
representa la clasificación por Sectores de las Obli- 
gaciones Reconocidas durante 1986 por toda clase de 
Fondos, cualquiera que fuere el año, lo cual corn- 
pleta, en su caso, el cuadro relativo a Sectores de ln-  
versión Inicial dentro del Fondo de Compensación 
Interterritorial con las excepciones de Valencia, Ca- 
taluña, Madrid, País Vasco y Baleares, las dos pri- 
meras porque no suministran los datos precisos los 
informes rendidos por sus Sindicaturas, y las restan- 
tes por carecer de la información necesaria. 

1.5.4.3.4. Liquidación presupuestaria del Fondo de 
Compensación Interterritorial 

La liquidación de las dotaciones del Fondo en la 
parte gestionada por las Comunidades Autónomas 
debe ofrecer una triple visión: 

- Créditos iniciales previstos en los Presupues- 
tos Generales del Estado en su Sección 33. 

- Ingresos en el presupuesto de cada Comuni- 
dad Autónoma, por los recursos procedentes del Fon- 
do de compensación lnterterritorial, que se reciben 
de la Administración Central. 

- Créditos del presupuesto de gastos de cada Co- 
munidad Autónoma, por los relativos al Fondo de 
Compensación Interterritorial de cada una de ellas. 
A este respecto, hemos de destacar, que no siempre 
aparecen estos créditos claramente diferenciados, bien 
por falta de identificación suficiente, bien por estar 
mezclados con otros créditos de inversión que no co- 
rresponden al Fondo. 

No obstante, ante las deficiencias que presenta- 
ba la información obtenida de las Comunidades 
Autónomas, que no siempre distingue las operacio- 
nes realizadas en cada Fondo vigente en 1986, ni las 
operaciones de Residuos, se ha optado por ofrecer 
una liquidación de los créditos correspondientes a los 
distintos Fondos por operaciones realizadas en cual- 
quiera de ellos durante el ejercicio, anexo 1-25 y, por 
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otro lado, presentar la liquidación desde la vertiente 
de la Administración del Estado del Fondo de 1986, 
así como de los Remanentes incorporados al ejerci- 
cio procedentes de Fondos de 1985 a 1982, anexos 
1.26 y 1.27. 

Del análisis del anexo 1-25, se deduce que los cré- 
ditos iniciales del Fondo de 1986 en cuanto a com- 
petencias asumidas se cifra en 159.788 millones de 
pesetas que junto con los Administrados por el Es- 
tado totalizan la cantidad de 196.000 millones de pe- 
set.as con una minoración del 4% respecto del año 
anterior. A su vez los créditos destinados al Fondo 
de Compensación Interterritorial representan un 3% 
sobre el total de los figurados en los Presupuestos 
Generales del Estado. 

La distribución porcentual de los créditos del Fon- 
do, durante 1986 por Comunidades Autónomas fue 
la siguiente: 

ANDALUCIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  26,93 Oio 

ARAGON . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
ASTURIAS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

CANARIAS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
CANTABRIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

BALEARES' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

CASTI LLA-LEON . . . . . . . . . . . . . . . . .  
CASTILLA-LA MANCHA . . . . . . . . . .  
CATALUÑA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
EXTREMADURA . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
GALICIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
MADRID . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
MURCIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
NAVARRA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
PAIS VASCO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
RlOJA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
VALENCIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
CEUTA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
MELILLA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

2,36% 
2,14% 
0,79% 
4,59% 
0,93% 
9,40% 
7,58% 
7,48 '70 
8,52070 

10,67% 
5,31% 

0,70% 
3,67% 
0,36070 
5,96% 
0,33% 
0,27% 

2,01070 

Total . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  100,OOVo 

yectos con referencia al 31 de diciembre de 1987, en 
virtud del carácter bianual que para la realización de 
los mismos prevé el art. 12.1 de la Ley del Fondo, 
por lo que no ha sido posible determinar la situación 
de los créditos a 31 de diciembre de 1986, fecha a 
la que se refiere el presente Informe. 

- La información suministrada por el Principa- 
do de Asturias sólo ha permitido identificar los cré- 
ditos iniciales que corresponden al Fondo de Com- 
pensación Interterritorial de 1986, sin que puedan de- 
terminarse las incorporaciones de Remanentes de 
ejercicios anteriores, ni otras posibles modificacio- 
nes que hayan podido producirse. Unicamente se ha 
deducido la totalidad de Obligaciones Reconocidas 
durante el ejercicio examinado, por cualquier Fon- 
do, así como su distribución por sectores de inversión. 

- En cuanto a la Comunidad Autónoma de Ba- 
leares, su sistema contable no permite el seguimien- 
to de la ejecución de los proyectos financiados con 
cargo al Fondo de compensación Interterritorial, al 
no utilizar aplicaciones diferenciadas para los mis- 
mos, con relación al resto de la inversión propia. 

- En la Comunidad Autónoma de Madrid la in- 
formación viene referida exclusivamente a la ejecu- 
ción del Fondo de Interterritorial de diciembre de 
1986. 

- En las Comunidades Autónomas de Extrema- 
dura y País Vasco se obtiene una información, que 
si bien es incompleta, posibilita establecer el volu- 
men total de Obligaciones Reconocidas y pagos rea- 
lizados con cargo a la totalidad de los créditos pro- 
cedentes del Fondo de Compensación Interterritorial, 
pero no ha sido posible identificar el Fondo de pro- 
cedencia. 

- Respecto al resto de las Comunidades, la in- 
formación suministrada a este Tribunal recoge la eje- 
cución y seguimiento del Fondo de Compensación 
Interterritorial del ejercicio de 1986 y anteriores, así 
como la justificación de las cantidades abonadas y 
recibidas en proyectos de competencia de estas Co- 
munidades. 

Del examen de la información obtenida, que se 
presenta en el anexo 1-25 se deduce que ésta ni es com- 
pleta, ni permite separar las distintas clases de Fon- 
dos, según años, debido a las circunstancias y ano- 
malías que a continuación se detallan: 

- En las Comunidades Autónomas de Catalu- 
ña y Valencia solamente se ha dispuesto de los In- 
formes emitidos por las Sindicaturas de Cuentas re- 
lativos al Fondo de Compensación Interterritorial de 
1986, que establecen el grado de ejecución de los pro- 

En los anexos 1.26 y 1.27, se contienen los datos 
relativos a la ejecución de los créditos del Fondo de 
1986, así como a la incorporación de los Remanen- 
tes, observándose que la suma total de la dotación 
del Fondo por todos los conceptos, durante el ejer- 
cicio, estuvo constituida por la cifra de 338.374 mi- 
llones de pesetas, con un aumento absoluto de 82.488 
millones de pesetas y relativo del 32% sobre el año 
anterior, circunstancia debida fundamentalmente al 
incremento de las incorporaciones que de 103.849 mi- 
llones de pesrtas. pasan en el actual ejercicio a 
179.902. 
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Sólo figura información a nivel de modificacio- 
nes acordadas por los Ministros o Consejo de Mi- 
nistros como consecuencia de competencias nuevas 
asumidas no figurando las modificaciones acorda- 
das por el Comité de Inversiones Públicas, dado que 
las altas y bajas quedan compensadas para cada Co- 
munidad. Las modificaciones aprobadas por la Ad- 
ministración Central suponen un 4% de los créditos 
totales, que aumenta la dotación de las competen- 
cias asumidas con disminución de las dotaciones ges- 
tionadas por el Estado. 

Finalmente hemos de señalar que los pagos or- 
denados durante el año alcanzaron la cifra global, 
tanto por el Fondo de 1986, como por los Remanen- 
tes, de 198.676 millones de pesetas, representando un 
57% de los Créditos Definitivos, cifra realmente baja, 
que justifica las críticas que se contienen en los In- 
formes emitidos tanto por las sindicaturas de Cata- 
luña y Valencia, como por la Cámara de Comptos 
de Navarra sobre la lentitud en la tramitación de las 
Certificaciones de Obra, no sólo por la Administra- 
ción Central, sino también, y primordialmente, por 
las Administraciones de las propias Comunidades 
Autónomas. 

i .5.4.3.5. Grado de Ejecución de las dotaciones de 
los Fondos vigentes en 1986 

Partiendo de los datos figurados en el anexo 1-25 
confeccionado en base a los datos obtenidos de las 
Comunidades Autónomas, y comprensivo de la to- 
talidad de movimientos producidos en ellas por cual- 
quiera de los Fondos vigentes en 1986, con las ex- 
clusiones de Cataluña, Valencia, Madrid, Asturias 
y Baleares, de las que no se.poseen los datos sufi- 
cientes, se ha obtenido el grado de ejecución de las 
dotaciones del Fondo de las Comunidades afectadas. 

En relación con el total, supone un  69'70, índice re- 
ducido si se considera que debe encontrarse compren- 
dido en él, no sólo la gestión del Fondo.de 1986, sino 
también la de los créditos incorporados correspondien- 
tes a ejercicios anteriores. Por Comunidades desta- 
can los satisfactorios grados de ejecución obtenidos 
en Castilla-La Mancha (97%), Canarias (96%), La 
Rioja (91 "o) ,  País Vasco (83070), así como los escasos 
índices de Cantabria (39Vo), Aragón ( ~ O V O ) ,  Navarra 
(42'70), -si bien esta Comunidad Foral, es el primer 
año que gestiona dotaciones del Fondo- y, finalmen- 
te, Murcia (48%) y especialmente Andalucía  OTO), 
Comunidad destacable por ser detentadora de la parte 
más sustancial del Fondo, dado que le correspondió 
en 1986, un 31% de las dotaciones totales. 

Las Sindicaturas de Cuentas de Cataluña y Va- 
lencia, han presentado a sus respectivos Parlamen- 
tos Informes de Fiscalización relativos a la ejecución 
del Fondo de 1986. La determinación del grado de 
ejecución de los proyectos del Fondo, se realiza en 
ambos, con consideración bianual lo cual unido a la 
aceptación conceptual de grado de ejecución finan- 
ciera y no de realización material, comporta que se 
considere como integrante del primero los compro- 
misos, es decir la fase «D» del gasto y no la ((0)). 
El grado de ejecución con las consideraciones de bia- 
nualidad y compromiso determina que en ambos In- 
formes figure al ciento por ciento. 

Asimismo, se ha de señalar una mayor preocu- 
pación por la contabilización de la gestión de los cré- 
ditos y proyectos del Fondo, que se viene notando 
en la actualidad, y que redundará en los futuros In- 
formes permitiendo un mayor seguimiento y control 
«del grado de cumplimiento del Fondo)) o del ((esta- 
do de realización de los proyectos financiados por 
el mismo)), de acuerdo con los mandatos contenidos 
en la Ley 711984 y art. 16.4 de la LOFCA. 
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11. CORPORACIONES LOCALES 

11.1. INTRODUCCION 

En este epígrafe se recoge el resultado del análi- 
sis de la gestión de las Corporaciones Locales en 1986, 
en primer lugar a través del relativo a los agregados 
de las liquidaciones de presupuestos de las Corpora- 
ciones objeto de fiscalización -1.142 de ellas, com- 
prensivas de las Diputaciones, Cabildos, Consejos In- 
sulares y Ayuntamientos mayores de 5.000 
habitantes-. Posteriormente se efectúa un análisis del 
Patrimonio, Tesorería y Endeudamiento de las mis- 
mas -muestra considerada suficientemente represen- 
tativa al englobar el 82% de la población en el 
Ejercicio-, para finalmente exponer los resultados 
de la fiscalización de la contratación administrativa 
local 

11.2. ANALISIS DE LOS AGREGADOS DE 
LAS LIQUIDACIONES DE 
PRESUPUESTOS 

No existe en la legislación local norma alguna que 
establezca la existencia de un Organismo encargado 
de formar una Cuenta General de la Administración 
Local, ni tan siquiera está prevista la formación de 
la misma, como ocurre en el Estado a virtud de lo 
dispuesto por el art. 126 de la Ley General Presupues- 
taria, que atribuye a la Intervención General de la Ad- 
ministración del Estado, como Centro gestor de la 
Contabilidad Pública, formar la Cuenta General del 
Estado, cuya censura compete a este Tribunal a te- 
nor del art. 13 de su Ley Orgánica 

En base al principio de autonomía local que la 
Constitución consagra en sus arts. 137 y 140, todas 
y cada una de las Corporaciones Locales deben con- 
feccionar y aprobar sus propias Cuentas, si bien se 
establece en el art. 453 del Real Decreto Legislativo 
781/1986, de 18 de abril, la obligación por parte de 

las Corporaciones de remitir a la Administración del 
Estado y a las Comunidades Autónomas copias de 
sus presupuestos, modificaciones de crédito y liqui- 
daciones de sus ejercicios económicos. Todo ello sin 
perjuicio de su fiscalización por este Tribunal 

Ante la necesidad de conocer a nivel nacional, 
aunque fuese de forma parcial, determinados indi- 
cadores que permitan emitir opinión sobre el desa- 
rrollo, grado de ejecución de los presupuestos y otras 
variables ponderadas, el Tribunal de Cuentas ha con- 
feccionado, en base a la información de que dispo- 
ne, unos agregados que posibilitan hacer un análisis 
de dicho subsector; el tamaño de la muestra afecta 
al 77% de la población en lo que respecta a las Di- 
putaciones y a un 83% en cuanto concierne a los Mu- 
nicipios contemplados. 

La cuantificación de las variables y los resultados 
que presentan los cuadros anexos no corresponden, 
pues, a la totalidad de la gestión presupuestaria lo- 
cal al quedar fuera de su ámbito otros presupuestos 
que se han mantenido vigentes durante el ejercicio de 
1986, como son los de los Organismos y Empresas 
locales con personalidad jurídica propia dependien- 
tes de la Entidad Local, que se desarrollan conforme 
a su normativa específica, ni los de los municipios 
inferiores a 5.000 habitantes. 

En la presentación de la información de los ane- 
xos elaborados, figuran los presupuestos refundidos 
y definitivos, los importes de los derechos y obliga- 
ciones reconocidos y liquidados y las cantidades re- 
caudadas y pagadas, agrupadas por capítulos con- 
forme a su naturaleza económica, idéntica a la se- 
guida por la Administración Central, con la debida 
separación entre la gestión del ejercicio corriente (ca- 
pítulos l al 9) y de resultas de ejercicios anteriores 
(capítulo O). El presupuesto refundido se forma in- 
corporando al inicial las resultas de ejercicios ante- 
riores (existencia en caja, derechos pendientes de co- 
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bro y obligaciones pendientes de pago al 31 de diciem- 
bre), lo que constituye una de las peculiaridades del 
régimen presupuestario local, y sobre esa cifra ope- 
ran las modificaciones de crédito, créditos ampliables 
e incorporaciones de remanentes de crédito para de- 
terminar el presupuesto definitivo, que es el que se 
desarrolla durante el ejercicio. 

Los resultados, se presentan en forma globaliza- 
da y agregada en tres grupos de Corporaciones: 

A) Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares, 
excepto las que constituyen Comunidad Autónoma 
por ser uniprovinciales (Cantabria, Asturias, Madrid, 
Murcia, Navarra y la Rioja). Son 51 las Corporacio- 
nes y la información se limita a 48 de ellas, con una 
población de 27.373.285 habitantes. 

B) Municipios mayores de 1OO.OOO habitantes, que 
son 50 y se ofrece la información de 49, con una po- 
blación de 15.513.886 habitantes. 

C) Municipios comprendidos entre 5.000 y 
100.000 habitantes que son 1.041 y se da la informa- 
ción de 849, con una población de 13.473.543 habi- 
tantes. 

11.2.1. Estructura de los derechos y obligaciones 
reconocidos y liquidados 

1 1.2.1.1. Ingresos 

Se observa que los ingresos corrientes en las Di- 
putaciones (anexo 11.2-1) cubren el 73% de todos los 
recursos generados, constituyendo las transferencias 
corrientes la primera fuente de financiación que Ile- 
ga hasta el 40% de la totalidad del contraído, repar- 
tiéndose el resto entre los impuestos indirectos con 
el í7%, los directos que se reducen a un 2% y las ta- 
sas que cubren el lo%, quedando los ingresos patri- 
moniales en un 4% del contraído total. 

En cuanto a los Ayuntamientos se refiere, (ane- 
xos 11.2-3 y 11.2-5), los ingresos corrientes cubren una 
banda que va del 77% hasta el 75% en el grupo de 
los de inferior población. Sus recursos más signifi- 
cativos provienen también de las transferencias co- 
rrientes, prácticamente del Fondo Nacional de Coo- 
peración Municipal, y alcanzan porcentajes que van 
desde el 27% al 24%, resultando más favorecidos los 
grandes municipios en relación con los restantes. Si- 
guen en importancia los impuestos directos que os- 
cilan entre el 26% y el 21%; estos recursos se com- 
ponen de los impuestos sobre el producto o la renta 
y de los impuestos sobre el capital; entre los prime- 
ros sobresalen las Contribuciones Territoriales de Ur- 
bana y de Rústica, las Licencias Fiscales y el Impuesto 
de Radicación y, entre los segundos, los Impuestos 

sobre el Incremento de Valor de los Terrenos y el de 
Solares. Las tasas soportan porcentajes del 18% al 
23% en proporción inversa a la magnitud del grupo 
de municipios. Los impuestos indirectos sólo han 
aportado del 5 %  al 4% y la figura tributaria desta- 
cada es el Impuesto de Circulación de Vehículos, que- 
dando reducida a testimonial la valoración de los ren- 
dimientos del patrimonio municipal, con una parti- 
cipación del 2%. 

Los recursos contraídos por operaciones de capi- 
tal propiamente dichas (capts. 6P y 7P ) en las Dipu- 
taciones (anexo 11.2-1) ascienden al 8% y los corres- 
pondientes a operaciones financieras al 19%. En los 
Ayuntamientos, (anexos 11.2-3 y 11.2-5) las operacio- 
nes de capital varían entre el 3 %  y el 9% y las opera- 
ciones financieras entre el 20% y el l6%, siendo de- 
creciente la apelación al crédito a medida que dismi- 
nuye el tamaño de población. En las Diputaciones, 
las transferencias de capital se sitúan en el 80í0, mien- 
tras que los Municipios se mueven entre el 8% y 2070, 
siendo los municipios menores los que relativamente 
aparecen con mayores percepciones. 

Fondo Nacional de Cooperación Municipal (FNCM) 

Es el principal componente del soporte financie- 
ro de las Corporaciones Locales. La Constitución de 
1978 ha institucionalizado un mecanismo de amplia 
y larga tradición: las participaciones en los Tributos 
del Estado. Este sistema se ha visto en los últimos ejer- 
cicios modificado de forma sustancial en su filoso- 
fía, al sustituir el porcentaje de participación en los 
impuestos directos e indirectos del Estado por una 
cantidad fija. 

En este ejercicio se han asignado 275.044 millo- 
nes pesetas para los Ayuntamientos y 17.161 para las 
Diputaciones y Cabildos (Sección 32, programa 912 
A). De hecho significa para los Ayuntamientos un in- 
cremento del 2% y un incremento cero para las Di- 
putaciones, cuando en 1983 eran coeficientes del 8 
y 1'70, en 1984 del 7 y 1% y del 7 y 1% en 1985, res- 
pectivamente, lo que equivale a decir que se aprecia 
una línea de reajuste en el sentido de que si el Fondo 
va aumentando en cifras absolutas, van siendo me- 
nores los coeficientes participativos. 

No existe un criterio uniforme en su distribución; 
para el ámbito provincial se mantiene el de la pro- 
porción al número de habitantes de derecho, con pe- 
culiaridades para Canarias, para el País Vasco, -que 
se rige por el art. 46 de la Ley 12/1981, de 13 de mayo, 
y para Navarra, Ceuta y Melilla. Para los municipios 
resulta más complejo, destacando la creación de unos 
subfondos para la Corporación Metropolitana de Bar- 
celona, los municipios que integran el Area Metro- 
politana de Madrid, la participación extraordinaria 
al Ayuntamiento de Valencia por la supresión- por 
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la entrada en vigor del I.V.A. del recurso para finan- 
ciar el Plan Sur, y para compensar a los Ayuntamien- 
tos que hubiesen minorado sus ingresos por la apli- 
cación de sus nuevas tarifas de Licencia Fiscal. La 
cantidad restante se distribuye con criterios simila- 
res a 1984, pero dando un trato diferencial a los de 
Madrid y Barcelona, que reciben una cantidad equi- 
valente a la de 1985 incrementada en un 2% y para 
los demás, el 70% de la cantidad restante -267.678 
millones pesetas-, en función del número de habi- 
tantes de derecho, estableciéndose unos coeficientes 
multiplicadores de estratos de población que favore- 
cen a los municipios mayores respecto a los meno- 
res, otro 25%, ponderando la población con el esfuer- 
zo fiscal medio de cada municipio en el ejercicio an- 
terior y el 5% restante, en proporción del número de 
unidades escolares de E.G.B. existentes en centros pú- 
blicos en los que los inmuebles pertenezcan a los 
Ayuntamientos o corran a su cargo los gastos de con- 
servación y mantenimiento. 

Por Último hay que resaltar que la entrada en vi- 
gor, el l de enero de 1986, de la Ley 30/1985, de 2 
de agosto, del Impuesto sobre el Valor Añadido, 

I.V.A., supone u n  cambio en el sistema fiscal que 
va a repercutir tanto en la estructura interna de la 
carga tributaria de los presupuestos de las Adminis- 
traciones Públicas como en la desaparición de figu- 
ras tributarias locales como la del Recargo provin- 
cial del Impuesto General sobre el Tráfico de las 
Empresas, del Canon sobre la energía eléctrica, re- 
cargo provincial sobre bebidas refrescantes, asi como 
del impuesto sobre gastos suntuarios. La pérdida de 
ingresos por los Ayuntamientos causada por la su- 
presión de este último impuesto se absorbe global- 
mente por el aumento habido de 4.374 millones pe- 
setas en la cuenta del citado F.N.C.M., si bien al 
Ayuntamiento de Valencia se le reconoce la com- 
pensación aludida anteriormente que asciende a 300 
millones de pesetas. 

Aspectos especiales a considerar en cuanto a las sub- 
venciones recibidas 

Se han analizado 785 Corporaciones Locales -lo 
que representa una muestra del 69%-, con el siguien- 
te resultado: 

SUBVENCIONES RECIBIDAS (MILLONES DE PTAS.) 

V. 1. A.P. Presupuesto 

Corriente Inversión Corriente Inversión Total 

A 381 285 1.242 6.101 8.009 
B 1 A09 2.226 7.544 8.098 19.677 
C 3.497 6.512 6.205 14.331 30.545 

5.687 9.023 14.991 28.530 58.231 

En primer lugar resalta el hecho de la existencia 
de subvenciones no aplicadas a presupuesto, lo que 
contraviene la normativa al respecto. Dicha inciden- 
cia afecta al 25% de los fondos librados por subven- 
ciones a favor de las Corporaciones Locales. 

Por grupos, son las Diputaciones, las que en me- 
nor medida aplican las subvenciones recibidas a ((Va- 
lores independientes Y auxiliares del Presupuesto)) 
(VIAP) (8vo)y mientras que en grupo es donde con 
mayor frecuencia se sigue esta practica contable (33%). 

En coniunto, destacan las Comunidades de Mur- 

tes van destinadas en gran medida al grupo B (9.353 
millones de pesetas, que representan un 40% de las sub- 
venciones corrientes), mientras que las de inversión se 
centran en el grupo C (20.843 millones de pesetas, que 
representan un 56% de las subvenciones para inversión). 

Globalmente se observa que las subvenciones para 
cubrir gastos de capital ascienden a 37.553 millones 
de pesetas 10 que representa un  65% del total de sub- 
venciones, en tanto que las subvenciones recibidas por 
las Corporaciones y aplicadas a corriente ascendie- 
ron a 20.678 millones de pesetas (35%). 

En cuanto al origen de los fondos, son el Estado 
y las Comunidades Aut6nomas las que soportan bá- 
sicamente con un 35 Y un 34%. la financiación de las 

cia, donde- un  46Vo de las Corporaciones contabili- 
zan las subvenciones sólo en VIAP, y la de Extrema- 
dura, donde lo hacen un 40%. 

Las subvenciones contabilizadas en VIAP ascien- 
den a 14.710 millones de pesetas (de las cuales un 69% 
corresponden al grupo C). 

subvenciones a 1% COrpOiaCiÓneS bCakS. 

Finalmente es de resaltar que son las Corporacio- 
nes más pequeñas las que en mayor medida depen- 
dcn de las subvenciones para financiar sus operacio- Como puede observarse, las subvenciones corrien- 
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nes económicas, por su escasa capacidad de generar 
recursos propios. 

I 1.2.1.2. Gasros 

En cuanto a los gastos concierne, (anexos 11.2-2, 
11.2-4 y 11.2-6) también se observa una marcada di- 
vergencia entre las Diputaciones y los Ayuntamientos, 
fruto de la existencia de un esquema económico- 
financiero diferente entre dichas entidades. Los gas- 
tos corrientes en las primeras significan un 56% y los 
de capital propiamente dicho el 36%, mientras que en 
los Ayuntamientos, aquéllos oscilan entre el 68% y el 
65'70, en proporción directa al tamaño de población 
y los de capital se reducen a niveles del 19% al 25%, 
respectivamente. 

El porcentaje del 27% destinado por la Diputa- 
ciones a gastos de personal es inferior al de los Ayun- 
tamientos, que se halla entre el 31% y 32%, en pro- 
porción inversa al tamaño del municipio. Igual ocu- 
rre con las compras de bienes corrientes y de servi- 
cios en que las primeras invierten el 15% en tanto que 
en los Municipios el gasto porcentual es del orden del 
24%. ' 

Existe una diferencia sustancial en las transferen- 
cias; en la administración provincial, las corrientes su- 
ponen el 9% del contraído total y las de capital el 12%, 
mientras que en la ad-ministración municipal, las pri- 
meras oscilan entre el 7% y el 5% y las segundas que- 
dan reducidas aproximadamente al 1% en los dos 
grupos. 

En el siguiente cuadro se reseña la totalidad de las 
Subvenciones finalistas otorgadas por las Corporacio- 
nes y que son objeto de análisis (en millones de pe- 
setas): 

GRUPOS 

A B C m A L  

1: Aplicadas a V.I.A.P. 
Para gastos 
corrientes . . . . . . . . .  48 1 58 107 
Para gastos de 
inversion . . . . . . . . . .  O O 16 16 

2P Aplicadas a Presu- 
puesto 
Para gastos 
corrientes . . . . . . . . .  13.723 28.973 5.495 48.191 
Para gastos de 
inversion . . . . . . . . . .  10.724 1.483 45 12.252 

TUTALES . . . .  24.495 30.457 5.614 60.566 

Hay que señalar que mientras que las Diputacio- 
nes tienen como función primordial subvencionar las 
obras municipales, los Ayuntamientos, generalmente, 

solo conceden subvenciones para atender necesidades 
marginales. 

Como puede observarse prácticamente en su to- 
talidad son aplicadas a presupuesto. Las Corporacio- 
nes Locales destinan el 80% del gasto en subvencio- 
nes a financiar gastos corrientes y el 20% a gastos de 
capital. 

Los gastos financieros de intereses habidos durante 
el ejercicio suponen en las Diputaciones el 5% sobre 
los demás gastos de corriente del ejercicio liquidado, 
mientras que en los Ayuntamientos los porcentajes es- 
tán comprendidos en una banda que va desde el 6 al 
5%. A la vista de tales porcentajes se observa un ni- 
vel de endeudamiento similar a Diputaciones y Ayun- 
tamientos. 

ias inversiones provinciales alcanzan el 24%, mien- 
tras que las municipales se mueven dentro de una ban- 
da comprendida entre el 17% y 24%, tanto mayor 
cuanto menor es la población, apreciándose una di- 
ferencia significativa en las cifras porcentuales corres- 
pondientes a la amortización de operaciones de cré- 
dito, que en las Diputaciones suponen el 6% y en los 
Ayuntamientos se elevan hasta niveles que van del 12% 
al 9%, en proporción directa al tamaño poblacional. 

11.2.2. Ejecución de los presupuestos 

Modificaciones presupuestarias 

Los presupuestos iniciales de las Diputaciones han 
sido modificados durante el ejercicio, siendo elevados 
en su 19% y los de los Ayuntamientos se incrementan 
en unos porcentajes del orden del 21%. El detalle por 
capítulos así como las modificaciones de los presu- 
puestos de ingresos se presentan en los anexos 11.2-1 
a 11.2-6. 

Ejecución del presupuesto definitivo: Ingmsos y Gastos 

El desarrollo de la gestión económico-financiera, 
en ambos tipos de Corporación, ha alcanzado en los 
ingresos y gastos contraídos niveles de cumplimiento 
próximos a las consignaciones presupuestarias defi- 
nitivas. 

Las previsiones de ingresos se han cumplido hasta 
el 98oio en las Diputaciones y en una banda que va 
desde 99% al 98% en los Ayuntamientos, siendo los 
de mayor tamaño poblacional los que ostentan nivel 
más alto. Los gastos contraídos por la Diputaciones 
representan el 94% de las consignaciones presupues- 
tarias y en los Ayuntamientos se ha llegado hasta 
cl 93%. 
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N o  obstante, es conveniente significar (al igual que 
en anos anteriores) que los déficits o superávits pre- 
supuestarios son simples diferencias, en más o en me- 
nos, entre derechos contraídos y obligaciones reco- 
nocidas en el ejercicio económico, que dicen poco en 
orden a una gestión eficiente por parte de las Cor- 
poraciones. Son los niveles de ejecución del presu- 
puesto de ingresos, esencialmente los tributarios y la 
consecución de los objetivos logrados con economi- 
cidad en el presupuesto de gastos lo que realmente 
pone de manifiesto la eficiencia de la gestión y ésta 
en modo alguno se deduce del déficit o del superávit 
de las liquidaciones presupuestarias. Sólo con la im- 
plantación en las Corporaciones del presupuesto por 
programas podría determinarse esta faceta del pre- 
supuesto de gastos. 

Ejecución de los contraídos: ingresos y pagos 

En las Diputaciones, la recaudación general al- 
canza un nivel del 79% de los derechos reconocidos 
y liquidados, reduciéndose en los Ayuntamientos a 
coeficientes más bajos que van del 73% al 69%, Úni- 
camente en estos últimos la recaudación por transfe- 
rencias corrientes supera estos niveles que llegan hasta 
una banda que supera el 92%, decreciendo ostensi- 
blemente en los ingresos que componen la gestión tri- 
butaria propia y en lo pendiente de cobro de ejerci- 
cios anteriores que se sitúan en porcentajes que no 
alcanzan al 60%. La mayor potencia recaudatoria en 
las Diputaciones es consecuencia de que sus recur- 
sos tributarios les vienen, prácticamente, por vía de 
transferencia del Estado. 

El nivel de ejecución de los contraídos de gastos, 
que expresa la relación entre los pagos líquidos y las 
obligaciones reconocidas y liquidadas, alcanza un  
65% en las Diputaciones y cotas algo más altas, del 
68% los Ayuntamientos. En todas las Corporaciones 
son los gastos de personal lo que reflejan mayores ni- 
veles de ejecución, con una variación entre el 97% 
y el 95%, ocupando el polo opuesto los gastos de in- 
versiones reales con porcentajes del 26% al 36%. 

a continuación, en millones de pesetas: 
Las consecuencias en los resultados se exponen 

Consecuencia obligada de l o s  grados o niveles de 
ejecución de los contraídos, a que se alude en este 
epígrafe, han sido las cantidades que al finalizar el 
ejercicio han quedado como pendientes de cobro y 
de pago, que en las Diputaciones suponen, respecti- 
vamente, el 21% sobre la totalidad de los derechos 
reconocidos y liquidados y el 35% sobre el montan- 
te de las obligaciones contraídas, en tanto que en los 
Ayuntamientos resultan más elevados los porcenta- 
jes de pendiente de cobro, que oscilan entre el 32% 
y el 28%, y así mismo los de pendiente de pago, fluc- 
tuando alrededor del 34 por ciento. 

En términos globales, la liquidación de este ejer- 
cicio aparece con el superávit que se reflejan en el 
cuadro antes apuntado y en la información de los ane- 
xos, sin embargo es muy significativo observar que 
tales superávit se han producido esencialmente por 
la incorporación de las Resultas de ejercicios ante- 
riores ya que el resultado por los contraídos de co- 
rriente es sensiblemente inferior en los Municipios e 
incluso llega a convertirse en déficit en el grupo de 
las Diputaciones. (En el volumen sobre cuentas del 
Sector Público Territorial que se acompaña a este In- 
forme pueden observarse las cifras correspondiente 
a cada Ayuntamiento y Diputación). 

11.3. PATRIMONIO, TESORERIA Y 
ENDEUDAMIENTO 

Para efectuar este análisis se ha partido del estu- 
dio de las Cuentas y documentación complementa- 
ria requeridas por el Tribunal correspondientes al ejer- 
cicio de 1.986 a las siguientes Corporaciones: 

- Diputaciones Provinciales. 
- Consejos y Cabildos Insulares. 
- Municipios de más de 5.000 habitantes. 

No han podido examinarse las Cuentas de la to- 
talidad de las Corporaciones que han remitido la do- 
cumentación debido a encontrarse en algunos casos 
incompleta o no cumplimentar los requisitos míni- 
mos establecidos. De las 949 Cuentas recibidas se han 
examinado 708 (75%) en Patrimonio y 822 (87%) en 
Tesorería, muestra que se considera suficiente. 

Diputaciones Ayuntarnientos 
En el volumen sobre cuentas del Sector Público 

Territorial que se acompaña a este Informe Anual, 
se adjunta relación de las Corporaciones que no cons- 

Grupo A Grupo B Grupo C 
loo,OOO 

100.000 y 5.000 
ta tengan elaborado el Inventario de Bienes ni rendi- 

EXiStenCia en Caja 31-12-86 . . . . . . . .  103.088 52.951 29.567 das las cuentas de la Administración del Patrimonio, 
t Pendiente de cobro . . . . . . . . . . . . .  132.061 250.525 197.960 

Suma . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  235.149 303.476 227.527 
- Pendiente de pago 211.832 284.871 197,607 

así como los estados agregados de las cuentas de Pa- 
trimonio, Tesorería y Endeudamiento. 

. . . . . . . . . . . . .  11.3.1. Cuentas de administración del patrimonio 

RESULTADO Superávit Déficit . . . .  23.317 18.605 29.920 Se presentan, en primer lugar, las Cuentas de la 
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Administración del Patrimonio ajustadas a la estruc- 
tura aprobada en Circular de 1/12/58 de la Dirección 
General de Administración Local, desglosada en los 
epígrafes del Activo, del Pasivo y el Líquido Patri- 
monial, con la evolución de su estructura en el ejer- 
cicio. 

Se han recibido 949 Cuentas de Administración 
del Patrimonio de las que ha habido que deducir 241, 
encontradas incompletas, examinándose las corres- 
pondientes a 708 Corporaciones, lo que supone el 
62% del colectivo, con el siguiente detalle: 

A Diputaciones y Cabildos . . . . . . . . . . . . . .  41 
B Municipios z 100.O00 . . . . . . . . . . . . . . . .  41 
C Municipios de 50.000 a 100.000 . . . . . . . .  35 
D Municipios de 20.000 a 50.000 . . . . . . . . .  94 
E Municipios de 5.000 a 20.000 . . . . . . . . . .  497 

Total ........................... 708 
- 

En el mencionado volumen se detalla el estado 
de situación de las Cuentas de Administración del Pa- 
trimonio por CC.AA. y provincias, así como en los 
grupos antes reseñados. 

ia documentación de las CC.LL. de la Comuni- 
dad Valenciana y de Navarra fue requerida directa- 
mente por los respectivos órganos de control externo 
autonómico, Sindicatura y Cámara de Comptos, ha- 
biendo remitido posteriormente la Sindicatura a este 
Tribunal la información obtenida. 

La información recibida alcanza el 83% del co- 
lectivo, lo que resulta una cifra significativa tenien- 
do en cuenta las características de estas Cuentas. Asi- 
mismo la muestra examinada, 62% del colectivo, que 
supone 23,3 millones de habitantes, el 62% del total, 
resulta suficiente. 

Anomalías más significativas observadas 

- Las cuentas de Administración del Patrimo- 
nio son de rendición obligatoria anual por el Presi- 
dente de la Corporación, en la misma forma que las 
Cuentas Generales de Presupuestos. Sin embargo en 
el nivel de cumplimiento de estas obligaciones se ob- 
serva una diferencia sensible entre ambas, que puede 
obedecer: 

a) A la menor importancia que se atribuye por 
las Corporaciones a la gestión patrimonial en rela- 
ción con la presupuestaria. 

ción y rectificación de los Inventarios de bienes en 
aquellas Corporaciones que no los tuviesen todavía 
elaborados. 

- La falta de actualización de las valoraciones 
de los bienes municipales y provinciales incluidos en 
el Inventario de bienes. 

- Los datos figurados en el activo de la cuenta 
de Administración del Patrimonio no están, frecuen- 
temente, conciliados con el Inventario de bienes y, en 
el pasivo, con la situación real de endeudamiento de 
la Corporación. Específicamente no se recogen las 
obligaciones contraídas con las Diputaciones Provin- 
ciales y otras Instituciones públicas. 

- La mayoría de las Corporaciones no reflejan 
en la cuenta las bajas por depreciación (amortización) 
de los bienes inventariados. 

- En el pasivo de la cuenta de Administración 
del Patrimonio se incluyen, en algunos casos, como 
obligaciones pendientes de pago, además del princi- 
pal del préstamo, los intereses que se devengarán du- 
rante todo el período de amortización. 

- Se siguen principios contables distintos en la 
contabilización del pasivo. Así en la cuenta de patri- 
monio, se sigue habitualmente el principio del devengo 
y en la de presupuestos el de caja, produciéndose des- 
fases temporales en el ajuste de estas Cuentas. 

Los datos reflejados en el agregado nacional de 
la muestra, en millones de pesetas, son los siguientes: 

Activo ............................ 1.321.092 
Pasivo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  623.189 

Líquido Patrimonial . . . . . . . . . . . . . . .  697.903 

El resultado del control de legalidad en la trami- 
tación de las cuentas puede considerarse positivo ya 
que de las 708 cuentas examinadas el 83% ha sido 
aprobado por el Pleno de la Corporación, un 85% 
ha sido expuesto al público y más del 86% ha sido 
informado por la Comisión Especial de Cuentas. 

El activo está constituido básicamente por bienes 
inmuebles que representan el 84% del total, seguido 
a gran distancia por los Valores Mobiliarios (~VO), bie- 
nes muebles (@7'0), vehículos (2%), bienes y derechos 
revertibles (2%) y ocupando el último lugar los bie- 
nes muebles histórico-artísticos con un 1%. 

b) A la moratoria de tres años, a partir de 1.986, 
que establece la disposición transitoria segunda del 
Reglamento de bienes de las CC.LL. para la forma- 

En este ejercicio ha aumentado el activo más del 
8%, siendo la partida más importante la correspon- 
diente a bienes inmuebles. 
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A partir de la publicación del Reglamento de bie- 
nes de las CC.LL. en 1.986, deben incluirse en el ln- 
ventario de bienes y, consecuentemente, en la Cuen- 
ta de Administración del Patrimonio, los bienes in- 
muebles de dominio público aunque no sean edifi- 
cios, dándose un  plazo de tres años, hasta 1.989 para 
su cumplimiento, pero no se han encontrado datos 
que señale6 en las cuentas examinadas su inclusión. 

En el análisis del pasivo se puede destacar que la 
mayor parte del mismo son Préstamos a largo y me- 
dio plazo (74%) seguidos por los Empréstitos de obli- 
gaciones (20%) y por los Préstamos a corto (6qo) sien- 
do inapreciable la parte de Otras cargas y graváme- 
nes (0,3%). 

1 1.3.1.1. Análisis del Agregado de Diputaciones 
Provinciales, Cabildos y Consejos 
Insulares 

Los datos, en millones de pesetas, de sus cuentas 
son los siguientes: 

Activo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  203.705 
Pasivo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  187.863 

Líquido Patrimonial . . . . . . . . . . . . . . . . . .  15.842 

El resultado del control de legalidad en la trami- 
tación de las cuentas puede considerarse positivo ya 
que de las 41 examinadas más del 85% ha sido apro- 
bado por el Pleno de la Corporación, el 87% ha sido 
expuesto al público y el 90% informado por la Co- 
misión Especial de Cuentas. 

El activo lo integran bienes inmuebles en el 76% 

La estructura del activo no difiere sensiblemente 
del Agregado Nacional, aunque debe señalarse el ma- 
yor peso de los bienes inmuebles que suben dos pun- 
tos, llegando al 86% del total. 

El pasivo más importante lo constituyen los Prés- 
tamos a largo y medio plazo, que supone el 68% del 
total, seguido de los Empréstitos de obligaciones con 
un 24%. 

11.3.2. Tesorería 

Se han elaborado los Agregados en base a los mo- 
vimientos de Tesorería extraídos de las liquidaciones 
presupuestarias, del movimiento de VIAP y de las Ac- 
tas de Arqueo al 31 de diciembre de 1.986, distinguien- 
do  Metálico y Valores de ((Fondos del Presupuesto)) 
y de ((Valores Independientes y Auxiliares del Presu- 
puesto)). El saldo resultante se ha conciliado con la 
situación de los fondos al 31 de diciembre reflejada 
en las Actas de Arqueo de esa fecha y se han com- 
pletado con unos indicadores de la gestión y situa- 
ción de la Tesorería. 

La información se presenta en un agregado gene- 
ral que recoge la totalidad de la muestra, otro, con 
el total Ayuntamientos y en otros, desglosados en los 
mismos grupos anteriores A, B, C, D y E, y por Co- 
munidades Autónomas según se detalla en el volu- 
men de las cuentas del Sector Público Territorial. 

Del colectivo de las 1.142 Corporaciones se han 
elaborado 822 estados con el movimiento de Tesore- 
ría, lo que supone el 72% del mismo, resultando una 
muestra que comprende más de 25 millones de habi- 
tantes, esto es, el 67% del total nacional, suficiente 
para los fines perseguidos, con el siguiente detalle: 

de su importe, seguido por los bienes muebles (lo%), 

A Diputaciones y Cabildos 46 Valores mobiliarios (Toro) y con menor peso vehícu- 
los (3%), muebles histórico-artísticos (2010) y Bienes Municipios = loo~ooo . . . . . . . . . . . . . . .  44 
y derechos revertibles (lVo), habiendo aumentado un Municipios 50.000 . . . . . . . . . . . . . . . .  39 

D Municitios 3 20.000 115 23% desde 1.985. 

. . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . .  
E Municipios Z 5.000 . . . . . . . . . . . . . . . . .  578 El pasivo está constituido en un 90% por Presta- 

mos a largo plazo y medio, siendo un 18% más alto 
- 

Total . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  822 
que en 1985; 

Se ofrece también en este volumen el estado de 
situación de Agregados de Tesorería por CC.AA. y 11.3.1.2. Análisis del Agregado de Ayuntamientos 

Las cifras de esta cuenta, en millones de pesetas, 
- -  

provincias así como en los grupos antes señalado. 

son las siguientes: 
A n omalías más significativas observadas 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  - Se han encontrado sin liquidar y con movi- 
miento de fondos en el ejercicio, diversos presupues- 
tos extraordinarios y de inversiones, sin tener en cuen- 

Activo 1.117.388 
Pasivo 435.326 

Líquido Patrimonial . . . . . . . . . . . . . . . . .  682.062 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
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ta que los primeros debieron integrarse en 1.983 en 
los presupuestos de Inversiones (Disposiciones tran- 
sitorias l a  y 2: Ley 4011.981) y que los de Inversio- 
nes deben formar, junto con el Ordinario, un presu- 
puesto Único a partir de 1.986. 

- En la existencia en metálico de la Caja de la 
Corporación aparecen, en algunos casos, cantidades 
excesivas de difícil justificación que pueden encubrir 
pagos realizados sin contabilizar por no existir cré- 
ditos disponibles en presupuesto. 

- Los movimientos en Valores Independientes y 
Auxiliares del presupuesto reflejan cuantías excesivas 
que pueden obedecer a la realización de ingresos y 
pagos de naturaleza presupuestaria. 

La cuenta agregada de la Tesorería de la muestra 
examinada, ofrece, en millones de pesetas, las siguien- 
tes cifras: 

Metálico Valores Total 

Existencias a 1-1-86 224.397 71.928 296.325 
Ingresos . . . . . . . . .  1.617.231 141.098 1.758.330 
Pagos . . . . . . . . . . .  1.585.834 119.530 1.705.364 
Existencias al 
31-12-86 . . . . . . . . . .  255.794 93.496 349.291 

Las existencias en metálico al finalizar el ejerci- 
cio exceden a las iniciales en un 14% de los cuales 
el 18% corresponde a presupuestos y el 5 %  a VIAP. 
Las existencias en Valores se incrementan en un 30% 
sobre las de 1.985. 

La situación de los fondos al 31 de diciembre de 
1.986 refleja que en la Caja de las Corporaciones se 
mantenía únicamente el 1% de las existencias custo- 
diando el 99% restante en Entidades Financieras. Por 
el contrario, en los valores se custodia en la Caja un 
82% de las existencias conservando el 18% en las Ins- 
tituciones financieras. 

El saldo de la Tesorería al finalizar el ejercicio re- 
presenta el 16% del total de los ingresos del año. Las 
cuentas financieras suponen el 18% del Endeuda- 
miento total. 

11.3.2.1. Análisis del Agregado de Diputaciones, 
Cabildos y Consejos Insulares 

Los datos resultantes, en millones de pesetas, son 
los siguientes: 

~~ 
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Metálico Valores Total 

Existencias a 1-1-86 102.090 14.065 116.155 
Ingresos . . . . . . . . .  490.585 14.171 504.756 
Pagos . . . . . . . . . . .  469.047 10,418 479.465 
Existencias al 
31-12-86 . . . . . . . . .  123.628 17.818 141.446 

El incremento de las existencias al finalizar el ejer- 
cicio ha sido del 21% correspondiendo el 24% a los 
fondos de presupuesto y el 7% a VIAP. Los valores 
han aumentado un 27% en el ejercicio. 

Los fondos existentes al 31 de diciembre de 1.986 
estaban en su casi totalidad depositados en las Enti- 
dades financieras siendo las existencias en Caja me- 
ramente testimoniales. Por el contrario, la mayoría 
de los valores (78%) se custodiaban en las Cajas de 
las Entidades conservando en Bancos el 22% restarite. 

Las existencias en las cuentas financieras supone 
el 27% del endeudamiento total de la Corporación. 

1 1.3.2.2. Análisis del Agregado de Ayuntamientos 

Las cifras resultantes, en millones de pesetas, son 
las siguientes: 

Metálico Valores Total 

Existencias a 1-1-86 122.307 57.863 180.170 
Ingresos . . . . . . . . .  1.126.646 126.927 1.253.573 
Pagos . . . . . . . . . . .  1.116.787 109.113 1.225.900 
Existencias al 
31-12-86 . . . . . . . . .  132.166 75.677 207.843 

El incremento de las existencias al finalizar el ejer- 
cicio ha sido del 8% del que corresponde un 10% a 
presupuesto y un 5% a VIAP. Los valores se incre- 
mentan en un 31% en este ejercicio. 

Las existencias al 31 de diciembre de 1.986 esta- 
ban custodiadas en el 98% en Instituciones financieras 
conservando el 2% restante en la Caja de las Corpo- 
raciones, en tanto que los valores se custodiaban en 
las Cajas de las Corporaciones en el 83% de su im- 
porte conservando el 17% en los Bancos. 

Las existencias en las cuentas financieras al fina- 
lizar el ejercicio alcanza al 14% de las deudas totales 
de las Corporaciones en esa fecha y supone el 12% 
del total de ingresos habidos. 
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De las cuentas por estratos de población se de- 
duce la existencia de decrementos en los saldos de Te- 
sorería en el grupo de 50 a 100.000 habitantes en un 
3% y un fuerte incremento del 25% en el grupo de 
5 a 20.000 habitantes. 

Asimismo, se puede señalar la tendencia a con- 
servar un porcentaje mayor de la Tesorería en la Caja 
de la Corporación según va disminuyendo el tama- 
ño del Ayuntamiento. 

Existencias en Caja 
s í  total 

Mayores de 100.000 habitantes . . . . . . . .  0% 
De 50.000 a 100.0oO habitantes . . . . . . . .  2 070 
De 20.000 a 50.000 habitantes . . . . . . . . .  5 % 
De 5.000 a 20.000 habitantes . . . . . . . . . .  6 "70 

11.3.3. Análisis del endeudamiento 

Se elabora con los datos del pasivo recogidos de 
las Cuentas de Administración del Patrimonio y la 
documentación complementaria requerida, obtenién- 
dose, para la muestra examinada, unos estados agre- 
gados con la situación del endeudamiento a largo y 
medio plazo al iniciar el ejercicio, los préstamos con- 
certados en el año y las amortizaciones satisfechas 
resultando la deuda de este carácter pendiente al 31 
de diciembre. 

Se completa ese estado con un detalle de los prés- 
tamos concertados durante el ejercicio en el que se 
distingue entre operaciones a largo y medio plazo y 
operaciones a corto (operaciones de tesorería) y cla- 
sificando los préstamos en función de su proceden- 
cia entre: 

- Empréstitos. 
- Prestamos de entes del Sector Público. 
- Prestamos ajenos al Sector Público. 

Debe tenerse en cuenta que se está operando so- 
bre una muestra del 62% de las Corporaciones Lo- 
cales de más de 5.000 habitantes, por lo que los re- 
sultados, que son válidos como muestra, tendrían que 
extrapolarse si se quieren obtener cifras estimadas para 
el colectivo total de CC.LL. 

En el volumen de cuentas del Sector Público Te- 
rritorial se refleja la situación del endeudamiento con 
el mismo detalle antes reseñado, agregados totales, 
por estratos de población. 

El agregado de la muestra ofrece las siguientes ci- 
fras en millones de Ptas: 

~ ~- ~ ~ ~ ~~ 

Endeudamiento al 1-1-86 . . . . . . . . . . . . .  528.864 
Préstamos concertados en el año . . . . . .  139.924 
Amortizaciones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  45.599 
Préstamos vivos al 31-12-86 . . . . . . . . . . .  623.189 

El incremento del endeudamiento supone el 18% 
de las cifras de 1.985 en ptas. de cada año y el 11% 
en ptas. constantes. 

De los préstamos concertados en el ejercicio a lar- 
go y medio plazo, el 50% corresponde a Entes del 
Sector Público, básicamente del Banco de Crédito Lo- 
cal, (47%). Del resto, corresponde el primer lugar a 
las Cajas de Ahorro (22%) seguidas de la Banca Pri- 
vada (15%) y Empréstitos de Obligaciones (10%) 
aportando los préstamos procedentes del Extranjero 
el 3% restante. 

Las operaciones de Tesorería que suponen el 29% 
del total de los préstamos del año, tienen unas fuen- 
tes de financiación con una prelación totalmente di- 
ferente correspondiendo el primer lugar a la Banca 
Privada con el 81% del total, seguida de las Cajas de 
Ahorros con el 10'70, y ocupando el último lugar el 
Banco de Crédito Local con solo el 9%. 

11.3.3.1. Análisis del Agregado de Diputaciones, 
Cabildos y Consejos Insulares 

Por tener características peculiares se señalan las 
cifras que ofrecen estas Corporaciones, en millones 
de ptas.: 

Endeudamiento al 1-1-86 . . . . . . . . . . . . .  159.543 
Préstamos concertados en el año . . . . . .  40.504 
Amortizaciones ..................... 12.183 
Préstamos vivos al 31-12-86 . . . . . . . . . . .  187.864 

De los préstamos concertados en el año se han 
formalizado con el Banco de Crédito Local 27.858 
millones, esto es el 69% del total de préstamos, re- 
partiéndose el resto entre las Cajas de Ahorro, la Ban- 
ca privada y los Empréstitos de Obligaciones por este 
orden. 

Otra característica de este colectivo es el escaso 
volumen de las operaciones de tesorería que sólo al- 
canzan el 4% del total de los préstamos y que se con- 
ciertan casi en exclusiva con Instituciones de Crédi- 
to Público. 

11.3.3.2. Análisis del Agregado de Ayuntamientos 

Las cifras que reflejan los Estados agregados de 
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los Ayuntamientos, en millones de ptas., son las si- 
guientes: 

Endeudamiento al 1-1-86 . . , . . . . . . . . . . 369.321 
Préstamos concertados en el año . . . . . . 99.42 
Amortizaciones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33.416 
Préstamos vivos al 31-12-86 . . . . . , . . . . . 435.325 

Pocas notas diferenciales ofrece este colectivo so- 
bre el total si bien se puede señalar que pierde peso 
el volumen de los préstamos procedentes de BCL que 
alcanzan el 39% del total, seguidos por las Cajas de 
Ahorro (24%) Banca Privada (17%) y Emisión de 
obligaciones (12%). 

Las operaciones de tesorería que tienen una im- 
portante presencia, 35% del total de préstamos reci- 
bidos en el año, se conciertan en su mayor parte (84%) 
con la Banca privada seguida de las Cajas de Aho- 
rro 10%. 

11.4. CONTRATACION ADMINISTRATIVA 

11.4.1. Ambito y objetivo 

Dentro del Sector público local, el examen de la 
contratación administrativa del ejercicio económico 
de 1.986, se ha realizado en relación con: 

- Las Diputaciones, los Cabildos y los Conse- 
jos Insulares. 

- Los Ayuntamientos de los Municipios Capi- 
tales de provincia. 

- Los Ayuntamientos de los Municipios con po- 
blación superior a 5.000 habitantes. 

La fiscalización de la contratación administrati- 
va de las Corporaciones Locales referida se contrae 
al examen de los expedientes tramitados para la eje- 
cución de las obras, la prestación de los servicios, la 
obtención de los suministros, la enajenación y la ad- 
quisición de bienes y de cualesquiera otros contratos 
formalizados, siempre que su importe sea superior 
a veinticinco millones de pesetas en su presupuesto 
de contrata y que la forma de selección del contra- 
tista se adecue a las admitidas por la normativa de 
aplicación. 

De los contratos formalizados y relacionados por 
las Corporaciones integrantes del Sector público lo- 
cal se ha tomado una muestra de los expedientes de 
contratación administrativa autorizados durante el 
ejercicio económico de 1.986, teniendo en cuenta la 
población de la Entidad local, la cuantía del proyec- 

to, el objeto del contrato y la forma de selección del 
contratista. 

Los datos relativos a la selección de corporacio- 
nes y contratos, así como los referentes a los anterio- 
res de clasificación de estos Últimos, se detallan en 
los anexos 11.4-1 y 11.4-2. 

Durante el ejercicio de 1986, se ha tenido conoci- 
miento de la existencia de 1.395 expedientes de con- 
tratación superiores a 25 millones, por un importe to- 
tal de 97.439 millones de pesetas. 

La muestra objeto de examen importa un total de 
42.338 millones de pesetas, a que se elevan los 335 
contratos examinados. 

El contrato de obras constituye el objeto más im- 
portante de la contratación local constituyendo el blo- 
que cuantitativo más general el comprendido entre 
veinticinco y cincuenta millones de pesetas. 

11.4.2. Resultado del examen de los contratos 

El examen se orientó a la comprobación de la le- 
galidad, así como también al control de la gestión con- 
tractual, fundamentalmente en los contratos de obras 
dado que son esencialmente de resultados. 

11.4.2.1. Contratos de obras 

El informe se fundamenta en el análisis de la do- 
cumentación de 246 expedientes de obras tramitados 
por los rganos de contratación local, presentándose 
en sus fases de preparación, selección, adjudicación 
y formalización, así como también en las de ejecu- 
ción y recepción. 

Preparación del Contrato 

En general, las Corporaciones Locales han reali- 
zado la determinación del objeto cierto del contrato, 
mediante la aprobación de los correspondientes pro- 
yectos técnicos de obras, unas ordinarias y otras ur- 
banísticas, siendo de destacar que en cuatro supues- 
tos no se ha acreditado dicha autorización. 

No se ha sido sin embargo, tan riguroso con el 
replanteo previo de los proyectos técnicos, al no ha- 
berse unido la procedente certificación a los expedien- 
tes con la finalidad de acreditar tanto su realidad geo- 
métrica como la disponibilidad de los terrenos. Tal 
anomalía se ha detectado en 96 supuestos, circuns- 
tancia que en 3 de ellos ha impedido la efectiva eje- 
cución de las obras contratadas. 

Del análisis de los pliegos de cláusulas adminis- 
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trativas particulares, constitutivos tras su aceptación 
por los contratistas adjudicatarios, del entramado 
obligacional recíproco, se deducen las anomalías si- 
guientes: 

- Falta de constancia de la existencia de crédi- 
tos precisos para atender las obligaciones económi- 
cas en sesenta y tres. 

- Omisión de los informes previos y precepti- 
vos sobre el pliego de Condiciones a emitir por la Se- 
cretaría de la Corporación y por la Intervención en 
setenta y seis. 

- Falta de los acuerdos de aprobación del expe- 
diente y de autorización del pliego y del gasto en vein- 
tidos. 

- Omisión del resultado de la exposición al pú- 
blico del acuerdo antes citado en treinta y seis. 

Selección del contratista 

Los Órganos de contratación local, con carácter 
general, han respetado los principios de publicidad 
y libre concurrencia en los procedimientos contrac- 
tuales. 

La adecuación de los precios de los contratos a 
los de mercado ha sido resultante de los actos de lici- 
tación. Tal adecuación se deduce de la baja media ob- 
tenida en los contratos examinados que es del 9%. 

Como consecuencia de las licitaciones, se han pro- 
ducido bajas superiores al 20% en 25 de éstas, de las 
que el porcentaje ha superado en 10 unidades a la me- 
dia aritmética de las proposiciones presentadas, ha- 
biéndose dado cumplimiento a lo dispuesto en el art. 
109 del Reglamento de Contratos del Estado. 

La contratación directa (limitada a supuestos de- 
terminados cuya apelación y utilización ha de apa- 
recer justificada en el expediente contractual), ha sido 
utilizada en 37 de los expedientes de contratación de 
obras. Por la circunstancia de la ((reconocida urgen- 
cia)) se han contratado directamente 17 obras, sin que, 
en la mayoria de ellos, se justificara la apremiante 
necesidad ni que la finalidad no pudiera haberse con- 
seguido por medio de la ((tramitación urgente)) a que 
hace referencia el art. 116 del Texto refundido de la 
i x y  de Régimen Local. 

En 10 supuestos se han superado los límites cuan- 
titativos establecidos con carácter general para la con- 
tratación directa en la Administración del Estado y 
el específico del 5% de los recursos ordinarios que 
figuren en el presupuesto de la Corporación local co- 
rrespondiente. 

En 7 ocasiones se ha utilizado la contratación di- 
recta por falta de concurrencia, desestimación de las 
proposiciones presentadas o continuación.de los con- 
tratos resueltos. 

En todo caso, tanto en estos supuestos reseñados 
como en aquellos otros en los que se ha acudido a 
la contratación directa justificada en otras de las cir- 
cunstancias permitidas por el art. 120 del Texto Re- 
fundido de la Ley de Régimen Local, el Órgano de 
Contratación local no ha dejado constancia de la con- 
sulta previa a empresas capacitadas para la selección 
de la más adecuada y la fijación del precio justo en 
3 expedientes. 

Por otra parte, en los expedientes de contratación 
examinados no se ha exigido la clasificación empre- 
sarial procedente en el pliego de cláusulas adminis- 
trativas en 35 y en 21 de ellos no quedó acreditada 
la personalidad de la empresa o la de la representa- 
ción de quien actuaba en su nombre. Igualmente es 
de señalar que no se ha dejado constancia de las con- 
diciones de capacidad y compatibilidad del contra- 
tista en 13 casos y de que se encuentren al corriente 
de sus obligaciones tributarias y de la Seguridad So- 
cial en 26. 

Adjudicación y formalización 

Del examen de los expedientes de contratación se 
deduce que en 2 supuestos la cuantía de la adjudica- 
ción es superior al precio previamente determinado, 
que no se ha realizado la publicación de los acuer- 
dos de adjudicación definitiva en 98 casos, (incum- 
pliéndose lo dispuesto en el art. 124 del Texto refun- 
dido de la Ley de Régimen Local) y que no se ha acre- 
ditado en dos supuestos la formalización del contra- 
to en documento público o administrativo, no se ha 
realizado dentro del plazo previsto en 26 y no se han 
unido al mismo documentos como el pliego de cláu- 
sulas y el justificativo de la fianza definitiva en 45. 

Ejecución de los contratos 

De los expedientes examinados se deduce que no 
consta cumplimentado en 46 expedientes la compro- 
bación del replanteo del proyecto técnico (elemento 
iniciador en la ejecución de los contratos de obras). 
La referida anomalía ha dado ocasión a la posterior 
resolución del contrato en 5. 

El plazo de ejecución de las obras, determinado 
en los pliegos de condiciones y, en su caso, en las am- 
pliaciones autorizadas, ha sido rebasado en 62 casos, 
alcanzando a más del doble en 32, sin que en la ma- 
yoria de los supuestos se haya adoptado algunas de 
las medidas previstas en los arts. 137 y siguientes del 
Reglamento de Contratos del Estado. 
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Se han efectuado obras complementarias a los 
proyectos originales en 41 supuestos por cuantía in- 
ferior al 20 por 100 del precio del contrato. Por cuantía 
superior al referido tanto por ciento se han realizado 
1 1  por el mismo contratista de la principal con in- 
fracción del art. 153 del Reglamento de Contratos del 
Estado. 

Se han realizado y certificado unidades de obras 
superando las contratadas con incrementos que en- 
trañan más del 20 por ciento en 3 supuestos, con in- 
cumplimiento del artículo antes citado y del 54 del 
Reglamento de Contratación de las Corporaciones Lo- 
cales. Por otra parte, se ha certificado, una vez reci- 
bida la obra, por cuantia inferior al 20 por 100 en 
7 supuestos. 

Respecto a los trámites de recepción e inscripción 
inventarial, del examen de los expedientes correspon- 
dientes se deduce que en 45 supuestos no se realizó 
la recepción provisional, en 32 no se ha llevado a cabo 
la definitiva y en 73 no se acredita la inscripción en 
el Inventario de Bienes de la Corporación. 

Por último, en las obras realizadas por sus pro- 
pios medios, las Corporaciones Locales no han dado 
en general cumplimiento a lo dispuesto en los arts. 
121 del Texto refundido de Régimen Local y 187 a 195 
del Reglamento General de Contratos del Estado, se- 
ñalándose las anomalías siguientes como las más im- 
portantes: 

- Las circunstancias que fundamentan la ejecu- 
ción directa de las obras por las Administraciones Lo- 
cales no quedan reflejadas en los expedientes, por 
cuanto carecen de informes justificativos jurídicos y 
técnicos. 

- La adquisición de materiales necesarios para 
la ejecución de las obras se ha realizado con incum- 
plimiento de la normativa reguladora de la Contra- 
tación Local a la que se remite el art. 195 del merita- 
do Reglamento. 

- La comprobación de la realización de las obras 
no se acredita en base a los informes y reconocimien- 
tos técnicos a que hace referencia el art. 192 del cita- 
do texto reglamentario. 

11.4.2.2. Contratos para la prestación de los 
Servicios locales 

Los resultados que a continuación se reseñan se 
fundamentan en el análisis de 33 expedientes trami- 
tados para la adjudicación de la gestión indirecta de 
los servicios públicos locales relativos, principalmente, 
a la recogida y tratamiento de los residuos sólidos ur- 
banos, la limpieza viaria, la de los edificios y depen- 
dencias oficiales y educativas y el saneamiento de la 

red de alcantarillado, análisis efectuado en base a la 
normativa que le es de aplicación, teniendo especial 
consideración la específica de los servicios al vecin- 
dario, que se concretan en los arts. 85 de la Ley de 
Bases del Régimen Local y en el Reglamento de Ser- 
vicios de las Entidades Locales de 17 de junio de 1955. 

Respecto a la preparación del contrato concesio- 
nal -elaboración y aprobación del anteproyecto o 
proyecto de explotación y de las obras que fueren pre- 
cisas y la resolución del expediente de contratación 
con la autorización del pliego de claúsulas y del gas- 
tose han extraído las anomalías siguientes: 

- La indeterminación del objeto del contrato por 
la inexistencia del anteproyecto o proyecto técnico de 
explotación del servicio, en 7 supuestos. 

- Las reseñadas para los contratos de obras en 
relación con los pliegos de condiciones económicos- 
administrativos, a los que hay que añadir la reserva 
de puestos de trabajo por razón de origen geográfi- 
co en los Servicios a conceder y la determinación de 
módulos o marcas concretas de medios materiales. 

En cuanto a la selección de contratista concesio- 
nario, que se ha realizado, generalmente, por medio 
de concurso público, las anomalías detectadas no di- 
fieren de las ya señaladas en la contratación de las 
obras locales, salvo en cuanto no se han determina- 
do los criterios que hayan de servir en la adjudica- 
ción a la proposición más ventajosa y, en relación con 
la adjudicación a agrupaciones temporales de empre- 
sas, la no exigibilidad de la solidaridad obligacional 
entre dichas empresas agrupadas (art. 7 del Reglamen- 
to de Contratación de las Corporaciones Locales en 
relación con los arts. 26 y 27 del de Contratos del 
Estado). 

Por último, es de señalar la falta de cobertura fi- 
nanciera y de tesorería de las Corporaciones Locales 
que ha producido retrasos en el abono a los conce- 
sionarios de las cantid'ades devengadas por la pres- 
tación de los servicios (recogida y tratamiento de re- 
siduos sólidos urbanos y limpieza viaria), que han 
dado lugar al pago de intereses de demora. 

11.4.2.3. Contratos de suministros 

Su examen se refiere a 20 expedientes de contra- 
tación para la adquisición de bienes muebles y con- 
sumibles o de fácil deterioro. Dentro de esta muestra 
se destacan los relativos al equipamiento informáti- 
co de las Corporaciones Locales especialmente regu- 
lados por el Pliego de Cláusulas administrativas ge- 
nerales de 5 de octubre de 1973. 

En la fase de preparación, se destacan como ano- 
malías específicas la falta de concreción de su objeto 
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al no constar el informe razonado del servicio que 
promueve la adquisición en el que se exponga la ne- 
cesidad, características y su importe calculado. 

El procedimiento de selección del contratista su- 
ministrador ha sido ordinariamente el del concurso, 
tanto por así determinarlo la normativa local de apli- 
cación como en razón de la cuantía de los expedien- 
tes de la muestra. Sin embargo, se ha utilizado la con- 
tratación directa en 2 supuestos, sin que conste justi- 
ficada en alguna de las circunstancias de las admi- 
tidas. 

En los pliegos de clausulas administrativas, gene- 
ralmente, no se han incluido los criterios de preferen- 
cia que fundamentan la posterior adjudicación. Di- 
chos criterios se indican en los informes sobre las pro- 
posiciones presentadas por los concursantes, con lo 
que se incumple lo dispuesto en el art. 87 de la Ley 
de Contratos del Estado. 

Los acuerdos de adjudicación se han adoptado por 
el órgano local en congruencia con los pliegos y anun- 
cios, sin embargo en un supuesto se ha realizado por 
cuantía superior a la oferta del concursante y en otro 
se ha formalizado al contrato con incremento sobre 
la autorización. 

En fase de ejecución se detectan como anomalías 
a destacar las de la falta de cumplimiento de la en- 
trega de los suministros en los plazos previstos y la 
no acreditación en su recepción. 

11.4.2.4. Resultado del examen de o m s  contratos 

Adquisición de bienes 

Dentro de las adquisiciones patrimoniales integra- 
das en la muestra, destacan por su importancia, las 
realizadas a título oneroso de bienes inmuebles con- 
cretos, siendo de señalar las anomalías siguientes: 

- No consta en algún supuesto, la necesidad para 
los fines de interés público que justifique la adquisi- 
ción, si bien aparece motivada en el destino para am- 
pliaciones o nuevas instalaciones de los servicios ge- 
nerales, culturales o deportivos. 

- La autorización del procedimiento contractual 
carece de los informes valorativos que justifiquen el 
justiprecio del inmueble objeto de adquisición, así 
como los relativos a las clausulas económico- 
administrativas de Secretaría y de Intervención y de 
su publicidad a efectos de reclamaciones. 

- La previa individualización del bien inmueble 
supone en la mayoría de los casos el fundamento de 
la excepción al concurso público, previsto como for- 
ma ordinaria de contratación y, en consecuencia, se 
acude al concierto directo con la especial modalidad 
de aprovechar las enajenaciones judiciales de bienes 
de empresas incursas en procedimientos de suspen- 
sión de pagos o quiebra. 

- Las adquisiciones de referencia exigen la for- 
malización en documento público que tengan acce- 
so al Registro de la Propiedad y, en consecuencia, al 
Inventario de bienes de la Entidad Local, requisito 
que no consta acreditado en la mayoría de los supues- 
tos y que se considera esencial tanto por lo que hace 
referencia a la seguridad jurídica como por señalar 
el destino y utilización de los bienes adquiridos a los 
servicios locales. 

Enajenación de bienes 

Mas rigurosas se muestran las Corporaciones Lo- 
cales en los casos de enajenación de sus bienes, sin 
perjuicio de haberse detectado la falta de los dictá- 
menes valorativos y del control interno de la Inter- 
vención en algunos supuestos y la no constancia de- 
jada en los expedientes de formalización e inscrip- 
ciones registrables e inventariables. 
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MEMORIA DE LAS ACTUACIONES JURISDICCIONALES 

1 

En cumplimiento del precepto constitucional 
136.2, se emite el informe anual de las infracciones 
o responsabilidades que, por aplicación de lo preve- 
nido en el art. 13.3 de la Ley Orgánica del Tribunal 
de Cuentas de 12 de mayo de 1982, contiene la Me- 
moria de las actuaciones jurisdiccionales del Tribu- 
nal durante el ejercicio económico de 1986. 

11 

La declaración de los arts. 136 de la Constitución 
!' 1.1 de la mencionada Ley Orgánica, relativa a la con- 
sideración del Tribunal de Cuentas como supremo ór- 
gano fiscalizador de las cuentas y de la gestión eco- 
nómica del Estado y del Sector Público, sin perjui;, 
cio de su propia jurisdicción, se recoge y amplía en 
el art. 2 de la propia Ley Orgánica al decir que son 
funciones propias del Tribunal de Cuentas: a) La fis- 
calización externa, permanente y consuntiva de la ac- 
tividad económico-financiera del Sector Público, y 
b) El enjuiciamiento de la responsabilidad contable 
en que incurran quienes tengan a su cargo el manejo 
de caudales o efectos públicos. 

A estos efectos, las Sentencias de la Sala Tercera 
del Tribunal Supremo de 18 de octubre de 1986 y 16 
de julio de 1988 y el Auto de la Sala de Apelación 
del Tribunal de Cuentas de 12 de diciembre de 1986, 
son esclarecedoras de la naturaleza e importancia de 
ambas funciones, manteniéndose que no se da pre- 
valencia a la una sobre la otra, y si bien en un orden 
lógico cuando se halla iniciada la fiscalizadora debe 
de subordinarse la otra al resultado de la fiscaliza- 
ción y ser pospuesta la jurisdiccional a que termine 
la primera, y estar a su resultado, en cambio cuando 
no exista ya iniciada -no en ((trámite de inicio»- 
esa fiscalización, no puede privarse al titular de una 
acción 'pública del derecho que le concede una Ley 

Orgánica, a menos que se infrinja no sólo esa Ley 
sino también el art. 24 de la Constitución, ya que me- 
diante ello se impediría que las resoluciones del Tri- 
bunal de Cuentas puedan ser a su vez enjuiciadas 
-casación- por el Tribunal Supremo, cuya jurisdic- 
ción, por lo tanto, se subordinaría al ejercicio de una 
actividad como es la fiscalizadora, ajena no sólo en 
cuanto al fondo a su competencia, sino a la interven- 
ción de los ciudadanos. Esto es, la función jurisdic- 
cional es instrumental de la fiscalizadora y no una 
mera agregación de ésta, ratificando este criterio el 
hecho de que otra jurisdicción, la contencioso-admi- 
nistrativa, conoce, en último término y por la vía de 
la casación de responsabilidades contables y, como 
ya se ha dicho, la función fiscalizadora es ajena a la 
competencia del Tribunal Supremo. 

111 

La delimitación por razón de la naturaleza de la 
función jurisdiccional atribuida al Tribunal de Cuen- 
tas, someramente expuesta en el apartado que ante- 
cede, ha tenido su necesario complemento en el aná- 
lisis de los hechos sometidos a la competencia de di- 
cho Tribunal que, a través de la Sala de Apelación 
de la Sección de Enjuiciamiento, ha ido acotando el 
concepto de responsabilidad contable, interpretando 
en sus justos términos el art. 38.1 de la Ley Orgánica 
del Tribunal de Cuentas, señalando los elementos ca- 
lificadores de la antedicha responsabilidad y diferen- 
ciándola de otras. 

Así, en Autos de 11 y 18 de enero de 1986 y en 
Sentencias de 18 de abril y 28 de octubre del mismo 
año, se ha señalado la excesiva amplitud que ofrece 
la literalidad del mencionado art. 38.1, precepto que 
regularía de este modo, no la responsabilidad conta- 
ble sino la responsabilidad civil frente a la Adminis- 
tración Pública, con la absurda consecuencia de que 
el conocimiento de todas las cuestiones que sobre esta 
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materia se suscitasen correspondería a la jurisdic- 
ción del Tribunal de Cuentas y no a los órdenes 
jurisdiccionales civil o contencioso-administrativo, 
como sería lo correcto, con olvido de lo que de- 
manda la propia naturaleza de la responsabilidad 
civil adjetivada de contable, evitando la extralimi- 
tación de la competencia de este orden, que nunca 
podría invadir la esfera reservada al resto de los 
órdenes jurisdiccionales. 

En efecto, la enunciación del principio de res- 
ponsabilidad contable, conforme a las resolucio- 
nes antes mencionadas de la Sala de Apelación del 
Tribunal de Cuentas, ha de hacerse a la vista del 
referido art. 38.1, -((El que por acción u omisión 
contraria a la Ley originare el menoscabo de los 
caudales o efectos públicos quedará obligado a la 
indemnización de los daños y perjuicios causa- 
dos»-, pero en relación con los arts. 2,b) y 15, 
todos de la Ley Orgánica 211982. De la interpreta- 
ción conjunta de los mismos se deducen los siguien- 
tes elementos calificadores: en primer lugar, que 
sólo podrán incidir en responsabilidad contable 
quienes tengan a su cargo el manejo de caudales 
o efectos públicos -art. 2,b)-; en segundo térmi- 
no, que nó toda acción u omisión contraria a la 
Ley que produzca menoscabo de caudales o efec- 
tos públicos, realizada por quien está encargado 
legalmente de su manejo, será suficiente para ge- 
nerar responsabilidad contable, ya que se requeri- 
rá, además, que resulte o se desprenda de las cuen- 
tas, en sentido amplio, que deben rendir todos aque- 
llos que recauden, intervengan, administren, cus- 
todien, manejen o utilicen bienes, caudales o efectos 
públicos -art. 15.1-; en tercer lugar, que la in- 
fracción se refiera a las obligaciones impuestas por 
las Leyes reguladoras de la Contabilidad Pública 
o, lo que es lo mismo, la Ley General Presupuesta-' 
ria y las correspondientes Leyes de Presupuestos, 
en orden al manejo de los tan repetidos caudales 
o efectos. Quienes no se encuentren en las situa- 
ciones descritas podrán incurrir en responsabili- 
dad, pero no será la adjetivada de contable, y su 
exigencia deberá hacerse ante los órganos jurisdic- 
cionales del orden que proceda y no ante el Tribu- 
nal de Cuentas, como manifestó el Auto de 12 de 
diciembre de 1986 al reiterar lo anteriormente ex- 
puesto y ampliar su formulación. 

Estos requisitos caracterizadores de la respon- 
sabilidad contable, aparte del circunstancial de que 
la infracción legal se haya producido con ocasión 
de la realización de alguna de las operaciones indi- 
cadas y de que la infracción de referencia se deba 
a dolo, culpa o negligencia graves del supuestamente 
responsable, conforme exige el art. 140 de la Ley 
General Presupuestaria, son fundamentales para 
delimitar la materia propia de la jurisdicción del 
Tribunal de Cuentas. De no ser así, es decir, de no 
ser interpretado el principio definidor de la res- 

ponsabilidad contable de acuerdo con estos para- 
metros, se invadirían competencias que la Consti- 
tución -arts. 117.3 y 5- y las Leyes -art. 16 de 
la Ley Orgánica 2/1982-, reservan a la jurisdic- 
ción ordinaria y a la competencia de otros Organos. 

IV 

La interpretación restrictiva, literal y sistemáti- 
ca de los preceptos delimitadores de la responsabi- 
lidad contable ha venido informando la doctrina 
sentada por la Sala de Apelación del Tribunal de 
Cuentas, estimando supuestos concretos no cons- 
titutivos de dicha responsabilidad, tales como los 
ya mencionados en la Memoria del ejercicio del 
pasado año 1985 sobre los daños ocasionados por 
la colisión de vehículos, tan frecuentes en los Ra- 
mos de Correos y Telegráfos y en el de Defensa; 
extravío, en este último ramo, de objetos propios 
o al servicio de la función militar; robos, atracos 
y sustracciones, así como otros de los que enton- 
ces no se hizo mención, como duplicidad de pago 
de giros nacionales o extranjeros; no retenciones 
de tributos legalmente exigibles pero que no ad- 
quirieron la calidad de acaudales públicos)) y da- 
ños en los bienes, pero que no constituyeron in- 
fracción de normas contables o no se desprendie- 
ron de cuentas en sentido amplio, se sobreseyeron 
por la inequívoca inexistencia de responsabilidad 
contable al no concurrir los elementos calificado- 
res de la misma. 

V 

DATOS SOBRE LAS ACTUACIONES 
JURISDICCIONALES DE LA SECCION DE 
ENJUICIAMIENTO DEL TRIBUNAL DE 
CUENTAS DURANTE EL ANO 1986 

Las actuaciones jurisdiccionales durante el pe- 
ríodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de 
diciembre de 1986, las clasificamos, como siempre, 
en tres grupos: 

1. PROCEDIMIENTOS ABIERTOS 

En el año 1986 se han abierto 416 procedimien- 
tos de reintegro por alcance, de los que 54 son de 
cuantía indeterminada y los restantes 362 alcan- 
zan una cuantía de 324.623.767. 

1.1. DISTRIBUCION POR ORGANISMOS 

Los 416 procedimientos abiertos corresponden 
a los siguientes Ramos: 
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Caja Postal de Ahorros . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  22 pto. por 12.097.004 Ptas. 
Comunidad Autónoma de Madrid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 pto. por 1.094.500 Ptas. 
Correos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  250 pto. por 80.790.501 Ptas. 
Cultura . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 pto. por 17.000.000 Ptas. 
Defensa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 pto. por 9.355.826 Ptas. 
Economía y Hacienda ............................................ 2 pto. por 200.000 Ptas. 
Educación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 pto. por 1.291.426 Ptas. 
Hacienda-Recaudación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 pto. por 8.675.205 Ptas. 
Haciendas Locales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  24 pto. por 90.432.565 Ptas. 
Interior . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  25 pto. por 63.202 Ptas. 
Loterías . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 pto. por 91.995.819 Ptas. 
Sanidad y Seguridad Social . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 pto. por 24.729 Ptas. 
Telégrafos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  58 pto. por 1 1.602.990 Ptas. 
Transportes, Turismo y Com. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 pto. por sin determ. 
Agricultura, Pesca y Alim. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 pto. por sin determ. 
Fondo de Garantía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 pto. por sin determ. 
Junta de Andalucía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 pto. por sin determ. 
Organismos Autónomos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 pto. por sin determ. 
Organos de Control Externo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 pto. por sin determ. 

Total . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  416 324.623.767 Ptas. 

1.2. DISTRIBUCION POR PROVINCIAS 

Los 416 procedimientos abiertos corresponden a 
las siguientes provincias: 

Albacete . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 pto. por 

Almeria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 pto. por 
Asturias . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 pto. por 
Baleares . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 pto. por 
Barcelona . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  61 pto. por 
Burgos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 pto. por 
Cáceres . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 pto. por 
Cádiz . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 pto. por 
Cantabria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 pto. por 
Castellón . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 pto. por 
Ciudad Real . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 pto. por 
Córdoba ........................................................ 5 pto. por 
Coruña . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 pto. por 
Cuenca . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 pto. por 
Gerona . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 pto. por 
Granada . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 pto. por 
Guadalajara . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 pto. por 
Guipúzcoa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  15 pto. por 

Alicante . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 pto. por 
6.800 Ptas. 

1.3 10.230 Ptas. 
54.572.229 Ptas. 

22.815 Ptas. 
336.401 Ptas. 

31.631.835 Ptas. 
16.393.045 Ptas. 

30.005 Ptas. 
686.256 Ptas. 
107.842 Ptas. 
143.959 Ptas. 

5.000 Ptas. 
1.97 1.290 Ptas. 
1.021.869 Ptas. 
6.045.846 Ptas. 

286.194 Ptas. 
700.622 Ptas. 
665.436 Ptas. 

3.337.964 Ptas. 
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Huelva . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 pto. por 263.702 Ptas. 

León . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 pto. por 5.645.630 Ptas. 
Jaén . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 pto. por 173.891 Ptas. 

Lérida . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 pto. por 15.368 Ptas. 

Lugo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 pto. por 2.484.824 Ptas. 
Madrid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  167 pto. por 71.717.878 Ptas. 
Málaga . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 pto. por 1.410.152 Ptas. 
Murcia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 pto. por 7.313.423 Ptas. 
Navarra . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 pto. por 791.472 Ptas. 

Las Palmas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 pto. por 4.261.190 Ptas. 
Pontevedra . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 pto. por 173.528 Ptas. 
La Rioja . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 pto. por 26.871.292 Ptas. 
Salamanca . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 pto. por 223.703 Ptas. 
Sevilla . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Tarragona . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 pto. por 615.142 Ptas. 
Tenerife . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 pto. por 8.122.218 Ptas. 
Toledo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 pto. por 2.637.960 Ptas. 
Valencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 pto. por 19.886.027 Ptas. 
Vizcaya . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  11 pto. por 3.624.955 Ptas. 
Zaragoza . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 pto. por 1.026.709 Ptas. 
Ceuta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 pto. por sin determ. 
Melilla . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 pto. por 232.455 Ptas. 

Orense . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 pto. por 81.469 Ptas. 

11 pto. por 47.719.445 Ptas. 

PAISES EXTRANJEROS (*) ..................................... 5 pto. por 55.696 Ptas. 

Total . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  416 324.623.767 Ptas. 
~- ~~ ~ ~ ~~~ ~- ~ - ~ 

(*) Se incluyen tres procedimientos de cuantía indeterminada. 

1.3. DISTRIBUCION POR TIPO DE ALCANCE 

Los 416 procedimientos abiertos se pueden dis- 
tribuir en los siguientes tipos de alcance: 

Robos, atracos, sustracciones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  229 pto. por 97.909.507 Ptas. 
Irregularidades en general ......................................... 101 pto. por 216.554.232 Ptas. 
Daños en bienes inventariados . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  55 pto. por 2.402.635 Ptas. 
Pagos indebidos o errores ......................................... 7.757.393 Ptas. 

Total . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  416 324.623.767 Ptas. 

3 1 pto. por 
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11. HESOLUCIONES DICTADAS 

11.1.  DISTRIBUCION POR EL TIPO DE RESO- 
LUCION 

Durante el ejercicio de 1986 se han dictado 774 
resoluciones distribuidas de la siguiente forma: 

Sentencias de apelación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 res. por 16.049.302 Ptas. 
Sentencias la Instancia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  66 res. por 571.609.072 Ptas. 
Autos de sobreseimiento . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  442 res. por 258.726.726 Ptas. 
Autos de solvencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  34 res. por 40.552.399 Ptas. 
Autos de insolvencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 res. por 3.326.566 Ptas. 
Autos de nulidad de actuaciones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 res. por 69.049.039 Ptas. 
Autos de fenecimiento . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 res. por 2.454 Ptas. 
Autos incomp. jurisdiccional . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  195 res. por 48.289.668 Ptas. 
Autos desestimiento Apelación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  19 res. por 16.939.287 Ptas. 
Autos de inadmisión dictados 
por la Sala de Apelación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 res. por - 

Total . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  774 1.024.544.513 Ptas. 

11.2. DISTRIBUCION DE LOS AUTOS DE SO- 
BRESEIMIENTO 

Los 442 Autos de sobreseimiento se han dictado 
en base a los siguientes artículos del Reglamento del 
Tribunal de Cuentas de 16 de julio de 1935 y de la 
Ley de Enjuiciamiento Criminal: 

Sobreseimiento por art. 98.1 RTC . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  35 res. por 108.858.023 Ptas. 
Sobreseimiento por ar!. 98.2 RTC .................................. 39 res. por 57.336.347 Ptas. 
Sobreseimiento por art. 641.1 LEC 1 res. por 3.197.500 Ptas. 
Sobreseimiento por art. 641.2 LEC 276 res. por 72.954.689 Ptas. 
Sobreseimiento por art. 637.2 LEC 91 res. por 16.380.167 Ptas. 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
258.726.726 Ptas. Total . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  442 
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11.3. DISTRIBUCION DE LOS AUTOS DE SOL- 
VENCIA 

~~ 

Solvencia total res. directo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  18 res. por 15.766.438 Ptas. 
Solvencia parcial res. directo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 res. por 16.751.732 Ptas. 
Solvencia total res. directo y subsidiario .............................. 1 res. por 7.867.693 Ptas. 
Solvencia total res. subsidiarios ...................................... 4 res. por 151.736 Ptas. 
Solvencia parcial res. subsidiarios .................................... 2 res. por 14.800 Ptas. 

Total . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  34 40.552.399 Ptas. 

111. REINTEGROS OBTENIDOS DURANTE EL 
EJERCICIO DE 1986 

Durante el ejercicio económico de 1986 el importe 
total de los reintegros obtenidos, en 73 procedimien- 
tos terminados y archivados, alcanza la cifra de 
97.888.746 pesetas. 
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A N E X O S  

Anexo 1-1 
1986 

RESUMEN GENERAL DE LA LlQUIDACION AGREGADA DEL ESTADO 
Y DE SUS ORGANISMOS AUTONOMOS (1) 

(en pesetas) 
A) GASTOS 

Creditos Obligaciones Modificaciones 

Su bsectores iniciales Aumentos Bajas finales reconocidas 
Créditos 

Estado (2) . . . . . . . . . . . , . . , . . 7.378.290.142.000 1.995.616.312.615 390.594.690.982 8.983.31 1.763.633 8.294.397.542.172 
Organismos Aut. Advos. . . . . 1.351.5 14.926.000 189.05 1-96] ,305 34.976.335.441 1.505.590.55 1.864 1.294.022.228.917 
Organismos Aut . C.1 .F. A. . . , 1.761.649.641 ,000 337.364.872.276 41.912.991.796 2.057.101.52 1.480 1.793.273.938.246 

TOTAL . . . . . . . , . . . . . . 10.491.454.709.000 2.522,033.146.196 467,484.018.219 12.546.003.836.977 11.381.693.709.335 

B) INGRESOS 

Derechos Previsiones Modificaciones 

Su bsectores iniciales Aumentos Baias finales reconocidos 
Previsiones 

Estado (2) . . . . . . . , . . , . . , . . . 7.378.290.142.000 - - 7.378.290.142.000 7.593.988.855.841 
Organismos Aut. Advos. . . . 1.351.514.926.000 168.867.292.486 14.791.666.611 1.505.590.551.864 1,420.273.492.234 
Organismos Aut. C.I.F.A.. . , 1.761.649.641.000 356.192.840.005 60.740.959.525 2.057.101.521.480 (3)1.864.629.705.466 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . .  10.491.454.709.000 525.060.132.491 75.532.626.147 10.940.982.215.344 10.878.892.053.541 

C) RESULTADOS DE GESTION PRESUPUESTARIA 

Previsiones Resultados Modificaciones Previsiones 
Subsectores iniciales Aumentos Baias finales Reales 

Estado . . . . . . . , . . . . . , . . , . . - (1,995,616.3 12.61 5) (390.594.690.982) (1.605.021.62 1.633) (700.408.686.33 1) 
Organismos Aut. Advos. . . . . - (20.184.668.81 9) (20.184.668.819) - 126.251.263.317 
Organismos Aut . C.I.F.A. . . . - 18.827.967.729 18.827.967.729 - (3) 71.355.767.220 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . - (1.996.973.013.705) (391.951.392.072) (1.605.021.621.633) (502.801.655.794) 

( 1  ) Incluye por agregación la liquidación del Presupuesto de Acciones Conjuntas España-C.E.E. 
(2) El Presupuesto del Estado transfiere al de Acciones Conjuntas España-C.E.E., 51.942 millones de pesetas. 
(3) Incluye el Resultado de Operaciones Comerciales realizado. 
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Anexo 1-2.1 
1986 

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO(1). CLASIFICACION ECONOMICA 

(en pesetas) 

A) GASTOS 

Capítulos Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones 
Iniciales Netas Finales Reconocidas 

. . . . . . . . . .  1.  Gastos de personal 1.453.165.000.000 59.71 1.166.221 1.5 12.876.166.221 I .457.219.485.596 
2. Gast. B. Ctes. y Serv. . . . . . . . .  211.730.939.000 93.21 1.412.640 304.942.351.640 3 4 . 0 7  I . 5 5  I .827 
3. Gastos financieros . . . . . . . . . . .  894.483.858 .000 220.729.311.487 1.115.213.169.487 1.059.378.256.763 
4. Transf. Corrientes . . . . . . . . . . .  3.303.538.596.000 73.380.178.186 3.376.918.774.186 3.224.670.583.422 

TOTAL OP. CORRIENTES 5.862.918.393.000 447.032.068.534 6.309.950.461.534 5.995.339.877.608 

6. Inversiones reales . . . . . . . . . . . .  470.634.957 .O00 99.020.530.936 569.655.487.936 447.895.1?7.760 
7. Transf. de Capital (1) . . . . . . . .  791.538.305.000 229.545.109.883 1.021.083.414.883 789.730.629.096 

~ ~~~~ 

TOTAL OP. CAPITAL . . . . .  1.262.173.262.000 328.565.640.819 1.590.738.902.819 1.237.625.756.856 

O. Ejercicios Cerrados ....................... - 377.040.474 377.040.474 359.23.91 8 

TOTAL OP NO FINANC. . .  7.125.091.655.000 775.974.749.827 7.901.066.404.827 7.233.324.860.382 
~~~ 

8. Activos Financieros ....................... 52.799.787.000 65.883.148.846 118.682.935.846 1 10.945.8 10.97 1 
9. Pasivos financieros ......................... 200.398.700.000 763.163.722.960 963.562.422.960 950.126.870.819 

TOTAL OP. FINANCIERAS 253.198.487.000 829.046.871.806 1.082.245.358.806 1.061.072.681.790 
TOTAL ........................................... 7.378.290.142.000 1.605.021.621.633 8.983.31 1.763.633 8.294.397.542.172 

B) INGRESOS 

Capítulos Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos 
Iniciales Netas Finales Reconocidas 

l .  Impuestos Directos . . . . . . . . . . .  2.230.500.000.000 
2. Impuestos indirectos . . . . . . . . .  2.401.100.000.000 
3. Tasas y otros . . . . . . . . . . . . . . .  321.163.300.000 
4. Transferencias corrientes . . . . .  340.952.987.000 
5 .  Ingresos patrimoniales . . . . . . .  209.147.~.OOO 

- 2.230.500.000.000 2.21 5.946.010.838 
- 2.401.100.000.000 2.822.433.367.133 
- 321.163.3OO.000 235.114.751.196 
- 340.952.987.000 2 1 8.1 55.668.840 
- 209.147 .000.000 165.156.259.858 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 S02.863.287 .000 - 5.502.863.287.000 5.656.806.057.865 
6. Enajen. Inversiones Reales . . .  3.800.000.000 
7. Transferencias capital ( 1 )  . . . . .  180.358.035.000 

- 3.800.000.000 3.631.455.798 
144.932.83 3 .O03 180.358 .O35 .O00 - 

TOTAL OP. CAPITAL . . . .  184.158.035.000 - 184.158.035.000 148.564.288.801 
TOTAL OP. NO FINANC. . 5.687.021.322.000 - 5.687.021.322.000 5.805.370.346.666 

8. Activos financieros . . . . . . . . . .  10.000.000.Ooo - 10.oO0.000.000 49.796.674.267 
9. Pasivos financieros . . . . . . . . . .  1.68 1.268.820.000 - 1.68 1.268.820.000 1.738.821.834.908 

TOTAL OP. FINANCIERAS 1.691.268.820.000 - 1.691.268.820.000 1.788.618.509.175 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7.378.290.142.000 - 7.378.290.142.000 7.593.988.855.841 
( 1 )  El Presupuesto de.1 Estado transfiere al de Acciones Conjuntas España-CEE, 51.942 millones de pesetas. 
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Anexo 1-2.2 
1986 

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO . CLASIFICACION ORGANICA 

(en pesetas) 

Secciones presupuestarias Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones 
Iniciales Netas Finales Reconocidas 

o1 . 
02 . 
03 . 
04. 
o 5  . 
O6 . 
07 . 
08 . 
12 . 
17 . 
14 . 
15 . 
16 . 
17 . 
18 . 
19 . 
20 . 
21 . 
ii -- . 
27 . 
24 . 
25 . 
26 . 
31 . 
32 . 
33 . 

Casa de S.M. el Rey . . . . . . . .  470.000.000 
Cortes Generales . . . . . . . . . . .  8.246.381 . 000 
Tribunal de Cuentas . . . . . . . .  1.625.389.000 
Tribunal Constitucional . . . . .  724.490.000 
Consejo de Estado . . . . . . . . .  398.851.000 
Deuda Pública . . . . . . . . . . . . .  1.039.145.336.000 
Clases Pasivas . . . . . . . . . . . . .  387.478.5 10.000 
Consejo Gral . Poder Judic . . 902.256.000 
MP Asuntos' Exteriores . . . . . .  37.842.365 . 000 
MP de Justicia . . . . . . . . . . . . .  98.123.469.000 
MP de Defensa . . . . . . . . . . . . .  630.983.551.000 
h4P de Economía y Hacienda 119.996.446.000 
MP del interior . . . . . . . . . . . .  269.873.433.000 
MP Obras Públicas y Urb . . . .  200.169.736.000 
MP Educación y Ciencia . . . .  560.670.047.000 
MP de Trabajo y SS . . . . . . . .  1.453.417.918.000 
MP de industria y Energía . . .  263.389.605.000 
MP Agric., Pesc . y Alim . . . .  168.830.238.000 
Mo Relaciones Cortes . . . . . . .  25.174.791.000 
MP Transportes, Tur . y Com . 367.400.210.000 
MP de Cultura . . . . . . . . . . . . .  32.941.017.000 
MP Admones . Públicas . . . . .  20.11 1.893.000 
MP Sanidad y Consumo . . . .  23.703.671 . O00 
Gastos Diversos Minist . . . . . .  384.561.056.000 
Entes Territoriales . . . . . . . . . .  909.579.748.000 
Fondo Compens . Interterr . . .  158.471.7OO.O00 

4.158.332 
3.000.000 

29.223.625 
41.889.006 
46.466.2 1 4 

980.200.134.492 
34.631 .O00 .000 

27.861.000 
1.596.555.037 
7.474.485.77 1 

116.620.556.719 
101.744.450.065 
37.127.670.541 
46.631.634.232 
15.263.559.92 I 
15.32 1.469.166 
15.742.546.037 

(13.125.587.783) 
2.806.653.140 

32.182.795.299 
3 S84.978.900 
5.740.841.594 
5.1 16.897.635 

744.569.783 
43.81 1.881.262 

152.3 17.931.645 

474.158.332 
8.249.381.000 
1.654.612.625 

766.379.006 
445.3 17.2 14 

2.019.345.470.492 
422.109.510.000 

930.117.000 
39.438.920.037 

105.597.954.771 
747.604.107.719 
221.740.896.065 
307.001.103.541 
246.801.370.232 
575.933.606.92 1 

I .468.739.38 7.166 
279.132.151.037 
155.704.650.217 
27.981.444.140 

399.583 m5.299 
36.525.995.900 
25.852.734.594 
28.820.568.635 

385.305.625.783 
953.391.629.262 
310,789.631.645 

474.158.332 
8.248.761 . 077 
1.466.615.372 

680.446.507 
341.71 1.8 14 

1.955.421.990.264 
386.640.181.148 

797.100.396 
38.431.547.261 
97.555.836.41 1 

635.228.103.892 
193.631.043.578 
292,944.908.593 
209.455.425.17 1 
556.680.144.990 

1.447.121.928.187 
272.777.282.909 
I50.074.107.019 
26.4 12.643.058 

381.214.574.863 
33.059.993.203 
25.1 10.651.530 
25.009.754.435 

29 1.987 .O6 7.728 
928.789.5 10.825 
161.735.677.326 

TOTAL ESTADO (1) . . . . . . .  7.164.232.107.000 1.605.687.621.633 8.769.919.728.633 8.121.291.165.889 

45 . MP Economía-CEE . . . . . . . . .  
47 . MP Obras Públicas-CEE . . . .  
48 . MP Educación-CEE . . . . . . . .  
49 . MP Trabajo-CEE . . . . . . . . . . .  
50 . MP Industria-CEE . . . . . . . . . .  
5 1 . MP Agricultura-CEE . . . . . . . .  
53 . MP Transportes-CEE . . . . . . .  

TOTAL CEE . . . . . . . . . . . . . .  

- 787,200.000 
39.762.500.000 (1.453.200.000) 

- 10.724.373 
50.9 1 O . 500.000 (10.724.373) 
17.714.135.000 - 
72.000.000.000 - 
3 3.670.900 . 000 - 

(666.000.000) 214.058 . 035 . O00 

787.200.000 
3 8.309.3 00. 000 

10.724.373 
50.899.775.627 
17.714.135.000 
72.000.000.000 
33.670.900.000 

2 13.392.035.000 

. 
36.021.139.804 

- 
38.730.548.175 
17.7 14.134.996 
48.962.000.000 
31.678.553.308 

173.106.376.283 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7.378.290.142.000 1.605.021.621.633 8.983.31 1.763.633 8.294.397.542.172 

( 1 )  El Presupuesto del Estado transfiere al de Acciones Conjuntas España.CEE. 51.942 millones de pesetas . 
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Anexo 1-2.3 
1986 

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO. CLASIFICACION FUNCIONAL 
(en pesetas, excluidas trasferencias internas) 

~~ 

Grupo de funciones Créditos Modificaciones Créditos O bligaciones 
Iniciales Netas Finales Reconocidas 

1. 
2. 
3. 
4. 
5 .  
6. 
7. 
8. 
9. 
O. 

Servicios de carácter general . . . . . . . . . . . . . . 
Defensa Prot. Civil y Seg. Ciudadana . . . . . . 
Seguridad, Protección y Prom. Social . . . . . . 
Prom. de bienes públicos carácter social . . . . . 
Prod. bienes públicos de carácter económico . 
Regulación económica de carácter general . . . 
Regulación económica de sectores productivos 
Reconversión, reindust. y desarr. empresarial 
Transferencias al Sector Público Territorial . 
Deuda Pública . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

151.743.524.000 
840.667.2 1 8.000 

1.521.719.807.000 
549.664.7 18 .O00 
580.473.431 .O00 
370.321.020.000 
161.19 1.166.153 
64.789.171.000 

1.036.082.442.000 
1.089.009.530.000 

11.254.861.026 
14 1.860.850.802 
53.418.722.651 
51  502.950.302 
65.558.704.757 

107.048.0 12.704 
4.393.033.373 
4.555.472.409 

197.5 52.377.976 
983.782.790.009 

162.998.385 .O26 
982.528.068.802 

1.575.138.529.651 
601.167.668.302 
646.032.141.757 
477.375.032.704 
165 S84.199.526 
69.344.643.409 

1.233.634.819.976 
2 .072.792.3 20.009 

151.816.370.006 
863.902.158.829 

1.523.260.384.462 
553.493.349.606 
607 .007.005.169 
394.344.624.565 
154.673.285.625 
62.091.105.406 

1.064.561.275.883 
2.003.675.723.724 

TOTAL (excl. transf. int.) . . . . . . . . . . . . . . . 6.365.668.033.153 1.620.927.776.009 7.986.595.809.162 7.378.825.283.275 
(Transf. int.) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.012.622.108.847 -15.906.154.376 996.715.954.471 915.572.258.897 

~~ ~ 

TOTAL AGREGADO . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.378.290.142.000 1.605.021.621.633 8.983.311.763.633 8.294.397.542.172 
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Anexo 1-3.2 
1986 

DESGLOSE DE ((BANCOS E INSTITUCIONES DE CREDITO)) 

Código Cta. Denominación D (A) Importe 

57 1 
57 1 .O 
571.1 
571.3 
571.4 
572 
572.2 
572.1 
572.8 
572.9 

BANCO DE ESPANA, Cíc. a la vista 
B.E. c/c. Tesoro Público 
B.E. c/c. Caja Gral. Depósitos 
B.E. cic. Crédito oficial 
B.E. c/c. Pagarés de Política Monetaria 
BANCO DE ESPANA, otras Cuentas 
Cuenta moneda metálica en Caja 
Cuenta Servicio Financiero de la Deuda Anticipos 
Cuenta de operaciones con el exterior 
Cuenta de moneda metálica recogida 

(846.764.757.966) 
13.452.962.966 

134.142.429.847 
2.945.054.085.05 1 

(9.244.994.150) 
(68.602.934.778) 

(i66.100.460.152) 
(7.767.195) 

TOTAL BANCOS E INSTITUCIONES DE CREDITO 2,,001.928.563.623 
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Anexo 1-3.3 
1986 

DESGLOSE DE ((EMPRESTITOS, PRESTAMOS RECIBIDOS Y PRESTAMOS ASUMIDOS)) 

importe Código Cta. Denominación 

150 
151 
152 
152.0 
152.2 
152.3 
152.4 

160.1 

171 

Deuda Perpetua Interior 
Deuda Perpetua Exterior 
Obligaciones y Bonos m. y 1. plazo interior: 
Deuda Estado Interior Amortizable 
Cédulas para Inversiones 
Deudas asumidas 
Deuda Tesoro Pa M a  L. 46/85 

TOTAL «EMPRESTITOS» 

Préstamos recibidos del B.E. 
Crédito Especial al Tesoro 
Préstamos a m. y 1. plazo exterior 

TOTAL ((PRESTAMOS RECIBIDOS)) 

10.742.160.671 
33.017.000 

2.293.866.2 16.000 
1.673.360.696.202 

230.852.770.000 
791.039.120.000 

4.999.893.979 373 

3.549.753.634.246 
5 1 1.275.408.096 

4.061.029.042.342 

162 
172 

Préstamos asumidos m. y 1. plazo int. dentro S.P. 
Préstamos asumidos m. y 1. plazo int. fuera S.P. 

3.873.125.663 
57.766.501.254 

TOTAL ((PRESTAMOS ASUMIDOS)) 61.640.226.917 
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Anexo 1-4 
1986 

COMPROMISOS DE GASTOS ADQUIRIDOS 
CON CARGO A EJERCICIOS FUTUROS (POR CAPITULOS) 

(en pesetas) 

1987 1988 1989 1990 Total 

2.340.198 
Capítulo 2" . . . . . . . 94.232.944 2.009.820 953.820 953.820 98.150.404 
Capitulo 4' . . . . . . . 1.184.400.OOO - - - 1.184.400.000 
Capítulo 6' . . . . . . . 185.324.108.578 76.343.200.857 14.848.433.405 2.855.596.830 279.37 1.339.610 
Capítulo l o  . . . . . . . 15.443.537.324 8.787.818.726 5.744.823.451 13.459.900.600 43.436.080.107 
Capítulo 8' . . . . . . . 8.900.689.664 7.701.708.063 4.292.843.290 15.552.878.260 36.448.1 19.277 

Capítulo l o  . . . . . . . 2.340.198 - - - 

~~ ~ 

TOTAL . . . . . . . 210.949.308.708 92.834.737.466 24.887.053.912 31.869.329.510 360.540.429.656 
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Anexo 1-5 
1986 

DETALLE DE LOS MOVIMIENTOS DE LA SECCION APENDICE 

Secciones Civiles Defensa Total 

A )  CREDITOS 
EJERCICIO CORRIENTE 
Aiiticipos concedido\ 2.838.637.090 51.422.289.600 54.260.9 26.690 
Anticipos ptes. ordenación pago . . . . . . . . . . . .  783.074.074 5 1.422.289.600 52.205.363.674 
Aniicipos ordenados . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.055.563.016 - 2.055.563 .O 16 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

- Anticipes cancelados - - . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

TOTAI. ANTlClPOS CONCED. 
1' ORDENADOS EIV EL FJ. CTE. PEND. DE 
('ASCELAR . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

EJERCICIOS ANTERIORES 
Anticipos pendientes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Aumentos de crédito . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
..2niicipo\ definiti\o\ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
.Aniicipo~ pend. oidrnacion pago . . . . . . . . . . .  

.r\niicipos ordenado\ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Anricipos cancelados en 1986 . . . . . . . . . . . . . . .  

2.055.563.016 - 2.055.563.016 

Y .  522.098.606 240.5 12.157.084 250 .o3 4.25 5.690 
- 2.023.887.297 2.013.887.19 7 

9.522.098.606 142. F 36.044.38 1 1F2.05X. 131.987 
5.8 10.000.OOo 24.115.31 1.967 30.025.3l 1.987 
3 . 7  1 2.098.606 2 I 8.320.732.394 222.031.83 1 .o00 
3.7 12.098.606 12.588.858.61 I 16.300.957.217 

IOTAL AIVTICIPOS CONCED. Y ORDEKA- 
I )OS E 4  FJEHC. A'VT. PEWl). DE CANCELAR - 205.73 1.873.783 205.73 1.873.783 

13)  LIBRAMIEbTOC PENDIENTES PAGO 
EJERCICIO CORRIENTE 
- Dircctos . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

- l n i c rw\  . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Ir J E RC 1 C i OS A Nl-1: K 1 O RES 

- - - 
- - - 

- üircciw 1 1.205.489 35.221 1 1  .140,?1 I 
- Inverso\ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ( 38 8.264.606) (1.681.364.088) ( 3.069.63.69J ) 

IOI 'Al .  LIBRAM. Pk:NI). PA(;O A 31-12-86 . . (377.050.1 17) (2.f181 .328.866) (3.058.387.983) 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

____ 
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Anexo 1-6.1 
1986 

CUENTA RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO 

Debe Haber 

Gastos de personal . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Gastos financieros .................... 
Tributos ............................. 

Trabajos, suministros y servicios exterio- 
res ................................. 

Prestaciones sociales . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Subvenciones explotación . . . . . . . . . . . . . .  
Transferencias corrientes . . . . . . . . . . . . . .  
Transferencias de capital .............. 

1 + 150.853.243.054 
1.058.996.888.161 

2 13.997.596 

225.460.264.7 1 2 

335.075.657.69 1 
394.5 14.11 1.948 

2.83 1 .9 1 6 .O44.40 1 
1.215.204.941.149 

Ventas .............................. 
Renta de la propiedad de la empresa . . . .  
Tributos ligados a la producción e impor- 
tación ............................... 

Impuestos ctes. sobre la renta y el patri- 
monio ............................... 
Cotizaciones sociales . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Transferencias corrientes . . . . . . . . . . . . . .  
Impuestos sobre el capital . . . . . . . . . . . . .  
Otros ingresos ....................... 
Resultados ctes. del ejerc. . . . . . . . . . . . . .  

128.490.065.253 
243.376.238.842 

2.853.310.127.132 

2.168.453.433.223 
39.043.523.436 

220.797.9oO.442 
9.159.483.958 

52.0 1 8.392.6 1 9 
1.497.525.983.807 

TOTAL ......................... 7.212.235.148.712 TOTAL ......................... 7.212.235.148.712 
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Anexo 1-6.2 
1986 

MODIFICACIONES DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES 

Debe Haber 

Por la disminución del saldo de derechos 
reconocidos .......................... 58.008.827.323 conocidos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  22.2 1 1.990.298 
Por el aumento del saldo de obligaciones 7.045.279.037 
reconocidas .......................... (2.080.256.938) Saldo deudor . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  26.67 1.301 .O50 

Por el aumento del saldo de derechos re- 

Por la obligaciones anuladas . . . . . . . . . . .  

TOTAL ......................... 55.928.570.385 TOTAL ......................... 55.928.570.385 

CUENTA DE RESULTADOS EXTRAORDINARIOS 

De deuda pública ..................... 1.931.425.204 De deuda pública ..................... 487.630.250 
Resultados negativos metales preciosos . . 2.191.147.383 Resultados positivos metales preciosos . . 280.258.2 13 

Adquisiciones de títulos por donaciones . 1.761.503.275 
Resultados positivos en la enajenación del 
inmovilizado ......................... 4.591.188 
Saldo deudor . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.588.589.661 

TOTAL ......................... 4.122.572.587 TOTAL ......................... 4.122.572.587 

CUENTA DE RESULTADOS DEL EJERCICIO 

De resultados corrientes del ejercicio . . . .  1.497.525.983.807 Pérdida neta total . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.525.785.874.5 18 
Resultados extraordinarios . . . . . . . . . . . . .  1,588.589.661 
Modificación de derechos y obligaciones 
de ejercicios anteriores . . . . . . . . . . . . . . . .  26.671.301 .O50 

TOTAL ......................... 1 S25.785.874.518 TOTAL .......................... 1 S25.785.874.5 18 
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Anexo 1-7.1 
1986 

COMPARACION Y CONCILIACION DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 
Y LA CUENTA DE RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO 

(en millones de pesetas) 

(1) (2) (3) = (1-2) 
Ingresos Gastos Diferencia 

S/ Liquidación Pptaria. (1) . . . . . . . . . . . .  5.656.806 6.7 85.340 (1.128.534) 
S/ Cuenta de Resultados . . . . . . . . . . . . . .  5.7 14.709 7.2 12.235 (1.497.526) 

Diferencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (57.903) (426.895) 368.992 

CAUSAS DIFERENCIA; 
- Diferencias de cambio positivas en préstamos del exterior (55.175) 
- Transferencias de capital de 0O.AA. en Resultados corrientes (2.642) 
- Otras diferencias en ingresos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (86) 

rencias capital en Resultados corrientes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

- Intereses y comisiones de ejercicios anteriores 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . .  : . . . . . .  

- Amortización de deudas asumidas en Cap. 9P liquidación presupuestaria y como transfe- 

- Efecto neto de operaciones Sección Apéndice 
433.126 

(5.850) 
(381) 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  368.992 

( 1 )  INGRESOS = Capítulos 1 al 5 
GASTOS = Capítulos I al 4 y 7 y Ejercicios Cerrados corriente. 
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Anexo 1-7.2 
1986 

SALVEDADES O EXCEPCIONES A LA CUENTA DE RESULTADOS DEL EJERCICIO 
(en millones d e  pesetas) 

Resultados Rdos. Oper. Apartado 

Ejercicio (Rdos. Extr.) Informe 
Concepto Corrientes Ejs. Anter. Total del 

A) OPERACIONES MAL CONTABILIZADAS 
O INDEBIDAMENTE PERlODlFlCADAS 

- Desgravación fiscal a la exportación . . . . . .  ( 70.457) 70.457 - 1.1 2.I .2 .B. l )  
- Tasas y exacciones parafiscales . . . . . . . . . . .  13.830 (31.675) (17.845) 1.1.2. I .2.8.3) 
- Efectos timbrados. Multas trafico . . . . . . . .  (4.333) 17.143 12.810 1.1.2.1.2.B.4) 
- Inmovilizado incorrectamente activado.. . . .  9.751 - 9.75 I 1.1.2.2.1.A) y B) 
- Obligaciones 1985 Ministerio Defensa . . . . .  
- Dividendos Telefónica . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
- Anticipo Jefatura de Tráfico . . . . . . . . . . . .  

(12.789) 12.789 
8.323 (8.323) 

(5.277) 5.277 

- 1.1.2.1.2.A.7) 
- l .  I .2. I .2.B.5) 

- 1. 1.2. I .2.B.6) 
- Transferencias de capital del Ppto. del Es- 

tado al de Acciones Conjuntas España-CEE . . .  ( 5  1.942) - (5 1 .942) 1.1.2.2.2.B) 
34.600 1.1.2.2.2.D.3) ........................ 34.600 - Ingresos Lotería - 

- Dif. cambio positivas préstamos exterior . . 52.483 - 52.483 1.1.2.2.2.C.2) 

TOTAL A) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (60.411) 100.268 39.857 

B) OPERACIONES NO CONTABILIZADAS 
- Gastos emisión de Deuda Pública . . . . . . . .  45.350 - 45.350 l .  1.2.1.2.A. 1) 

- Obligac. no contabilizadas MP Defensa ( 1 ) .  15.449 - 15.449 1.1.2.1.2.A.2) 
- Cuotas Sociales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  319 3 I 3 0 8  32.127 1.1 2.1.2.A.3) 
- Servicios CAMPSA, RENFE . . . . . . . . . . . .  (12.95 1) 34.066 21.115 1. I .2.1.2.A.4) 
- Seguro de cambio de autopistas . . . . . . . . . .  (1 8.225) 137.799 119.574 1.1.2.1.2.A.6) 

~ 

TOTAL B) ................................ 29.942 203.673 233.615 

TOTAL A) t B) .......................... (30.469) 303.941 273.412 

C)  INTERESES PAGARES . . . . . . . . . . . . . . . . .  (78.357) 421.944 343.587 1.1.2.1.2.A) 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (108.826) 725.885 617.059 

( i )  Importe al que, al menos, ascienden los gastos corrientes no contabilizados por el Ministerio de Defensa, ya que en algunos casos el importe global 
certificado por las unidades de gasto no se desglosa por capítulos y en otros no se cuantifica. 
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Anexo 1-8.1 
1986 

AVALES DEL TESORO 

FASE DE OPERACION: AUTORIZADO 
SITUACION-RESUMEN AL CAMBIO DEL 31 DE DICIEMBRE 

Moneda extranjera Pesetas Clase de moneda Tipo de 
En fin año 

actual En fin año En fin año ant. En el año cambio En fin de En el año 
año ant. actual 

Dólares 132,560 1.664.793.333 500.000.000 2.164.793.333 220.685.004.222 66.280.000.000 286.965.004.222 
Marcos Alemanes . . . . 68,057 1,422,764,136 25.452.000 1.448.216.136 96.829.058.804 1.732.186.764 98.561.245.568 
Francos Suizos . . . . . . 81,435 1.527.596.135 108.644.623 1.636.240.758 124.399.791.253 8.847.474.874 133.247.266.127 
Yens . . . . . . . . . . . . . . . 0,82726 192.925.000.000 5.000.000.000 197.925.000.000 159.599.135.500 4.136.300.000 163.735.435.500 
Florin Holandés . . . . . 60,197 100.000.000 - 100.000.000 6.019.700.000 - 6.019.700.000 
Dólar Canadiense . . . . 96,027 175.000.000 - 175.000.000 16.804.725.000 - 16.804.725.000 
E.C.U. . . . I . .  . . . . . . . 141,062 282.000.000 - 282.000.000 39.779.484.000 - 39.779.484.000 
Dirhams ............ 36,065 100.000.000 . -  100.000.000 3.606.500.000 - 3.606.500.000 
Libras . . . . . . ... . . . . . . 223 20.000.000 - 20.000.000 4.460.000.000 - 4.460.000.000 
Dolar Kuwaiii . . . . . . . 451,121 5.000.000 - 5.000.000 2.255.605.000 - ?.!55.605.000 
Franco Francés . . . . . . 20,568 455.000.000 - 455.000.000 9.358.440.000 - 9.358.440.000 
D.E.G. . 169 50.000.000 - 50.000.000 8.450.000.000 - 8.450.000.000 
Pesetas 

TOTAL PESETAS . . 920.729.696.364 80.995.961.638 1.001.725.658.002 

- - 228.482.252.585 - 228.482.252.585 . . . . . . , . . . . , , - - 

FASE DE OPERACION: DISPUESTO 

Clase de moneda Tipo de Moneda extranjera Pesetas 
En fin año 

actual En fin año En fin año ant. En el año cambio En fin de En el año 
año ant. actual 

Dólares . . . . . , , . . . . , , 
Marcos Alem. . . . . . . . 
Francos Suizos . . . . . . 
Yens . . . . . . . . . . . . . . . 
Florin Holand . . . . . . . 
Dólar Canad. . . . . . . . 
E.C.U. . . . . . . . . . . . . . 
Dirharm . , . . . . . . , . . . 
Libras . . . . . . . . . . . , , , 
Dólar Kuwaiti . . . . . . . 
Franco Francés . . , . . , 
D.E.G. . . . . . . . . . , . . , 
Pesetas . . . . . . . . . . . . , 

132,560 
68,057 
8 1,435 

60,197 
96,027 

141,062 
36,065 

223 
451,121 
20,568 

169 

0,82726 

- 

959.443.333 
I .933.896.442 
2.580.745.967 

192.925.000.000 
100.000.000 
175.000.000 
182.000.000 
100.000.000 
20.000.000 

5.000.000 
455.000.000 
50.000.000 

- 

500.000.000 
25.452.000 

108.644.623 
5.OOO.000.000 

- 
- 

100.000.000 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

1.459.443.333 
1.959.348.442 
2.689.390.590 

197.925.000.000 
100.000.000 
175.000.00(l 
282.000.000 
100.000.000 
20.000.000 
5.000.000 

455.000.000 
50.000.000 

- 

(1) 
127.183 A08.222 
131.615.190.153 
210.163.047.822 
159.599.133 300 

6.019.700.000 
16.804.725.000 
25.673.284 ,000 

3.606.500.000 
4.460.000.000 
2.255.605.000 
9.358.440.000 
8.450.000.000 

166.1 16.302.585 

66.280.000.000 
1.732.186.764 
8.847.474.874 
4.136.300.000 

- 
- 

14.106.200.000 
- 
- 
- 
- 
- 

62.365.950.000 

193.463.808.222 
133.347.376.9 17 
219.010.522.696 
163.735.435.500 

6.019.700.000 
16.804.725.000 
39.779.484.000 
3.606.500.000 
4.460.000.000 
2.255.605.000 
9.358.440.000 
8.450.000.000 

228.482.252.585 

TOTAL PESETAS . . 871.305.738.282 157.468.111.638 1.028.773.849.920 
(1 )  Estos saldos no coinciden con los salientes de 1985 por cancelación de avales en dicho año, según certificación que se acompaña al «Estado del 
movimiento y de la situación)) del ejercicio del 1986. 

- 238 - 



CONGRESO 7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E. NÚM. 106 

Anexo 1-8.2 
1986 

AVALES DEL TESORO 

FASE DE OPERACION: CANCELADO 
SITUACION-RESUMEN AL CAMBIO DEL 31 DE DICIEMBRE 

Moneda extranjera Pesetas Clase de moneda Tipo de 
En fin año 

actual En fin año ant. En el año cambio En fin de En el año En fin año 
año ant. actual 

(1) 
13236 193.056.297 508.222.036 701.278.333 25.591 S42.730 67.369.913.092 92,961,455,822 
68,057 449.862.000 4 13.162.58 l 863.024.581 30.616.258.134 28.118.605.775 58.734.863.909 

Francos Suizos . . . . . . 81,435 168.362.354 800.862.832 969.225.186 13.710.588.298 65.218.264.724 78.928.853.022 
i’ens . . . . . . . . . . . . . . . 0,82726 8.590.000.000 35.560.000.000 44.150.000.000 7.106.163.400 29.417.365.600 36.523.529.000 
Florin Holand. . . . . . . 60,197 40.000.000 20.000.000 60.090.000 2.407.880.000 1.203.940.000 3.611.820.000 

141,062 3.500.000 43.604.000 47.104.000 493.717.000 6.150.867.448 6.644.584.448 
36,065 60.000.000 10.000.000 70.000.000 2.163.900.000 360.650.000 2.524.550.000 

Libras . . . . . . . . . . , . . . 223 - 20.000.000 20.000.000 - 4.460.000.000 - 4.460.000.000 
- 1.996.210.425 Dolar Kuwaiti . . . . . . . 451,121 4.425.000 - 4.425.000 1.996.210.425 

Franco Franc. . . . . . . . 20,568 400.011.154 27.494.102 427 305.256 8.227.429.4 15 565.498.690 8.792.928.105 

96,027 - 175.000.000 175.000.000 - 16.804.725.000 16.804.725.000 

DEG . . . . . . . . . . . . . . . 169 - 50.000.000 50.000.000 - 8.450.000.000 8.450.000.000 
Pesetas . , . . . . . . . . . . . - - - - 6.916.461.698 91.994.882.887 98.91 1.344.585 

TOTAL PESETAS . . 99.230.151.100 320.114.713.216 419.344.864.316 

FASE DE OPERACION: SALDOS DISPONIBLES 

Moneda extranjera Pesetas (’lase de moneda Tipo de 
En fin aiio 

actual En fin En fin año ant. En el año cambio En fin de En e, año 
año ant. actual 

Dólares . . . . . . . . . . . . . 
Marcos Alem. . . . . . . . 
Francos Suizos . . . . . . 
i’ens . . . . . . . . . . . . . . . 
Florin Holand. . . . . . . 
Dólar Canad. , .. . . . . 
E.C.U. . . . . . . . . . . . . . 
Dirharn . . . . . . . . . . . . . 
Libras . . . . . . . . . . . . . . 
Dolar Kuwaiti . . . . . . . 
Franco Francés . . . . . . 
D.E.G. . . . . . . . . . . . . . 
Pesetas . . . . . . . . . . . . 

132,560 
68,057 
8 1,435 

60,197 
96,027 

141,062 
36,065 

223 
45 1,121 

20,568 
169 

0,82726 

- 

766.387.036 
I .484.034.442 
2.41 2.383.61 3 

184.335.000.000 
60.000.000 

175.000.000 
I78.500.ooO 
40.000.000 
20.000.000 

575.000 
54.988.846 
50.000.000 

- 

(8.222.036) 
(387.710.581) 
(692.218.209) 

(30.560.000.000) 
(20.000.000) 

(175 .000.000) 
56.396.000 

(10.000.000) 
(20.000.000) 

(27.494.102) 
(50.000.000) 

- 

- 

758.165.000 
1.096.323.861 
I .720.165.404 

153.775.000.000 
40.000.000 

234.896.000 
30.000.000 

575.000 
27.494.744 

- 

- 

- 
- 

101.592.265.492 
100.998.932.019 
196.452.459.524 
152.492.972.100 

3.61 1.820.000 
16.804.725.000 
25,179.567 ,000 

I .442.600.000 
4.460.000.000 

259.394.575 
I .131.010.584 
8.450.000.000 

159.199.840.887 

(1.089.913.092) 
(26.386.418.958) 
(56.370.789.850) 
(25.281.065.600) 
(1.203.940.000) 

(16.804.725.000) 
7.955.332.552 
(360.650.000) 

(4.460.000.000) 

(565.498.689) 
(8.450.000.000) 

(29.628.932.887) 

- 

100.502.352.400 
74.612.513.061 

140.081.669.674 
127.21 1.906.500 

2.407.880. 000 

33.134.899.552 
1.081.950.000 

259.394.575 
565.511.895 

129.570.908.000 

- 

- 

- 

TOTAL PESETAS . . 772.075.587.181 (162.646.601.524) 609.428.985.667 

(1) Estos saldos n o  coinciden c o n  los salientes d e  1985 por  cancelación de avales en  dicho a h o ,  según certificación q u e  se a c o m p a ñ a  al ((Estado del 
movimiento y d e  la situación)) del ejercicio 1986. 
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1) 
Anexo 1-9.1.1 

1986 

ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS 
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 

(en pesetas) 
A) GASTOS 

Obligaciones 
Organismo Créditos iniciales Aumentos Bajas Créditos finales Reconocidas 

Modificaciones 

MP Asuntos Exteriores 
Inst . Cooper . Iberoam . . . . . . . . . . .  1.986.190.000 601.622.389 55.178.700 2.532.633.689 2.465.466.02 1 
Inst . Hispan . Cultura . . . . . . . . . . . .  150.91 5.000 10.335.879 9.526.21 1 15 1.724.668 140.166.902 

TOTAL .................... 2.137.105.000 61 1.958.268 64.704.911 2.684.358.357 2.605.632.923 

M P J usticin 
Centro Estudios Judiciales . . . . . . .  162.23 1 . 000 1 A84.799 1 M4.799 162.231 . 000 41.110.619 
Mutua Gral . Judicial . . . . . . . . . . . .  1.693.648.000 28.900.000 6.900.000 1.715.648.000 1.571.416.515 

TOTAL .................... 1.855.879.000 30.784.799 8.784.799 1.877.879.000 1.612.527.134 

MP de Defensa 
Fondo atenciones grales . . . . . . . . . .  
Fondo Explot . cría caballar . . . . . .  
Museo del Ejercito . . . . . . . . . . . . . .  
Gerencia Infraestr . Defensa . . . . . .  
Fdo . Servicio Geográfico . . . . . . . . .  
Fdo . Atenciones Marina . . . . . . . . .  
Canal Exp . Hidr . El Pardo . . . . . . .  
INTA (Secc . 1) . . . . . . . . . . . . . . . . .  
ISFAS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

2.065.980.000 
239.750.000 
111.700.000 

1.780.479.000 
109.765.000 
809.354.000 
530.309.000 

8.91 1.305.000 
30.693.195.000 

2.065.980.000 
239.750.000 

2.734.000 500.000 113.934.000 
644.423.998 28.4 10.000 2.396.492.998 

109.765.000 
8.148.336 100.000 8 1 7.402.336 

36.603.1 06 5.090.746 56 1.82 1.360 
684.213.816 4.162.130.944 5.433.387.872 

1.217.879.000 95.879.000 31.81 5.195.000 

1.879.433.682 
2 16.522.608 
91.535.753 

1.127.642.082 
1 09.657.067 
657.773.6 18 
535.895.888 

4.904.306.495 
24.598.403 . 066 

TOTAL .................... 45.251.837.000 2.594.002.256 4.292.110.690 43.553.728.566 34.121.170.259 

MP de Economía y Hacienda 
C . Liq . Créd . Export . . . . . . . . . . . .  14.240.000 13.748.666 491.334 491.334 
C . G . Coop . Tributaria . . . . . . . . . .  10.121.756.000 2.611.316.161 276.227.096 12.456.845.065 8.378.305.946 
Serv . Vigil Aduanera . . . . . . . . . . . .  4.046.389.000 1.269.3 17.447 86.000.000 5.229.706.447 4.618.673.193 

TOTAL .................... 14.182.385.000 3.880.633.608 375.975.762 17.687.042.846 12.997.470.473 

MP del Interior 
Jefatura de Tráfico . . . . . . . . . . . . . .  24.001.596.000 5.610.2 . 982 1.396.300.000 28.215.577.982 21.883.371.687 

~~ 

TOTAL .................... 24.001.596.000 5.610.281.982 1.396.300.000 28.215.577.982 21.883.371.687 
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2) 
Anexo 1-9.1.1 

1986 

ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS 
DE LOS ORGANISMO AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 

(en pesetas) 
Al GASTOS 

Obligaciones 
Organismos Créditos iniciales Aumentos Bajas Creditos finales reconocidas 

Modificaciones 

MI’ Obras Públicas 
C . Estudio y Exp . (S.1) . . . . . . . . . .  3.241.331.000 418.536.274 301.143.850 3.358.723.424 2.941.127.262 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.241.331.000 418.536.274 301.143.850 3.358.723.424 2.941.127.262 

M!’ Educación y Ciencia 
J u n t a  Construcciones . . . . . . . . . . . .  35.058.084.000 
CSlS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  18.232.764.000 
(‘asa Salud Sta . Cristina . . . . . . . . .  1.220.481.OOO 
Liniv . 
Univ . 
U n i v  . 
Univ . 
U n i v  . 
Univ . 
Llniv . 
1 .:ni v . 
l . n i v  . 
Cniv . 
i.. n i v . 
l . l l i \  . 
[.ni\ . 
üniv . 
üniv . 
Cniv . 

Alcalá de Henares . . . . . . . . .  1.431.622.OOO 
1.087.619.000 

La Laguna . . . . . . . . . . . . . . .  3.408.440.000 
Politécnica Las Palmas . . . . .  1.186.176.000 

1.485.452.000 
13.683.833.000 
4.247.81 5.000 

Politéc . de M . . . . . . . .  8.260.393.000 
Murcia . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.923.056.000 
Oviedo . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.73 1.13 1 . O00 
Salamanca . . . . . . . . . . . . . . . .  3.501.905.000 
Santander . . . . . . . . . . . . . . . .  1,645.588.000 

5.246.545 . O00 
3.763.54 1 . O00 

Zaragoza . . . . . . . . . . . . . . . . .  4.499.65 1 . 000 
C N E D  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.945.598.000 
U niv . Menéndez Pelayo . . . . . . . . . .  472.036.000 
Univ  . Castellano-Manchego . . . . . .  1.078.499.000 

24.676.846.542 
4.15 1.806.465 

117.289.765 
1.023.608.988 

683.176.089 
912.143.163 

1.133.321.919 
592.968.995 
558.778.802 

6.169.030.777 
2.672.183.159 
3.647.538.370 
1.258.506.009 
I .32 9.97 1 . 6 1 3 
1.747.15 1.165 

802.990.779 
4.691.149.177 
1.292.619.592 
1.903.020.919 
1.735.052.704 

284.785.849 
340.244.861 

835.729.628 
105.194.394 
60.046.732 
15.514.382 
49.639.507 

116.280.001 
93.683.625 
11.263.819 
58.317.877 

754.865.52 1 
96.264.404 

447.456.919 
83.908.272 
24.208.980 

336.067.330 
73.112.346 

1.253.701.395 
59.450.694 

1 19.137.208 
48.327.20 1 
97.120.000 

262.488.187 

58.899.200.9 14 
22.279.376.07 1 

1.217.724.033 
2.439.7 16.606 
1.721.155.582 
2.888.051.162 
4.448.078.294 
1.767.88 1.176 
1.985.912.925 

19.097.998.256 
6.823.733.755 

1 1.460.474.45 1 
4.097.653.737 
5.036.893.633 
4.912.988.835 
2.375.466.433 
8.683.992.782 
4.996.709.898 
6.283.534.71 I 
4.632.323.503 

659.701.849 
1.156.255.674 

39.584.486.846 
20.185.402.787 

1,133.529.920 
1.824.606.814 
1.21 2.61 8.98 I 
2.492.55 3.404 
3.664.7 54.590 
1.282.326.498 
1.765.133.462 

1 5.684.059.746 
5.627.868.456 
9.208.245.71 1 
3.589.870.397 
4.395.646.041 
4.303.262.478 
2.031.346.083 
7.091.002.357 
4.435.762.572 
5.826.7 1 7. 926 
3.645.836.598 

602.109.170 
1.018.177.585 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  121.202.417.000 61.724.185.702. 5.001.778.422 177.924.824.280 140.605.318.422 

MP Trabajo y SS . 
Instituto Nacional Empleo . . . . . . .  875.995.607.000 56.529.482.900 2.801.864.484 929.723.225.416 864.252.475.183 
Fondo Garantía Salarial . . . . . . . . .  73.907.877.000 6.125.012.812 101.922.072 79.930.967.740 50.166.526.929 
Inst . Nacional Higiene . . . . . . . . . . .  5.146.763.000 1.383.047.205 1.092.562.578 5.437.247.627 4.422.176.695 
Org . Trabajos Portuarios . . . . . . . . .  I .793.56 8.000 1 59.890.1 42 64.745.000 1.888.713.142 1.582.065.398 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  956.843.815.000 64.197.433.059 4.061.094.134 1.016.980.153.925 920.423.244.205 

MP Industria y Energía 
Junta Energía Nuclear . . . . . . . . . . .  7.933.925.000 1.193.835.643 101.780.087 9.025.980.556 7.916.301.181 
Reg . Propiedad Industrial . . . . . . . .  1.591.373.000 37.498.176 1.628.871.176 1.297.752.262 

218.258.000 174.61 2.720 
IMPl . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.025.394.000 398.377.318 733.779.636 1.689.991.682 1.569.281.771 

3.840.874.358 3.231.209.348 Instituto Geológico Minero . . . . . . .  3.356.757.000 809.162.374 325.045 . 016 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  15.125.707.000 2.482.430.511 1.204.161.739 16.403.975.772 14.189.157.282 

Escuela Organización Indust . . . . . .  218.258.000 43.557.000 43.557.000 
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Anexo 1-9.1.1 

1986 

ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS 
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 

(en pesetas) 

Modificaciones 
Organismos Créditos iniciales Aumentos Bajas Creditos finales Obligaciones 

MP Agricultura, Pesca y Al. 
INlA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.890.897.000 1.652.729.791 877.337.621 3.666.289.170 3.174.386.253 
Inst. Nac. Semillas y Plant. . . . . . . .  1.445.053.000 76.550.200 76.264.000 1 M.339.200 1.308.409.887 
Servicio Extensión Agraria . . . . . . .  4.063.328.000 286.7 19.97 1 256.376.907 4.093.67 1.064 3.845.014.561 
IRA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8.756.135.000 1.521.378.700 20.235.000 10.257.278.700 9.153.278.840 
IRYDA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  60.089.914.000 30.584.965.272 14.583.779.564 76.091.099.708 41.618.192.101 
Inst. Español Oceanografía . . . . . . .  2.123.637.000 401.308.088 308.291 .587 2.216.653.501 1.457.776.341 

TOTAL .................... 79.368.964.000 34.523.652.022 16.122.284.679 97.770.331.343 60.557.057.983 

MP de Presidencia 
Inst. Nac. Admon. Pública . . . . . . .  720.943 .O00 1.150.825.17 1 76.000.000 1.795.768.171 957.576.430 
MUFACE (Secc. 1) . . . . . . . . . . . . .  47.450.768.000 2.916.369.000 7.556.000 50.359.581.000 43.760.149.303 
C. Estud. Constitucionales . . . . . . .  3 12.398.000 21 386.000 12.156.000 321.828.000 285.066.004 

TOTAL .................... 48.484.109.000 4.088.780.171 95.712.000 52.477.177.171 45 .002.791.737 

MP Transporte, Tur. y Com. 
Escuela Oficial Turismo . . . . . . . . .  115.579.000 37.110.100 35.717.000 116.972.1OO 103.335.364 

TOTAL .................... 115.579.000 37.110.100 35.717.000 116.977.100 103.335.364 
~~~~ ~~ ~ ~~~~ ~ ~ ~ 

MP de Cultura 
Consejo superior Deportes . . . . . . .  17.9O4.544.000 4.049.052.590 447.963.029. 21.505.633.561 15.435.829.435 
Instituto de la Mujer . . . . . . . . . . . .  749.199.000 277 S O S .  178 22.000.000 1.004.704.178 863.040.476 
Instituto Cinematografía . . . . . . . . .  3.801.154.000 236.966.057 24.506.986 4.013.613.07 1 3 X38.436.0 13 
Museo Nacional El Prado . . . . . . . .  1.946.815.000 175.013.539 143.113.539 1.978.7 15.000 1.5 17.795.169 

TOTAL .................... 24.401.712.000 4.738.537.364 637.583.554 28.502.665.810 21.655.101.093 

MP Admon. Territorial 
Inst. Estudios Admon. Local . . . . .  625,649.000 82.298.353 77.280.000 630.667.353 545.038.561 

TOTAL .................... 625.649.000 82.298.353 77.280.000 630.667.353 545.038.561 

MP Sanidad y Consumo 
Admon. 1. Sanidad Nac. . . . . . . . . .  13.601.395.000 3.91 3.323.540 1.264.720.01 1 16.249.998.529 13.927.009.685 

5 15.975.406 356.456.41 I Inst. Nac. del Consumo . . . . . . . . .  434.946.000 118.013.296 36.983.890 

TOTAL .................... 14.036.341.000 4.031.336.836 1.301.703.901 16.765.973.935 14.283.466.096 

TOTAL ................... .1.350.874.426.000 189.051.961.305 34.976.335.441 1.504.950.051.864 1.293.525.810.481 
~ ~ ~ ~~~~~~~~~ ~~~~~ 

Instituto Ceológico Minero-CEE . . 640.500.000 640.500.000 496.418.436 

TOTAL GENERAL ........ .1.351.514.926.000 189.051.961.305 34.976.335.441 1.505.590.551.864 1.294.022.228.917 

- 242 - 



CONGRESO 7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E. NÚM. 106 

1) 
Anexo 1-9.1.2 

1986 

ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS ORGA- 
NISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 

(en pesetas) 
B) INGRESOS 

Derechos Previsiones Modificaciones Organismos Previsiones 
Iniciales Aumentos Bajas finales recononocidos 

M!' Asuntos Exteriores 
Inst . Cooper . 1 beroarn. . . . . . . . . . .  1.986.190.000 546.443.689 - 2.532.633.689 2.327.683.489 
lnst. Hispan. Cultura . . . . . . . . . . . .  150.915.000 809.668 - 151.724.668 149.391.173 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.137.105.000 547.253.357 - 2.684.358.357 2.477.074.662 

M!' Justicia 
Centro Estudios Judiciales . . . . . . .  162.23 1 .O00 - - 162.23 1.000 153.243.130 
Mutua Gral. Judicial . . . . . . . . . . . .  1.693.648.000 22.000.000 - 1 .7 15.648.000 1.85 1.072.376 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.855.879.000 22.000.000 - 1.877.879.000 2 .004.3 1 5 SO6 

M!' de Defensa 
Fondo Atenciones Grales. . . . . . . . .  
Fondo Explot. Cría Caballar . . . . .  
Museo del Ejército . . . . . . . . . . . . . .  
Gerencia 1 n fraest r . Defensa . . . . . .  
Fdo. Servicio Geográfico . . . . . . . . .  
F.do. Atenciones Marina . . . . . . . . .  
Canal Exp. Hidr. El Pardo 
Iiita (Secc. 1) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
lsfas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

2.065.980.000 
239.750.000 
1 1  I .700.000 

1.780.479.000 
109.765.000 
809.354.000 
530.309.000 

8.91 1.305.000 
30.693.1 95 .O00 

2.234.000 
6 16.0 1 3.998 

8.148.336 
3 1.5 12.360 

3 19.379.8 16 
I.122.000.000 

- 
- 
- 

100.000 

3,797.296.944 
- 

- 

2.065.980 .O00 
239.750.000 
113.934.000 

2.396.492.998 
109.765 .O00 
817.402.336 
561.821.360 

5.433.387.872 
31.815.195.OOo 

1 .81 7.189.2 18 
190.74 1.3 12 
101.243.100 

I .665.577.750 
117.660.920 
51 1.637.64s 
603.209.88E; 

5.159.923.587 
28.548.959.409 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  45.251.837.000 2.099.288.510 3.797.396.944 43.553.728.566 38.717.142.829 

M!' de Economía y Hacienda 
C. Liq. Cred. Export. . . . . . . . . . . .  14.240.000 - 13.748.666 491.334 491.334 
C. G. Coop. Tributaria . . . . . . . . . .  10.121.756.000 2.335.089.065 - 12.456.845.065 8.175.294.05 1 
Serv. Vigil. Aduanera . . . . . . . . . . .  4.046.389.000 1.183.317.447 - 5.229.706.447 3.499.829.012 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  14.182.385.000 3.518.406.512 13.748.666 17.687.042.846 I I .675.614.397 

M? del Interior 
Jefatura de Tráfico . . . . . . . . . . . . . .  24.001.596.000 4.213.981.982 - 28.2 15.577.982 20,484.979.800 

~~ ~~ ~ ~~~ ~ ~ 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  24.001 S96.000 4.213.981.982 - 28.215.577.982 20.484.979.800 
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2) Anexo 1-9.1.2 
1986 

ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS 
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 

(en pesetas) 
B) INGRESOS 

Previsiones Derechos Organismo Previsiones Modificaciones 
Iniciales Aumentos Bajas finales recononocidos 

MP Obras Públicas 
C . Est . y Exp . (S . 1) . . . . . . . . . . . .  3.241.331.000 117.392.424 - 3.358.723.424 3.090.405.014 

TOTAL .................... 3.241.331.000 117.392.424 - 3.358.123.424 3.090.405.014 

MP Educación y Ciencia 
Junta Construcciones . . . .  
C.S.I.S. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Casa Salud Sta . Cristina . . . . . . . . .  
Univ . Alcalá de Henares . 
Univ . Baleares . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Univ . Extremadura . . . . . . . . . . . . . .  
Univ . La Laguna . . . . . . . . . . . . . . .  
Univ . Politéc . Las Palmas . . . . . . .  
Univ . León ..................... 
Univ . Complutense . . . . . . . . . . . . . .  
Univ . Autónoma de Madrid . . . . . .  
Univ . Politec . de Madrid . . . . . . . .  

Univ . Oviedo . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Univ . Salamanca . . . . . . . . . . . . . . . .  
Univ . Santander . . . . . . . . . . . . . . . .  
Univ . Santiago . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Univ . Valladolid . . . . . . . . . . . . . . . .  
Univ . Zaragoza . .  . . . . .  
U.N.E.D. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Univ . Menéndez Pelayo . . . . . . . . . .  

. . . . .  

3 5.058.084.000 
18.232.764.000 

1.220.481 . 000 
1.43 1.622.000 
1.087.619.000 
2.092.188.000 
3.4O8.440.000 
1.186.176.000 
1.485.452.000 

13.683.833 . 000 
4.247.8 1 5 . 000 
8.260.393 . O00 
2.923.056.000 
3.731.131.000 
3.501.905.000 
1.645.588.000 
5.246.545.000 
3.763.541 . O00 
4.499.651 . 000 
2.945.598.000 

472.036.000 

24.1 75 .O 1 6.9 14 
4.046.6 12.07 1 

268.095 . 033 
1.008.094.606 

633.536.582 
795.863.162 

1.039.638.294 
58 I .70 5.176 
502.655.925 

5.414.165.256 
2.575.918.755 
3.200.081.451 
1.174.597.737 
1.305.762.633 
I .412.55 3.835 

73 1.008.545 
3.437.447.782 
1.233.168.898 
1.783.883.71 1 
1.686.725.503 

187.665 3 4 9  
Univ . Castellano-Manchega . . . . . .  1.078.499.000 312.756.674 

TOTAL .................... 121.202.417.OoO 57.506.954.392 784.547.1 12 177.924.824.280 146.542.006.256 

Instituto Nacional Empleo . . . . . . .  875.995.607.000 54.093.618.416 366.000.000 929.723.225.416 95 1.327.136.41 I 

lnst . Nacional Higiene . . . . . . . . . . .  5.146.763.000 320.484.627 30.000.000 5.437.247.627 4.649.93 3.69 1 

MP Trabajo y SS 

Fondo Garantía Salarial . . . . . . . . .  73.907.877.000 6.023.090.740 - 79.930.967.740 79.523.281.287 

Org . Trabajos Portuarios . . . . . . . .  1.793.568.000 95.145.142 - I .888.71 3.142 1.722.692.3 12 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  956.843.815.000 60.532.338.925 396.000.000 1.016.980.153.925 1.037.223.043.701 

MP industria y Energía 
Junia Energía Nuclear . . . . . . . . . . .  7.933.925.000 1.092.055.556 - 9.025.980.556 7.537.436.482 
Reg . Propiedad Industrial . . . . . . . .  1.591.373.000 37.498.176 - 1.628.871.176 1.828.876.742 
Escuela Organización Indust . . . . . .  218.258.000 - - 218.258.000 166.534.41 1 
IMPI .......................... 2.025.394.000 49.597.682 385.000.000 1.689.99 1.682 1.199.5 16.96 1 
Instituto Geológico Minero . . . . . . .  3.356.757.000 594.1 17.358 110.000.OOO 3.840.874.358 2.987.600.477 

TOTAL .................... 15.125.707.000 1.773.268.772 495.000.000 16.403.975.772 13.719.965.073 

3 3 3.900.000 

2 10.852.000 
- 

- 
- 
. 
. 
. 

2.195.000 
. 
. 
. 
. 
. 

I .47 0.000 
1 . i3  0.112 
. 
. 
. 
. 
. 

235.000.000 

58.899.200.9 14 
22.279.376.07 1 

1.277.724.033 
2.439.7 16.606 
1.72 1.155.582 
2.888.051.162 
4.448.078.294 
1.767.88 1.176 
1.985.9 12.925 

19.097.998.256 
6.823.733.755 

1 1.460.474.45 1 
4.097.653.731 
5.036.893.633 
4.912.988.835 
2.375.466.433 
8.683.992.782 
4.996.709.898 
6.283.534.71 I 
4.632.323.503 

659.701.849 
1.156.255.674 

40.623.543 . 065 
20.744.084.58 1 

977.677.027 
2.003.959.732 
1.466.705.997 
2.140.9 1 5.683 
4.175.970.710 
1 S00.394.642 
1.941.084.649 

16.754.596.708 
5.523.459.865 
9.375.612.659 
3.818.839.286 
4.606.784.068 
4.457.059.204 
2.172.5 14.381 
6.960.641.842 
4.973.325.486 
5.676.706.519 
4.184.278.859 

737.914.475 
1.125.936.818 
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3) Anexo 1-9.1.2 
1986 

ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS 
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 

(en pesetas) 
B) INGRESOS 

Modificaciones Organismo Previsiones 
iniciales Aumentos Bajas 

MP Agricultura, Pesca y Al. 
1.N.l.G. - ....................... 2.890.897.000 775.392.170 
lnst .  Nac. Semillas y Plant. . . . . . .  1.445.053.000 13.5 1 3.200 13.227.000 
Servicio Extensión Agraria . . . . . . .  4.063.328.000 36.761.093 6.4 1 8 .O29 
I.R.A. - .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8.756.135.000 1.501.143.700 
I.R.Y.D.A. ..................... 60.089.914.000 24.219.092.304 8.217.906.596 
Inst. Español Oceanografía . . . . . . .  2.123.637.000 103.816.501 10.800.000 

Previsiones 
finales 

Derechos 
recononocidos 

3.666.289.170 
1.445.339.200 
4.093.67 1 .O64 

10.257.278.700 
76.091.099.708 
2.216.653.501 

2.871.848.501 
1.578.317.099 
3.932.606.840 
9.092.972.270 

44.523.808.790 
1.919.945.049 

TOTAL . .  .. . . . . . . . . . . . . . . . . .  79.368.964.000 26.649.718.968 8.248.351.625 97.770.331.343 63.919.498.549 

MP de Presidencia 
lnst. Nac. Admon. Pública . . . . . . .  720.943.000 1.074.825.171 - 1.795.768.171 1.670.368.488 
Muface (Secc. 1) . . . . . . . . . . . . . . . .  47.450.768.000 2.908.813.000 - 50.359.581 .O00 47.428.340.506 
C. Estud. Constitucionales . . . . . . .  3 12.398.000 9.430.000 - 321.828.000 267.499.906 

TOTAL .................... 48.484.109.000 3.993.068.171 - 52.477.177.17 1 49.366.208.900 

93.187.446 
MP Transportes, Tur. y Com. 
Escuela Oficial Turismo 115.579.000 1.393.100 - 116.972.100 . . . . . . . . .  

116.972.100 93.187.446 

MP de Cultura 
Consejo Superior de Deportes . . . .  17.904.544.000 3.601.089.561 - 21.505.633.561 11.323.683.667 
Instituto de la Mujer . . . . . . . . . . . .  749.199.000 265.505.178 10.000.000 1.004.704.178 732.097.143 
Instituto Cinematografía . . . . . . . . .  3.801.154.000 212.459.071 - 4.013.613.071 3.930.855.804 
hluseo Nacional El Prado . . . . . . . .  1.946.815.000 43.900.000 12.000.000 1.978.715.000 1.995.041.763 

TOTAL .................... 24.401.712.000 4.122.953.810 22.000.000 28.502.665.810 17.981.678.377 

- TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  115.579.000 1.393.100 

~~~ ~ ~~ ~ 

MP Admon. Territorial 
lnst. Estudios Admon. Local . . . . .  625,649.000 5.018.353 - 630.667.353 480.102.184 

TOTAL .................... 625.649.000 5.018.353 - 630.667.353 480.102.184 

MP Sanidad y Consumo 
Admon. 1. Sanidad Nac. . . . . . . . . .  13.601.395.000 3.683.225.804 1.034.622.275 16.249.998.529 1 1.416.402.13 1 
Inst. Nac. del Consumo . . . . . . . . .  434.946.000 81.029.406 - 5 1 5.975.406 44 1.367.409 

TOTAL .................... 14.036.341.000 3.764.255.210 1.034.622.275 16.765.973.935 11.857.769.540 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .1.350.874.426.000 168.867.292.486 14.791.666.622 1.504.950.051.864 1.419.632.992.234 

C.E.E. ......................... 640 * 500.000 - - 640.500.000 640.500 .O00 

TOTAL GENERAL . . . . . . . . .  1.351.514.926.000 168.867.292.486 14.791.666.622 1.505.590.551.864 1.420.273.492.234 

INST. CEOLOG. MINERO- 
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Anexo 1-9.2 
1986 

ESTADO AGREGADO DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS 
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS . CLASIFICACION ECONOMICA 

(en pesetas) 
A) GASTOS 

Capítulo Créditos Obligaciones Créditos 
Iniciales Aumentos Bajas finales reconocidas 

Modificaciones 

I . Gastos de personal . . . . . . . . . . . . . . .  160.035.444.000 16.232.748.292 4.989.813.044 171.278.379.248 150.093.934.455 

3 . Gastos financieros . . . . . . . . . . . . . . . .  5.003.913.000 2.112.058.430 1.655.000.000 5.460.971.430 4.843.050.662 
4 . Transferencias corrientes . . . . . . . . . .  885.503.1 13.000 57.989.259.776 2.259.962.709 94 I .23 2.4 10.067 9 14.477.2 19.652 

TOTAL Operaciones Corrientes . . . . . .  1.143.582.771.000 99.489.206.075 11.597.177.500 1.231.474.799.575 1.166.864.998.136 
6 . Inversiones reales . . . . . . . . . . . . . . . . .  90.395.677.000 64.032.627.789 10.937.495.120 143.490.809.669 93.243 398.52 i 
7 . Transferencias de capital . . . . . . . . . .  62.893.555.000 12.208.965.862 9.883.680.268 65.2 18.840.594 19.385.868.407 

2 . Gastos B . Ctes . y Serv . . . . . . . . . . . .  93.040.301.000 23.155.139.577 2.692.401.747 113.503.038.830 97.450.793.367 

TOTAL Optrac . de capital . . . . . . . . . . .  153.289.232.000 76.241.593.651 20.821.175.388 208.709.650.263 1 12.629.466.928 
O . Ejercicios cerrados 

TOTAL Oper . no financieras . . . . . . . . .  1.296.872.003.000 175.730.799.726 32.418.352.888 1.440.184.449.838 1.279.494.465.064 
8 . Activos financieros . . . . . . . . . . . . . . .  24.413.268.000 12.807.390.090 2.557.982.553 34.662.675.537 9.279.123.890 
9 . Pasivos financieros . . . . . . . . . . . . . . .  30.229.655.000 513,771.489 - 30.743.426.489 5.248.639.963 

TOTAL Operac . financieras . . . . . . . . . .  54.642.923.000 13.321.161.579 2.557.982.553 65.406.102.026 14.527.763.853 
TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.351.514.926.OOO 189.051.961.305 34.976.335.441 1.505.590.55 1.864 1.294.022.!?8.917 

B) INGRESOS 

Capit ulos Previsiones Derechos Modificaciones Previsiones 
Iniciales Aumentos Bajas definitivas recononocidos 

1 . impuestos directos . . . . . . . .  ;. . . . . . .  617.063.616.000 8.908.813.000 - 625.972.429.W 650.343.658.3 I 1 
2 . Impuestos indirectos . . . . . . . . . . . . . .  
3 . Tasas y otros .................... 58.934.392.000 10.429.543.174 300.662.666 69.063.272.508 74.746.728.975 
4 . Transferencias corrientes . . . . . . . . . .  521.274.305.000 53.375.092.385 1.012.905.029 573.636.492.356 567.108.61 I . 428 
5 . Ingresos patrimoniales . . . . . . . . . . . .  7.995.240.000 222.5 19.01 6 - 8.217.759.016 8.397.545.558 

TOTAL Operaciones Corrientes . . . . . .  1.205.267.553.000 72.935.967.575 1.313.567.695 1.276.889.952.880 1.300.596.544.272 
6 . Enajen . Inversiones Reales . . . . . . . .  2.503.793.000 58.831 . 000 - 2.562.624.000 1.875.753.146 
7 . Transferencias capital . . . . . . . . . . . . .  102.337.383.000 11.020.261.633 13.476.528.927 99.881.115.706 98.081.328.152 
TOTAL Operaciones Capital . . . . . . . . .  104.841.176.000 11.079.092.633 13.476.528.927 102.443.739.706 99.957.081.298 
TOTAL Operaciones no financ . . . . . . .  1.310.108.729.000 84.015.060.208 14.790.096.622 1.379.333.692.586 1.400.553.625.570 
8 . Activos financieros . . . . . . . . . . . . . . .  27.806.197.000 84.035.205.214 1 S70.000 111.839.832.214 11.65I.472.lOO 

- - - - - 

9 . Pasivos financieros . . . . . . . . . . . . . . .  13.600.000.000 81 7.027.064 - 14.417.027.064 8.068.394.564 
TOTAL Operaciones financieras . . . . . .  41.406.197.000 84.852.232.278 1.570.000 126.256.859.278 19.719.866.664 
TOTAL ............................ 1.351.514.926.000 168.867.292.486 14.791.666.622 1.505.590.551.864 1.420.273.492.234 
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Anexo 1-9.3 
1986 

ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS 
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS. CLASIFICACION FUNCIONAL 

(en pesetas excluidas transferencias internas) 

Créditos Obligaciones Créditos 
Iniciales Aumentos Baias finales reconocidas 

Modificaciones 

1 .  Servicios de carácter general . . . 4.379.910.000 1.916.659.678 220.088.965 6.076.480.7 1 3 4.832.040.799 
2. Defensa, Protección Civil y Se- 
guridad Ciudadana . . , . . . . . . . . , , , 25.373.634.000 3.765.588.316 1.425.3l0.000 27.71 3,912.316 19.8253 19.39; 
3 .  Seguridad, Protección y Promo- 
ción Social . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , , 991.402.640.000 66.564.699.413 3.335.288.216 1.054.632.051.197 979.293.653.001 
3 .  Promoción de bienes públicos de 
carácter social . . . . . . . . . . . . . , . . , . 135.667.694.000 54.483.677.385 6.308.810.167 183,842.561.218 145.559.801.212 
5 .  Producción de bienes públicos 
de carácter económico l03.860.48l.000 46.662.437.556 20.424.202.972 130.098.715.584 87.643.733.806 
6. Regulación económica de carác- 

. 13.815.567.000 3.862.545.742 375.975.762 17.302.136.980 12.724.108.9~9 
7 .  Regulación económica de secto- 

20.906.892.000 3.468.039.604 943.127.723 23.431.803.881 19.857.687.427 
S. Reconversión, reindustralización 
! des. empresarial . . . . . . . . . . . . . . . 8.896.667.000 2.615.478.333 986.881.636 10.525.263.697 9.258.981.556 
9~ Transferencias al Sector Publico 
Territorial . . . 
9. Deuda Pública . . . . . . . . . . . . . . . - - 

- - - - - . , , . . . . . 
- - - 

TOTAL (exci. lransf. inl.) . . . 1.304.303.485.000 183.339.126.027 34.019.685.441 1.453.622.925.586 1.278.996.327.244 

Transf. int. . . . . . . . . . . . . . . . 47.211.441.000 5.712.835.278 956.650.000 51.967.626.278 15.025.901.673 

TOTAL Agregado , , . . , . . . . , 1,351.514.926.000 189.051.961.305 34.976.335.441 1.505.590.551.864 1.294.022.228.917 
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nsferencias corrientes 

Organismos Organismos 
Autónomos Autónomos Com. 

Administrativos Ind., Fin. y Anag. 

1) 
Anexo 1-10 

1986 

Transferencias de capital 

Organismos Organismos 
Estado Autónomos Autónomos Com. 

Administrativos Ind., Fin. y Anag. 

ESTADO COMPARATIVO ENTRE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS 
Y LOS CORRELATIVOS DERECHOS RECONOCIDOS EN EL EJERCICIO POR 

TRANSFERENCIAS INTERNAS ENTRE LOS SUBSECTORES INTEGRADOS 
EN LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO 

(en pesetas) 

13.773.853.232 

6.746.138.162 

568.842.053 

24.249.7 1 O 

Obligaciones re- 
conocidas por 

150.149.464.79 I - 199.200.000 3.536.414.673 

123.57 1.663.410 - - 25.895 .000.OOO 

i2.4O5.365.195 89-51 8.172.189 461.536.388 - 

11.411.219.105 96.280.226.887 662.190.030 - 

Derechos re- 
conocidos por 

22.470.000 

694.129.653 

Estado 

604.900.000 i34.381.368.11 I 

836.002.977 133.533.743.912 

Organismos 
Autónomos 

Administrativos 

Organismos 
Autóqomos Com. 
Ind., Fin. y Anag. 

1 

Estado 

- 

503.085.3 18.682 

549.784.908.848 

95.963.077 .O23 

102.339.125.000 

3.2l3.150.OOO 

2.329.351.485 
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Organismos 
Autónomos 

Administrativos 

Anexo 1-10 2) 
1986 

Organismos 
Autonomos Com. 
Ind., Fin. y Ana:. 

ESTADO COMPARATIVO ENTRE LAS OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO Y LOS 

TRANSFERENCIAS INTERNAS ENTRE LOS SUBSECTORES INTEGRADOS 
EN LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO 

CORRELATIVOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO EN 31-12-86 POR 

Estado 

- 

(en pesetas) 

Organismos 
Autónomos 

Administrativos 

33.971 .500 

Obligaciones pen. 
dientes de pago poi 

55.031.491.259 

54.232.221.267 

Obligaciones pen- 
dientes de pago poi 

40.898.203 

12.997.453 

Estado 

Organismos 
Autónomos 

Administrativos 

Organismos 
Autónomos Com. 
Ind., Fin. y Anag. 

Transferencias corrientes 

37.105.300.271 1 
46.117.765.215 1 21.365.348 

Organismos 
Autónomos Com. 
Ind., Fin. y Anag. 

23.796.677.71 1 

2.665.040.106 

3 365.168.21 8 

7.234.554 

~~ 

Estado 

60.988.081 3 6  

69.495.067.824 

23.055.521.435 

29,587.831.262 

202.332.875 

200.084.378 1 19.136.200 

161.075.000 
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Anexo 1-11 
1986 

DETALLE DE LAS MODIFICACIONES DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DE EJERCICIOS 
ANTERIORES DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 

(en pesetas) 
A) CAUSAS: 

Bajas Aumentos 

Causas Derechos y Deud. Obligaciones y Derechos y Deud. Obligaciones y 
Extrap. Acreed. Extrap. Extrap. Acreed. Extrap. 

Errores o defectos contables . . . . .  402.687.418 259.014.795 54.493.465 104.240.78 1 
Prescripción . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4.079.231 1 78.6 1 4.906 
Contraído excesivo . . . . . . . . . . . . .  3.070.985.930 351.016.31 1 - - 
Otras causas justificadas . . . . . . . .  2.036.140.097 176.1 16.309 14.267 96.212.243 
Otras causas no justificadas . . . . .  432.939.560 - - 314.201 

- - 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5.946.832.236 964.762.321 54.507.732 200.767.225 
~~ ~~ ~ ~~ 

B) DETALLE POR ORGANISMOS: 

Bajas (Aumentos) netos en: 

Organismos Derechos 3 Deud. Extrap. Obligaciones > Acreed. Extrap. 

I.N.T.A. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Junta Construc. Inst. y Equipo Escolar . . . . . . . . . . .  
I.N.I.A. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
A.I.S.N.A. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
I.S.F.A.S. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
C. Gestión y Coop. Tributaria . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Jefatura de Trafico . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
S.E.A. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Consejo Superior de Deportes . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Junta Energía Nuclear . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
lnst. Nac. de Semillas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Museo Nac. del Prado . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Otros . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

430.934.060 
280.530.047 

54.045.4 12 
4.954.01 5.8 17 

- 
63.668.527 
33.5 13.337 
67.877.151 
7.740.153 

- 
48.208.747 
66.980.8 19 
75.748.742 
43.367.175 

169.770.738 
72.8 16.469 

193.292.595 
(3 1.245.267) 
125.055.078 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5.892.324.504 763.995.096 
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Anexo 1-12.1 
1986 

BALANCE DIFERENCIAL AGREGADO DE SALDOS DE LOS ORGANISMOS 
AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 1986/1985 

(en pesetas) 
ACTIVO 

Concepto 31 -12-85 Ajustes 01-01 -86 31-1 2-86 Variaciones 

Dchos. pend. cobro ej. ant . , , . . . . 162.935.193.441 (25.840.493.804) 137.094.699.637 27.061.649.159 (110.033.050.478) 

Deudores Extrapresup . . . . . . . . . , . . 245.967.526.636 (6.593.196.830) 239.374.329.806 282.104.830.464 42.730.500.658 
Tesorería: Caja y Bancos . . . . . . . . . 86.599.699.709 (18.724.180.195) 67.875.519.514 78.911.893.347 11.036.373.833 

Dchos. pend. cobro ej. corr . . . . . . . - - - 138.610.484.647 138.610.484.647 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 495.502.419.786 (51.157.870.829) 444.344.548.957 526.688.857.617 82.344.308.660 
~ 

PASIVO 

Concepto 31-12-85 Ajustes 01-01 -86 31-1 2-86 Variaciones 

Oblig. ptes. pago ej. ant . . . . . . . . . . 76.966.878.805 (10.665.807.796) 66.301.071.009 20.254.207.446 (46.046.863.563) 

Acreedores Extrapresup . . . . . . . . . . 1 17.432.719.293 (6.798.444.016) 1 10.634.275.277 78.889.907.477 (3 1.744.367.800) 
Oblig. ptes. pago ej. corr . . . . . . . . . - - - 37.889.363.559 37.889.363.559 

Remanente presupuestario . . . . . . , , - - - 126.25 1.263.3 17 126.25 1.263.3 17 
Remanen. por op. ej. ants . . . . . . , , - - - (5.008.954.26 1 ) (5.008.954.26 1 ) 
Remanente por anulación de saldos 
acreedores y deudores extrapresu- 
puestarios y rectific. de existencias . - - - 1 JO3.867.408 1.003.867.408 
Remanen. tesorería ej. ant . . . . . . . . 301.102.821.688 (33.693.619.017) 267.409.202.671 267.409.202.671 - 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 495.502.419.786 (51.157.870.829) 444.344.548.957 526.688.857.617 82.344.308.660 
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Anexo 1-12.2 

1986 

ESTADO DE CONCILIACION ENTRE OBLIGACIONES Y DERECHOS RECONOCIDOS 
POR TRANSFERENCIAS INTERNAS ENTRE ORGANISMOS 

DEL SECTOR SEGUN CAUSAS QUE MOTIVAN LAS DIFERENCIAS . 
SECTOR DE ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS . 

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 
Derechos pend . de cobro a 3 1 . 12-85 (1) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  162.935.193.441 

A aumentar: 
. Inst . de Relaciones Agrarias (2) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  19.001.583 
- Museo Nacional del Prado (3) 

- Universidad de Cádiz (4) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  218.320.750 
- Universidad de Córdoba (4) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  417.422.299 
- Universidad de Granada (4) ........................................... 1.636.325.823 
- Universidad de Málaga (4) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  300.444.967 
- Universidad de Sevilla (4) .......................... : . . . . . . . . . . . . . . . . . .  750.954.898 
- Instituto Diversific . y Ahorro Energía (5) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5.234.666.744 
- Patronato Protección a la Mujer (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  125.902.775 
- Obra Potección Menores (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.964.607.600 
- Centro Publicaciones MP de Justica (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  13.985.000 
- Servicio Publicac . Boletín Of . del Aire (6) 5.350.000 

99.800 
- ServP Public . MP Economía y Hacienda (6) 95.143.821 
- Caja Autónoma Inform . y Expans . Comercial (6) 27.346.906 
- Inst . Nac . Reforma Estructuras Comercial . (6) .......................... 2.301.427.500 
- ServP Public . MP Obras Públicas y Urban . (6) 22.081.532 
- Inst . Nac . Asistencia y Prom . Estudiante (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4.909.238.723 
- Junta Económica Gral . Esc . Sociales (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6.301.000 - Instituto Español de Turismo (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  500 

157.852.818 
- Instituto Español Emigración (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.967.47 1.609 
- Instituto Nac. de Asistencia Social (6) 1 .505.08 7.5 10 
- Inst . Mediación Arbitraje y Conciliac . (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  558.420.845 
- ServP Public . MP Trabajo y Seguridad S . (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  42.501.150 
- Agecia de Desarrollo Ganadero (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  721.065.765 
- Inst . de Estud . Transportes y Comunic . (6) 25.025.000 
- ServP Publicac . M? Transp . Turis . Comunic . (6) 42.935.352 
- ServP Public . M? Sanidad y Consumo (6) 34.977.93 1 
- Universidad de Alicante (7) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  218.459.796 
- Universidad de Valencia (7) ........................................... 439.625.73 1 
- Univ . Politécnica de Valencia (7) ...................................... 184.336.079 25.927.380.224 

86.886.420 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  67.884.837 

A deducir: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

.............................. 
- ServP Public . Diario Of . y Colec . Legislat . (6) .......................... 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
....................... 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

- ServP Public . MP Educación y Ciencia (6) ...................... : . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
........................ 

.............................. 

Derechos Dendientes de cobro a 1-1-86 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  137.094.699.637 

OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 
Obligaciones pendientes de pago a 31-12-85 (1) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  76.966.878.805 

A aumentar: 
906.982 . Instituto Español de Oceanografía (8) 

- Museo Nacional del Prado (3) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  64.866.514 65.773.496 
.................................. 

A deducir: 
. Universidad de Cádiz (4) ............................................. 200.006.007 
- Universidad de Córdoba (4) 
- Universidad de Granada (4) 
- Universidad de Málaga (4) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  186.876.104 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
329.977.673 
655.032.630 
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1986 

. Universidad de Sevilla (4) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  734.486.07 1 

. Instit . Diversificac . y Ahorro Energía (5) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.387.808.662 
- Obra de Protección de Menores (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  216.155.792 
- ServP Public . Boletín Oficial Aire (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  78.000 
- ServP Public . Diario Oficial y Colec . Leg . (6) 25.21 1 
- Patron . Apuest . Mutuas Depor . Benéficas (6) 2.615.232.762 
- ServP Public . MP Economía y Hacienda (6) . . . . . . . . .  
- Caja Autónoma Inf . y Expans . Comercial (6) 289.4 16 
- ServP Publicaciones MP Obras Públicas (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  23.045.836 
- ServP Public . MP Educación y Ciencia (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  183.935.136 
- Inst . Estud . Laborales de la Seg . Sucia1 (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  21.986.931 
- Instituto Español de Emigración (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  418.634.890 
- Inst . Nac . de Mediac . Arbitraj . Conciliación (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4.784.355 
- ServP Public . MP Trabajo y Seg . Social (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  47.224.169 
- ServP Public . MP Industria y Energía (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  13.832.570 
- Instituto Nacional de Asistencia Social (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  402.967.831 
- Junta Económ . Gral . de Escuelas Sociales (6) 604.150 
- Instituto Nac . Denominaciones de Origen (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  61.198.569 
- Agencia Desarrollo Ganadero (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.973.861 
- Patronato Prom . Form . Prof . Marit . pesquera (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  27.650.911 
- Instituto Nacional de Publicidad (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  115.490 
- Servicio Central de Junta de Detasas (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4.857.989 
- ServP Public . MP Transportes, Tur . y Com . (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  24.876.970 
- ServP Public . MP Sanidad y Consumo (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  14.527.705 
- Universidad de Alicante (7) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . .  107.470.028 
- Universidad de Valencia (7) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  592.347.875 
- Universidad Politécnica de Valencia (7) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  167.024.522 10.73 1.58 1.292 

Obligaciones pendieníes de pago a 1-1-86 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  66.301.071 . 009 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS DEUDORES 
Pendiente de cobro a 31-12-85 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  245.967.526.636 

A aumentar: 
- Instituto de Relaciones Agrarias (2) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  266.337.709 266.337.709 

A deducir: 
. Universidad de Cádiz (4) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  34.479.137 
. Universidad de Córdoba (4) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  62.879.199 
- Universidad de Granada (4) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  424.33 1.902 
- Universidad de Málaga (4) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  113.376.914 

. . . . . . . . . . . . .  140.561.101 - Universidad de Sevilla (4) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
- Patronato de Promoción a la Mujer (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  72.000 
- Obra de Protección de Menores (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.355.728 
- ServP Public . Diario Oficial y Col . Leg . (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  278.800 
- Patron . Apuest . Mutuas Dep . Benéficas (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5.820.039.221 
- Instit . Nac . Asistencia Prom . Estudiante (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.394.436 
- ServP Public . MP Educación y Ciencia (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  91.992 
- Inst . Estud . Laborales y Seg . Social (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  62.107 
- Instituto Español de Emigración (6) 69.239.036 
- Instituto Nacional Asistenc . Social (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  12.424.034 
- Junta Econom . Gral . Escuel . Social (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.482.710 
- Inst . Mediación, Arbit . y Concil . (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7.850 
- Inst . Nal . Denominaciones Origen (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  54.285.463 
- Patron . Promoc . F . P . Marítimo Pesquera (6) 15.120.000 

- Universidad de Valencia (7) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  66.043.793 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
- Instituto Nacional Publicidad (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
- Universidad de Alicante (7) ............................ 

- Univers . Politécn . Valencia (7) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  13.278.474 6.859.534.539 

239.374.329.806 Pte . cobro fin año anterior de los Estados Agregados de 1986 ................. 
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1986 

OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS ACREEDORES 
Pendiente de pago a 31-12-85 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  117.432.719.293 

A aumentar: 
- Instituto de Relaciones Agrarias (2) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  409.436.842 409.436.842 

A deducir: 
- Universidad de Cádiz (4) . . . . . . . . . . . . . . . .  93.564.522 
- Universidad de Córdoba (4) . . . . . . . . . .  94.856.611 
- Universidad de Granada (4) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  938.906.241 
- Universidad de Málaga (4) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  304.676.866 
- Universidad de Sevilla (4) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . 312.925.121 
- Inst. Diversif. y Ahorro Energía ( 5 )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7.084.273 
- Patronato Protección Mujer (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  357.321 
- Obra Protección Menores (6) . . . . . . . . . .  536.576 
- Centro Public. MP Justica (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  36 
- Patronato Ap. Mutuas Dep. Benéf. (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.528.374.754 
- Serv. Public. MP Econom. Hacienda (6) . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . .  1.568.240 
- Caja Au. Inf. y Expans. Comercial (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
- Serv.. Public. M ?  Obras Pub. y Urb. (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  21.998.334 

. . .  5.916.838 
. . . .  4.970.153 

- Patronato Promoc. F. P. Marít. Pes . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6.154.658 

- Serv. Publ. MP Sanidad y Consum 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  60.649.060 

. . . . . . . .  1.373.423.110 

. . . . . . . .  69.803.491 7.207.880.858 

Pendientes de Pago a 1-1-86 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  110.634.275.277 

EXISTENCIAS EN TESORERIA 
Existencias finales a 31-12-85 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

A aumentar: 
- Instituto Relaciones Agrarias (2) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

86.599.699.709 

172.192.195 172. 192.195 

A deducir: 
- Universidad de Cádiz (4) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . .  414.076.134 
- Universidad de Córdoba (4) . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  481.356.041 

- Universidad de Málaga (4) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  434.379.785 
. . . . . . . . .  725.875.525 - Universidad de Granada (4) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . .  951.879.651 - Universidad de Sevilla (4) . . . .  
- Inst. Diversif. y Ahorro Energía (5)  . . . .  
- Patronato Protección a la Mujer . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . .  178.408.130 
- Obra Protección Menores (6) . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.223.072.820 
- Centro Public. MP Justicia . . .  . . . . . . . . .  17.695.902 
- Serv. Public. Boletín Oficial Aire (6) . . . . . . . . . . . . . . .  
- Serv. Publ. Diario Ofic. y Colec. Legis. (6) 47.645.845 

. . . . . . . . . . . . . . .  3.055.310.072 - Patronato Ap. Mutuas Deport. Benéf. (6) 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
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1986 

- ServP Public. MP Economía y Hacienda (6) . . . . . . . . . . .  244.374.304 
- Caja Autón. Informac. y Expans. Comercial 
- Inst. Nac. Reforma Estruc. Comerciales (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.219.692.172 
- Serv!' Public. MI' Obras Públicas y Urba. (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  15.262.761 
- Inst. Nac. Asist. y Promoc. Estudiante (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 2.161.120.543 
- ServP Public. MP Educac. y Ciencia (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  135.665.892 
- Inst. de Estud. Laborales y S. Social 
- Instituto Español de Emigración (6) 4 18.185.870 
- Instituto Nac. de Asistencias Soci 
- Junta Econ. Gral. de Escuelas So 783.9 19.564 
- Inst. de Mediac. Arbitra. y Conci 
- ServP Public. MI' Trabajo y S. Social (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  69.371.919 

- Inst. Nac. Denominaciones de Or 
- Agencia Desarrollo Ganadero (6) 
- Patronato Prom. F. P. Marít. Pe 
- Instituto Nacional de Publicidad . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6.024.535 
- Instit. Estudios Transp. y Comunic. (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  93.633.446 
- Serv. Central de Junta de Detasas (6) 
- Serv. Public. M! Transp. Tur. y Comun. (6) 
- Instituto Español de Turismo (6) . . . . . . . . . .  . . . . . . . .  
- Serv. Public. M!' Sanidad y Consumo (6) 
- Universidad de Alicante (7) . . . . . . . . . . . .  
- Universidad de Valencia (7) . . . . .  2.288.129.940 
- Universidad Politéc. de Valencia (7) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  821.244.028 18.896.372.390 

I.Xstencias iniciales a 1-1-86 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  67.875.5 19.5 14 

- Serv!' Public. M!' Industria y Energía (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  22.646.816 

. . . . .  
. . . . . . . .  

REMANENTE DE TESORERIA 
Remanente de Tesorería a 31-12-85 (9) . . . . . .  . . . . . .  301.102.821.688 

A aumentar: 
- Instituto Relaciones Agrarias (2) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  48.094.645 
- Museo Nacional del Prado (3)  . . . . . . . . . . . . . .  3.018.323 51.112.968 

A deducir: 
- Universidad de Cádiz (4) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  373.305.492 
- Universidad de Córdoba (4) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  536.823.255 
- Universidad de Granada (4) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.192.594.379 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  795.984.458 

- Instituto Español de Oceanografía (8) 
. . . . .  304.025.584 

- Obra Protección de Menores (6) . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . .  4.972.343.780 

- Serv. Public. B. O. del Aire (6) 
- Serv. Public. Diario of. y Colec. Legisl. (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  47.999.234 
- Patronato Apiicst. Mut. Deport. Benéf. (6) . . . . . . . . . . . .  2.731.741.777 

- Caja Autón. Infor .  y Exp. Comercial (6) . . . . . .  . . . . . . . .  36.689.610 

. . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

- Serv!' Public. MP Obras Públicas y ur.  (6) . . . . . . . . . . . . . . . . .  

- Serv? Public. MI' Educación y Ciencia (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  94.711.266 

- Instituto Español de Emigración (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.739.306.229 

- Junta Econó. Gral. de Escuelas Sociales (6) . . . . . . . . . . . . . . .  . . .  792.928.124 

- Inst. Estudios Labor. y Seg. Social (6) . . . . . . . . . . . . . .  2.330.150 

- Instituto Nac. de Asistencia Social (6 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.778.171.246 
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- Inst. Mediac. Arbitraje y Concil. (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  596.591.565 
- Serv. Públic. MP Trabajo y SS. (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  59.678.747 
- Serv. Públic. MP Indust. y Energía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6.992.732 
- Instituto Nal. Denominac. Origen (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  75.626.007 
- Agencia Desarrollo Ganadero (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  746.284.970 
- Patronato Promoc. F.P. Marít. Pesquera . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  498.163.353 
- Instituto Nacional Publicidad (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6.859.659 
- Inst. Estudios Transp. y Comunicac. (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  112.503.788 
- Servicio Central Junta de Detasas (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  759.330 
- Serv. Públic. MP Transp. Turismo y Comun. (6) ........................ 21.753.818 
- Instituto Español de Turismo (6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  45.701.370 
- Serv. Public. MP Sanidad y Consumo (6) ............................... 29.394.138 
- Universidad de Alicante (7) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  403.977.501 
- Universidad de Valencia (7) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  828.028.479 
- Universidad Politécn. de Valencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  782.030.568 33.744.73 1.985 

Remanente de Tesorería a 1-1-86 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  267.409.202.67 1 

(3) 

Por agregación de saldos a 31-12-85 de derechos y obligaciones, pendientes de cobro y pago respectivamente, de ejercicios anteriores a 1985 
(19.744.317.369 Ptas. para derechos y 18.852.445.064 Ptas. para obligaciones) y del ejercicio 1985 (143.190.876.072 Ptas. para derechos y 
58.1 14.443.741 Ptas. para obligaciones). 
Por asumir por Real Decreto 142311985, de I de agosto, las funciones del extinguido Organismo Comercial ((Servicio de Pósitos>>. Todos los 
derechos y obligaciones pendientes de realización del extinguido Organismo, quedan integrados, a partir de 1 de enero de 1986. en la contabilidad 
del ((Instituto de Relaciones Agrarias)> en virtud del apartado 6 de la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 18 de marzo de 1986. 
Por asumir en parte las funciones del extinguido ((Patronato Nacional de Museos», Organismo que no se incluyo en la Cuenta General del Estado 
de 1985, al haber rendido sus cuentas con defectos formales. 
Por haber sido transferidas estas Universidades a la Comunidad Autónoma de Andalucía por Real Decreto 173411986 de 13 de junio. 
Por haberse transformado este Organismo, por Real Decreto 80211986 de 1 1  de abril, en una Entidad de derecho publico de las previstas en 
el apartado b) del artículo 6.1 del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria de 23 de septiembre de 1988. 
Por haber sido suprimidos todos estos Organismos durante 1985. y no tener por tanto presupuestos aprobados para 1986. 
Por haber sido transferidas estas Universidades a la Comunidad Valenciana por Real Decreto 263311985 de 20 de noviembre. 
Por modificación de determinados datos a requerimiento del Tribunal de Cuentas de fecha 21 de febrero de 1989. 
Por agregación del saldo de la cuenta a 1-1-85 (276.850.823.615 Ptas.), de los resultados de 1985 por  operaciones de ejercicio corriente (23.298.756.507 
Ptas.). de operaciones de ejercicios anteriores (948.181.486 Ptas.), y extraordinarios (5.060.080 Ptas.) 
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1986 

ESTADO DEMOSTRATIVO DE FLUJOS-ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 
(en pesetas) 

Origen 
VO Importe Concepto Vo Importe Concepto 

22,4 
8,7 

33,6 
6,6 

25,O 
399 

28.577.434.169 DEUDORES 
11.036.373.833 TESORERIA 

42.730.500.658 DEUDORES EXTRA. 

31.744.367.800 ACREED. EXTRA. 
8.157.500.004 ACREEDORES 

5.008.954.261 RTE: OP. EJ. ANT. 

99,2 126.25 1.263.3 17 RTE. PRESUP. 
098 1.003.867.408 RTE. ANUL. SALDOS 

ACREED. Y DEUD. 
EXTRA. Y RECTIF. 
EXIST. 

100 127.255.130.725 1 O0 127.255.130.725 
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1986 

DETALLE DE ORGANISMOS Y CUENTAS MAS SIGNIFICATIVAS QUE CONFIGURAN EL 
SALDO AGREGADO DE DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS DE ORGANISMOS 

AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS. 
(en pesetas) 

Saldo deudores Saldo en 
31-12-86 Organismo Extrapresupuest. Cuentas más significativas 

en 31-12-86 

INEM . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

FONDO GARANTIA SALARIAL . . . .  

JEFATURA DE TRAFICO . . . . . . . . . .  

COMISION LIQUID. DE CRED. 
OFIC. A LA EXPORTACION . . . . . . .  

ISFAS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

IRYDA . . . . . . . . . . . . . . .  

UNIV. COMPLUTENSE DE MADRID 

231.047.092.298 

19.735.7 14.944 

13.483.5 17.288 

6.5 1 5.098.540 

2.636.444.574 

1.677.701.317 

1.152.110.606 

Prestaciones por desempleo 
Prestaciones REA 
Insuficiencia Prestaciones 1986 
Otros 
Prestac. satisf. por Tesor. ptes. de 
aplicar 
Premio Cobranza Pendiente Aplicación 
Otros 
Tesoro Cuenta Papel 
Otros 

Instituto Crédito Oficial 
Otros 
Anticipos a Delegaciones y 
Subdelegaciones 
Anticipos a Hospitales Milit. Coleg. 
Farmac. 
Inversiones Bancarias 
Anticipos Parque Maquinaria Agrícola 
Banca Privada 
Anticipos a Comunidades Autónomas 
Anticipos a Tragsa 
Otros 
Anticipos Retribuciones Personal 
h o s  

152.538.355.475 
2.6 19.109.962 

75.627.3 13.057 
262.3 13.804 

1 9.006.9 16.528 
660.104.745 
68.693.67 1 

13.481.645.292 
I A71.996 

6.500.000.000 
1 5.098.540 

583.254.99 I 

1.154.795.956 
898.393.627 
792.305.692 
383.875.922 
324.152.358 
1 47.996.769 
29.370.576 

1.100.076.505 
52.034.101 

TOTAL ORGANISMOS 
SELECCIONADOS . . . . . . . . . . . . . . . . .  276.247.679.567 TOTAL CUENTAS . . . . . . . . . . . . . . . . .  276.247.679.567 
TOTAL ORGANISMOS DEL 
SECTOR . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  282.104.830.464 
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Anexo 1-13.2 
1986 

DETALLE DE ORGANISMOS Y CUENTAS MAS SIGNIFICATIVAS QUE CONFIGURAN EL 
SALDO AGREGADO DE ACREEDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS DE ORGANISMOS 

AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 
(en pesetas) 

Saldo acreedores Saldo en 
3 1 - 12-86 Organismo Extrapresupuest. Cuentas más significativas 

en 31-12-86 

INEM .............................. 

FONDO DE GARANTIA SALARIAL . 

COMISION LIQUID. CRED. OFIC. A 
EXPORT. .......................... 

CSIC .............................. 

CENTRO GESTION COOP. 
TRIBUTARIA ...................... 

UNIVERSIDAD DE SANTIAGO . . . . .  

FONDO DE ATENCIONES 
GENERALES ....................... 

UNIV. COMPLUTENSE DE MADRID 

40.796.582.408 

12.164.007.944 

6.595.056.375 

2.992.284.943 

2.753.61 1.420 

1.558.734.258 

1.507.855.315 

1.376.336.419 

Tesorería Gral. de la Seguridad Social 
Exceso Financiación Ley 3/83 
Otros 
Tesorería Seguridad Social c/c 
Otros 

Ingresos Pts. de Aplicación 
Otros 
Ingresos Ptes. de Aplicación 
Impuesto Renta Personas Físicas 
Otros 

Aportación Estado 
Aportación Ayuntamientos 
Otros 
Acreedores Entidades colaboradoras 
Otros 

ISFAS 
FAG Cuartel General del Ejército 
Fábrica Nacional de Pólvoras de Murcia 
Otros 
Depósitos a favor particulares 
Impuesto Renta Personas Físicas 
Ingresos Pendientes de Aplicación 
Otros 

19.729.974.809 
19.849.636.162 
1.216.971.437 

12.125.676.437 
38.33 1 307 

6.594.604.713 
45 1.662 

2.428.91 8.774 
436.578.882 
126.787.287 

1.130.201.987 
1.262.059.767 

361.349.666 
1.357.289.598 

201.444.660 

447.734.640 
369.608.400 
236.083.893 
454.428.382 
646.152.700 
437.233.585 
102.964.147 
189.985.987 

~ ~~ 

TOTAL ORGANISMOS 
SELECCIONADOS . . . . . . . . . . . . . . . . .  69.744.469.082 TOTAL CUENTAS . . . . . . . . . . . . . . . . .  69.744.469.082 
TOTAL ORGANISMOS DEL 
SECTOR ........................... 78.889.907.477 
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CONGRESO 7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E. NÚM. 106 

Anexo 1-15.1 
1986 

CUENTA RESUMEN AGREGADA DE OPERACIONES COMERCIALES 
DE LOS ORGANISMOS COMERCIALES, INDUSTRIALES, FINANCIEROS Y ANALOGOS 

(en pesetas) 

Debe Haber 

Conceptos Importe Conceptos Importe 

Existencias iniciales . . . . .  271.816.493.611 Existencias finales . . . . . .  202.396.578.162 
Compras . . . . . . . . . . . . . .  452.160.410.361 Ventas . . . . . . . . . . . . . . . .  748.905.804.120 
Resultados operaciones 
comerciales . . . . . . . . . . . .  227.325.478.9 10 

TOTAL . . . . . . . . . . .  951.302.382.882 TOTAL . . . . . . . . . . .  951.302.382.8a2 

- 269 - 



CONGRESO 7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E. NÚM. 106 

Anexo 1-15.2 
1986 

CUENTA AGREGADA DE EXPLOTACION DE LOS ORGANISMOS COMERCIALES, 
INDUSTRIALES, FINANCIEROS Y ANALOGOS 

(en pesetas) 

Debe Haber 

Conceptos Importe Conceptos Imoorte 

Existencias, saldos iniciales . . .  
Compras . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Gastos de personal . . . . . . . . . .  

Gastos en bienes corrientes y 
servicios . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Gastos financieros . . . . . . . . . . .  
Amortizaciones y provisiones . 

Anulación derechos ejercicios 
anteriores . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Aumento obligaciones ejerci- 
cios anteriores . . . . . . . . . . . . . .  

Saldo acreedor . . . . . . . . . . . . . . .  

271.816.493.61 1 
452.308.810.098 

57.154.41 7.104 

15.188.73 1.143 
25 3.93 3.429.547 
26.495 A25 325 

538.132.018 

3.280.876 

266.052.678.630 

Existencias, saldos finales . . . .  202.396.578.762 
Ventas ..................... 748.905 A04.120 
Ingresos patrimoniales . . . . . . .  261 A38.83 1.682 
Impuestos directos s/la Renta - 

Tasas y otros Ingresos . . . . . . .  1 1.374.776.723 
Subvenciones a la explotación 104.086.432.713 
Trabajos realizados por los Or- 
ganismos para su Inmoviliz. . .  - 

Provisiones aplicadas a su fina- 
lidad 8.81 3.892.143 ...................... 

Anulación obligaciones ejerci- 
cios anteriores . . . . . . . . . . . . . .  8 17.01 5.757 
Aumento derechos ejercicios 
anteriores . . . . . . . . . . . . . . . . . .  286.959.172 
Resultados pendientes de reali- 
zación ..................... 4.971.507.780 
Saldo deudor - 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . .  1.343.49 1.798.852 TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . .  1.343.491.798.852 
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CONGRESO 7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E. NÚM. 106 

Anexo 1-15.3 
1986 

CUENTA AGREGADA DE RESULTADOS DE LOS ORGANISMOS COMERCIALES, INDUS- 
TRIALES, FINANCIEROS Y ANALOGOS 

(en pesetas) 

Debe Haber 

Conceptos Importe Conceptos Importe 

Explotación (saldo deudor) . . .  - Explotación (saldo acreedor) . . 266.052.678.630 
Transferencias corrientes . . . . .  222.645.107.334 Resultados extraordinarios (sal- 

do acreedor) - 

Transferencias de capital . . . . .  6.123.059.328 Resultados cartera de valores 
(saldo acreedor) . . . . . . . . . . . . .  - 

Resultados extraordinarios (sal- 
do deudor) . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 1.732.994.355 Resultado neto total (saldo 

Resultados cartera de valores 
(saldo deudor) . . . . . . . . . . . . . .  3.286.932.228 
Resultado neto total (saldo 
acreedor) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.264.585.385 

. . . . . . . . . . . . . . . .  

deudor) - .... . . . . . . . . . . . . . . . .  

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . .  266.052.678.630 TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . .  266.052.678.630 
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CONGRESO 7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E. NÚM. 106 

Anexo 1-15.4 
1986 

ESTADO COMPARATIVO AGREGADO ENTRE ALGUNOS DATOS CONTENIDOS EN LAS 
CUENTAS DE EXPLOTACION Y RESULTADOS Y LOS CORRELATIVOS DE LIQUIDACION 

LES, FINANCIEROS Y ANALOGOS 
PRESUPUESTARIA DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS COMERCIALES, INDUSTRIA- 

(en pesetas) 

A) GASTOS 

S í  Explotación 

(1) 
Conceptos y Resultados 

Personal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  57.154.417.104 
Bienes corrientes y servicios . . . . . . . . . . . .  15.188.73 1.143 
Gastos financieros . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  253.933.429.547 
Transferencias corrientes . . . . . . . . . . . . . .  222.645.107.334 
Transferencias de capital . . . . . . . . . . . . . .  6.123.059.328 

S/ Liquidación 
Presupuestaria 

(2 )  

57.149.624.690 
1 5.1 56.292.8 1 3 

261.096.006.766 
224.224.184.006 
189.020.806.745 

Diferencia 
(3) = ( 2 )  - (1) 

(4.792.4 14) 
(32.438.3 30) 

7.162.577.219 
1.579.076.672 

182.897.747.4 1 7 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  555.044.744.456 746.646.915.020 191.602.170.564 

B) INGRESOS 

Conceptos 
S/ Explotación S/ Liquidación 

y Resultados Presupuestaria Diferencia 
(1) (2) (3) = ( 2 )  - (1) 

Impuestos directos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  - 3.287 .069.75 8 3.287.069.75 8 
Impuestos indirectos - - - 
Tasas y otros ingresos . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 1.374.776.723 11.374.776.725 2 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Transferencias Ctes./Subv. a la explot. . .  104.086.432.713 104.2 10.506.974 124.074.26 1 
Ingresos patrimoniales . . . . . . . . . . . . . . . .  261.838.83 1.682 270.800.962.557 8.962.130.875 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  377.300.041.118 389.673.316.014 12.373.274.896 
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CONGRESO 7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E . NÚM . 106 

Anexo 1-16.1 
1986 

BALANCE DE SITUACION AGREGADO DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS 
COMERCIALES. INDUSTRIALES. FINANCIEROS Y ANALOGOS A 31-12-86 

(en pesetas) 

ACTIVO 
Inmovilizado material . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Inmovilizado inmaterial . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Inmovilizado financiero . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Gastos amortizables . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Existencias . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Deudores . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Cuentas financieras . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Situaciones transitorias de financiación . . . . . . . . . . .  
Ajustes periodificación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Resultados . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

530.146.716.057 
70.461.309.823 

4.114.010.954.807 
4.067.853 . 029 

134.555.992.154 
5 7 1  8.753.162.72 
338.207.195.545 
46.074.558.486 
30.986.461 . 038 
(2.264.585.385) 

TOTAL ACTIVO ......................... 5.844.999.61 8.215 

PASIVO 

Subvenciones capital ........................... 
Previsiones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Provisiones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Deudas a plazo largo y medio . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Deudas a plazo corto . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Fondo patrimonial ............................. 

. .  

Ajustes periodificación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

(368.424.070.890) 
1.598.701.547.196 

14.760.365 . 044 
51.526.937.079 

4.067.868.968.835 
468.952.752.839 

11.613.1 18.172 

TOTAL PASIVO .......................... 5.844.999.618.275 
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Anexo 1-17.3 
1986 

DETALLE DE LAS SECCIONES PRESUPUESTARIAS ESTATALES Y DE LOS ORGANISMOS 
AUTONOMOS CON MODIFICACIONES MAS SIGNIFICATIVAS 

(en millones de pesetas y Yo) 

Modificaciones 
Secciones/Organismos iniciales Aumentos Bajas Netas Relativas netas 

Modificaciones absolutas Créditos 

Estado 
Deuda Pública . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.039.145 980.200 980.200 94,33 

. Ministerio de Defensa . . . . . . . . . . . .  630.984 148.700 32.080 116.620 18,48 
Ministerio de Economía y Hacienda 119.996 121.367 19.623 101.744 84,79 
Ministerio de Obras Públicas y 
Urbanismo ...................... 200.169 74.323 27.691 46.632 23,30 
Fondo de Compensación 
interterritorial . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  158.472 152.318 - 152.3 18 96,12 
Presupuesto Acciones conjuntas 
España-C.E.E. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  214.058 83.343 84.009 (666) (0.32) 
Otras Secciones . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5.015.466 435.365 222.192 208.173 4,16 

TOTAL ESTADO . . . . . . . . . . .  7.378.291 1.995.616 390.595 1.605.021 21,76 

O.A.A. 
lnstituto Nacional de Empleo . . . . .  875.996 56.529 2.802 53.727 6,14 
I.R.Y.D.A. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  60.090 30.585 14.584 16.001 26,63 
Junta de Construcciones . . . . . . . . . .  35.058 24.677 836 23.841 68 ,O 1 

Universidad de Santiago . . . . . . . . . .  5.247 4.691 1.254 3.437 65,51 
Otros O.A.A. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  361.440 66.400 14.745 5 1.655 14,30 

Universidad Complutense . . . . . . . . .  13.684 6.169 755 5.414 39,57 

TOTAL O.A.A. . . . . . . . . . . . . .  1.351.515 189.051 34.976 154.075 11,41 

O.A.C.I.F.A. 
Instituto de Crédito Oficial . . . . . . .  660.630 122.546 15 122.53 1 18,55 
Instituto Nacional de Industria . . . .  426.403 76.633 30.297 46.336 10,87 
Consorcio Compensación Seguros . . 6.652 61.235 62 61.173 9 19,62 
F.O.R.P.P.A. (1) . . . . . . . . . . . . . . . .  308.706 44.320 5.157 39.163 12,69 
Entidad Estatal de Seguras Agrarios 10.403 5.391 20 5.371 5 1,63 
Otros O.A.C. 1 .F.A. . . . . . . . . . . . . . .  348.855 27.239 6.362 20.877 5,99 

TOTAL O.A.C.I.F.A. . . . . . . .  1.761.649 337.364 41.913 295.45 1 16,78 

19,59 TOTAL .................... 10.491.455 2.522.031 467.484 2.054.547 

( 1 )  Incluye el presupuesto de Acciones conjuntas España-C.E.E. para e l  Organismo. 
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1)  
Anexo 1-18.2 

1986 

DETALLE DE LAS SECCIONES PRESUPUESTARIAS ESTATALES Y DE LOS ORGANISMOS 
AUTONOMOS CON VARIACIONES MAS SIGNIFICATIVAS 

(en millones de pesetas y 070) 
A) OBLIGACIONES 

- Obligaciones reconocidas Variaciones 86/87 
SeccionesíOrganismos 1986 1985 Absolutas Relativas 

ESTADO 
Deuda Pública . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.995.422 1.173.065 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social . . . . . . . . . . .  1.447.122 1.204.671 
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación . . . .  150.074 203.144 
Gastos de diversos ministerios . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  291.987 76.601 
Entes Territoriales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  928.790 636.591 
Fondo de Compensación Interterritorial . . . . . . . . . . . .  161.735 119.090 
Presupuesto Acciones conjuntas España-C.E.E. . . . . .  173.106 
Otras Secciones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.186.162 3.163.650 

- 

782.3 57 
242.45 1 
(53.070) 
215.386 
292.199 
42.645 

173.106 
22.512 

66,69 
20,13 

(26,12) 
281,18 
45,90 
35,81 
N/A 
0,72 

TOTAL ESTADO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8.294.398 6.576.812 1.717.586 26,12 

O.A.A. 
Instituto Nacional de Empleo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  864.252 167.985 96.267 12,54 
1.R.Y.D.A . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  41.618 68.918 (27.300) (39,62) 
Admon. lnstitucional de la Sanidad Nacional . . . . . . .  13.927 26.364 (12.437) (47,181 
Servicio de Extensión Agraria 3.845 7.506 (3.661) (48,781 
I.S.F.A.S. 24.598 21.481 (2.889) (10,52) 
Otros O.A.A. 345.782 41 7.343 (71.561) (17,151 

..................... 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

............................. TOTAL O.A.A. 1.294.022 1.315.603 (21.581) í1,65) 

O.A.C.I.F.A. 
Instituto Nacional de Industria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  427.467 641.987 (2 14.520) (33,42) 
O.N.L.A.E. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  146.038 44.035 102.003 23 1 ,65 
Instituto de Crédito Oficial . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  688.964 609.693 79.271 13,Ol 
Consorcio de Compensación de Seguros . . . . . . . . . . . .  63.001 30.838 32.163 104,30 
Caja Postal de Ahorros 1 1.696 42.681 (30.985) (72,601 
F.O.R.P.P.A. (1) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  305.957 250.645 55.312 22,07 
Otros O.A.C.I.F.A. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  150.151 270.244 (120.093) (44344) 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

....................... TOTAL O.A.C.I.F.A. 1.793.274 1.890.123 (96.849) (5,13) 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  16,35 TOTAL 11.381.694 9.782.538 1.599.156 

( 1  1 Incluye el Presupuesto Acciones conjuntas España-C.E.E para el Organismo 
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CONGRESO 7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E. NÚM. 106 

2) 
Anexo 1-18.2 

1986 

DETALLE DEL ESTADO Y DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS CON VARIACIONES MAS 
SIGNIFICATIVAS 

(en millones de pesetas y oio) 

9) DERECHOS 

Derechos Reconocidos Variaciones 86/85 
EstadoíOrganismos 1986 1985 Absolutas Relativas 

TOTAL ESTADO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7.593.989 6.086.403 1.507.586 24,77 
~~~ ~~ 

O.A.A. 
Instituto Nacional de Empleo . . . . . . . . . .  95 1.327 757.188 194.139 25,64 
I.R.Y.D.A. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  44.524 77.986 (33.463) (42,911 
Fondo de Garantía Salarial . . . . . . . . . . . .  79.523 63.455 16.068 25,33 
Admon. lnstitucional de la Sanidad Na- 
cional . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  11.416 27.438 (16.022) (58940) 
Consejo Superior de Deportes . . . . . . . . . .  11.324 17.147 (5.823) (33,961 
Otios O.A.A. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  322.159 395.688 (73.529) í 18,991 

~ ~ ~~ ~ 

TOTAL O.A.A.  . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.420.273 1.338.902 81.371 6,08 

O.A.C.I.F.A. 

Instituto de Crédito Oficial . . . . . . . . . . . .  710.598 587.485 123.113 20,96 

Consorcio Compensación de Seguros . . . .  65.805 27.464 38.341 139,61 

instituto Nacional de industria . . . . . . . . .  449.727 608.851 (159.124) (26,14) 

Caja Postal de Ahorros . . . . . . . . . . . . . . .  34 51.217 ( 5  1.183) (99,941 

.Aeropuertos Nacionales . . . . . . . . . . . . . . . .  213 35.920 (35.707) (99,44) 
F.O.R.P.P.A. ( 1 )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  307.612 279.835 27.837 9,95 
Otros O.A.C.I.F.A. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  103.255 198.889 (95.634) (48,091 

TOTAL O.A.C.I.F.A. . . . . . . . . . . . . .  1.637.304 1.789.661 (152.357) ( 8 3 )  

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  10.651.566 9.214.966 1.436.600 15.59 

Incluye el Presupuesto de Acciones conjuntas España-C.E.E. para el Organismo. ( I i 
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1) 
Anexo 1-19.4 

1986 

DETALLE DE LAS SECCIONES PRESUPUESTARIAS Y DE LOS ORGANISMOS 
AUTONOMOS CON DESVIACIONES MAS SIGNIFICATIVAS EN LA EJECUCION DE SUS 

PRESUPUESTOS 
(en millones de pesetas y %) 

A) GASTOS 

Obligaciones Desviaciones Créditos 
Secciones/Organismos Finales Reconocidas Absolutas Relativas 

ESTADO 
Deuda Pública . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.01 9.345 I .995.422 63.923 3,17 
Ministerio de Defensa . . . . . . . . . . . . . . . . . .  747.604 635.228 112.376 15,03 
Ministerio de Obras Públicas y Urbanismo 246.801 209.455 37.346 15,13 
Gastos diversos Ministerios . . . . . . . . . . . . .  385.306 29 1.987 93.319 24,22 
Fondo de Compensación lnterterritorial . . 310.790 161.736 149.054 47,96 
Presupuesto Acciones conjuntas España- 
C.E.E. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  21 3.392 173.106 40.286 18,88 
Otras secciones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5.060.074 4.867.464 192.610 3,81 

TOT A 1, ESTA DO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8.983.312 8 .294.398 688.914 7,67 

O.A.A. 
Instituto Nacional de Empleo . . . . . . . . . . .  929.723 864.252 65.471 7,05 
Fondo de Garantía Salarial . . . . . . . . . . . . .  79.93 1 50.167 29.764 37,24 
1.R.J .D.A. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  76.091 41.618 34.473 45,31 
Junta de Construcciones, 1. y E. Escolar . 58.899 39.584 19.315 32,80 
Consejo Superior de Deportes . . . . . . . . . .  21.506 15.436 6.070 28,23 
Jefatura de Tráfico . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  28.215 21.883 6.332 22,45 
Otros O.A.A. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 1 1.226 261 .O82 50.144 16,12 

TOT4L O.A.A. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 S05.59 1 1.294.022 211.569 14,06 

O. A.C. I.F. A. 
Instituto de Crédito Oficial . . . . . . . . . . . . .  
Instituto Nacional dc Industria . . . . . . . . .  
O.N.L.A.E. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
í.O.R.P.P.A.(I) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Servicio Nacional de Productos Agrarios . 
Entidad Estatal de Seguros Agrarios . . . . .  
Patronato de Casas del Ejército de Tierra 
Otros O.A.C.I.F.A. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

783.161 
472.739 
166.601 
347.870 
43 .O23 
15.774 
1 I .252 
2 16.682 

688.964 
427.468 
146.038 
305.958 
24.836 
5.504 
5.869 

188.637 

94.197 
45.271 
20.563 
41.912 
18.187 
10.270 
5.383 
28.045 

12,03 
9,58 
12,36 
12,05 
42,28 
65,ll 
47,85 
12,95 

TOTAL O.A.C.I.F.A. . . . . . . . . . . . . .  2.057.102 1.793.274 263.828 12,83 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  12.546.005 11.381.6: 1.164.3 1 1 9,29 
- 

( 1 )  Incluye el Presupuesto de Acciones conjuntas F.spaña-('.L.l.. para el O r K a i i i \ i i i o  
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2) 
Anexo 1-19.4 

1986 

DETALLE DEL ESTADO Y DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS CON DESVIACIONES MAS 
SIGNIFICATIVAS EN LA MECUCION DE SUS PRESUPUESTOS 

(en millones de pesetas y O i o )  

B) INGRESOS 

I)esviaciones Previsiones Derechos 
Estado/Organismos Finales Reconocidas Absolutas Helativas 

TOTAL ESTADO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7.378.290 7.593.989 (215.699) (2,931 

O. A. A. 
Instituto Nacional de Empleo . . . . . . . . . . .  920.355 951.327 (30.972) (3,371 
I.R.Y.D.A. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 1.206 44.524 6.682 13,05 
Consejo Superior de Deportes . . . . . . . . . .  17.742 I I .324 6.418 36,18 
I.S.F.A.S. 24.063 28.549 (4.486) í 18,65) 
Otros O.A.A. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 89.076 384.549 4.527 1,17 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

TOTAL O.A.A. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.402.442 1.420.273 (17.831) (1728) 

0.A.C.I.F.A 
F.O.R.P.P.A. (1 )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  345.832 307.672 38.160 1 1 ,O3 
Instituto Nacional de Industria . . . . . . . . .  432.312 449.725 (17.416) (483) 
Instituto de Crédito Oficial . . . . . . . . . . . . .  721.897 710.598 11.299 1,56 
Servicio Nacional de Productos Agrarios . 31.591 26.143 5.448 17,24 
Patronato de Casas del Ejército de Tierra 8.576 5.899 2.677 31,21 
Otros OACIFA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  139.161 137.264 1.897 1,37 

TOTAL O.A.C.I.F.A. . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.679.369 1.637.304 42.065 2,50 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  10.460.101 10.651.566 (191.465) (1 $3) 
~~~~ ~ ~ ~~~~~ ~ 

( 1 )  Iiicliiye el Presupuesto de Acciones coiijunias España-C.E.E.. para el Organkmo. 
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Anexo 1-20 
1986 

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO Y DE SUS ORGANISMOS AUTONOMOS. 
CLASIFICACION FUNCIONAL 

(exluídas  t r ans fe renc ia s  in t e rnas  e n  rnill. de pesetas  y 070) 

Funciones y grupos de funciones Créditos Créditos Obligaciones 070 de la función 
iniciales finales reconocidas en el grupo (OR) 

~ ~~ ~~~ ~~ ~~~ ~~ ~ 

I l .  Alta dirección del Estado 12.960 13.614 13.147 8 4  
12. Administración General . 17.818 19.743 17.200 I I  
13. Relaciones exteriores . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  41 .O88 43.986 42.225 27 
14. Justicia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  84.262 91.737 84.079 53.7 
GRUPO 1. SERVICIOS DE CARACTER GENERAL . . . . . . . . . . . . .  156.128 169.080 156.651 100 
21. Defensa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  605.119 724.964 608.582 68 
22. Seguridad y Protección Civil . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  276.424 304.242 286.746 32 
GRUPO 2. DEFENSA, PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIU- 

31. Seguridad y Protección Social . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.366.425 2.427.153 2.332.071 93,I 
32. Promoción Social . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  151.647 207.744 172.360 6-9 
GRUPO 3. SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 2.518.072 2.634.897 2.504.431 100 
41. Sanidad . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  49.336 58.134 49.909 7,1 
42. Eduación . . . .  . . . . . . . . . . . .  487.708 532.784 489.481 69,4 

44. Bienestar Comunitario 16.692 19.164 15.108 2,I 
45. Cultura . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  45.335 53.608 44.736 6.3 
46. Otros servicios comunitarios . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  27 .O76 38.299 35.450 5 
GRUPO 4. PROMOCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER 
SOCIAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  691.486 792.146 705.231 100 
51. Infraest. Básicas y del Transp. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  452.101 486.186 45 I ,274 606 
52. Comunicaciones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  99.481 116.039 113.406 15,2 
53. lnfraestructuras . . . . . . . . .  91.879 I 11.321 73.066 9,s 
54. Investigación Científica y Tec. . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . .  82.413 103.015 90.051 12,l 
5 5 .  Información Estadística Basica ............................... 16.724 20.757 17.054 2,3 
GRUPO 5. PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARAC- 
TER ECONOMICO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  742.598 837.318 744.851 100 
61. Actuaciones Económicas Grales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  17.669 43.047 30.510 2,6 

. . . . . . . . .  . . . . . . . . .  19.236 '! ,173 18.241 1 - 5  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.035.473 I 623 l .  128.376 95,9 

65.339 90.157 70.547 10 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

GRUPO 6. REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENE- 
RAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.072.378 1.368.443 1 * 177.127 100 
71. Agricultura, Ganadería y Pesca . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  428.085 470.188 399.133 64s 
72. lndustria . . . . .  . . . . . . . . .  . . . . . . .  153.540 171.720 141.854 22,9 

74. Minería . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  35.493 37.322 35.968 5,s 
75. Turismo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  15.303 17.508 15.844 2,6 
GRUPO 7. REGULACION ECONOMICA DE SECTORES PRO- 
DUCT IVOS ................................................... 659.604 722.894 618.915 100 

73. Energía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  27.183 26.156 26.116 4,2 

PRESARIAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  408.191 449.573 410.417 100 
91. Transf. a Admones. Pub. Terrir. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.036.082 1.233.635 1.064.561 100 

. . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . .  
TOTAL 11.309.984 10.281.188 - .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9.255.092 
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Anexo 11.1-3 
1986 

GRADO DE CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS 
DEL PROGRAMA 222.B “SEGURIDAD VIAL” 

Gr. Ejec. Objetivos/lndicadores Magnitud Previsto Realizado v. 

Objetivo A 
1. Número de horas de vigilancia/numero kilómetros vigilados 

(en miles) ............................................. NP Horas/Km. 57901 130.047 8608/ 133.564 
2. Número kilómetros acceso controlados/poblaciones afectadas 

(por control informático) . ......................... 
3. Número Ayuntamientos afectados (Plan de Regulación de 

4. Postes SOS instalados/kilÓmetros asistidos 
5 .  Informaciones requeridas a CIT y CRAMS . . . . . .  
6. Colaboración con’ Ayuntamientos en materia de Segur1 

Vial de las zonas urbanas ...................... 
Objetivo B 
l .  Número de acuerdos marcos suscritos con Universidades y 

otros Centros docentes para investigación sobre seguridad 

......................... 

2. Número de proyectos investigación realizados 
3. Equipos destinados a la investigación de accide 

4. Tramos peligrosos de carretera a estudiar como causa de 
accidentes ............................................. 

Objetivo C 
l .  Cenhenes y concursos Educación Vial Escolar . . . . . . . . . . .  
2. Cursos educación vial impartidos en FAS y Policías 

3. Campañas divulgación . . . . . . . . .  
4. Libros y folletos publicados . . . .  
5 .  Cursos mercancías peligrosas ............................ 
6. Número de cursos para perfeccionamiento de funcionarios 

examinadores del permiso de conducir .................... 
7. Número de cursos a profesores de autoescuela ............. 
8. Manuales para profesores de formación vial y para los exá- 

menes de conducir ......... . . . . . . . . .  
Objetivo D 
1. Número expedientes de matriculación transferencias y permi- 

sos de circulación concedidos ............................ 
2. Número expedientes sancionadores tramitados . . . . . . . . . . . . .  
3. Grado de informatización de expedientes . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Municipales ........................................... 

Km./nP vías 

Número 
Postes/Km. 
Miles inform. 

Millones ptas. 

Acuerdos 
Proyectos 

Número 

NP tramos 

Número 

Número 
Número 
Número 
Número 

Cursos 
Cursos 

Miles ejemp. 

Miles exped. 
Miles exped. 
% 

94/4 

70 
380/760 

115 

450 

6 
3 

4 

80 

4 

125 
4 
IS 
3 

6 
20 

510 

3.581 
3.403 
60% 

75/4 

82 
182í305 

129 

21 

6 
3 

1 

86 

6 

47 
6 
IS 

236 

1 
46 

12 

3.645 
3.820 
64 va 

149/103 

80/100 

117 
48/40 

112 

5 

100 
100 

25 

107 

150 

38 
150 
100 

7.867 

117 
230 

2 

102 
112 
107 

~ ~ ~~ 

Fuente: Memoria Sectorial. Presupuesto por programasll986 para previsiones. IJem/1988 para realizaciones de 1986. 
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Anexo 11.2-1 
1986 

DISTRIBUCION DE LAS SUBVENCIONES DEL MINER A LA RECONVERSION 
POR SECTORES INDUSTRIALES 

(en millones de pesetas) 

Sector 1986 
Variación 

Absoluta Relativa 
1985 

Siderurgia integral .................... 
Aceros especiales ..................... 
Acero común ........................ 
Construcción naval . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Electrodomésticos línea blanca . . . . . . . . .  
Equipo eléctrico autornoción ........... 
Máquinas herramientas . . . . . . . . . . . . . . . .  
Motocicletas ......................... 
Automoción ......................... 
Componentes eléctricos . . . . . . . . . . . . . . . .  
Grupo ITT .......................... 
Textil . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Fertilizantes .......................... 
Grupo ERT . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Asturiana del zinc .................... 

14.170 

4.096 

400 
10.689 

5.203 

282 

962 

275 

1 .O28 
- 

750 

7.441 

3.250 

2.032 

29 

18.631 

-.852 

1.400 

18.439 

1.102 

404 

225 

2.000 

825 

250 

8.137 

3.640 

47 

(4.461) 

(756) 

(1 
(7.750) 

4.101 

( 122) 

962 

50 

(972) 

(825) 

500 

(6%) 

3.250 

(1.608) 

(18) 

......................... TOTAL 50.607 59.952 (9.345) (15.6) 
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Anexo 111.1-1 
1986 

OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR TRANSFERENCIAS AL SECTOR PRIVADO EN 1986 

(en millones de pesetas) 

Secciones 
Transferencias corrientes Transferencias de capital 

Art. 47 Art. 48 Total Art. 77 Art. 78 Total 

o1 

02 
03 
04 
05 
06 
07 
O8 
12 

13 
14 

15 

16 
17 

I R  
1’) 

20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 

31 
32 
33 
45 
47 
48 
49 
50 
5 1  

53 

Casa de S.M. el Rey . . . . . . . . . . . . . . .  
Cortes Generales . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Tribunal de Cuentas . . . . . . . . . . . . . . .  
Trib. Constitucional . . . . . . . . . . . . . . .  
Consejo de Estado . 
Deuda Pública . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Clases Pasivas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Consejo General Poder Judicial . . . . .  
Asuntos Exteriores . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Economía y Hacienda . . . . . . . . . . . . . .  
interior . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
MOPU . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Educación y Ciencia . . . . . . . . . . . . . . .  
Trabajo y S. Social . . . . . . . . . . . . . . . .  
Industria y Energía . . . . . . . . . . . . . . . .  
Agric. P. y AIim . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Relaciones Cortes . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Transp., T. y Com . . . . . . . . . . . . . . . .  
Cultura . . . . . . . . . . . .  
Administ. Públicas . 
Sanidad y Consumo 
Diver. Ministerios . . . . . . . . . . . . . .  
Entes Territoriales . . . . . . . . . . . . . . . . .  
F.C.I. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Economía y Ha-CEE . . . . . . . . . . . . .  
MOPU-CEE . . . . . . . . . . . . .  
Edüc. y C.-CEE . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Trabajo y S.S.-CEE . . . . . . . . . . . . . .  
Industria y E.-CEE . . . . . . . . . . . . . . .  
MAPA-CEE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Transp., T. y C.-CEE . . . . . . . . . . . .  

474 
963 
- 
- 
- 
- 

59.600 
5 

49 
16.453 

772 
12 

4.099 
55 

164.814 
11.909 

37 
99 

2.936 
3.738 

889 
237 
183 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

474 
96 3 
- 
- 
- 
- 

59.600 
5 

49 
16.453 

772 
12 

4.099 
55 

164.814 
78.843 
9.971 

18.081 
5.086 
5.500 
1.071 

237 
183 

54.331 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 

- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

46 
21 

7.603 
37 

18.279 
15.167 
- 

59.105 
21.410 

514 
I .593 

26 
- 
- 

710 
- 
- 
- 
- 
- 

38.73 1 
- 

- 
- 

TOTAL ............................. 93.275 327.324 420.599 91.202 72.040 163.242 
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Anexo I V . l - 1  
1986 

GRUPO INI. EJERCICIO 1986 
(en millones de pesetas) 

BALANCE CONSOLIDADO 

ACTIVO PASIVO 

INMOVILIZADO . . . .. 
Material . . . , . . . . . . , , , . . . . . . , . . . , , . . , . . . , , 
Inmaterial . . . , . . . . . . , . . . . . . , . . . . , , , , . . . , , 
(Amortizaciones) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
En curso de ejecución , . . . . . . . . . . , , , , , . . . . . 
Financiero . . . . . . . , , , , . , . . . . , . . . . . , , . . . . , , 
Gastos amortizables , , . . . . . , , . . . . , , , . . . , . 
Deudores a largo plazo . . . . . , , . . . , , , , . . . , , 

CIRCULANTE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . . . 
Existencias . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , 
Deudores operaciones trafico . . . . . . . . . . . . . . 
Cuentas financieras . . . . . . . . . , , 
Ajustes periodificación . . . . . . . . . . , , , , . . . . , . 

. . . . .  

2.368.105 
2.565.424 

14.452 
(928.363) 

3 u . w  

92.081 

3911.054 
494.148 

156.352 

103.290 
1.023.223 

100.645 
29.176 

FINANCIACION PROPIA . . . . . . . . . . . . . . . , . . . 
Del Grupo . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . . . . . . . . . . . . 
De privados . . . . . . . . . . , . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

u 9 . m  
539.250 
110.278 

PROVISIONES A LARGO PLAZO . . . . . . . , , , . . 49.075 

RESULTADOS . . . , . . . . . . . , , , , , . , . , . . . , . . . . . . (134.121) 

FINANClAClON AJENA A LARGO PLAZO . . 1 .m.m 
Empréstitos . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . . . . . . . . , . . 
Créditos . . . . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . . . . . , . . . . . 
Acreedores . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

FINANCIACION A CORTO PLAZO . . . , , , , , . . 
Créditos y Empréstitos . . . . . . . . . . . . . . , . . . . . 
Acreedores . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Ajustes periodificación . . . , , , , . . . . . . . , , , . . . 

392.563 
1.254.137 

205.895 

259.800 
574.873 
139.578 

974.251 

~~ 

TOTAL . . . . . . . . . . . , , , . . . . . . . , , . . . . . . . . . . 3.391.328 TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . . . . . . . . . . . 3.391.328 

CUENTA DE RESULTADOS CONSOLIDADA 

DEBE HABER 

GASTOS DE EXPLOTACION . . , , . . . . . . . . . . , , 
Variaciones existencias . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Compras . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . . . . . . . 
Gastos de personal . . . . . . . . . . , . . . . . . . . . . . . 
Gastos financieros . . . . . . . . . . , . . . . . . . . . . . . . 
Tributos . . . . . . . . . . . , . . . . . . . . , . . . . . . . . . . . . 
Trabajos, suministros y servicios exteriores , . 

Gastos diversos . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . . . . . . , 
Amortizaciones . . , . . , , . . . . . , . . . . . . . . . . . . . 
Provisiones . . . . . . , . . . . . . . . . , , . . . . . . . . . , , , 

RESULTADOS EXTRAORDINARIOS . . . . . . . . . 
RESULTADOS CARTERA VALORES . . . . . . . , , 

1.a16.813 
33.235 

528.784 
508.243 

7.834 
219.535 

243.033 
37.312 
52.483 

161.388 
24.966 

14.509 
1.178 

INGRESOS DE EXPLOTACION . . . . . . . . . . . , . . 
Ventas mercado nal. . . . . , , ~. . . . . . . . . . . . . . . . 
Ventas mercado ext. , . . . . . . . . . . . . . . . . , . . . . . 
Ingresos accesorios a la explotación . . . . . . . . 
Ingresos financieros . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Subvenciones a la explotación . . . . . . . . . . . . . . 
Trabajos para el inmovilizado . . . . . . . . , . . . . 
Provisiones aplicadas a su finalidad. . . . . . . . . . 

1.699.840 
1.050.470 

476.41 I 
31.729 
40.250 
44.889 
44.547 
1 1.544 

DIFERENCIAS DE CAMBIO . . . . . . . . . . , , , , , , . 
RESULTADO DEL EJERCICIO . . . . . , . . . , , , , . 

Del Grupo . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . . . 
De minoritarios . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

1.960 
130.700 

134.121 
(3.421) 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,832.500 TOTAL . . . . . . . , . . . . . . . , , . . . . . . . . . , . . . . . . 1.832.500 
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Anexo IV. l -2  
1986 

GRUPO INH. EJERCICIO 1986 

(en millones de pesetas) 

BALANCE CONSOLIDADO 

ACTIVO PASIVO 

536.822 FlNANClAClON . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  415.091 
. . . . . . . . . .  698.439 Del Grupo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  374.324 

112.099 De privados . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  40.767 
(365.754) 

Financiero . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  68.488 RESULTADOS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Gastos amortizables . . . . . . . . . . . . . . . . .  23.550 

248.476 FINANCIACION A MEDIO Y LARGO PLAZO 
Existencias ..................... 76.348 Empréstitos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  250 
Deudores tráfico ......................... 94.305 Creditos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  130.375 
Cuentas financieras . . . . . . . . . .  71.282 Acreedores . . . . . . . . . . . . .  
Ajustes periodificación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6.541 Fianzas . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . .  23.090 

FlNANClAClON A CORTO P 183.731 
Creditos y Empréstitos .................... 31.656 
Acreedores y Otros . . . . . . . . . . . .  137.831 

Cuenta relacion con el Estado por operaciones 
corrientes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 14 

TOTAL ................................. 785.298 TOTAL ........................ 785.298 

CUENTA DE RESULTADOS CONSOLIDADA 

29.581 

156.895 

DEBE HABER 

GASTOS DE EXPLOTACION 
Variación existencias . . . . . .  
Compras . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  449.197 

. . . . . . . . . . .  82.016 
Castos financieros . . . . . . . . . . . . . . .  . . . .  22.245 

Trabajos, suministros y servicios exteriores . . 72.164 
Transportes y fletes ....................... 47.424 
Gastos diversos . . . . . . . . . . .  15.943 
Amortizaciones . . . . . . . . . . .  61.711 
Provisiones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7.438 

RESULTADOS EXTRAORDINARIOS . . . . . . . . .  
PREVISIONES LIBERTAD AMORTIZ 
RESULTADO EJERCICIO . . . . . . . .  

Resultados consolidados . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  29.581 
Intereses minoritarios . . . . . . . . . .  6.868 

857.769 INGRESOS DE EXPLOTACION . . . . . . . . . . . . . .  
Ventas mercado nal. ....................... 
Ingresos accesorios a la explotación . . . . . . . . . .  
Ingresos financieros ...................... 
Subvenciones explotación . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Trabajos realizados para inmovilizado . . . . . .  
Provisiones aplicadas a su finalidad . . . . . . . .  

RESULTADO CARTERA VALORES . . . .  

4.013 
6.170 

36.449 

901.659 
866.442 

22.771 
8.266 

46 
2.386 
1.748 

2.742 

~~~~~~ ~ _ _ _ _ _ ~ _ _ _ _ _ ~ ~ ~  _____ ~~~ _____ 

TOTAL ................................. 904.401 TOTAL ................................. 904.401 
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Anexo IV.2-1 
1986 

CONCESIONES Y FORMALIZACIONES DE CREDITO POR ENTIDADES(*) 
(en millones de pesetas) 

C o d o n c s  netas Formaiiuciona 

V i r i l C .  Viri iC. 
1985 19116 dativa 1985 19116 relativa 

@le ’i( 

Banco de Crédito Agrícola . . . . . . . . . . . . .  55.693 63.519 14 59.552 77.639 30 

Banco Hipotecario de España . . . . . . . . . .  147.700 1 5 3.407 4 179.578 143.103 (20) 

Banco de Crédito Industrial (a) (b) . . . . .  223.745 234.914 5 175.905 20 1 .O69 14 

Banco de Crédito Local 159.709 93.258 (42) 161.215 100.257 (38) 

TOTAL 586.847 545 .O98 (7) 576.250 522.068 (9) 

. . . . . . . . . . . . . . .  

......................... 

(*) No incluye Crédito Oficial a la Exportación 
(a) No incluye 35.614 y 10.751 millones en 1985 y 1986 pertenecientes a “Avales” en cuanto a concesiones. 
(b) No incluye 26.923 y 13.804 millones en 1985 y 1986 pertenecientes a “Avales” en lo que se refiere a forrnalizaciones. 
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Anexo IV.2-2 
1986 

ROTACION DE LA CARTERA DE CREDITOS 
(en millones de pesetas) 

Banco Crédito Banco Hipotecario Banco de Crédito Banco de Crédito 
Agrícola de España Industrial Local 

1985 1986 1985 1986 1985 1986 1985 1986 

1. Saldo medio de las cuentas de crédito(*) . . , , . . . . , 224.478 243.277 887.467 1.012.622 772.123 823.954 390.595 490.877 

2. Reembolsos(*) ................................ 53.731 53.964 34.193 46.060 98.675 150,309 44.387 53.361 

3. Rotación Cartera. Años (Yz) . . . . . . , . . . . . , . . . . . . 4,14 4 3 1  25,95 22,Ol 7,82 5,48 8,80 9,20 
~ 

(*) Sin créditos a corto plazo 
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Anexo IV.2-4 
1986 

ESTADO AGREGADO DE RECURSOS DE LAS ENTIDADES OFICIALES DE CREDITO 

(en millones de pesetas) 

1985 1986 

Dotaciones del I.C.O. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  114.076 23.589 

Banco de España (7.850) - 
Recursos de mercado: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  121.652 1 1  1 .O77 

- Emisiones interiores . . .  65.386 90.949 

.- Conciertos con entidades de crédito . . . . . . . . . . . . . . . . .  56.700 21 .O52 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (924) - Financiación en divisas (434) 
Recursos por operaciones (autofinanciación) . . . . . . . . . . . . . . . .  45.407 44.334 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Otras variaciones de pasivo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  97.918 51.849 

RECURSOS TOTALES ............................... 371.203 230.849 

Variación neta de las cuentas de crédito . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  268.776 234.797 

- Pagos brutos por créditos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 19.699 568.620 

- Reembolsos de créditos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (247.067) (3 10.4 I 8) 

- Variación de deudores . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (3.856) (23.405) 

Variación de Tesorería y otras cuentas (neto) . . . . . . . . . . . . . . .  102.427 (3.948) 

EMPLEOS TOTALES ............................... 371.203 230.849 
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Anexo IV.2-6 
1986 

DISTRIBUCION DE BENEFICIOS 

(en millones de pesetas) 

üeaefirio Previsión 
impuestos 

kntfirio 
neto Dividendos RWNU 

Banco de Crédito Agrícola . . . . . . . . . . . . .  3.685 1.172 2.5 13 25 1 2.262 

Banco Hipotecario de España . . . . . . . . . .  3.438 752 2.686 268 2.418 
Banco de Crédito Industrial . . . . . . . . . . . .  - 
Banco de Crédito Local . . . . . . . . . . . . . . .  7.038 2.475 4.563 456 4.107 

TOTALES ............................ 14.161 4.399 9.762 975 8.787 

- - - - 
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CONGRESO 7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E. NÚM. 106 

Anexo IV.2-9 
1986 

MUSINI 
ESTADO DE LOS RESULTADOS TECNICOS FINANCIEROS DE LOS EJERCICIOS 1985 Y 19% 

(en millones de pesetas) 

1986 1985 Variación 
070 

1. Primas adquiridas . . . . . .  ......................... 12.592 11.408 10 
11. Primas reaseguro (cedido y retrocedido) ............................... 9.888 8.908 1 1  

A. Total primas adquiridas netas de reaseguro (1-11) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.104 2.500 8 
111. Gastos técnicos ............................................ . . . .  6.208 14.479 (57) 
IV. Gastos técnicos del reaseguro (cedido y retrocedido) .................... 3.554 12.110 (71) 

B. Total gastos técnicos netos de reaseguro (111-IV) .................... 2.654 2.369 12 
V. Comisiones y participaciones ......................................... 3 3 - 
VI. Otros gastos de explotación ......................................... 652 526 24 
VII .  Comisiones y participaciones del reaseguro (cedido y retrocedido) . . . . . . .  1.248 1 .OS6 18 

C. Total comisiones y otros gastos de explotación netos de reaseguro 
(V + VI 2 VII) . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (593) (527) (12) 

VIII .  Otros ingresos de explotación ...................................... 111 107 4 

IX. Intereses aplicados a provisiones matemáticas, vida .................... 205 192 1 
D. Resultados técnicos (A - B - C + VI11 + IX) 959 951 - 

X. Ingresos financieros aplicados a la explotación ......................... 1.722 1.406 22 

XII. Intereses aplicados a provisiones matemáticas, vida . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  205 192 1 

F. Resultado técnico financiero (D f E) ............................. 1.610 1 SO4 7 

..................... 

XI. Gastos financieros aplicados a la explotación .......................... 866 661 30 

E. ingresos financieros netos (X - XI - XII) ........................... 65 1 547 19 

- 306 - 



CONGRESO 7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E . NÚM . 106 

Anexo IV.2-10 
1986 

CESCE 
ESTADO DE LOS RESULTADOS TECNICOS FINANCIEROS DE LOS EJERCICIOS 1985 Y 1986 

(en millones de pesetas) 

1986 1985 Variación 
070 

1 . Primas adquiridas (directo) ........................................... 
11 . Primas reaseguro (cedido y retrocedido) ............................... 

A . Total primas adquiridas netas de reaseguro (1-11) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
111 . Gastos técnicos (directo) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
IV . Gastos técnicos del reaseguro (cedido y retrocedido) .................... 

B . Total gastos técnicos netos de reaseguro (111-IV) .................... 
V . Comisiones y participaciones ......................................... 
VI . Otros gast . explotación aplic ......................................... 

C . Total comisiones y otros gastos de explotación netos (V + VI) . . . . . . .  
VI1 . Otros ingres . explot . aplic . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

D . Resultado técnico (A - B - C + VII) .............................. 
VI11 . Ingresos financieros aplicados ...................................... 
IX . Gastos financieros aplicados ........................................ 

E . Ingresos financ . netos (VI11 - IX) ................................. 
F . Resultado téc . financ . (D + E) ................................... 

1.950 

1.720 

230 
17.675 

16.964 

711 
- 

1.748 

1.748 

790 

(1.439) 
2.104 

186 
1.918 

479 

1.748 

1 SO6 

242 
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(149) 
978 
. 

1.416 
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1.146 

(1.006) 
1.964 

196 
1.768 

762 

12 
14 

( 5 )  
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(27) 
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(31) 
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Anexo lV.3-1 
1986 

CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR 
DATOS COMPARATIVOS DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE LOS EJERCICIOS 

1985 Y 1986 
(en millones de pesetas) 

CapítuloKonceptos 
Grado de Grado de 

vo VO 
Pto. Final Pto. Final Variación Ejecución 1986 Ejecución 1985 
de 1986 de 1985 l70 

ESTADO DE DOTACIONES 
I Gastos de personal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  814,i 682,9 28 81 82 

11 Compra de bienes corrientes y serv. . . . . . . .  593,2 348,O 70 99 92 

IV Transferencias corrientes . . . . . . . . . . . . . . . .  18,9 5 s  243 56 89 

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 1.486,2 i .036,4 43 88 85 

VI Inversiones reales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  99,O 98,O 1 1 O0 98 

VI11 Variación de activos financieros . . . . . . . .  3,7 290 85 53 99 

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 102,7 100.0 3 98 98 

TOTAL DOTACIONES ............... 1.588,9 1.136,4 40 88 86 

ESTADO DE RECURSOS 
111 Tasas y otros ingresos . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.415,O 809,4 1 5  100 89 

IV Transferencias corrientes . . . . . . . . . . . . . . . .  50,O 464,4 (89) 100 100 

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 1.465,O 1.273.8 15 100 93 
- - V I 1 1  Variación de activos financieros . . . . . . . .  123,9 17,o 61 

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 123,9 77,o 61 

TOTAL RECURSOS .................. 1.588.9 1.350.8 18 92 88 

- - 
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Anexo IV.3-2 
1986 

CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR 
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 

(en millones d e  pesetas) 

conrcptos Créditos Obügrrioaes Grado de Remanenla pagos M o d i f ¡ ¡ M  Ctiditos 
lairiiks AIb siju Fiaiks Rmtocidu Ejmaón (k Anulados 

OPERACIONES CORRIENTES 
GASTOS DE PERSONAL 
1 I Retribuciones básicas 

........... 

18 Cuota de Seguros Sociales ..................... 
TOTAL CAPITULO I ' ...................... 

COMPRA DE BIENES CORRIENTES Y SER- 
VICIOS 
21 Dotación ordinaria para gastos de oficina . . . . . . .  
22 Gastos de inmuebles .......................... 
23 Transportes y comunicaciones . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
24 Dietas, locomoción y traslados ................. 
25 Gis. especificos para funcionamiento KN. ....... 
26 Conservación y reparación de inversiones . . . . . . . .  
27 Mobiliario y equipo inventariable 
28 Gastos de promoción y estudio . . . . . . .  
29 Dotaciones servicios nuevos . . . . .  

TOTAL CAPITULO 2' . . . . . . .  
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 
45 A Entes territoriales .......................... 
48 A familias e instituciones sin fines de lucro . . . . . .  
49 Al exterior ................................... 

TOTAL CAPITULO 4' ...................... 
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES . . . . . .  

OPERACIONES DE CAPITAL 
INVERSIONES REALES 
61 Programa inmovilizado material . . . . . . . . . . . . . . . .  
62 Programa inmovilizado inmaterial . . . . . . . . . . . . . .  

TOTAL CAPITULO 6' ...................... 
VARlAClON DE ACTIVOS FINANCIEROS 
85 Concesión de préstamos a corto plazo . . . . . . . . . .  

TOTAL CAPITULO 8' ...................... 

329,9 
306,s 
9,O 
o, 1 

101,7 
15,2 
109,2 
871,9 

10,o 

104,2 
13,2 
51,4 
55,6 
493 
2,2 

232.2 
5,O 

478,l 

O S  
12,o 
3s 
16,O 

I .366,0 

49,O 
50,o 
99,O 

3,7 
3,7 

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL ....... 102.7 

315,3 
323,6 
98 
o, 1 

101,7 
I5,Z 
109,2 
874, I 

10,6 
130,9 
18,6 
60,I 
59,6 
4,3 
2,2 

301,8 
5,O 

593,l 

3,3 
12,o 
3 s  

18,8 
I .486,ü 

49,6 
49,s 
99,I 

3,7 
3,7 

102.8 

269,s 
243,6 
9,O 
o, 1 
79,9 

108,3 
710,4 

- 

10,6 
130,s 

17,s 
60,I 
57,4 

2,2 
300s 
4,3 

587,2 

333 
7 2  

10,s 
1.308,l 

4, I 

- 

49,6 
49, I 
98,7 

I ,9 
13 

100.6 

85 
75 

100 
100 
79 

99 
81 

- 

100 
100 
94 

100 
% 
95 

100 
99 
86 
99 

100 
60 

56 
88 

- 

100 
99 
99 

51 
51 
98 

269,s 
243,ó 
9,O 
o, 1 
79,9 

98,2 
700,3 

- 

10,o 
126,2 
16,9 
57,s 
47,O 
399 
2 2  

140,3 
3,7 

408,O 

394 
I ,9 

5,3 
1.113,6 

- 

27,9 
38,4 
66.3 

I ,9 

68.2 
1,9 

TOTAL GASTOS ........................... 1.464'1 159,s 39,7 1.588,S 1.408,7 89 180,l 1.181,8 
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Anexo IV.3-3 
1986 

CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR 
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 

(en millones de pesetas) 

Conceptos 
Previsiones Modifiaiiones Previsiones Derechos Grado de Pendiente 
IUeiilS Altas Bajas Definitivas Reconocidos Ejecución % de cobro 

OPERACIONES CORRIENTES 

TASAS Y OTROS INGRESOS 
- .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,4 0,3 15 0,3 

32 Prestación de Servicios . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.413,6 - 1.413,6 1.291,3 91 1.251,2 40,I 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 ,O 118,9 118 I l8,9 39 Otros ingresos 1 ,O 
...................... 1.415,O 1.410,5 99 TOTAL CAPITULO 3' 1.415,O - 

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 
100 50,O - . . . . .  . . . . . . .  50,O 50,o JI Del Estado 50,O - - 

50,O - ...................... 50,o s0,o 100 TOTAL CAPITULO 4' 50,O - - 
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES ...... 1.465,O - - 1.465,o 1.460,s 99 1.420,4 40.1 

- - 31 Venta de bienes 0,4 

- - - 

1.370,4 40.1 

OPERACIONES DE CAPITAL 
i ARlAClON DE ACTIVOS FINANCIEROS 

- - - - 3,7 
- 120.2 - 

85 Reintegro de préstamos concedidos a corto plazo . 3,7 - - 
- - - ....................... 120,2 8' Remanente de Tesoreria - 

TOTAL OPERACIONES CAPITAL .......... 3,7 120,2 

- - - - TOTAL CAPITULO 8" ...................... 3,l 120,2 - 123,9 
- - - 1U,9 - - 

TOTAL RECURSOS ........................ 1.468,7 120,2 - 1.588,9 1.460,s 92 1.420,4 40,l 
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Anexo IV.3-4 
1986 

INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO DE LA EXPORTACION 
ESTADO COMPARATIVO DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS EJERCICIOS 1985-1986 

(en millones de pesetas) 

RayocsiO 
iWl 
1985 

Vid ni da 
(k 

ESTADO DE GASTOS 
1. Gastos de personal . . . . . . . .  . . . . .  . .  686,O 504,7 36 
2. Gastos de bienes corrientes y servicios 248,6 195,4 27 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  3.  Gastos financieros 390 0 s  500 

6.  lnversion,es reales . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7.386,8 5.711,2 29 

Total Presupuesto de GaStbs . . . . . . .  8.571,9 6.625,8 29 

3 .  Tasas y otros ingresos 222,o 200,o 1 1  

. . . . . . . . . . . .  4. Transferencias corrientes 247,5 214,O 16 

ESTADO DE INGRESOS 
. . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . .  4. Transferencias corrientes 651,6 612,7 6 
. . . . . . . . . . . . . .  5 .  Ingresos patrimoniales 76,O 101,9 (25) 

7. Transferencias de capital . . . . . . . . . . . .  7.386.8 5.71 1,2 29 
8. Remanente 235J - 

Total Presupuesto de Ingresos . . . . . .  8.571,9 6.625,8 29 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  100 
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Anexo IV.3-5 
1986 

INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO DE LA EXPORTACION 
BALANCE PRESUPUESTARIO GASTOS AL 31-12-1986 

(en millones de pesetas) 

Cuentas 
Autorizado 

Inicial Variaciones Final 
Comprometido Disponible 

130 Laboral fijo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  540,O 
160 Cuotas Sociales . . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . . . . . . 140,O 
163 Formación del personal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6,O 
202 Edificios y otras construcciones 

Arrendamientos . . , . . . . . . . . . . . . . . . 3 s  
212. Edificios y otras construcciones 

Reparaciones y conservación . . 25,4 
215 Mobiliario y enseres 

Reparaciones y conservación . . . . . . . . . . . . . . 3 ,O 

220.0 Ordinario no inventariable 28,O 
220.1 Mobiliario y enseres . . . . . . . . . . . . , . . . . . . , 8 ,O 

220.3 Libros y publicaciones . . . . . 34,O 
220.4 Material inforrnático . . 10,o 

. . . . . . . . . . . . . . 

221 Suministros . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . , . . . . 
222 Comunicaciones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

31,5 
45.0 

224 Primas de seguros 2,o 
225 Tributos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 ,O 
226 Gastos diversos 7,7 
230 Otros . . . .  . .  . . . . . 473 
339 Otros gastos financieros . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 8  

TOTAL GASTOS FUNCIONAMIENTO . . . 937,6 
442 Subvenciones Ferias interior . . . . . . . . . . . . . . . 247,5 
6 I I Promoción comercial . . . . . . . . . . . . .  . 7.386,8 

A.E.S. . . . . . . - 
TOTAL PRO 7.634,3 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

. . . . . . . . . . 

13,l 

540,O 
140,O 

6,O 

3 s  

383 

3,5 
31,5 

13.0 
21,4 
7 ,o 
26,8 
49,2 

2,o 
0,6 
4,6 
49,l 

0,9 
937,6 
285,9 

7.286,8 
1.400,O 
8.972,7 

45 1,7 
93,7 

5 $7 

383 

3 2  
30.9 
12,5 
21.1 
6.9 
25,3 
48,O 
0-4 
O S  
4,3 
44,9 

0.9 
791,5 
272,8 

8.518,O 

8.790,8 

88,3 
46,3 
0.3 

0.5 

- 
181,9 

TOTAL GASTOS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8.571,9 1.338.4 9.910,3 9.582,3 328,0 
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Anexo IV.3-6 
1986 

INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO DE LA EXPORTACION 
BALANCE PRESUPUESTARIO INGRESOS AL 31-12-1986 

(en millones de pesetas) 

Concepto Derechos Exceso 
Inicial Modificaciones Definitivo Reconocidos Defecto 

Autorizado 

300 Venta de Bienes ............................ 
3 10 Prestación de Servicios . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
390 Otros ingresos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
400 Transferencia Estado gastos de func. 

401 Transferencia Estado ferias en España . . . . . . . .  
. . . . . . . . .  

520 Intereses de depósito ....................... 
530 Dividendos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
700 Transferencia del Estado 

Subvenciones para atender operaciones de capital 

Subvención Acuerdo Económico Social (AES) . 
780 Reintegros . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

SUMA INGRESOS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Remanente de Tesoreria ........................ 

32,O 
185,O 

5 ,O 
404,l 
247,5 

608 
16,O 

7.386,8 
- 

8.336,4 
235,5 

32,O 
185,O 

5,O 
404,l 
285,9 

608 
16,O 

7.286,8 
1.400.0 

9.674,8 
235,5 

39,6 
205,8 

5 ,O 
4Q4,l 
285,9 
186,2 
43.6 

7.286,s 
I.400,O 
1.092,3 
10.949,3 
235,s 

7,6 
20,8 
- 

- 
126,2 
27.6 

- 

1.092,3 
1.274,5 

- 
~ ~~ ~~ ~ ~~~~~ 

................................... 1.274.5 1.338,4 9.910.3 11.184.8 TOTAL 8.571.9 
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Anexo IV.3-8 
1986 

CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO NACIONAL 
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 

(en mil lones de pesetas)  

Coaaptos Créditos Obligaciones pagos Pendiente 
Reconocidas Pago crédi'Os Modificaciones Dtfini,ivos Iniciales 

GASTOS DE PERSONAL: 
10 Altos cargos .......................................... 

15 Incentivos rendimiento ................................. 
16 Cuotas, prestaciones, gastos sociales a cargo empleador 

TOTAL CAPITULO 1 ............................... 
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS: 
20 Arrendamientos 

2 I Reparaciones y conservación 

22 Material, suministros y otros 

23 lndemnizaciones por razón de servicio . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
24 Servicios nuevos ....................................... 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

TOTAL CAPITULO 2' . . 
TRANSFERENCIAS CORRIENTES: 
40 A la Administración del Estado 

46 A Corporaciones Locales ............................... 
48 A familias e instituciones sin fines de lucro . . . . . . . . . . . . . . .  

TOTAL CAPITULO 4' ............................... 
INVERSIONES REALES: 
66 Proyectos de inversión de reposición 

TOTAL CAPITULO 6' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
ACTIVOS FINANCIEROS: 
82 Concesión de prestamos ................................ 

TOTAL CAPITULO 8O ........................... 
PASIVOS FINANCIEROS: 
92 Amortización prestamos ................................ 

TOTAL CAPITULO 9' ............................... 

14 

25 

2.303 

3 

724 

3.069 

9 

55 

153 

9 
- 

226 

45 

I 

80 

126 

701 

701 

12 

12 

35 

35 

- 

12 

89 

2 

39 

142 

- 

- 

26 

1 
- 

27 

90 
- 
- 
90 

349 

349 

- 

- 

- 
- 

14 

31 

2.392 

5 

763 

3.211 

9 

55 

179 

10 
- 

253 

135 

1 

80 

216 

I .O50 

1 .O50 

12 

12 

35 

35 

lo 

29 

2.299 

3 

749 

3.090 

7 

5 1  

164 

10 
- 

232 

135 

I 

80 

216 

1.001 

I.001 

- 
- 

6 
6 

10 

29 

2.299 

3 

749 

3.090 

6 

37 

139 

10 
- 

192 

113 

I 

80 

194 

561 

561 

- 

- 

5 

5 

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS ................. 4.169 608 4.111 4.545 4.042 503 
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Anexo 1V.3-9 
1986 

CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO NACIONAL 
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 

(en millones de pesetas) 

Conceptos Previsiones üerechos Cobros Ptndien te 
cobro Previsiones Modificaciones definitivas monocidos Iniciales 

TRANSFERENCIAS CORRIENTES: 

40. De la Administración del Estado . . . . . . . .  2.614 303 2.917 2.917 2.481 436 

TOTAL CAPITULO 4' . . . . . . . . . . . . . . .  2.614 303 2.917 2.917 2.481 436 

INGRESOS PATRIMONIALES: 
- . . . . . . . . . . . .  3 3 50. Intereses de títulos y valores - - - 

52. intereses de depósitos . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 4 5 2 . 2  - 
54. Renta de inmuebles . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  200 (19) 181 194 180' 14 

5 5 .  Productos de concesiones y 
- aprovechamientos especiales . . . . . . . . . . . . .  584 (77) 507 548 S48 

57. Resultado operaciones comerciales . . . . . . .  25 20 45 37 37 

59. Otros ingresos patrimoniales . . . . . . . . . . . .  36 36 27 21 

- 
- - 

TOTALCAPITULO 5' . . . . . . . . . . . . . . .  846 (72) 774 81 1 797 14 

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL: 

70. De la Administración del Estado . . . . . . . .  70 1 232 933 933 933 

TOTAL CAPITULO 7' . . . . . . . . . . . . . . .  70 1 232 933 933 933 

- 
- 

ACTIVOS FINANCIEROS: 
- - - 8 

8 

- 82. Reintegro de préstamos concedidos . . . . . .  8 

TOTAL CAPITULO 8' . . . . . . . . . . . . . . .  8 - - - - 

TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 4.169 463 4.632 4.661 4.211 450 

- 317 - 



CONGRESO 7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E. NÚM. 106 

Anexo V-1 
1986 

F.C.I. 1986. GESTION POR LA ADMINISTRACION CENTRAL 
(en millones de pesetas) 

Ministerio, Servicio u Organismo Cap. 6 Cap.7 Total Total 1985 Variac. inter- 

JUSTICIA 
Secret. Tic. relac. Admón. Justici 
D.G. Instituciones Penitenciarias 
D.G. Protección Jurídica del Men 
M.O.P.U. 
D.G. Carreteras . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
D.G. Obras Hidráulicas . . . . . . . . . . . . . . . 
D.G. Arquitectura y Vivienda . . . . . . . . . . 
D.G. Acción Territorial y Urbanismo . . . 
D.G. Vivienda (*) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
EDUCACION Y CIENCIA 
Junta Const., Inst. y E. Escolar . . . . . . . . 
Universidad de Santiago . . . . . . . . . . . . . . . 
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
D.G. Acción Social . . 
D.G. Servicios . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
INEM . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
INAS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
MINER 
D.G. Minas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
M.A. P.A. 

Servicio Nal. cultivo y F. Tabaco . . . . . . . 
ICONA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
M.T.T.C. 
D.G. Infraestructura del Turismo . . . . . . . 
D.G. infraestructura del Transporte . . . . 
Secretaría General de Turismo . . . . . . . . . 
CULTURA 
D.G. Bellas Artes y Archivos . . . . . . . . . . 
D.G. Música y Teatro . . . . . . . . . . . . . . . . . 
D.G. Libro y Bibliotecas 
Inst. Nal. Artes Esccen. y 
SANIDAD Y CONSUMO 
D.G. Planificación Sanitaria . . . . . . . . . . . 
A.I.S.N.A. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

- 
100 

66,2 

4.549,7 
7.280,8 

- 
- 

967,2 

8.049.9 
25,O 

- 
27,6 

225 ,O 
- 

- 

10.320.7 

119.0 

- 

- 

3.932,O 
62,7 

301,I 
- 

106,3 
- 

- 
965.7 

- 
100 

66,2 

4.549,7 
7.280.8 

- 
- 

967,2 

8.049.9 
25,O 

- 
27,6 

225,O 
- 

- 

10.550.3 
- 

119.0 

- 
3.932.0 

52,7 

301.1 
- 

106.3 
175.7 

24,I 
965,7 

788,O 
839 
- 

5.784,9 
5.489.8 

17,7 
5,2 

531,8 

11.958,4 
- 

282,7 

360,5 
270, I 

20,2 

16.537,l 
200 

2.699.2 

6.166.2 

201 .o 

80.4 
103.2 
98.7 

- 

- 

- 

23,9 
504,I 

~ 

TOTAL F.C.I. ADMON. CENTRAL 37.098,9 429.4 37.528.3 52.962,l (29.14) 

(*) La comparación la realizamos con los datos del I.P.P.V. del año 85, ya que este servicio se crea por R.D. 1654185 y asume todas 
sus competencias. (Disposición Adicional Segunda). 
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Anexo V-2 
1986 

F.C.I. 1986 - LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE LOS CREDITOS GESTIONADOS POR 
LA JUNTA DE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y EQUIPOS ESCOLARES 

(J.C.I.E.E.) 
(en millones de pesetas) 

Coiiinidtd Aulónomn 
Modiliacion« créditos Obligceiones O, grado de 

definitivos nronddrs ejecución ~ncorponcioncs aelns iaieides 

............................. 97 9,1 8 3  9,1 Cataluña - 
. . . . . . . . .  - 9.1 - 16,l 6,7 42 

. . . . . . . . .  260.5 3 s  - 264,o 21,7 8 

- 114,3 - 114,3 70,6 62 

- 

- - . . . . . . . . . . . . . . . .  Comunidad Valenciana 223,9 291 ~ 2 3 ~ 9 )  2.1 
Murcia . . . . . . . . . . .  . . . . . . . .  . . 628,7 45 1,9 - 1.080,6 681,8 63 

Asturias 19.5 99,8 - I19,3 113,O 95 
Castilla-La Mancha . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  583,5 690,2 - 1.273,7 936,l 73 

Castilla-León ......................... 1.385,l 752,8 - 2.137,9 1.500,5 70 

Galicia ...................... 218.7 - 527,7 401,6 76 

Andalucía . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4440 (60.0) 1.352.4 1.029,3 76 

Canarias ............................. 305,3 93,7 - 399,O 398,5 100 

Extremadura .......................... 723,4 794.1 - 1.519.5 949.8 62 

Madrid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.329,9 988,O - 3.317,9 2.767,6 83 

Cantabria . . . . . . .  . . . .  198.7 94.3 - 293,O 127,O 43 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  14 La Rioja 44,6 o, 1 - 4 4 7  6 2  
Navarra . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  69,4 149,l - 218J 114,6 52 

Ceuta . . . . . . . . . . . .  - 98,4 - 98,4 78.8 80 

Melilla . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . .  - 92.2 - 92,2 91,9 100 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8.049.9 5.114.4 (283.9) 12.880,4 9.304.5 72 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
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Anexo V-3 
1986 

F.C.I. 1986. OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR INVERSIONES DIRECTAS SEGUN 
PROGRAMAS Y ENTES AUTONOMICOS DE LA JUNTA DE CONSTRUCCIONES, 

INSTALACIONES Y EQUIPO ESCOLAR (J.C.I.E.E.) 
(en millones de pesetas) 

Educación Educación Enseñanzas Enseñanzas Educación Totales 
preescol. grnl. básica medias universitarias especial Comunidad Autónoma 

Cataluña ............................ - - 
País Vasco - - 

............................. 18,2 Baleares 3 s  
Aragbn .............................. 70.6 
Valencia - - 
Murcia .............................. 85,5 39,6 

Asturias ............................. 1 i2,9 

Castilla-La Mancha . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  127,7 310,2 

Castilla-León ......................... 245,3 412,6 

Galicia - - 
Andalucia 0,7 6 1  

7,1 Canarias - 
Extremadura ......................... 180,7 274,4 

Madrid .............................. 308,7 1.182.2 

............................ 46,7 Cantabria - 
La Rioja 6 2  
Navarra ............................. 8 2  15,3 

Ceuta 51,6 27.2 
Melilla .............................. 21.3 

........................... 

- 
............................. 

- 

.............................. 
........................... 

............................. 

- ............................ 

............................... 
- 

150,4 322,2 
- - 

403,8 49.4 

432,2 410,4 
- 401,6 

- I .O223 

- 391,4 

430,7 8,s 
1.194,5 - 

74.9 - 
- - 

65,8 - 

70,6 - 
- - 

- 
55.5 

82,2 

5.4 
- 

25,3 

8.8 

6,7 
21,7 

70.6 
- 

681,8 

113,O 

936.1 

1.500.5 

401.6 

1.029.3 

398.5 

949.8 

2.767,6 

127.0 

6 2  
114,6 

78,8 

91,9 

TOTALES ........................... 1.222.9 2.339.6 2.822.9 2.621,s 297.6 9.3043 
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Anexo VI-1 
1986 

CONTRATOS CELEBRADOS POR LA ADMINISTRACION DEL ESTADO EN 1986. 
CLASIFICADOS SEGUN SU NATURALEZA Y DEPARTAMENTO CONTRATANTE 

Obm Suministros Otros ToW 

Administraciones Públicas . . . . . . . . . . . . .  
Agricultura. Pesca y Alimentación . . . . . .  
Asuntos Exteriores . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Cultura 

Defensa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Economía y Hacienda . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Educación y. Ciencia . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Industria y Energía . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Interior .............................. 
Justicia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Obras Públicas y Urbanismo . . . . . . . . . . .  
Relac . Cortes y Secret . Gobierno . . . . . . .  
Sanidad y Consumo . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Trabajo y Seguridad Social . . . . . . . . .  
Transportes. Turismo y Comunicac . . . . .  

2 896 

6 785 

5 167 

27 I . 356 

21 2.253 

50 5.133 

114 12.420 
- - 
96 10.480 

20 1.154 
293 98.626 

4 116 

1 73 

8 557 

92 26.180 

. 

10 
. 

2 

305 

3 

3 
. 

33 
. 

5 

10 

2 

1 

41 

5 

899 1 1  

. 

. . 
90 2 

22.803 5 

361 19 

107 1 

11 

3.491 2 

. 

. . 

346 34 
493 . 
164 . 

64 8 

6.265 9 

243 7 

98 1 27 

5 

118 31 

252 331 

2.170 72 

216 118 

583 1 1  

98 131 
. 20 

1.81 1 332 

. 14 

3 

328 17 

317 148 

. 

. 

1.139 

2.665 

167 

1.564 

25.308 

7.664 

12.743 

583 

14.069 

1.154 
100.783 

609 
237 

949 

32.762 

TOTALES ....................... 739 160.1% 421 35.083 107 7.117 1.267 202.396 
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Anexo VI-2 
1986 

CONTRATOS CELEBRADOS POR LA ADMINISTRACION DEL ESTADO EN 1986, 
CLASIFICADOS SEGUN SUS SISTEMAS DE ADJUDICACION 

Y DEPARTAMENTOS CONTRATANTES 

Subnsln Concurso Adj. directn Totnl 
Dcoiitnmeaío minisíerial 

Importe Importe Importe Importe 
(mili.) (miii.) (mili,) (mili.) Núm. 

Administraciones Públicas 

Agricultura, Pesca y Alimentación 
Asuntos Exteriores 
Cultura .............................. 9 

Defensa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  18 

. . . . . . . . . . . . . 1 

4 . . . . . . 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . - 

Economía y Hacienda . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Educación y Ciencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
industria y Energía 
Interior .............................. 1 

Justicia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Obras Públicas y Urbanismo . . . . . . . . . . . 
Relac. Cortes y Secret. Gobierno 
Sanidad y Consumo 

Trabajo y Seguridad Social 
Transportes, Turismo y Comunicac. . . . . 73 

- 
32 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . - 

- 
144 

. . . . . . . - 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 

2 . . . . . . . . . . . . 

650 

640 
- 

636 

1.871 
- 

2.237 
- 

210 
- 

38.041 
- 
73 

272 

20.718 

2 

18 
- 
3 

141 

16 

34 
- 
15 
- 
86 
- 

2 

2 

65 

125 

1.752 
- 

112 

13.953 

1.987 

6.018 
- 

1 .O77 
- 

58.776 
- 

164 

110 

10.924 

4 364 7 

5 273 27 

5 167 5 

19 816 31  

172 9.484 33 1 

56 5.677 72 

52 4.488 118 

11 583 11 

115 12.782 131 

20 1.154 20 

102 3.966 332 

14 609 14 

3 

13 567 17 

10 1.120 148 

- - 

1.139 

2.665 

167 

1.564 

25.308 

7.664 

12.743 

583 

14.069 

1.154 

100.783 

609 

237 

949 

32.762 

TOTALES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 285 65.348 384 94.998 598 42.050 1.267 202.396 

- 323 - 



CONGRESO 7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E. NÚM. 106 

Anexo VI-3 
1986 

CONTRATOS DE OBRAS, CELEBRADOS POR LA ADMINISTRACION DEL ESTADO 
EN 1986, CLASIFICADOS POR DEPARTAMENTOS Y SISTEMAS DE ADJUDICACION 

Depnrtnmento miaislerinl 
Subnsln Concursa Adj. directa Total 

Importe Importe Importe Importe 
(miU.) (mii~.) (mili.) (miii.1 Núm. 

Administraciones Públicas . . . . . . . . . . . . .  1 

Agricultura, Pesca y Alimentación . . . . . .  4 
Asuntos Exteriores - 

Cultura . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 

Defensa . . . . . . . . . . . . . .  18 
Economía y Hacienda . - 
Educación y Ciencia . . . . . . . . . . . . . . . . . .  32 
industria y Energía . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  - 
interior ........................ 1 
Justicia - 
Obras Públicas y Urbanismo . . . . . . . . . . .  144 
Relac. Cortes y Secret. Gobierno . . .  - 
Sanidad y Consumo . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 

Trabajo y Seguridad Social . . . . . . . . . . . .  2 

Trar qortes, Turismo y Comunicac. . . . .  73 

.................... 

. . . . . . . . . . . . . . .  

650 

640 

636 

1.871 
- 

2.237 
- 

210 
- 

38.041 
- 
73 

272 

20.718 

2 

- 
16 

- 
5.91 1 

- 
732 
- 

56.619 
- 

- 
5.309 

1 246 2 

2 145 6 

5 167 5 

16 642 27 

3 382 21 

50 5.133 50 

5 1  4.272 114 
- - - 
87 9.538 96 
20 1.154 20 

102 3.966 293 
4 116 4 

1 

6 285 8 
3 153 92 

- - 

896 

785 
167 

1.356 

2.253 

5.133 

12.420 
- 

10.480 
1.154 

98.626 
116 

73 

557 
26.180 

I'OTALES ....................... 285 65.348 104 68.649 350 26.199 739 160.196 

- 324 - 
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Anexo VI-4 
1986 

CONTRATOS DE SUMINISTROS, CELEBRADOS POR LA ADMINISTRACION 
DEL ESTADO EN 1986, CLASIFICADOS POR DEPARTAMENTOS Y SISTEMAS 

DE ADJUDICACION 

Departamento ministeriai 
Subasta conruiso Adj. directa Total 

Administraciones Públicas . . . . . . . . . . . . .  
Agricultura, Pesca y Alimentación . . . . . .  
Asuntos Exteriores .................... 
Cultura . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Defensa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Economía y Hacienda . . . . . . . . . . . . . . . .  
Educación y Ciencia . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
lndustria y Energía . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Interior . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Justicia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Obras Públicas y Urbanismo . . . . . . . . . . .  
Relac. Cortes y Secret. Gobierno . . . . . . .  
Sanidad y Consumo . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Trabajo y Seguridad Social . . . . . . . . . . . .  
Transportes, Turismo y Comunicac. . . . .  

1 

- 
128 
- 
90 

953 164 850 
301 1 54 

107 - - 
- - - 

345 26 3.146 
- - - 

- - 346 

- 10 493 
- - 164 

64 - - 
5.298 7 967 

305 22.803 
3 36 1 

3 107 
- - 
33 3.491 
- - 

5 346 

10 493 

2 164 
1 64 

41 6.265 

TOTALES ....................... - - 208 21.355 213 13.728 421 35.083 

- 325 - 
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Anexo VI-5 
1986 

OTROS CONTRATOS CELEBRADOS POR LA ADMINISTRACION DEL ESTADO EN 1986, 
CLASIFICADOS POR DEPARTAMENTOS Y SISTEMAS DE ADJUDICACION 

Drpsitimtato miffiitriil 
co*oiw Adj. directa ToW 

Administraciones Públicas . . . . . . . . . . . . .  - 
Agricultura, Pesca y Alimentación . . . . . .  
Asuntos Exteriores .................... - 
Cultura - 
Defensa - 
Economía y Hacienda . . . . . . . . . . . . . . . . .  - 
Educación y Ciencia . . . . . . . . . . . . . . . . . .  - 
industria y Energía . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  - 
Interior - 
Justicia .............................. - 
Obras Públicas y Urbanismo . . . . . . . . . . .  - 
Relac. Cortes y Secret. Gobierno ....... - 

- 

... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

.............................. 

2 125 

1 1  98 1 
- - 

1 34 
- - 
14 1.680 
- - 

3 

- 
1 

5 

5 

1 

1 1  

2 
- 

118 

- 
84 

252 

490 

216 

583 

98 
- 

5 243 

I I  98 I 
- - 
2 118 

5 252 

19 2.170 

1 216 

1 1  583 

2 98 
- - 
34 1.811 
- - 

Sanidad y Consumo - - - - - - - - 
. . . . . . . . . . . .  - 1 46 7 282 8 328 Trabajo y Seguridad Social - 

. . . .  - 9 317 Transportes, Turismo y Comunicac. - - 9 317 - 

.. . . . . . . . . . . . . . . . .  

TOTALES ....................... - - 72 4.994 35 2.123 107 7.117 

- 326 - 
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Anexo 1.2 
1986 

MODIFICACIONES DE CREDITOS PRESUPUESTOS 
(en millones de pesetas) 

TOTAL TESORER. 
GENERAL INSS INSALUD INSERSO I.S.M. 

a) Por funciones 

Créditos iniciales .................. 
- Prestaciones económicas . . . . . . . .  
- Asistencia Sanitaria . . . . . . . . . . . . .  
- Servicios Sociales . . . . . . . . . . . . . . .  
- Administración General . . . . . . . . .  
- Inversiones reales . . . . . . . . . . . . . .  
- Transferencias de Capital . . . . . . .  
- Activos financieros . . . . . . . . . . . . .  
- Pasivos financieros . . . . . . . . . . . . .  
TOTAL VARIACIONES .......... 
Créditos TOTALES ............... 

2.660.316 

59.608 
- 

1.049.032 
- 

113.494 

1.865 

237 

13.862 

1 o5 
- 

250 

129.813 

1.178.845 

/ 53.528 69.406 

2.200 
- 

77.715 

906 
- 

3.909.997 

62.714 

1 1  3.494 

4.03 1 

9.041 

19.484 

446 

1 

52 I 

209.132 

4.119.729 

2.166 

47 3 

4.839 

70 

1 

75 

7.624 

61.152 

- 
1.399 
- 

124 

133 

27 1 

6.808 

65 O 

- 
196 

8.560 

86.275 

- 
61.007 

2.721.323 

- 
2.720 

72.134 

OBLIGACIONES RECONOCIDAS . 2.651.994 1.154.811 54.689 69.756 44.477 3.975.727 

PORCENTAJE REALIZACION .... 97 98 89 97 52 97 

b! Por conceptos 

Créditos iniciales . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Créditos extraordinarios . . . . . . . . . . . .  
Suplementos de crédito . . . . . . . . . . . .  
Créditos ampliables . . . . . . . . . . . . . . . .  
Créditos generados . . . . . . . . . . . . . . . .  
Créditos incorporados . . . . . . . . . . . . .  
Créditos complementarios. Liquidación 

ejercicios 84 y 85 de CCAA 

Transferencias CC.AA. . . . . . . . . . . . . .  

2.660.316 

6.344 

43 

54.620 

1.049.032 

1.108 

42.380 

33.222 

6.170 

13.518 

53.528 

180 

835 

423 

98 

6.084 

69.406 

340 

8 
2.337 
- 

43 

77.715 

447 

1.747 

3.893 
- 

2.473 

3.90Y .997 

8.419 

45.013 

94.495 

6.268 

22.118 

33.415 33.415 

4 

- 

4 

TOTAL VARlACIONES ........... 61.007 129.813 7.624 2.728 8.560 209.732 

Créditos TOTALES ................ 2.721.323 1.178.845 61.152 72.134 86.275 4.119.729 

OBLIGACIONES RECONOCIDAS . 2.651.994 1.154.811 54.689 69.756 44.477 3.975.727 

PORCENTAJE REALIZACION .... 97 98 89 Y7 52 97 

- 331 - 
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Anexo 11.2-1 
1986 

BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL 
AL 31-12-86, ELABORADO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS 

(en millones de pesetas) 

ACTIVO PASIVO 

INMOVlLlWW ............................ 
Inmovilizado M. ............................. 354.054 
Amort. Acum. 1.M. .......................... (97.486) 
Inmov. en Curso ............................. 34.787 
Inv. Financ. internas .......................... 6.937 
Fianzas y üep. constit. ........................ 1 .lo3 
Prestamos conc. a L/P ....................... 4.073 
Dif. regul. y actualiz. ......................... 72 

EXlSTENCiAS .............................. 

DEUDORES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Deudores . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  248.760 
Ajustes penodific. ............................ 24.161 

Saldos depuración . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.137 

CUENTAS FINANCIERAS . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Tesorería . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  324.201 
Deudores por Op. financ. ..................... 672 
Inversiones financier. ......................... 56.834 
Cuentas diversas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  166.262 

Anticipos Tes. internos 3 
Ajustes periodificac. .......................... 184 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

303.540 FlNANCiAClON BASICA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  531.318 

Capital . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.570 
Reservas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  39O.8 15 

Otras Reservas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.499 
Prestamos recib. externos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  133.330 
Reservas por revalorización y actualización . . . . . .  2.104 

360.43 ACREEDORES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Proveedores . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  706 

15.527 Acreedores . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  356.513 
274.0511 Ajustes periodificac. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.089 

Saldos depuración . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 .O95 

CUENTAS FINANCIERAS . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  250.291 

Acred. por Oper. f ina .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  50.013 

RESULTADOS ACUMULADOS . . . . . . . . . . . . . .  749 
üéficit de Gestión . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  749 

Finanzas y üepositos rec. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.482 
Cuentas diversas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  198.488 

548.156 

Ajustes fiodific. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  308 

RESULTADOS ACUMULAWS . . . . . . . . . . . . . .  

Déficit de Gestión . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  18 
18 

SUMA DE ACTIVO ..................... 1.142.030 SUMA DE PASIVO ........................... 1.142.030 

Cuentas ORDEN Y ESPECiALES ......... 3.619.62 Cuentas ORDEN Y ESPECIALES.. ............. 1.619.62 
~~ 

2.761.882 TOTAL ................................. 2.761.882 TOTAL ................................... 
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Anexo 11.2-2 
1986 

BALANCE CONSOLIDADO DE ENTIDADES GESTORAS Y SERVICIO COMUN 

ELABORADO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS 
DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL AL 31.12.86. 

(en millones de pesetas) 

ACTIVO PASIVO 

INMOVILIZADO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Inmovilizado Material . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  330.498 

Amort . Acumul . I.M. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (89.550) 

Inmov . en curso . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  34.350 

I n i  . financ . internas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5.030 

Fianzas y Dep . const: ......................... 253 

Prestamos conc . L/P . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4.073 

EXISTENCIAS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Aprovisionamientos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  15 . 111 

DEUDORES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Deudores . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  244.151 

.Ajustes periodific . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  22.286 

Saldos depuración . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.137 

CUENTAS FINANCIERAS . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Tesorería . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  303.952 

Deudores por Op . Financ ...................... 389 

Inversiones financier . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  14.150 

Cuentas diversas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  164.956 

Ajustes periodific . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  36 

284.654 FlNANClACION BASICA ..................... 439.292 

Capital . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

133. 150 

ACREEDORES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  352.301 

Proveedores . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  415 

Acreedores . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  350.774 

15.111 Ajustes periodific . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  17 

1 . 095 Saldos depuración ............................. 

267.574 CUENTAS FINANCIERAS . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  259.229 

Acreed . por Op . Finan . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  50.013 

Fianzas y Dep . recib . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.208 

Cuentas diversas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  207.895 

Ajusres periodific . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  I I! 

483.483 

SUMA ACTIVO ......................... 1.050.822 SUMA DE PASIVO .......................... 1.050.822 

Cuentas ORDEN Y ESPECIALES ......... 1.577.450 Cuentas ORDEN Y ESPECIALES ............. 1.577.450 

TOTAL ................................. 2.6211.212 TOTAL ..................................... 2.628.272 
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Anexo 11.2-3 l)  
1986 

CUENTA DE GESTION POR OPERACIONES CORRIENTES 
AGREGADA DE ENTIDADES GESTORAS Y SERVICIO COMUN 1986 

(en miles de pesetas) 

Gastos Contingencias Generales Accidentes de Trabajo Total 

60. PRESTACIONES ECONOMICAS DIRECTAS 
600. Pensiones ............................ 
601. Incapacidad Laboral Transitoria . . . . . . . .  
602. Invalidez Provisional . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
603. Protección a la familia . . . . . . . . . . . . . . . . .  
605. lndemnizaciones y entregas Únicas 
606. Auxilios económicos . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . .  

2.582.717.181 
2.326.263 .O54 

178.414.442 
36.085.594 
39.606.893 

1.994.234 
352.964 

92.548.942 
81.57 1.745 
6.430.527 

663.929 
848.303 

2.482.026 
552.412 

2.675.266.123 
2.407.834.799 

184.844.969 
36.749.523 
40.455.196 
4.476.260 

905.316 

1.087.625.330 
650.594.212 
184.61 5.143 
228.037.506 

14.599.183 
9.331 863 

441.423 

61. ASISTENCIA SANITARIA . . . . . . . . . . . . . . . . .  
610. Asisten. médica con medios propios . . . . .  
61 1. Asiten. médica con medios ajenos . . . . . . .  
612. Farmacia ............................. 
61 3. Investigación y docencia . . . . . . . . . . . . . . . .  
614. Prótesis y vehículos inválidos . . . . . . . . . . .  
615. Medicina marítima . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

1.087.616.131 
650.594.212 
184.615.143 
228 .O37 .506 

14.599.183 
9.322.664 

447.423 

48.291.987 
3.440.703 

20.303.31 1 
1.292.464 

18.730.244 
4.325.265 

48.291.987 
3.440.703 

20.303.31 1 
1.292.464 

18.730.244 
4.525.265 

62. SERVICIOS SOCIALES .................... 
621. Medicina preventiva . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
622. Reeducación de inválidos . . . . . . . . . . . . . . .  
623. Acción t'ormativa ...................... 
624. Asistencia a los pensionistas . . . . . . . . . . . .  
625. Programas especiales . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

GASTOS GENERALES Y OTROS . . . . . . . . . . . . . .  
630. Gastos de Adrninist~ación . . . . . . . . . . . . . .  
631. Gatos patrimoniales . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
632. Gastos financieros . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

110.697.044 
109.338.627 

749.956 
608.461 

110.697.044 
1 09.3 38.627 

749.956 
608.461 

150.476 
150.476 

64. TRANSFERENCUS iNT. SISTEMA DE LA S.S. 
646. Gastos transferidos de prestac. . . . . . . . . . .  

150.476 
150.476 

172.695 
172.695 

'2.695 
172.695 

65. TRANSFERENCIAS EXTERNAS . . . . . . . . . . .  
651. A otros entes ......................... 

68. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL . . . . . . . . . .  
687. A Empresas Privadas . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
688. A Otros Entes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

SUMA ............................... 
Variación de Existencias .................... 

55.742 
20.742 
35.000 

3.829.701.256 
(4.331.341) 

55.742 
20.742 
35.000 

3.922.259.397 
(4.331.341) 

- 
92.558.141 

- 

TOTAL ................................... 3.825.369.915 92.558.141 3.917.928.056 

NOTA: Las diferencias que se pueden apreciar entre las cifras de este cuadro y las que figuran en el anexo 1.1-3 son debidas a distintos 
criterios de imputación contable entre el Ministerio y las Entidades Gestoras. 
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Anexo 11.2-3 2) 
1986 

CUENTA DE GESTION POR OPERACIONES CORRIENTES 
TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL 1986 

(en miles de pesetas) 

Ingresos Contingencias Generales Accidentes de Trabajo Total 

70 . CUOTAS OBRADAS ....................... 
700 . Cuotas de empleadores . . . . . . . . . . . . . . . . .  
701 . Cuotas de trabajadores cuenta ajena . . . . .  
702 . Cuotas de trabajadores cuenta propia . . . .  

71 PERCEPCION SOBRE PRODUCTOS DEL 
CAMPO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
710 . Percepción prod . campo nacionales . . . . . .  
71 1 . Percepción prod . campo importados . . . . .  

72 . RENTA E INTERESES DEL PATRIMONIO . 
720 . Cupones de valores ..................... 
721 . Beneficio en amort . o venta valores . . . . . . .  
722 . Intereses cta . corrientes y ahorro . . . . . . . . .  
724 . Intereses certificados depósito . . . . . . . . . . . .  
725 . Intereses préstamos ..................... 
726 . Intereses de créditos laborables . . . . . . . . . . .  
727 . Alquileres de inmuebles 
728 . Otros recursos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . .  

73 . 

74 . 

75 . 

TRANSFERENCIAS INT . SISTEMA DE LA S.S. 
733 . Cánones y aportaciones recibidas . . . . . . . . .  
734 . Participación en la cotización . . . . . . . . . . . .  
735 . Prima única de capitales renta . . . . . . . . . . . .  
736 . Ingresos transferidos por asistencia 

sanitaria prestada ...................... 

TRANSFERENCIAS EXTERNAS . . . . . . . . . . . . .  
740 . Subvencines del Estado . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
741 . Subvenciones públicas no estatales . . . . . . . .  

INGRESOS POR SERVICIOS PRESTADOS . . .  
750 . Ingresos por estancias . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
75 1 . Ingresos complementarios . . . . . . . . . . . . . . . .  
752 . Ingresos varios ......................... 

421 . DERECHOS ANULADOS .................. 

2.789.450.388 
1.992.139.428 

514.637.563 
282.673.397 

2.729.766 
1.035.921 
1.693.845 

2.725.418 
335.339 
441.316 
203.337 

230.517 
27.863 

620.828 
866.2 18 

-I 

- 
- 
- 
- 

- 

953.397.924 
953.397.924 

- 

78.051.843 
30.242.575 
6.943 .O 1 7 

40.872.25 1 

(5.639.884) 

66.923.473 
66.923.473 

- 
- 

- 
- 
. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

72.633.210 
29.829.669 
22.177.665 
17.563.764 

3.062.1 12 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

2.856.373.861 
2.05 9.062.90 1 

5 14.637.563 
282.673.397 

2.729.766 
1.035.921 
1.693.845 

2.725.418 
335.339 
441.316 
203.3 37 

230.517 
27.863 

620.828 
866.218 

72.633.210 
29.829.669 
22.177.665 
17.563.764 

3.062.112 

953.391 -924 
953.397.924 

- 

- 

78.057.843 
30.242.57 5 
6.943.017 

40.872.25 1 

(5.639.884) 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.820.721.455 139.556.683 3.960.278.138 
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Anexo 11.2-4 
1986 

CUENTA DE CAPITAL AGREGADA DE ENTIDADES GESTORAS 
Y SERVICIO COMUN DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

Año 1986 - Neta 

(en miles de pesetas) 

INSS INSALUD INSERSO 

130. Préstamos recibidos internos . . . . . . .  - - - 
140. Préstamos recibidos externos . . . . . . .  - - - 

200. lnmuebles - - - 
201. Terrenos y solares . . . . . . . . . . . . . . . .  - - - 

202. Instalaciones ..................... 1.711 1 S98.575 23.251 
203. Mobiliario y material no móvil . . . . .  414.435 14.798.902 747.401 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  15.112 204. Material móvil (1 5.948) 158.258 

....................... 

210. Inmuebles en construcción . . . . . . . . .  (54.367) 1.284.764 4.975.714 
21 1.  Estudios y proyectos en curso . . . . . .  (1.656) - - 
212. Instalaciones en montaje . . . . . . . . . .  - - 606 

221. Préstamos concedidos internos sistema - - - 

230. Fianzas constituidas . . . . . . . . . . . . . . .  - - - 
231. Depósitos constituidos . . . . . . . . . . . .  - - - 

240. Préstamos sociales . . . . . . . . . . . . . . . .  - - - 
241. Deudores por créditos laborales . . . .  - - - 
242. Otras inversiones sociales . . . . . . . . . .  - - - 

514. Préstamos recibidos . . . . . . . . . . . . . . .  - - - 

520. Fianzas recibidas - - - 
521. Depósitos recibidos . . . . . . . . . . . . . . .  - - - 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  

530. Valores mobiliarios - - - 
531. Préstamos concedidos al Estado . . . .  
532. Préstamos al personal . . . . . . . . . . . . .  - - 2.089 
533. Imposiciones a plazo fijo . . . . . . . . . .  - - - 

. . . . . . . . . . . . . . .  
- - - 

999. Remesas Fondo Generalidad Cataluña - 6.447.699 - 

TOTAL TFSORER. 
GENERAL I.S.M. 

3.372 - 3.372 
44.260 - 44.260 

991.597 16.587.799 17.579.396 
11.210 7.126 18.336 
26.139 7.065 1.656.741 

264.278 1.727.108 17.952.124 
- - 157.422 

(178.966) 1.031.268 7.058.413 
- (2.834) (4.490) 

- 606 - 

- 9.876 9.876 

- 2.579 2.579 
- (14.383) (14.383) 

(34.270) (717) (34.987) 
(1  1.558) (278.380) (289.938) 

- (12) (12) 

- 20.000.000 20.000.000 

2.427 181.726 184.153 
- 912.854 912.854 

(1.050) (7.598.631) (7.599.681) 
- - - 

(27.360) (372.4 15) (397.686) 
- (2.963) (2.963) 

- - 6.447.699 

TOTAL .......................... 344.175 i4.288.198 5.764.173 1.090.079 32.197.066 63.683.691 
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1) 
Anexo 11.2-5 

1986 

BALANCES AGREGADOS 1982/1986 DE LAS ENTIDADES GESTORAS Y SERVICIO COMUN 
DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

(en millones de pesetas) 

1982 1983 1984 1985 1986 

Activo 
2 . INMOVILIZADO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

20 . lnmovilizado material . . . . . . . . . . . . . . .  
21 . lnmovilizaciones en curso . . . . . . . . . . .  
22 . Inversiones financieras internas del siste- 

ma de la Seguridad Social . . . . . . . . . . . .  
23 . Fianzas y depósitos constituidos . . . . . . .  
24 . Préstamos concedidos a largo plazo . . . .  

189.196 
157.409 
20.192 

202.379 
167.384 
24.295 

223.640 
190.310 
23.270 

250.419 
213.436 
27.296 

284.657 
240.947 

34.350 

5 . 035 
141 

6.419 

5.032 
189 

5.419 

5.027 
188 

4.845 

5.024 
265 

4.398 

5 .  034 
253 

4.073 

3 . EXISTENCIAS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
30 . Aprovisionamientos y suministros . . . . .  

13.782 
13.782 

14.469 
14.469 

12.198 
12.198 

10.716 
10.716 

15.111 
15.111 

4 . DEUDORES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
42 . Deudores . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
43 . Ajustes de periodificación . . . . . . . . . . . .  
44 . Saldos depuración . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

397.156 
250.902 
146.254 

294.276 
291.712 

2.564 

311.413 
306.504 

4.909 

253.617 
246.488 

7 . 0 6 5  
64 

267.573 
244.150 
22.286 

1.137 . . . 

5 . CUENTAS FINANCIERAS . . . . . . . . . . . . .  
50 . Tesorería . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
5 1 . Deudores por operaciones financieras . . .  
53 . Inversiones financieras . . . . . . . . . . . . . .  
54 . Cuentas diversas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
56 . Ajustes por periodificación . . . . . . . . . .  

645.744 
49.727 

243 
30.717 

565 . 022 
35 

858.939 
288.137 

382 
28.450 

541.935 
35 

857.321 
253.719 

41 1 
24.553 

578.543 
35 

909.475 
283.535 

582 
22.149 

603.174 
35 

1.046.539 
303.953 

389 
14.149 

728.012 
36 

SUMA DE ACTIVO . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.245.878 1.370.063 1.404.572 1.424.221 1.613.880 
02 . CUENTAS DE ORDEN Y ESPECIALES 646.147 1.323.375 1.394.122 1.253.084 1.577.450 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.677.311 3.191.330 TOTAL 1.892.025 2.693.438 2.199.294 
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2) 
Anexo 11.2-5 

1986 

BALANCES AGREGADOS 1982/1986 DE LAS ENTIDADES GESTORAS Y SERVICIO COMUN 
DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

(en millones de pesetas) 

1982 1983 1984 1985 1986 

Pasivo 
1. FINANCIACION BASICA . . . . . . . . . . . . .  297.198 404.773 407.258 428.501 439.295 

10. Capital ............................ 1.569 1.569 1.569 1.569 1.570 
11. Reservas ........................... 287.120 269.862 272.395 293.731 304.572 
12. Otras reservas ...................... 346 
13. Préstamos recibidos internos de la Se- 

14. Préstamos recibidos externos . . . . . . . . .  4.781 133.327 133.284 133.195 133.150 

- - - - 

guridad Social ..................... 18 15 10 6 3 

- - - - 16. Fondos especiales con afectación . . . . .  3.364, 

4. ACREEDORES ........................ 352.194 395.795 399.428 3 16.352 352.300 
40. Proveedores ....................... 4.667 1.911 580 417 415 
41. Acreedores ........................ 346.222 393.141 398.138 315.885 350.773 
43. Ajustes de periodificación . . . . . . . . . . .  1.305 743 710 18 17 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  - - 32 1 .o95 44. Saldos depuración - 

5. CUENTAS FINANCIERAS . . . . . . . . . . . . .  596.486 569.495 597.886 679.374 822.285 
5 l .  Acreedores por operaciones financieras 13 13 13 70.013 50.01 3 
52. Fianzas y depósitos recibidos . . . . . . . .  2.334 2.349 2.427 2.258 1.208 
54. Cuentas diversas . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  594.026 567 .O20 595.333 606.990 770.951 
56. Ajustes por periodificación . . . . . . . . . .  113 113 113 113 113 

~~ ~ ~ 

SUMA DE PASIVO . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.245.878 1.370.063 1.404.572 1.424.227 1.613.880 
02.CUENTAS DE ORDEN Y ESPECIALES 646.147 1.323.375 1.394.722 1.253.084 1.577.450 

TOTAL ............................. 1.892.025 2.693.438 2.799.294 2.677.311 3.191.330 
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1) 
Anexo 11.2-6 

1986 

RELACION DE LAS DIFERENCIAS ENTRE LAS CUENTAS DE GESTION DE LAS 
ENTIDADES GESTORAS Y SERVICIO COMUN DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

AGREGADAS POR EL MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Y POR EL 
TRIBUNAL DE CUENTAS 

(en millones de pesetas) 

Operaciones Corrientes - Gastos Tribunal Ministerio Diferencia 

60. 

61. 

62. 

63. 

64. 

65. 

68. 

Prestaciones económicas directas 

606. Auxilios económicos Tesorería General . . . . . . . . . . . .  

Asistencia Sanitaria 

610. Asistencia médica medios propios INSALUD . . .  
61 1.  Asistencia médica medios ajenos INSALUD . . . . . . . . .  
612. Farmacia INSALUD . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
613. Investigación y docencia INSALUD . . . . . . . . . . . . . . . .  
614. Prótesis y vehículos para inválidos: 

INSALUD . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
TESORERIA GENERAL . . . . . . .  

Servicios sociales 

621. Medicina preventiva INSALUD .................... 
622. Reeducación inválidos INSERSO . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Gastos Generales y otros 
630. Gastos de administración: 

INSALUD . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
INSERSO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Transferencias internas del sistema de la Seguridad Social 

644. Remesas fondos generales de Cataluña INSALUD . . .  
646. Gastos transferencias de prestaciones INSALUD . . . . .  
Transferencias externas 

651. A otros entes: 

INSALUD . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
INSERSO ....................................... 

Transferencias de capital 

688. A otros entes INSALUD .......................... 

905 

580.589 

126.523 

190.478 

12.570 

8.341 

9 

1.104 

20.303 

914 

649.015 

184.6 15 

229.617 

14.599 

9.322 
- 

3.440 

20.273 

(9) 

(68.426) 

( 5  8.092) 

(39.139) 

(2.029) 

(2.3 36) 

30 

20.540 30.625 (10.085) 

4.817 4.812 5 

181.238 
__ 

172 
- 

- 181.238 

150 ( 1  50) 

67 

5 

105 

( 5 )  

35 140 (105) 
~~~ ~ 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.147.624 1.147.594 30 
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1986 

RELACION DE LAS DIFERENCIAS ENTRE LAS CUENTAS DE GESTION DE LAS 
ENTIDADES GESTORAS Y SERVICIO COMUN DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

AGREGADAS POR EL MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Y POR EL 
TRIBUNAL DE CUENTAS 

(en millones de pesetas) 

Operaciones Corrientes - Ingresos Tribunal Ministerio Diferencia 

70. Cuotas cobradas 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (528) 700. Cuotas empleadores 2.059.063 2.059.591 
. . . . . . . . . . . . . .  701. Cuotas de trabajadores por cta. ajena 5 14.638 516.839 (2.201 ) 

7 l .  Percepción sobre productos derivados del campo 
. . . . . . .  710. Percepción síproductos del campo nacionales 1 .O36 

71 1. Percepción s/productos del campo importados . . . . . .  1.693 

I .O36 

1.693 

72. Rentas e intereses del patrimonio 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  720. Cupones de valores 335 776 (441) 

721. Beneficio en amortización o venta de valores 441 - 441 

725. Intereses de préstamos 230 258 (28) 
28 726. Intereses de créditos laborales 28 - 

866 867 ( 1 )  728. Otros recursos 

752. lngresos varios 40.872 40.871 I 

. . . . . . . .  
............................ 

..................... 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

75. lngresos por servicios prestados 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  - 2.619.202 2.619.202 TOTAL 

Operaciones de capital (NETO) 

20. Inmovilizado material 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  202. Instalaciones 1.657 1.652 

203. Mobiliario y material no móvil 17.952 17.882 .................... 

53. Inversiones financieras 

532. Préstamos y anticipos al personal . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

5 

70 

2 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  TOTAL 19.21 1 19.134 77 

- 340 - 
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 
(en millones de pesetas) 

Realizaciones 
(3) 

Presupuesto Dotaciones definitivas 
aprobado de créditos 

(1) (2) 

a) INSS 
. . . . . . . . .  98 2.638.432 01. Prestaciones Económicas 2.644.426 2.704.662 

17. Dirección y Serv. Generales . . . . . .  14.683 15.629 12.854 82 

18. Centros nuevos y adaptación y 
equip. de Centros en 

funcionamiento . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.208 1.208 708 59 

TOTAL GASTO . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.660.317 2.721.499 2.651.994 97 

b) INSALUD 
03. 

04. 

06. 

07. 

08. 

17. 

18. 

Atención Sanit. Primaria . . . . . . . .  231.954 258.909 25 1.654 97 

Asistencia Hospitalaria . . . . . . . . . .  541.675 603.522 600.353 99 
Investigación Sanitaria . . . . . . . . . . .  1.528 2.401 1.567 65 

Docencia ....................... 16.286 19.318 13.034 67 

Prestaciones complementarias a los 
Programas Sanitarios . . . . . . . . . . . .  185.439 218.645 218.324 100 

Dirección y Serv. Generales . . . . . .  32.236 33.830 3 1.683 94 

Centros nuevos y adaptación y 

equipamiento de Centros en 
funcionamiento 39.914 50.878 38.195 75 

TOTAL GASTO . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.049.032 1.187.503 1.154.810 97 

c) INSERSO 
09. Asistencia a minusválidos . . . . . . . .  18.389 21.458 20.535 96 

10. Asistencia a tercera edad . . . . . . . . .  18.388 19.345 17.837 92 

1 1.  Servicios sociales generales . . . . . . .  3.501 3.571 3.320 93 
17. Dirección servicios generales . . . . . .  6.966 7.214 6.359 88 

18. Centros nuevos y adapt. y 

equipamiento de Centros en 
funcionamiento 6.284 10.887 6.208 57 

Diversos programas . . . . . . . . . . . . .  - - 430 - 

TOTAL GASTO . . . . . . . . . . . . . . . . . .  53.528 62.475 54.689 89 
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1986 

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

(en millones de pesetas) 

Realizaciones % Ejecución 
(3) (4) = (3):(2) 

Presupuesto Dotaciones definiüvas 
aprobado de c d i t o s  

(1) (2) 

d) ISM 

. . . . . . . . .  01. Prestaciones económicas 55.708 57.91 1 57.172 99 
02. Inscripción de Empresas y 

afiliación de trabajadores 278 279 255 91 . . . . . . . .  
92 03. Atención Sanitaria Primaria . . . . . .  4.424 4.623 4.238 

04. Asistencia Hospitalaria 2.080 2.150 1.510 70 

05. Medicina marítima 837 889 535 60 

. . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . .  12. Accion asistencia1 1.618 1.638 1.537 94 
17. Dirección y Servicios Generales . . .  3.360 3.820 3.376 88 
18. Centros nuevos y adaptación y 

equipamiento de Centros en 

funcionamiento 1.100 1.231 1.133 92 

TOTAL GASTO 69.405 72.541 69.756 97 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  

e) TGSS 

02. Inscrip. Empresas y afiliación de 

trabajadores . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5.173 5.246 4.065 

15. Gestión de pagos . . . . . . . . . . . . . . .  2.355 3.280 2.932 

16. Gestión reaseguro A.T. . . . . . . . . . .  1.343 1.349 1.211 

17. Dirección y servicios generales . . . .  13.865 16.834 13.613 

. . . . . . . . . . . . .  14. Gestión de recursos 19.722 24.049 17.414 

18. Centros nuevos y adapt. y 

equipamiento de Centros en 

funcionamiento 6.157 6.807 5.243 

77 

72 

89 

89 

80 

77 
~ ~~~ 

TOTAL GASTO . . . . . . . . . . . . . . . . . .  48.615 57.565 44.478 77 

- 342 - 
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Anexo 1-1 
1986 

ESTADO DE LIQUIDACION 
DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS DE COMUNIDADES AUTONOMAS 

(en millones de pesetas) 

Comunidades P q d o  Pndicitc 
de Pigo Remucite 

ANDALWCIA . . . . . . . . . . . . .  
ARAGON . . . . . . . . . . . . . . . .  
ASTURIAS . . . . . . . . . . . . . . .  
BALEARES . . . . . . . . . . . . . .  
CANARIAS . . . . . . . . . . . . . .  
CANTA B R 1 A . . . . . . . . . . . . .  
CASTILLA-LEON . . . . . . . . .  
CASTILLA-LA MANCHA . 
CATALUNA . . . . . . . . . . . . . .  
EXTREMADURA . . . . . . . . .  
GALICIA . . . . . . . . . . . . . . . .  
MADRID . . . . . . . . . . . . . . . . .  
MURCIA . . . . . . . . . . . . . . . . .  
NAVARRA . . . . . . . . . . . . . . .  
PAIS VASCO . . . . . . . . . . . . .  
RIOJA . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
VALENCIA . . . . . . . . . . . . . .  

528.487 
33.172 
35.279 
12.055 
80.171 
22.793 
61.272 
49.683 

429.523 
33.175 

137.008 
90.980 
30.921 
72.634 

159.934 
10.01 1 

166.079 

135.519 
10.454 
13.154 
6.248 

40.561 
3.918 

15.076 
15.187 

171.409 
18.391 
46.349 
24.597 
11 . 036 
6.847 

16.943 
1.632 

57.245 

664.006 
43.626 
48.433 
18.303 

120.7 32 
26.71 1 
76.348 
64.870 

600.932 
51.566 

183.357 
115.577 
41.957 
79.48 1 

176.877 
11.643 

223.324 

590.815 
29.187 
34.551 
12.693 
96.242 
18.167 
68.832 
61.921 

584.951 
33.376 

154.738 
93.012 
30.729 
74.702 

166.138 
10.452 

189.832 

552.208 
28.187 
33.441 
10.158 
86.266 
16.589 
50.809 
48.394 

502.986 
26.164 

141.814 
64.242 
23.618 
68.018 

135.669 
7.027 

173.642 

38.607 
374 

1.110 
,2.535 
9.976 
1.578 

18.023 
13.527 
81 . %5 
7.212 

12.924 
28.770 
7.111 
6.684 

30.469 
3.425 

16.190 

73.191 
14.439 
13.882 
5.610 

24.490 
8.544 
7.516 
2.949 

15.981 
18.190 
28.619 
22.565 
11.228 
4.779 

10.739 
1.191 

33.492 

TOTAL . . . . . . . . . . . . . .  1.953.177 594.566 2.541.743 2.250.338 1.969.858 280.480 297.405 

. 346 . 
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Anexo 1-5 
1986 

RELACION ENTRE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS TOTALES Y LAS DE INVERSlON 
DIRECTA 

(en millones de pesetas) 

Comunidades Obligaciones reconocidas Vo sobre total Total Obligaciones 
Reconocidas Capítulo V i  

ANDALUCIA . . . . . . . . . . . . .  
ARAGON . . . . . . . . . . . . . . . .  
ASTU R 1 AS . . . . . . . . . . . . . . .  
BALEARES . . . . . . . . . . . . . .  
CANARIAS . . . . . . . . . . . . . .  
CANTABRIA . . . . . . . . . . . . .  
CASTl LLA-LEON . . . . . . . . .  
CASTILLA-LA MANCHA . 
CATALUÑA . . . . . . . . . . . . . .  
EXTREMADURA . . . . . . . . .  
GALICIA . . . . . . . . . . . . . . . .  
MADRID . . . . . . . . . . . . . . . . .  
MURCIA . . . . . . . . . . . . . . . . .  
NAVARRA . . . . . . . . . . . . . . .  
P A l S  VASCO . . . . . . . . . . . . .  
RIOJA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
VALENCIA . . . . . . . . . . . . . .  

590.815 
29.187 
34.551 
12.693 
96.242 
18.167 
68.832 
61.921 

584.95 1 
33.376 

154.738 
93.012 
30.729 
74.702 

166.138 
10.452 

189.832 

74.258 
9.777 

13.655 
5.502 

14.124 
3.546 

25.058 
22.505 
33.173 
15.867 
29.142 
19.892 
8.408 

1 1.963 
17.51 1 
3.128 

21.888 

13 
33 
40 
43 
15 
20 
36 
36 
tí 

48 
19 
21 
27 
16 
1 1  
70 
12 

TOTALES . . . . . . . . . . . . . . . .  2.250.338 329.397 15 

. 350 . 
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Anexo 1-6 
1986 

ESTADO DE LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS 
DE COMUNIDADES AUTONOMAS 

(en millones de peietac) 

Recaudado Diferencias Presupuesto Modificaciones Presupuesto Derechos 
Comunidades Inicial Netas Definitivo Reconocidos 

ANDALUCIA . . . . . . . . . . . .  
A R A G O N  . . . . . . . . . . . . . . . .  
ASTU RI AS . . . . . . . . . . . . . . .  
BALEARES . . . . . . . . . . . . . .  
CANARIAS . . . . . . . . . . . . . .  
CANTABRIA . . . . . . . . . . . . .  
CASTILLA-LEON . . . . . . . .  
CASTILLA-LA M A N C H A  . 
C'ATALUÑA . . . . . . . . . . . . .  
EXTREMADURA . . . . . . . . .  
(;ALICIA . . . . . . . . . . . . . . . .  
11 ADRID . . . . . . . . . . . . . . . .  
J IURCIA . . . . . . . . . . . . . . . .  
NAVARRA . . . . . . . . . . . . . . .  
PAlS VASCO . . . . . . . . . . . .  
KiOJA . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
\' ALENCIA . . . . . . . . . . . . . .  

528.487 
33.173 
35.279 
12.055 
80.171 
22.793 
61.272 
49.683 

429.523 
33.175 

137.008 
91.368 
30.92 1 
72.634 

159.934 
10.001 

166.079 

134.510 
10.454 

1 . 062 
2.541 

39.030 
1.971 

15.076 
15.187 

18.391 

24.210 
10.619 
6.847 

16.943 
1.632 

33.271 

- 

- 

662.997 
43.627 
36.341 
14.596 

119.201 
24.764 
76.348 
64.870 

429.523 
5 1.566 

137.008 
115.578 
41.540 
79.481 

176.877 
I 1.643 

199.350 

581.138 
33.525 
35.51 5 
13.116 

1 13.608 
22.349 
73.590 
61.958 

552.792 
40.869 

160.438 
105.116 
33.277 
74.702 

164.891 
9.917 

200.629 

52 1.425 
28.726 
27.103 
10.797 
94.555 
15.783 
54.014 
50.301 

549.394 
33.751 

151.996 
60.126 
25.448 
70.910 

151.109 
8.020 

165.296 

59.7 13 
4.799 
8.412 
2.319 

19.053 
6.566 

19.576 
11.657 
3.398 
7.118 
8.442 

44.990 
7.829 
3.792 

13.782 
1.897 

35.333 

81.859 
10.102 

826 
1.480 
5.593 
2.415 
2.758 
2.912 

(123.269) 
10.697 

(2 3.430) 
10.462 
8.263 
4.779 

11.986 
1.726 

(1.279) 

TOTALES . . . . . . . . . . . . . . . .  1.953.566 331.744 2.285.310 2.277.430 2.018.754 258.676 7.880 

. 351 . 
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CONGRESO 7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E . NÚM . 106 

Anexo 1-10 
1986 

RECAUDACION TOTAL SEGUN FUENTE DE FINANCIACION 

(en millones de pesetas) 

Transferencias Tributos Transferencias ... Otro. 1 ariacion pasito\ 
Estado concedidos entidades SG . 51 . financieros Comunidades Total 

ANDALUCIA . . . . . . . . .  
ARAGON . . . . . . . . . . . .  
ASTURIAS . . . . . . . . . . .  
BALEARES . . . . . . . . . . .  
CANARIAS . . . . . . . . . . .  
CANTABRIA . . . . . . . . .  
CASTILLA-LEON . . . . .  
CASTILLA-LA 
MANCHA . . . . . . . . . . . .  

EXTREMADURA . . . . .  
GALICIA . . . . . . . . . . . . .  
MADRID . . . . . . . . . . . . .  
MURCIA . . . . . . . . . . . . .  
RlOJA . . . . . . . . . . . . . . .  
VALENCIA . . . . . . . . . . .  

CATALUÑA . . . . . . . . . .  

13 1.657 
6.496 
1.312 
1.402 

33.823 
2.178 

14.143 

21.150 
76.236 

8.039 
61.284 
25.102 

1 . 093 
1.333 

50.360 

36.880 
10.624 
6.577 
5.010 

10.562 
515 

6.997 

14.577 
5 1.488 

4.047 
15.743 

4.673 
2.096 

3 1.229 

- 

20 1.646 
. 

. 

. 

1.115 
. 
. 

. 

193.447 

2.084 
. 

. 

. 

. 

2.443 

150.223 
10.106 
18.013 
4.385 

39.055 
12.340 
27.772 

15.226 
145.981 
2 1.665 
71 . 085 
34.965 
14.646 
4.300 

69.828 

1 . 019 
1 SO0 
1.201 

10.000 
750 

1.389 

- 

3.061 
82.242 

1.800 
59 

5.036 
29 1 

11.436 

- 

521.425 
28.726 
27.103 
10.797 
94.555 
15.783 
50.301 

54.014 
549.394 

33.751 
151.996 
60.126 
25.448 

8.020 
165.296 

119.784 1.796.735 . . . . . . . . . . . .  400.735 639.590 TOTALES 435.608 201.018 

( 1 ) Comprende las Transferencias del Estado por Fondo de Compensación Inierterritorial. Tasas. Ingresos Patrimoniales . etc . 
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Anexo 1-11 
1986 

GRADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 
(en millones de pesetas) 

Coinunidades Presupuesto 
definitivo 

Derechos 
reconocidos 

Desviaciones 

Absoluta Relativa Recaudada Grado 
cumplimiento 

ANDALUCIA . . . . . . . . . . . . .  
ARAGON . . . . . . . . . . . . . . . .  
ASTURIAS . . . . . . . . . . . . . . .  
BALEARES . . . . . . . . . . . . . .  
CANARIAS . . . . . . . . . . . . . .  
CANTABRIA . . . . . . . . . . . . .  
CASTILLA-LEON . . . . . . . . .  
CASTILLA-LA MANCHA . 
CATALUÑA . . . . . . . . . . . . . .  
EXTREMADURA . . . . . . . . .  
GALlClA . . . . . . . . . . . . . . . .  
MADRID . . . . . . . . . . . . . . . . .  
MURCIA . . . . . . . . . . . . . . . . .  
NAVARRA . . . . . . . . . . . . . . .  
PAIS ,VASCO . . . . . . . . . . . . .  
RlOJA . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
VALENCIA . . . . . . . . . . . . . .  

662.997 
43.627 
36.341 
14.596 

119.201 
24.764 
76.348 
64.870 

429.523 
5 1.566 

137.008 
115.578 
41.540 
79.48 1 

176.877 
11.643 

199.350 

581.138 
33.525 
35.515 
13.1 16 

113.608 
22.349 
73.590 
61.958 

552.792 
40.869 

160.438 
105.1 16 
33.277 
74.702 

164.891 
9.917 

200,629 

8 1.859 
10.102 

826 
1.480 
5.593 
2.415 
2.758 
2.912 

( 123.269) 
10.697 

(23.430) 
10.462 
8.263 
4.779 

1 1.986 
1.726 

(1.279) 

12% 
23 "o 

2 vo 
10% 

5 yo 
10% 
4 % 
4 yo 

(29) '70 
21 070 

(17)% 
9 vo 

20 vo 
6 To 
7 TO 

15% 
( i ) %  

52 1.425 
28.726 
27.103 
10.797 
94.555 
15.783 
54.014 
50.301 

549.394 
33.751 

151.996 
60.126 
25.448 
70.910 

1 5 1 ,109 
8.020 

165.296 

90 070 

86% 
76% 
82% 
83% 
71% 
73% 
81 (5'0 
99 070 
83 07'0 
95 Yo 
57% 
76 '70 
95 070 
92 vo 
8 1 Vo 
82% 

TOTALES . . . . . . . . . . . . . . . .  2.285.310 2.277.430 7.880 o 2.018.754 a9vo 

- 356 - 
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Anexo 1-12 
1986 

GRADO DE EJECL'CION DEL PRESUPUESTO GASTOS 
(en millones de pesetas) 

Desviaciones 

Grado 
cumplimiento Relativas Presupuesto Obtigaciones 

definitivo reconocidas 
Comunidades 

ANDALUClA . . . . . . . . . . . . . 
ARAGON . . . . . . . . . . . . . . . .  
ASTU R I AS . . . . . . . , . . . . . . . 
BALEARES . . . . . . . . . . . . . . 
CANARIAS . . . . . . . . . . . . . . 
CANTABRIA . . . . . . . . . . . . . 
CASTl LLA-LEON . . . . . . . . . 
CASTILLA-LA M A N C H A  . 
CATALU ÑA . . . . . . . . . . . . . . 
EXTREMADURA . . . . . . . . . 
GALlClA . . . . . . . . . . . . . . . . 
MADRID . . . . . . . . . . . . . . . . .  
MURCIA . . . . . . . . . . . . . . . . . 
NAVARRA . . . . . . . . . . . . . . . 
PAlS VASCO . . .  . . . . . . . . . . 
RlOJA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
VALENCIA . . . . . . . . . . . . . . 

664.006 
43.626 
48.433 
18.303 

120.732 
26.71 1 
76.348 
64.870 

600.932 
5 I .566 

183.357 
115.577 
41.957 
79.48 1 

176.877 
11.643 

223.324 

590.815 
29.187 
34.551 
12.693 
96.242 
18.167 
68.832 
61.921 

584.95 1 
33.376 

154.738 
93.012 
30.729 
74.702 

166.138 
10.452 

189.832 

73.191 
14.439 
13.882 
5.610 

24.490 
8.544 
7.516 
2.949 

15.981 
18.190 
28.619 
22.565 
11.228 
4.779 

10.739 
1.191 

33.492 

11% 
33% 
29% 
3 1 q o  
20% 
32% 
10% 

5 q o  
3 qo 

35% 
16% 
20% 
27 Vo 

6 '4'0 
6 To 

10% 
15% 

552.208 
28.813 
33.441 
10.158 
86.266 
16.589 
50.809 
48.394 

502.986 
26.164 

141.814 
64.242 
23.618 
68.018 

13 5.669 
7 .O27 

1 73.642 

93 070 

99 To 
97 '70 
80% 
90 '70 
91 070 
74% 
78% 
86% 
78 "70 
92 @lo 

69% 
77 qo 
91% 
82% 
67 qo 
91% 

TOTALES . . . . . . . . . . . . . . . . 2347.143 2.250.338 297.405 12% 1.969.858 01% 

- 397 - 
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Anexo 1-15 
1986 

INDICADOR DE LA CARGA FINANCIERA ACTUAL 
(en millones de pesetas) 

Recursos 

Carga al V Derechos financiera 
reconocidos 

ordinarios Cap. I lndice carga Comunidades Intereses Amortización 

ANDALUCIA . . . . . . . . . . . . .  
ARAGON . . . . . . . . . . . . . . . .  
ASTURIAS . . . . . . . . . . . . . . . 
BALEARES . . . . . . . . . . . . . . 
CANARIAS . . . . . . . . . . . . . . 
CANTABRIA . . . . . . . . . . . . . 
CASTILLA-LEON . . . . . . . . . 
CASTILLA-LA M A N C H A  . 
CATALUNA . . . . . . . . . . . . . . 
EXTREMADURA . . . . . . . . . 
GALICIA . . . . . . . . . . . . . . . . 
MADRID . . . . . . . . . . . . . . . . . 
MURCIA . . . . . . . . . . . . . . . . . 
NAVARRA . . . . . . . . . . . . . . .  
PAlS VASCO . . . . . . . . . . . . . 
RIOJA . . . . . , . . . . . . . . . . . . . 
VALENCIA . . , . . . . . . . . . . . 

2.039 
260 
839 
349 

1.309 
843 
422 
2 70 

14.696 
223 

1 .O39 
1.318 

927 
58 1 

4.257 
220 

1.254 

2.083 
- 

57 1 
104 

796 

- 

- 

38.524 

194 
1.667 

498 
878 

3 .O00 
322 
450 

4.122 
260 

1.410 
453 

1.309 
1.639 

422 
270 

53.220 
223 

1.233 
2.985 
1.425 
1.459 
7.257 

542 
1.704 

503.467 
22.515 
25.888 
9.438 

82.843 
15.747 
44.947 
29.584 

438.741 
17.891 

129.698 
57.296 
18.247 
58.797 

138.500 
7.114 

167.502 

1 
1 

5 
5 
2 

10 
1 
1 

12 
1 
1 
5 
8 
7 
1 

5 
8 
1 

TOTALES . . . . . . . . . . . . . . . .  30.846 49.087 79.933 1.768.215 5 

- 360 - 
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Anexo 1-16 
1986 

AVALES 

(en millones de pesetas) 

Comunidades Existencia5 Formalirado5 Pagados por la Existencias 
Liberado\ 1986 3 I -X  I I -  1986 1-1 -1986 1986 

A N D A L U C I A  . . . . . . . . . . . . . .  
A R A G O N  . . . .  
ASTU RI AS  . . . . . . . . . . .  
BALEARES . .  
C A N A R I A S  . .  
CANTABRIA . . . .  
CASTILLA-LEON . . . . . . . . . .  
CASTILLA-LA M A N C H A  ( 1 )  
C A T A L U N A  (2)  . . . . . .  
E X T R E M A D U R A  (3) . . . . . . . .  
C A L I C I A  . .  
h1ADRID . . .  

NAVARRA . . . . . . . . . . . . . . . . .  
P A l S  VASCO . . . . . . . .  . . . .  
R l O J A  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
VALENCIA . .  . . . . .  

436 
197 
667 
- 

- 

315 
82 
77 

33.192 
904 
198 
- 

40 
10.990 
5.142 

30 
88 

539 
566 
893 

400 
1 .O79 

117 
80 

5.286 
459 
378 

1 SO0 
65 

6.73 1 
6.779 

I SO0 

- 

- 

41 
10 
- 

- 
- 
55 

8 
1 1  
- 

252 
277 
- 
- 

9.809 
963 
- 
- 

853 
729 

1.560 
- 

400 
1.339 

173 
146 

37,667 
1 . 1 1 1  

299 
1 SO0 

65 
7.581 

10.958 
30 

1.588 

TOTALES . . . . . . . . . . . . . . . . . .  52.358 26.372 11 A26 1.305 65.999 

( 1 )  No coinciden los Faldos Entrante 1986 Saliente 1985 debido a la creacion de la Sociedad de Fomento Regional, S . A .  qur a w n i e  
parte de los Akales concedidos por la Coniunidad. 
( 2 )  No coinciden los saldos Entrante 1986 y Saliente 1985, la diferencia no se explica en el Informe de la Sindicatura de Cuen ta .  
( 3 )  No coinciden los saldos Entrante 1986 y Saliente 1985 por la existencia de deliciencias contables. 
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Anexo 1-17 
1986 

OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS: DEUDORES 
(en millones de pesetas) 

Pagado Total Ingresado thistencias Existencias 
1- 1-1986 1986 Deudores 1986 3 1-X II- 1986 Comunidades 

ANDALUClA . . . . . . . . . . . . .  
ARACON . . . . . . . . . . . . . . . .  
ASTURlAS (1) . . . . . . . . . . . .  
BALEARES (1)  . . . . . . . . . . .  
CANARIAS . . . . . . . . . . . . . .  
CANTABRIA . . . . . . . . . . . . . .  
CASTl LLA- LEON . . . . . . . . .  
CASTILLA-LA MANCHA . 
CATALUÑA (2) . . . . . . . . . .  
EXTREMADURA . . . . . . . . .  
GALICIA . . . . . . . . . . . . . . . .  
MADRID . . . . . . . . . . . . . . . . .  
MURCIA . . . . . . . . . . . . . . . . .  
NAVARRA . . . . . . . . . . . . . . .  
PAlS VASCO . . . . . . . . . . . . .  
RlOJA . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
VALENClA . . . . . . . . . . . . . .  

424 
30 1 
89 

31 1 

67 
87 

157 
54 1 

3.121 
198 

1.149 
57 

S /D  
S/D 

( 1 )  

- 

- 

3.649 
10.853 

474 
5.733 
- 

947 
3 .O72 

306 
342.095 

11.384 
I .647 

147.073 
- 

S/D 
S/D 
178 

4.073 
11.154 

563 
6.044 
- 

1 .O14 
3.159 

463 
342.636 

14.505 
1.845 

148.222 
57 

S/D 
S/D 
177 
- 

266 
10.496 

473 
5.880 

948 
6 

342.636 
10.046 

1.832 
147.739 

- 

337 

- 
S / D  
S/D 
115 

3.807 
658 
90 

164 
- 
66 

3.153 
126 

4.459 
13 

483 
57 

S / D  
S/D 

62 

- 

TOTALES . . . . . . . . . . . . . . . .  6.501 527.41 1 533.91 2 520.774 13.138 

( 1 )  El Saldo Entrante de 1986 no coincide con el Saliente por error en el Informe del Ejercicio Anterior. 
(2)  La diferencia entre el Saldo Saliente del ejercicio anterior y el figurado como Entrante en el presente Anexo se debe a la regularización 
practicada con la Comisión de Puertos de Cataluña. 
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Anexo 1-18 
1986 

OPERACIONES EXTRAPESUPUESTARIAS: ACREEDORES 

(en millones de pewtas) 

Existencia\ Ingresado 1 ola1 I’agado KNistencias 
1-1- 1986 1986 Acreedorr\ 1986 3 1-X I I -  1986 Comunidades 

ANDALUCIA . . . . . . . . . . . . . 7.117 
ARAGON . . . . . . . . . . . . . . . .  1.724 
ASTURIAS ( 1 )  . . . . . . . . . . . . 1.812 
BALEARES ( 1 )  . . . . . . . . . . . 80 1 
CANARIAS . . . . . . . . . . . . . .  4.296 
CANTABRIA . . . . . . . . . . . . . 787 
CASTILLA-LEON (2) . . . . . 2.55 1 
CASTILLA-LA MANCHA . 1.294 
CATALUÑA (3) 19.510 
EXTREMADURA (4) . . . . . . 946 
CALlClA . . . . . . . . . . . . . . . . 7.291 
MADRID 9.797 
MURCIA . . . . . . . . . . . . . . . . . 868 
NAVARRA . . . . . . . . . . . . . . .  S í D  
PAIS VASCO . . . . . . . . . . . . . S í  D 
RIOJA 493 
V A LE N C 1 A 1 1.396 

. . . . . . . . . . 

. . . . . . . . . . . , . . . . . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
. . . . . . . . . . . . . . 

!02.147 
38.457 
9.907 

29.546 
21.416 
46.548 
31.176 
19.547 

515.098 
4.321 

33.854 
59.995 
2.549 
S/D 
S í  D 

4.570 
18.613 

109.264 
40.181 
11.719 
30.347 
25.712 
47.335 
33.727 
20.841 

534.608 
5.267 

41.145 
69.792 

3.417 
S/D 
S/D 

5.063 
30.009 

99.7 13 
38.365 

8.378 
28.999 
19.767 
43.107 
25.762 
18.025 

509.122 
4.009 

36.473 
59.033 

2.514 
S/D 
S/D 

4.462 
15.087 

9.55 1 
1.816 
3.341 
1.348 
5.945 
4.228 
7.965 
2.816 

25.486 
1.258 
4.672 

10.759 
903 

S/D 
S/D 
60 1 

14.922 

TOTALES . . . . . . . . . . . . . . . . 70.683 931.144 1.008.427 912.816 95.61 1 

( 1 )  El Saldo Entranre de 1986 no coincide con e l  Saliente, por error en e l  Intorme del Ejercicio Anterior. 
( 2 )  El Saldo Entrante de 1986 no coincide con el Saliente, por incluirse en el ejercicio 1986 las operaciones realiradas en la\ Delegaciones. 
( 7 )  El Saldo Entrante de 1986 no coincide con e l  Saliente. por u n  dclccio dc  Re:ularii.acicin. 
(4) El Saldo Enirante de 1986 no coincide con e l  Salientc debido a diwrepoiici:i en la  intorniaci¿iii suniini5irada pot las contabilidades 
de InierLencion y Tesoreria. 
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Anexo 1-19 
1986 

OPERACIONES EXTRAPRESIJPUESTARIAS: VALOHES 

(en millones de pesetas) 

Existencias Aumentos Disminucione* Existencias 
1-1 -1986 1 Y86 1986 3 I -X I I -  1986 

Comunidades 

ANDALUCIA . . . . . . . . . . . . .  
ARAGON . . . . . . . . . . . . . . . .  
ASTURIAS . . . . . . . . . . . . . . .  
BALEARES . . . . . . . . . . . . . .  
CANARIAS . . . . . . . . . . . . . .  
CANTABRIA . . . . . . . . . . . . .  
CASTILLA-LEON (1)  . . . . .  
CASTILLA-LA M A N C H A  . 
CATALU ÑA . . . . . . . . . . . . . .  
EXTREMADURA . . . . . . . . .  
GALICIA . . . . . . . . . . . . . . . .  
MADRID . . . . . . . . . . . . . . . . .  
MURCIA . . . . . . . . . . . . . . . . .  
NAVARRA . . . . . . . . . . . . . . .  
PAIS VASCO . . . . . . . . . . . . .  
RlOJA . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
,,VALENCIA . . . . . . . . . . . . . .  

5.599 
1.866 

387 
426 

7.202 
1 .O60 
1.671 
3.776 

S / D  
- 

3.980 
1.730 

242 
S / D  
S i D  
207 

1.839 

17.863 
2.494 
- 

756 
5.866 

615 
2.686 

985 
S/D 
- 

4.616 
154.85 1 

318 
S í D  
S /D  
192 
224 

10.817 
1.570 

60 

1.473 
334 
612 
424 

S / D  

9 771  

133.420 
134 

S/D 
S í D  

72 
92 

L .  .-- 

12.645 
2.790 

327 
1.182 

1 1.595 
I .341 
3.745 
4.337 

S í D  
- 

6.375 
13.161 

426 
S í D  
S í D  
327 

1.971 

TOTALES . . . . . . . . . . . . . . . .  29.985 191.466 361.229 60.222 

( 1 )  No coincidrii el Saldo Saliente de 1985 con el Enirante de 1986, por incluirse en el presente ejercicio la\ operaciones en las 
Delegaciones. 
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Anexo 1-20 
1986 

ESTADO DE LIQUIDACION DE RESULTAS DE INGRESOS 

(en millones de peseias) 

Comunidades Saldo a Aumentos o 
1- 1 . 1986 bajas 

Saldo 
Total 

ANDALUCIA . . . . . . . . . . . . .  
ARAGON . . . . . . . . . . . . . . . .  
ASTU Rl AS . . . . . . . . . . . . . . .  
BALEARES . . . . . . . . . . . . . .  
CANARIAS . . . . . . . . . . . . . .  
CANTABRIA . . . . . . . . . . . . .  
CASTILLA-LEON . . . . . . . . .  
CASTILLA-LA MANCHA . 
CATALUNA . . . . . . . . . . . . . .  
EXTREMADURA . . . . . . . . .  
CALlClA . . . . . . . . . . . . . . . .  
J1 ADRl D . . . . . . . . . . . . . . . . .  
JIURCIA . . . . . . . . . . . . . . . . .  
NAVARRA . . . . . . . . . . . . . . .  
I>AIS VASCO . . . . . . . . . . . . .  
KIOJA . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
\ 'ALENCIA . . . . . . . . . . . . . .  

33.461 
4.850 

10.220 
2.843 

19.282 
8.385 

24.202 
9.539 

11.143 
20.044 
4.427 

18.209 
2.401 

S/D 
9.855 
1.815 
S /D 

40.812 
4.796 

10.026 
2.694 

18.675 
8.540 

23.942 
8.761 

10.467 
7.233 
4.097 

18.156 
2.837 

S / D  
9.855 
1 . 7 9 0  
S /D 

27.167 
2.978 
7.740 
1.925 

11.790 
3.449 

17.528 
7.271 
3.171 
5.335 

707 
10.791 
2.386 

S/D 
5.471 
1.228 
S/D 

13.645 
1.818 
2.286 

769 
6.885 
5.091 
6.414 
1.490 
7.296 
1.898 
3.390 
7.365 

451 
S/D 

4.384 
562 

S / D  

TOTALES . . . . . . . . . . . . . . . .  180.676 (7.995) 172.68 1 108.937 63.744 
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Anexo 1-21 
1986 

ESTADO DE LIQUIDACION DE RESULTAS DE GASTOS 
(en millones de peseias) 

Comunidades Saldo a Aumentos o Saldo 
1- 1-1986 bajas Total 

Pdte. pago 
a 31-XlI-1986 Pagado 

ANDALUClA ( 1 )  . . . . . . . . . 
ARAGON . . . . . . . . . . . . . . . .  
ASTU R l  A S  . . . . . . . . . . . . . . . 
BALEARES (2) . . . . . . . . . . . 
CANARIAS . . . . . . . . . . . . . . 
CANTABRIA . . . . . . . . . . . . . 
CASTl LLA-LEON . . . . . . . . . 
CASTILLA-LA M A N C H A  . 
CATALUÑA . . . . . . . . . . . . . . 
EXTREMADURA . . . . . . . . . 
G A L l C l A  . . . . . . . . . . :. . . . . 
MADRID . . . . . . . . . . . . . . . . . 
MURCIA . . . . . . . . . . . . . . . . . 
NAVARRA . . . . . . . . . . . . . . .  
P A l S  VASCO . . . . . . . . . . .  . . 
RIOJA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
VALENCIA . . . . . . . . . . . . . . 

23.195 
1.314 
5.921 
3.141 

18.167 
7.65 1 

17.523 
10.494 
67.095 

7.252 
2.350 

13.210 
3.271 

S / D  
32.894 

3.697 
S / D  

23.212 
1.292 
4.984 
3.218 

18.109 
7.673 

17.462 
10.02 I 
67.324 

7.320 
2.369 

13.210 
3.1 16 
S/D 

32.213 
3.532 

S / D  

22.443 
1.289 
4.978 
3.034 

33.197 
5.771 

12.41 1 
8.275 

62.377 
5.456 
1.988 

11.534 
2.815 

S / D  
23.346 

2.675 
S / D  

769 
3 
6 

184 
4.912 
1.902 
5.051 
1.746 
4.947 
1.864 

38 1 
1.676 

30 1 
S/D 

8.867 
857 

S/D 

TOTALES . . . . . . . . . . . . . . . . 217.175 (2.120) 215.055 181.589 33.466 

( 1 )  La diferencia entre saldo Inicial 1986 y Final 1985 se debe a que las Resulias de las entidades de la Seguridad Social en el año  
1985 no estaban incluidas. 
( 2 )  La diferencia entre Saldos Inicial 1986 y Final 1985 obedece a haberse considerado como Resultas las Incorporaciones de Crédito 
de 1985. 
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Anexo 1-23 
1986 

MODIFICACIONES DE PROYECTOS DEL FONDO DE COMPENSACION 
INTERTERRITORIAL 1986 EN EL PERIODO DE 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 1986 

(en millones de pesetas) 

(1) (2) (3 ) (4) (5) (6) 
Comunidades NP proyectos NP NP proyectos Dotaciones Modificaciones (5)/(4) ‘70 

iniciales moficiaciones nuevos total inicial 
proyectos 

ANDALUCIA . . . . . . . . . . . . .  
ARAGON . . . . . . . . . . . . . . . .  
ASTU R1 AS . . . . . . . . . . . . . . .  
BALEARES . . . . . . . . . . . . . .  
CANARIAS . . . . . . . . . . . . . .  
C A  NTAB R 1 A . . . . . . . . . . . . .  
CASTILLA-LEON . . . . . . . . .  
CASTILLA-LA M A N C H A  . 
CATALU ÑA . . . . . . . . . . . . . .  
EXTREMADURA . . . . . . . . .  
G A L l C l A  . . . . . . . . . . . . . . . .  
MADRID . . . . . . . . . . . . . . . . .  
MURCIA . . . . . . . . . . . . . . . . .  
NAVARRA . . . . . . . . . . . . . . .  
PAIS VASCO . . . . . . . . . . . . .  
RIOJA . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
VALENCIA . . . . . . . . . . . . . .  

298 
40 
36 
14 
36 
26 
67 

240 
8 

208 
24 1 

53 
49 

1 
31 

5 
170 

181 
8 

- 

10 
7 
3 

137 
8 

133 
277 

2 
33 
- 
1 1  
- 

108 

84 
2 

2 

3 
26 

7 
115 
129 

5 
17 

- 

50.299 
3.476 
3.139 
1.304 
7.1 12 
1.377 

1 1.390 
11.259 
13.516 
13.942 
18.202 
7.311 
3.304 

10 
5.969 

57 1 
7.607 

25.261 
23 1 

- 
649 
138 
1 1 1  

3.191 
12.793 
6.144 
9.347 

355 
1.147 
- 

1 .O72 
- 

3.249 

50 
7 

- 
9 

10 
1 

28 
95 
44 
51 

5 
35 

18 
- 
43 

TOTALES . . . . . . . . . . . . . . . .  1 S23 918 489 159.788 63.688 40 

- 368 - 
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CONGRESO 7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E. NÚM. 106 

Anexo 11.2-1 
1986 

DIPUTACIONES PROVINCIALES Y CABILDOS INSULARES. 
DATOS ECONOMICOS AGREGADOS DE INGRESOS 

(POBLACION: 27.373.285 HABITANTES) 
(en millones de pesetas) 

Concepto 
Esiruct. h. i t .  ejer. 

contrdo. Pendiente 
u0 

Modifir. ~ ~ ~ n i ~ i ~ ~  ,K::i:s con;do. cumplm. 
pio. u0 liquida 

Previsión 
inicial 

CAP O Resultas . , . . . . , . , . . . . . . . . 234,322 -630 233.692 228.350 98 176.902 77 51.448 
OPERACIONES CORRlENTES 

CAP 2 Imp. indirectos . . . . . . . . . . . 60.337 1.705 62.042 66.325 17 107 62.863 95 3.462 
CAP 3 Tasas y otros . . . . . . . . . . . . . 35.062 2.385 37.447 38.803 10 104 25.924 67 12.879 
CAP 4 Transferencias . . . . . . . . . . . . 160.828 1.053 161.881 155.847 40 96 149.329 96 6.518 
CAP 5 Ingr. patrirn. . . . . . . . . . . . . . 12.067 882 12.949 14.131 4 109 12.295 87 1.836 

CAP 1 Imp. directos . . , . . . . . . . . . . 8.341 387 8.729 9.223 2 106 7.146 77 2.011 

SUBTOTAL CAPS 1-5 . . . . . . . . . . . 276.635 6.412 283.047 284.329 73 100 257.557 91 26.172 

OPERAClONES DE CAPITAL 
CAP 6 Enaj. Inversiones reales . . . . 1.559 1 1  1.570 1.554 O 99 994 64 560 
CAP 7 Transferencias . . . . . . . . . . . . 30.296 6.325 36.621 31.664 8 86 13.228 42 18.436 

SUBTOTAL CAPS 6-7 . . . . . . . . . . . 31.855 6.336 38.191 33.218 8 87 14.222 43 18.996 

OPERACIONES FlNANClERAS 
CAP 8 Var. activos financieros . . . . 5.584 6.995 12.579 12.319 3 98 9.519 77 2.800 
CAP 9 Var. pasivos financieros . . . 45.266 18.371 63.637 63.101 16 99 31.055 49 32.046 

SUBTOTAL CAPS 8-9 . . . . . . . . .  . . 50.850 25.366 76.216 75.420 19 99 40.574 54 34.846 

SUBTOTAL CAPS 1-9 , . . . . . . . . . . 359.340 38.114 397.454 392.967 100 99 312.353 79 80.614 

TOTAL INGRESOS (0/9) , . . . . . . . 593.662 37.484 631.146 621.317 100 98 489.255 79 132.062 
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CONGRESO 7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E. NUM. '106 

Anexo 11.2-2 
1986 

DIPUTACIONES PROVINCIALES Y CABILDOS INSULARES. 
DATOS ECONOMICOS AGREGADOS DE GASTOS 

(POBLACION: 27.373.285 HABITANTES) 
(en millones de pesetas) 

Concepto Pendiente PaEos 4 t .  ejec. 
liiquido\ ronirdo. 

!\. 

cumplm. 
pio. 

Preiisión Previsión Obligar. Estruci. 
inicial Modific' definitita liquidadas contrdo. 

1 2 3 = 1 + 2  4 "O 00 5 VD 6 = 4-5 

CAP O Resultas . . . . . . . . . . . . . . . . .  211.931 (205) 211.726 203.406 96 122.128 60 81.277 
OPERACIONES CORRIENTES 
CAP 1 Retribuc. Personal . . . . . . . .  110.189 1.029 111.218 106.560 27 96 103.336 97 3.224 
CAP 2 Compra bienes y serv. . . . . .  55.474 8.948 64.422 60.362 15 94 44.938 74 15.424 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  2.973 CAP 3 Intereses 27.947 (3.099) 24.847 21.076 5 85 18.103 86 
CAP 4 Transferencias . . . . . . . . . . . .  34.438 2.542 36.980 35.695 9 97 28.752 81 6.942 

SUBTOTAL CAPS 1-4 . . . . . . . . . . .  228.047 9.419 231.466 223.693 56 94 195.130 87 28.563 

OPERACIONES DE CAPITAL 
CAP 6 Inversiones reales . . . . . . . . .  80.817 25.602 106.419 94.647 24 89 24.636 26 70.01 1 
CAP 7 Transferencias . . . . . . . . . . . .  30.812 19.801 50.612 45.968 12 91 17.436 38 28.531 

SUBTOTAL CAPS 6-7 . . . . . . . . . . .  1 1  1.629 45.403 157.031 140.614 36 90 42.072 30 98.542 

OPERACIONES FINANCIERAS 
CAP 8 Var. activos financieros . . . .  3.689 4.020 7.709 7.048 2 91 6.236 88 813 
CAP 9 Var. pasivos financieros . . .  15.056 8.984 24.039 23.238 6 91 20.601 89 2.637 

SUBTOTAL CAPS 8-9 . . . . . . . . . . .  18.745 13.004 31.749 30.286 . 8 95 26.837 89 3.449 

SUBTOTAL CAPS 1-9 . . . . . . . . . . .  358.421 67.826 426.247 394.593 100 93 264.039 67 130.554 

TOTAL GASTOS (019) . . . . . . . . . .  570.352 67.621 637.973 597.999 100 94 386.167 65 211.832 
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Anexo 11.2-3 
1986 

AYUNTAMIENTOS MAYORES DE 100.000 HABITANTES 
DATOS ECONOMICOS AGREGADOS DE INGRESOS 

(POBLACION: 15.513.886 HABITANTES) 
(en millones de pesetas) 

NI. 

pto. 
Pendiente Prevision Previsión Derechos Estruct. rumplm, Recaudar. NI. ejec. 

liquida contrdo. inicial definitha liquidados contido. Concepto 

1 2 3 = l t Z  4 o;, qb 5 u0 6 = 4-5 

CAP O Resultas.. . . . . . . . . . . . . . . . . . 317.132 (318) 316.814 278.445 88 163.441 
OPERACIONES CORRIENTES 
CAP 1 Imp. directos . . .  . . . . . .  . . . . . 167.756 4.732 172.488 167.604 26 97 132.514 
CAP 2 Imp. indirectos.. . . . . . . . . . . . 26.374 15 26.389 28.399 4 108 20 132 
CAP 3 Tasas y otros . . . . .  . . . .  . . . . . 100.840 5.797 106.637 114.644 18 108 31.347 
CAP 4 Transferencias . . . . . . . . . . . , . 172.819 3.542 176.361 171.551 27 97 161.981 
CAP 5 Ingr. patrim. . . . , . . . . . . . . . . 7.747 95 7.842 9.102 2 116 7.762 

SUBTOTAL CAPS 1-5 , . . . . . .  . . . , .  475.535 14.182 489.717 491.299 77 100 403.736 

59 

79 
71 
71 
94 
85 

82 

115.003 

35.089 
8.268 

33.291 
9.570 
I .339 

87.563 

OPERACIONES DE CAPITAL 
CAP 6 Enaj. Inversiones reales . , . , , 3.728 1.653 5.381 3.975 1 74 1.954 49 2.021 
CAP 7 Transferencias . . . . , . , , . , . , , 12.249 4.971 17.220 15.554 2 90 4.071 26 1 1.484 

~~ ~ ~~ ~~ ~ 

SUBTOTAL CAPS 6-7 , . . . . . . . . . 15.977 6.624 22.601 19.530 3 86 6.025 31 13.504 

OPERACIONES FINANCIERAS 
C.ZP 8 Var. activos financieros . . . , . 1.888 1.743 3.631 4.796 1 132 3.110 65 1.686 
CAP 9 Var. pasivos financieros.. . . . 60.605 28.709 89.314 122.384 19 137 89.615 73 32.769 

~~ ~ 

SUBTOTAL CAPS 8-9 . . , . , . . . . . , . 62.493 30.452 92.945 127.180 20 137 92.725 73 34.455 

SUBTOTAL CAPS 1-9 .. . . . . .  . . .  . .  554.005 51.258 605.263 638.009 100 105 502.486 79 135.522 

TOTAL INGRESOS (019) , . . . . , . , , 871.137 50.940 922.077 916.453 100 99 665.928 73 250.526 
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Anexo 11.2-4 
1986 

AYUNTAMIENTOS MAYORES DE 100.000 HABITANTES 
DATOS ECONOMICOS AGREGADOS DE GASTOS 

(POBLACION: 15.513.886 HABITANTES) 
(en millones de pesetas) 

\ b .  

rumplm. 
pio. 

Pendiente Previsión Obligar. Esirurt. Pago5 I\ .  ejer. 
liiquidos rontrdo. 

Previsión 
inicial Modifir' definitiba liquidada, rontrdo. Concepio 

I 2 3 = 1 + 2  4 "o gQ 5 VQ 6=4-5 

CAP O Resultas.. . . . . . . . . . . . . . . . . .  300.558 (65) 300.493 270.276 90 167.531 62 102.745 
OPERACIONES CORRIENTES 
CAP 1 Retribuc. Personal.. . . . . . . . .  194.888 3.526 198.144 194.175 31 98 138.009 97 6.166 
CAP 2 Compra bienes y serv. . . . . . .  143.344 11.153 154.497 147.396 24 95 96.061 65 5 I .335 
CAP 3 Intereses . . . . . . . . . . . . . . . . . .  46.811 (3.346) 43.465 39.553 6 91 33.147 84 6.406 
CAP 4 Transferencias . . . . . . . . . . . . .  44.868 1.864 46.732 44.990 7 96 32.179 72 12.81 1 

SUBTOTAL CAPS 1-4 . . . . . . . . . . . .  429.91 1 12.927 442.838 426.1 14 68 96 349.396 82 76.718 

OPERACIONES DE CAPITAL 
CAP 6 Inversiones reales.. . . . . . . . . .  94.122 31.201 125.323 107.573 17 86 29.895 28 77.678 
CAP 7 Transferencias . . . . . . . . . . . . .  6.768 3.738 10.506 10.223 2 97 4.672 46 5.551 

SUBTOTAL CAPS 6-7 . . . . . . . . . . . .  100.890 34.939 135.829 117.796 19 87 34.567 29 83.229 

OPERACIONES FINANCIERAS 
CAP 8: Var. activos financieros . . . . .  2.342 6.243 8.585 7.854 1 91 4.940 63 2.914 
CAP 9 Var. pasivos financieros.. . . .  21.790 58.268 80.058 75.807 12 95 56.542 75 19.265 

SUBTOTAL CAPS 8-9 . . . . . . . . . . . .  24.132 64.51 1 88.643 83.661 13 94 61.482 73 22.179 

SUBTOTAL CAPS 1-9 554.932 112.377 667.309 627.571 100 94 445.446 71 182.126 

TOTAL GASTOS (019) t1ss.491 112.312 967.802 897,847 100 93 612.977 68 284.871 
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Anexo 11.2-5 
1986 

AYUNTAMIENTOS COMPRENDIDOS ENTRE 100.000 Y 5.000 HABITANTES 
DATOS ECONOMICOS AGREGADOS DE INGRESOS 

(POBLACION: 13.473.543 HABITANTES) 
(en millones de pesetas) 

Sb. 

pto. 
Recaudar. b. ejec. Pendiente Previsión Previsión Derechos Estruct. cumplm. 

liquida conirdo. inicial Modific' definitiva liquidados contrdo. Concepto 

1 2 3=ItZ 4 5 o, 5 oó 6 = 4-5 

CAP O Resultas. .  . . . . . . ~. . . . . . . . . . 197.678 1.901 199.579 190.473 96 105.029 56 85.444 
OPERACIONES CORRIENTES 
CAP 1 Imp. directos . . . , , , , , , . . . , , 94.826 1.392 96.218 94.391 21 99 71.679 76 22.712 
CAP 2 Imp. indirectos.. . . . . . . . . . . . 20.899 88 20.987 21.856 5 105 16.559 76 5.291 
CAP 3 Tasas y otros . . . , , , . . . . . . . . 98.232 6.023 104.255 102.623 23 99 42.512 ' 71 30.111 
CAP 4 Transferencias . . . . . . , . . . , . . 100.954 4.206 105.160 107.247 24 102 99.682 93 7.565 
CAP 5 Ingr. patrim. . . . . . . . . . . . . . . 7.324 633 7.957 8.474 2 107 7.097 84 1.377 

SUBTOTAL CAPS 1-5 . . . . . . . . . . . . 322.235 12.342 334,577 334.591 75 101 267.529 80 67.062 

OPERACIONES DE CAPITAL 
C.4P 6 Enaj. Inversiones reales . . . . . 3.651 530 4.181 2.572 1 62 1.754 69 818 
CAP 7 Transferencias . . . . . . . . . . . . . 29.802 12.153 41.955 33.657 8 81 13.681 41 19.976 

SUBTOTAL CAPS 6-7 . . . . . . . . . . . . 33.453 12.683 46.136 36.229 9 79 15.435 43 20.794 

OPERACIONES FINANCIERAS 
CAP 8 Var. activos financieros . . . . . 1.564 1.201 2.765 3.539 1 128 2.780 79 759 
CAP 9 Var. pasivos financieros. . . . . 40.764 24.138 64.902 65.976 15 102 42.075 64 23.901 

SUBTOTAL CAPS 8-9 . .  . . . . . . . . . . 42.328 25.339 67.667 69.515 16 103 44.855 65 24.660 
~ ~ 

SUBTOTAL CAPS 1-9 . . . . . . . . . . . . 398.016 50.364 448.380 440.335 100 99 327.819 75 112.516 

TOTAL INGRESOS (Oí9) . . . . . . . . . 595.694 52.265 647.959 630.808 100 98 432.848 69 197.960 
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Anexo 11.2-6 
1986 

AYUNTAMIENTOS COMPRENDIDOS ENTRE 100.000 Y 5.000 HABITANTES 
DATOS ECONOMICOS AGREGADOS DE GASTOS 

(POBLACION t 13.473.543 HABITANTES) 
(en millones de pesetas) 

Concepto 
\ b .  

Previsión Prerisión Obligar. Esiruci. Pagos Y). ejec. Pendiente 
inicial Modific' definiiiu liquidadas conirdo. rumplm' liiquido, conirdo. 

1 2 3 = 1 + 2  4 0, @O 5 5 6=4-5 

CAP O Resultas.. . . . . . . . . . . . . . . . . .  172.853 1.172 174.025 166.618 96 93.724 57 72.894 
OPERACIONES CORRIENTES 
CAP 1 Retribuc. Personal.. . . . . . . . .  142.374 3.140 145.514 140.617 32 97 132.676 95 7.941 
CAP 2 Compra bienes y serv. . . . . . .  98.510 11.372 109.882 103.118 23 94 76.904 75 26.214 
CAP 3 Intereses . . . . . . . . . . . . . . . . . .  21.603 (928) 20.675 19.123 5 93 16.709 88 2.414 
CAP 4 Transferencias . . . . . . . . . . . . .  19.339 2.133 21.472 20.124 5 94 15.926 80 4.198 

~ 

SUBTOTAL CAPS 1-4 . . . . . . . . . . . .  281.826 15.747 297.543 282.982 65 96 242.215 86 40.167 

OPERACIONES DE CAPITAL 
CAP 6 Inversiones reales.. . . . . . . . . .  93.384 41.019 134.403 107.078 24 80 37.953 36 69.125 
CAP 7 Transferencias . . . . . . . . . . . . .  3.452 484 3.936 2.945 1 75 1.006 35 1.939 

SUBTOTAL CAPS 6-7 . . . . . . . . . . . .  96.836 41.503 138.339 110,023 25 80 38.959 36 71.064 

OPERACIONES FINANCIERAS 
. . . . .  260 CAP 8 Var. activos financieros 1.208 1.536 2.744 2.601 I 95 2.341 91 

CAP 9 Var. pasivos financieros.. . . .  15.929 21.690 37.619 38.662 9 103 26.040 68 12.622 

SUBTOTAL CAPS 8-9 . . . . . . . . . . . .  17.137 23.226 40.363 41.263 10 103 28.381 69 12.882 

SUBTOTAL CAPS 1-9 . . . . . . . . . . . .  395.799 80.446 476.245 434.268 100 92 309.555 72 124.713 

TOTAL GASTOS (019). . . . . . . . . . . .  569.852 81.618 650.270 600.886 100 93 403.279 68 197.607 
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Anexo 11.4-1 
1986 

SELECCION DE CORPORACIONES Y CONTRATOS. EJERCICIO 1986 

Total Grupos de entidades >S.OOO <SO.OOO eweplo >50.000 ! capitales de Diputaciones, Cabildo\ ! 
'túmero de relaciones de contratos capitales de proiincia provincia Consejos 

Corporaciones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 .o01 115 
Corporaciones seleccionadas . . . . . . . .  121 80 
Relaciones remitidas . . . . . . . . . . . . . . .  588 90 
Relaciones remitidas con 
contratos < a 25 millones . . . . . . . .  164 87 
Contratos incluídos en relaciones. . . .  336 643 
Contratos seleccionados . . . . . . . . . . . .  151 186 

51 1.167 
40 24 1 
37 715 

35 
416 

88 

286 
1.395 

425 
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ALEGACIONES DEL GOBIERNO 

ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME 
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DEL EJERCICIO 1986 
(Art. 44.1 Ley 7/1988 de 5 de abril)* 

SECTOR PUBLICO ESTATAL 

De las diversas cuestiones planteadas por el Tri- 
bunal de Cuentas en el ((Informe anual de 1986», las 
referencias principales a temas relacionados con el pre- 
supuesto, su elaboración y modificaciones se circuns- 
criben al epígrafe 11 en que se hace un aiiálisis deta- 
llado de diversas subfunciones y programas del pre- 
supuesto de dicho ejercicio. 

Las principales observaciones que se formulan en 
la materia que nos ocupa hacen referencia tanto al 
bajo grado de ejecución de algunos de los créditos 
analizados, que llega en casos a dejar pendientes de 
ejecución importes que habían sido incrementados 
mediante modificación, como al alto volumen de mo- 
dificaciones efectuadas en aplicaciones presupuesta- 
rias cuya dotación podía haber sido ajustada más 
exactamente, a juicio del Tribunal, con la informa- 
ción existente al elaborarse el presupuesto, inducién- 
dose de ello en el informe una deficiente presupues- 
tación. 

Se alude, asimismo, a la autorización de incorpo- 
raciones de crédito por un importe que se considera 
excesivo. 

Por lo que respecta a la existencia de un bajo grado 
de ejecución, en términos de obligaciones reconoci- 
das, que en algunos casos conduce al Tribunal a in- 
dicar que se han autorizado modificaciones presu- 
puestarias innecesarias en tanto luego no se han eje- 
cutado, es necesario manifestar lo siguiente: 

Sin entrar en el hecho de que el presupuesto es 
un estado de gastos aprobado y modificado en base 

De las alegaciones formuladas por el Gobierno se han su- 
primido aquellas que, al haber sido aceptadas ya no tienen co- 
rrespondencia alguna con el texto del Informe. 

a previsiones que pueden plasmarse o no en un gasto 
real en atención a muy diversas causas, a veces aje- 
nas al Centro Gestor e impredecibles cuando se apro- 
bó el crédito o se autorizó su modificación, es nece- 
sario resaltar que basar el grado de ejecución de un 
crédito en las obligaciones reconocidas durante el ejer- 
cicio (es decir, en las obras, servicios o suministros 
ya totalmente prestados o recibidos de conformidad 
y, en todo caso, asentados en contabilidad como ta- 
les) conlleva dejar al margen una parte importante 
del crédito que puede estar ya contratado con un  de- 
terminado contratista o suministrador y que, sin em- 
bargo, no ha podido culminar la entrega antes del 31 
de diciembre. 

Piénsese en el necesario desplazamiento de las 
obras que se contratan durante un  ejercicio y cuyo 
plazo de ejecución debe superar necesariamente la fe- 
cha de cierre del ejercicio, obras que aparecen en con- 
tabilidad como compromisos adquiridos pero no 
como obligaciones reconocidas y que, por tanto, se 
consideran sin ejecutar en el informe que se comenta. 

Estos remanentes de crédito «comprometidos>> 
que se anulan al cierre del ejercicio y que se corres- 
ponden con las referidas obras, suministros o servi- 
cios contratados y no realizados todavía a la fecha 
de cierre, son los que al ejercicio siguiente suelen dar 
lugar a la mayor parte de las incorporaciones que se 
autorizan. 

Por lo que respecta al hecho de que una elevada 
tasa de modificaciones durante un ejercicio econó- 
mico conlleve una errónea presupuestación, «per se», 
es una apreciación que debe ser matizada en atención 
a otros muchos parámetros tales como el cambio del 
entorno legal, económico, político o social que sir- 
vió de base al presupuesto dotado inicialmente para 
adecuado a una mayor demanda. Demanda social 
que, en ocasiones, viene originada por el impacto de 
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las medidas que se empiezan a adoptar 1 1  poner en 
práctica el propio proyecto objeto del p upuesto y 
cuyo valor exacto es en ocasiones muy c.iici1 de co- 
nocer a priori. 

En todo caso sería necesario delimitar el monta- 
je total de modificaciones efectuadas excluyendo las 
incorporaciones, que en la mayor parte de los casos, 
son un necesario desplazamiento entre la contrata- 
ción y la ejecución de los proyectos, y algunas trans- 
ferencias que se corresponden con meros replantea- 
mientos de estrategias a adoptar de cara a mejor con- 
seguir los objetivos inicialmente previstos. 

11. ANALISIS DE LA GESTION 
ECONOMICO FINANCIERA 
DEL ESTADO Y SUS 
ORGANISMOS AUTONOMOS 

11.1. ANALISIS DE LA ADMINISTRACION 
GENERAL Y SOCIAL 

Se hace referencia a las cuentas de diversos Orga- 
nismos, cuyos datos no han podido incluirse en el cua- 
dro de gastos por funciones que figura en el infor- 
me, por presentar dichas cuentas algunos defectos for- 
males, entre ellos se encuentran los extinguidos Pa- 
tronatos de Casas del Ministerio de Educación y 
Ciencia y de Trabajo cuya liquidación fue atribuida 
el 18 de enero de 1986, en virtud del Real Decreto 
2618/1985 de 27 de diciembre a la Oficina Liquida- 
dora Central de Patronatos del Ministerio para las Ad- 
ministraciones Públicas. 

Cuentas del Patronato de Casas del Ministerio de 
Educación y Ciencia 

En el momento en el que la Oficina Liquidadora 
se hizo cargo de la liquidación del Patronato, sus res- 
ponsables anteriores habían rendido las cuentas de 
los ejercicios 1983 y 1984 a la Intervención General 
de la Administración del Estado. 

Estas cuentas habían sido presentadas de forma 
incorrecta por lo que la Intervención General solici- 
tó la subsanación de la cuenta de 1983 en septiembre 
de 1986, reparo que la Oficina solventó en octubre 
de dicho año quedando resuelta dicha cuenta. 

La cuenta de 1984 fue reparada por la Interven- 
ción General en noviembre de 1986 y tras un gran es- 
fuerzo de búsqueda y reelaboración documental, pues 
la Oficina estaba inmersa en un proceso de integra- 
ción de personal y documentación de los quince Pa- 
tronatos extinguidos junto con un cambio de ubica- 
ción, en el que se extraviaron algunas bases documen- 

tales .iiformatizadas, se contestó el reparo en abril de 
1987. 

Formulados nuevos reparos en noviembre de 1987, 
y marzo de 1988 estos fueron contestados en marzo 
y abril de 1988. 

La cuenta de 1985 no había sido elaborada por 
el Patronato de Casas y una vez se dispuso del ba- 
lance de cierre de la cuenta de 1984, subsanada la úl- 
tima observación, fue preparada por la Oficina y en- 
viada a la Intervención General. También esta cuen- 
ta fue objeto de reparo y peticiones de documenta- 
ción por parte de la Intervención, en junio de 1988, 
mayo y junio de 1989, remitiéndose, definitivamente 
en octubre de 1989, totalmente reelaborada, una vez 
que se pudo reconstruir la base documental y conta- 
ble de la que se carecía o era incompleta. 

La cuenta de 1986 fue reclamada por la Interven- 
ción General en abril de 1988, pero al igual que ocu- 
rrió con la de 1985, respecto de los ejercicios ante- 
riores, no pudo ser elaborada hasta que no conclu- 
yese ésta. Remitida la cuenta de 1985 el 10 de octu- 
bre de 1989, se procedió a confeccionar y enviar la 
cuenta de 1986, veintiun días después, el 31 de octu- 
bre. Reparada por la Intervención, a finales de diciem- 
bre, se contestó a la objeción en los primeros días de 
febrero del presente año. 

Cuentas del Patronato de Casas del Ministerio de 
Trabajo 

Las cuentas de este Patronato sufrieron un pro- 
ceso bastante similar al descrito para las de Edu- 
cación. 

El Patronato Oficial de la Vivienda del Ministe- 
rio de Trabajo había rendido antes de la fecha de su 
extinción -18 de enero de 1986- las cuentas de los 
años 1983 y 1984 de forma incorrecta, por lo que la 
Intervención General del Estado formula distintas ob- 
jeciones. 

La cuenta de 1983 fue reparada, solventándose la 
observación por la Oficina Liquidadora en abril d2 
1987. Respecto de la cuenta de 1984, fue objeto de 
informe negativo, en junio de 1987, que quedó sol- 
ventado en noviembre de dicho año. 

La primera cuenta elaborada directamente por la 
Oficina Liquidadora fue la de 1985, se reclamó por 
la Intervención General en noviembre de 1986 y ene- 
ro de 1987, si bien no fue enviada hasta abril de 1988. 
El retraso existente entre las fechas de reclamación 
y la de envío, obedece a dos motivos: por una parte, 
la repercusión económica y contable que tuvo la in- 
tegración, producida en esas fechas, del patrimonio 
de la Mutualidad «S.  José Artesano)) en el Patrona- 
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to Oficial de la Vivienda del Ministerio de Trabajo, 
y de otra, que la aprobación de la cuenta de 1984 no 
se produjo hasta finales de 1987. La Intervención Ge- 
neral formuló reparos en abril de 1988, que fueron 
solventados por la Oficina Liquidadora en el mes de 
mayo y completados con aclaraciones posteriores en 
junio, quedando resuelta la cuenta de 1985. 

La cuenta de 1986, fue reclamada por la Interven- 
ción General en septiembre de 1988, se confeccionó 
y envió a la Intervención Delegada en octubre del mis- 
mo año. Esta Unidad formuló algunos reparos que 
se resolvieron en noviembre y a continuación se re- 
mitió a la Intervención General, que a su vez tam- 
bién presentó varias notas de defectos: la primera en 
julio de 1989, contestada en el mismo mes; y final- 
mente en diciembre de 1989, que se resolvió en fe- 
brero de este año. 

De lo expuesto se desprende que la Intervención 
General del Estado ha venido exigiendo el estricto 
cumplimiento en la rendición de las cuentas en los 
períodos previstos y al propio tiempo, la Oficina Li- 
quidadora de Patronatos de Casas ha respondido a 
dichos requerimientos con la mayor celeridad posi- 
ble, teniendo en cuenta la escasez de recursos dispo- 
nibles y la deficiente información y bases documen- 
tales recibidas de los Patronatos de Casas extingui- 
dos, al tiempo que debía atender las tareas de ges- 
tión y liquidación del patrimonio de dichos 
organismos estableciendo para ellos un orden de prio- 
ridades concreto. En los caso de los Patronatos de 
Educación y Trabajo, y como pormenorizadamente 
se ha detallado, los retrasos en la rendición obede- 
cieron tanto a los problemas surgidos con las cuen- 
tas ya rendidas por los antiguos Patronatos años 1983 
y 1984 como a la pérdida de documentación caso de 
Educación y en el caso de Trabajo a la ya citada inte- 
gración en su patrimonio del de la Mutualidad «San 
José Artesano)), que produjo problemas de definición 
de los criterios contables de aplicación a la misma. 

También se indica que no figura la cuenta del Bo- 
letín Oficial del Estado, por adolecer las mismas de 
defectos formales que impiden su inclusión en los es- 
tados agregados de Organismos autónomos comer- 
ciales. 

Con respecto a dicha omisión y observación con- 
siguiente, debe señalarse lo que sigue: 

1. Con fecha 10 de junio de 1987 el Boletín Ofi- 
cial del Estado (en adelante, BOE) remitió a la Inter- 
vención General de la Administración del Estado (en 
adelante, IGAE) los documentos relativos a la Cuenta 
de Liquidación del Presupuesto correspondiente al 
ejercicio de 1986 del organismo. 

2. El 20 de julio de 1989 el BOE recibió escrito 
de la IGAE, en el que se indicaban las anomalías en- 
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contradas en la citada Cuenta de Liquidación y se so- 
licitaba la subsanación de las mismas. 

3. Desde ese momento hasta el 4 de octubre del 
mismo año, en que se enviaron a la IGAE los impre- 
sos corregidos de la cuenta de 1986, sobre este tema 
se recibieron en el organismo y se cursaron por el mis- 
mo varios escritos, el último de los cuales fue del Tri- 
bunal de Cuentas de fecha 18 de septiembre, al que 
el BOE contestó el 21 del mismo mes, indicándole que 
se habían tomado las medidas necesarias para que 
quedaran solventados dichos reparos en el Último pla- 
zo fijado por el alto Tribunal. 

4. Con fecha 4 de octubre de 1989 el BOE envió 
a la IGAE, como se ha dicho anteriormente, el in- 
forme sobre las diferencias encontradas en la cuenta 
y los nuevos impresos en los que se habían subsana- 
do los reparos formulados, que tuvieron posterior- 
mente otra rectificación a requerimiento de la pro- 
pia IGAE. 

5 .  A solicitud del BOE, la IGAE ha hecho cons- 
tar en escrito de 7 de marzo de 1990 que con fecha 
13 de diciembre de 1989 había enviado al Tribunal 
de Cuentas la documentación pertinente de las cuentas 
de 1986, junto con copia de las contestaciones del 
BOE, después de haberlas revisado y de haberlas con- 
siderado conformes. 

Por último, se señala también en este punto que 
no figuran los datos del INAEM, por adolecer sus 
cuentas de defectos formales, que impiden su inclu- 
sión en los estados agregados de Organismos autó- 
nomos comerciales formados por la Intervención Ge- 
neral de la Administración del Estado. 

Con fecha 5 de febrero de 1990, el gerente del 
INAEM remitió un informe al Interventor General 
de la Administración del Estado en el que explicaba 
los motivos de la situación en que se encuentran las 
cuentas del organismo, así como de las acciones em- 
prendidas para superar dicha situación y las previ- 
siones para rendir las cuentas de 1987, 1988 y 1989. 
Asimismo, se remitió en la misma fecha una nueva 
cuenta de liquidación del presupuesto de 1986, con 
su documentación complementaria. 

11.1.1. Fiscalización del programa 142.A 
((Tribunales de Justicia)) 

Las disfunciones señaladas en relación con este 
programa que se analizan seguidamente, hoy día es- 
tán solucionadas o en vías de solución; unas por la 
modificación de la propia legislación, en cuanto a que 
la vinculación de los créditos a nivel de artículo ha 
reducido considerablemente el número de expedien- 
tes de modificación presupuestaria; otras han sido 
subsanadas en las definiciones y evaluación de indi- 
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cadores adecuados a los objetivos perseguidos en los 
diferentes programas que hacen más fiable y precisa 
la dotación de los créditos iniciales presupuestados 
e innecesaria su modificación. 

El Tribunal de Cuentas en su Proyecto de Infor- 
me anual, analiza las modificaciones presupuestarias 
a nivel de concepto, lo que no es significativo, ya que 
la Ley 46/1985 de 27 de diciembre, de Presupuestos 
Generales del Estado para 1986, en su art. 3. uno, es- 
tablece «la vinculación de los créditos a nivel de Ar- 
tículo)), lo que desde el punto de vista del gestor, cam- 
bia el resultado del análisis. Las modificaciones de 
crédito positivas y negativas, que se citan en el infor- 
me, en los conceptos 120 y 121 del programa 142.A 
((Tribunales de Justicia)), están plenamente justifica- 
dos desde el nivel del art. 12, pues la anulación de 
remanente por 163 millones de pesetas en el concep- 
to 120 que se cita, se compensan con un saldo nega- 
tivo, al cierre, de 146 millones de pesetas en el con- 
cepto 121. 

Respecto a las modificaciones y al gasto del con- 
cepto 141 ((Otro personal)) cabe señalar que a este con- 
cepto se imputaron los costes de personal sustituto 
en la Administración de Justicia. Estas sustituciones 
se producen en primer lugar para cubrir las bajas por 
licencias o permisos reglamentarios, cuyo coste está 
previsto en los créditos iniciales de este concepto; otras 
sustituciones se producen para cubrir plazas en Or- 
ganos Judiciales de nueva creación, cuya dotación está 
contemplada en los créditos iniciales de los concep- 
tos 120 y 121, por lo que se produce una insuficien- 
cia en el concepto 141 al imputarse el coste por susti- 
tuciones y que se financia con el remanente produci- 
do por vacantes en los conceptos 120 y 121. 

El remanente final que aparece en el concepto 220, 
por importe de 189 millones de pesetas, está integra- 
do por 20 millones de saldo de presupuesto y 169 mi- 
llones de saldo de gastos comprometidos, por lo que 
la argumentación del Tribunal de Cuentas, al pare- 
cer, no resulta válida, ya que los compromisos de gasto 
adquiridos, pendientes de pago, en el conjunto de los 
tres programas gestionados por la Dirección Gene- 
ral de Relaciones con la Administración de Justicia 
asciende a 274 millones de pesetas en el art. 22 con 
un saldo de presupuesto de 6 millones de pesetas que 
no habían podido ser adquiridos sin la transferencia 
de crédito tramitada, ni el amparo del art. 3.1. de la 
Ley de Presupuestos. 

En relación al capítulo VI ((Inversiones reales)) y 
el bajo nivel de ejecución (70% de obligaciones re- 
conocidas) que se señala en el Proyecto del Informe, 
respecto al programa 142.A, cabe destacar que los 
compromisos de gastos en 1986 fue 6.938 millones 
de pesetas, lo cual representa un 99,04% sobre los cré- 
ditos finales, y por lo tanto un alto nivel de gestión, 
que eleva el establecido en el citado informe, más si 

se tiene en cuenta el proceso de reestructuración ini- 
ciada en el departamento en 1985 para potenciar en 
recursos humanos y materiales las unidades de ges- 
tión. En cuanto a los proyectos previstos en el Anexo 
de Inversiones y no iniciados durante el ejercicio, o 
los iniciados y no previstos, tiene su justificación en 
la planificación y puesta en funcionamiento de nue- 
vos Organos Judiciales priorizados por el Consejo del 
Poder Judicial, que en algunos casos difiere de lo ini- 
cialmente contemplado en el ANEXO DE INVER- 
SION, para el ejercicio corriente, si bien están diferi- 
dos en su proyección plurianual, por lo que estas ne- 
cesidades urgentes en muchos casos, alteran la pla- 
nificación contenida en el citado ANEXO. Asimismo, 
durante el ejercicio 1986 la aplicación del IVA y su 
repercusión en las adjudicaciones de 1985 con anua- 
lidades posteriores, motivó una modificación presu- 
puestaria por importe de 900 millones de pesetas que 
afectó a los importes de los proyectos que figuraban 
en el ANEXO DE INVERSIONES para 1986. 

11.1.2. Fiscalización de la Subfunción 
((Potenciación de las FASN 

Respecto al tratamiento presupuestario de los prés- 
tamos del Federal Financing Bank, la Secretaría de 
Estado manifiesta que, si bien es cierto que no se ha 
producido la cancelación de anticipos que figuran 
contabilizados en la Sección Apéndice, es necesario 
señalar que en los presupuestos del Ministerio de De- 
fensa se vienen produciendo las correspondientes mi- 
noraciones, quedando por tanto sin realizar, una ope- 
ración de mera formalización. 

11.1.3. Fiscalización del programa 222.B 
((Seguridad Vial)) 

Ejecución presupuestaria 

Respecto a la transferencia de créditos por importe 
de 500 millones de pesetas, que en opinión del Tri- 
bunal de Cuentas pudo evitarse con una presupues- 
tación adecuada decir que el reconocimiento de que 
las campañas previstas para 1986 ascendieran a 1.150 
millones de pesetas, como refleja el expediente de 
transferencia en cuestión, tiene lugar en 20 de mayo 
del propio año 1986 y la presupuestación del subcon- 
cepto 226.02 se produjo en los meses de marzo o abril 
de 1985, por un importe de 717,7 millones, en pese- 
tas de 1985, limitado a la aprobación del presupues- 
to, a solamente 654,5 millones. 

En cuanto a que no consta la incidencia que su- 
pone el conjunto de modificaciones presupuestarias 
en la cuantificación inicial prevista de los objetivos 
cabe decir que de dichas modificaciones no se des- 
prenden necesariamente la alteración de los objeti- 
vos del organismo, cuya mensurabilidad a través de 
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indicadores se encuentra, en el momento actual, en 
desarrollo. 

Respecto a la ejecución del Presupuesto de Inver- 
siones, al finalizar el ejercicio estaba comprometido 
(fase D) su 93%. Por tanto, no se paralizó en absolu- 
to el compromiso de gasto, sino que por diversas ca- 
racterísticas de índole técnica, se finalizaron las obras 
dentro del ejercicio en un 53% y el resto fue incor- 
porado al ejercicio siguiente. 

Objetivos e indicadores 

No disponiéndose del anexo 11.1-3 a que el texto 
del Informe anual hace referencia, solamente cabe rea- 
lizar alguna observación en los casos citados en el pro- 
pio texto. 

- En cuanto al ((Plan de Regulación de Trave- 
sías de Poblaciones)), en el que las realizaciones se- 
gún  el organismo se elevan a 82 y según la auditoría 
se limitan a 73, cabe hacer presente que la diferencia 
puede proceder de la contemplación, o no, de las per- 
tenecientes al denominado Plan Galicia. 

- Respecto a las Campañas de Divulgación ha 
de expresarse la total repulsa a la consideración de 
que la denominada ((Renovación del Parque Automo- 
vilístico)) (no {(Financiación a la renovación del Par- 
que Automovilístico))) más que una campaña de di- 
vulgación representa una ayuda publicitaria indirec- 
ta a empresas concesionarias del sector automovilís- 
tico, puesto que su objetivo, como en todo momento 
se ha puesto de manifiesto, consistió en la renovación 
del parque ante la antigüedad y deficiente estado de 
seguridad de buena parte de sus componentes, línea 
en la que igualmente deben considerarse todas las me- 
didas sobre revisión técnica de vehículos. 

11.2. ANALISIS DE LA ADMINISTRACION 
ECONOMICA 

En relación con la cuenta de la Fábrica Nacional 
de la Moneda y Timbre se ha recibido oficio del Tri- 
bunal de Cuentas de fecha 20 de febrero de 1990 so- 
licitando ciertas aclaraciones que permitieron com- 
pletar el examen de la misma que han sido propor- 
cionadas mediante escrito de 28 de febrero pasado. 

11.2.2. Ordenación y Explotación de los servicios 
de comunicación gastos de personal 
atendidos con recursos de la caja única 
de giro 

Mediante escrito de fecha de 18 de enero pasado 
de la Dirección General de Correos y Telégrafos se 
efectuaron las correspondientes alegaciones a la fis- 

calización realizada por el Tribunal de Cuentas que 
se reitera a continuación. 

1. Con fecha 8 de julio de 1988, se cursó orden 
a todas las Jefaturas Provinciales para que las extrac- 
ciones de Caja Unica se realizasen, para las atencio- 
nes de gastos presupuestarios previa autorización de 
la Subdirección General y sólo en casos absolutamente 
especiales y justificados. 

2. Conforme a lo dispuesto en el art. 20.2.2 de 
las Instrucciones para la Ejecución y Desarrollo del 
Servicio de Giro, las extracciones e ingresos en Caja 
Unida de los Habilitados se formalizan mediante Fi- 
cha Unica diaria de cargo y data (G.27 H P  y (3.28 
HP) figurando al dorso el detalle de las operaciones 
realizadas. 

Consecuentemente las extracciones que se realicen 
de la Caja Unica en diversos días a través de ficha (3.27 
H P  que formalicen los Negociados de Giro, pueden 
reintegrarse a través de la intervención de Servicios 
Bancarios por ficha G.28 H P  en una operación dia- 
ria en la que figuran el reintegro de varios anticipos, 
pero siempre figurará al dorso el detalle de la ficha 
formalizada, así como en el resumen mensual de fi- 
chas pendientes de reintegrar que se formalizan todos 
los meses y que remiten por los habilitados provin- 
ciales al negociado de contabilidad de este organismo. 

3. Efectivamente el plazo medio de reintegro de 
los fondos anticipados por Caja Unica es de unos tres 
meses que se corresponde con la percepción y reinte- 
gro de los libramientos trimestrales. 

4. Con fecha 18 de enero de 1990 se cursó nota 
a la Entidad Caja Postal para que individualice los 
cheques del Banco de España que se perciben de los 
habilitados provinciales, y figuran en la cuenta In-  
terpostal sin globalizar con los otros cheques com- 
pensados en interpostal. Ello permitirá un seguimien- 
to individual de la operación conforme a lo solicitado. 

5 .  Debe expresarse que los procedimientos infor- 
máticos utilizados para la confección de nóminas son 
completos, y únicamente han de efectuarse tareas ma- 
nuales relativas a unión de justificantes, hojas de re-, 
sumen de estados justificativos y cierres literales de 
las mismas. Se confeccionan mecanográficamente las 
nóminas de haberes póstumos. 

6. Ciertas retenciones, como las judiciales, Cuo- 
tas de Sindicatos, Hermandad del Pilar, seguros vo- 
luntarios y préstamos de Caja Postal, no figuran en 
nómina porque los correspondientes fondos han de 
librarse, pero sí figuran en la hoja resumen del esta- 
do justificativo para que por la entidad de crédito se 
dé cumplimiento a lo prevenido en el art. 4 del De- 
creto 680/1974, de 28 de febrero, BOE número 66 de 
18 de marzo de 1974. 
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7. Desde el punto de vista de la Caja Unica, los 
anticipos de gasto de personal laboral han ido des- 
minuyendo sucesivamente en los siguientes ejercicios. 

11.2.3. Gestión de loterías, apuestas y juego de 
azar 

Ejecución presupuestaria 

Respecto al bajo grado de ejecución de las inver- 
siones, cabe señalar que las realizadas mediante los 
expedientes 258/86 y 155/86 relativos, respectivamente 
a la transformación de los equipos informáticos exis- 
tentes y a la adquisición de otros nuevos se recibie- 
ron definitivamente y se pagaron en 1987 a pesar de 
que la tramitación de ambos expedientes se había ini- 
ciado en 1985. Ello es debido en parte a la compleji- 
dad y especificidad de los equipos (algunos de los cua- 
les sólo se fabrican previo pedido), pero sobre todo 
a que para su funcionamiento es imprescindible la 
confección expresa de programas informáticos que 
forman parte esencial del suministro y cuya ejecución 
y pruebas se suelen dilatar en el tiempo sin que sea 
posible realizar la recepción de los equipos sin ha- 
berlas llevado a cabo suficientemente. 

El importe conjunto de ambos expedientes ascien- 
de a 810.154.544 pesetas, lo que representa casi el 88% 
de los créditos presupuestados más las incorporacio- 
nes solicitadas para 1986. 

Nuevo sistema de gestión de la Lotería Nacional 

1. El incremento'de la emisión fue una medida 
adoptada para paliar el previsible descenso de las ven- 
tas provocado por ia salida al mercado de nuevos jue- 
gos del organismo y de otras entidades. En el mo- 
mento de poner en marcha la lotería primitiva se ca- 
recía, naturalmente, de cualquier experiencia sobre 
este juego y su repercusión sobre los restantes sólo 
podía inferirse de lo que había ocurrido en análogas 
circunstancias en otros países; en base a ello se espe- 
raba una fuerte caída de las ventas de la lotería na- 
cional (como había ocurrido en Francia y en Bélgi- 
ca, entre otros países de nuestro entorno). Para in- 
tentar paliar este efecto se recurrió, fundamentztimen- 
te, a dos medidas estrechamente relacionadas entre sí: 

a) la ampliación de la red de ventas, iniciada en 
1985 y que se llevó a cabo de forma algo más lenta 
de lo esperado y 

b) la modificación de los programas de emisión, 
ampliando éstas con lo que se esperaba conseguir dos 
efectos: 

b.1. una adecuada y amplia distribución de billetes 

entre todos los puntos de venta que permitiera dotar 
a todos ellos, en cantidad suficiente, de los números 
más solicitados por los jugadores. 

b.2. La confección de un programa de premios 
más atractivo ofreciendo algunos de gran considera- 
ción a determinados décimos (lo que requería una 
emisión bastante grande) y aumentando el número 
de los reintegros (cuya reinversión en compra de lo- 
tería está garantizada casi totalmente en el sorteo si- 
guiente). 

Por otra parte, conviene destacar que, comercial- 
mente, es necesario que en la totalidad de los puntos 
de venta se produzca alguna devolución porque lo 
contrario representa inequívocamente que se han de- 
jado perder posibles ventas; esto hace que el mayor 
coste producido por el incremento de la emisión (por 
fabricación y distribución de mayor número de bi- 
lletes) y del posterior control de su devolución (que, 
insistimos, es necesario que exista siempre) resulte casi 
irrelevante en relación con el incremento de las ven- 
tas y, por tanto, de los beneficios. 

Los resultados positivos de esta medida se pro- 
dujeron ya en el mismo ejercicio de 1986 en que las 
ventas no sólo no disminuyeron sino que se incremen- 
taron respecto a las del año anterior en un  7,43% 
como puede comprobarse en el cuadro comparativo 
de previsiones y realizaciones incluido en párrafo 21' 
de la página 27 del informe del Tribunal. Esta ten- 
dencia al alza de las ventas se ha mantenido en los 
años siguientes. 

2. Respecto a la cobertura de riesgos, en la ac- 
tualidad el numero de Administraciones de Loterías 
que funcionan acogidas al sistema antigüo de afian- 
zamiento mediante depósito es de 28 y representa el 
0,9% del total. Dado lo reducido de este niimero es 
perfectamente posible el control semanal individual 
de la consignación que se les realiza garantizándose 
totalmente la cobertura de los riesgos asumidos. 

3. En relación con los telefaxes que se reciben de 
las Delegaciones de Hacienda mediante los que co- 
munican al organismo el importe de la devolución rea- 
lizada en cada una de ellas, cabe decir que el hecho 
de obtener estos datos con bastante prontitud es d2 
interés fundamentalmente por razones de informa- 1 

ción a los medios de comunicación. 

4. La implantación desde julio de 1986 del nue- 
vo sistema de gestión financiera realizado a través de 
dos entidades bancarias privadas ha constitúido una 
importante mejora para diversos aspectos de la ges- 
tión del organismo (financiero, contable, de control, 
etc.), como se reconoce en el informe del Tribunal de 
Cuentas. No obstante, la experiencia adquirida con 
este innovador sistema de gestión, está permitiendo 
a este organismo perfeccionar los métodos de con- 
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trol de la tesorería y a este fin, se ha establecido el 
enlace entre la contabilidad general y la auxiliar de 
administradores. 

11.2.4. Aspectos de la política agraria 
comunitaria del programa regulación de 
los mercados y sostenimiento de los 
precios agrarios 

de las empresas, es difícil que se efectúe antes del cierre 
del mismo, así como la comprobación de la justifi- 
cación de la inversión y certificación por parte de los 
Entes Territoriales Periféricos o Autonómicos. 

- Por otra parte, la concesión de subvenciones 
por 771 millones de pesetas, a las empresas benefi- 
ciarias, fue aprobada en Consejo de Ministros de fe- 
cha 7-11-86, lo que dado lo avanzado del ejercicio in-  
cidió en el grado de ejecución del crédito. 

Financiación recibida en 1986 
Dirección General de Política Turística 

Se señala que las peticiones realizadas al FEOGA 
fueron inferiores en un 47% a las previsiones, puede 
indicarse lo siguiente: 

- En 1986 no había antecedentes, al ser el pri- 
mer año de aplicación de lag medidas comunitarias. 

- Al realizar las previsiones se desconocía la 
cuantía de las primas unitarias o de las subvenciones 
a aplicar. 
- La novedad de las medidas determinó un re- 

traso en la solicitud de subvenciones por parte de los 
perceptores, por lo cual el ritmo de gastos viene mar- 
cado por el ritmo de peticiones. 

11 1. ANALISIS ESPECIALES 

1 1 1 . 1 .  SUBVENCIONES Y AYUDAS AL 
SECTOR PUBLICO 

: 111.1.2. Examen especial de la gestión de las 
subvenciones a sectores económicos y 
productivos 

Dirección General de Minas 

- De las obligaciones reconocidas en 1986, 70% 
del crédito comprometido, el 30% se pagó en el mis- 
mo ejercicio y el 70% restante en 1987. 

- El remanente de crédito de 380 millones de pe- 
setas, el 30,5% del total del crédito definitivo y dife- 
rencia entre el crédito comprometido y el ejecutado, 
se debe a las siguientes causas: 

- El compromiso de gasto se realiza en base a 
las previsiones de inversiones estimadas por las em- 
presas beneficiarias, lo que da lugar, en algunos ca- 
sos, a diferencias entre el crédito comprometido y el 
realizado. 

- La justificación de las inversiones correspon- 
dientes a los últimos meses del ejercicio por otra parte 

Sobre la aplicación presupuestaria 23-10-75 1A-774, 
en el sentido de que dicha partida está incorrectamen- 
te clasificada dentro de las operaciones de capital, ya 
que son gastos de naturaleza corriente, la Dirección 
General de Política Turística manifiesta que en la ayu- 
da practicada por ese Centro Directivo, de subsidiar 
parcialmente los tipos de interés de los préstamos 
otorgados por Bancos y Cajas de Ahorros, a empre- 
sas del sector turístico, prima sobre todo, la inversión 
real que el perceptor de crédito ha de realizar, de for- 
ma que es requisito ineludible para la concesión de 
esta subvención al tipo de interés, que se produzca 
una inversión real que tenga interés dentro del ámbi- 
to turístico (modernización de establecimientos ti i-  
rísticos, nuevas construcciones de alojamientos ho- 
teleros, instalaciones complementarias de ocio, ofer- 
ta turística especializada), primando por tanto en su  
otorgamiento no los medios financieros utilizados 
sino el hecho de que con dicha subsidiación se pro- 
duzca una operación de capital. 

Por todo lo anteriormente expuesto se considera 
correcta la clasificación de la aplicación presupues- 
taria 23-10-751A-774, dentro de las operaciones de ca- 
pital. 

Por lo demás ha habido necesidad de denunciar 
el convenio vigente hasta 1989 y es necesario elabo- 
rar un nuevo Acuerdo de Consejo de Ministros y un  
convenio de colaboración más ágil en su tramitación 
y más actualizado a las circunstancias para mante- 
ner un tipo de interés atractivo para el perceptor, tan 
solicitado por el administrado, debido a la coyuntu- 
ra en que se encuentra el sector turístico. 

Por lo que se refiere a los 101 millones de pesetas 
transferidos para atender a la puesta en funcionamien- 
to de la Escuela Superior de la Marina Civil en San- 
tander, hay que precisar que ello se debió a razones 
perentorias de urgencia y necesidad, ya que de una 
parte se hacía evidente la precisión de que dicho or- 
ganismo pudiera cumplir sus funciones y de otra, exis- 
tía una clara insuficiencia de crédito en el programa 
422-N. 

- Lo mismo puede decirse, en lo que se refiere 
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a ia urgencia y necesidad, de la cantidad cercana al 
millón de pesetas transferida para hacer frente al pago 
de dietas de los miembros de tribunales para la ob- 
tención de títulos para el manejo de embarcaciones 
deportivas, debido al auge alcanzado por dicha mo- 
dalidad deportiva y considerando, asimismo, la in- 
suficiencia de crédito en el respectivo concepto pre- 
supuestario. 

Dirección General de Ordenación Pesquera 

En cuanto a los proyectos no aprobados por la 
Comisión, se ha de indicar que esta no aprobación 
de los proyectos se debe normalmente a razones pre- 
supuestarias, no a la calidad o interés de los mismos. 
En esta línea la ayuda que perciben estos proyectos, 
al denegarse la comunitaria, es necesario, para su via- 
bilidad, complementar la ayuda nacional por una 
cuantía que, en función de los recursos, ha permiti- 
do elevarla en 1986 hasta el 16%. De esta forma, se 
consigue aproximar en cierta medida, la ayuda que 
perciben los aprobados, que viene a ser de un 25%. 

No se hace referencia a propuestas de pago de 
otros 19 buques, además de los 24 que se citan, que 
elevan la cifra hasta un total de 43, con ayuda nacio- 
nal exclusiva, por una cuantía de 356 millones de pe- 
setas. 

Se hace constar la dificultad de integrar los di- 
versos expedientes que no están centralizados en la 
Dirección General debido a que participan diversos 
organismos en su tramitación. 

111.2. GASTOS DE PERSONAL CON CARGO 
AL CAPITUU) 6P 

111.2.1. Informes evacuados por el Ministerio de 
Economía y Hacienda 

En este apartado se formulan algunas observacio- 
nes en relación con los informes emitidos por el Mi- 
nisterio de Economía y Hacienda. 

Se señala en primer lugar que «con frecuencia, 
los informes se limitan a prorrogar la vigencia de las 
contrataciones autorizadas en ejercicios anteriores, lo 
que desvirtúa el carácter temporal propio de la con- 
tratación de personal laboral con cargo a créditos de 
inversiones)). En este sentido hay que advertir que la 
prórroga de las contrataciones durante un ejercicio 
posterior no desvirtúa el carácter temporal propio de 
estas contrataciones, sino que en ocasiones es una con- 
secuencia obligada de la modalidad temporal del con- 
trato utilizado. En la mayoría de los casos, como co- 
rresponde a la ejecución directa de obras o servicios, 
la modalidad contractual elegida es el contrato para 

obra o servicio determinados, regulada en el art. 15 
del Estatuto de los Trabajadores y Real Decreto 
2104/1984, de 21 de noviembre. La duración de estos 
contratos ha de ser la del tiempo exigido para la rea- 
lización de la obra o servicio, duración que Iógica- 
mente puede desbordar el ejercicio presupuestario, por 
lo que si, terminado éste, no ha concluido la ejecu- 
ción, resulta obligada la autorización para su prórro- 
ga. Esto venia produciendo problemas en la prácti- 
ca, dado que la autorización de la Ley de Presupues- 
tos gozaba de vigencia anual, lo que obligaba a la ex- 
tinción de íos contratos al finalizar el año y solicitar 
una nueva autorización en el supuesto de que no h u -  
biera culminado la ejecución de la obra o el servicio. 
Para evitar estos inconvenientes, con posterioridad, 
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1989 
permitió la contratación con carácter plurianual, 
siempre lógicamente que se trate de obras o servicios 
que hayan de exceder del ejercicio presupuestario. 

Se observa también, en cuanto a los informes emi- 
tidos por el Ministerio de Economía y Hacienda, que 
«en la mayoría de los casos se han informado favo- 
rablemente las autorizaciones solicitadas condicionán- 
dolas a la justifición por el organismo autorizado de 
la ineludible necesidad de acudir a la contratación de 
este personal laboral por insuficiencia de personal 
fijo)). A este respecto hay que señalar que, la insufi- 
ciencia de personal fijo implica en muchas ocasio- 
nes un criterio subjetivo sobre el nivel Óptimo de ut i -  
lización de los recursos humanos disponibles y ade- 
más de muy difícil comprobación. Por otra parte las 
disponibilidades de personal fijo pueden también ser 
distintas en el momento de solicitar la autorización 
y en el momento posterior de efectuar las contrata- 
ciones. Se trata, por ello, de un  criterio cautelar exi- 
gir en todo momento la ineludible necesidad de acu- 
dir a la contratación de personal laboral por carecer 
de suficiente personal fijo. 

Por otra parte en los propios expedientes de soli- 
citud de autorización, bien en el informe de la ofici- 
na presupuestaria o por propia manifestación del cen- 
tro directivo competente, los Ministerios hacían cons- 
tar expresamente la insuficiencia de personal laboral 
fijo. 

Por último, se observa también, en cuanto al in- 
forme emitido por el Ministerio de Economía y Ha- 
cienda, que ((tampoco consta, por lo general, la de- 
terminación específica y concreta de las obras o ser- 
vicios para cuya realización se solicitaron ias perti- 
nentes autorizaciones)). En cuanto a ello hay que 
señalar que no se trata de un requisito obligado del 
informe, aunque si constituye un requisito formal a 
consignar en el contrato, según exige el apartado 3 
del art. 22 de la Ley 46/1985. Este requisito formal 
de hacer figurar la obra o servicio que constituya su 
objeto al formalizar los contratos, es un dato en el 
que, con buen criterio, hace énfasis la ley, pues de ello 
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depende que el contrato pueda tipificarse como de 
obra o servicio determinado y de la incorrecta apre- 
ciación de lo que es una obra o servicio a efectos de 
esa modalidad de contratación suelen derivar los de- 
rechos de fijeza a favor de los trabajadores no de- 
seados por el precepto presupuestario. En este senti- 
do, en posteriores Leyes de Presupuestos se ha pues- 
to énfasis en el respeto escrupuloso a estos requisitos 
formales por los propios departamentos, haciendo 
obligado el informe de los servicios jurídicos. 

111.2.2. Irregularidades detectadas en los centros 
contratantes 

- Respecto al Instituto Geográfico Nacional se 
hacen las precisiones siguientes: 

1) Prácticas que contravienen el carácter tempo- 
ral de las contrataciones de personal con cargo al ca- 
pítulo 6P. En la relación de personal laboral con car- 
go a inversiones remitida al Tribunal de Cuentas como 
Anexo 1 a nuestro oficio de fecha 24 de noviembre 
último, cumplimentando determinados requisitos exi- 
gidos por aquél, se incluía a personal contratado por 
más de un ejercicio, siendo la mayor parte de dura- 
ción de un año prorrogado por otro más, es decir, 
hasta 31 de diciembre de 1986, y respondiendo a ne- 
cesidades temporales relacionadas con la actividad in- 
versora de esta Dirección General. Sólo en muy con- 
tados casos, -7 contratos- se excedió de tres años 
en la duración de aquéllos, no siendo ello óbice para 
su temporalidad, ya que se trataba con tal contrata- 
ción de atender a la realización de una obra o servi- 
cio determinado, estando por tanto supeditados a la 
duración de los mismos y no a una fecha cierta limi- 
tada en el tiempo; así lo determina la disposición que 
regula este tipo de contratos (R.D. 2104/1984, de 21 
?P noviembre) al definirlos en su art. 2.1. como aque- 
llos ((que tienen por objeto la realización de una obra 
o servicio determinados con autonomía y sustantivi- 
dad propias dentro de la actividad de la Empresa y 
cuya ejecución, aunque limitada en el tiempo, es en 
principio de duración incierta)). 

2) No acreditación de la ineludible necesidad de 
utilizar esta contratación por carecer de suficiente per- 
sonal fijo o de crédito suficiente en el concepto pre- 
supuestario destinado a la contratación de personal 
eventual para la realización de las correspondientes 
obras y servicios. La necesidad y procedencia de es- 
tas contrataciones es obvia a la vista, por una parte, 
de la insuficiencia de personal fijo para los servicios 
a cumplir, y por otra, de la inexistencia de crédito pre- 
supuestario para efectuarlas con cargo al capítulo 1 P. 
Prueba de ello es el hecho de su autorización previa 
por el Ministerio de Economía y Hacienda, quien en 
su día pudo constatar tal imposibilidad de realización 
de los trabajos con créditos destinados a gastos de 
personal. 

- En lo referente al Instituto Nacional de Esta- 
dística, y según consta en los archivos de este servi- 
cio durante el año 1986 se contrató personal laboral 
eventual, con cargo al capítulo de inversiones, para 
los siguientes trabajos: 

- Encuesta de Discapacidades 
- Censo de Empresas 
- Renovación del Padrón Municipal 
- Encuesta de Préstamos Hipotecarios 

El procedimiento habitual seguido en estas con- 
trataciones fue: 

a) Aprobación por la Dirección de la realización 
de la encuesta o censo. 

b) Petición a la Dirección General de Presupues- 
tos de la autorización para realizar el gasto. En esta 
petición se señalaba la partida presupuestaria con car- 
go a la cual se realizaría el gasto. 

c) Obtenido el informe favorable de la Dirección 
General de Presupuestos, se efectuaba la contratación 
según un modelo de contrato aprobado. 

Durante 1986 trabajaron en los Servicios Centra- 
les del INE, dieciséis personas con los siguientes t i -  
pos de contratos: 

- Dos Titulados Superiores con contratos en 
prácticas (fueron contratados el 1 de enero.de 1985). 

- Catorce trabajadores de diversas categorías 
profesionales (administrativos, auxiliares, subalternos, 
etc.) con contratos temporales (R.D. 1445182). 

Todas estas personas, que en la actualidad son tra- 
bajadores fijos, perciben sus retribuciones con cargo 
al capítulo VI. Inversiones. 

- Respecto a la contratación de personal con car- 
go al capítulo 6 por parte de la Dirección General de 
Infraestructura del Transporte, efectivamente en el año 
1986, existía en la Subdirección General de Infraes- 
tructura del Transporte Aéreo, personal contratado 
por obra determinada, si bien, dicha situación se ha- 
bía creado antes de formar parte la citada Subdirec- 
ción de la Dirección General de Infraestructura del 
Transporte. 

Dicha Dirección General había instado, en repe- 
tidas ocasiones la regularización de este personal, te- 
niéndose en cuenta la antigüedad de los casos, lle- 
gándose finalmente a un acuerdo con el Ministerio 
de Economía y Hacienda, a través de la Subdirección 
General de Personal en el año 1988. 

En la actualidad la Dirección General de Infraes- 
tructura del Transporte no tiene contratado personal 
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por obra determinada y los contados contratos de ca- 
rácter eventual existentes, se tramitan por la Subdi- 
rección General de Personal del Departamento de 
acuerdo con la normativa vigente. 

Sobre la referencia a la imputación por la Direc- 
ción General del Centro de Investigaciones Sociólo- 
gicas (en adelante, CIS) de ciertos gastos de personal 
al capítulo de inversiones. A ello debe decirse lo si- 
guiente: 

1 .  Efectivamente, las cantidades que se satisfa- 
cieron por el capítulo VI a diverso personal para la 
realización de estudios y encuestas no se instrumen- 
taron como gastos de personal laboral, por caer di- 
cha actividad fuera del ámbito del art. 22 de la Ley 
46/1985, como reconoce el texto citado del Tribunal 
de Cuentas, ya que viene a ser un arrendamiento de 
servicios. La naturaleza jurídica de dicha actividad 
viene avalada por reiterada jurisprudencia del Tribu- 
nal Central de Trabajo -Ss.TCT de 26/1/78- (Aran- 
zadi 421); de 29/6/80 (Aranzadi 3774); de 11/7/83 
(Aranzadi 6737); de 5/7/83 (Aranzadi 376); de 
20/6/85 (Aranzadi 4132); de 5/6/85, etc. En todas 
estas sentencias queda de manifiesto que la actividad 
de los entrevistadores no puede considerarse una re- 
lación laboral, al no cumplir los requisitos que esta- 
blece el art. 1 ! del Estatuto de los Trabajadores para 
ser considerados trabajadores por cuenta ajena, ya 
que no tienen una dependencia jerárquica; pueden 
aceptar el trabajo o negarse a realizarlo a su volun- 
tad; no cumplen una jornada de trabajo, sino que lo 
realizan a su conveniencia; no reciben salario fijo 
mensual, sino que cobran según unos módulos por 
entrevista y a trabajo realizado, etc. Concluyen las sen- 
tencias en que la relación jurídica existente es bien 
una actividad mercantil o bien u n  arrendamiento de 
servicios. 

Reconocido esto, la cobertura normativa presu- 
puestaria para el CIS no podría ser otra que la que 
se le había asignado en el presupuesto: ((capítulo VI. 
Inversiones, Inmovilizado Inmaterial, Encuestas y 
Sondeos GIS)), como había sido desde la creación del 
centro. 

2. Dice el Tribunal que «los sondeos tuvieron un 
carácter coyuntural, directamente vinculados a la 
oportunidad de los acontecimientos ocasionales y es- 
porádico > y consecuentemente, su finalidad no fue 
la de acrecentar el inmovilizado inmaterial)). Debe te- 
nerse en cuenta al respecto, que la investigación de 
la realidad sociológica es la actividad ordinaria del 
CIS, pero esta realidad se define necesariamente por 
acontecimientos esporádicos, coyunturales y ocasio- 
nales que surgen en el devenir social, político, eco- 
nómico, etc. de la sociedad. 

3.  En cuanto a que «SU finalidad no fue la de 
acrecentar el inmovilizado inmaterial)), debe hacerse 

notar que dichas investigaciones pasan a formar parte 
y a incrementar el Banco de Datos del CIS (función 
reglamentariamente encomendada al Centro), de u n  
indudable valor científico e incluso histórico, que está 
al servicio de la comunidad científica, académica, in- 
vestigadora y de todo ciudadano que con un interés 
legítimo lo solicite. 

4. Este parece que fue el criterio que mantuvo, 
precisamente hasta ese año de 1986, el Comité de In- 
versiones Públicas (Ministerio de Economía y Hacien- 
da), órgano que establecía entonces los criterios de 
la concesión de créditos para inversiones en el mo- 
mento de confeccionar los Presupuestos Generales del 
Estado, que entendió que se trataba de una inversión 
científica de base. N o  obstante, a partir de los Presu- 
puestos Generales del Estado de 1987 (el año siguiente 
al que nos ocupa), el criterio de dicho Comité de In- 
versiones Públicas cambia, en el sentido de que este 
tipo de inversiones inmateriales tienen una mejor ade- 
cuación, en cuanto a la clasificación económica del 
gasto, en el capítulo 11 de los Presupuestos. Efecti- 
vamente, a partir de 1987 los créditos presupuesta- 
rios para atender la actividad del centro en este as- 
pecto aparecen en el capítulo 11 (dentro del concepto 
de Estudios y Trabajos Técnicos), sin que al CIS se 
le hubiera notificado o dado conocimiento previo 
alguno. 

Desde 1987, pues, parece que coinciden el crite- 
rio que mantiene el Tribunal de Cuentas con el del 
Comité de Inversiones Públicas, y así se instrumenta 
por el CIS presupuestariamente desde esa fecha. Por 
consiguiente, la actuación del CIS fue en todo mo- 
mento ajustada a los criterios de imputación presu- 
puestaria que estaban vigentes cuando los hechos se 
produjeron y si hubo necesidad de cambiarlos fue ca- 
balmente cuando varió también el criterio general. 

- En la contratación de estudiantes y postgra- 
duados para actividades arqueológicas por la Direc- 
ción General de Bellas Artes y Archivos, efectivamente 
no existe, como señala el Informe del Tribunal, la con- 
tratación laboral a que hace referencia el art. 22 de 
la Ley 46/1985. Este extremo se hace constar expre- 
samente en el informe remitido por la Dirección Ge- 
neral de Bellas Artes y Archivos a la Dirección Ge- 
neral de Presupuestos en el que se señala que el per- 
sonai especialista en Arqueología, Geología, Histo- 
ria, Arte y otras disciplinas relacionadas con los 
yacimientos objeto de excavación e investigación. 

El informe de la Dirección General de Gastos de 
Personal del Ministerio de Economía y Hacienda, re- 
lativo a la contratación de este personal con cargo 
al capítulo 6!, se refiere concretamente a ese aspec- 
to, y señala precisamente que la relación se estable- 
cerá al amparo de las normas educativas vigentes y 
no a la normativa laboral, indicando además una se- 
rie de requisitos que habría que observar en la rela- 
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ción de colaboración que se establezca (carácter tem- 
poral, establecimiento de un seguro, etc.), aspectos to- 
dos ellos respetados por el departamento. 

El escrito de la Dirección General de Presupues- 
tos autorizando la citada contratación, insiste en la 
necesidad de que se cumplan todos los requisitos es- 
tablecidos en el informe de la Dirección General de 
Gastos de Personal, que como ya se ha indicado, deja 
claro que la contratación a realizar se refiere a alum- 
nos y postgraduados de diversas Facultades Univer- 
sitarias, y se realizará al margen de la normativa la- 
boral y de acuerdo con la normativa educativa. 

' 

En cuanto al hecho de no haber acreditado sufi- 
cientemente la imposibilidad de destinar personal la- 
boral a la realización de las investigaciones, en el es- 
crito de la Dirección General de Bellas Artes y Ar- 
chivos solicitando autorización para ejecutar ias ci- 
tadas contrataciones se señalaba expresamente tanto 
la ineludible necesidad de que fuera personal cuali- 
ficado, como la imposibilidad de que dicho trabajo 
fuera realizado por arqueólogos existentes en el Mi- 
nisterio (personal laboral fijo), dado su escaso nú- 
mero. Dichos arqueólogos son los que coordinan y 
dirigen algunas de las excavaciones y a los propios 
estudiantes. 

Debe resaltarse el carácter específico de las exca- 
\,aciones arqueológicas, que han de ser realizadas por 
investigadores del área específica de cada yacimien- 
10, y cuyas tareas tienen una fuerte concentración en 
cl tiempo (la mayoría en verano). Todos estos aspec- 
tos han sido expuestos reiteradamente por la Direc- 
ción General de Bellas Artes y Archivos. 

.' A la vista de todo lo anterior, y habida cuenta de 
que los créditos presupuestarios para excavaciones ar- 
queológicas figuraban en el capitulo 6: de ia Direc- 
ción General de Bellas Artes y Archivos programa 
458B, es por lo que dichos créditos se utilizaban para 
pagar todos los gastos derivados de cada una de las 
excavaciones, incluidas las compensaciones de gas- 
tos satisfechas a los alumnos y postgraduados que in- 
tervinieron en las mismas. 

- En relación con la ejecución de los programas 
423A y 5426 por la Dirección General de Renova- 
ción Pedagógica, del Ministerio de Educación y Cien- 
cia cabe reseñar que la imputación de gastos con cargo 
a diversos conceptos del capítulo 6P del presupues- 
to: ((Inversiones reales)) referido a los Planes de For- 
mación y Perfeccionamiento del Profesorado que ejer- 
ce en niveles no universitarios, se viene realizando des- 
de la puesta en funcionamiento del extinto Instituto 
Nacional de Ciencias de la Educación, organismo en- 
cargado de su gestión anteriormente. 

Posteriormente, con la implantación del Presu- 
puesto por Programas y la nueva clasificación eco- 

nómica del gasto, realizada por Orden Ministerial de 
1 de marzo de 1985, a los gastos derivados de la eje- 
cución del Programa de Perfeccionamiento se las con- 
tinúa considerando como gastos de capital o inver- 
siones -inmovilizado inmaterial-, por lo que su do- 
tación presupuestaria se incluye en el capítulo 6P de 
los Presupuestos Generales del Estado de 1986, apro- 
bados por la Ley 46/1985 de 27 de diciembre. 

Con cargo a la aplicación 18.12.609 de dicho ejer- 
cicio se imputaron gastos procedentes de la realiza- 
ción de cursos, seminarios, grupos de trabajo, jor- 
nadas y actividades análogas organizadas para la eje- 
cución del programa, que se tradujeron en el abono 
de ponencias, horas de dirección y coordinación de 
cursos, comunicaciones, horas de clase, bolsas de es- 
tancias, ayudas económicas individuales para la par- 
ticipación en actividades de formación, y material de 
apoyo a las actividades, con la consideración de que 
dichas remuneraciones, reguladas por O.M. de 23 de 
noviembre de 1982 (BOE del 30), no se incluyen en 
los conceptos retributivos recogidos por la Ley 
30/1984, de Medidas para la Reforma de la Función 
Pública. 

El hecho de interpretar el Plan General de For- 
mación y Perfeccionamiento del Profesorado como 
gasto de inversión, planteamiento erróneo de acuer- 
do con las apreciaciones realizadas por el Tribunal 
de Cuentas, lleva consigo incluir este gasto en algu- 
no de los conceptos presupuestarios del capítulo 6:; 
en este caso, el concepto 609 por equiparación con 
la definición realizada en la mencionada clasificación 
económica del gasto. 

Esta situación deja de producirse a partir del ejer- 
cicio económico de 1988, cuando el Plan General de 
Formación pasa a tener la consideración de gasto co- 
rriente, incorporándose su dotación económica al ca- 
pitulo 2P del presupuesto. 

En relación con el ICONA señalar que: 

1 P  La formalización de contratos con anterio- 
ridad al informe del Ministerio de Economía y Ha- 
cienda se realiza en determinadas ocasiones por mo- 
tivos de oportunidad temporal para la realización de 
las obras que requieren la contratación. 

Comprendiendo dicha problemática, la Interven- 
ción Delegada viene fiscalizando los expedientes de 
contratación con cargo a inversiones, siempre que se 
hubiera ya solicitado la correspondiente autorización 
al Ministerio de Economía y Hacienda. 

2P Respecto a las prórrogas de los contratos se 
ha de señalar que, de producirse, lo ha sido con inte- 
rrupción previa a la finalización del ejercicio presu- 
puestario correspondiente. 

- 3 9 1  - 
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La prórroga se ha podido producir, en todo caso, 
en trabajadores contratados con arreglo al Real De- 
creto 1989/84 de Fomento de Empleo o al Real De- 
creto 2104/84, art. 5 de lanzamiento de nueva activi- 
dad y ello siempre con el preceptivo informe del Mi- 
nisterio de Economía y Hacienda. 

3P Respecto al seguimiento de los expedientes 
de contratación se debe señalar que el ICONA nor- 
malmente contrata por obra o servicio determinado 
y que de acuerdo con lo establecido en el art. 2.2, 
apartado C, del citado Real Decreto 2104, dichos con- 
tratos se extinguirán cuando se realice la obra o ser- 
vicio objeto del contrato, previa denuncia de las par- 
tes. Cuando la duración del contrato sea superior a 
un año la parte que formule la denuncia está obliga- 
da a notificar a la otra la terminación del mismo con 
una antelación de 15 días. Evidentemente, no es este 
el caso del ICONA donde los contratos no duran mas 
de un año, aunque sí lo hagan los proyectos concre- 
tos de inversión. Por lo tanto, no se notifican las de- 
nuncias, pero sí se denuncia la terminación de los con- 
tratos. 

En realidad no ha habido problemas de reclama- 
ción de derechos de fijeza como consecuencia de la 
contratación por obra o servicio determinado. 

4P En todos los casos se ha razonado la inelu- 
dible necesidad de utilizar esta Contratación por ca- 
recer de suficiente personal fijo o de crédito suficiente 
en el concepto presupuestario destinado a la contra- 
tación de personal eventual, para la realización de los 
servicios u obras para la que se solicitaba la corres- 
pondiente autorización. 

111.2.3. Especial referencia a la ejecución de 
obra propia por la administración 

Parece darse a entender que de acuerdo con el art. 
22 de la Ley 46/85 el Único supuesto amparado es 
el de la realización de obras por administración di- 
recta. En este sentido puede decirse que este alcance 
es excesivamente restringido y que es más apropiado 
considerar que se encuentran amparadas por el pre- 
cepto las ejecuciones directas de inversiones previs- 
tas en los Presupuestos Generales del Estado. 

Merece destacarse que la Resolución de 15 de mar- 
zo de 1985, de la Dirección General de Presupuestos, 
que desarrolla la Orden de 1 de marzo de 1985 del 
Ministerio de Hacienda de Instrucciones para la Ela- 
boración del Presupuesto de 1986, señalaba al defi- 
nir la estructura económica de los Presi- .¡estos que 
((cuando se trate de inversiones que se rediicen direc- 
tamente por la Administración, y para cuya exclusi- 
va ejecución sea estrictailiente necesaria la utilización 
de personal, por ser insuficiente el de la plantilla, po- 

~ 
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drá imputarse a los créditos de inversiones el pago 
del mencionado personal y gastos anejos)). 

Los términos utilizados en el Proyecto de Ley de 
Presupuestos Generales del Estado para 1990 otor- 
gan una mayor claridad a este respecto. 

Las contrataciones laborales de carácter tempo- 
ral realizadas durante 1986 con cargo al capítulo 6P 
del Centro de Arte Reina Sofía estuvieron motivadas, 
como se expuso en los correspondientes escritos de 
solicitud de autorización, por la existencia en el cen- 
tro de obras de remodelación que se estaban realizan- 
do de forma paralela a la exhibición de exposiciones, 
una vez inagurado el centro el 26 de mayo de ese mis- 
mo año. No tenía por tanto este personal aplicación 
a la realización directa de obras por la Administra- 
ción, pero sí en cambio a un servicio complementa- 
rio que resultaba necesario precisamente por las pro- 
pias obras, considerándose por tanto que le era apli- 
cable el art. 22 de la Ley 46/85. 

111.4. GASTOS EN TRABAJOS REALIZADOS 
POR LA ADMINISTRACION CON 
EMPRESAS DE SERVICIOS 

111.4.1. Observaciones de carácter presupuestario 
y contable 

Imputaciones de gastos improcedentes 

Con carácter general, los expedientes tramitados 
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para 
el pago de ((Reuniones y Conferencias)) han sido im- 
putados al concepto presupuestario 226.06; no obs- 
tante es posible que al concepto 227 se haya imputa- 
do algún pago referido a reuniones y conferencias por 
estar realizadas y organizadas a través de una empresa 
de servicios. 

Respecto a la incorrecta imputación de algunos 
estudios elaborados por el CIS; debe decirse, como 
posible aclaración, que por razones meramente co- 
yunturales se realizó la contratación de varios estu- 
dios y publicaciones a través del presupuesto asigna- 
do indiferenciadamente a la Subsecretaría y de ahí 
que el programa aplicado no fuera lógicamente el 542- 
B, sino el 121-A (Subsecretaría y Servicios Generales). 

111.4.2. Observaciones generales de carácter 
contractual 

En la preparación del contruto 

Se alude al abono del servicio de conservación de 
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ascensores de edificios del extinguido IPPV en Bar- 
celona. La DGVA asumió las obligaciones del cita- 
do organismo suprimido, entre los cuales figuraban 
facturas impagadas de la Delegación en Barcelona 
por conservación de ascensores de diversos grupos 
de viviendas de 1981 a 1985, cuyo pago reclamaba 
reiteradamente la empresa prestataria de dichos ser- 
vicios con el informe favorable de los servicios terri- 
toriales del MOPU. Se desconocen las razones por 
las cuales en el correspondiente expediente de con- 
tratación figura sólo el contrato de 1984 y 1985. Dada 
la naturaleza de ese tipo de servicios de conserva- 
ción, idéntico contrato de adhesión existiría en 1981, 
1982 y 1983, pues la empresa era la misma y ello 
de forma casi obligada por la vinculación existente 
entre el suministro y la conservación de ese tipo de 
instalaciones. 

Sobre el contenido contractual 

- En los contratos de limpieza en las dependen- 
cias del Ministerio de Justicia y Organos Judiciales, 
estaba prevista la prórroga a que hace referencia el 
Decreto 1005/74, si bien, la supresión del Impuesto 
General sobre Tráfico de Empresas y la implantación 
del nuevo Impuesto sobre el Valor Añadido, y la ne- 
cesidad de atender debidamente los servicios presta- 
dos por las Empresas de Limpieza, aconsejó la acep- 
tación de la revisión de precios, equivalente el incre- 
mento del 7,2% en las retribuciones del personal la- 
boral y su repercusión en la Seguridad Social y 
materiales de limpieza, ante la imposibilidad de con- 
vocar el concurso correspondiente. 

Por otro lado, la carencia de normativa en mate- 
ria de honorarios periciales, origina graves disfuncio- 
nes en la gestión, ya que los criterios aplicables en 
cada caso han de adaptarse al alcance de los traba- 
jos realizados y además, al ser iniciados en el ámbito 
judicial las actuaciones de nombramiento, aceptación 
de trabajos y supeditando el abono de honorarios al 
sobreseimiento de las actuaciones o insolvencia de la 
parte condenada en costas. 

En la preparación del contrato 

En cuanto a que la adjudicación del contrato con 
la Agencia EFE con efectos de 1 de enero no es con- 
gruente con la tardanza en su preparación y adjudi- 
cación, cabe añadir que las peculiaridades en la con- 
signación presupuestaria del precio contractual que 
debía abonarse a la Agencia en la Dirección General 
del Patrimonio del Estado, por el carácter global que 
los servicios tenían, fueron las que motivaron el re- 
traso en la formalización del contrato, por más que 
sus efectos económicos hubieran de ser retrotraídos 
al comienzo del ejercicio, que era desde cuando se 
prestaban los servicios correspondientes. 

- 
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Sobre la adjudicación por contralación direcla 

En relación con el contrato para Software del pro- 
yecto SICOP se puede decir que en enero de 1983, 
se presentó al entonces Secretario General de Presu- 
puesto y Gasto Público, a través del Interventor Ge- 
neral de la Administración del Estado, u n  proyecto 
de reforma en la elaboración, mantenimiento, con- 
tabilidad y seguimiento del Presupuesto de Gastos. 
Este estudio perseguía servir de esquema director de 
lo que, posteriormente, se ha venido a llamar proyecto 
SICOP. 

De acuerdo con la pretensión inicial de aquel do- 
cumento, se contrata con una empresa de rer\,icio5 
de asesoría informática (ERIA), la realización de los 
estudios previos y del análisis funcional correspon- 
diente. Como consecuencia de los estudios de aque- 
lla época, se llega a configurar la infraestructura in- 
formática que debe dar soporte al proyecto SICOP, 
a través de la definición del Pliego de bases del con- 
curso para la adquisición del Hardwarc ! Snft\vare 
básico. 

Presentado a la CIABSI y aprobada la contoca- 
toria del concurso en agosto de 1984. sin embargo, 
no se resuelve dicho concurso hasta diciembre del mis- 
mo año. Son razones que influyen en esta demora, 
fundamentalmente, la complejidad del propio con- 
curso en función de la cantidad de ofertas rccibidas 
(40), procedentes de 14 suministradores diferentes, y 
el planteamiento del concurso en cuatro niveles dc 
suministro, que obliga a analizar la capacidad de in-  
tegración hardware y software de cada una de las 
ofertas. 

En el año 1985, una vez definida la infracstruc- 
tura informática, se dedica a pleno rendimiento al 
análisis orgánico, desarrollo e implantación del pro- 
yecto SICOP, sin olvidar un aspecto básico como ec 
la formación de los usuarios contables del sistema de 
información contable presupuestario. 

En esta línea se presenta en junio de 1985 a la 
CIABSI, la memoria justificativa de la valoración del 
software de desarrollo del proyecto SICOP, así como 
el pliego de bases para la asistencia propuesta. De 
acuerdo con la propuesta de dicha memoria, se ad- 
judica a ERIA, empresa que ya había colaborado con 
el Ministerio de Economía y Hacienda en la confec- 
ción de los Estudios Previos y Análisis Funcionales. 

La Orden de 31 de diciembre de 1985, por la que 
se modifica la de 17 de mayo de 1974, relativa a la 
mecanización de la contabilidad de gastos públicos, 
considera en su preámbulo que las modificaciones in- 
troducidas por ella son provisionales y previas a la 
reforma de la ccntabilidad de la Administración Ge- 
neral del Estado. 
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Posteriorrncnte, el Real Decreto 324/1986, de 10 
de febrero, implanta en la Administración del Esta- 
do, un  nuevo sistema de información contable y se 
reestructura la función de ordenación de pagos. 

En la exposición de motivos del citado Real De- 
creto se define el nuevo sistema como aquél que in- 
tenta abarcar todas las operaciones de naturaleza 
económico-financiera que se dan en el ámbito de las 
competencias de la Administración del Estado. Se 
configura como una contabilidad para la gerencia, 
ya que presenta como objetivo esencial el permitir ges- 
tionar de manera más eficiente, sirviéndose para ello 
fundamentalmente de la contabilidad analítica. 

Por consiguiente, de acuerdo con el apartado pri- 
mero del art. 247 del Reglamento General de Con- 
tratación del Estado, entendiendo que existen circuns- 
tancias excepcionales por las que no conviene pro- 
mover la concurrencia en la oferta, y considerando, 
igualmente, que el caso objeto de examen se encuen- 
tra recogido en el apartado octavo del art. 87 de la 
Ley de Contratos del Estado, según la redacción dada 
en el Real Decreto Legislativo 93111986, de 2 de mayo, 
por el que se modifica la citada Ley para adaptarla 
a las directrices de la Comunidad Económica Euro- 
pea, puesto que se trata de entregas complementa- 
rias a efectuar por el suministrador originario, desti- 
nadas a la renovación parcial o a la ampliación de 
los existente, pudiendo ocasionar dificultades técni- 
cas desproporcionadas un  cambio en el suministrador. 

Al mismo tiempo, amparándose en el apartado 
2b del art. 61 de la Ley General Presupuestaria, se- 
gún el cual pueden adquirirse compromisos de gas- 
tos que hayan de estenderse a ejercicios posteriores 
cuando se trate de contratos de suministro o de asis- 
tencia técnica que resultaran antieconómicos por el 
plazo de UI; año, se propone u n  contrato de asisten- 
cia técnica de duración superior a un  año, hasta el 
31 de diciembre de 1987, dado que permite conser- 
var las tarifas de los recursos humanos de desarrollo 
para el ejercicio de 1987, sin que haya lugar a revi- 
sión de precios. 

En el Pliego de Claúsulas Administrativas y Pres- 
cripciones Técnicas, se establece como fecha límite 
para la realización de los trabajos, a efectuar duran- 
te 1986, el día 31 de diciembre, y la formalización del 
contrato dentro de los 30 días siguientes a la fecha 
en que se notifique al adjudicatario. 

Con fecha 28 de julio de 1986, registro de salida 
003016 de fecha 28 de julio, la ClABSl, da cuenta 
del traslado al Director General del Patrimonio del 
Estado, de la adjudicación de los trabajos antes des- 
critos. 

Con fecha 2 de octubre del mismo año, el Subdi- 
rector General de Servicios y Suministros, solicita el 

documento contable AD, ya que según consta en el 
Acta nP 22/86 se propone la mtratación directa a 
la Empresa ESTUDIOS Y K;ALIZACIONES DE 
INFORMATICA APLICADA, S.A. (ERA), por un  
importe de Ptas. 166.296.000 con el número de con- 
tratación 73/86. 

Con fecha 3 de noviembre se comunica la adju- 
dicación definitiva de la mencionada contratación, 
el contrato firmado por la Dirección General de Pa- 
trimonio tiene fecha de 19 de diciembre de 1986, y 
el 50% de los trabajos se facturan el 30 de diciembre. 

En consecuencia, para cumplir el programa esta- 
blecido para el desarrollo e implantación del SICOP, 
en base a la comunicación de ClABSl se instó a la 
empresa ERA a comenzar sus trabajos. 

- También se alude a un supuesto fraccionamien- 
to del gasto en ciertas actividades contractuales. A 
ello debe decirse que del examen de los expedientes 
de contratación inferiores a 10 millones de Ptas., Ile- 
vados a cabo por el CIS durante 1986, no parece que 
pueda deducirse tal conclusión. En el Único caso en 
que concurre la circunstancia de 'que se adjudicaron 
varias investigaciones a la misma persona jurídica, 
que en su conjunto superarían los 10 millones de pe- 
setas, resultan por su naturaleza imposibles de acu- 
mular, ya que no se trataba de investigaciones «se- 
mejantes)) que ni se adjudicaron ni ((realizaron en un 
período análogo)), sino de actividades diferenciales 
e individualizables que se correspondían con otros 
tantos expedientes contractuales. 

En relación con el contrato de asistencia suscrito 
por la Dirección General de la Policía para la toma 
de datos decir que por Resolución de 20.2.1986 de la 
Dirección General de la Seguridad del Estado se de- 
claró la urgencia de dicha contratación, que f'ue iri- 

formado favorablemente por la Comisión Interminis- 
terial de adquisición de bienes y servicios informati- 
vos en la sesión plenaria del 6 de marzo del mismo 
año; se produjo la adjudicación el 11 de julio y se 
firmó el contrato el 4 de agosto. 

1 v. 

IV.1. 

lV.l.1. 

Los 
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ANALISIS DE LA GESTION 

LAS SOCIEDADES ESTATALES 
ECONOMICA-FINANCIERA DE 

SOCIEDADES ESTATALES NO 
FINANCIERAS 

Examen y comprobación formal de las 
cuentas 

motivos por los que las empresas que se in- 
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dican en el informe no habían rendido cuentas son 
los. siguientes: 

a) Fábrica de San Carlos, S.A. La información 
remitida por la empresa adolecía de problemas for- 
males, al no estar visada la documentación. En la fe- 
cha actual ya se ha subsanado este hecho. 

b) Miel Española, S.A., Precocinados y Conge- 
lados de la Pesca, S.A., Novamor, S.A., Manuel Az- 
narte, S.A., Productos Murcianos Alimentarios, S.A., 
Tecnologías Ganaderas, S.A. y Pegaso Perú, eran em- 
presas inactivas o en liquidación por lo que no reali- 
zaron la rendición de cuentas. 

Tampoco ha podido ser examinada por el Tribu- 
nal de Cuentas ((Riva-Colombia Sucursal)), que es una 
sociedad dependiente del Grupo INH. 

Esta sociedad era a su vez filial de Riva Explora- 
tion Ltd. En 1987 se remitió la información consoli- 
dada de Riva Exploration Ltd. y Riva-Colombia Su- 
cursal por considerarla más representativa desde un 
punto de vista económico. 

En febrero de 1990 se aclaró con el Tribunal de 
Cuentas la necesidad de remitir la información por 
separado de ambas sociedades. Con fecha 1 de mar- 
zo de 1990 se remitió la información solicitada por 
el Tribunal de Cuentas una vez aclarada la confusión 
interpretativa producida. 

iV.1.3. Análisis de las cuentas 

En relación con el párrafo 5P del apartado h) de 
consideraciones sobre las cuentas más significativas, 
decir que la creación de reservas negativas en INES- 
PAL y su filial Aluminio Español, S.A. tenía el obje- 
tivo de reflejar fielmente su situación patrimonial, en 
un momento en que se producía la reordenacióii del 
sector del aluminio y dando origen a la absorción de 
Alugasa por ENDASA (INESPAL). Dichos ajustes 
fueron previamente consultados a la firma que audi- 
tó los estados financieros de dichas compañías. 

El informe contiene respecto a Autopista Conce- 
sionaria Astur-Leonesa, S.A., Sociedad filial de «Em- 
presa Nacional de Autopistas, S.A.)), presentación en 
su cuenta de Pérdidas y Ganancias de un saldo deu- 
dor por 5.323 millones de pesetas, y en el Balance a 
la misma fecha presenta un resultado cero, pues, se 
capitalizan las pérdidas como Inmovilizado Material 
de conformidad con la Orden Ministerial de 18 de 
mayo de 1976 (Ministerio de Hacienda, Autopistas 
de Peaje). Aún cuando la capitalización es correcta 
conforme a la precitada Orden Ministerial, no 10 es 
el momento en que se hace, pues debería introducir- 
se en Balance en el ejercicio siguiente. 

Si bien la Delegación del Gobierno entiende que 
la posible incorrección puesta de manifiesto por el 
Tribunal de Cuentas es un tema que no afecta al fondo 
de la operación de capitalización, sino a la forma, 
sin ninguna trascendencia de tipo económico o finan- 
ciero, como asimismo se desprende del aludido in- 
forme que la tilda de correcta, considera, no obstan- 
te que, al menos a su juicio, también el momento en 
que se lleva a cabo, que no es otro que el de la liqui- 
dación o cierre de cada ejercicio, debería entenderse 
correcto. 

En efecto, la Orden del Ministerio de Hacienda, 
de 18 de mayo de 1976, que permite tal operación con- 
table, establece lo siguiente en sus puntos primero y 
tercero, respectivamente: ((Primero. Las Sociedades 
Concesionarias de Autopistas de Peaje, con ocasión 
de la liquidación de cada ejercicio, podrán revalori- 
zar su Activo inmovilizado hasta el límite del incre- 
mento del coste de la vida, publicado por el Institu- 
to Nacional de Estadística, correspondiente al ejer- 
cicio anterior, a f in  de absorber los saldos negativos 
que puedan producirse en la Cuenta de Resultados 
de cada ejercicio, durante la primera fase del perío- 
do de explotación, debido principalmente a la insu-  
ficiencia de los ingresos para absorber los intereses 
y cargas inherentes de los capitales de terceros. 

Dicha primera fase se entiende terminada al apa- 
recer el primer ejercicio con resultado positivo de la 
Cuenta de Pérdidas y Ganancias)). 

((Tercero. Dentro de los límites y para los fines se- 
ñalados en los dos números anteriores, la parte no 
utilizada, en cualquier ejercicio, de la revalorización 
de que se trata podrá acumularse a la de anos sucesi- 
vos, con el Único fin de absorber los saldos negati- 
vos producidos n. 

Del texto de la norma parece claro que el momento 
de llevar a cabo la eventual revalorización no es otro 
que el de cierre de cada ejercicio, tal y como aparece 
en el balance de Autopista concesionaria Astur- 
Leonesa, S.A., correspondiente al cierre del ejercicio 
de 1986. 

Para mayor aclaración cabe señalar que desde el 
momento de entrada en vigor de la Orden de 18 de 
mayo de 1976, éste ha sido el procedimiento seguido 
por todas las sociedades concesionarias que compo- 
nen el sector de autopistas, en operaciones similares 
a la presente, sin que ninguna firma de auditoría, ni 
interna ni externa, ni la propia Inspección del Minis- 
terio de Hacienda hayan señalado, a tales efectos, ano- 
malía alguna. 

El motivo de no pasadas por la cuenta de resul- 
tados del año y, de acuerdo con la firma auditora, 
se debía a que tales ajiistes correspondían a pérdidas 
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de ejercicios anteriores, especialmente los derivados 
de las diferencias de cambio, capitalizadas en 1982. 

1V.1.5. Análisis de la ejecución de las inversiones 
de los PAIF 

Las explicaciones relativas a las variaciones de los 
datos reales respecto a los incluidos en el PAIF de 
1986 respecto al INH las consideramos suficientes si 
bien cabría matizar como explicación general que el 
dinamismo tanto económico como normativo del sec- 
tor de hidrocarburos en dicho ejercicio hizo que va- 
riara notablemente el entorno real respecto al previs- 
to en la elaboración del PAIF-86 efectuada en junio 
de 1985, tal y como queda reflejado en distintos apar- 
tados del lnforme del Tribunal de Cuentas. 

lV.2. SOCIEDADES ESTATALES 
FINANCIERAS 

IV.2.2. Sociedades Estatales de Seguros 

iV.2.2.2. Compañía Española de Seguros de 
Crédito a la Exportación (CESCE) 

Los datos recogidos en el proyecto de informe 
acerca de la actividad de CESCE en el año 1986 coin- 
ciden plenamente con los de'la memoria correspon- 
diente al año analizado. 

En este sentido, simplemente destacar que los peo- 
res resultados reflejados en la misma son plenamen- 
te c,ongruentes con la realidad del con:ercio interna- 
cional de ese año. Esta realidad estab. :aracterizada 
por los siguientcs elementos: 

1. Reducción de los flujos comerciales desde los 
países desarrollados a los países en desarrollo. 

2. Reducción muy significativa de los proyectos 
de inversión en los países en desarrollo. 

3 .  Reducción en la capacidad de pago de los paí- 
ses en desarrollo. 

4. Reducción de los flujos financieros dirigidos 
a los países en desarrollo. 

Obviamente estos cuatro elementos estan íntima- 
mente relacionados entre sí, de manera que resulta 
muy difícil establecer una relación causa entre ellos. 
Pero de los mismos se puede derivar, a manera de con- 
secuencia, los rasgos generales del ejercicio de 1986 
para CESCE: 

1. Reducción de la contratación a medio y largo 
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plazo por efecto de la reducción de los flujos comer- 
ciales y la paralización de proyectos de inversión en 
los países en desarrollo, principales demandantes de 
este tipo de financiación asegurada por CESCE. 

2. Esta reducción en la contratación ha tenido su 
lógico reflejo en la del decremento de las primas de- 
vengadas, puesto que el encarecimiento de las primas 
debido a la reclasificación de países no ha compen- 
sado la citada reducción de la contratación. 

3 .  Aumento en el nivel de siniestralidad por ries- 
go político y del pago de indemnizaciones como con- 
secuencia de las mayores dificultades financieras de 
estos países. 

4. Finalmente, la desaceleración de los recobros 
de riesgo político se debe a que los procesos de rene- 
gociación en el Club de París han alcanzado su efi- 
cacia máxima y los sucesivos aumentos que puedan 
experimentarse en este campo son debidos más a ren- 
dimientos marginales o circunstancias puntuales que 
a una mayor eficiencia del citado mecanismo. 

1V.3.1. Consejo de Seguridad Nuclear 

El informe del Tribunal de Cuentas formula una 
observación en cuanto al sistema de cálculo de la masa 
salarial, señalando que ((al realizarse el cálculo so- 
bre la clasificación profesional existente en la nómi- 
na del año 1986, deja de tenerse en cuenta el efecto 
de incremento de masa salarial producido por las re- 
clasificaciones profesionales ocurridas durante el ejer- 
cicio. Asimismo, al computarse los trabajadores in-  
gresados durante dicho ejercicio como si hubiera es- 
tado en activo durante todo el año, se incurre en u n  
error en el cálculo del citado limiten. 

En realidad, el asunto estriba en que la Dirección 
General de Costes de Personal tiene la obligación de 
autori7ür la masa salarial con carácter previo al ini- 
cio de las negociaciones del convenio colectivo, por 
lo que no pueden tenerse en cuenta las variaciones 
que sobre plantilla, categorías profesionales, etc. pue- 
dan producirse a lo largo del ejercicio. Por ello, en 
línea con lo exigido por las sucesivas leyes de presu- 
puestos (consideran como masa salarial las retribu- 
ciones satisfechas y devengadas durante el ejercicio 
anterior) la Dirección General de Costes de Personal 
toma como situación de plantilla y de clasificación 
profesional la existente a 31 de diciembre del año an- 
terior, extrapolando su resultado al ejercicio completo. 

En cuanto al análisis que se hace del presupuesto 
de gastos hay que destacar lo dicho en el apartado 
a) párrafo segundo: 

((En las verificaciones realizadas en relación con 
el ejercicio 1986 en la sede del Consejo respecto al 
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área de personal, cabe destacar, en primer lugar, la 
diversidad del mismo, integrado por quienes desem- 
peñan cargos directivos de nombramiento del Gobier- 
no, el personal técnico a que se refiere la Ley de crea- 
ción del Consejo que constituye el Cuerpo especial 
de Seguridad Nuclear y Protección, Radiológica, los 
funcionarios de cualesquiera Administraciones Pú- 
blicas en comisión de servicios con destino en el Ente, 
los funcionarios eventuales designados, el personal 
administrativo por tiempo no superior a un  año y los 
contratados laborales)). 

Es preciso matizar que, aunque en el ejercicio 1986 
había dotación presupuestaria, entre los efectivos rea- 
les de personal del CSN, no existía personal eventual 
designado, ni personal contratado en régimen de de- 
recho administrativo. 

En el párrafo quinto se dice: 

((Asimismo, al computarse los trabajadores ingre- 
sados durante dicho ejercicio como si hubieran esta- 
do  en activo durante todo el año, se incurre en un 
error en el cálculo del citado límite.)) 

Es necesario señalar que dicho límite está infor- 
mado favorablemente por el Ministerio de Economía 
y Hacienda y que en ningún caso las retribuciones 
satisfechas al personal laboral, durante el ejercicio, 
han sobrepasado el límite autorizado ni tampoco el 
límite calculado correctamente. 

En el párrafo x t avo  dice: 

((También se ha procedido a verificar la concilia- 
ción de los saldos de las cuentas de Mayor de conta- 
bilidad general con la Cuenta de Liquidación de Pre- 
supuesto y con las cantidades recogidas en la cuenta 
de Pérdidas y Ganancias relativas al personal del Con- 
sejo, verificándose, al respecto, que se abona indis- 
tintamente la cuenta de indemnizaciones por locomo- 
ción o por dietas por las facturas de la agencia con- 
certada para viajes de personal, por lo que los sal- 
dos ofrecidos por dichos conceptos no indican el gasto 
real en cada uno de ellos.)) 

De este párrafo parece desprenderse que no es- 
tán conciliados los saldos de las cuentas de Mayor, 
cuenta de Liquidación del Presupuesto y cuentas de 
Resultados, cuando realmente se puede comprobar 
que dichas cuentas están conciliadas. 

Dicha confusión viene como consecuenGa de no 
diferenciar los aspectos presupuestarios de los aspec- 
tos financieros, así como de no distinguir los distin- 
tos niveles de desagregación que tienen las cuentas 
aludidas en la contabilidad del CSN. 

Referente al Presupuesto de Ingresos, apartado b), 
hay que destacar: 

1 P En el párrafo segundo, dice ((en mil novecien- 
tos ochenta y seis todos los derechos reconocidos han 
sido cobrados en su totalidad)). 

Dicha afirmación es cierta en lo que se refiere a 
la Subvención del Estado, y no en cuanto al total de 
los derechos reconocidos del Organismo. 

2P En el párrafo tercero en la clasificación de con- 
ceptos de tasa por actividades de Inspección y Con- 
trol, indica que son los mismos que los de la tasa por 
Servicios Generales: sin embargo no existe tasa de Ins- 
pección y Control por el concepto de Licencia de Per- 
sonal. 

3P En el párrafo cuarto en el punto en el que se 
refiere a las tasas por Actividades de Inspección y 
Control, mezcla los procedimientos de liquidación y 
recaudación de la tasa de Inspección y Control de 
11.". y de II.RR., pues si bien ambas se autoliqui- 
dan en el caso de las Nucleares la cuota va en fun-  
ción de la producción y en el caso de las Radiactivas 
la cuota es una Tasa fija anual según la categoría de 
la Instalación. La expedición de la carta recordato- 
rio sólo se efectuaba a las Instalaciones Radiactivas. 

4P En el párrafo séptimo dice: ((Manteniendo 
ociosos estos fondos, el Consejo deja de percibir im- 
portantes ingresos financieros)). 

Es cierto que el Consejo no obtiene ingresos fi- 
nancieros, ahora bien, hay que tener presente que el 
CSN no es una entidad con fines de lucro, y en la 
medida en que sitúa sus fondos en el Banco de Es- 
paña, es éste quien los rentabiliza y los utiliza para 
la consecución de los objetivos de política monetaria. 

En cuanto al análisis patrimonial del Ente, se dice 
que el CSN carece de una política de amortización. 

Esta ausencia de política de amortización obede- 
ce, a que en el ámbito de la Administración, donde 
en general, no se producen bienes o servicios desti- 
nados a la venta, sino que se financia vía tributaria, 
no existe un criterio unánimemente aceptado para tra- 
tar la amortización como un gasto, si bien es indis- 
cutible que la amortización es un componente más 
del coste total de los servicios o programas. 

IV.3.2. Instituto Nacional de Fomento de la 
Exportación 

En relación con los aspectos contenidos en el pro- 
yecto de Informe anual del ejercicio 1986 deben ha- 
cerse las precisiones siguientes: 

1. Respecto al apartado en que se indica que el 
Instituto no ha remitido entre la documentación re- 
cibida por el Tribunal de Cuentas una cuenta similar 
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a la de Liquidación del Presupuesto para Organismos 
Autónomos, cabe indicar que el propio Tribunal de 
Cuentas, en su informe de fiscalización del Instituto 
referido a los ejercicios 1982 y 1983, afirma expresa- 
mente la consideración de éste como Sociedad Esta- 
tal de las contempladas en el art. 6.1. apdo. b) de la 
Ley General Presupuestaria. En este sentido, los 
arts.129 y 138 de la mencionada Ley indican la obli- 
gatoriedad de las Sociedades Estatales de remitir co- 
pias de la Memoria, Balance, Cuentas de explotación 
y de pérdidas y ganancias de cada ejercicio econó- 
mico, no indicando expresamente la necesidad de re- 
mitir una Cuenta de Liquidación del Presupuesto. 

No obstante lo anterior, el Instituto incluye den- 
tro de la Memoria de cada ejercicio una Cuenta de 
Liquidación de sus presupuestos de ingresos y gas- 
tos, que contienen el mismo nivel de detalle por con- 
ceptos y partidas que el presupuesto que le es apro- 
bado para cada ejercicio. 

2. Con referencia al retraso en la rendición de 
cuentas por Oficinas Comerciales y Direcciones Te- 
rritoriales, cabe mencionar la complejidad de las ac- 
tividades promocionales que las mismas llevan a cabo 
(Ferias Nacionales e Internacionales, Campañas de 
Promoción en grandes almacenes, etc.), actividades 
cuya finalización, por otra parte, no supone necesa- 
riamente que se hayan agotado todas las actuacio- 
nes administrativas (basta recordar, al respecto, los 
trámites a llevar a cabo con los distintos acreedores 
en relación con el desmontaje de las Ferias). 

Asimismo, no debe olvidarse que uno de los re- 
quisitos exigidos por el Instituto a las Oficinas y Di- 
recciones al justificar cada actividad, es la elabora- 
cjón de informes que evalúen los resultados obteni- 
dos y aporten nuevos datos encaminados a proyec- 
tar futuras acciones promocionales. 

Por otra parte, y en lógica consonancia con los 
aspectos expuestos, el Instituto no puede considerar 
de modo estricto el plazo general de justificación in- 
dicado en su normativa interna, ya que debe atender 
en muchos casos a las circunstancias peculiares que 
concurren en las distintas actividades promociona- 
les. En este sentido, la propia legislación sobre pa- 
gos a justificar (que se contempla asimismo en las 
Normas dictadas por la Secretaría de Comercio para 
Oficinas Comerciales) permite prorrogar en un año 
la justificación de los fondos enviados al exterior 
cuando concurran circunstancias que así lo aconsejen. 

3. En relación con la tardanza excesiva del Insti- 
tuto al revisar y dar la conformidad de los gastos jus- 
tificados por Oficinas y Direcciones, ha de señalarse 
que la aprobación de cada expediente de gastos re- 
mitido por las Oficinas o Direcciones requiere por 
parte del Instituto no sólo una fiscalización de los 
justificantes de gastos, sino una valoración de la ac- 

tividad promocional, que lleva aparejado el análisis 
del cumplimiento de los objetivos previstos y de la 
información suministrada sobre la actividad. Asimis- 
mo, la comprobación de los expedientes obliga con 
frecuencia a solicitar las oportunas rectificaciones a 
las Oficinas y Direcciones, antes de completar el pro- 
ceso de aprobación. 

- Por otra parte, el Instituto está obligado a jus- 
tificar el destino de los fondos remitidos a las Ofici- 
nas Comerciales en el extranjero, lo que obliga a pre- 
sentar los expedientes de cada actividad ante la Di- 
rección General de Transacciones Exteriores, y a que 
no puedan considerarse definitivamente cerrados los 
mismos hasta que no son aprobados totalmente por 
dicha Dirección. 

Todo ello fundamenta suficientemente, a juicio de 
este instituto, el tiempo empleado en la aprobación 
de expedientes. 

No obstante, en ejercicios sucesivos se han adop- 
tado las medidas necesarias para corregir esta defi- 
ciencia, pudiendo comprobarse fácilmente que esta 
situación ya no se produce. 

4. Si bien es cierto que en ocasiones las ayudas 
concedidas a las empresas y asociaciones beneficia- 
rias por planes de apertura de mercados y promocio- 
nes de asociaciones de nuevos exportadores, no se co- 
rrespondían con las que figuraban en la normativa 
interna establecida por el Instituto para la concesión 
de dichas ayudas, esta observación sólo tiene un  ca- 
rácter meramente formal, ya que como se indica en 
el mismo proyecto, dichas variaciones se encontraban 
aprobadas por el Comité de Dirección, por lo que la 
subvención comunicada era la correcta. 

5 .  Con respecto a la discrepancia señalada entre 
los resultados de la Liquidación del Presupuesto con- 
tenida en la Memoria y la Cuenta de Resultados, cabe 
indicar que la falta de correlación entre ambas con- 
tabilidades es consecuencia lógica de que ambas se 
basan en distintos criterios de contabilización (el tra- 
tamiento de amortizaciones y provisiones, diferencias 
de cambio, impuestos, etc., es diferente). N o  obstan- 
te lo anterior, la Memoria comprende un cuadro con- 
ciliatorio entre los resultados de ambas contabilida- 
des, en donde se indican los conceptos e importes di- 
ferenciadores entre una y otra, entendiendo el Insti- 
tuto que con dicho detalle puede deducirse claramente 
el contenido de sus estados financieros. 

IV.3.3. Consejo de Administración del 
Patrimonio Nacional 

Respecto a lo que se señala en el tercer párrafo 
de la pagina 135 del informe del Tribunal de Cuen- 
tas, que el documento de elevación al Gobierno del 
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inventario definitivo de bienes inmuebles no se ha pro- 
ducido, ni se ha constituido la Comisión de lnventa- 
rios ya que, según información del Patrimonio (dice 
el Informe) el Ministerio de Relaciones con las Cor- 
tes y de la Secretaría del Gobierno no ha recibido la 
conformidad del Ministerio de Cultura sobre la de- 
signación de representantes que prescribe el art. 13 
del Reglamento; cabe alegar que el Real Decreto 
48511987, de 18 de marzo, por el que se aprueba el 
Reglamento de la Ley 2311982, de 16 de junio, regu- 
ladora del Patrimonio Nacional, publicado en el Bo- 
letín Oficial del Estado de 13 de abril de 1987, regula 
en su art. 13 la constitución de la Comisión de In- 
ventarios del Patrimonio Nacional. 

De acuerdo con estas fechas, difícilmente en 1986 
pudo constituirse la Comisión regulada en el art. 13 
del Reglamento aprobado en 1987. 

El 28 de septiembre de 1987 fue cuando el Subse- 
cretario de Relaciones con las Cortes solicitó desig- 
nación de representantes del Ministerio de Cultura 
para formar parte de la Comisión de Inventario de 
Patrimonio Nacional, siendo designados para tal fi- 
nalidad D. Leopoldo Uría Iglesias, Jefe del Departa- 
mento de Monumentos del ICRBC y D. Luis Jimé- 
nez Clavería Iglesias, Subdirector General de Protec- 
ción del Patrimonio Histórico. El 2 de noviembre de 
1987, el Ministro de Relaciones con las Cortes dictó 
la Orden de designación de los representantes de la 
Administración en la Comisión de Inventario del Pa- 
trimonio Nacional, incluyendo obviamente a los re- 
presentantes del Ministerio de Cultura. 

En cuanto a las consideraciones concretas que se 
efectúan respecto de la actividad del Patrimonio Na- 
cional (en adelante, PN) durante 1986, debe decirse 
lo :siguiente: 

1. Efectivamente se produjo un cierto retraso en 
la rendición de las cuentas de 1986. N o  obstante debe 
destacarse el esfuerzo realizado por el PN en cuanto 
a la rendición de cuentas, dado que con anterioridad, 
y en sus plazos, no se habían formulado las de 1983, 
1984 y 1985 y, como consecuencia de ello, en el año 
1986 hubo que preparar para su rendición las de los 
dos primeros ejercicios mencionados, y a primeros 
del 87 las de 1985 y 1986. Por otra parte debe signifi- 
carse que el PN ha rendido ya dentro de plazo inclu- 
so las cuentas de 1988. 

2. En cuanto a la Comisión que debe dictaminar 
el Inventario de las donaciones hechas al Estado a 
través de S.M. el Rey y de los demás bienes y dere- 
chos afectados al uso y servicio de la Corona, a que 
se alude en la Disposición Adicional Unica de la Ley 
2311982, de 16 de junio, y Disposición Transitoria 4? 
del Reglamento de dicha Ley, debe significarse que, 
efectivamente, la Comisión no había sido convocada 
por su Presidente con anterioridad a 1989. Los servi- 

cios del PN han concluido ya la elaboración del in- 
ventario al que aluden las disposiciones menciona- 
das y ya ha sido presentado a dicha Comisión, la que 
en su próxima sesión deberá dictaminarlo. 

3. Respecto a la falta de actuaciones formales de 
la Comisión encargada de elaborar una propuesta so- 
bre el régimen jurídico de los bienes de la Fundación 
a la que hace referencia el Decreto-Ley de 23 de agosto 
de 1957, debe significarse que el PN cumplimentó la 
actuación que le correspondía al nombrar su repre- 
sentante en dicha Comisión. 

4. En lo relativo a la formación del inventario de 
bienes muebles de carácter histórico o valor artisti- 
co, ha de significarse que, efectivamente, no estaba 
completo ni actualizado a 31 de diciembre de 1986. 
Debe tenerse en cuenta que a lo largo de los Últimos 
sesenta años se han ido realizando inventarios suce- 
sivos (1931, 1944, 1945, 1955, 1959, 1961 y 1981), sin 
que podamos decir que en la actualidad se haya con- 
seguido realizar un inventario del que pueda estar ple- 
namente satisfecho el propio PN dado que, una vez 
realizado a lo largo de 1989 un análisis en profundi- 
dad de los inventarios existentes, se ha llegado a la 
conclusión de que hay que renovarlo en su totalidad, 
debiendo revisarse absolutamente todos los bienes 
muebles de carácter histórico o valor artístico conte- 
nidos en los inmuebles que integran o forman parte 
del PN; sí se puede indicar, que se ha preparado des- 
de el Últimos trimestre de 1989 un plan de actuación 
para que a lo largo de 1990 y 1991 se forme un inven- 
tario mucho más exhaustivo e informatizado, debien- 
do informatizarse en 1992 y 1993 los inventarios de 
las bibliotecas y archivos. Por lo demás, debe aña- 
dirse que hasta la promulgación del Reglamento de 
la Ley reguladora del Patrimonio Nacional, o sea, has- 
ta marzo de 1987, no estaba determinado expresamen- 
te el contenido que debía tener el inventario. 

5 .  Con respecto al inventario del resto del mobi- 
liario y otros enseres de carácter no histórico o artis- 
tico, puede indicarse que nos encontramos en una si- 
tuación algo análoga a la reseñada en el apartado an- 
terior, dado que si bien se tienen relaciones de todo 
lo adquirido a partir de 1986, no se tiene de otros ejer- 
cicios anteriores. También es labor ineludible por parte 
del PN el afrontar la formación de este inventario a 
lo largo de 1990 y 1991, para lo que es preciso for- 
mar el equipo correspondiente que revise absoluta- 
mente todos los Palacios, Monasterios y demás bie- 
nes inmuebles que integran o formen parte del PN. 

6. Con respecto al inventario de bienes inmuebles 
que integran o forman parte del PN, debe significar- 
se la gran labor realizada a partir de 1986, dado que 
anteriormente no existía tal inventario. Actualmente 
está preparado, de conformidad con lo que dispone 
el Reglamento de la Ley reguladora del Patrimonio 
Nacional, todo lo relativo a inmuebles, distinguien- 
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do entre éstos debidamente según sean integrantes del 
Patrimonio, formen parte del mismo, o hayan sido 
afectados. Puede decirse que en el presente ejercicio 
se completarán los datos no contrastados todavía, y 
que se podrá dar debido cumplimiento a lo estable- 
cido en las normas legales, sin perjuicio, claro es, de 
posibles matizaciones futuras. También debe indicarse, 
al igual que en el apartado 4, que hasta la promulga- 
ción del Reglamento de la Ley reguladora del Patri- 
monio Nacional, o sea hasta marzo de 1987, no es- 
taba determinado expresamente el contenido que de- 
bía tener el inventario. 

7. En relación con la deficiente administración y 
control de algunos iiimuebles arrendados, puede in- 
dicarse que, efectivamente, a finales de 1986 ello era 
así. A lo largo de los siguientes ejercicios se ha ido 
corrigiendo toda esa actuación y, al día de hoy, se pue- 
de decir que está todo controlado salvo lo relativo 
a las fincas rústicas pertenecientes a la Fundación del 
Monasterio de las Huelgas, dado el gran abandono 
que ha habido de este asunto en los últimos cien años 
y que supondrá el desplazamiento de un equipo de 
técnicos a Burgos y provincias limítrofes para deter- 
minar a través de Registros, Catastros, etc., qué fin- 
cas son de dicho Patronato y en que situación se en- 
cuentran hoy día. Actuación análoga y por las mis- 
mas causas hubo que hacer con respecto a la Funda- 
ción del Monasterio de Santa Clara de Tordesillas, 
que llevó un trabajo de dos años. El resto de los in- 
muebles que corresponden a las Fundaciones están 
ya totalmente controlados. 

8. En la contabilización de las rentas proceden- 
tes de inmuebles, durante todo el ejercicio de 1986 
se siguió el criterio de cobro. Al final del año se con- 
tabilizaron con derechos reconocidos pendientes de 
cobro las rentas del ejercicio que al 31 de diciembre 
no habían sido abandonadas por los inquilinos. Las 
dificultades en el seguimiento del cobro de dichos de- 
rechos por falta de un tratamiento informático del 
mismo aconsejaron abandonar la contabilización de 
éstos por el criterio de devengo, manteniendo en los 
ejercicios siguientes el criterio de cobro. 

V. FONDO DE COMPENSACION 
INTERTERRITORIAL 

V.1. DOTACIONES PRESUPUESTARIAS 
GESTIONADAS POR LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO 

Ministerio de Obras Públicas y Urbanismo 

Se manifiesta la conformidad de la Dirección Ge- 
neral de Obras Hidráulicas con lo señalado, si bien 

la petición a que se refieren en este apartado no pue- 
de ser identificada por falta de referencia, manifes- 
tando, no obstante, que no se tiene constancia de que 
se haya dejado de atender petición alguna del Tribu- 
nal de Cuentas. 

En lo relativo a la Dirección General para la Vi- 
vienda y Arquitectura se hace referencia a un escaso 
cumplimiento de las inversiones previstas con cargo 
al F.C.I. en Navarra, Ceuta y Melilla. En cuanto a la 
primera debe significarse que las obras correspondien- 
tes hubieron de paralizarse por quiebra de la empresa 
contratista, lo cual llevó aparejado un largo expediente 
de rescisión de los contratos incluso con dictamen pre- 
ceptivo de Consejo de Estado, expediente cuya dura- 
ción impidió la ejecución de la inversión prevista. 

Por lo que respecta a Ceuta y Melilla las inver- 
siones se vieron muy dificultadas por problemas de- 
rivados de la falta de aprobación del planeamiento 
urbanístico municipal y de cesión de los terrenos don- 
de habían de ejecutarse los proyectos de construcción 
de viviendas de promoción pública; ambos proble- 
mas de resolución ajena a las competencias del Or- 
gano Gestor de las inversiones citadas. 

V.2. DOTACIONES PRESUPUESTARIAS 
GESTIONADAS POR LOS 
ORGANISMOS AUTONOMOS DE 
CARACTER ADMINISTRATIVO 

V.2.1. Junta de Construcciones, Instalaciones y 
Equipo Escolar 

Por parte del Tribunal de Cuentas, se recogen en 
este apartado, diversas observaciones respecto a la 
Gestión Presupuestaria del Fondo de Compensación 
Interterritorial, tanto en Obras, como en Equipa- 
miento. 

En relación a dichas observaciones, hay que se- 
ñalar, que las mismas, tienen su origen, en las difi- 
cultades de coordinar en tiempo y en cantidad, los 
importes que el Fondo atribuye en las Comunidades 
Autónomas para cada uno de los Niveles Educativos, 
con los proyectos de inversión del Organismo. 

En este sentido, cuando en el informe se señala, 
respecto al Programa 422-D, Educación Universita- 
ria, que «se han acometido proyectos no previstos en 
los presupuestos del ejercicio, y simultáneamente, se 
han dejado de ejecutar doce de los programados)), 
el Tribunal, no tiene en cuenta, las características de 
la inversión plurianual, ya que hay proyectos, que por 
problemas técnicos, no pueden iniciarse en el momen- 
to previsto, mientras que otros, son susceptibles de 
adelantar su ejecución. 
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Igualmente, cuanto el Tribunal destaca, que gran 
parte de los proyectos del Fondo de Compensación 
I nterterritorial, tienen financiación conjunta, con cré- 
ditos ajenos al mismo, hay que señalar, como se ha 
indicado anteriormente, que al no adecuarse las can- 
tidades previstas en el Fondo, con los respectivos pro- 
yectos, el organismo, con el fin de asegurar su cum- 
plimiento, tiene que vincular a éstos créditos ajenos 
al Fondo. En el caso de que el respectivo proyecto, 
tuviera una financiación a dos anualidades, se podría 
producir la situación, de que para la segunda anuali- 
dad, no hubiera aportación del Fondo. 

Finalmente, respecto a la manifestación del Tri- 
bunal, sobre documentación insuficiente en relación 
a inversiones de Equipamiento, gestionadas por las 
Direcciones Provinciales de Ciudad Real y Albacete, 
hay que señalar, que las Ordenes de Pago, han sido 
en cada caso, objeto de fiscalización por las respec- 
tivas Intervenciones Territoriales de la Administración 
del Estado, por lo que, este organismo, no considera 
procedente, la comprobación de la documentación 
aportada en cada caso. 

VI. CONTRATACION 
ADMINISTRATIVA EN 1986 

V1.2. CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA 
TRAMITACION DE LOS CONTRATOS 
EXAMINADOS 

La alusión global a la frecuencia de las contra- 
taciones directas, pese a su carácter de procedimien- 
to excepcional, encuentra su  justificación en el Mi- 
nisterio de Justicia por la urgente necesidad por 
reparar los daños causados en los inmuebles por 
las alteraciones del orden en los Centros Peniten- 
ciarios; o a la existencia de un catálogo de produc- 
tos homologados por la Dirección General de Pa- 
trimonio del Estado, al que se someten algunos su- 
ministros, en especial la totalidad de suministros 
informáticos. 

La falta de resolución motivada del órgano de 
contratación aprobando el Pliego de Cláusulas Ad- 
ministrativas Particulares y el gasto correspondiente 
y acordando la apertura del procedimiento de ad- 
judicación, a la que se refieren los párrafos 2P y 
3P del art. 24 de la Ley de Contratos del Estado, 
se ha de manifestar que a partir de 1987 y poste- 
riores se normaliza, al igual que la falta de publi- 
cación de las adjudicaciones en el Boletín Oficial 
del Estado. 

VI.3 CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA 
ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS 
EXAMINADOS 

VI.3.1. Adjudicación mediante subasta 

Por lo que se refiere a la objeción sobre que no 
se solicita el preceptivo informe de la Junta de Con- 
tratación Administrativa, en el caso de ofertas incursas 
en presunción de temeridad «se ha tenido en cuenta 
la Recomendación 1-1983, de 4 de mayo, sobre apre- 
ciación de bajas desproporcionadas o temerarias en 
las licitaciones)). Recomendación que la Junta Con- 
sultiva de Contratación Administrativa, por acuerdos 
de 19 de diciembre de 1986 y 27 de diciembre de 1989, 
ha prorrogado en sus propios términos hasta el 31 de 
diciembre de 1990, añadiendo que de tal acuerdo se 
dará traslado a los distintos Departamentos Minis- 
teriales para conocimiento y aplicación de sus Orga- 
nos de Contratación y los de sus Organismos Autó- 
nomos. 

V1.3.2. Adjudicación mediante concurso 

Procedencia del sistema de concurso 

La observación contenida en este apartado, res- 
pecto a la utilización por parte de la Junta del siste- 
ma de Concurso, en base al punto 6 del art. 35 de 
la Ley de Contratos del Estado ((todos aquellos Con- 
tratos para los que el precio ofertado no  constituya 
el elemento esencial de la adjudicación)), la matiza 
el propio Tribunal posteriormente, cuando señala ex- 
presamente, y por segundo año consecutivo, que: 

((Unicamente la Junta de Contrucciones, Insta- 
laciones y Equipo Escolar, tiene establecido un bare- 
mo previo, con puntuaciones concretas, con lo que 
se dota de una conveniente objetividad a la adjudi- 
cación)). 

La utilización del sistema de Concurso por parte 
de este Organismo, viene configurado por la necesi- 
dad de compaginar el más breve plazo posible de eje- 
cución, con una calidad y seguridad Óptimas, dentro 
del presupuesto previsto, y para lograrlo, el precio, 
no debe ser el elemento determinante de la elección 
del contratista. 

VI  .3.3. Adjudicaciones directas 

Manifiesta el Tribunal de Cuentas, en lo que al 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se refiere, 
que se observan supuestos de recibirse proposiciones 
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por encima del presupuesto de contrata, lo que auto- 
máticamente las invalidaría. 

A este respecto se señala que el Órgano de gestión 
se limita a invitar a un determinado número de em- 
presas, según la entidad de las obras, pero en ningún 
caso inferior a tres, según establece la Ley de Con- 
tratos del Estado y su Reglamento y haciendo cons- 
tar cuál es el presupuesto tipo de licitación; que al- 
guna de las presentes proposiciones al alza, es una 
cuestión que no se puede evitar, por un lado, porque 
el importe de las ofertas, como es lógico, no se cono- 
ce hasta que se celebra la apertura de los sobres, y 
por otro, porque se trata de un procedimiento que 
utilizan ciertas empresas cuando no les interesa la obra 
objeto de la contratación, y saben que de esta mane- 
ra queda invalidada su oferta. 

Asimismo indica dicho Tribunal de Cuentas que, 
en dos obras, se han solicitado proposiciones econó- 
micas a empresas no clasificadas como contratistas 
del Estado, por lo que no podrían contratar válida- 
mente con él. Efectivamente, se ha producido tal como 
indica el mismo; en uno de los casos, se refiere a in- 
vitaciones formuladas por la Dirección Provincial de 
Córdoba, siendo dos empresas las que se encuentran 
en este supuesto sobre las cinco que presentaron ofer- 
ta; y en el otro caso, desarrollado por la Subdireción 
General de Patrimonio y Obras se encuentra en tal 
situación una empresa sobre las cuatro invitadas, por 
lo que, en ambas, aún si se prescindiera de las em- 
presas sin la referida clasificación quedaría cubierto 
el mínimo de tres empresas que establece la Ley de 
Contratos del Estado y su Reglamento. En ninguno 
de ellos la oferta de esas empresas resultó ser la más 
económica y, de haberlo sido, no hubieran resultado 
adjudicatarias al no reunir las condiciones estableci- 
das para ello. 

Dice también el Tribunal de Cuentas oue se ob- 
serva el hecho de que las ofertas se reciba. general- 
mente antes de la fiscalización y aprobación del gasto. 

Este hecho se produce porque en la contratación 
directa las ofertas se solicitan con carácter general, 
al obtener la reserva de crédito, tramitándose después 
conjuntamente la aprobación del gasto' y adjudica- 
ción de las obras, procedimiento que entendemos no 
está en contraposición con lo dispuesto en la Ley de 
Contratos del Estado y su Reglamento. De esta for- 
ma, se reduce el tiempo que conlleva la tramitación 
en el caso de hacerlo por separado. 

Adjudicaciones directas por imposibilidad o incon- 
veniencia de promover concurrencia en la oferta. Sus 
modalidades 

El Tribunal, al considerar las causas más frecuen- 
temente convocadas, en los contratos examinados, 

para la aplicación de este sistema excepcional de aG- 
judicación, señala: 

Existencia de un único proveedor. Se aplica prin- 
cipalmente en el Ministerio de Defensa para las ad- 
quisiciones de material militar, dada la normal espe- 
cificidad del mismo, justificándose su procedencia 
mediante certificados de los Servicios Técnicos co- 
rrespondientes acreditativos de la existencia de un úni- 
co fabricante o productor en base a los ((anteceden- 
tes que obran en el Centro)). E igualmente es aplica- 
do con frecuencia en dicho Departamento para las 
adquisiciones de material de repuesto, mantenimiento 
o reposición de equipos ya existentes. 

La Secretaría de Estado de Defensa, hace cons- 
tar que en la Contratación directa, además de la me- 
moria justificativa del Órgano de Contratación, se dis- 
pone en el Departamento de un Registro de Empre- 
sas que pueden realizar el correspondiente contrato. 

En cuanto a la adquisición de'material de repue;to, 
mantenimiento o reposición de equipos ya existentes, 
la justificación según los casos, puede ser indicada 
en el párrafo anterior o el art. 247, apartado 8 del 
Reglamento General de Contratación que se refiere 
a entregas complementarias destinadas a la renova- 
ción parcial de los suministros existentes. 

Secreto o Seguridad del Estado. En relación con 
el secreto o seguridad del Estado, tanto en los con- 
tratos de suministros como en los de obras, la Secre- 
taría de Estado hace constar que incluso en estos con- 
tratos al estar clasificados, y en virtud del art. 247.4 
y del 117.5 del Reglamento General de Contratos del 
Estado no se exige promoción de ofertas. 

En cuanto a los contratos de asistencia técnica sue- 
le también acudirse a la contratación directa por exis- 
tencia de un solo fabricante o por razones de secreto 
y seguridad, en las revisiones de motores e instala- 
ciones de embarcaciones y aeronaves, mantenimien- 
to de equipos electrónicos y de intalaciones especia- 
les de comunicación Malla ((0)) y «B» o ((Tierra- 
Aire )>. 

Respeto a los contratos adjudicados directamen- 
te por afectar a la segiiridad del Estado, se dice que 
no hay más comprob: 6n que la declaración por la 
Autoridad competentc y que no se justifican las ra- 
zones de haberse consultado a determinadas empre- 
sas. Según el Ministerio de Relaciones con las Cor- 
te's esta última observa lrin se debe entender respon- 
dida por la propia naturaleza de la causa legal de la 
adjudicación directa, una vez comprobada por los me- 
dios más idóneos que la empresa en cuestión reúne 
todos los requisitos que legalmente son exigibles, y 
en cuanto a lo primero, el reproche no puede hacer- 
se, como es lógico a la Administración, sino, a lo 
sumo, a la propia legislación de contratación admi- 
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nistrativa; por lo demás, la declaración efectuada por 
la Autoridad responsable debe ser elemento justifi- 
cador bastante en esta concreta causa legal de adju- 
dicación directa mientras no se cuente en contra con 
elementos probatorios de la suficiente entidad que pu- 
dieran desvirtuarla, lo que no es el caso. 

Adjudicaciones directas por razones de urgencia 

En relación con las manifestaciones del Tribunal 
de Cuentas sobre el estudio de 36 contratos de obras 
realizados por la Dirección General de Servicios del 
Ministerio de Economía y Hacienda, durante el ejer- 
cicio de 1986, se acompañan las siguientes aclara- 
ciones: 

Según el art. 76 del Reglamento de Contratos del 
Estado, las Oficinas de Supervisión de Proyectos dis- 
ponen de un mes para emitir sus informes. Por otra 
parte, el art. 149 de dicho reglamento, dispone que 
la Administración podrá acordar la modificación de 
un  proyecto cuando sea consecuencia de necesidades 
nuevas o de causas técnicas imprevistas al tiempo de 
elaborar el proyecto. Por tanto, no es infrecuente que 
surjan cambios en las necesidades en momentos pró- 
ximos a la finalización del plazo de ejecución del con- 
trato original, y que el tiempo necesario para redac- 
tar el correspondiente reformado conduzca a que la 
supervisión del mismo se desplace a fechas posterio- 
res a la de finalización del plazo primitivo. 

En cuanto a la observación sobre incrementos cer- 
canos al 20% del presupuesto primitivo, no existe nin- 
gún impedimento legal sobre dicho incremento para 
proyectos reformados. 

La recepción de obras suele sufrir demora por la 
necesidad de contar no sólo con la designación de re- 
presentantes de la Intervención General sino también 
del facultativo asesor del mismo, existiendo dificul- 
tad para disponer de estos Últimos, sobre todo en caso 
de obras en servicios periféricos (que es el caso de 
32 de los 36 contratos analizados), ya que frecuente- 
mente los únicos disponibles son los directores de las 
obras objeto de recepción, lo que obliga al desplaza- 
miento de otros con la consiguiente demora. 

Los cuatro contratos adjudicados a la empresa 
((Construcciones Loras S.A.)) representan el 3,48% 
(174 millones), de los 5.132 millones de los contratos 
examinados. La empresa adjudicataria tenía clasifi- 
cación suficiente. En cuanto a las otras empresas in- 
vitadas, no existe documentación al respecto; con toda 
seguridad debido a que, al hacer la selección es cuan- 
do se solicitó la clasificación junto con las certifica- 
ciones de estar al corriente de pago en cargas fisca- 
les y seguridad social, además de la declaración de 
no estar incursas en incapacidad, gestión que se ha- 
ría únicamente con la empresa seleccionada. Debido 
a la calificación de urgentes, se enviaban las ofertas 

junto al Proyecto para su aprobación, entendiendo 
que si la oficina de Supervisión o el Organo de Con- 
tratación hubiera formulado reparos, se hubieran con- 
siderado sin efecto las mismas. 

Señalar que la comprobación del replanteo de las 
obras primitivas debe realizarse durante el mes si- 
guiente a la firma del contrato no existiendo incon- 
veniente en que, en este plazo, se esté realizando una 
supervisión de un proyecto reformado motivado por 
nuevas necesidades. 

El Tribunal de Cuentas manifiesta que, de la Di- 
rección General de Servicios del Ministerio de Tra- 
bajo y Seguridad Social se han examinado seis con- 
tratos relativos a la adaptación de edificios de la an- 
tigua AISS, y de la Sede del Departamento, justifi- 
cándose su urgencia, en general, en la necesidad de 
ocupación de los mismos, pero que no obstante, SLI 
respectiva tramitación se demoró por espacio de 3,5 
a 4,5 meses, y que si bien se dice que fueron termina- 
dos en plazo, hubo importantes retrasos en su recep- 
ción, destacando por otro lado que, en dos casos sc 
solicitaron ofertas a empresas clasificadas y que las 
presentaron por encima del presupuesto de contrata, 
si bien el resto de las consultadas cubrieron el míni- 
mo establecido. También, considera el contrato rela- 
tivo a la instalación de un ascensor (se trata de una 
batería de tres ascensores) en la Sede Central, moti- 
vado por la instalación de cafetería en la ultima planta 
del edificio, que aumentó considerablemente el uso 
de las comunicaciones verticales, y que en él se pro- 
dujo un  reformado constitutivo del 19,99070 del pre- 
supuesto inicial, el cual fue supervisado 15 días an- 
tes de la terminación total de las obras. 

Al contener este apartado diversos aspectos, la in -  
formación se efectúa por separado, por cada uno de 
ellos, en la forma siguiente: 

a) En lo que se refiere a la demora en la tramita- 
ción de los expedientes de adaptación de edificios de 
la antigua AISS por espacio de 3,5 a 4,5 meses, se 
entiende que esta demora es la que obedece desde la 
supervisión del proyecto hasta iniciar los trámites en-  
caminados a la contratación de las obras, y que como 
ya se informó al citado Tribunal de Cuentas se debió 
a que su financiación fue cubierta con cargo a los cré- 
ditos del AES, cuya habilitación tuvo lugar muy avan- 
zado el ejercicio económico (mayo de 1986) y que an- 
tes de iniciar estos trámites fue necesario con los in-  
terlocutores sociales la fijación de prioridad de los 
proyectos a realizar. 

b) Respecto a las demoras producidas en la re- 
cepción de las obras desde su terminación, por lo ge- 
neral se debe a la necesidad de tener que solicitar de 
la Intervención General de la Administración del Es- 
tado, la oportuna designación de representantes que 
han de asistir al acto, trámite que conlleva un plazo 
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que oscila en un  mes y que después de contar con el 
escrito, de nombrar tales representantes se sigue de- 
morando el acto, ya que habitualmente, en cada pro- 
vincia, solamente se cuenta con un arquitecto para 
estos fines, lo que obliga a esperar a que disponga 
de fechas libres. 

c) En lo relativo a la invitación de empresas no 
clasificadas y de sus ofertas por importe superior al 
presupuesto tipo de licitación, ya se ha efectuado an- 
teriormente la oportuna información, admitiendo el 
propio Tribunal de Cuentas que, a pesar de ello, con 
el resto de las empresas consultadas quedaba cubier- 
to el mínimo de tres establecido en la Ley de Contra- 
tos del Estado. 

d) Finalmente, en lo concerniente a la batería de 
tres ascensores en la Sede Central del Departamen- 
to, cuyo proyecto reformado se indica que fue super- 
visado quince días antes de la terminación total de 
las obras, si bien se desconoce concretamente, lo que 
con ello se pretende especificar, se significa que su 
terminación dentro del plazo establecido, sólo fue po- 
sible debido al gran esfuerzo realizado por la con- 
trata y la casa instaladora, a la vista de la caótica si- 
tuación en que se encontraba la comunicación verti- 
cal de esta zona, ya que únicamente se contaba con 
un aparato elevador capaz de transportar a seis per- 
sonas en cada viaje y que por su vejez y el esfuerzo 
a que estaba sometido, eran continuas las averías que 
en él se producían. 

Respecto a los contratos para ((Creación, diseño 
y realización de vallas de señalización)), el objeto de 
todos ellos era obtener la presentación de un servi- 
cio que tenía una misma finalidad, cual es informar 
convenientemente a los ciudadanos de la realización 
de unas obras o cursos de formación profesional en 
los que participaban diversos organismos de la Ad- 
ministración del Estado, así como, en su caso, deter- 
minadas instituciones de la Comunidad Económica 
Europea, en concreto el Fondo Social Europeo. 

Se optó por acudir a diversas contrataciones, den- 
tro claro está del criterio de unicidad de la campaña 
pensando sobre todo que ello podría ser más opera- 
tivo, ya que al no ser coincidente en el tiempo la eje- 
cución de todas las obras y cursos de formación ello 
permitía su programación y ejecución en distintas fa- 
ses; esta razón es, pues, la que, en principio, justificó 
el que se hicieran diversos expedientes de contrata- 
ción, uno por cada fase, para llevar a cabo la indica- 
da campaña de información, distinguiendo, a su vez, 
dentro de ésta, entre la campaña de información re- 
lativa a la realización de obras derivadas de los con- 
venios suscritos entre el INEM y las Corporaciones 
Locales y la relativa a los cursos de formación profe- 
sional impartidos por el INEM y cofinanciados por 
el Fondo Social Europeo. 

Este planteamiento inicial se vió ligeramente afec- 
tado por las dificultades que se encontraron, en mu- 
chos casos, para identificar el período de ejecución 
concreto de las obras o cursos de formación, habida 
cuenta que las normas reguladoras de unas y otras, 
requerían simplemente que se ejecutaran dentro del 
año natural del ejercicio presupuestario correspon- 
diente, teniendo por tanto, el período de ejecución 
que, en su caso, pudiera reflejarse en el proyecto nada 
más que un carácter indicativo. 

Ello unido, por otra parte, a la circunstancia de 
que algunas obras o cursos de formación se encon- 
traban ya, en el momento de tramitarse los expedientes 
de contratación, finalizados o próximos a finalizar, 
es lo que determinó el que se decidiera a agilizar la 
resolución de todos ellos, con el fin de que la cam- 
paña no se viera distorsionada por las circunstancias 
antes indicadas. Ello es lo que explica, por tanto, la 
coincidencia o proximidad de las fechas de autoriza- 
ción de la contratación y de la adjudicación. 

Conviene señalar que no existía ningún impedi- 
mento para haber procedid3 a realizar en este caso 
una única contratación; téngase en cuenta que el ór- 
gano de contratación, la Subsecretaría del Departa- 
mento, estaba facultada para realizar una contrata- 
ción única al tener delegadas por el titular del Mi- 
nisterio las competencias en materia de contratación 
cuando la cuenta del gasto superase los 25 millones 
de pesetas, a tenor de lo dispuesto en el art. 1 !', apar- 
tado d) de la Orden Ministerial de 15 de octubre de 
1985 (BOE 12 de noviembre de 1985). Téngase en 
cuenta además que la empresa adjudicataria tenia 
acreditada la clasificación adecuada para celebrar una 
contratación única cc :iprensiva de todos y cada uno 
de los contratos a quc estamos, haciendo referencia, 
así como, una elevada solvencia económica, finan- 
ciera y técnica. 

Las causas determinantes de la apreciación de la 
urgencia, no fueron otras que el haber constatado con 
la información facilitada por las Direccionei Provin- 
ciales del Departamento que determinada5 obras o 
cursos de formación ya se habían iniciado, e incluso 
que algunos de ellos estaban ya finalizados o próxi- 
mos a finalizx, y que además, en todo caso, resulta- 
ba difícil concretar el período exacto de ejecución. 
En estas circunstancias no parece que hubiera resul- 
tado procedente demorar más la resolución de los ex- 
pedientes de contratación, ya que ello hubiera des- 
virtuado la finalidad de la campaña, que era facili- 
tar la difusiijn pública de las indicadas obras y cur- 
sos de formación durante el período de su ejecución. 

Por otra parte, tampoco fue posible realizar la in- 
dicada contratación con una mayor antelación, ya que 
era necesario disponer, previamente de la informa- 
ción facilitada por diferentes organismos del Minis- 
terio, los que otorgaban o concedían los beneficios 
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correspondientcs, que, en muchos Casos no podían 
facilitarlos hasta tanto no se hubiera procedido a su 
otorgamiento, de acuerdo con los procedimientos al 
efecto establecidos. 

VI.4. CONSIDERACIONES KELATIVAS A LA 
FJECUCION DE LOS CONTRATOS 
EXAMINADOS 

En referencia al hecho de ser las mismas tres em- 
presas las que se presentan a todas las adjudicacio- 
nes, fueron numerosas las empresas del sector con las 
que se entró en contacto, pero debido a lo atípico y 
comple~o de la campaña, así la falta de expe- 
riencia en estas actividades de las empresas del sec- 

teriormente enunciadas. 

v1*4.1* Proyectos por Obras de reforma o 
ampliación de otras anteriores 

Se recoge una mención especial acerca de las obras 
de ((Rehabilitación parcial del antiguo Hospital de San 
Carlos)) para sede del Instituto de Administración Pú- 

mismas: 
ter, solamente se presentaron las tres sociedades an- blica* Dicha mención tres aspectos de las 

1. Adjudicación definitiva a una Empresa distinta 
de la adjudicataria provisional, por estimar baja te- 

la Junta Consultiva de Contratación Administrativa. 

2. Duración de las obras fuera del plazo de eje- 

Igualmente cabe exponer, que las cuentas de 

eran competencia y respon- 
sabilidad de estas empresas y que fueron conoci- 
das por este Ministerio posteriormente a su pre- 
sentación. 

las proposiciones de MEDIATING, S.A. Y LASER meraria en la oferta de ésta, sin solicitar informe a 

cución. 

Por Último, el Ministerio de Obras Públicas y Ur- 
banismo señala que se contestó al escrito citado de 
5 de julio de 1989, aunque no se alegaron las razo- 
nes en cuanto a adjudicar a un  mismo contratista, 
después de haber ((solicitado ofertas a empresas igua- 
les o muy parecidas)). Esto se hizo así ya que estas 
alegaciones son idénticas a lo expuesto en la contes- 
tación de la Dirección General de Obras Hidráulicas 
al escrito del Tribunal de Cuentas de fecha 16 de mayo 
de 1989. 

Se expone asimismo que los proyectos de cons- 
trucción de obras hidráulicas, son complejos, pues 
no consisten sólo en construir la obra principal, sino 
que pueden afectar grandes superficies de terreno (el 
vsso de un embalse por ejemplo) interceptando de- 
terminados servicios o bienes que hay que reponer 
o satisfacer determinadas exigencias.de los afectados, 
lo que hace muy difícil su previsión en el proyecto 
principal. 

- En relación con el contrato para la ((Realiza- 
ción de una campaña publicitaria dirigida a promo- 
ver la participación en las elecciones de Consejos Es- 
colares)) celebrado por la Subsecretaría del Ministe- 
rio de Educación y Ciencia el propio Informe reco- 
noce que parece que sí está justificada la urgencia de 
la contratación. Como muy bien señala el informe, 
la causa Última ha de buscarse en «la tardanza en el 
desarrollo legislativo)) que forzó los plazos posterio- 
res. 

Tal tardanza vino motivada por el complejo 
trámite de consultas y negociaciones que fue necesa- 
rio arbitrar antes de promulgar la Orden correspon- 
diente. 

3.  Proyecto de reformado que representa un in- 
cremento del 46,02% del inicial, justificado, según 
se indica en el informe, por ala naturaleza de las obras, 
que parten de un proyecto redactado sin completo-y 
exhaustivo conocimiento del inmueble». 

Las citadas observaciones, requieren, a juicio de 
este Departamento, una serie de matizaciones que 
completen no sólo los datos correspondientes al de- 
sarrollo de la obra en cuestión, sino también que am- 
plíen la información contenida en el informe del Tri- 
bunal. 

1. Por lo que se refiere a la adjudicación a la Em- 
presa Constructora de Obras Municipales, S.A., por 
estimar como baja temeraria la oferta más económi- 
ca presentada por Hispano Alemana de Construccio- 
nes, hay que puntualizar que, la proposición de esta 
Empresa suponía una baja del 11,487 unidades a la 
media aritmética de los porcentajes de baja del resto 
de los licitadores, y al propio tiempo la propuesta de 
adjudicación definitiva fue informada favorablemente 
por la Asesoría Jurídica del Ministerio y por los Ar- 
quitectos Autores del Proyecto de la Dirección Ge- 
neral de Arquitectura y Edificación del Ministerio de 
Obras Públicas y Urbanismo, quienes consideraron 
imposible la realización de las obras en los precios 
ofertados por Hispano Alemana de Construcciones. 

Por otra parte, y de acuerdo con la Recomenda- 
ción 1/1983 de 4 de mayo de la Comisión Permanen- 
te de la Junta Consultiva de Contratación Adminis- 
trativa, prorrogada para el ejercicio de 1986 por 
Acuerdo de 22 de noviembre de 1985, se coniidera, 
que reuniendo la adjudicación de los requisitos a los 
que se refiere la citada Recomendación, ya se cum- 
plimentó el preceptivo informe de la Junta, al que se 
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refieren los artículos 32 de la Ley y 109 del Reglamento 
de Contratos del Estado. 

2. En cuanto a la duración de las obras, según el 
contrato estipulado para la realización del proyecto pri- 
mitivo el plazo de ejecución era de 24 meses y, por lo 
tanto, si la comprobación del replanteo se efectuó el 10 
de diciembre de 1986, las obras debían concluirse el 10 
de diciembre de 1988. Sin embargo, el día 26 de marzo 
de 1987 se produjo una paralización como consecuen- 
cia de la interposicion de una demanda de interdicto 
del Colegio Oficial de Médicos de Madrid para reco- 
brar la posesión del inmueble, por lo que quedaron las 
obras suspendidas hasta el día 9 de noviembre que se 
recuperó la posesión. Pero, aunque la paralización com- 
prendió un período de 229 días, de hecho, el deterioro 
padecido por el inmueble, a causa de la propia suspen- 
sión, afectó al desarrollo previsto para las obras. Tal y 
como se indicó en el Acta de levantamiento de la sus- 
pensión temporal y reanudación suscrita, en su día, por 
la Dirección Facultativa del Proyecto y la Empresa ad- 
judicataria de las obras. A los imponderables expues- 
tos, imposibles de prever inicialmente, es preciso aña- 
dir la paralización sufrida por algunas unidades de obras 
que pudieran quedar afectadas por el proyecto de re- 
formado que se tramitó durante 1989. No obstante el 
conjunto de los trabajos se ha mantenido a un ritmo 
elevado como lo prueba el hecho de que han sido abo- 
nadas certificaciones de obra por importe de 
217.589.608 pesetas, que representan el 77% de los 
284.025.000 de pesetas que figuran presupuestados para 
el proyecto de 1989. 

3. El Proyecto de Reformado obedece no a que 
«se partió de un proyecto redactado sin un exhausti- 
vo conocimiento del inmueble)) como textualmente 
se indica en el informe del Tribunal de Cuentas sino 
a tres causas diferentes ya indicadas en su día, por 
la Dirección Facultativa de las obras cuando expuso 
la necesidad de realizar un  proyecto de reformado y 
que en esencia son las siguientes: en primer lugar, el 
acondicionamiento del inmueble se proyectó, en prin- 
cipio, como sede de un organismo, el INAP, el cual, 
según establece el Real Decreto 143711987 de 25 de 
noviembre se refundió con otro organismo, el extin- 
guido Instituto de Estudios de la Administración Lo- 
cal. Ello implicó una acomodación de servicios y efec- 
tivos más amplia que la inicialmente proyectada. En 
segundo lugar, se aprovechó esta circunstancia para 
introducir una serie de mejoras sustanciales en las con- 
diciones e instalaciones respecto de las incluidas en 
el proyecto inicial. Y, en tercer lugar, la marcha de 
la obra ha ido descubriendo el estado real del inmue- 
ble, obligando a adoptar, en muchos casos, medidas 
de precaución o consolidación de las estructuras im- 
posibles de prever en el proyecto inicial. 

V1.4.2. Proyectos por obras complementarias 

Adaptación del edificio de los antiguos Juzgados 
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para Archivo Histórico Provincial y Municipal de Se- 
villa. 

La conclusión a que llega el Tribunal de Cuentas 
se basa en dar un  tratamiento unitario a los tres con- 
tratos celebrados. Respetando el criterio del Tribunal 
de Cuentas, el Ministerio considera, no obstante, co- 
rrecto el tratamiento dado en su día al tercero de los 
contratos celebrados, en el sentido de considerarlas 
como de ((obras complementarias)) en los términos 
previstos en el art. 153 del Reglamento de Contratos 
del Estado, por lo que las vicisitudes de su ejecución 
(fechas, plazos, etc.) no pueden ser agregadas, sin más, 
a las de los dos anteriores. 

Dando por sentado este criterio resultaría el si- 
guiente análisis de los contratos de referencia: 

1. El proyecto primitivo se adjudica, efectivamen- 
te, con un plazo de ejecución de 18 meses. Ahora bien, 
posteriormente se autoriza y aprueba la ejecución de 
un proyecto modificado con un incremento del pre- 
supuesto del 19,6% del primitivo, por lo que el pla- 
zo contractual debe considerarse aumentado en la 
misma cuantía pasando, por consiguiente, a ser de 
21,5 meses. Asimismo, por Resolución de fecha 8 de 
noviembre de 1984 se concede una prórroga de 6 me- 
ses, por lo que el plazo de ejecución total pasa a ser 
de 27,5 meses. Como quiera que el acta de compro- 
bación del replanteo y comienzo de obra tiene fecha 
de 11 de abril de 1983, resultaría que las obras debe- 
rían haberse terminado a finales de julio de 1985, 
como la última certificación expedida es de noviem- 
bre de dicho año, resultaría un retraso de cuatro me- 
ses en su ejecución y no de tres años como parece des- 
prenderse de la ambigua conclusión del Tribunal de 
Cuentas. 

2. Las ((Obras complementarias)) se adjudican 
con independencia de las anteriores el 10 de marzo 
de 1986 y se ejecutan en los meses que van hasta ju- 
lio de dicho año, en el que se cursa la última certifi- 
cación. No parece, por consiguiente, que se ejecuta- 
rán con retraso. 

Con independencia de todo ello es cierto que el 
plazo de licitación del primitivo fue reducido a sólo 
10 días, sin que en el expediente se hayan encontra- 
do  los antecedentes y razones que lo justifiquen. 

Construcción del Centro Oceanográfico en Cabo Es- 
tay (Vigo) 

El contrato de construcción del edificio del Cen- 
tro Oceanográfico en Vigo fue adjudicado por el pro- 
cedimiento de subasta el 26 de julio de 1984 a la em- 
presa constructora ((HISPANO ALEMANA DE 
CONSTRUCCIONES, S.A.)), por importe de 
118.367.562 pesetas. 
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Con posterioridad y a la vista del desarrollo de 
la construcción, fue necesario recurrir a una amplia- 
ción del proyecto inicial. 

Las razones que justificaron esta modificación no 
fueron simplemente técnicas, ni nuevas necesidades 
como manifiesta en su informe el Tribunal de Cuen- 
tas, sino que derivaban de normas de obligado cum- 
plimiento. 

Por ello, se procedió a la aceptación de modifi- 
caciones conforme requería la viabilidad del proyecto. 

Construcción de un Módulo de Cultivos Marinos en 
el Centro Oceanográfico de Vigo 

Con fecha 7 de diciembre de 1984, fueron adju- 
dicadas definitivamente por el procedimiento de su- 
basta, las obras de construcción del citado Módulo 

SEGURIDAD SOCIAL 

En relación con el proyecto de informe del Tribu- 
nal de Cuentas sobre el ejercicio económico de 1986, 
de la Seguridad Social, cabe señalar que, de manera 
análoga a lo expresado en el pasado, resulta deter- 
minante la incidencia de operaciones procedentes de 
años anteriores sobre el resultado de las cuentas ob- 
jeto de examen. 

: No por conocido debe evitarse hacer mención de 
las imprecisiones y defectos que originó en la conta- 
bilidad el nuevo marco institucional regulado por el 
Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre. Asi- 
mismo, la implantación de un nuevo y extraordina- 
riamente desagregado sistema de contabilidad presu- 
puestaria, a partir del 1 de enero de 1981, originó las 
diferencias de conciliación que pueden deducirse de 
la carencia de personal especializado, la aplicación 
de métodos innovadores y su desarrollo en un exten- 
so entramado de centros de gasto y entidades que aún 
no habían podido encontrar la deseable fluidez de ges- 
tión y, por tanto, su asentamiento como instituciones. 

Resulta obligado, por consiguiente, recordar el 
principio de continuidad que preside la formación de 
cualquier balance. Las deficiencias contables que, por 
los motivos expuestos, tuvieron su origen en los pri- 
meros años de la década de los ochenta, imprimie- 
ron una profunda huella que aún no ha sido posible 
eliminar en su totalidad; no sólo por el elevadísimo 
número de operaciones que deben analizarse, sino por 
la desaparición de entidades, archivos, e incluso por 

de Cultivos (experiencias Biológicas) a la empresa 
constructora «SAN JOSE, S.A.)), por un  importe de 
79.7 50.000 pesetas. 

Posteriormente, surgieron problemas de índole téc- 
nica que obligaron a realizar un  ((Reformado)) adi- 
cional para viabilizar el proyecto, en base a las razo- 
nes siguientes: no se hizo un  estudio geotécnico del 
solar donde se proyectó la nave de cultivos, pensan- 
do que el terreno era igual que el del edificio del Cen- 
tro Oceanográfico. Esto no fue así y fue necesario 
realizar una excavación en tierra, encontrándose con 
roca compacta, por lo que para profundizar en los 
cimientos hubo que utilizar explosivos y colocar los 
pilares mediante compresores. 

Otro factor importante, fue la necesidad de cam- 
biar la estructura para instalar el generador eólico en 
el lugar que estaba destinado a los paneles solares, por 
razones de un mejor aprovechamiento de los vientos. 

jubilación o fallecimiento del personal quc pudiera 
tener noticias de su origen. 

En este orden de cosas, como ya conoce el Alto Tri- 
bunal, se viene realizando un significativo esfuerzo para 
depurar y conciliar las cuentas que proceda sobre la base 
de los trabajos de la Comisión creada al efecto por la 
Orden de 30 de julio de 1987 cuyos antecedentes pue- 
den encontrarse en 1984, año en que comienza a des- 
pejarse el horizonte contable del Sistema. 

Por cuanto antecede, parece aconsejable discer- 
nir entre las operaciones propias del ejercicio 1986 y 
aquellas otras que tienen su reflejo en los balances 
pero cuyo origen se remonta a años precedentes, ya 
que, además de haber sido generadas bajo las condi- 
ciones antes expuestas, aún no han podido experimen- 
tar los efectos aclarativos derivados de las actuacio- 
nes de la Comisión antes citada. 

Tras esta exposición, destinada a dar una idea ge- 
neral de las circunstancias en que debió desarrollar- 
se la práctica de la contabilidad en aquellas fechas, 
se ofrecen a continuación, las alegaciows elabora- 
das por los distintos agentes que tienen relación con 
las cuentas y balances de la Seguridad Social, según 
la siguiente disposición. 

A. Observaciones a los juicios sobre los estados 
agregados y sobre la Comisión para el estudio de las 
cuentas y balances de la Seguridad Social. 
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B. Observaciones a los juicios sobre las cuentas 
de las Entidades Gestoras y Tesorería General. 

A.l. ESTADOS AGREGADOS 

Como ha sucedido en pasados ejercicios, no se 
acompañan al proyecto de informe los anexos en que 
quedan reflejados los estados contables elaborados 
por el Tribunal de Cuentas, por lo que no se han po- 
dido contrastar con los publicados por el Ministerio. 

En el apartado relativo a ((Comparación entre las 
cuentas rendidas por las Entidades de la Seguridad 
Social y por el Ministerio de Trabajo y Seguridad So- 
cial)), se hacen observaciones que pueden agruparse 
en los siguientes estados: 

Balance de Situación 

Efectivamente, no figuran, entre las cuentas ob- 
tenidas por el Ministerio, las no rendidas en el mo- 
mento de su elaboración, como es el caso de las rela- 
tivas a la Comunidad Autónoma de Galicia, por los 
servicios transferidos del INSERSO. Por consiguiente, 
las diferencias que cita en su informe el Tribunal no 
pueden ser analizadas ni explicadas, por carecer del 
necesario soporte documental. 

Los saldos que en el balance de situación presen- 
tado por los Agentes Gestores, figuran con importes 
negativos se corrigen, haciéndolos positivos, por ser 
contrarios a la naturaleza de las cuentas. Esta correc- 
ción se pone en conocimiento de la Entidad afecta- 
da que, en ocasiones, modifica también su documen- 
tación. Así el ISM presentó con fecha 4-9-87, nuevo 
balance de situación, que coincide con el publicado 
por el Ministerio. 

En cuentas de orden y especiales, el Tribunal de 
Cuentas, detecta una diferencia de 398 millones de 
pesetas que procede del INSERSO-Valencia. El ba- 
lance disponible por el Ministerio no contiene la cuen- 
ta 288 ((Neto Patrimonial en centros)) ni la 102 ((Cen- 
tral Contable)), por lo que no pueden deducirse ob- 
servaciones a lo manifestado por el Tribunal. 

La diferencia de 89.377 pesetas, a que se refiere 
el informe del Tribunal, que afecta a las cuentas 130, 
de Pasivo, y 221 de Activo, no corresponde al balan- 
ce del ISM publicado por el Ministerio, que coincide 
con el remitido por la Entidad. 

La consolidación de las cuentas 5479 «Entes Auto- 
nómicos C/C» y 5477 ((Entes Autonómicos c/patrimo- 
nialn se realizó por cada una de las Autonomías, con 
las de ((Tesorería General, c/patrimonial», de Activo 
y ((Tesorería General C/W, de Pasivo, respectivamen- 
te, como se indica en las páginas 177 a 189, del volu- 

men VII,  tomo I de las Cuentas y Balances de la Se- 
guridad Social, Ejercicio 1986. Sin embargo en el ba- 
lance consolidado, fue preciso agrupar el Saldo de 
ambas cuentas por exigencias del proceso informáti- 
co, que no contemplaba mas que la existencia de una 
de ellas. En cualquier caso, las diferencias que tanto 
para el Activo como para el Pasivo, señala el Tribu- 
nal, no resultan de la documentación obrante en po- 
der del Ministerio. 

Los saldos activos y pasivos de la cuenta ((Enti- 
dades filiales C/C» no se consolidan por el Ministe- 
rio, porque engloban relaciones con un variado nú- 
mero de agentes, cuyo detalle se desconoce, lo que 
impide realizar eliminaciones. 

Cuenta de Gestión por operaciones corrientes 

En el ámbito de ingresos, no hay falta de confor- 
midad entre el Ministerio y la Tesorería General en 
cuanto a la imputación del artículo presupuestario 
70, a la cuenta de gestión por operaciones corrien- 
tes, al igual que se hace con operaciones extrapresu- 
puestarias como los derechos anulados. 

En lo que respecta a los gastos, los distintos cri- 
terios de aplicación surgen porque la cuenta de ges- 
tión publicada se obtiene informáticamente a partir 
de la grabación de la cuenta de liquidación del pre- 
supuesto. Al efecto, esta última contiene al lado de 
cada concepto o subconcepto presupuestario, una cla- 
ve contable, que genera la cuenta de gestión. Por ello, 
la cuenta de gestión del INSALUD incluye, distribui- 
dos, los importes de las remesas de fondos a la Ge- 
neralidad de Cataluña, por estar incluidos dichos im- 
portes en los distintos conceptos presupuestarios de 
la liquidación del INSALUD (Gestión directa más Ge- 
neralidad de Cataluña). 

La cuenta de liquidación que remiten las Entida- 
des Gestoras, es la que se obtiene informáticamente 
al tratar los documentos de gestión presupuestaria, 
una vez adaptada a la estructura con que se publican 
las cuentas por el Ministerio, que contienen las co- 
rrespondientes claves contables. Estas son suscepti- 
bles de ser modificadas por la Entidad antes de sus- 
cribir la cuenta de liquidación y se entiende que, si 
aquélla no propone variación alguna, la de gestión 
por operaciones corrientes debería confeccionarse te- 
niendo en cuenta las claves contables que figuran en 
el documento original. 

Por el Ministerio, se consideran como ((prestacio- 
nes económicas)), en el ejercicio 1986, los gastos del 
capítulo IV de los servicios 1 1  a 19, por lo que figu- 
ran como tales las ((prótesis y vehículos para inváli- 
dos)) de la Tesorería General. 

Asimismo, el subconcepto presupuestario 221.6 

- 408 - 



CONGRESO 7 DE DICIEMBRE DE 1990.-SERIE E. NÚM. 106 

((Productos farmaceúticos y hemoderivados)), se ve- 
nía aplicando a la cuenta 612 ((Farmacia)), cualquie- 
ra que fuese el servicio a que correspondiera, mien- 
tras que el INSERSO lo hacía a la 622 ((Atención a 
minusválidos)), 624 ((Atención a la tercera edad)) o 
625 ((Otros servicios sociales)), según correspondiera. 

Por la misma razón, las transferencias corrientes 
del servicio 41 del INSS y del INSERSO, figuran en 
la cuenta de gestión obtenida por esta Dirección Ge- 
neral en el subgrupo 65 ((Transferencias externas)) y 
no en el 63 ((Gastos generales y otros)), al que se im- 
putan los importes presupuestarios de los capítulos 
1, 11, 111 y V de los servicios 41, 42 y 43. 

También se incluyen las transferencias presupues- 
tarias de capital, al igual que lo realizan los Agentes 
Gestores, así como operaciones extrapresupuestarias, 
como la variación de existencias del INSALUD. 

Respecto a las primeras, se aplica el criterio de que 
las subvenciones de capital, suponen entradas o sali- 
das de fondos sin contraprestación, cuya contrapar- 
tida ha de ser la cuenta de resultados ((Gestión por 
operaciones corrientes)), ya que la entidad que las re- 
cibe o las presta, no modifica su posición deudora 
o acreedora frente a terceros. 

Así lo reconoce el Plan General de Contabilidad 
Pública, aprobado por Resolución de 11 de noviem- 
bre de 1983, de la Intervención General de la Admi- 
nistración del Estado, al incluir en el grupo 6, la cuen- 
ta 68 ((Transferencias de capital)). Y como es lógico, 
el mismo tratamiento ha de darse en el ámbito de los 
recursos, aunque el Plan no lo explicite. 

Tribunal de Cuentas correspondientes a los ejercicios 
de 1985 y anteriores, se expusieron cuales fueron las 
circunstancias que determinaron la necesidad de abor- 
dar el complejo problema de depuración y concilia- 
ción de las cuentas y balances de la Seguridad So- 
cial, afectados de múltiples y graves deficiencias que, 
asimismo, han sido puestas de manifiesto en nume- 
rosos informes anteriores. 

Entre las medidas adoptadas para corregir tan 
anómala situación, debe destacarse la creación, ya en 
1984, de la Comisión para el estudio de las Cuentas 
y Balances de la Seguridad, cuyas funciones fueron 
reguladas posteriormente por Orden del Ministerio 
de Trabajo y Seguridad Social de 30 de julio de 1987 
(BOE de 11 de agosto de 1987), complementada por 
diversas resoluciones de la Secretaría General para la 
Seguridad Social. 

En los últimos ejercicios se han realizado avan- 
ces sensibles en los procesos de elaboración y presen- 
tación de cuentas por parte de las Entidades Gesto- 
ras y Tesorería General de la Seguridad Social; se han 
superado las situaciones que surgieron en los años 
1979í1980 como consecuencia de los cambios ope- 
rados en la gestión institucional de la Seguridad So- 
cial y se han definido con mayor precisión las rela- 
ciones contables entre las distintas Entidades, utili- 
zándose procedimientos uniformes y coherentes en 
el desarrollo de las contabilidades presupuestaria y 
financiera o patrimonial. 

Los descuadres y diferencias que se aprecian en 
los estados contables (entre ellos, los referidos a las 
cuentas de 1986, materia de este informe) han sido 
objeto de laboriosos y detenidos análisis y las correc- 
ciones oportunas se han reflejado fundamenralmen- 

Los estados mecanizados no recogieron en esta 
cuenta, 30 millones de Ptas. registrados por la Co- 

su presupuesto, debido a una omisión en la graba- 
munidad Autónoma de en capítu1o de te en las y balances de los años 1987/88/89, 

ción de ¡os datos. 

Cuenta de operaciones de capital 

- 

Aparte de los trabajos desarrollados por la Co- 
misión de Cuentas y Balances, se han producido otras 
regularizaciones internas que en principio no supo- 
nen variaciones patrimoniales, sino encuadrar en las 
rúbricas correspondientes determinadas operaciones, No se incluyó la correspondiente a la Comunidad 

Autónoma de Galicia, por los servicios INSER- 
so transferidos, por no disponer de la misma en la traspasar saldos de cuentas transitorias de titulacio- 

nes sin significado concreto a otras cuentas específi- 
cas, eliminar partidas de saldo contrario a la natura- fecha de elaboración de las cuentas. 

Las operaciones presupuestarias de capital, corres- 
pondientes al capítulo 7, por los motivos ya expresa- 
dos anteriormente, se imputan a la gestión por ope- 
raciones corrientes, por lo que no procede su regis- 
tro en cuenta de capital. 

leza de la cuenta, identificar partidas que se anula- 
ban entre sí, etc. Estas regularizaciones han saneado 
en buena medida, a partir de los correspondientes a 
19873 contenido de los 

Cabe destacar en relación con el tema, una serie 
de hechos relevantes producidos en el período que se 
comenta, respecto a algunos de los cuales se hacía A*2- coMrsroN PARA EL DE LAS 

CUENTAS Y BALANCES DE LA SEGURIDAD referencia en anteriores informes: 
SOCIA'L 

Consideraciones Generales - A partir del ejercicio de 1988, la financiación 
con cargo a los Presupuestos de la Seguridad Social 
de los servicios transferidos del INSALUD y del IN-  En contestaciones o alegaciones a los informes del 
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SERSO a las Comunidades Autónomas se realiza a 
través del Capítulo IV ((Transferencias internas)), lo 
que ha simplificado en gran medida el control pre- 
supuestario, así como el registro de operaciones y re- 
laciones contables. 

- En los ejercicios 1988 y 1989 se ha dado solu- 
ción a las anotaciones contables que continuaban apa- 
reciendo en los balances del lNSALUD y del INSER- 
SO por la gestión transferida a Comunidades Autó- 
nomas, que habían sido objeto de tratamiento con- 
table con criterios diferentes en cada caso. 

- A partir de las cuentas de 1987, los ingresos 
por ((transferencias internas)) del Estado, se contabi- 
lizan en el ejercicio que se contraen como gasto por 
el Departamento correspondiente, facilitando así la 
integración de la información contable de las distin- 
tas Administraciones Públicas. 

- Por resolución de la Secretaría General para 
la Seguridad Social de 26 de febrero de 1990, se ha 
establecido el procedimiento para la baja en cuentas 
de los derechos y obligaciones que resulten incobra- 
bles o no exigibles. 

- Por Último, se ha posibilitado la aplicación 
progresiva en 1990, con vistas a su generalización y 
aplicación integral a todas las Entidades a partir de 
1 de enero de 1991, del Nuevo Sistema Integrado de 
Contabilidad de la Seguridad Social (SICOSS), he- 
cho de importancia clave para la normalización con- 
table de la Seguridad Social. 

Propuestas de depuración contable aprobadas por la 
Comisión de Cuentas 

Con objeto de clarificar los estados contables de 
las Entidades Gestoras y Tesorería General, de for- 
ma tal que fueran el reflejo de la situación patrimo- 
nial, se han tramitado los oportunos expedientes que 
abarcan operaciones realizadas incluso antes de 1979. 

La naturaleza de las depuraciones realizadas, fun- 
damentalmente, es la siguiente. 

- Gastos e ingresos que no fueron aplicados 
como tales y por lo tanto no incluidos en la cuenta 
de gestión del ejercicio correspondiente, aparecien- 
do como valores de activo y pasivo en los balances. 

- Derechos y obligaciones, indebidamente con- 
traídos o que han resultado incobrables o prescritos 
y que no han sido baja en los balances. 

- Regularizaciones por operaciones internas den- 
tro del Sistema de la Seguridad Social, que no estu- 
vieron debidamente coordinadas y lucen como dife- 
rencias. Dentro de este epígrafe se encuentran las de 
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conciliación entre los saldos recíprocos de las cuen- 
tas de relación de las Entidades Gestoras y Tesorería 
General. 

El resumen de las propuestas aprobadas por la Co- 
misión para el estudio de las Cuentas y Balances de 
la Seguridad Social en el período 1985 a 1988, es el 
siguiente: 

Deudores Prop. Acreedores Prop. 

INSS . . . . . . . 20.357.572.152 462 9.832.703.661 386 
INSALUD . . . 29.629.423.708 94 723.345.769 51 
INSERSO . . 207.571.859 178 76.486.688 121 
ISM . .  . . . . .  918.903.264 6 760.401.695 5 
TESORERIA 4.882.505.209 115 22.753.121.903 123 

Total . . . . . . 55.995.976.192 855 34.146.059.716 686 

Los importes correspondientes a cada Entidad 
Gestora y Tesorería General que,anteceden, han sido 
traspasados a la Tesorería General en 1988, con lo que 
se ha conseguido mayor transparencia en los respec- 
tivos estados contables, ya que eran realmente gas- 
tos o ingresos, o habían devenido como tales, y sin 
embargo figuran como valores patrimoniales. 

Por su parte, la Tesorería General ha compensa- 
do entre sí las partidas deudoras y acreedoras reco- 
giendo la diferencia existente entre ambas en la cuenta 
deudora ((Saldos depurados traspasados)) que apa- 
rece por primera vez en su balance de situación a 31 
de diciembre de 1988. La aplicación definitiva de di- 
cha cuenta se realizará cuando se considere concluí- 
do este proceso. 

En el transcurso de 1989 las propuestas aproba- 
das por la Comisión para el estudio de las Cuentas 
y Balances de la Seguridad Social es como sigue: 

Deudores Prop Acreedores Prop 

INSS . . . . . . . 6.737.631.779 261 4.253.048.264 233 
INSALUD . 8.684.572.831 86 236.047.246 95 
INSERSO . . 15.825.393 16 548.651.308 26 
ISM . . . . . . .  343.653.209 8 617.411.124 6 
TESOREKIA 6.688.071.837 46 3.916.046.077 37 

Total . . . . . . 22.469.755.049 417 9.571.204.019 397 

Estos importes han sido también objeto de tras- 
paso por parte de cada Entidad a la Tesorería Cene- 
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ral y en los balances a 31 de diciembre de 1989 se re- 
cogerá la depuración que ello supone. 

Como resumen, puede decirse que hasta 31 de di- 
ciembre de 1989 han sido eliminadas partidas inde- 
bidamente encuadradas en los balances de las Enti- 
dades Gestoras y Tesorería General por importe de 
122.182.994.976 Ptas., lo que ha supuesto un sanea- 
miento de la situación patrimonial que venía arras- 
trándose desde hace más de una década. 

El importe de las propuestas aprobadas por la Co- 
misión en los años 1988 y 1989, representa el 77% 
del total. 

Por lo que respecta a los reparos formulados a los 
60 expedientes de los años 1985/86 a que se refiere 
el Tribunal de Cuentas debe hacerse constar que con 
fecha 13 de febrero de 1990 se han remitido informes 
de esta Intervención General y de las Intervenciones 
de Entidades facilitando documentación complemen- 
taria y las aclaraciones pertinentes, estando a la fe- 
cha de este informe a la espera de las decisiones que 
tenga a bien adoptar el alto Tribunal. 

Conclusiones 

De lo anteriormente expuesto, y de los informes 
de los Interventores de las Entidades Gestoras y Te- 
sorería General, que se unen como anexo, cabe de- 
ducir que será en las cuentas de los ejercicios 1987, 
1988 y 1989 donde podrá apreciarse la magnitud de 
los trabajos ya realizados y la casi imposibilidad de 
progresar a corto plazo en esta materia en el Institu- 
to Nacional de la Salud y la Tesorería General de la 
Seguridad Social, debido fundamentalmente a la en- 
démica carencia de personal especializado y a la 
ausencia en numerosos Centros de la documentación 
justificativa de operaciones que en gran medida se 
originaron en hechos anteriores a 1980. 

Por las consideraciones anteriores, entiende la In- 
tervención General de la Seguridad Social, haciendo 
suyas las propuestas que formulan los Interventores 
Centrales en los informes que se adjuntan, que una 
vez cerradas y analizadas las cuentas de 1989, se ais- 
len situándolas en cuentas especificas del balance to- 
das las partidas no susceptibles de documentar ade- 
cuadamente por falta de antecedentes, cuentas que, 
transcurrido el tiempo que se considere aconsejable 
y siguiendo los trámites que se establezcan, serían can- 
celadas a través de las de Fondo de Estabilización. 
Operando en esta forma podría posibilitarse la emi- 
sión de informe positivo por el Tribunal de Cuentas 
y la aprobación subsiguiente de las Cuentas de la Se- 
guridad Social, ahora suspendida hasta la termina- 
ción de los trabajos de la Comisión de Cuentas y Ba- 
lances. 

En el sentido indicado se mantienen conversacio- 
nes y reuniones con el Tribunal de Cuentas, cuyas de- 
cisiones y criterios al respecto serán observados, na- 
turalmente, por los órganos con competencia conta- 
ble en el ámbito de la Seguridad Social. 

Finalmente, este Centro debe hacer constar tam- 
bién que el mantenimiento futuro de la deseada nor- 
malización contable exigirá modificaciones y el per- 
feccionamiento de determinados procedimientos de 
ingresos y gastos y la dotación adecuada de medios 
de las dependencias contables de los Centros de 
gestión. 

B. 1 .  INSS 

De acuerdo con las instrucciones recibidas de la 
Intervención General, en relación con el informe ela- 
borado por el Tribunal de Cuentas sobre los Balan- 
ces y Cuentas del Sistema de la Seguridad Social al 
31 de diciembre de 1986, seguidamente se exponen 
las aclaraciones que afectan expresamente a este Ins- 
tituto. 

1. Aclaración a las observaciones efectuadas en 
el apartado 11.1. Resultado del examen y compro- 
bación: 

1 . 1 .  Cuenta 412. Acreedores por prestaciones. In- 
ventarios con diferencias sin justificar (9 provincias) 
e inexistencia de inventario (9 provincias). 

, 

El cuadre y correcto funcionamiento de esta cuen- 
ta ha resultado extremadamente dificultoso, debido 
a la tardía y defectuosa informatización del proceso 
de elaboración de inventarios, dado el gran volumen 
de operaciones que se han de registrar en esta cuenta 
y a la rapidez con que han de ponerse nuevamente 
al cobro los recibos impagados a final de cada mes. 

Sin embargo, la situación actual del proceso pue- 
de considerarse óptima por las siguientes considera- 
ciones: 

A partir de la entrada en vigor de la Orden Mi- 
nisterial de 25 de abril de 1986 del Ministerio de Tra- 
bajo y Seguridad Social y posteriores Ordenes Mi- 
nisteriales que las han actualizado, sobre contabili- 
dad y seguimiento presupuestario de la Seguridad So- 
cial, se dispuso la anulación presupuestaria de todas 
las prestaciones económicas que resultaran impaga- 
das, extremo que se viene cumplimentando, desde en- 
tonces, por todas las Direcciones Provinciales de este 
Instituto. 

La necesidad impuesta por las mencionadas nor- 
mas reglamentarias, de proceder a la anulación pre- 
supuestaria del inventario acumulado en la cuenta 
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((412. Acreedores por prestaciones)), permitió aflorar 
las diferencias arrastradas desde el año 1981, al com- 
parar el inventario real con el saldo de la cuenta, y 
proceder, tras profundos trabajos de análisis y rcgu- 
larización, a tramitar, ante la Comisión de Cuentas 
y Balances de la Seguridad Social, el oportuno expe- 
diente de depuración. 

Actualmente esta cuenta sólo recoge las pensio- 
nes reconocidas a beneficiarios que residen en el ex- 
tranjero y cuyo pago se viene efectuando, normalmen- 
te, cada tres meses. Al ser tan específicos y reduci- 
dos los supuestos que se controlan a través de dicha 
cuenta, no existe problema alguno en su seguimien- 
to y cuadre. 

1.2. Cuenta 421. Deudores por prestaciones. Di- 
ferencias entre los datos del Balance y los inventa- 
rios en las Direcciones Provinciales de Granada y San- 
ta Cruz de Tenerife. 

Actualmente las diferencias han quedado regula- 
rizadas, produciéndose la conciliación entre los sal- 
dos y sus inventarios. 

1.3. Diferencias dotación del Fondo de Maniobra 
y saldos en cuentas integrantes del mismo (29 Direc- 
ciones Provinciales). 

El cuadre del Fondo de Maniobra actualmente se 
comprueba todos los meses en este Instituto y salvo 
casos excepcionales, por partidas que se regularizan 
en el mes siguiente, son coincidentes con las dotacio- 
nes efectuadas por la Tesorería. 

Las cuentas que intervienen en el cuadre del Fon- 
do de Maniobra son las siguientes: 

420.0. Entregas a justificar Fondo Maniobra. 
500 Caja 
502 
549.2. Fondo de 5 ianiobra justificado pendien- 

te de abono. 
549.0. Operaciones en curso. Talones. 
549.1. Operaciones en curso. Transferencias. 

Bancos y Cajas de Ahorro c/c. 

Se ha efectuado una revisión al 31 de diciembre 
de 1986 de los Fondos de Maniobra de todos los Cen- 
tros de este Instituto, habiéndose comprobado que 
existen diferencias en 17 Direcciones Provinciales, to- 
das ellas regularizadas en el año 1987. 

1.4. Respecto al resto de la anomalías y diferen- 
cias que el Tribunal de Cuentas señala, en unos ca- 
sos genéricamente y en otros haciendo alusión al Cen- 
tro donde se ha producido, se significa que en la ac- 
tualidad han quedad(, subsanadas en su gran mayo- 
ría, según puede comprobarse en el informe que se 
expone a continuación. 

2. Aclaraciones de la situación actualizada en 31 
de octubre de 1989, de las cuentas del ejercicio 1986 
aludidas en el apartado 11.2. y del informe emiti- 
do por el Tribunal de Cuentas: 

La cuantía de las partidas incluidas en el Balan- 
ce a 31 de diciembre de 1986, aludidas en el informe 
del Tribunal de Cuentas, que continúan en la conta- 
bilidad de este Instituto al 31 de octubre de 1989, son 
las siguientes: 

ACTIVO 
(Datos en miles de pesetas) 

CUENTA: ((Operaciones con Entidades de la Segu- 
ridad Social a formalizar)) 
Saldo al 31 de diciembre de 1986 . 19.526.882 
Situación a 31 de octubre de 1989 . -0- 
Regularizado . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  19.526.882 

Todos los saldos relativos a Direcciones Provin- 
ciales fueron regularizados y el correspondiente a Ser- 
vicios Centrales, por 19.646.840 miles de Ptas. se en- 
cuentra en la siguiente situación. 

- Incoados 259 expedientes de depu- 
ración por partidas de Debe y Haber 
con un saldo de . . . . . . . . . . . . . . . .  16.028.858 
- 46 propuestas de cargo y abono 
aceptadas por la Tesorería General 5.5 82.669 
- Traspaso del saldo acreedor (por 
partidas del ejercicio 1986) a la cuenta 
((420.6. Diferencias de conciliación con 
Tesorería General)) . . . . . . . . . . . . . .  (-) 2.853.682 
- Regularizaciones internas . . . . .  8 8 8.995 

CUENTA: ((Diferencias de conciliacibn)) 
Saldo al 31 de diciembre de 1986 . 2.126.066 
Situación a 31 de octubre de 1989 . 260.225 
Regularizado . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.865 341 

En Direcciones Provinciales quedan pendientes de 
conciliar 564 miles de Ptas., en Santa Cruz de Tene- 
rife y Las Palmas. 

En Servicios Centrales el saldo de 2.066.253 mi- 
les de Ptas. ha quedado reducido a 259.661. Las cau- 
sas qiie han motivado esta importante disminución 
han sido: 

- A través de expedientes de depura- 
ción incoados . . . . . . . . . . . . . . . . . .  50.805 
- Cruces directos con la Tesorería 
Territorial 730.498 
- Regularizaciones internas y conci- 
liaciones con los Organismos en los que 

...................... 

había discrepancias . . . . . . . . . . . . . .  1.025.289 
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La diferencia que queda pendiente de conciliar en 
Servicios Centrales, por 259.661 miles de Ptas., co- 
rresponde a la Tesorería Territorial de Madrid, por 
operaciones de los años 1981/1982. 

CUENTA: ((Operaciones deudoras en trámite de for- 
malización)) 
Saldo al 31 de diciembre de 1986 . 588.01 1 
Situación a 31 de octubre de 1989 . 3.082 
Regularizado . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  584.929 

En Servicios Centrales su saldo de 185.443 miles 
de Ptas. ha quedado completamente regularizado a 
través de expedientes de depuración deudores y acree- 
dores, por 10.880 de saldo neto acreedor y 196.323 
miles de Ptas. por regularizaciones internas y tras- 
pasos a otras cuentas para su estudio, resolución y, 
en su caso, emisión de expedientes de depuración. 

En Direcciones Provinciales de los 402.567 miles 
de Ptas. que había en esta cuenta en 31 de diciembre 
de 1986, sólo quedan pendientes de regularizar en la 
actualidad 3.082 miles de Ptas. 

CUENTA: ((Partidas pendientes de aplicación». (De 
origen deudor) 
Saldo al 31 de diciembre de 1986 . 908.885 
Situación a 31 de octubre de 1989 . 4.369 
Regularizado . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  904.516 

Prácticamente la totalidad de las partidas que 
componían el saldo de esta cuenta han sido, en algu- 
nos casos, regularizadas, y en otros, se han incoado 
los oportunos expedientes de depuración, quedando 
solamente pendientes de aplicación 4.369 miles de 
Ptas. en Direcciones Provinciales. 

Sin embargo hay que significar que actualmente 
el saldo deudor en esta cuenta (desagregada por sub- 
cuentas específicas), por partidas de origen anterior 
a 31 de diciembre de 1986 asciende a 166.568 miles 
de Ptas. y corresponde a expedientes de depuración 
tramitados ante la Intervención General y que se en- 
cuentran pendientes de aplicacióri finalista, hasta que 
se proceda a su aprobación por la Comisión de Cuen- 
tas y Balances. Estos expedientes proceden de diver- 
sas cuentas de activo y se traspasan a esta rúbrica 
cuando existe expediente y está en trámite de reso- 
lución. 

CUENTA: ((Operaciones en Curso. Varios)) 
Saldo al 31 de diciembre de 1986.. . (-) 627.856 
Situación a 31 de octubre de 1989 . . 8.932 
Regularizado .................... (-) 636.788 

Una vez estabilizado el saldo de esta cuenta en 31 
de diciembre de 1988 por operaciones de transferen- 
cias y talones de las Entidades del extinguido Mu- 
tualismo Laboral, que en 31 de diciembre de 1979 se 
integraron en el Instituto Nacional de la Seguridad 

Social, se tramitó un expediente de depuración por 
todas las partidas que procedían de las Mutualida- 
des Laborales y de la Caja de Compensación, por un 
importe total de 685.242 miles de Ptas., quedando sólo 
en la cuenta las operaciones que proceden de Cajas 
y Mutualidades de Empresa, que actualmente se en- 
cuentran en trámite de liquidación definitiva, a tra- 
vés de sus respectivas Comisiones. 

PASIVO 
(Datos en miles de pesetas) 

CUENTA: ((Diferencias de conciliación)) 
Saldo al 31 de diciembre de 1986 . 1.423.800 

2 7 8 .O6 1 Situación a 31 de octubre de 1989 . 
Regularizado . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.145.739 

En direcciones Provinciales quedan pendientes de 
conciliar por partidas discrepantes anteriores al 31 de 
diciembre de 1986, 103.324 miles de Ptas., en La Co- 
ruña, Avila y Santa Cruz de Tenerife. 

En Servicios Centrales el saldo de 1.055.909 mi- 
les de Ptas. ha quedado reducido a 174.737 (deudor) 
por cuyo importe se ha tramitado un expediente de 
depuración que actualmente se encuentra pendiente 
de resolución en la Intervención General. 

CUENTA: ((Operaciones en trámite de formali- 
zación )) 
Saldo al 31 de diciembre de 1986 . 2.785.407 
Situación a 31 de octubre de 1989 . 1.11 5.869 
Regularizado . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.669.538 

Hay que aclarar que, incluido en el saldo a 31 de 
octubre de 1989 se encuentran 296.193 y 808.917 mi- 
les de Ptas. correspondientes a las divisionarias ((Fon- 
dos de Previsión Complementaria)) y ((Operaciones 
a regularizar con Entidades Sustitutorias)) respecti- 
vamente, por lo que el saldo de las partidas anterio- 
res a 31 de diciembre de 1986 pendientes de regulari- 
zar sólo ascienden a 10.759 miles de Ptas. 

CUENTA: ((Partidas de ejercicios cerrados en trámite 
de depuración)) 
Saldo al 31 de diciembre de 1986 . 1.112.81 1 
Situación a 31 de octubre de 1989 . (-) 50.138 
Regularizado . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.162.949 

Como puede comprobarse, el saldo de esta cuen- 
ta ha pasado, a 31 de diciembre de 1989, a ser de sig- 
no deudor. 

Las regularizaciones efectuadas, han corres- 
pondido: 
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- Por expedientes de depuración 
aprobados por la Comisión de Cuen- 
tas y Balances: 

Debe . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.058.032 

Haber . . . . . . . . . . . . . . . . .  946.930 (-)111.102 
- Por regularizaciones internas y con- 
ciliaciones con otras cuentas . . . . . .  1.274.051 

De partidas de 

De partidas de 

CUENTA: ((Partidas pendientes de aplicación)). (De 
origen acreedor) 
Saldo al 31 de diciembre de 1986 . 59.963 
Situación a 31 de octubre de 1989 . 2.095 
Regularizado . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  57.868 

A excepción de 2.095 miles de Ptas. en Direccio- 
nes Provinciales, la totalidad del saldo de esta cuen- 
ta ha quedado regularizado. 

No obstante se vuelve a insistir en que actualmente 
existe un  saldo deudor de 166.568 miles de Ptas. por 
gran cantidad de partidas expedientadas ante la In- 
tervención General y que se encuentran a trámite de 
resolución, por operaciones activas y pasivas, así 
como otro grupo de ellas no identificadas y muy di- 
fíciles de documentar, aunque se dispone de inventa- 
rio de todas y cada una de ellas. 

3. Informe sobre los expedientes de depuración 
tramitados 

Se ha efectuado una importante labor en la con- 
ciliación y depuración de las Cuentas y Balances de 
este Instituto, mediante la tramitación de los opor- 
tunos expedientes de depuración que, como resumen 
general, se expone seguidamente, sobre una situación 
actualizada al 31 de diciembre de 1989: 

(Datos en miles de pesetas) 

Situación 
Partidas deudoras Partidas acreedoras 

Núm. Importe Núm. Importe 

Aprobados por la Comisión de Cuentas y Ba- 
lances de la Seguridad Social al 31-10-89 . . . . .  952 27.095.204 827 14.085.752 
Presentados en la Intervención General y pen- 
dientes de resolución . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  61 381.494 51 526.891 
Elaborados y pendientes de envío a la Interven- 
ción General . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 52.438 2 1.275 

Tolales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.015 27.529.136 880 14.613.918 

Como puede apreciarse el total de los 1.895 expe- 
dientes incoados, supera los 42.142 millones de Ptas. 
cantidad muy superior a la que se refiere el Tribunal 
de Cuentas en el apartado ((V. Comisión para el t .- 
tudio de las Cuentas y Balances de la Seguridad So- 
cial)) de su informe sobre las cuentas del ejercicio 
1986, lo que corrobora el esfuerzo realizado y el que 
se está efectuando para culminar esta importante 
labor. 

Actualmente, las partidas residuales que quedan 
pendientes y proceden, en su mayoría, de las que fue- 
ron asumidas de las Entidades Gestoras del extinguido 
Mutualismo Laboral y de las que tuvieron su origen 
en la iniciación de la nueva estructura del Sistema de 
la Seguridad Social y, sobre todo, de las operaciones 
cuya gestión fue traspasada a este Institutci a partir 
de 1 de enero de 1980 del extinguido Instituto Na- 
cional de Previsión, son muy difíciles, por no decir 
imposibles, de documentar, habida cuenta del tiem- 

po transcurrido y de las condiciones en que se pro- 
dujo aquella asunción de competencias. 

Por todo ello, la Intervención Central de este lns- 
tituto propone, que consecuentemente con las serias 
dificultades que se presentan, para llegar a una eli- 
minación definitiva de la mayoría de las partidas que 
todavía permanecen pendientes en las cuentas de este 
Institutc se estudie por personal, con capacidad de- 
cisoria. .el Tribunal de Cuentas e Intervención Ge- 
neral de la Seguridad Social, la posibilidad de crear 
dos cuentas específicas, una de Activo y otra de Pa- 
sivo, que integrarían con sus desarrollos analíticos co- 
rrespondientes, todas las partidas no susceptibles de 
incoación de expedientes de depuración, aislándolas 
del resto de las Cuentas del Balance, recogiendo las 
situaciones reales y actualizadas de la contabilidad. 

Igualmente y con posterioridad sería convenien- 
te, que una vez estabilizados los saldos de estas dos 
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cuentas, se adoptara una resolución definitiva de re- 
gularización del saldo líquido a través del Fondo de 
Estabilización. 

De llevarse a cabo esta propuesta, la Intervención 
Central de este Instituto estaría en disposición de rea- 
lizar, en un breve plazo, todas las operaciones conta- 
bles encaminadas al aislamiento de las partidas que 
podrían centralizarse en dichas cuentas. 

B.2. INSALUD 

A la vista del informe, sobre el análisis de cuen- 
tas del Instituto Nacional de la Salud se formulan las 
siguientes consideraciones: 

Cataluña 
1. Información de la Comunidad Autónoma de 

En relación con la falta de información sobre las 
cuentas de la Comunidad hay que señalar, como ya 
se puso de manifiesto con motivo del informe del ejer- 
cicio 1985, que en el presupuesto de la Entidad y desde 
1982 figuraron los créditos presupuestarios autoriza- 
dos para dicha Autonomía clasificados en las distin- 
tas rúbricas con los mismos criterios seguidos para 
la gestión directa, tanto desde el punto de vista fun- 
cional como económico, habiéndose efectuado las re- 
mesas de fondos de aquélla por el total importe de 
las aludidas consignaciones presupuestarias, circuns- 
tancia por la cual son coincidentes los créditos auto- 
rizados y las obligaciones reconocidas, no producién- 
dose, en consecuencia, remanente alguno. 

El mismo criterio de clasificación presupuestaria 
y actuación en cuanto a habilitación de fondos se si- 
gue en el ejercicio siguiente, 1987. 

En 1988 se modifica tal criterio figurando las con- 
signaciones presupuestarias para financiar las funcio- 
nes y servicios sanitarios transferidos a las Comuni- 
dades Autónomas, entre ellas Cataluña, en el capí- 
tulo IV ((Transferencias corrientes)), desde el cual se 
han practicado las remesas o habilitaciones de fon- 
dos por la totalidad de tales consignaciones presu- 
puestarias, sin que se produzcan, igualmente, rema- 
nentes de créditos. 

De las modificaciones, variaciones o movimien- 
tos de créditos que la propia Comunidad haya lleva- 
do a cabo en relación con las remesas recibidas, así 
como de las aplicaciones definitivas que la misma 
haya podido realizar en el desarrollo de su gestión 
no se dispone de datos en esta Entidad Gestora. Se 
estima que, en su caso, la información pertinente debe 
recabarse del Organo que corresponda. 

2. Información de las Direcciones Provinciales de 
Madrid y Las Palmas. 

Efectivamente, como señala el propio informe, los 

datos relativos a estas Direcciones Provinciales siguen 
ofreciendo deficiencias importantes, habiéndose re- 
cabado reiteradamente de las mismas la aportación 
de los inventarios correspondientes a todas las cuen- 
tas de los diferentes Centros de Gastos. Seguidamente 
se señalan las respectivas particularidades. 

2.1. Dirección Provincial de Madrid 

N o  obstante persistir la deficiencia de informa- 
ción apuntada, se ha progresado en la aportación de 
datos, habiéndose insistido permanentemente desde 
estos Servicios Centrales acerca de su envío, para po- 
der complementar en cualquier momento aquella in- 
formación. A este respecto, se estima conveniente sig- 
nificar que en fechas recientes, presumiblemente cuan- 
do el informe que nos ocupa ya se habría elaborado, 
se han seguido recibiendo datos relativos al ejercicio 
1986, de los que se ha dado traslado al Tribunal de 
Cuentas, lo que evidencia las actuaciones positivas 
que están teniendo lugar. 

En esta esfera provincial hay que ponderar las di- 
ficultades que comporta el elevado número de Cen- 
tros de Gastos, unidas a las deficiencias de medios 
personales, tanto en cuanto a número como a cuali- 
ficación, circunstancias ya apuntadas con motivo de 
anteriores informes. 

2.2. Dirección Provincial de Las Palmas 

También en esta Dirección Provincial se viene 
apreciando de forma reiterada una información in- 
completa; y también, al igual que en el caso de Ma- 
drid, se ha requerido su aportación con insistencia, 
habiéndose logrado la recepción de nuevos inventa- 
rios que se han enviado al Tribunal. Asimismo y a 
título de ejemplo, se une la relación de los que se han 
facilitado últimamente. 

Hay que recordar en relación con esta provincia 
las incidencias ya apuntadas en los comentarios al in- 
forme del ejercicio 1985 sobre extravíos de documen- 
tación, adscripción de hospitales en funcionamiento 
con deficiente información económica y la extraor- 
dinaria movilidad del personal, con las consiguien- 
tes repercusiones en la situación descrita. 

3. Deudores por asistencia en Instituciones Sani- 
tarias Accidentes de Tráfico y Varios y Particulares 
(Castellón, Ciudad Real, La Coruña, Huesca, León, 
Asturias y Toledo). 

En general, la falta de coincidencia entre los da- 
tos reflejados en Anexos al Balance y los Inventarios 
de las cuentas epigrafiadas, se debe a que se han efec- 
tuado en los Servicios Centrales, en el momento de 
la consolidación de datos, aplicaciones de las parti- 
das de determinados Centros de Gastos a otros de 
la misma provincia, compensándose en cada una de 
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ellas los importes respectivos; es decir, globalmente 
las cifras son correctas. 

4. Conciliación en Bancos (Baleares, Las Palmas 
y Toledo) 

4.1. Baleares 

De la información remitida por esta provincia en 
relación con las cuentas bancarias que, salvo error, 
fue remitida completa al Tribunal, se aprecia única- 
mente, como posible incidencia, el hecho de que la 
Dirección Provincial registró como saldo al 31-12-86 
el importe de Ptas. 2.167.781, en lugar de Ptas. 
2.191.581. 

La diferencia de Ptas. 23.800, corresponde a in- 
tereses devengados por la cuenta bancaria de ingre- 
sos, que, por error, la Entidad bancaria incluyó en 
la cuenta bancaria de pagos. 

4.2. Las Palmas 

En esta provincia, de los 7 Centros que se inte- 
gran en la misma, no se justificó las diferencias en- 
tre los datos contables y el extracto bancario del Hos- 
pital Materno-Infantil y de la Administración Pro- 
vincial de Ambulatorios. 

Requerida nuevamente la justificación, se ha re- 
cibido con fecha 1-3-90. 

rio resumen de la relación de acreedores, diferencia 
que fue regularizada en 1987. 

Baleares 

La diferencia relativa a 1984 y 1985 por Ptas. 
31.200, obedece a que en contabilidad financiera se 
registró la operación, por error, como perteneciente 
a 1984, cuando correspondía a Residuos de 1985. Se 
aclaraba en el inventario remitido en su día, signifi- 
cando que su rectificación se realizaba en 1987. 

Las Palmas 

Existe error en el inventario remitido por la pro- 
vincia, sobre lo cual se ha recabado reiteradamente 
la aclaración que proceda. 

5.3. En cuanto a la inclusión de conceptos que 
no corresponden a obligaciones reales frente a terce- 
ros (reversas de créditos), es decir, obligaciones sin 
detalle del acreedor, hay que señdlar que, cuando se 
detecta esta situación, por parte de la Intervención 
Central se solicita aclaración y se advierte de su anu- 
lación. 

Igualmente se actúa en el caso de las ((Amortiza- 
ciones)), en las que, por otra parte, tampoco procede 
recoger obligación alguna. En tal sentido se viene ad- 
virtiendo reiteradamente en las Instrucciones que se 
cursan con motivo de las operaciones de cierre de ejer- 
cicio. 

4.3. Toledo 
6. Otras Cuentas 

En la justificación aportada se detalla numérica- 
mente el importe de las diferencias surgidas, si bien, 
en principio, podría estimarse que la presentación de 
la información o explicación de aquéllas adolece de 
calidad técnica. 

5. Residuos de Presupuestos Cerrados (Ejercicios 
1982, 1984 y 1985) 

Analizados los antecedentes de balance referidos 
a estas cuentas y los Anexos remitidos, se observan 
las siguientes diferencias: 

5.1. Residuos 1982 

Existe una diferencia entre el importe que figura 
en balance y el detalle del anexo, por haberse omiti- 
do eneste Último un importe de Ptas. 211.188, corres- 
pondientes a Residuos del ejercicio 1981 de la Direc- 
ción Provincial de Alava. 

5.2. Residuos 1984 y 1985 

Badajoz 

La diferencia detectada se aclaraba en el inventa- 

6.1. Partidas pendientes de aplicación 

Por su importancia e incidencia, destacamos de 
este grupo: 

- Operaciones pendientes de aplicación a Pre- 
supuestos de 1983-84-85 y 86. 

Se han cancelado en 1988, mediante los trámites 
oportunos, la totalidad de estas cuentas, ascendien- 
do su importe a pesetas 31.605.390.472. 

- Transferencias de saldos pendientes de liqui- 
dación 

Como dato significativo puede señalarse que en 
1985 existían partidas en la mayoría de las provin- 
cias y al concluir 1988 sólo en nueve se registraban 
saldos, que pueden calificarse de normales. 

- Operaciones de Residencias y Ambulatorios 

Tomando en consideración las características de 
esta cuenta, la evolución del saldo no es muy signifi- 
cativa, no obstante lo cual se ha producido una re- 
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ducción notable en la Dirección Provincial de Ma- 
drid, donde desde 1985 a 1988 el saldo ha pasado de 
266 millones a 65 millones, como consecuencia ex- 
clusivamente de las regularizaciones practicadas en 
la misma. 

Del seguimiento que se ha efectuado en dicha Di- 
rección de la citada cuenta se deduce la evolución que 
se indica durante el período 1987 a 1989, inclusive: 

Año 1987 Núms. Registros iniciales (pdtes.) 11.135 
Canceladas en el año . . . . . . . . . .  8.300 

Año 1988 Núms. Registros iniciales (pdtes.) ,2.835 
Canceladas en el año . . . . . . . . . .  2.027 
Pendientes . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  808 

Año 1989 Núms. Registros iniciales (pdtes.) . ,808 
Canceladas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  301 
Pendientes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  597 

Pendientes f in  año . . . . . . . . . . . .  2.835 

- Resarcimiento de gastos, concursos ropa y len- 
cería 1980 y 1982 

Está en trámite su cancelación. 

- Partidas en trámite de consulta 

Por regularizaciones practicadas, principalmente 
en la Dirección Provincial de Madrid, este saldo ha 
pasado de Ptas. 239.099.663 (H) en 1986 a Ptas. 
48.638.436 (D) en 1988. 

- Diferencias de conciliación 

Teniendo en cuenta que esta rúbrica afecta tanto 
al Activo como al Pasivo, los datos de conjunto que 
la misma ofrece al concluir 1988, en relación con ejer- 
cicios anteriores y particularmente con 1986, supo- 
nen una mejora sustancial, según reflejan las cifras 
que siguen: 

Dif. Conciliación Saldos a Saldos a Diferencias 
Entidades S.S. 31-12-86 31-12-88 

Ejercicio 1981 -297.095.485 -294.430.292 2.665.193 
Ejercicio 1982 311.095.407 57.475.346 -253.620.061 
Ejercicio 1983 -212.936.734 167.946.058 380.882.792 
Ejercicio 1984 -929.243.630 -31.928.043 897.315.587 
Ejercicio 1985 12.074.591 58.959.010 46.884.419 
Ejercicio 1986 -3.407.390.402 70.803.092 3.478.193.494 

- Operaciones a formalizar Central 

Se ha cancelado su saldo en 1989 

6.2. Proveedores 

El saldo de Ptas. 247.920.580 que figuraba al 31- 

- 

.- -1.17 - 

12-86, ha disminuido al concluir el ejercicio 1988, f i -  
gurando al cierre de éste por Ptas. 172.539.560. 

Se han cancelado los saldos que reflejaban en 1986 
las provincias de: Cáceres, La Coruña, Las Palmas, 
Santander y Servicios Centrales. 

6.3. Acreedores Diversos 

- Las cuentas relativas a los ((Fondos de aten- 
ciones Sociales y Culturales)) se cancelan en 1989 por 
traspaso a Tesorería General de la Seguridad Social. 

- El saldo de la cuenta ((Pasivos Generalidad de 
Cataluña)) se ha cancelado también por traspaso a 
la Tesorería General de la Seguridad Social, de acuer- 
do con propuesta conformada por la Intervención Ge- 
neral de la Seguridad Social. 

7. Consideraciones finales y de futuro 

A través de los informes que el Tribunal de Cuen- 
tas viene emitiendo anualmente respecto de las del 
Sistema de la Seguridad Social, y del INSALUD en 
particular, se han puesto de manifiesto de forma rei- 
terada una serie de deficiencias, a la par que se cons- 
tatan avances positivos en su subsanación. Así, por 
lo que se refiere al INSALUD, el propio Tribunal de 
Cuentas en el informe relativo a las de 1986 señala 
que sólo las Direcciones Provinciales de Madrid y Las 
Palmas remiten información muy incompleta; «el res- 
to correcta)). Y sigue diciendo: «Ha mejorado sus- 
tancialmente respecto del año anterior, tanto en lo re- 
ferente a la documentación solicitada y recibida como 
en el contenido de la misma, lo que ha permitido un  
estudio más profundo de la gestión de los servicios 
en materia de salud que administra el Instituto)). 

Lo anterior refleja el trabajo que se ha venido de- 
sarrollando en pro de la consecución de lo pretendi- 
do. Es más, podría afirmarse que todo ello ha sido 
mejorado en la rendición de cuentas de los años sub- 
siguientes, es decir, las de 1987 y 1989 y que también 
lo será en la que se encuentra en tramitación, la de 
1989. Inclusive y como se ha indicado después de ce- 
rrado el informe del Tribunal de Cuentas en lo que 
a las de 1986 se refiere, y por lo que corresponde a 
las Direcciones Provinciales de Madrid y Las Palmas, 
se han facilitado inventarios, información o documen- 
tación complementaria de numerosos Centros y Cuen- 
tas. Es decir, que, sin duda, en la actualidad las ac- 
tuaciones prosiguen con un desarrollo positivo en tales 
provincias, al igual que en las restantes. 

En cuanto a las causas o circunstancias que han 
sido determinantes de las deficiencias aludidas con- 
viene señalar, aunque sea con carácter reiterativo, las 
ya apuntadas en anteriores informes: 

- El cambio institucional que por Real Decreto- 
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Ley 1611978, de 16 de noviembre, tuvo lugar en la Se- 
guridad Social, sin una adecuación al mismo de los 
medios materiales y personales disponibles y con una 
acusada falta de concreción de las actuaciones a se- 
guir por los Entes para el desarrollo de la gestión en- 
comendada. 

- La inicial consideración como ampliables de 
los créditos destinados a la cobertura de las presta- 
ciones y su posterior modificación en dicha cualifi- 
cación, con las consiguientes repercusiones en la ges- 
tión correspondiente, al no poder asumir los Orga- 
nos responsables el desarrollo integral de tal gestión. 

- Dificultades y consiguiente influencia en los 
Organos Gestores; en parte muy sensible, para res- 
petar las disciplinas presupuestarias, de las que se de- 
riva en la materia analizada repercusiones trascenden- 
tes. Influye en todo ello, así lo afirman los Organos 
afectados, la perentoriedad y alcance de la función 
asistencial y su disyuntiva en la toma de decisiones 
ante la carencia o manifiesta insuficiencia de los cre- 
ditos asignados para gastos, lo que obliga, en oca- 
siones, a adquirir compromisos ante terceros sin la 
existencia de créditos adecuados y suficientes. 

-- La falta de un control inicial, debidamente in- 
formatizado, que hubiera hecho posible el seguimien- 
to presupuestario de forma inmediata y adecuada, y, 
más tarde, la implantación informática, casi radical, 
del nuevo sistema contable-presupuestario en un plazo 
record, sin que fuera acompasado del necesario aco- 
plamiento y formación de personal encargado de su 
desarrollo, con la existencia de unas relaciones con- 
tables entre Entidades de difícil asimilación. Citemos, 
a título de ejemplo, la adscripción y traspaso conta- 
ble de la titularidad del patrimonio de la Seguridad 
Social a la Tesorería General. 

- Los numerosos Centros donde se desarrolla la 
gestión contable (Hospitales, Ambulatorios, Centros 
de Salud, etc.), causa que no necesita resaltarse y en 
los que influye la propia función gestora que les com- 
pete, es decir, la asistencial a toda la sociedad es- 
pañola. 

- El desarrollo de la contabilidad, en una bue- 
na parte de Centros, por las propias Administracio- 
nes o Direcciones de Gestión Económica y no por las 
Intervenciones, ante la carencia de estructura de és- 
tas, siendo por tanto los propios Organos Gestores 
de los Centros los que, en la medida de las disponi- 
bilidades y medios con los que cuentan, han tenido 
que potenciar por sí mismos trabajos de análisis y de- 
puración contable. 

- Incidencia de las observaciones citadas, prin- 
cipalmente en la contabilidad financiera, como base 
de información para la gestión y su posible influen- 
cia en la toma de decisiones futuras. 

- Dificultad de aplicación, antes su dispersión, 
de la normativa reguladora de los distintos procedi- 
mientos. 

- Carencia, en determinados Centros, de medios 
informáticos para el desarrollo de la contabilidad fi- 
nanciera. 

- Insuficiencia de recursos humanos, tanto en 
cuanto al número como a su cualificación, circuns- 
tancia ésta a la que se asigna especial relieve entre las 
que se citan. 

Todas ellas son causas indiscutibles que han inci- 
dido y aún persisten, de forma más o menos indirec- 
ta, en la situación general que presenta la contabili- 
dad del Instituto Nacional de la Salud: cuentas con 
saldo sin el debido análisis riguroso, partidas pendien- 
tes de aplicación definitiva, la dificultosa conciliación 
entre las contabilidades financiera y presupuestaria 
y entre las Entidades del Sistema, etcétera. 

Es cierto que se han adoptado múltiples y efica- 
ces medidas conducentes a la depuración general de 
cuentas y a su conciliación, pero no lo es menos que 
la incidencia de las causas referidas han creado si- 
tuaciones de difícil desarraigo que no han permitido 
su eliminación y su desarrollo con facilidad, agilidad 
y con la eficacia que hubieran sido deseables. 

Por ello, en base a lo expuesto y al detalle pun- 
tual que se ha facilitado respecto a determinadas cuen- 
tas y a provincias concretas, si tuviéramos que enjui- 
ciar la situación actual, se podrá calificar de espe- 
ranzadora, no sin dificultades importantes. Ahora 
bien, no obstante haberse avanzado de forma sensi- 
ble en la depuración y conciliación de cuentas, en al- 
gunas de ellas y sobre todo en determinadas parti- 
das especificas que corresponden a Administraciones 
o Centros concretos, pueden surgir dudas sobre si será 
posible llegar a la aclaración de todas las incidencias 
que permitan su tratamiento adecuado en su totali- 
dad y con plena nitidez. Las causas que apoyan esta 
observación intentan reflejarse en este informe y tam- 
bién en los anteriores: a veces, hay carencia de da- 
tos; existen informaciones que no permiten con faci- 
lidad llegar a su verificación con el resto de los ante- 
cedentes; ha causado baja numeroso personal encar- 
gado del desarrollo de esta gestión y que hoy podría 
ayudar con eficacia en la información y en la bús- 
queda de antecedentes, sin que, de otra parte, se haya 
producido solución de continuidad en su sustitución, 
lo que acarrea enormes dificultades, a veces insalva- 
bles, para la consecución de objetivos a los que po- 
dría llegarse, pero tras un esfuerzo muy importante 
y laborioso que induce a reconsiderar si los resulta- 
dos buscados justificarían la dedicación de tiempo, 
medios, etcétera. 

Por cuanto antecede, con los condicionantes li- 
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mitativos y de cautela que puedan considerarse per- 
tinentes, podría ponderarse, después de los trabajos 
realizados y de los resultados obtenidos, la convenien- 
cia de traspasar las partidas o, en su caso, saldos que 
se encuentren en la situación expuesta en el párrafo 
precedente, a unas cuentas transitorias especiales don- 
de figuren registradas hasta que el transcurso del tiem- 
po y las informaciones complementarias que puedan 
surgir, derivadas de nuevos datos o de otras actua- 
ciones, permitan su adecuada formalización y, en su 
caso, cancelación; y si esto no surgiera, pasado un 
tiempo prudencial, poder reconsiderar su eliminación 
con compensación en Cuentas de Resultados, Fondo 
de Estabilización, o el sistema que se considerara más 
adecuado. A partir de tal momento las cuentas refle- 
jarían la realidad que se pretende, si bien es preciso 
resaltar que al objeto de que dicha realidad sea un 
éxito y, en consecuencia, perdure, conviene actuar si- 
multáneamente sobre las causas antedichas que han 
determinado la situación expuesta. 

Por ello y para el futuro sería preciso, en lo que 
a INSALUD se refiere: 

Implantar y aplicar integralmente el SICOSS, 
de forma que permita obtener automática y simultá- 
neamente las anotaciones en las contabilidades pre- 
supuestaria y financiera, a la vez que conciliar las 
cuentas de relación entre las Entidades del Sistema. 

Adecuar las funciones y los medios de perso- 
nal necesarios e idóneos que ello requiere. 

Analizar las actuaciones y sus derivaciones en 
las dotaciones crediticias, en relación con sus insufi- 
ciencias. 

El establecimiento de Normas y/o Manuales de 
procedimiento adecuados con criterios uniformes y 
estables, que permitan una aplicación ágil en todos 
los Centros de Gestión Contable. 

B.3. INSERSO 

Sobre la carencia de información de las provin- 
cias integradas en las Comunidades Autónomas de 
Canarias, País Valenciano, Galicia y Cataluña, es de 
señalar que habiéndose producido el traspaso de com- 
petencias en materia de Servicios Sociales, la presen- 
tación de las cuentas corresponde a las citadas 
CC.AA. No obstante, por la Dirección General del 
INSERSO se solicitó en su momento a las autorida- 
des competentes de dichas Comunidades la documen- 
tación económico contable requerida por el Tribunal 
de Cuentas no habiéndose recibido más que las de 
Andalucía y Galicia (excepto provincia de La Coru- 
ña), documentación que oportunamente fue trasla- 
dada al Tribunal de Cuentas. 

En cuanto a la documentación básica de las Co- 
munidades Autónomas a las que habían sido trans- 
feridas las funciones y servicios del lNSERSO en el 
ejercicio 1986: Cataluña, Andalucía, Canarias, Valen- 
cia y Galicia, es preciso hacer constar que por la In- 
tervención Central del INSERSO se han elaborado 
los borradores de Balance de Situación, Cuenta de 
Liquidación del Presupuesto, Cuenta de Gestión por 
Operaciones Corrientes y Cuenta de Capital, en base 
a los datos suministrados por dichas Comunidades 
Autónomas, documentación que en su día fue remi- 
tida a las autoridades competentes para su confor- 
midad. Una copia de los documentos mencionados 
ha sido remitida al Tribunal de Cuentas, siendo pre- 
ciso señalar que en el caso de Galicia han sido ela- 
borados en junio de 1989, por no tener disponibles 
los datos con anterioridad. 

Teniendo en cuenta lo indicado son explicables al- 
gunas de ias incidencias señaladas en el Informe del 
Tribunal, especialmente en el apartado 11.3, ya que 
el Ministerio de Trabajo no ha dispuesto de esta do- 
cumentación al realizar la consolidación de balances. 

En lo relativo a Cataluña, se comentará más ade- 
lante, en relación con el apartado lV.4, del lnforrne 
del Tribunal de Cuentas. 

11.1. a) Por lo que se refiere a las provincias de 
Gestión Directa que se citan por no presentar en su 
momento los detalles analíticos de las cuentas, se rna- 
nifiesta que de la provincia de Madrid sólo falta por 
enviar la correspondiente a la Residencia de Válidos 
de Alcalá de Henares, ya que ha sido remitida a esta 
Intervención Central fuera de plazo. N o  obstante se 
encuentra a disposición del Tribunal, acompañándose 
una copia a este informe. 

11.1. b) Sobre la no presentación del Balance de 
Situación y Presupuesto Nacional, se explica por lo 
señalado anteriormente sobre las CC.AA. El Balan- 
ce y Presupuesto presentado por este Instituto es el 
de INSERSO Gestión Directa, incluida Cataluña, 
dado que las CC.AA. de Valencia, Canarias, Anda- 
lucía y Galicia se han segregado del mismo. 

En el último párrafo de este apartado se ponen 
de manifiesto diversas anomalías detectadas en las 
cuentas del INSERSO que se comentan a continua- 
ción agrupándolas en tres apartados. 

1 P Las anomalías ya señaladas en anteriores ejer- 
cicios que se mantienen en el ejercicio 1986 y pueden 
encuadrarse en las siguientes 

- Permanencia de numerosas partidas cuyo ori- 
gen se remonta a 1979 y posteriores. 

- Saldos sin variación durante años. 
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- Apuntes de signo contrario a la naturaleza de 
la cuenta. 

En relación a estos puntos se manifiesta que ya 
en el informe relativo a las cuentas del ejercicio 1985 
se hacía referencia a los trabajos de análisis, regula- 
rización y conciliación de cuentas llevadas a cabo para 
corregir estas incidencias, estimando que se han ob- 
tenido resultados positivos como se pone de mani- 
fiesto en las reseñas que a continuación se harán de 
algunas cuentas. No obstante se debe reconocer que 
la insuficiencia de medios personales y materiales mo- 
tivan que no puedan darse por concluidos. 

Cuentas de Activo 

Deudores Diversos. Cuenta 420 

El saldo deudor de esta cuenta 574.082.152 Ptas. 
ha disminuido en relación con el ejercicio anterior, 
tendencia que se mantiene en la actualidad. 

No obstante cabe realizar las siguientes observa- 
ciones a las distintas subcuentas de este grupo: 

a) Entregas a justificar. Cta. 420.0010. 

Los saldos que presentan diversos Centros con sig- 
n o  contrario a la naturaleza de esta cuenta, han sido 
corregidos en ejercicios posteriores, permaneciendo 
Únicamente en la actualidad el saldo de la R.V. Ba- 
dajoz sin variación. 

b) Impuestos a reintegrar por prestatarios. Cta. 
420.0020. 

Los saldos que presentan las provincias de Cádiz 
y Madrid, son anteriores al ejercicio 1983. En la ac- 
t ualidad han sido canceladas. 

c) Gastos a reintegrar por prestación de servicios. 
Cta. 420.0050. 

Permanece sin movimiento el saldo de la R.V. de 
Cartagena, de 192.960 Ptas. cuyo origen es anterior 
a 1983. 

d) Deudores diversos Varios. Cta. 420.0060. 

Los saldos sin movimiento respecto al ejercicio an- 
terior que presentan algunos centros: D.P. Badajoz, 
R.V. Laredo, D.P. Segovia, o los saldos contrarios de 
la R.V. de Badajoz, D.P. de Zamora, han sido corre- 
gidos en la actualidad, salvo el de la D.P. de Bada- 
joz. Cabe señalar la considerable minoración del saldo 
de esa cuenta en el total del INSERSO, pasando de 
22.860.972 Ptas. (D) a 14.024.202 Ptas. (D) en 1989. 

e) Fondo de Maniobra pendiente de reposición. 
Cta. 420.0080. 

El saldo del CRMF de San Fernando es de signo 
contrario. Esta anomalía ha sido subsanada. 

El saldo total ha disminuido, pasando de 
84.530.850 Ptas. (D) a 61.420.482 Ptas. 

f) Diferencias de conciliación con Tesorería. Deu- 
doras. Cta. 420.0100. 

Se aprecia una considerable disminución del sal- 
do de esta cuenta, lo que pone de manifiesto los tra- 
bajos realizados en materia de depuración y conci- 
liación de cuentas. El saldo del total de INSERSO 
que en 1986 era de 217.494.458 Ptas. (D) ha conti- 
nuado decreciendo, presentando en 1989 el importe 
de 79.374.222 Ptas. Los centros que en la actualidad 
presentan saldos más significativos son D.P. Avila 
(10.411.191 Ptas.), R.V. de Cartagena (39.100.125 Ptas.) 
y R.V. de Lorca (10.386.889 Ptas.). 

Anticipos a Personal. Cuenta 424. 

No se observan incidencias que destacar en las dis- 
tintas divisionarias de esta cuenta. En el ejercicio 1988, 
el saldo total de la cuenta es de un importe muy re- 
ducido: 671.085 Ptas., y representa los anticipos al per- 
sonal laboral a cuenta de trabajos realizados 
(424.0500) dado que las otras subcuentas cierran el 
ejercicio con saldo O, conforme a la normativa vigente 
en esta materia. 

Cobros diferidos. Cuenta 435. 

El saldo de la cuenta de 9.027.270 Ptas. ha dis- 
minuido considerablemente. Se han llevado a cabo 
tareas de depuración en los saldos de distintas divi- 
sionarias de la cuenta 435, permaneciendo en la ac- 
tualidad con saldo solamente la R.V. de Cuenca, que 
asciende a 2.308.366 Ptas. Deudor. 

Cuentas Financieras 

Tesorería-Caja. Cuenta 500. Bancos. Cuenta 502. 

Las anomalías detectadas en el funcionamiento 
de estas cuentas han sido comunicadas a los Centros 
afectados para proceder a su corrección. 

Se señalan las siguientes:. 

Cuenta de Caja (500). D.P. de Ciudad Real. No 
coincide el saldo de la cuenta con el certificado re- 
mitido. 

Cuenta de Bancos (502). D.P. de Albacete. Existe 
una diferencia de 1.336 Ptas. entre el saldo de la cuenta 
139.544 Ptas. y el extracto bancario 140.880 Ptas. (Se 
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ha regularizado en la actualidad.) D.P. de Avila. La 
diferencia existente entre el saldo de la cuenta 351.054 
Ptas. y el extracto bancario 541.415 Ptas., queda re- 
gularizado en 1987. 

sin variación el saldo de los SS.CC. Las acreedoras 
son Empresas desaparecidas hace más de 10 años. 

d) Pagos Delegados de Pensiones. Cta. 410.0090. 

Préstamos al personal. Cuenta 532. 

El saldo que presenta 18.643.465 Ptas. (U) corres- 
ponde a préstamos al personal laboral del INSER- 
SO, pendientes de reintegro. Esta cuenta, en el cierre 
del ejercicio 1988, presenta saldo O por haberse reali- 
zado el traspaso a Tesorería General de los préstamos 
concedidos, conforme a la normativa vigente. 

Operaciones en curso. Cuenta 549. 

El saldo de la cuenta es de 20.372.017 Ptas. (D). 
En la actualidad ha disminuido considerablemente 
presentando un saldo de 7.315.622 Ptas. en 1988. Al- 
gunas de las partidas que permanecían sin variación 
en ejercicios anteriores se han regularizado entre 1988 
y 1989, siendo preciso señalar las correspondientes 

Tres de los cuatro Centros que presentan saldo en 
esta cuenta no tienen variaciones en el ejercicio. En 
la actualidad han sido corregidas estas incidencias, 
salvo la R.V. de Cartagena, que presenta un saldo de 
7.248 Ptas. Acreedor. 

e) Otros Acreedores. Cta. 410.0120. 

Figuran saldos de signo contrario a su naturale- 
za en los siguientes Centros: R.V. de Badajoz, D.P. 
de Baleares, y R.V. de Zamora; en todas ellas se ha 
corregido el signo contrario y en algunos casos han 
cancelado el saldo de esta cuenta. Igualmente se ha 
cancelado el saldo en la R.V. de Talavera de la Reina, 
que presentaba un saldo de 1.019.310 Ptas., invaria- 
ble desde 1983. 

Cuentas de Pasivo 

Acreedores Diversos. Cuenta 410. 

f) Mutualidad de Previsión Funcionarios. Cta. 
410.0130. 

El saldo de SS.CC. se ha elevado en ejercicios pos- 
teriores por no haberse efectuado la liquidación de 
las retenciones realizadas. Se ha reiterado esta ano- 
malía a la gestión del Instituto, estando en la actua- 

Se ha logrado una sensible reducción del saldo de 
esta cuenta que de 452.849.268 Ptas. (H) ha pasado 
a 390.052.075 Ptas. (H) en 1988. 

lidad (1989) procediéndose a la regularización. Observaciones a distintas subcuentas de este 
grupo: 

a) Seguro de amortización de préstamos. Cta. 
410.0030. 

Se observa la inmovilización de los saldos de las 
D.P. de Avila y Salamanca. En la de Avila ha sido 
ya cancelado, permaneciendo deudor el de Salaman- 
ca. No obstante, el saldo actual de la cuenta es de 
23.538 Ptas. (D). 

4 
i 

b) Nóminas a pagar. Cta. 410.0040. 

Presenta signo contrario en R.V. de Badajoz, que 
ha sido cancelado en 1988. Lo más significativo es 
el saldo de los Servicios Centrales, por una partida 
de 607.616 Ptas. procedente del ejercicio, 1984, que 
ha sido regularizada. 

c) Obras de Intervención Judicial. Cta. 410.0080. 

Nos remitimos a las observaciones hechas al in- 
forme de las cuentas del ejercicio 1984. Permanece 

g) Mandamientos a pagar expedidos. Cta. 
410.0140. 

Es de señalar que el saldo de la D.P. de Cuenca: 
1.467.801 Ptas. ha sido regularizado. No obstante per- 
manecen con saldo las R.V. de Badajoz y R.V. de Car- 
tagena, que deben ser analizadas. 

h) Diferencia de conciliación (Acreedor). Cta. 
410.0170. 

En algunos Centros, como R.V. de Jaraiz de la 
Vera; R.V. de Cuenca y R.V. de Laredo presentan sal- 
dos sin movimiento respecto a ejercicios anteriores. 

En la actualidad los Centros señalados presentan 
canceladas sus diferencias de conciliación. Igualmente 
se comprueba que el saldo de esta cuenta ha dismi- 
nuido sustancialmente, habiendo cancelado sus sal- 
dos la R.V. de Badajoz, D.P. de Ciudad Real, D.P. de 
Cuenca, que tenían en el ejercicio de referencia sal- 
dos elevados. 
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Resíduos de "resupuesros Cerrados. Cuenta. 41 7 

Se observa que los saldos de las cuentas de Resi- 
duos de Presupuestos Cerrados de ejercicios anteriores 
tienen escaso movimiento, presentando saldos de sig- 
no contrario en la D.P. de Ciudad Real y Cuenca. 

Se ha realizado un gran esfuerzo en el análisis de 
esta cuenta. Las anomalías que presentan se produ- 
cen por las causas indicadas en el informe a las cuen- 
tas del ejercicio 1984. No obstante, en la actualidad 
están prácticamente regularizadas las correspondien- 
tes a los ejercicios 1981, 82 y 83. 

Partidas pendientes de aplicación. Cuenta. 548. 

Se está realizando un detallado estudio y análisis 
que permita la aclaración de partidas imputadas a di- 
visionarias de esta cuenta y que permanecían inva- 
riables durante ejercicios. Entre ellas cabe destacar: 

a) Operaciones a formalizar. Cta. 548.0030. 

Se han cancelado partidas importantes por la D.P. 
de Cuenca (39.088.863 Ptas. y otra de menor cuan- 
tía), D.P. de Huesca, y los SS.CC. por importe de 
164.940.124 Ptas. acreedora. 

b) Diferencias a regularizar por aplicaciones pre- 
supuestarias. Cta. 548.0070. 

El saldo correspondiente a la SSCC. 105.211.219 
Ptas. ha sido regularizado en la actualidad (1989) al 
haberse aprobado el expediente de depuración corres- 
pondiente. 

2P Otra de las anomalías señaladas en el infor- 
me es la de existir partidas pendientes de reponer por 
el Estado por operaciones del año 1979 (Inversiones 
adicionales). En relación a este punto se puede in- 
formar que estas operaciones aparecen recogidas en 
las cuentas a las que se hace referencia. 

Cuenta 420.0070 - ((Inversiones Adicionales)). 
Solamente presenta saldo en los SS.CC., 8.180.558 

Ptas. (D) habiendo sido regularizadas dos partidas 
por importe de 2.945.186 Ptas. correspondientes al 
Hogar de Miranda de Ebro, procedentes de los ejer- 
cicios 1979 y 1983. 

Cuenta 548.0030 - ((Operaciones a Formalizar)). 
En esta cuenta figuran contabilizadas por los 

SS.CC. numerosas partidas correspondientes a P.I.P. 
Como consecuencia de los trabajos de análisis reali- 
zados se han podido regularizar la mayoría de ellas, 
destacando por su cuantía, las de 105.756.480 Ptas. 
y 59.183.644 Ptas., ambos de signo acreedor y corres- 
pondientes a varios Centros construidos con cargo 
al Presupuesto del Estado. 

3P Por último indicar que lo referente a las dife- 
rencias detectadas en las cuentas de Caja y Bancos, 
se han explicado en el apartado correspondiente a di- 
chas cuentas. 

Ap. IV.4. Relaciones derivadas de los traspasos 
de INSERSO a la Generalidad de Cataluña. 

En este apartado es de señalar que las operacio- 
nes presupuestarias del ejercicio 1986 correspondientes 
a la Generalidad de Cataluña, se reflejan en la Cuenta 
de Liquidación del Presupuesto presentado por In- 
serso, Gestión Directa, incluida la Generalidad de Ca- 
taluña. Igualmente se ha presentado la Cuenta de Ges- 
tión por Operaciones Corrientes correspondiente a 
la Generalidad, y la Cuenta de Capital en lo referido 
a operaciones presupuestarias. 

El Balance de Situación de Inserso Gestión Di- 
recta incluye en las distintas cuentas los saldos que 
presentaban los Centros de la Generalidad al traspa- 
so de competencias, saldos que permanencen sin mo- 
vimiento salvo los de aquellas cuentas que reflejen 
apuntes por operaciones presupuestarias. 

Respecto a esta situación se informa que en el ejer- 
cicio 1988, coincidiendo con el distinto tratamiento 
que han tenido las CC.AA. transferidas en la distri- 
bución de los créditos, se ha procedido a la segrega- 
ción de las cuentas de la Generalidad, siendo traspa- 
sados sus saldos a la Tesorería General siguiendo ins- 
trucciones de la Intervencción General de la Seguri- 
dad Social. 

B.4. ISM 

II. Análisis de las Cuentas del Sistema de la Seguri- 
dad Social 

11.1. Como el propio Tribunal de Cuentas indi- 
ca, se siguen manteniendo en este Ejercicio las mis- 
mas diferencias observadas en Ejercicios preceden- 
tes, es decir, se siguen sin remitir los detalles porme- 
norizados de las partidas que componen los saldos 
de las Cuentas 410 (Acreedores Diversos), 420 (Deu- 
dores Diversos), 548 (Partidas Pendientes de Aplica- 
ción) y 549 (Operaciones en Curso), así como siguen 
sin regularizarse las cuentas corr.:spondientes al Ejer- 
cicio de 1982. 

No obstante lo anterior, en este Ejercicio se me- 
jora notablemente la documentación remitida a la Di- 
rección General de Régimen Económico con fecha 17- 
6-87, en cumplimiento de lo establecido en la O.M. 
de 3-2-86, incluyéndose en ésta, por primera vez, la 
relación nominal de acreedores establecida en el art. 
3, apartado 3.1.15 de la citada O.M., así como docu- 
mentación justificativa de las variaciones efectuadas 
en la Cuenta de Operaciones de Capital y relaciones 
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y cuadros en los que se detalla pormenorizadamen- 
te, la distribución provincial de las inversiones reali- 
zadas en esta Entidad, durante el período 1-1-86 al 
31-12-86. 

Continuando con el proceso de mejora, esta In- 
tervención Central inicia los trámites que considera 
necesarios para regularizar las deficiencias anterior- 
mente indicadas. 

Asimismo, en escrito núm. 4804 del 20-3-87, se 
remite al Excmo. Sr. Consejero de Cuentas del Tri- 
bunal de Cuentas, la siguiente documentación: 

- Balance de Situación al 31 de Diciembre de 
1982. 

- Cuadro de diferencias entre el Balance presen- 
tado el día de la fecha y el incluido en la Memoria 
del Instituto Social de la Marina del año 1982, cuyos 
saldos son los figurados en la apertura de cuentas del 
Ejercicio 1983. 

- Detalle de las correspondientes Cuentas Auxi- 
liares. 

Respecto a lo indicado por el Pleno del Tribunal 
de Cuentas en Informe de 13 de mayo de 1987, sobre 
la esperanza de poder ofrecer las Cuentas y Balances 
del año 1987 reflejando en plenitud la situación eco- 
nómica real de la Seguridad Social, se indica que el 
Balance de Situación a 31 de diciembre de 1987 de 
esta Entidad, refleja la situación real de la misma, 
quedando prácticamente ultimadas las operaciones 
de conciliación y depuración una vez que se aprue- 
be, por el Organo competente del MP de Trabajo, la 
propuesta de cierre definitiva de la contabilidad de 
la Organización de Trabajadores Portuarios elevada, 
por la Comisión citada en el párrafo anterior, con fe- 
cha 16 de junio de 1989, en cumplimiento de lo esta- 
blecido en el art. primero de la Orden comunicada 
del Excmo. Sr. Ministro de Trabajo y Seguridad So- 
cial, de fecha 6 de noviembre de 1986 y, por la Sub- 
dirección General de Administración y Análisis Pre- 
supuestario de esta Entidad, de acuerdo con lo indi- 
cado en el escrito de esta Intervención Central núm. 
1801 de fecha 28 de iunio de 1988, se proceda a efec- 

La citada diferencia fue regularizada con fecha 
1-1-87 

11.3. ((Operaciones Corrientes-Gastos)). 

Respecto a lo indicado sobre la imputación por 
parte del Instituto Social de la Marina del importe 
aproximado de 21.000.000 Ptas., que figura en el Cap. 
7 ((Tranferencias de Capital)) del Presupuesto de Gas- 
tos y Dotaciones de este Instituto, a cuentas del Gru- 
po 6 ((Compras y Gastos por naturaleza)), estimamos 
que la misma es correcta. 

La estimación anterior, se basa en la redacción que 
la Resolución de 11 de noviembre de 1983, de la In- 
tervención General de la Administración del Estado, 
por la que se aprueba la nueva versión del Plan Ge- 
neral de Contabilidad Pública, da al Subgrupo 68. 

B.5. TESORER IA GENERAL* 

Comentar las observaciones formuladas por el Tri- 
bunal de Cuentas sobre el Ejercicio de 1986, supone 
en parte, reiterar lo manifestado con ocasión de las 
cuentas de los años 1984 y 1985, en la misma medida 
que en dichas observaciones se repiten las ya hechas 
por el propio Tribunal para los Ejercicios anteriores, 
dado que la crítica de 1986 comprende la de aquéllos. 

Ahora bien, no puede dejarse de resaltar la cir- 
cunstancia del tiempo transcurrido desde el año que 
ahora se comenta, y, consecuentemente, la oportuni- 
dad de repasar los factores que han influido en la ela- 
boración de dichas cuentas, y de enumerar actuacio- 
nes de los años posteriores, para ofrecer un conoci- 
miento más próximo de la situación. 

Se puede decir, resumiendo, que hasta el año 1982 
inclusive la elaboración de las cuentas adoleció pri- 
mero de la ausencia de un plan de contabilidad in- 
formático, con elaboración de las cuentas anuales de 
una forma rudimentaria, y con carencia muchas ve- 
ces de información de otras Entidades Gestoras del 
Sistema, sobre todo en la procedente de la disolución 
de los Organismos existentes con anterioridad al Real 
Decreto-Ley 36/1978,. de 16 de noviembre. 

Por otro lado, durante los mismos años y hasta 
1984, inclusive, tampoco se actuó con un sistema or- 

tuar la valoración dé1 inmovilizado una vez elabora- 
dos los inventarios físicos. 

denado de procesos contables. 
11.2.5. La diferencia indicada Dor imDorte de 

89.377 Ptas. entre Préstamos recibidos internos del 
Sistema y Préstamos recibidos del Instituto Social de 
la Marina pendientes de regularizar al 31-12-86, obe- 
dece a que por error, este importe se contabilizó, al 
31-12-86, en la cuenta de Préstamos recibidos inter- 
nos del Sistema (130) y no en la de Préstamos recibi- 

Creada a finales de 1984 la Comisión de Cuen- 
tas, para el estudio y depuración de operaciones y la 
conciliación de cuentas de años anteriores, sus resul- 
tados empezaron a lucir tímidamente en las cuentas 
de 1985 y 1986, y de forma más acusada a partir de 

dos externos (1401, cuenta en la que debiera haberse 
contabilizado. 

* Junto con estas observaciones figuran 17 anexos, que no se ad- 
juntan al Informe, dado su naturaleza y volumen. 
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1987, aunque la labor y esfuerzo en esta materia se 
produjese desde aquel año 1984. 

Ahora bien, en la Tesorería General el objetivo de 
obtener inventarios depurados tropieza siempre, bien 
en esa carencia de información de los años iniciales, 
bien en que no se acometió desde el principio el tra- 
tamiento informatizado de los datos disponibles, con 
un volumen de operaciones que no admite otro 
sistema. 

Con este apunte inicial de insuficiencia o vacío 
de la información tratada contablemente en los pri- 
meros años, los siguientes arrastran esa tara que es, 
en resumen, o muy difícil de abordar por su volumen 
(cuando existiese la información) o imposible por falta 
de datos. 

Pero la problemática no termina aquí, pues en los 
años posteriores a 1984 aunque las cuentas se han ela- 
borado en otras condiciones técnicas, nunca ha sido 
posible un análisis permanente de operaciones actua- 
les, por lo que se han ido acumulando en cuentas Deu- 
doras y Acreedoras partidas generadas en cada año, 
lo que ha deslucido el resultado positivo que indu- 
dablemente se ha producido con los trabajos de con- 
ciliación y depuración. 

Planteada esquemáticamente la evolución de las 
cuentas de la Tesorería General, y considerando la si- 
tuación realista no ya de 1986, sino de la actualidad, 
sería necesario pensar en un nuevo planteamiento de 
futuro, que salvara la dificultad enorme de recons- 
truir inventarios, y regularizar aplicaciones contables 
defectuosas que desvirtúan la naturaleza y conteni- 
do ie las cuentas. Una solución, no carente de difi- 
cu , des, sería consolidar los saldos de todas las cuen- 

tas en fin del ejercicio 1989 ó 1990, con aplicación 
de sus importes a una cuenta de 2P grado, desarro- 
llando el movimiento desde 1 de enero siguiente en 
otras subcuentas del mismo nivel, menos en lo rela- 
tivo a las operaciones derivadas de los Ejercicios an- 
teriores, que se ap1icarían.a la primera. Este plantea- 
miento lógicamente pasaría por una modificación ge- 
neral del Plan de Cuentas a partir del 2: grado. 

Ahora bien, para adaptar este nuevo sistema se- 
ría absolutamente necesaria la aprobación inmedia- 
ta de un nuevo Catálogo de personal y su adscrip- 
ción urgente, mediante un proceso de selección apro- 
piada para la Intervención Central y las Intervencio- 
nes Territoriales que proporcione unas plantillas 
adecuadas de funcionarios especializados en mate- 
ria contable e informática. 

Se ha repetido, hasta ahora sin ningún resultado, 
la grave situación en que se encuentran en cuanto a 
medios personales todas las Intervenciones de la Te- 
sorería, hasta el punto que ya el problema está afec- 
tando no al desarrollo de trabajos de períodos ante- 
riores, sino a las tareas diarias c corrientes. Desde fi-  
nales de 1986, en que el informante se hizo cargo de 
la Intervención Central de la Tesorería, hasta la fe- 
cha, se ha producido un continuo deterioro en la plan- 
tilla, por traslado a otras Entidades de funcionarios 
Técnicos (6) y caducidad de contratos (6) de even- 
tuales. 

Producida una nueva dotación de plantillas idó- 
neas, la primera tarea sería el estudio en profundi- 
dad de los procesos contables actuales, que entre otras 
cosas, corrigiese o evitase en lo posible el sistema de 
cruces entre Tesorerías Territoriales y Servicios Cen- 
trales. 
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