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PROPOSICION DE LEY 

Reguladora de la publicidad procedente del sector público. 

Presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso. 

La Mesa de .J Cámara, en su reunión del día de hoy, 
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun- 
to de referencia: 

(122) Proposición de ley de Grupos Parlamentarios'del 
Congreso. 
12210001 10. 
AUTOR: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso. 
Proposición de Ley reguladora de la publicidad proce- 
dente del sector público. 
Acuerdo: 

Admitir a trámite, trasladar al Gobierno a los efectos 
del artículo 126 del Reglamento] publicar en el Boletín 
y notificar al autor de la iniciativa. 

En ejecución de dicho acuerdo, se ordena la publica- 
ción de conformidad con el artículo 97 del Reglamen- 
to de la Cámara. 

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de febrero 
de 1992.-P. D., El Secretario General del Congreso de 
los Diputados] Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa. 

A la Mesa del Congreso de los Diputados 

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al 
amparo de lo dispuesto en el artículo 124 y ss. del Re- 

glamento de la Cámara, tiene el honor de presentar la 
siguiente Proposición de Ley, para su debate en el Plena 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La publicidad es fuente primordial de financiación 
de los medios de comunicación social y el peso de la 
publicidad realizada por las Administraciones Públicas, 
sus organismos autónomos y entidades o sociedades de 
ellas dependientes adquiere relevancia decisiva en el 
conjunto de la publicidad que hoy se realiza en Espaíía. 

Dado que por vía de adjudicación de la publicidad 
de forma directa o indirecta dimanante del sector pú- 
blico se puede afectar a la subsistencia y libre compe- 
tencia entre los medios de comunicación social y que 
éstos son el sustrato insustituible de los derechos cons- 
titucionales garantizados en el artículo 20 de la Carta 
Magna, es exigible en un Estado de Derecho preocupa- 
do por la existencia real de los derechos y libertades 
que posibilitan la democracia, que el Legislador arbi- 
tre los medios para evitar toda competencia desleal pro- 
movida desde el sector público que incida 
negativamente en el pluralismo informativo. 

La presente Ley pretende coadyuvar a la vigencia real 
del artículo 20 de la Constitución regulando la adjudi- 
cación de la publicidad procedente del sector público 
de forma que ésta no altere la libre competencia y el 
principio de igualdad en el ámbito de los medios de co- 
municación social. 
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A tal efecto la Ley define en su artículo 1 el ámbito 
subjetivo -sector público en general- y objetivo 
-publicidad- de su aplicación, estableciendo en los 
artículos siguientes reglas que permitan la no utiliza- 
ción de la publicidad como elemento de discriminación 
entre medios desde el sector público. 

El artículo 6 extiende su ámbito a la incidencia de 
la publicidad en los procesos electorales, establecien- 
do criterios que salvaguarden el voto popular de toda 
intromisión partidista desde el sector público. 

Con la presente Ley se crean mecanismos jurídica- 
mente aptos para evitar un mal de nuestro tiempo po- 
tencialmente presente en el sector público: el uso 
pernicioso de la publicidad en contra de la libertad que 
encuentra en el pluralismo de los medios de comuni- 
cación social su expresión y garantía. 

Por todo ello, se formula la siguiente 

PROPOSICION DE LEY 

Artículo 1 

A los efectos de la presente Ley se entiende por pu- 
blicidad toda forma de comunicación dirigida a una 
pluralidad de destinatarios realizada a iniciativa de la 
Administración pública, o sus organismos autónomos, 
las Entidades de Derecho Público y las Sociedades Es- 
tatales, que tengan por objeto: 

a) promover comportamientos, productos, servicios 
o ideas; 

b) informar sobre derechos y obligaciones de los 
ciudadanos o grupos de ellos; 

c) informar sobre la existencia de las entidades a 
que se refiere el párrafo primero de este artículo, s ~ s  
actividades, los servicios que prestan o los productos 
que promueven; 

d) promover cualquier otro mensaje en el ámbito de 
las competencias u objeto social de la entidad, socie- 
dad o persona jurídico-pública que promueve la comu- 
nicación. 

Artículo 2 

1. Los contratos de publicidad, de difusión publici- 
taria y de creación publicitaria, definidos conforme a 
la Ley 3411988, de 11 de noviembre, en los que fueren 
parte las Administraciones Públicas, sus Organismos 
Autónomos, las Entidades de Derecho Público y las So- 
ciedades Estatales se adjudicarán de conformidad con 
criterios objetivos y generalmente aceptados que garan- 
ticen la concurrencia. 

Mediante norma reglamentaria el Gobierno po- 
drá determinar los criterios a que ha de someterse la 
adjudicación de tales contratos, respetando los princi- 
pios de igualdad, no discriminación e interdicción de 
la arbitrariedad y las normas de la presente Ley. 

2. 

Artículo 3 

1. Los contratos de difusión publicitaria que se sus- 
criban por las Administraciones Públicas y demás en- 
tidades referidas en el artículo 1 o por cuenta de ellas, 
no podrán excluir a ningún medio que llegue a los des- 
tinatarios de la publicidad de que se trate, modulán- 
dose la participación en el contrato de los distintos 
medios exclusivamente en base a criterios objetivos de 
ámbito territorial o personal y difusión. 

2. La difusión y las cifras de tirada y venta de los me- 
dios de comunicación social sólo podrán valorarse a los 
efectos del párrafo anterior conforme a las comproba- 
ciones hechas por las organizaciones sin fines lucrati- 
vos a que se refiere el artículo 12 de la Ley 3411988, de 
11 de noviembre, General de Publicidad. 

Las diferencias de tarifas publicitarias entre los 
distintos medios podrán valorarse en relación a los cri- 
terios establecidos en los apartados anteriores de este 
artículo y con subordinación a los mismos. 

3. 

Artículo 4 

Los contratos de asistencia, consultoría, servicios o 
trabajos específicos o de difusión o ,creación publici- 
tarias que se celebren por las Administraciones, Orga- 
nismos, Entidades y Sociedades a que se refiere el 
artículo 1 y siempre que su objeto final se incluya en 
el ámbito objetivo a que esta Ley se refiere, preverán 
entre sus condiciones que la asignación de las campa- 
ñas publicitarias se realizará conforme a los principios 
establecidos en el artículo 3 de esta Ley. 

Artículo 5 

Los contratos que infrinjan lo previsto en esta Ley y 
falseen la competencia o impliquen reparto anormal del 
mercado, tendrán la consideración de prácticas restric- 
tivas de la competencia, conforme a la Ley 1611989, de 
17 de julio, sin perjuicio de las responsabilidades pe- 
nales que sean exigibles. 

Artículo 6 

1. Al objeto de no influir en la intención de voto de 
los ciudadanos, la publicidad comprendida en el ám- 
bito del artículo 1 de esta Ley no podrá realizarse en 
el período que media entre la convocatoria de eleccio- 
nes y su celebración conforme a las siguientes reglas: 

a) en caso de elecciones generales o municipales, to- 
da la publicidad incluida en el artículo 1 se suspenderá; 

b) en caso de elecciones que afecten sólo a parte del 
territorio español, se suspenderá la publicidad promo- 
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vida por la Administración Pública cuyo ámbito terri- 
torial coincida con el de las elecciones y la promovida 
por organismos, entidades o sociedades coincidentes 
territorialmente con aquella Administración, de ella de- 
pendientes o por ella creados. 

2. En todos los contratos suscritos o adjudicados 
por las Administraciones o entidades comprendidas en 
el ámbito de esta Ley, se incluirán las cláusulas perti- 
nentes para que sea efectivo y exigible lo previsto en 
el apartado anterior. 

DISPOSICION TRANSITORIA 

1. Lo previsto en la presente Ley será de aplicación 
a todos los contratos que se adjudiquen o suscriban tras 
su entrada en vigor. 

2. Las Administraciones y Entidades a que se refie- 
re el artículo 1, usarán todos los medios que el contra- 
to y el Ordenamiento Jurídico les otorguen para lograr 

la aplicación de esta Ley a los contratos de publicidad 
vigentes a su entrada en vigor. 

DISPOSICION FINAL PRIMERA 

El contenido de la presente Ley se considera como 
legislación básica sobre contratos de las Administracio- 
nes Públicas dictada al amparo del artículo 149.1.18.a 
de la Constitución y es, en consecuencia, aplicable a to- 
das las Administraciones Públicas. 

DISPOSICION FINAL SEGUNDA 

1. Quedan derogadas cuantas normas se opongan a 

2. La presente Ley entrará en vigor al día siguiente 
lo previsto en esta Ley. 

de su publicación en el BOE. 

Madrid, 30 de enero de 1992.-Rodrigo de Rato Figa- 
redo, Portavoz. 
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