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PROPOSICION DE LEY

122/000078 Bases de la Empresa Publica.

Presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia:

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000078.

AUTOR: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
Proposicion de Ley de Bases de la Empresa Publica.
Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del
articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin y no-
tificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de
la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de julio de
1991 —P. D, El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al am-
paro de lo dispuesto en el articulo 124 y ss. del Reglamen-
to de la Camara, tiene el honor de presentar la siguiente
Proposicion de Ley de Bases de la Empresa Publica.

Madrid, 27 de junio de 1991 —El Portavoz Adjunto,
Luis Ramallo Garcia.

EXPOSICION DE MOTIVQOS

El sector publico constituye en la actualidad una par-
cela fundamental de la economia que incide de forma di-
recta, en su funcionamiento y en el volumen del gasto pu-
blico, y al mismo tiempo carece de unos claros criterios
que delimiten su participacion, desde los puntos de vista
politico, econémico y juridico.

En el anterior régimen se procede a la creacion del Ins-
tituto Nacional de Industria, por Ley de 25 de septiem-
bre de 1941, como una entidad de derecho publico, que
habria de utilizar los métodos de las sociedades anénimas
privadas para sus fines publicos. Se crea un auténtio hol-
ding de empresas publicas, una auténtica sociedad de car-
tera, que gestiona un variado conjunto de empresas que
abarcaran muy diversos sectores econémicos, con una dis-
tinta participacion de la entidad matriz en las mismas:
en unos casos, su participacion es enteramente estatal; en
otros supuestos, la participacién es mayoritaria y, en oca-
siones, se autoriza una participacién minoritaria.

La Ley de Entidades Estatales Auténomas de 26 de di-
ciembre de 1958 regula una primera estructuracion de es-
tas entidades de derecho publico, con propia personali-
dad, que pueden desarrollar actividades econdémicas, al
servicio de fines directos y que actiian sometidas a los
mismos controles establecidos en la propia Ley; servicios
administrativos sin personalidad juridica; y empresas na-
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cionales creadas por el Estado o por Organismos Auténo-
mos, con capital mayoritario estatal y que han de reves-
tir la forma de sociedad anénima, para actuar como tal
en trafico mercantil.

Al margen de esta norma quedaban las Entidades de de-
recho ptiblico, con propia personalidad, que actuan en el
ambito del derecho privado, las cuales se rigen por su pro-
pia Ley especial de creacion.

La Ley General Presupuestaria de 4 de enero de 1977
establecia una nueva estructuracion, distinguiendo, entre
Organismos Auténomos —art. 4.°— que pueden ser de ca-
racter administrativo, o de caracter comercial, industrial,
cultural, financiero o analogos, y sociedades estatales
—art. 6.—, incluyendo en las mismas, tanto las socieda-
des mercantiles en cuyo capital sea mayoritario el Esta-
do o sus Organismos Auténomos, y en las Entidades de de-
recho publico con propia personalidad juridica, que por
Ley han de ajustar sus actividades al ordenamiento juri-
dico privado. Tras varias modificaciones, el Texto Refun-
dido de 23 de septiembre de 1988, introduce algunas mo-
dificaciones en esta clasificacion de sociedades estatales
distinguiendo: las sociedades mercantiles en cuyo capital
sea mayoritaria la participacién directa o indirectamen-
te de la Administracion del Estado, Organismos Auténo-
mos o Entidades Estatales de Derecho Publico; y las En-
tidades Estatales de Derecho Publico con personalidad ju-
ridica para actuar en el sector privado.

Como Entidad de Derecho Publico, debe destacarse la
creacion posterior, por Ley 48/82, del Instituto Nacional
de Hidrocarburos (INH) que, como el INI, constituye una
auténtica sociedad de cartera en el sector de hidrocarbu-
ros.

Por otra parte, diversos Estatutos de Autonomia reco-
nocen la competencia de éstas para crear empresas publi-
cas, en aplicacion del articulo 148.1.13.* de la CE que dis-
pone que las CC. AA. podran aumir «El fomento del de-
sarrollo econémico de la Comunidad Auténoma dentro de
los objetivos marcados por la politica econdémica nacio-
nal». En el ambito municipal, de Ley 7/85 de 2 de abril
de Bases de Régimen Local, articulo 86, regula la inicia-
tiva publica de las Entidades Locales en régimen de libre
concurrencia y en régimen de monopolio y reserva una se-
rie de sectores a la iniciativa publica municipal.

Este nuevo planteamiento constitucional, autonémico
y local, exige un nuevo tratamiento coordinado de la ini-
ciativa publica en materia econdmica, tanto para estable-
cer un nuevo marco juridico de desarrollo constitucional,
que fije los principios en que se desarrolla la iniciativa pu-
blica, como para regular y coordinar los modos de actua-
cion y el control de dicha actividad.

El mecanismo adecuado se considera una Ley de Bases
que recoja los criterios fundamentales a que debe sujetar-
se la actuacién de la empresa publica, que deberan de-
sarrollarse por una Ley que especifique tales principios,
cumpliendo lo prevenido en el articulo 128.2 de la Consti-
tucién.

La presente Ley tiene por objeto fundamental adecuar
el marco normativo de las empresas publicas a la Cons-
titucion espafola, contemplando la distribucion compe-

tencial que se establece entre las distintas Administracio-
nes.

La puesta en funcionamiento del Mercado Interior Eu-
ropeo exige modificar el estatuto juridico de las empre-
sas publicas, que se encuentra inspirado en situaciones
politicas y econémicas muy diferentes a la participaciéon
de Espana en el proyecto democratico y econdémico euro-
peo como miembro de pleno derecho.

La acomodacion del régimen de las empresas publicas
a las normas constitucionales y comunitarias, determina
que la presente Ley esté inspirada en los siguientes prin-
cipios:

1.* Principio de legalidad para la intervencién publi-
ca en la actividad econdmica.

2° Principio de igualdad en el mercado para las em-
presas publicas a fin de respetar el régimen concurrencial
establecido en el articulo 38 de la Constitucion Espaiola
y en los articulos 85 y siguientes del Tratado de la Comu-
nidad Economica Europea.

3~ Principio de eficiencia econémica del sector publi-
co que sdlo puede desconocerse por razones suficientes de
interés general.

4 Principio de control parlamentario en la politica
del Gobierno en materia de empresas publicas.

5¢ Principio de control financiero externo a través de
un sistema de auditorias generalizado y fiscalizacién por
el Tribunal de Cuentas.

6. Principio de cordinacion entre las empresas publi-
cas de caracter estatal, autonomico y local.

7.© Principio de profesionalizacion y autonomia en sus
organos de gobierno y administracion.

8. Principio de legalidad y transparencia en las pri-
vatizaciones de las empresas publicas.

Se procede en consecuencia a reordenar el sector publi-
co que participa en la produccion de bienes y servicios en
régimen de mercado, estableciendo una estructura nor-
mativa que compatibiliza el interés general con la nece-
saria eficiencia econdémica y transparencia de las empre-
sas publicas, adecuando su sistema de control al marco
constitucional.

El proyecto consta de cinco titulos:

El Titulo I recoge los principios generales de la inicia-
tiva publica de la actividad econémica.

El Titulo II regula la forma en que puede desarrollarse
dicha actividad, estableciendo el marco formal de las em-
presas publicas y sus caracteristicas.

El Titulo III regula la reserva de recursos y servicios
esenciales al sector publico.

El Titulo IV regula la intervencién publica de empresas.

El Titulo V establece la normativa a que deben ajustar-
se las privatizaciones.

Contiene ademas una disposicion derogatoria.
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LEY DE BASES DE LA EMPRESA PUBLICA

TITULO I

DE LA INICIATIVA PUBLICA EN LA ACTIVIDAD
ECONOMICA

Articulo 12

1. La iniciativa publica en la actividad econoémica a
que se refiere el articulo 128.2 de la Constitucién, corres-
ponde al Estado, a las Comunidades Auténomas y a las
Corporaciones Locales, en los términos que se establecen
en la presente Ley, que tiene el caracter de legislacion ba-
sica conforme al articulo 150 de la Constitucion.

2. La reserva al sector publico de recursos o servicios
esenciales, especialmente en caso de monopolio, tnica-
mente podra acordarse mediante Ley aprobada por las
Cortes Generales.

3. En todo caso, la iniciativa e intervencion publica
en la economia estara sometida a las disposiciones con-
tenidas en el Tratado Constitutivo de la Comunidad Eco-
némica Europea y sus normas de desarrollo.

TITULO 11

DE LA EMPRESA PUBLICA

Articulo 2

1. Se consideran empresas publicas todas aquellas
que, con participacién mayoritaria del Estado, de las Co-
munidades Auténomas o de las Corporaciones Locales
ejercen la iniciativa publica en la actividad econémica,
en régimen de libre concurrencia o de monopolio.

2. A los efectos de la presente Ley, se consideran em-
presas publicas estatales:

a) Las sociedades mercantiles en cuyo capital sea ma-
yoritaria la participacion del Estado, de sus Organismos
Autonomos y de las Entidades estatales de derecho publi-
co, de forma directa o indirecta; asi como las sociedades
filiales de las mismas;

b) los Organismos auténomos c'el Estado de caracter
comercial, industrial, financiero o analogo y las Entida-
des estatales de derecho publico, que desarrollen activi-
dades de produccién o distribucion de bienes o de pres-
tacion de servicios, con sujecién en uno y otro caso al or-
denamiento juridico privado.

3. Tienen la consideracién de empresas publicas au-
tonomicas las sociedades mercantiles y los Organismos y
Entidades que reunan los requisitos a que se refiere el
apartado anterior y cuya titularidad, directa o indirecta
corresponda a una Comunidad Auténoma.

4. Son empresas publicas locales las sociedades mer-

cantiles en cuyo capital social participen mayoritaria-
mente, de forma individual o conjunta, los Municipios y
las Provincias, las sociedades filiales de las mismas vy, en
general, cualesquiera modalidad de gestion directa o mix-
ta de servicios municipalizados o provincializados, que
desarrollen su actividad con sujecién al Derecho privado.

Las empresas publicas locales se regiran por lo dispues-
to en la legislacion de régimen local.

5. Las disposiciones de la presente Ley relativas a las
empresas publicas estatales seran de aplicacion a las so-
ciedades mercantiles en cuyo capital social sea mayorita-
ria la participacion publica por agregacién de la que
corresponda, directa o indirectamente al Estado, a las Co-
munidades Auténomas y los Municipios o Provincias.

Articulo 3.° p

1. La creacién de las empresas publicas estatales que
tengan el caracter de sociedades mercantiles, por funda-
cién o adquisicién de una participacion del capital social
de una sociedad existente, debera ser acordada por el Go-
bierno, en virtud de Real Decreto y en base a alguno de
los siguientes motivos:

a) razones de seguridad y de defensa nacional;

b) garantia de la produccién de bienes o de la presta-
cion de servicios que se consideren esenciales para la co-
lectividad, en defecto o como complemento de la inicia-
tiva privada;

c) defensa de la libre competencia y del orden publi-
Cco economico;

d) presencia publica en sectores estratégicos, que asi
sean declarados por Ley; y

e) fomento del desarrollo econdmico de territorios de-
primidos.

2. Fuera de los casos previstos en el apartado anterior,
la creacion de empresas publicas estatales deberd ser pre-
viamente autorizada por una Ley.

3. Enel expediente de creacién de las empresas publi-
cas deberan figurar necesariamente un estudio técnico y
econdémico de viabilidad y la memoria justificativa de la
concurrencia de alguno de los motivos recogidos en el
apartado 1 de este articulo.

4, La modificacién sustancial o ampliacion del objeto
social o finalidad de una empresa publica estatal, asi
como su disolucién se ajustaran al régimen establecido
para su creacion.

Articulo 4.

1. Las empresas publicas estaran sometidas en sus re-
laciones con terceros, a las normas que regulan la activi-
dad de las empresas privadas sin que pueda establecerse
ninguna situacién discriminatoria.

No gozaran de beneficios tributarios de caracter subje-
tivo ni podran pactarse ni establecerse restricciones de la
competencia que les favorezcan.
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2. Las empresas publicas estatales deberan desarro-
lar su actividad con sujecion a los principios de eficien-
cia econdmica, coordinacion, prevalencia del interés pu-
blico y autonomia de gestion.

Las directrices del poder publicco del que dependan de-
ber4n ser generales y no interferiran su autonomia de ges-
tion.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en las Leyes sobre pre-
supuestos y programacion de las empresas publicas esta-
tales y en la legislacion mercantil, deberan elaborar
anualmente, para su examen y control por el Congreso de
los Diputados y el Senado, una Memoria con informacién
cuantitativa y sintetizada de su gestidn, y en la cual se
contengan los objetivos, los estados financieros, provisio-
nales, el origen y aplicacién de fondos, la relacion de pues-
tos de trabajo y la retribucién, régimen de precios, situa-
ciéon de endeudamiento y cualesquiera otros datos que
sean relevantes para su completa informacion.

Antes del primero de noviembre de cada afio, el Gobier-
no debera remitir a las Cortes Generales un informe so-
bre los objetivos economicos generales de las empresas
publicas estatales en el ejercicio siguiente y el programa
general de actuaciones a nivel sectorial, incluyendo la
prevision de las inversiones correspondientes y su finan-
ciacion.

Asimismo, el Gobierno presentara anualmente al Con-
greso de los Diputados y al Senado un estado de cuentas
consolidado por sectores de las empresas publicas estata-
les.

En todo caso cada empresa publica remitira al Congre-
so de los Diputados la misma informacién que las socie-
dades cotizadas en Bolsa estan obligados a remitir a la Co-
misién Nacional del Mercado de Valores.

4. Las empresas publicas estatales estan obligadas a
rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su
naturaleza, al Tribunal de Cuentas.

Sin perjuicio de ello, todas las empresas publicas esta-

tales se someteran anualmente a auditoria externa, cuyos
resultados seran elevados, para su examen, al Congreso
de los Diputados y al Senado en unién de los documentos
contenidos en el apartado numero 3 precedente.

5. Los presidentes o vicepresidentes ejecutivos, conse-

jeros-delegados, directores generales, gerentes y personal
de alta direccion de las empresas publicas seran seleccio-
nados segun criterios profesionales y estaran sujetos al ré-
gimen de dedicacién exclusiva en su cargo.

6. Ninguna persona podra desempefar simultanea-
mente, en representacion del Estado, el puesto de miem-
bro de los 6rganos de gobiernos o de administracién de
mas de tres empresas publicas.

Articulo 5.

Igualmente corresponde al Gobierno autorizar la par-
ticipacion minoritaria del Estado, de sus organismos au-
ténomos y empresas publicas estatales en empresas pri-
vadas en virtud de los motivos expresados en el articu-
lo 3

Articulo 6.°

Las empresas publicas estatales que desarrollen su ac-
tividad exclusiva o principal en el territorio de una Co-
munidad Autonoma deberan actuar coordinadamente con
las empresas publicas autondémicas de similar objeto so-
cial o finalidad.

Articulo 7.°

1. Para la ejecucion de las funciones de su competen-
cia, las Comunidades Auténomas podran crear empresas
publicas mediante Ley de la Asamblea Legislativa corres-
pondiente, salvo que los Estatutos de Autonomia dispu-
sieran otra cosa.

2. Salvo que una Ley del Estado lo autorice, las Co-
munidades Auténomas no podran crear empresas publi-
cas de similar objeto social o finalidad que los de las em-
presas publicas estatales cuya actividad se desarrolle en
el territorio de aquéllas.

3. Elrégimen que se establezca para el funcionamien-
to de las empresas publicas autondtmicas incorporara los
principios contenidos en el articulo 4. de la presente Ley.

Articulo 8.°

La iniciativa publica de las Corporaciones Locales se
sujetara a los principios establecidos en la presente Ley,
cuyas facultades de creacion y control corresponderan al
Pleno de la Corporacion de acuerdo con lo dispuesto en
el art. 86 de la Ley 71/85 de 12 de abril reguladora de las
Bases de Régimen Local.

TITULO 111

DE LA RESERVA AL SECTOR PUBLICO DE
RECURSOS O SERVICIOS ESENCIALES

Articulo 9.

1. La reserva al sector pablico de los recursos o servi-
cios esenciales a que se refiere el articulo 128.2 de la Cons-
titucion, debera efectuarse en cada caso mediante Ley de
Estado y tendra caracter general para los bicnes, dere-
chos y actividades correspondientes.

Se exceptuan de esta regla los supuestos de municipa-
lizacién y provincializacién de servicios previstos en la le-
gislacion de régimen local.

2. La Ley de reserva deber4 en todo caso determinar:

a) el recurso o servicio esencial objeto de reserva, con
expresion de los bienes, derechos y actividades que com-
prende;

b) el régimen de gestion del recurso o servicio reserva-
do;
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¢) el régimen de expropiacion, que de acuerdo con la
legislacion general de expropiacién forzosa, proceda respec-
to de los derechos ¢ intereses patrimoniales legitimos de
naturaleza privada afectados por la reserva;

d) las potestades de desarrollo legislativo y ejecucién
que se atribuyan a las Comunidades Auténomas; y

e) el régimen de levantamiento de la reserva, en su
caso.

3. En el expediente previo a la elaboraciéon del ante-
proyecto de Ley de reserva deberan figurar necesariamen-
te una memoria justificativa del caracter esencial del re-
curso o servicio de que se trate y de las razones de interés
general determinantes de Ja procedencia de su reserva al
Estado y un estudio de viabilidad técnica y econémica de
la explotacién, en funcién de los distintos sistemas posi-
bles de gestion.

4. Sila Ley de reserva estableciera que el recurso o ser-
vicios se gestionen a través de empresas publicas estata-
les, se aplicara el régimen previsto para éstas en la pre-
sente Ley.

TITULO IV

DE LA INTERVENCION DE EMPRESAS

Articulo 10

I. La intervencién de empresas por exigencias del in-
terés general a que se refiere el articulo 128.2 de la Cons-
titucion debera acordarse mediante Ley del Estado o con
fundamento en una Ley del mismo caracter.

2. LaLey o el acuerdo administrativo de intervencién
deberan necesariamente determinar:

a) la empresa a la que afecta y el contenido y el plazo
de la intervencion, con expresion de las facultades que,
en su caso, conserve el titular de aquélla;

b) el régimen de gestion publica de la empresa inter-
venida, con la participacién que se conceda a la Comuni-
dad Auténoma correspondiente;

c) el régimen de indemnizacion que proceda, de acuer-
do con la legislacion general de expropiacion forzosa, en
funcioén del contenido de la intervencion que se acuerde.

3. En el expediente previo a la elaboracion del ante-
proyecto de Ley o a la adopcion del acuerdo de interven-
cion deberan figurar necesariamente una Memoria justi-
ficativa de las exigencias del interés general que legiti-
men la intervencién de la empresa de que se trate y de
las medidas de todo orden que deberan adoptarse duran-
te su vigencia y un estudio de la viabilidad técnica y eco-
noémica de su futura explotacion.

4. La eventual responsabilidad de la Administracion
por razén de los dafios y perjuicios derivados de la inter-
vencion sera exigible en los supuestos y con sujecién al ré-
gimen general legalmente establecido.

TITULO V

DE LAS PRIVATIZACIONES

Articulo 11.°

1. Se considera privatizacién toda enajenacién por
parte del Estado, Comunidad Auténoma o Corporaciones
Locales de su participacién accionaria directa o indirecta
en las empresas publicas, bien en su totalidad o bien en
aquella-parte que determine la pérdida de su posiciéon ma-
yoritaria, o de mas del quince por ciento de los activos de
las empresas publicas, ya se realice de una sola vez o en
enajenaciones parciales y sucesivas.

En el mismo régimen se aplicara a la enajenacion de
las participaciones minoritarias del Estado, de las Comu-
nidades Auténomas y de las Corporaciones Locales en em-
presas privadas.

2. Deberan ser privatizadas o disueltas y liquidadas
las empresas publicas, cuando hayan cumplido el fin para
el que fueran creadas, éste devengue imposible, o in-
curran en cualquiera de las causas de disolucién previs-
tas en la legislacién mercantil.

3. La privatizacién de las empresas publicas respon-
dera a los siguientes objetivos:

a) Fomentar la libre competencia.

b) Mantener estrictamente el caracter de especialidad
de las empresas publicas y su cardcter finalista, respecto
al servicio del interés general. '

Articulo 12°

La privatizacién y liquidacién de empresas publicas se
acordara por el Consejo de Ministros en virtud de Real De-
creto, de acuerdo con un procedimiento que se ajustara a
los siguientes requisitos:

1. La privatizacién se realizara, con caracter general,
a través de oferta publica de las participaciones acciona-
riales en los mercados secundarios, o en virtud de concur-
so publico.

2. Solo procedera la venta directa cuando se acredite
que la continuidad de la empresa o su desarrollo futuro
exigen que su titularidad se transmita a propietarios de-
terminados.

3. Cualquiera que sea el procedimiento que se utilice,
el Gobierno remitira al Congreso de los Diputados y al Se-
nado una Memoria justificativa de las causas de la priva-
tizacién y la justificacion, en su caso, del procedimiento
elegido.

4, Previamente a la privatizacién se practicard una
valoracion de la empresa publica o de la participacion sig-
nificativa de que se trate, por dos expertos independien-
tes designados conforme a la legislacién mercantil.

5. El precio de venta no sera en ningan caso inferior
a la valoracion resultante.
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6. En toda privatizacién se reservara un porcentaje
del cinco por ciento total para su suscripcién por los tra-
bajadores de la empresa de cuya privatizacion se trate.

7. Los empleados de las empresas objeto de privatiza-
cién conservaran sus derechos y obligaciones conforme a
la legislacién laboral.

8. El importe resultante de las privatizaciones se des-
tinara al saneamiento del sector publico empresarial y a
amortizar deuda publica.

Articulo 13.°

La privatizacion de las empresas publicas de las Comu-
nidades Auténomas o de las Corporaciones Locales se lle-

vara a cabo con arreglo a lo establecido en los articulos
anteriores por sus érganos competentes correspondientes.

DISPOSICION DEROGATORIA
Quedan derogados:

1. El apartado 3 del articulo 6.° de la Ley General Pre-
supuestaria aprobado por Real Decreto Legislativo
109/1988, de 23 de septiembre.

2. ElCapitulo V del Titulo II de la Ley del Patrimonio
del Estado.

3. Elarticulo 123 de la Ley 37/1988, de 28 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales del Estado para 1989, en
cuanto se 'oponga a lo establecido por la presente Ley.
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