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PROPOSICION DE LEY

122/000005 Reguladora de la clausula del secreto profesional de los periodistas, reco-
nocida en el articulo 20.1, d) de la Constitucién (Orgénica).

Presentada por el Grupo Parlamentario Izquierda Unida-Iniciativa per

Catalunya.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia:

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000005.

AUTOR: Grupo Parlamentario Izquierda Unida-Iniciati-
va per Catalunya.

Proposicion de Ley Organica reguladora de la clausula del
secreto profesional de los periodistas, reconocida en el ar-
ticulo 20.1, d) de la Constitucion.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del
articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin y no-
tificar al autor de la iniciativa, recabando del mismo los
antecedentes que, conforme al articulo 124 del Reglamen-
to, deben acompanar a toda Proposicion de Ley.

En cjecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
¢ion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de
la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de noviem-

bre de 1989.—P. D., El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento del Con-
greso de los Diputados, vengo por medio del presente es-
crito en solicitar la tramitacién de la proposicién de Ley
Orgénica reguladora de la clausula de secreto profesional
de los periodistas reconocida en el articulo 20.1, d), de la
Constitucion Espanola,

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de noviem-
bre de 1989.—Ramén Espasa Oliver, Diputado del Grupo
Parlamentario IU-IC.—Nicolds Sartorius Alvarez, Porta-
voz del Grupo Parlamentario IU-IC,

PROPOSICION DE LEY ORGANICA REGULADORA DE

LA CLAUSULA DE SECRETO PROFESIONAL DE LOS

PERIODISTAS RECONOCIDA EN EL ARTICU-
LO 20.1, d), DE LA CONSTITUCION ESPANOLA

Exposicion de motivos

La Constitucion espanola de 1978 ha introducido en su
parte dogmatica una de las novedades mas significativas
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del Derecho Constitucional Comparado contemporaneo:
el reconocimiento del derecho de los profesionales de la
informacion al secreto profesional. Y si bien es cierto que
este derecho ya estaba reconocido por la legislacion ordi-
naria con diferentes grados de garantia en diversos esta-
dos democraticos, la aportacion del texto constitucional
ha sido la de integrarlo como elemento constituyente del
derecho fundamental a recibir y comunicar informacién.

La fuerza normativa de la Constitucion ha dotado este
derecho de plena eficacia juridica desde su promulgacién
y. en consecuencia, su exigibilidad juridica vincula pode-
res publicos y particulares. Pero dicho esto, es necesario
precisar el contenido con el objetivo de asegurar su
correcto ejercicio por parte de los profesionales de la in-
formacion como destinatarios basicos de este derecho es-
pecifico y, al mismo tiempo, proporcionar a la libertad de
expresion y al derecho a la informacion un instrumento
juridico imprescindible que garantice su ejercicio efecti-
vo en un Estado social democratico de Derecho.

Esta Ley Organica sigue la linea trazada por el Tribu-
nal Constitucional de instar a los poderes publicos y, por
tanto, el Parlamento, a llevar a cabo acciones positivas en
defensa de los derechos fundamentales, asegurando la im-
prescindible complementariedad de los valores constitu-
cionales de libertad e igualdad. En este sentido, su arti-
culado responde a la necesidad de otorgar a los periodis-
tas un derecho basico en la medida que ellos son el factor
fundamental de la produccién de informaciones. Su tra-
bajo es presidido por un indudable componente intelec-
tual que ni los poderes publicos ni las empresas editoras
de diarios pueden olvidar. La informacion no puede ser
objeto de consideraciones mercantilistas ni el periodista
puede ser concebido como una especie de mercenario
" abierto a todo tipo de informaciones y noticias que son di-
fundidas al margen del mandato constitucional de vera-
cidad y pluralismo.

En consecuencia, los elementos definitorios de esta Ley
Organica tienen un doble punto de partida: en primer lu-
gar, la consideracion del periodista como agente social de
la informacién que ejerce su trabajo bajo el principio ine-
ludible de la responsabilidad; y, en segundo lugar, la con-
cepcion de las empresas periodisticas como entidades
que, mas alla de su naturaleza juridica —empresas publi-
cas o privadas— participan en el ejercicio de un derecho
fundamental que es condicién necesaria para la existen-
cia de un régimen politico democritico.

El contenido dispositivo de esta Ley Organica respon-
de a los siguientes fundamentos: ¢l primer precepto defi-
ne el sujeto destinatario de estos derechos bajo un crite-
rio de maxima amplitud, por ¢l cual son considerados pe-
riodistas no solamente aquellos titulados en Ciencias de
la Informacion o en otros estudios de nivel superior, sino
también otros profesionales vinculados juridicamente a
una empresa periodistica que ejercen su trabajo de infor-
madores de forma retribuida, asi como tambi¢n aquellos
otros que acrediten su condicion v, eventualmente, se en-
cuentren sin trabajo. Por tanto, en coherencia con la ac-
tual realidad sociologica del periodismo en Espana, ¢l

ambito subjetivo de aplicacién de la Ley se proyecta so-
bre un amplio espectro de profesionales de la infor-
macion.

El secreto profesional es abordado desde su correcta na-
turaleza juridica, que lo conceptualiza como un derecho
constitucional y como un deber ético o deontolégico, pero
no juridico. Se trata, pues, de un derecho exigible erga
omnes, unipersonal y, por tanto, no compatible con otros
sujetos.

La Ley Organica unicamente excluye dos ambitos ma-
teriales de la exigencia del secreto profesional. La razén
de estas limitaciones obedece a la propia naturaleza juri-
dica de los derechos fundamentales en el constituciona-
lismo moderno, segun la cual hoy no es admisible enten-
derlos como derechos absolutos e ilimitados, sino que, por
contra, la necesaria proteccion de bienes juridicos colec-
tivos hace que la garantia de los derechos implique su au-
tolimitacion, en funcién del principio democratico que
inspira el texto constitucional. Ahora bien, la Ley Orga-
nica es sumamente restrictiva en la configuracion de ma-
terias excluidas para alegar el secreto: por una parte,
aquellas que de acuerdo con la Ley de Secretos Oficiales
de 1978 han sido calificadas reglamentariamente como
secretos —es decir, por Decreto del Consejo de Minis-
tros— y, por tanto, si son desveladas el periodista no po-
dra alegar el secreto en su defensa. Y, por otra parte, los
delitos contra la seguridad exterior del Estado (delitos de
traicion, delitos de pirateria, etc.) con el objetivo de pro-
teger intereses colectivos referidos a la propia indepen-
dencia politica del Estado. En todo caso, la Ley Orgéanica
establece que sera el juez el que, con resolucién razona-
da, podra determinar si procede que el periodista declare
sobre sus fuentes de informacion.

Articulo primero. La condicion de periodista

«Son periodistas los profesionales que como trabajo
principal y retribuido se dedican a obtener y elaborar in-
formacion para difundirla o comunicarla publicamente
por cualquier medic de comunicacion técnica.»

Articulo segundo. El secreto profesional

1. Elsecreto profesional otorga a los periodistas el de-
recho a negarse a desvelar la identidad del autor o auto-
res de la informacion obtenida. Asimismo, su ejercicio im-
pide registrar o incautar ¢l material relativo a la infor-
macion elaborada v difundida.

2. Los periodistas estan legitimados para ejercer este
derecho ante su empresa, los poderes publicos o terceras
personas.

El secreto profesional podra ser alegado ante los orga-
nos judiciales en cualquicer fase procesal. No obstante,
cuando ¢l periodista sca requerido como testigo en un
proceso penal por un delito de los previstos en ¢l Titulo [
del Libro II del Codigo Penal, ¢l Juez, mediante resolu-
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cion motivada, podra determinar que la declaracién del
periodista resulta imprescindible para el esclarecimiento
de los hechos y la determinacién de la responsabilidad pe-
nal que de ello se derive.

3. El secreto profesional no podra ser alegado cuando
la informacién difundida afecte a materias calificadas
como secretas de acuerdo con lo que prevé al respecto la
legislacion vigente. )

4. El secreto profesional excluye también la obliga-
cién de denuncia que se establece en el articulo 262, de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal.

DISPOSICION DEROGATORIA

«Quedan derogadas todas aquellas disposiciones que se
opongan a esta Ley Organica.»

DISPOSICION FINAL

«La presente Ley Organica entrara en vigor el dia si-
guiente de su publicacién en el ““Boletin Oficial del
Estado”.»
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