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PROYECTO DE LEY

121/000124 Por la que se aprueba la metodologia de determinacién del cupo del Pais
Vasco para el quinquenio 1992/1996.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia:

(121) Proyecto de Ley.
121/000124.
AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley por la que se aprueba la metodologia
de determinaci6n del cupo del Pais Vasco para el quin-
quenio 1992/1996.

Acuerdo:

1. Admitir a tramite, publicar en el Boletin y abrir
un plazo de quince dias habiles para la presentacién
de enmiendas, que finaliza el 18 de febrero de 1993, te-
niendo en cuenta que, dada la especial naturaleza del
Proyecto de Ley, todas las enmiendas que se presenten
se tramitaran como de totalidad de devolucién.

m--~via audiencia de la Junta de Portavoces, de
conformidad con el articulo 150 del Reglamento, pro-
poner al Pleno de la Camara la tramitacion del Proyec-
to de Ley por el procedimiento de lectura tnica.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamen-
to de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de enero
de 1993.—P. D, El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE APRUEBA

LA METODOLOGIA DE DETERMINACION DEL

CUPO DEL PAIS VASCO PARA EL QUINQUENIO
1992/1996

La Constitucién espafiola, en su Disposicién Adicio-
nal primera, declara el amparo y respeto de los dere-
chos histéricos de los Territorios forales, y ordena que
la actualizacién de dicho régimen foral se llevara a ca-
bo, en su caso, en el marco de la propia Constituciéon
y de los Estatutos de Autonomia.

El Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, aprobado
por la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, esta-
blece en su articulo 41, apartado 1, que las relaciones
de orden tributario entre el Estado y la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco se regularan por el sistema
tradicional de Concierto Econémico, y el apartado 2.d)
de dicho articulo dispone que el Pais Vasco contribui-
ra al sostenimiento de las cargas generales del Estado
mediante la aportacion de un cupo global integrado por
los correspondientes a cada uno de sus Territorios His-
téricos.

Finalmente, el apartado 2.e) del citado articulo 41 ex-
presa que una Comision Mixta procedera al sefialamien-
to de los cupos correspondientes a cada Territorio
Histérico y que el cupo global resultante se aprobara
por Ley con la periodicidad que se fije en el Concierto
Econémico. '

El Concierto Econémico entre el Estado y el Pais Vas-
co, aprobado por Ley 12/1981, de 13 de mayo, expresa
en su articulo 48, apartado 1.que cada cinco afios, me-
diante Ley aprobada por las Cortes Generales, previo
acuerdo de la Comisién Mixta de Cupo, se procedera
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a aprobar la metodologia de sefialamiento del cupo que
ha de regir en el quinquenio, conforme a los principios
generales establecidos en el Concierto Econémico, asi
como a aprobar el cupo del primer afio del quinquenio.

En cumplimiento de estos preceptos ambas Adminis-
traciones, de comin acuerdo, han procedido a determi-
nar la metodologia de sefialamiento del cupo que ha de
aplicarse durante el quinquenio 1992-1996 y a fijar el
cupo liquido provisional del afio 1992, afio base del
quinquenio, habiendo adoptado la Comisién Mixta de
Cupo los correspondientes acuerdos el dia 6 de mayo
de 1992,

ARTICULO UNICO

Se aprueba la metodologia de determinacién del Cu-
po del Pais Vasco para el quinquenio 1992/1996, a la que
se refieren el articulo 41.2.€) del Estatuto de Autonomia
del Pais Vasco y el articulo 48 del Concierto Econémi-
co entre el Estado y el Pais Vasco, que figura como Ane-
jo a la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entraré en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», y sur-
tira efectos a partir del dia 1 de enero de 1992.

ANEJO

Aprobar la metodologia de sefialamiento del Cupo del
Pais Vasco para el quinquenio 1992/1996, que se incor-
pora a la presente Acta.

CAPITULO I
Régimen juridico y vigencia de la metodologia

Articulo uno. Régimen juridico y vigencia de la me-
todologia

Los Cupos del Pais Vasco correspondientes a los ejer-
cicios 1992 a 1996, ambos inclusive, se determinaran
por la metodologia regulada en los articulos siguien-
tes, que sustituye a la establecida en la Seccion 2.2 del
Capitulo II del Concierto Econémico con la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, aprobado por Ley 12/1981, de
13 de mayo.

Articulo dos. Sistematica

A efectos de lo dispuesto en el articulo anterior se
determinara el cupo liquido del afio base del quinque-
nio, que ser4 actualizado para los ejercicios siguientes.

CAPITULO II

Determinacién del cupo liquido del afio base

Articulo tres. Determinacion del cupo del afio base

El cupo liquido del afio base del quinquenio
1992/1996 se determinara por la aplicacién del indice
de imputacion al importe total de las cargas no asumi-
das por la Comunidad Auténoma y mediante la practi-
ca de los correspondientes ajustes y compensaciones,
todo ello en los términos previstos en los articulos si-
guientes. '

Articulo cuatro. Cargas del Estado no asumidas por
la Comunidad Auténoma

Uno. Se consideran cargas del Estado no asumidas
por la Comunidad Auténoma las que correspondan a
competencias cuyo ejercicio no haya sido asumido efec-
tivamente por aquélla.

Dos. Para la determinacién del importe total de di-
chas cargas se deducira del total de gastos del Presu-
puesto del Estado, la asignacién presupuestaria integra
que, a nivel estatal, corresponda a las competencias asu-
midas por la Comunidad Auténoma, desde la fecha de
efectividad de la transferencia fijada en los correspon-
dientes Reales Decretos.

Tres. Entre otras tendran el caracter de cargas no
asumidas por la Comunidad Aut6noma las siguientes:

a) Las cantidades asignadas en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado al Fondo de Compensacién Interte-
rritorial a que se refiere el articulo ciento cincuenta y
ocho, dos, de la Constitucion.

b) Las transferencias o subvenciones que haga el Es-
tado en favor de entes publicos en la medida en que las
competencias desempefiadas por los mismos no estén
asumidas por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

¢) Los intereses y cuotas de amortizacién de todas
las deudas del Estado.

Cuatro. La imputacién a los Territorios Historicos
de la parte correspondiente por cargas no asumidas se
efectuara por aplicacién del indice de imputacién al
que se refiere el articulo siete siguiente.

Articulo cinco. Ajustes

Uno. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo ca-
torce siguiente las cifras que resulten de la imputacién
a que se refiere el nimero cuatro del articulo anterior,
se ajustaran para perfeccionar la estimacioén de los in-
gresos por Impuestos Directos imputables al Pais Vas-
co y al resto del Estado. '

Dos. Las cantidades que resulten de la practica del
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ajuste regulado en el nimero uno anterior constituiran
el Cupo de cada Territorio Histérico.

Articulo seis. Compensaciones

Uno. Del cupo correspondiente a cada Territorio
Histoérico se restaran por compensacion los siguientes
conceptos:

a) La parte imputable de los tributos no con-
certados.

b) La parte imputable de los ingresos presupuesta-
rios de naturaleza no tributaria.

c) La parte imputable del déficit que presenten los
Presupuestos Generales del Estado.

d) Las cantidades a que se refieren los articulos do-
ce, uno, a), y dieciocho, tres del Concierto Econémico
con ¢l Pais Vasco.

Dos. La imputacién de los conceptos sefialados en
las letras a), b) y ¢) del apartado uno anterior, se efec-
tuara aplicando el indice establecido en el articulo siete
siguiente.

Articulo siete. Indice de imputacion

El indice de imputacién al que se refieren los ar-
ticulos cuatro y seis precedentes, determinado basica-
mente en funcién de la renta relativa de los Territorios
Histéricos, es el 6,24 por ciento.

Articulo ocho. Cupo liquido

La cantidad que resulte tras la practica de las com-
pensaciones reguladas en el articulo seis anterior cons-
tituye el cupo liquido del Pais Vasco correspondiente
al ejercicio 1992, afio base del quinquenio.

CAPITULO III

Determinacidn del cupo liquido de los aiios siguientes
del quinquenio y liquidacién definitiva de los cupos
Articulo nueve. Método de determinacion

El cupo liquido correspondiente a los afios del quin-
quenio posteriores al afo base se determinara provi-
sionalmente por aplicacién de un indice de

actualizacién al cupo liquido del ejercicio 1992 al que
se refiere el articulo anterior.

Articulo diez. Indice de actualizacién

El indice de actualizacion es el caciente entre la pre-
visién de ingresos por tributos concertados, excluidos

los susceptibles de cesion a las Comunidades Auténo-
mas, que figure en los capitulos I y II del Presupuesto
de Ingresos del Estado del ejercicio al que se refiera
el cupo liquido y los ingresos previstos por el Estado
por los mismos conceptos tributarios en el afio base del
quinquenio.

Articulo once. Efectos por variacion en las competen-

cias asumidas

Uno. Si durante cualquiera de los afios siguientes
al afio base del quinquenio la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco asumiese nuevas competencias cuyo coste
anual a nivel estatal hubiese sido incluido dentro de las
cargas del Estado que se computaron para la determi-
nacion del Cupo liquido del afio base del quinquenio
recogido en el articulo ocho, se procedera a calcular el
coste total anual a nivel estatal asociado al traspaso en
el ejercicio en que éste se produzca, segin se deduzca
de los Presupuestos Generales del Estado para el refe-
rido ejercicio.

En el supuesto de que la efectividad del nuevo tras-
paso no coincidiese con el uno de enero del ejercicio
se procedera a prorratear el coste total anual a nivel
estatal asociado al traspaso en dicho ejercicio propor-
cionalmente a la parte del afio en que el Pais Vasco hu-
biera asumido tales competencias, con efectos
exclusivos para la determinacién del Cupo liquido del
ejercicio en que se produzca el traspaso.

La citada reduccidn proporcional tendra en cuenta
la periodicidad real de los gastos corrientes, asi como
el efectivo grado de realizacién de las inversiones del
Estado,

Dos. En el caso de producirse la circunstancia se-
nalada en el apartado anterior, se procedera a mino-
rar el Cupo liquido del afio base del quinquenio en el
importe que resulte de aplicar al coste total anual a ni-
vel estatal en el ejercicio en que se produzca el traspa-
so, dividido por el indice de actualizacién regulado en
el articulo diez, el indice de imputacion regulado en el
articulo siete.

El Cupo liquido del afio base del quinquenio asi re-
visado sera el que se utilice para la determinacién del
Cupo liquido del ejercicio en que se produce el traspa-
so y de los ejercicios posteriores.

Tres. El mecanismo descrito se aplicara de manera
inversa en el caso de que la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco dejase de ejercer competencias que tuviera
asumidas.

Cuatro. En la fijacién provisional del Cupo liquido
de cada ejercicio posterior al afio base se considerara
el resultado de multiplicar la prevision de recaudacion
del Estado por tributos concertados de dicho ejercicio,
en iguales términos que la definida en el articulo diez,
por la diferencia entre los cocientes que resulten de la
parte de la Subvencién del Estado al Sistema de la Se-
guridad Sacial que se entiende financia al Instituto Na-
cional de la Salud y al Instituto Nacional de Servicios
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Sociales y la prevision recaudatoria del Estado antes
sefialada correspondientes respectivamente al afio al
que se refiere el Cupo liquido y al afio base del quin-
quenio, y aplicando al resultado asi obtenido el indice
de imputacién definido en el articulo siete.

Articulo doce. Liquidacién definitiva

Uno. Los cupos fijados provisionalmente conforme
a lo dispuesto en los articulos anteriores se liquidaran
definitivamente aplicando el valor real del indice de ac-
tualizacién, definido en el articulo diez, que se deduz-
ca de la recaudacion liquida realmente obtenida por el
Estado, tanto en el ejercicio al que se refiere el Cupo
como en el afio base del quinquenio, al cupo liquido de-
finitivo del afio base, con excepcién de lo previsto en
el apartado siguiente.

Dos. Excepcionalmente, la liquidacion definitiva del
cupo liquido correspondiente al afio base del quinque-
nio se efectuara considerando el valor real del indice
de actualizacioén, definido en el articulo diez, que se de-
duzca de la recaudaci6n liquida realmente obtenida por
el Estado en el afio base del quinquenio respecto a la
prevision de recaudacion para ese mismo ejercicio que
figure en el Presupuesto de Ingresos del Estado.

Tres. En la liquidacién definitiva del cupo liquido
de cada ejercicio y conforme a los mismos datos rea-
les de recaudacién, se considerara asimismo el resul-
tado final de la operacion definida en el articulo once,
apartado cuatro.

Cuatro. La recaudacién liquida realmente obtenida
por el Estado en cada ejercicio sera la que se deduzca
de la certificacion expedida por la Intervencién Gene-
ral de la Administracion del Estado a estos efectos, com-
putandose como tal la obtenida en el afio al que se
refiere la certificacién cualquiera que sea el del
devengo.

Cinco. La liquidacion definitiva se efectuara en el
mes de mayo del ejercicio siguiente al que se refiera el
cupo liquido objeto de la misma, y las diferencias que
origine con el cupo liquido fijado provisionalmente pa-
ra el citado ejercicio se regularizaran en el ingreso a efec-
tuar en el citado mes de mayo, previsto en el articulo
siguiente.

CAPITULO IV

Normas comunes

Articulo trece. Ingreso del Cupo

La cantidad a ingresar por la Comunidad Auténoma

del Pais Vasco en cada ejercicio se abonara a la Hacien-
da Publica del Estado en tres plazos iguales, durante
los meses de mayo, septiembre y diciembre del mismo.

Ajuste por el Impuesto sobre el Va-
lor Ahadido

Articulo catorce.

Uno. A larecaudacién real del Pais Vasco por el Im-
puesto sobre el Valor Afiadido se le afiadiran:

a) El 6,875 por 100 de la recaudacién por el Impues-
to sobre el Valor Afadido obtenida en las Aduanas.

b) El 1,232 por 100 de la recaudacién real del terri-
torio comun dividida por el 94,357 por 100, o de la re-
caudacién real del Pais Vasco dividida por el 5,643 por
100, segun que el porcentaje de recaudacién del Pais
Vasco con respecto a la total estatal, excluida la obte-
nida en las Aduanas, sea superior o inferior, respecti-
vamente, al 5,643 por 100.

Dos. Laimputacion del ajuste anterior en los ingre-
sos a los que se refiere el articulo anterior y su regula-
rizacion en el ejercicio inmediato siguiente se efectuara
conforme al procedimiento vigente en cada momento
aprobado por la Comisién Mixta de Cupo.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

Se aprueba el cupo liquido provisional del Pais Vas-
co para el ejercicio de 1992 que figura en el Anexo I de
esta metodologia. -

Segunda

En el caso de producirse una reforma sustancial en
el ordenamiento juridico tributario del Estado o la con-
certacion, mediante la oportuna modificacién del Con-
cierto Econémico, de determinados tributos que hasta
la fecha tenian la consideracién de no concertados, se
procederd por ambas Administraciones, de comun
acuerdo, a la revisién del Cupo liquido del afio base del
quinquenio y del indice de actualizacién en la forma y
cuantia que resulte procedente, que surtira efectos a
partir de afio en que se produzca dicha reforma.

DISPOSICION TRANSITORIA

Excepcionalmente, si transcurrido el plazo de vigen-
cia de la presente Ley no se hubiera promulgado la Ley
Quinquenal reguladora de la metodologia de sefala-
miento del Cupo para el periodo 1997-2001, la metodo-
logia recogida en la presente Ley ser4 de aplicacién en
todos sus términos para el sefialamiento de los Cupos
liquidos provisionales del ejercicio 1997 y siguientes.

Los Cupos asi determinados se sustituiran por los que
resulten procedentes de aplicar la Ley Quinquenal ci-
tada en el parrafo anterior, una vez que ésta sea
aprobada.
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DISPOSICION FINAL 12/1981, de 13 de mayo, que permanecen vigentes en la
medida en que sean de aplicacién en sus propios
Lo dispuesto en la presente metodologia se entiende | términos.
sin perjuicio de la normativa contenida en las Disposi- Asimismo, seguira siendo de aplicacién a la financia-
ciones Adicionales, Transitorias y Finales del Concier- | cién de la Policia Auténoma lo dispuesto en la norma-
‘to Economico con el Pais Vasco, aprobado por Ley | tiva vigente.

ANEXO 1

CUPO PROVISIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO
PARA EL ANO BASE DE 1992

Millones de pesetas

PRESUPUESTO DEL ESTADO, GASTOS ................... : 15.461.893,7

CARGAS ASUMIDAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA |

Ministerios y Entes territoriales! ..................... 7.361.287,9
Policia AULONOMA ... ..o ittt et et e 590.113,8 7.951.401,7
TOTAL CARGAS NO ASUMIDAS ..... P 7.510.492,0

IMPUTACION DEL INDICE A LAS CARGAS NO ASUMIDAS
6,24% s/ 7.510492,0 ... ... .. 468.654,7

COMPENSACIONES Y AJUSTES A DEDUCIR

Por tributos no concertados 1.891.600,0 al 6,24% ........ -118.035,8

Por otros ingresos no tributarios 1.090.940,0 al 6,24% ... -68.074,7

Por déficit presupuestario 2.899.919,9 al 6,24% ......... -180.955,0 -

Por Impuestos Directos concertados .................. -29.228,3 -396.293,8
CUPO LIQUIDO ... i i e it ce e e e _ 72.360,9
COMPENSACIONES ALAVA: Disposicion Transitoria Sexta,

apartadosunoydos ............. .. ool S -297,5
LIQUIDO AINGRESAR ...... .o 72.063,4

! El importe incluye 1.861.561,6 millones de pesetas correspondientes al traspaso de INSALUD e INSERSO que por aplicacion del indice
de imputacién (6,24%) determina una financiacién de 116.161,4 millones de pesetas.
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