BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

GCONGRESOIDEJOMDIPUNADOS

IV LEGISLATURA

Serie A:
PROYECTOS DE LEY

18 de septiembre de 1992

Num. 97-3

ENMIENDAS

121/000097 Medidas Presupuestarias Urgentes (procedente del Real Decreto-ley 5/1992,

de 21 de julio).

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién en
el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las en-
miendas presentadas al Proyecto de Ley de Medidas
Presupuestarias Urgentes (procedente del Real Decre-
to Ley 5/1992, de 21 de julio) (nimero de expediente
121/000097).

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de septiem-
bre de 1992.—P. D, El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte Mendicoa.

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) les comunica
la relacién de enmiendas que presenta al Proyecto de
Ley de Medidas Presupuestarias Urgentes (procedente
del Real Decreto-ley 5/1992, de 21 de julio).

Enmiendas que se presentan:

— Al articulo 1. De sustitucién.
— Al articulo 2. De supresién.
— Al articulo 3. De supresion.
— Al articulo 4. De adicion.

— Al articulo 5. De adicion.

— Al articulo 6. De supresion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de septiem-
bre de 1992—El Portavoz, Iiiaki Anasagasti.

ENMIENDA NUM. 3

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco

(PNV).
ENMIENDA

Al articulo 1

De sustitucién. ,

Se propone la sustitucion de la fecha del 1 de agosto
de 1992 del mimero 1 del articulo, por la fecha de 1 de
enero de 1993. ‘

JUSTIFICACION

No resulta oportuno en un ejercicio en que la infla-
cién resulta de dificil control, adoptar una medida que
afecta directamente al crecimiento de los precios y an-
ticipando el efecto inflacionario a agosto, los efectos re-
caudatorios son absolutamente insuficientes, sélo
60.000 millones de incremento de recaudacién no re-
suelven el problema.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de septiem-
bre de 1992—El Portavoz, Iiaki Anasagasti.
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ENMIENDA NUM. 4

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco

(PNV).
ENMIENDA
Al articulo 2

De supresian.
Se propone la supresion de la totalidad del precepto.

JUSTIFICACION

El trasladq‘dgl coste del déficit al cantribuyente me-
diante un aumento de la presién fiscal individual re-
presentando un paso atras en los avances que supuso
la Ley 18/91 del IRPF contradiciendo su espiritu y lite-
ralidad, asi como las tendencias de este impuesto en
la CEE; suponiendo un retraso en la convergencia fis-
cal europea de la imposicién directa.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de septiem-
bre de 1992.—El Portavoz, Iiiaki Anasagasti.

ENMIENDA NUM. 5

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco

(PNV).
ENMIENDA
Al articulo 3

De supresian.
Supresion del precepto anterior.

JUSTIFICACION

El traslado del coste del déficit al contribuyente me-
diante un aumento de la presién fiscal individual re-
presentando un paso atras en los avances que supuso
1a Ley 18/92 del IRPF contradiciendo su espiritu y lite-
ralidad, asi como las tendencias de este impuesto en
la CEE, suponiendo un retrase en la convergencia fis-
cal europea de la imposicion directa.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de septiem-
bre de 1992.—El Portavoz, Iitiakl Anasagasti.

ENMIENDA NUM. 6

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco

(PNV).
ENMIENDA
Al articulo 4

De adicién,
Se propone la adicién de un segundo parrafo del si-
guiente tenor:

«Asimismo, se procedera a través de los correspon-
dientes acuerdos con las Administraciones Autonémi-
cas y locales a la racionalizacién de la estructura total
de la Administracién del Estado con el fin de suprimir:

Duplicidad de Servicios Publicos, plantillas de funcio-
narios; programas presupuestarios.»

JUSTIFICACION

El Estado no ha reducido su dimensién congruente-
mente con el proceso de transferencias.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de septiem-
bre de 1992—El Portavoz, Iiiaki Anasagasti.

ENMIENDA NUM. 7

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco

(PNV).
ENMIENDA
Al articulo 5

De adicion.
Se propone afadir un nuevo parrafo del siguiente
tenor:

«La Administracién Central del Estado y las demas
Administraciones Publicas competentes abordaran la
reforma global del sistema de la Seguridad Social en
su conjunto, a efectos de la racionalizacién del gasto.»

JUSTIFICACION

La propuesta del articulo 5 es razonable pero insufi-
ciente, se debe acometer la reforma global del sistema
de Seguridad Social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 septiem-
bre de 1992.—El Portavoz, Iiiaki Anasagasti.
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ENMIENDA NUM. 8

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco

(PNV).
ENMIENDA
" Al articulo 6

De supresion.
Se propone la supresién del precepto.

JUSTIFICACION

Desde una perspectiva econémica, el incremento de
los costes empresariales que genera redunda en un des-
censo de la competitividad, juridicamente supone en-
dosar a las empresas el pago de una prestacién que
constitucionalmente corresponde en exclusiva a los po-
deres ptiblicos del Estado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de septiem-
bre de 1992 —EI Portavoz, Iiaki Anasagasti.

Koro Garmendia Galbete, Diputada de Euskal Ezke-
rra e integrada en el Grupo Parlamentario Mixto, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 109 y siguien-
tes del Reglamento de la CaAmara, presenta las siguien-
tes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley de
medidas presupuestarias urgentes (RD Ley 5/92).

Madrid, 11 de septiembre de 1992.— Koro Garmen-
dia Galbete.

ENMIENDA NUM. 9

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Koro Garmendia Galbete
(Grupo Mixto-EE).
ENMIENDA NUM. 1
Articulo 3

De supresién.
Se propone la supresién de todo el articulo.

JUSTIFICACION

Medida inadecuada.

ENMIENDA NUM. 10

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Koro Garmendia Galbete
(Grupo Mixto-EE).

ENMIENDA NUM. 2

Articulo 6

De adicién.

Se propone la adicién en €l segunde parrafo de «ba-
ja por maternidad», resultando el siguiente texto: «...el
subsidio se abonara, en caso de accidente de trabajo,
enfermedad profesional o baja por maternidad, desde
el dia siguiente...».

JUSTIFICACION

Facilitar la insercién de las mujeres en el ambito
laboral.

Esther Larrafiaga Galdés, Diputada de Eusko Alkar-
tasuna e integrada en el Grupo Mixto del Congreso, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 110 y siguien-
tes del vigente Reglamento de la CaAmara, presenta las
siguientes enmiendas al Articulado al Proyecto de Ley
de Medidas Presupuestrias Urgentes.

Madrid, 14 de septiembre de 1992.—Esther Larrafia:
ga Galdés.

ENMIENDA NUM. 11
PRIMER FIRMANTE: _
Doiia Esther Larraitaga Galdés
(Grupo Mixto-EA).
ENMIENDA NUM. 1
Articulo 1.2

De supresion.

JUSTIFICACION

Innecesario.
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ENMIENDA NUM. 12

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Esther Larraiiaga Galdds
(Grupo Mixto-EA).

ENMIENDA NUM. 2
Articulo 1

De adicidn.
Texto propuesto:

Se propone la adicién de un nuevo apartado 3. Con
efectos a partir del 1 de agosto de 1992 se aplicara el
tipo superreducido a las prestaciones siguientes:

1. Las entregas o, en su caso, las importaciones de
los bienes siguientes:

a)' Las sustancias, o productos, cualquiera que sea
su origen, ya sean susceptibles de ser habitual o id6-
neamente utilizados en la alimentacién humana.

b) Los libros, revistas o periédicos.

¢) Los objetos que, por sus caracteristicas y confi-
guracion, inicamente puedan ser utilizados como ma-
terial escolar.

d) Las especialidades farmacéuticas, los comple-
mentos que puedan ser objetivamente considerados pa-
ra suplir las deficiencias fisicas de las personas.

2. Las prestaciones de los servicios siguientes:

a) Transporte, alimentacién y alojamiento de esco-
lares en centros educativos.

b) La investigacién cientifica y técnica en las uni-
versidades.

JUSTIFICACION

Aportacién necesaria.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Esther Larrafiaga Galdés, Diputada de Eusko Alkar-
tasuna e integrada en el Grupo Mixto del Congreso, co-
munica que en el escrito de enmiendas al Proyecto de
Ley de Medidas Presupuestarias Urgentes se cometi6
un error mecanografico, por consiguientes solicita a es-
ta mesa corrija el siguiente error:

En la enmienda nuiimero 2, suprimir «con efectos a
partir del 1 de agosto de 1992». Iniciandose el texto de
la siguiente manera: «Se aplicari el tipo superreduci-
do a las prestaciones siguientes: ...».

Madrid, 15 de septiembre de 1992 —Esther La-
rranaga.

ENMIENDA NUM. 13

PRIMER FIRMANTE: )
Doiia Esther Larraiiaga Galdés
(Grupo Mixto-EA).

ENMIENDA NUM. 3
Articulo 2.1.2.
De supresién.
JUSTIFICACION

Innecesario.

Salvador Pérez Bueno y Antonio Moreno Olmedo,
Diputados del Partido Andalucista e integrados en el
Grupo Parlamentario Mixto, de acuerdo con lo dispues-
to en los articulos 109 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presentan las siguientes enmiendas al Ar-
ticulado al Proyecto de Ley de Medidas Presupuesta-
rias Urgentes (procedente del Real Decreto-Ley 5-1992,
de 21 de julio).

Madrid, 14 de septiembre de 1992.— Salvador Pérez
Bueno y Antonio Moreno Olmedo.

ENMIENDA NUM. 14
PRIMER FIRMANTE:
Don Salvador Pérez Bueno y
don Antonio Moreno Olmedo
(Grupo Mixto-PA).
ENMIENDA NUM. 1
Articulo 2

De supresion.

JUSTIFICACION

Si se modifican las escalas del Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas, se produciria un aumento
de la presién fiscal, lo cual no es conveniente en este
momento.

— 12—
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CONGRESO
ENMIENDA NUM.18
PRIMER FIRMANTE:
Don Salvador Pérez Bueno y
don Antonio Moreno Olmedo
(Grupo Mixto-PA).
ENMIENDA NUM. 2
Articulo 3

De supresion.
JUSTIFICACION

La modificacién de la tabla de porcentajes de reten-
cién a cuenta sobre los rendimientos del trabajo no de-
be efectuarse por no ser procedente, debiendo mante-
nerse la tabla actualmente vigente.

Vicente Gonzalez Lizondo y Juan Oliver Chirivella,
Diputados de Unié Valenciana, integrados en el Gru-
po Parlamentario Mixto, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Ca-
mara, tienen el honor de presentar las siguientes en-
miendas al Proyecto de Ley de Medidas
Presupuestarias Urgentes (procedente del Real
Decreto-ley 5-1992, de 21 de julio).

Madrid, 9 de septiembre de 1992.—Vicente Gonza-
lez Lizondo y Juan Oliver Chirivella.

ENMIENDA NUM. 16

PRIMER FIRMANTE:
Don Vicente Gonzilez Lizondo
y don Juan Oliver Chirivella
(Grupo Mixto-UV).

ENMIENDA
Al articulo 1

De supresion.
Supresion de dicho articulo.

JUSTIFICACION

El efecto sobre la inflacién de esta medida va a ser
tan directo como inmediato. El Impuesto sobre el Va-
lor Anadido es un tributo que agrava el consumo, por
lo que la traslacién del aumento del impuesto a los pre-
cios de los bienes y servicios consumidos es automati-
ca. La medida propuesta por el Gobierno hara mas
inviable el cumplimiento de uno de los requisitos mas
importantes del Tratado de Maastricht y por ende de
la Unién Europea.

Ademas, el aumento del tipo medio del IVA provo-
cara un encarecimiento de los costes de los agriculto-
res, habida cuenta de la insuficiente cuantia del indice
fijado por el Gobierno para compensar a los agriculto-
res sobre el IVA pagado por ellos en sus compras, ci-
frado en la actualidad en un 4 por ciento. Segun
estimaciones, la diferencia entre el IVA pagado por el
campo valenciano y el recuperado puede situarse en
mas de 6.600 millones de pérdida. Si consideramos el
caracter trimestral en la liquidacién del impuesto, el
aumento del IVA tendra practicamente nulos efectos
sobre la recaudacién de este afioc 1992,

ENMIENDA NUM. 17

PRIMER FIRMANTE:
Don Vicente Gonzalez Lizondo
y don Juan Oliver Chirivella
(Grupo Mixto-UV).

ENMIENDA -

Al articulo 2

De supresion. :
Supresion de dicho articulo.

JUSTIFICACION

El incremento de la Tarifa del IRPF es establecido
con caracter retroactivo al 1 de enero de 1992. Esta me-
dida, ademas de las consecuencias negativas que repor-
tara sobre las previsiones iniciales de los sujetos
pasivos de impuesto, presenta a nuestro modo de ver
importantes connotaciones anticonstitucionales, y es-
to a pesar que el impuesto se devengue el 31 de di-
ciembre.

Esta medida provocara ademas una caida adicional
de la Demanda Agregada, debido a la merma de capa-
cidad adquisitiva y de capacidad de consumo, y consi-
guientemente desaceleracion importante del creci-
miento econémico y de las posibilidades de generacion
adicional de renta y empleo.

ENMIENDA NUM. 18

PRIMER FIRMANTE:
Don Vicente Gonzélez Lizondo
y don Juan Oliver Chirivella
(Grupo Mixto-UV).

ENMIENDA
Al articulo 3

De supresion.
Supresién de dicho articulo.

— 13—
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JUSTIFICACION

El aumento de retenciones a cuenta de los rendimien-
tos del trabajo no supondra, a nuestro entender, un
préstamo al Estado a un tipo de interés cero sino nega-
tivo, El tipo de interés negativo con que se realizara es-
ta transferencia de fondos por parte de los trabajadores
serd de una cuantia igual a la inflacién prevista.

Por otra parte, la medida propuesta supondri una
pérdida importante de capacidad adquisitiva para es-
te colectivo, circunstancia que redundara en una caida
de la capacidad de consumo, en los excedentes empre-

sariales y en la capacidad de generacién adicional de |

renta y empleo. El elevadisimo Déficit Publico se trata
de solucionar mediante un incremento de la presion fis-
cal, recayendo una vez mas sobre las clases mas desfa-
vorecidas el mayor peso del ajuste.

ENMIENDA NUM. 19

PRIMER FIRMANTE:
Don Vicente Gonzalez Lizondo
y don Juan Oliver Chirivella
(Grupo Mixto-UV).

ENMIENDA
Al articulo 4

De modificacién.

Debera quedar redactado como sigue: «A partir de
la entrada en vigor del presente Real Decreto-Ley y du-
rante el ejercicio de 1992 se medifica parcialmente, en
el Ambito de la Administracién del Estado, de sus Or-
ganismos Auténomos y de la Administracién de la Se-
guridad Social, el articulo 18 de la Ley 30/84, de 2 de
agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Pu-
blica, conteniendo la Oferta de Empleo Publico un cin-
cuenta por ciento de las plazas inicialmente dotadas
presupuestariamente».

JUSTIFICACION

La contencién del gasto corriente es una medida ra-
zonable de control del Déficit Publico, pues alivia las
tensiones sobre éste y libera recursos susceptibles de
ser dedicados a inversiones productivas generadoras de
adicional renta y empleo.

No obstante, esta medida no debe entrar en confron-
tacion directa con las expectativas, ilusiones y sacrifi-
cios del colectivo que actualmente prepara oposiciones
al Empleo Publico.

La solucién menos desfavorable para la consecucién
de ambos objetivos pasa por la nueva redaccion del ar-
ticulo cuatro del presente Real Decreto-Ley.

ENMIENDA NUM. 20

PRIMER FIRMANTE:
Don Vicente Gonzalez Lizondo
y don Juan Oliver Chirivella
{Grupo Mixto-UV).

ENMIENDA
Al articulo 6

De supresion,
Supresién de dicho articulo.

JUSTIFICACION

Las expectativas desfavorables de los empresarios, la
alta presion fiscal que padecen, unida a las también al-
tas cotizacion de la peseta y de los tipos de interés es-
tan provocando que el tejido empresarial esté
atravesando por uno de los mas delicados momentos
en los ultimos afios. Baste decir que en el primer tri-
mestre del afio 1992, la creacién de empresas de la Co-
munidad Valenciana descendié un 65 por ciento,
mientras que las suspensiones de pago aumentaron un
25 por ciento. El traspaso del abono de la Incapacidad
Laboral Transitoria por enfermedad comun y acciden-
te no laboral (del dia cuatro al quince), al empresario,
supondra un incremento muy importante de los ya de
por si altos costes con los que cuentan actualmente
nuestras empresas. Segliin estimaciones, éstas deberan
abonar por este concepto mas de 200.000 millones de
pesetas. Ni que decir tiene por otra parte que la dismi-
nucién de excedentes empresariales derivada de la apli-
cacién de esta medida afectara a la capacidad de
inversion y de generacién de empleo por parte de este
colectivo.

ENMIENDA NUM. 21

PRIMER FIRMANTE:
Don Vicente Gonzilez Lizondo
y don Juan Oliver Chirivella
(Grupo Mixto-UV).

ENMIENDA
Al articulo 7

De supresion.
Supresion de dicho articulo.

JUSTIFICACION
La supresion de las pensiones asistenciales agrava-

ra preocupantemente la situacién de los grupos de me-
nos renta. Las consecuencias derivadas de esta medida

—14 —
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pasan por un aumento de la inseguridad ciudadana y
del desencanto de los colectivos m4s desfavorecidos de
nuestra sociedad.

ENMIENDA NUM. 22

PRIMER FIRMANTE:
Don Vicente Gonzilez Lizondo
y don Juan Oliver Chirivella
(Grupo Mixto-UV).

ENMIENDA

Al articulo 9. Disminucién de los tipos de interés.
(nuevo)

De adicién.

Debera quedar redactado como sigue: «A partir de
la entrada en vigor del presente Real Decreto, se modi-
fica la Disposicion Adicional Séptima del Articulado de
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1992
relativa al interés legal del dinero, fijandose éste a la
nueva tasa de un 8 por ciento hasta el 31 de diciembre
de 1992. Al mismo tiempo, el Gobierno se compromete
formalmente a actuar decididamente sobre los facto-
res desencadenantes de la elevacion de los tipos de in-
terés como el Déficit Pablico y la falta de competencia
y flexibilidad en algunos sectores de la economia».

JUSTIFICACION

Una disminucién de los tipos de interés de la econo-
mia ademas de acercarnos a los tan deseados objeti-
vos de Maastricht traera previsiblemente consigo los
siguientes efectos: se favorecera la inversion (o al me-
nos ésta sera menos costosa), se disminuira el coste fi-
nanciero de las empresas al igual que el de la
financiacién del Déficit Publico y, por ultimo, aliviara
las tensiones alcistas sobre la cotizacién de nuestra mo-
neda en los mercados cambiarios internacionales.

ENMIENDA NUM. 23

PRIMER FIRMANTE:
Don Vicente Gonzalez Lizondo
y don Juan Oliver Chirivella
(Grupo Mixto-UV).

ENMIENDA
Al articulo 10. Programa de racionalizacién del Gasto

Publico en las Empresas Piiblicas y deméas Organismos
dependientes del Gobierno (nuevo)

De adicién.
Aiiadir un nuevo articulo, que quedara redactado co-
mo sigue:

«El Gobierno se compromete a elaborar un progra-
ma de privatizaciones de Empresas Piiblicas, ofrecien-
do ayudas e incentivos fiscales, programa que debera
incluirse en el Anteproyecto de Presupuestos Genera-
les para 1993. Asimismo, el Gobierno acuerda la reduc-
cién progresiva del importe de las subvenciones de las
Empresas Publicas, reduccién que debera estar refle-
jada también en el Anteproyecto de Presupuestos Ge-
nerales para 1993.»

JUSTIFICACION

Las previsiones iniciales de Déficit Publico estima-
das en los Presupuestos Generales del Estado de 1992
ascendian a un 1,6 por ciento sobre el Producto Inte-
rior Bruto. Actualmente, el porcentaje supera con cre-
ces el 2 por ciento. Parte importante de responsabilidad
de esta situacion la tienen los déficit estructurales de
algunas de las Empresas Publicas. Dejando a un lado
la dudesa funcién social que alguna de ellas pudiera
acometer, la gestion privada se revela como la mejor
asignadora de recursos y por lo tanto la mas eficiente.

ENMIENDA NUM. 24

PRIMER FIRMANTE:
Don Vicente Gonzalez Lizondo
y don Juan Oliver Chirivella
(Grupo Mixto-UV).

ENMIENDA

Al articulo 11. Congelacién de ayudas a terceros paises
que no tengan por motivo los derivados de estricto ca-
racter humanitario (nuevo)

De adicién.
Anadir un nuevo articulo, que quedara redactado co-
mo sigue:

«A partir de la entrada en vigor del presente Real De-
creto y durante los ejercicios de 1992 y 1993, se suspen-
den las ayudas a terceros paises, excluyendo de este
concepto las ayudas que tengan por motivo las pura-
mente humanitarias. Por supuesto sin menoscabo de
la aplicacién de resoluciones de Naciones Unidas o de

las directrices o acuerdos comunitarios.»

JUSTIFICACION

El recorte de fondos en este tipo de programas no
afectara de manera significativa a nuestra economia y
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sin embargo aliviara ostensiblemente las presiones de
gasto ejercidas actualmente sobre el Déficit Publico.

ENMIENDA NUM. 25

PRIMER FIRMANTE;
Don Vicente Gonzalez Lizondo
y don Juan Oliver Chirivella
(Grupo Mixto-UV).

ENMIENDA

Al articulo 12. Exclusion de las actividades agricolas
y ganaderas de la Estimaciéon Objetiva en su modali-
dad de Coeficientes (nuevo)

. De adicién.
Anadir un nuevo articulo, que debera quedar redac-
tado como sigue:

«A partir de la entrada en vigor del presente Real De-
creto quedaran excluidas las actividades agricolas y ga-
naderas del método de Estimacion Objetiva del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas, regulado en
el articulo 69 de la Ley 18/91 del IRPF, respetando a és-
tas el anterior régimen fiscal recibido con la Estima-
cién Objetiva Singular vigente hasta el 31 de diciembre
de 1991.»

JUSTIFICACION

Las repercusiones de la aplicacion de la nueva Esti-
maci6n Objetiva sobre estos colectivos son tan impre-
visibles como preocupantes y lamentablemente afec-
taran de manera atin mas grave si cabe a los agriculto-
res y ganaderos de la Comunidad Valenciana. El carac-
ter tipicamente artesanal, familiar y minifundista de
las explotaciones agropecuarias de nuestra Comunidad
provoca, ademas de la escasa rentabilidad de éstas, que
la mayoria de los gastos producidos sean de dificil jus-
tificacion, por lo que no podréan gozar de la categoria
de deducibles en el momento de la Liquidacién del Im-
puesto,

Ademas y considerando la supresiéon del Real Decre-
to 808 de Ayudas a la Agricultura, la Politica Agraria
Comunitaria desfavorable para los productos tipica-
mente valencianos, el incremento de los valores catas-
trales de los bienes inmuebles rusticos y la exclusién
de la Comunidad Valenciana en el Plan de Empleo Ru-
ral para 1992, no es dificil vaticinar las expectativas

muy pesimistas que se ciernen sobre la agricultura y
ganaderia de la Comunidad Valenciana.

ENMIENDA NUM. 26

PRIMER FIRMANTE:
Don Vicente Gonzalez Lizondo
y don Juan Oliver Chirivella
(Grupo Mixto-UV).

ENMIENDA

Al articulo 13. Aplazamiento de la entrada en vigor del
régimen de Estimacién Objetiva en su modalidad de
Signos, Indices y Médulos (nuevo)

De adicién.
Anadir un nuevo articulo, que quedara redactado co-
mo sigue:

«A partir de la entrada en vigor del presente Real De-
creto, la entrada en vigor del régimen de la Estimacién
Objetiva en su modalidad de Signos, Indices y Médu-
los sera aplazada, de una manera prorrogable, al 1 de
enero de 1993.»

JUSTIFICACION

La aplicacién de este nuevo régimen se ha llevado a
cabo de una forma muy precipitada. La Ley fue publi-
cada en el «BOE» el 28-2-92, con efecto retroactivo al
1-1-92, y con la posibilidad de renuncia fijada para un
periodo inferior al 31-3-92. La falta de informacién y
el escaso margen de tiempo con el que han gozado los
sujetos pasivos a este impuesto.

La delicada situacién por la que estan atravesando
los sectores afectados a este régimen fiscal, hosteleria,
comercios al por menor, taxis, dentro de un entorno de
crisis generalizada, unida a la aplicacién de este régi-
men provocara un agravamiento muy considerable de
ésta, '

Mencion especial merece el sector Hostelero de la Co-
munidad Valenciana, que emplea a méas de 150.000 per-
sonas y que sufrira el cierre inmediato del 15 por ciento
de establecimientos al termino de la campaiia veranie-
ga. Si al aumento de la presién fiscal derivado de la EO
le unimos la alta cotizacién de nuestra moneda, la fal-
ta de modernas infraestructuras publicas y la confusa
campafia de promocién del Turismo por parte de la Ge-
neralidad Valenciana denominada «Mediterranea», re-
sulta del todo contraproducente en la actualidad la
aplicacién de la éstimacién objetiva en su modalidad
de Signos, Indices y Médulos.
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ENMIENDA NUM. 27

PRIMER FIRMANTE:
Don Vicente Gonzalez Lizondo
y don Juan Oliver Chirivella
{(Grupo Mixto-UV).

ENMIENDA

Al articulo 14. Modificacién de la gestién en el Institu-
to Nacional de Empleo (nuevo)

De adicién.
Afiadir un nuevo articulo, que quedara redactado co-
mo sigue:

«A partir de la entrada en vigor del presente Real De-
creto, la gestion del Instituto Nacional de Empleo y to-
das las competencias en materia de desempleo que ello
reporte seran transferidas a las Comunidades Auténo-
mas que asi lo soliciten. Al mismo tiempo se dar4 en-
trada en la gestién del INEM a los sindicatos y a las
organizaciones empresariales, dotando a éste de todos
los rasgos de agencia privada de colocacién de traba-
jadores.»

JUSTIFICACION

El Instituto Nacional de Empleo se ha convertido en
una gigantesca maquinaria burocratica, ineficaz, res-
ponsable de parte del gigantesto Déficit Publico y que
no acaba de lograr los fines por los que se creé. La ges-
tién del desempleo requiere criterios mas cercanos a
la gestion privada en cuanto a la eficiencia en la asig-
nacién de recursos.

ENMIENDA NUM. 28

PRIMER FIRMANTE:
‘Don Vicente Gonzalez Lizondo
y don Juan Oliver Chirivella
(Grupo Mixto-UV).

ENMIENDA

Al articulo 15. Objetivo del Déficit Publico Cero para
1993 (nuevo)

De adicién.
Afadir un nuevo articulo, que quedara redactado co-
mo sigue:

«1. A partir de la entrada en vigor del presente Real
Decreto, se establecera un riguroso control del gasto su-
perfluo. Al mismo tiempo, en la realizacién de Inver-
siones Publicas predominaran criterios econémicos, so-
ciales y de analisis Coste-Beneficio.

2. Se elaboraran los estudios pertinentes de traspa-
so de competencias en materia financiera a las Comu-
nidades Auténomas para evitar que las mismas incu-
rran en déficit estructurales permanentes. Asimismo,
el Gobierno Central no transferira su Déficit a éstas me-
diante el retraso de las correspondientes transfe-
rencias.»

JUSTIFICACION

Gran parte de la responsabilidad en las tasas de cre-
cimiento en algunas de las variables macroeconémicas
contempladas en el Tratado de Maastricht, como lo son
los tipos de interés o la inflacidn, atiende al tamario del
déficit publico. Asi, por ejemplo, la financiacion de és-
te requerira el ofrecimiento de una remuneracion atrac-
tiva con el objeto de captar fondos de la economia,
compitiendo al mismo tiempo con el sector privado en
este cometido y aumentando las tensiones sobre los ti-
pos de interés. Por otra parte, a nadie escapa que un
aumento de los tipos de interés en la economia produ-
cira un encarecimiento de la financiacién de empresas
y una problable traslacién a precios.

ENMIENDA NUM. 29

PRIMER FIRMANTE:
Don Vicente Gonzdlez Lizondo
y don Juan Oliver Chirivella
(Grupo Mixto-UV).

ENMIENDA

Al articulo 16. Devaluacion de la peseta dentro del con-
texto del SME (nuevo)

De adicién.
Afadir un nuevo articulo, que quedara redactado co-
mo sigue:

«Anteriormente a la entrada en vigor del Acta Unica
Europea, el 1 de enero de 1993, el Gobierno llevara a
cabo, por supuesto de una forma no anunciada para evi-
tar especulaciones, una devaluacion efectiva de la pe-
seta dentro del Sistema de Tipos de Cambio “estables
pero ajustables” Monetario Europeo.»

JUSTIFICACION

Uno de los problemas mas graves que esta sufriendo
nuestra economia es el derivado de las tensiones alcis-
tas que estd constantemente padeciendo nuestra mo-
neda en el SME.

La elevada cotizacién de nuestro moneda dificulta
enormemente las exportaciones de la Comunidad Va-
lenciana, que afio tras afio ve disminuir tanto su por-
centaje en el total Nacional como su tasa de cobertura,
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a la vez que produce un encarecimiento relativo de
nuestros bienes y servicios para los turistas que nos
visitan.

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, se presentan las siguientes enmiendas al Pro-
yecto de Ley de Medidas Presupuestarias Urgentes (pro-
cedente del Real Decreto-Ley 5/1992, de 21 de julio)
(«B. 0. C. Go», 97-1/A, de 31-7-92).

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de septiem-
bre de 1992.—Ramén Espasa Oliver, Diputado del Gru-
po Parlamentario IU-IC—Nicolas Sartorius Alvarez,
Portavoz del Grupo Parlamentario 1U-IC,

ENMIENDA NUM. 30

PRIMER FIRMANTE:
Grupo IU-IC.

ENMIENDA

De adicion.
Creacion de un nuevo articulo 1-bis, del siguiente
tenor:

«Articulo 1-bis:
Tipo reducido

Se modifica el articulo 28 de 1a Ley 30/1985, de 2 de
agosto. A partir del 1 de octubre de 1992, el tipo aplica-
ble a las operaciones recogidas en los articulos 28.1.1°,
28.1.6° y 28.2.1.° sera del 2 por ciento.»

MOTIVACION

Los efectos inflacionarios del ultimo incremento del
dos por ciento en el tipo impositivo general deben ser
compensados por una baja en el tipo reducido.

ENMIENDA NUM. 31

PRIMER FIRMANTE:
Grupo 1U-IC.

ENMIENDA
De adicién,

Creacién de un nuevo articulo 3-bis, del siguiente
tenor:

«Articulo 3-bis:

1. Se modifica el articulo 28.2 de la Ley 18/1991, de
6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, al cual se la adiciona un nuevo parrafo a inser-
tar entre el segundo y el tercero, con el siguiente texto:

“Dicho porcentaje sera del 10 por ciento, con un li-
mite maximo de 300.000 pesetas, para los sujetos pasi-
vos que obtengan tan sélo rentas del trabajo, siendo
trabajadores por cuenta ajena o socios cooperativistas.
No perderan esta cualidad quienes obtengan un rendi-
miento bruto por capital mobiliario inferior a 50.000
pesetas.”’

2. Se modifica el articulo 78 de la Ley 18/1991, de 6
de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, en los siguientes términos:

a) Se sustituye en letra b) del apartado 3 por el si-
guiente texto:

“b) Deducciones por gastos de custodia.
El 15% con un limite maximo de 50.000 pesetas de
los gastos ocasionados por alguna de estas finalidades:

a) Servicios de cuidado de ancianos, minusvalidos
o enfermos que precisen atencion o vigilancia especial.

b) Asistencia de menores a Escuelas infantiles o
Guarderias.

¢) Servicio de cuidado de menores en domicilio,
cuando ambos padres trabajen fuera del mismo uno de
ellos lo haga, si el menor se encuentra bajo su exclusi-
va dependencia.

Esta deduccién debera justificarse documentalmen-
te y se podra aplicar tan sélo a los contribuyentes cu-
va renta no supere 3.000.000 de pesetas.’

b) Se modifica el contenido de la letra c) del apar-
tado 7, que queda redactado de la siguiente manera:

“c) Por la percepcién de rendimientos del trabajo
dependiente se deduciran 50.000 pesetas.”

El importe de la deduccién por rendimientos netos

| del trabajo dependiente aplicable en los casos que se

indican a continuacion sera el siguiente:

— Sujetos pasivos con rendimientos netos del traba-
jo comprendidos entre 1.000.001 y 1.800.000 pesetas:
100.000 menos ¢l resultado de multiplicar por 0,05 la
diferencia entre el rendimiento neto del trabajo y
1.000.000.

Lo dispuesto-en el parrafo anterior no sera de apli-

1 cacién a aquellos sujetos pasivos cuyos rendimientos

netos distintos del trabajo dependiente sean iguales o
superiores a 2 millones de pesetas.»
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MOTIVACION

Mejorar el tratamiento de las rentas del trabajo y de
determinados gastos sociales.

ENMIENDA NUM. 32

PRIMER FIRMANTE:
Grupo IU-IC.

ENMIENDA

De adicion.
Se crea un nuevo articulo 3.% del siguiente tenor:

«Articulo 3.°:

1. Se da nueva redaccion a la letra k) del articulo 25
de la Ley 18/1991, de 6 de junio del IRPF, con el siguiente
texto:

“k) Las prestaciones percibidas por los beneficia-
rios de los Planes de Pensiones, resultara exenta la parte
de estas prestaciones correspondiente a las rentas ge-
nerales por las aportaciones recibidas, de forma direc-
ta imputada, por el participe.”

2. Se aiiade una nueva letra ) al articulo 25 de la Ley
18/1991, de 6 de junio del IRPF, con el siguiente texto:

“l) Las prestaciones percibidas por los beneficiarios
de los sistemas alternativos regulados por la Ley 8/1987,
de 8 de junio, en la parte en que su cuantia exceda de
la suma de las contribuciones que le hayan sido impu-
tadas como remuneracién en especie al sujeto al cual
se vincularon aquellas contribuciones.”

Deberan cambiarse las letras siguientes de este arti-
culado.

3. Se suprime el inciso final “cuando las mismas
sean imputadas a aquellas personas a quienes se vin-
culen las prestaciones” del articulo 26 f) de la Ley
18/1991, de 6 de junio del IRPF, quedando redactado en
los siguientes términos:

f) “Las contribuciones satisfechas por los promo-
tores de Planes de Pensiones, asi como las cantidades
satisfechas de empresarios para sistemas de previsién
social alternativas a Planes de Pensiones.”

4. Se aiade un nuevo parrafo al punto 1) del articu-
lo 71 de la Ley 18/1991, de 6 de junio del IRPF, con el
siguiente texto:

‘‘El limite recogido en la letra a) no resultara a apli-
cable en los planes de pensiones del sistema de emplea.”

5. Se dauna nueva redaccion a la letra b) del punto
1 del articulo 71 de la Ley 18/1991, de 6 de junio del
IRPF, con el texto siguiente:

b) “1.000.000 pesetas anuales.’’

6. Se establece una Disposicién Adicional nueva a
la Ley 18/1991, de 6 de junio, que dice:

“El limite previsto en el articulo 5.3) de la Ley 8/1987,

de 8 de junio, Reguladora de los Planes y Fondos de Pen-
siones queda establecido en 1.000.000 de pesetas.’»

MOTIVACION

Mejorar el régimen previsto en la Ley del IRPF para
los benficiarios de Planes de Pensiones.

ENMIENDA NUM. 33

PRIMER FIRMANTE:
Grupo IU-IC.
ENMIENDA
Al articulo 4
De supresion.
MOTIVACION

No parece una medida adecuada dada la existencia
de una grave carencia de personal funcionario en dis-
tintos ambitos de la gestién publicas.

ENMIENDA NUM. 34

PRIMER FIRMANTE:
Grupo IU-IC,

ENMIENDA
Al articulo 5.2

De supresién.
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Al articulo 5.2.1

De supresion.

Al articulo 5.2.2

De supresién.

Al articulo 5.2.4

De supresion.

Al articulo 5.4.1

De supresion.

ENMIENDA NUM. 35

PRIMER FIRMANTE:
Grupo IU-IC.

ENMIENDA

ENMIENDA NUM. 36

PRIMER FIRMANTE:
Grupo IU.IC.

ENMIENDA

ENMIENDA NUM. 37

PRIMER FIRMANTE:
Grupo IU-IC.

ENMIENDA

ENMIENDA NUM. 38

PRIMER FIRMANTE:
Grupo IU-IC.

ENMIENDA

ENMIENDA NUM. 39

PRIMER FIRMANTE:
Grupo IU-IC.

ENMIENDA
Al articulo 5.4.2

De supresion.

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y ss. del vi-
gente Reglamento de la Camara, tiene el honor de pre-
sentar la siguiente enmienda a la totalidad, con el texto
alternativo que se acompaiia, del Proyecto de Ley de Me-
didas Presupuestarias Urgentes (procedente del Real
Decreto-ley 5/1992, de 21 de julio).

Madrid, 14 de septiembre de 1992.—Rodrigo de Ra-
to Figaredo, Portavoz.

ENMIENDA NUM. 40

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
A la totalidad con texto alternativo
Proyecto de Ley de medidas presupuestarias urgentes

El mercado tinico de mercancias, factores de produc-
ci6én y capitales que se habria de crear en 1993 era la
gran oportunidad de Espafia para imbricarse de forma
permanente con los paises europeos més avanzados,
culminando asi el proceso de integracién de Espafia en
la CE iniciado en 1986. El Gobierno, consciente de este
hecho, adelanté la anterior convocatoria de elecciones
generales con la intencién de preparar a la economia
espafiola para los retos del Mercado Unico.

El Gobierno, incumpliendo ese compromiso electo-
ral, ha desperdiciado los afios que restaban hasta 1993
con una politica econémica que esta llevando al borde
de la quiebra a las finanzas publicas. El rapido dete-
rioro del entorno macroeconémico en los ultimos me-
ses evidencia de forma palpable el fracaso de la politica
econémica del Gobierno, y en especial de la politica fis-
cal. En efecto, la politica fiscal de los dltimos afios ha
sido exageradamente prociclica, lo que ha llevado no
s6lo a agravar los desequilibrios de inflacién y déficit
exterior, sino que ha llevado el déficit publico estruc-
tural a niveles nunca conocidos en este pais.

En definitiva, este Gobierno, que fue incapaz de ajus-
tar la economia cuando crecia el PIB al 5% real, se en-
frenta ahora a una estabilizacién ineludible cuando la
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economia crece por debajo del 2%. La «tnica politica
econdmica posible» se ha transformado de la noche a
la mafiana en la «politica imposiblen».

El Gobierno sigue sin poder reaccionar a pesar del
deterioro de la coyuntura econémica que amenaza la
creacién de empleo, la inversién productiva e incluso
la correcta financiacion de nuestro déficit exterior. En
una huida hacia adelante, se pretende trasladar sobre
el ciudadano todo el peso de un ajuste que, lejos de so-
lucionar los problemas estructurales de nuestra eco-
nomia, deteriora atin mas la situacién. Asi, en lugar de
recortar los 5.400 Altos Cargos creados y puestos de alto
nivel creados desde 1982 (con un coste de néminas de
60.000 millones de pesetas anuales), de evitar costosos
dispendios en dependencias gubernativas y alquileres,
como por ejemplo la remodelacion del Complejo de la
Moncloa (18.459 millones) o el traslado de las operacio-
nes de Correos con un coste de alquiler de inmuebles
muy elevado, o reducir los estudios contratados con
otras empresas (12.719 millones sélo en tres Ministerios:
Economia, Agricultura y MOPT), o renunciar a la inyec-
cion de fondos a Iberia (aprobada por la Comisién Euro-
pea, y que asciende a 120.000 millones), el Gobierno ha
preferido la via de aumentar la presién fiscal; via que
no ataca el origen del problema: la expansién incontro-
lada del gasto publico.

El Partido Popular cree que es indispensable la adop-
cién de una serie de medidas de ajuste econémico, al-
gunas de caricter coyuntural, y otras de caracter per-
manente que demuestren, claramente, que el Gobier-
no renuncia a la politica econémica aplicada hasta hoy,
y su disposicién a dar de una vez para siempre el im-
prescindible golpe de timén que necesita la economia
espaiiola,

Asi, cuestiones como la privatizacion de la empresa
publica lejos de ser meras vias de allegar recursos que
alivien los problemas de liquidez del sector publico, son
ejes fundamentales del tipo de politica econémica, e in-
cluso de sociedad, a la que deseamos aproximarnos, pri-
vatizando toda aquella empresa puablica cuya titula-
ridad estatal no se justifique suficientemente, hacien-
do desaparecer organismos publicos sin ningiin come-
tido especifico, y dejando participar a la iniciativa pri-
vada en todas aquellas areas donde podria operar con
mejores resultados que el sector publico.

Las medidas incluidas en el articulado de este texto
alternativo se recogen en cuatro capitulos.

El Capitulo I introduce las modificaciones necesarias
en la Ley General Presupuestaria para evitar que de la
ejecucién de los Presupuestos de cada afio resulte un
conjunto de gastos superior y distinto del aprobado por
el Parlamento, que ademas esta sometido a mecanismos
de control de legalidad, de eficacia y de eficiencia cla-
ramente insuficientes. Se pretende de esta forma devol-
ver a los Presupuestos Generales del Estado la credi-
bilidad que han perdido por el abuso de los cambios
normativos operados en materia de control y modifi-
cacién de los créditos presupuestarios, por la practica
viciosa de regular en el articulado de esta Ley, mate-

rias que le son ajenas tal y como ha resaltado la sen-
tencia del Tribunal Constitucional numero 76 de 14 de
mayo del presente afo del Tribunal Constitucional, y
por las excesivas atribuciones concedidas al Gobierno
para transferir créditos de unas partidas a otras.

En el Capitulo II se regocen las actuaciones que con
caracter mds inmediato permitan obtener en 1992 y
1993 un significativo ahorro de gasto ptblico. Entre las
mismas cabe sefialar la congelacion de empleo publi-
co y su reasignacion eficiente, la supresion de Organis-
mos innecesarios y la amortizacion de puestos de altos
cargos tal y como se recoge en el Programa de Conver-
gencia del Gobierno de mayo pasado, la priorizacioén de
los programas de Inversién Publica, la utilizacién de
técnicas presupuestarias avanzadas, de base cero, pa-
ra evaluar las subvenciones y gastos fiscales, y la re-
duccién de gastos por adquisiciones corrientes y gastos
de inversién de reposicién e intangibles.’

En el Capitulo III se pide al Gobierno la elaboracion
de un catalogo de las participaciones empresariales pu-
blicas, con detalle de las operaciones realizadas por las
empresas participadas mayoritaria y minoritariamen-
te, y un calendario concreto de privatizacién de aque-
llas participaciones que no se justifiquen por cues-
tiones de interés general. :

Por ultimo, en el Capitulo IV se incluyen las normas
de caracter fiscal que, lejos de tener su justificaciéon tni-
ca en el aumento de la recaudacién a corto plazo, co-
mo pretende el Gobierno —pues pensamos que el ajuste
presupuestario exige sobre todo actuaciones por el la-
do del gasto publico—, tratan de racionalizar el siste-
ma tributario espafiol, garantizar los derechos de los
contribuyentes y aproximarnos efectivamente a las ten-
dencias comunitarias de la fiscalidad en materia de Im-
posicion sobre el Valor Afiadido.

CAPITULO I
CONTROL DEL GASTO PUBLICO

Articulo 1. Se modifica el Real Decreto Legislativo
1091/1988, de 23 de septiembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria,
en los siguientes articulos y apartados:

1. Se afiade un nuevo parrafo al articulo 51 de la Ley
General Presupuestaria con el siguiente texto:

«El articulado de la Ley de Presupuestos contendra
exclusivamente las innovaciones normativas que sean
consecuencia indispensable de la politica econémica y
presupuestaria plasmada en el estado de ingresos y gas-
tos contenido en los propios presupuestos.»

2. Se modifica el apartado 2 del articulo 59 que que-
dara redactado con el siguiente texto:
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«En el pormenor del presupuesto de gastos no podran
figurar dotacionese para obligaciones imprevistas, no
clasificadas o con denominacién ambigua que no per-
mitan conocer la finalidad precisa a la que se destinan
los créditos.»

3. Se deroga el apartado 3 del articulo 59 de la Ley
General Presupuestaria.

4. Se modifica el articulo 67 de la Ley General Pre-
supuestaria que quedari redactado con el siguiente
texto:

«De acuerdo con el articulo 59 anterior quedan pro-
hibidas las transferencias de los créditos del Presupues-
to entre secciones y capitulos de gastos. Las
transferencias en el interior de una seccion requeriran
autorizacién expresa del Consejo de Ministros y tinica-
mente seran admisibles dentro del capitulo 2 “Adqui-
sicién de Bienes y Servicios Corrientes” y dentro del
capitulo 6 “Inversiones Reales’, sin que en ningiin ca-
so quepan las transferencias de uno a otro de dichos
‘capitulos.»

5. Se modifican los articulos 68 y 69 de la Ley Ge-
neral Presupuestaria que tendran el siguiente con-
tenido:

«Articulo 68. Corresponde al Ministro de Economia
y Hacienda, ademas de las competencias genéricas atri-
buidas a todos los Ministros, la de autorizar las siguien-
tes modificaciones presupuestarias:

a) Las generaciones de crédito en los supuestos con-
templados en el articulo 71, apartados b), ¢) y e) de es-
ta Ley.

b) Las incorporaciones de crédito, en los supuestos
contemplados en el articulo 73, apartados a), c) y €) de
esta Ley.

¢) Las ampliaciones de crédito incluidas en las Le-
yes de Presupuestos, excepto aquellas cuya competen-
cia se atribuya expresamente a los titulares de los
Departamentos Ministeriales.»

«Articulo 69. Los titulares de los Departamentos Mi-
nisteriales podran autorizar, previo informe favorable
de la Intervencién Delegada competente en cada Depar-
tamento u Organismo, las siguientes modificaciones
presupuestarias:

a) Generaciones de créditos en los supuestos con-
templados en el articulo 71, apartados a) y d), y en arti-
culo 72 de esta Ley.

b) Incorporaciones de créditos en los supuestos con-
templados en el articulo 73, apartados b) y d) de esta
Ley.

c¢) Ampliaciones de crédito en los supuestos en que
se determine en las respectivas Leyes de Presupuestos.»

6. Se da nueva redaccion al articulo 66 de esta Ley
General Presupuestaria con el siguiente texto:

«No obstante lo dispuesto en los articulos 59 y 60 de
esta Ley, tendran exclusivamente el caracter de amplia-
bles los créditos destinados al pago de las obligaciones
financieras del Estado y sus Organismos, las atencio-
nes de clases pasivas, el devengo de trienios del perso-
nal al servicio de la Administracion legalmente
generados, los derivados de Convenios y Compromisos
internacionales y, por altimo, los destinados al cumpli-
miento de sentencias que den lugar a mayor gasto del
presupuestado.»

7. Se derogan los numeros 2, 3, 4 y 5 del articulo
95 de la Ley General Presupuestaria, pasando el apar-
tado 6 a estar identificado con el nimero que le co-
rresponda.

8. Se da nueva redaccion a la letra b) del articulo
100 de la Ley General Presupuestaria, con el siguiente
texto:

«b) Las operaciones no comprendidas en el aparta-
do a) de este articulo seran objeto de revision y verifi-
cacién semestral mediante procedimientos de auditoria
practicados por la Intervencion General de la Adminis-
tracion del Estado, que anualmente remitira al Congre-
so de los Diputados un informe de los resultados
obtenidos.»

9. Semodifican los articulos 141, 143 y 144 de la Ley
General Presupuestaria, que tendran el siguiente con-
tenido:

«Articulo 141

1. Constituyen infracciones, segin determina el ar-
ticulo inmediato anterior:

a) Haber incurrido en alcances o malversacion en
la administracion de los fondos puablicos.

b) Menoscabar o perjudicar fondos publicos, a tra-
vés de cualesquiera hechos derivados de la gestion, por
no observar el gestor en el ambito del sector publico
la conducta diligente, eficaz y econémica exigible de un
ordenado administrador y representante legal.

¢) Administrar los recursos y demas derechos de la
Hacienda Puablica sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacién, recaudacién o ingreso en el
Tesoro.

d) Comprometer gastos y ordenar pagos sin crédi-
to suficiente paa realizarlos o con infraccién de lo dis-
puesto en la presente Ley o en la de Presupuestos que
sea aplicable. Asimismo, constituira infraccién la con-
sideracién como operaciones extrapresupuestarias de
cualesquiera gastos y pagos de naturaleza presu-
puestaria. :

e) Dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obli-
gaciones o al expedir documentos en virtud de funcio-
nes encomendadas.

f) No rendir las cuentas reglamentariamente exigi-
das o presentarlas con graves defectos.
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g} No justificar la inversién de los fondos a que se
refieren los articulos 79 y 82 de esta Ley.

h) Cualquier otro acto o resolucién con infraccién
de la presente Ley.

2. Las infracciones tipificadas en el namero ante-.
rior daran lugar, en su caso, a la obligacién de indem-
nizar establecida en el articulo 140 de esta Ley.»

Articulo 143

«En los supuestos de los apartados a) y b) del nime-
ro 1 del articulo 141 de esta Ley, la responsabilidad se-
ra exigible por el Tribunal de Cuentas mediante los
procedimientos previstos en su legislacion especifica.»

Articulo 144

«1. En los supuestos que describen los apartados c)
al h) del nimero 1 del articulo 141 de esta Ley, y sin
perjuicio de dar conocimiento de los hechos al Tribu-
nal de Cuentas a los efectos prevenidos en el articulo
41, namero 1, de la Ley Orgénica 2/1982, la responsabi-
lidad ser4 exigida en expediente administrativo instrui-
do al interesado.

2. El acuerdo de incoacidn, el nombramiento del
Juez instructor y la resolucién del expediente corres-
ponderan al Gobierno cuando se trate de personas que,
de conformidad con el ordenamiento vigente, tengan la
condicién de autoridad, y al Ministro de Economia y
Hacienda en los demés casos.

3. La resolucién que, previo informe de la Direccién
General del Servicio Juridico del Estado, ponga fin al
expediente tramitado con audiencia de los interesados,
se pronunciara sobre los dafios y perjuicios causados
a los bienes y derechos de la Hacienda Publica, impo-
niendo a los responsables la obligaciéon de indemnizar
la cuantia y en el plazo que se determine.»

CAPITULO II
REDUCCION DEL GASTO PUBLICO

Articulo 2. El Gobierno en el plazo de tres meses
eviara al Congreso un programa de ordenacion de los
efectivos humanos al servicio de la Administracién en
correspondencia con el Estado Autonémico y la reali-
dad de la distribucién de competencias entre las dis-
tintas Administraciones Publicas.

Mientras se lleve a cabo este Programa de Reordena-
cién de los efectivos humanos de la Administracion, y
en todo caso en los préximos dos afios, las ofertas Pu-
blicas de Empleo deben hacerse sobre la base del cre-
cimiento cero de las plantillas.

Articulo 3. El Gobierno en el plazo de tres meses en-
viara al Parlamento un Programa de Reordenacion de
la Organizacion de la Administracién Central y Perifé-
rica del Estado en el que incluya una drastica reduc-
cion de Altos Cargos y Puestos de Alto Nivel, en con-
sonancia con la distribucion de competencias entre las
distintas Administraciones Publicas.

En todo caso, el nimero de Altos Cargos y Puestos
de Alto Nivel no podra ser superior al que habia en 1982
dentro de la Administraciéon Central del Estado.

Articulo4. El Gobierno en el plazo de tres meses en-
viard al Parlamento una relacién detallada de aquellos
Organismos Publicos que deben ser suprimidos, bien
porque los objetivos iniciales para los que fueron dise-
fiados hayan sido cumplidos, bien porque al haberse in-
cumplido se haya demostrado la ineficacia de los
mismos, o bien porque sus competencias hayan sido
transferidas a las Comunidades Auténomas.

Articulo 5. Las retribuciones de los Altos Cargos y
Puestos de Alto Nivel ha de constar integramente en los
Presupuestos Generales del Estado, sin que ningin
complemento o cualquier otro elemento retributivo
pueda quedar al arbitrio del Gobierno.

Los Altos Cargos de la Administracién que formen
parte de los Consejos de Administracién de las empre-
sas participadas mayoritaria o minoritariamente por
el Estado o sus Organismos no percibiran por ello nin-
gun tipo de retribucién.

Articulo 6. El Gobierno en ¢l plazo de dos meses y,
en cualquier caso antes de finalizarse el debate en el
Congreso de los Diputados del Proyecto de Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1993 remitirs al
Parlamento para su discusion y aprobacion los siguien-
tes Programas:

— El Programa de Dotaciones Presupuestarias pa-
ra las inversiones en infraestructuras viarias, hidrolo-
gicas, portuarias y aeroportuarias y la revisién de las
inversiones previstas en el Plan Energético Nacional.
En este Programa se especificaran el calendario de rea-
lizaciones, los créditos plurianuales asignados y las
prioridades relativas de las distintas inversiones hasta
1996.

— El Programa de Seguimiento, Evaluaciéon y Revi-
sion de las subvenciones concedidas por las Adminis-
traciones Pablicas Centrales y de los Gastos Fiscales,
de acuerdo con técnicas de presupuestacién de base ce-
ro. En cada caso se remitira al Parlamento una estima-
ci6n del impacto econémico, social y territorial de cada
una de las modalidades de incentivos que den lugar a
gastos finales y a subvenciones y subsidios.

— El Programa plurianual de recorte de los articulos
y conceptos mas significativos del capitulo de gastos
por adquisiciones de bienes y servicios corrientes y de
gastos de inversion de reposicién y en intangibles.
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CAPITULO III

CATALOGO DE LA EMPRESA PUBLICA
Y CALENDARIO DE PRIVATIZACIONES

Articulo 7. Enel plazo de dos meses el Gobierno re-
mitira al Parlamento el catalogo completo de las parti-
cipaciones accionariales, directas e indirectas, mayori-
tarias y minoritarias del Estado y sus Organismos y de
los demas Entes y Administraciones Publicas Centra-
les en sociedades mercantiles.

En cada una de las Sociedades participadas se ha-
ran constar los datos financieros mas relevantes de los
ultimos cinco afios, con indicacién expresa de las ope-
raciones que supongan variaciones en las cuentas de
capital, subvenciones recibidas y endeudamiento. Asi-
mismo, se incluiran los balances, cuentas de resulta-
dos y los informes de auditoria de gestiéon que seran
obligatorios para todas aquellas Sociedades particia-
das publicamente en mas de un 25% de su capital
social.

A la informacién anteriormente referida se afiadira
. el objeto social y una descripcién de las principales ope-
raciones econdémicas realizadas en cada uno de los ejer-
cicios anuales, por cada una de las empresas parti-
cipadas.

Articulo 8. Trimestralmente el Gobierno actualiza-
ra el catalogo y la informacién detallada en el articulo
anterior, y remitira las variaciones registradas al Par-
lamento. Se establecera un sistema informatico de tra-
tamiento del catalogo de las Empresas Participadas por
el Sector Publico Central, que permita su actualizacién
permanente.

Articulo 9. En el plazo de dos meses, una vez con-
feccionado el catalogo de las Empresas Participadas
por el Sector Publico Central, el Gobierno remitira al
Parlamento una propuesta de calendario de privatiza-
ci6n con los siguientes criterios:

— Privatizacién de todas las participantes publicas
minoritarias que no sean relevantes.

— Privatizacién del total de las participaciones ma-
yoritarias 0 minoritarias significativas en aquellas so-
ciedades en que no se justifique por razones de interés
general la partipacién publica.

— Garantias de transparencia en las operaciones de
privatizacion.

— Aplicacion de los fondos obtenidos en el proceso
privatizador a la reduccién del déficit publico.

CAPITULO 1V
REFORMA FISCAL

Articulo 10. En el plazo de dos meses el Gobierno
remitira al Parlamento para su aprobacion el Estauto

del Contribuyente, reformador de la Ley General Tri-
butaria en lo referente a los derechos y garantias de los
contribuyentes en materia fiscal. En particular, este Es-
tatuto recogera entre otras cuestiones:

— La presuncién de veracidad de las declaraciones
de los contribuyentes.
— Las indemnizaciones a satisfacer por la Adminis-

‘tracién Tributaria cuando se produzca una sentencia

o resolucién favorable a los contribuyentes litigantes.

— El plazo maximo para que las reclamaciones de
los contribuyentes se consideren estimadas si no hay
resolucién expresa de la Administracién.

Articulo 11. En el plazo de dos meses el Gobierno

. remitira al Parlamento para su aprobacién una Ley de

Bases reformadora del sistema fiscal estatal en su glo-
balidad, que incluira la reforma del Impuesto sobre So-
ciedades, la modificaciéon de la Tarifa del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas —que incluira
un tramo de renta exenta de un millén de pesetas y un
tipo impositivo marginal maximo del 40%—, la modi-
ficacién de los impuestos sobre el Patrimonio, sobre Su-
cesiones y Donaciones y sobre Transmisiones
Patrimoniales.

Articulo 12. Los porcentajes de retencion en la fuen-
te aplicables a los rendimientos del trabajo, del capi-
tal y de actividades profesionales, asi como los referidos
a los pagos fraccionados que deben realizar los empre-
sarios, profesionales y artistas se estableceran anual-
mente por Ley.

Articulo 13. La regulacién del Impuesto sobre el Va-
lor Ahdadido quedara modificada como sigue:

12 El tipo general sera del 15%.
2° Tributaran al tipo del 1% las entregas de:

— agua potable no envasada.

— harina panificable y pan ordinario.

— frutas, verduras, legumbres, hortalizas y tu-
bérculos.

— huevos.

— carne fresca o congelada.

— pescado fresco o congelado.

— aceite apto para el consumo humano.

— periddicos, libros y revistas.

— viviendas de proteccién oficial por interés social.

3° En el régimen de agricultura, ganaderia y pes-
ca la compensacién que perciben los sujetos pasivos se-
ra del 5%.

Madrid, 14 de septiembre de 1992,
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El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispueso en el articulo 110 y ss. del vi-
gente Reglamento de la Cdmara, tiene el honor de pre-
sentar las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de
Medidas Presupuestarias Urgentes.

Madrid, 14 de septiembre de 1992.—El Portavoz, Ro-
drigo de Rato Figaredo.

ENMIENDA NUM. 41

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 1

De supresion.
JUSTIFICACION

La aproximacion a los criterios comunitarios de fis-
calidad del Valor Afiadido exigen que la elevacion del
tipo impositivo normal del IVA del 13% al 15% venga
acompafiado en todo caso de la aprobacién del tipo su-
perreducido del 1% aplicable a los bienes y servicios
de consumo basico.

ENMIENDA NUM. 42

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 1

De modificacion.
El articulo queda redactado de la siguiente forma:

«1. Con efectos a partir del dia 1 de agosto de 1992,
al apartado 1 del articulo 27 de la Ley 30/1985, de 2 de
agosto, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, quedara
redactado como sigue:

“1. El Impuesto se exigira al tipo del 15%, salvo lo
dispuesto en los articulos siguientes.”

2. Con efecto de 1 de octubre de 1992 se crea un
apartado 1 bis nuevo en el articulo 27 de la Ley 30/1985
con la siguiente redaccién:

“1, bis. Tributaran al tipo del 1% las entregas de:

— agua potable no envasada.
— harina panificable y pan ordinario.

— frutas, verduras, legumbres, hortalizas y tu-
bérculos. :

— huevos.

— carne fresca o congelada.

— pescado fresco o congelado.

— aceite apto para el consumo humano.

— periddicos, libros y revistas.

— viviendas de proteccion oficial por interés social.”

3. Con efectos de 1 de octubre de 1992 en el régimen
de agricultura, ganaderia y pesca la compensacion que
perciben los sujetos pasivos sometidos a este régimen
especial sera del 5%.»

JUSTIFICACION

La aproximacion a los criterios comunitarios de la
fiscalidad sobre el Vafior Afiadido exigen que la eleva-
cién del tipo impositivo normal del IVA del 13% al 15%
venga acompafiada en todo caso de la aprobacion del
tipo superreducido aplicable a los bienes y servicios
de consumo bésico. Asimismo, la elevacion del tipo me-
dio del IVA impone el aumento de la compensacién que
perciben las actividades agrarias y pesqueras.

ENMIENDA NUM. 43

PRIMER FIRMANTE:
~ Grupo Popular
ENMIENDA
Al articulo 2
De supresién.
JUSTIFICACION

La dudosa constitucionalidad del precepto junto a la
quiebra del proceso reformador y de modernizacion del
trimestre fiscal espafiol aconsejan la suspensién del ar-
ticulo.

Por otro lado, se considera que una medida de este
tipo resulta inadecuada en un Real Decreto-ley sobre
Medidas Presupuestarias Urgentes, por cuanto el pro-
blema del déficit publico en nuestro pais es de tipo es-
tructural y procede de la inercia expansiva del gasto
publico. '

— 25—



CONGRESO

18 DE SEPTIEMBRE DE 1992 —SERIE A. NUM. 97-3

ENMIENDA NUM. 44

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 3

De supresion.

JUSTIFICACION

Por la misma razén que la enmienda al articulo se-
gundo, toda vez que al considerar inconveniente la ele-
vacion de las tarifas también lo es la de las tarifas de
retenciones.

Por otro lado, en el caso de contribuyentes que op-
ten por la tarifa de declaracién conjunta, las tablas de
retenciones siguen estando mal calculadas al dar lugar
a unas cantidades retenidas que en todos los casos su-
peran a las cuotas por IRPF que les corresponde.

ENMIENDA NUM. 45

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 3

De modificacion.
El articulo quedara redactado de la siguiente forma:

«Los porcentajes de retencién en la fuente aplicables
a los rendimientos del trabajo, del capital y de activi-
dades profesionales, asi como los referidos a los pagos
fraccionados que deben realizar los empresarios, pro-
fesionales y artisticos se estableceran anualmente por
Ley.»

JUSTIFICACION

Toda vez que mas del 90% de la recaudacion del IRPF
procede de los pagos a cuenta de este impuesto, se con-
sidera imprescindible que su cuantia se regule por Ley
y que se actualice anualmente, normalmente en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado.

ENMIENDA NUM. 46

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA

Al articulo 4

De adicién.

En la Ley de Presupuestos se consignaran de mane-
ra clara y global las retribuciones de los Altos Cargos
de la Administracién, de la misma manera que se fijan
para el Presidente del Gobierno, el Vicepresidente, los
Ministros y los Secretarios de Estado.

JUSTIFICACION

Lograr la mayor transparencia posible en el sistema
retributivo de los Altos Cargos.

ENMIENDA NUM. 47

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA

Al articulo 4

De adicion.

En el plazo de tres meses a partir de la entrada en
vigor del presente Real Decreto-ley el Gobierno debera
proceder a la reordenacion de la Organizacion de la Ad-
ministracién Central y Periférica del Estado reducien-
do de manera drastica los Altos Cargos y puestos de Alto
Nivel teniendo en cuenta la actual distribucion de com-
petencias entre las distintas Administraciones Publicas.

JUSTIFICACION

El Gobierno debe evitar la multiplicacion de la bu-
rocracia y el crecimiento del gasto corriente. Ademas
de las Leyes que la reforma y modernizacién que la Ad-
ministracién est4 necesitando son necesarias medidas
de esta naturaleza. '

ENMIENDA NUM. 48

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 4

De modificacion.
«Desde la entrada en vigor de esta Ley y durante el
afio 1993, quedara en suspenso la vigencia del articulo
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18 de la Ley 30/1984, de 2 agosto, de Medidas de Refor-
ma de la Funcién Publica, excepto para aquellas pla-
zas que excepcionalmente resulten necesarias por causa
de su necesidad o utilidad social.»

JUSTIFICACION

Extender la limitacién al afio 1993, y exceptuar aque-
llos supuestos que resulten imprescindibles.

ENMIENDA NUM. 49

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 4.2

De adicion.

En el plazo de tres meses a partir de la entrada en
vigor del presente Real Decreto-ley el Gobierno envia-
r4 al Parlamento una relacién detallada de aquellos Or-
ganismos Publicos que deban ser suprimidos.

JUSTIFICACION

En el Plan de Convergencia del Gobierno de marzo
de 1992 se establece la necesidad de una drastica su-
presién de Organismos publicos bien porque los obje-
tivos iniciales para los que fueron disefiados hayan sido
cumplidos, bien porque al haberse incumplido ha que-
dado demostrada la ineficacia de los mismos._

ENMIENDA NUM. 50

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 4°

De sustitucion.

A partir de la entrada en vigor del presente Real
Decreto-ley y durante los ejercicios 1992, 1993 y 1994,
las ofertas de empleo publico deben hacerse sobre la
base de crecimiento cero de las plantillas.

JUSTIFICACION

Mientras se lleve a cabo el Programa de Reordena-
cién de los efectivos humanos de la Administracién se

considera conveniente y necesario controlar el creci-
miento de las plantillas.

ENMIENDA NUM. 51

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 5., numero 1

De supresion.

JUSTIFICACION

Por innecesario. No es necesario mediante Ley, que
la Administracién tenga el recordatorio de que debe
cumplir con sus obligaciones de inspeccién y control.

ENMIENDA NUM. 52

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 5.°, nuimero 2, 4.°
De supresion.
JUSTIFICACION

Por estar ya previsto en el articulo 18 de la Ley 8/1988,
de 7 de abril, sobre Infracciones y Sanciones en el Or-
den Social. Basta que la Administracién cumpla eficaz-
mente su misién de vigilancia y control.

ENMIENDA NUM. 53

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 5°, 2,3y 4

De modificacion.

«Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 18 de
la Ley 8/1988, de 7 de abril, seran calificadas como in-
fraccién muy grave la utilizacion de recetas de medi-
camentos de la Seguridad Social para obtenerlos
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gratuitamente por quienes no tengan derecho a ello, asi
como las acciones u omisiones indebidas que lo facili-
te, y en concreto:

1° La prescripcioén en recetas de la Seguridad So-
cial destinadas a su expedicion gratuita, para uso y con-
sumo de quienes no tengan este derecho, asi como su
expedicion en tales supuestos, siempre que el corres-
pondiente profesional pueda razonablemente conocer
la concurrencia del fraude. Dichos supuestos se sancio-
naran respectivamente, de conformidad con el articu-
lo 67.c) del Estatuto Juridico del Personal Médico, y en
el articulo 109.1.c) de la Ley 25/1990 del Medicamento.

2° Los titulares del derecho a la obtencion gratui-
ta de medicamentos, que permitan o propicien que
otros utilicen su documentacién para beneficiarse in-
debidamente de ese derecho. Estos supuestos se san-
cionaran con la pérdida del derecho a la gratuidad por
un periodo de seis a doce meses, que también se apli-
cara a quienes hubieren hecho uso indebido de aque-
lla documentacién.

Los infractores deberan resarcir a la Seguridad So-
cial de la totalidad de los beneficios indebidamente dis-
“frutados, que podra exigirse solidariamente cuando
existan varios autores.»

JUSTIFICACION

Mayor racionalidad normativa.

ENMIENDA NUM. 54

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.
ENMIENDA
Al articulo 6

De supresién.
Suprimir el contenido del articulo 6.

JUSTIFICACION

La incapacidad para mejorar el proceso de control
y gestion de esta prestacion no debe suponer un nuevo
encarecimiento del puesto de trabajo tras la subida en
un punto de la cotizacién empresarial en 1992.

ENMIENDA NUM. 55
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 6, apartado 1

De modificacién.

Supresién del texto del apartado 1 en el pérréfo 20
desde donde dice «... estando a cargo...» hasta el final
del apartado.

JUSTIFICACION

La incapacidad para mejorar ¢l proceso de control
y gestion de esta prestaciéon no debe suponer un nuevo
encarecimiento del puesto de trabajo tras la subida en
un punto de la cotizacion empresarial en 1992.

ENMIENDA NUM. 56

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 9 (nuevo)

Articulo 9. Se modifica el Real Decreto Legislativo
1091/1988, de 23 de septiembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria,
en los siguientes articulos y apartados:

1. Se afiade un nuevo parrafo al articulo 51 de la Ley
General Presupuestaria con el siguiente texto:

«E] articulado de la Ley de Presupuestos contendra
exclusivamente las innovaciones normativas que sean
consecuencia indispensable de la politica econémica y
presupuestaria plasmada en el estado de ingresos y gas-
tos contenidos en los propios presupuestos.»

2. Semodifica el apartado 2 del articulo 59 que que-
dara redactado con el siguiente texto:.

«En el pormenor del presupuesto de gastos no podran
figurar dotaciones para obligaciones imprevistas, no
clasificadas o con denominacién ambigua que no per-
mitan conocer la finalidad precisa a la que se destinan
los créditos.»

3. Sederoga el apartado 3 del articulo 59 de la Ley
General Presupuestaria.

4. Se modifica el articulo 67 de la Ley General Pre-
supuestaria que quedara redactado con el siguiente
texto:

«De acuerdo con el articulo 59 anterior quedan pro-
hibidas las transferencias de los créditos del Presupues-
to entre secciones y capitulos de gastos. Las
transferencias en el interior de una seccién requeriran
autorizaciéon expresa del Consejo de Ministros y tnica-
mente seran admisibles dentro del capitulo 2 “Adqui-
sicién de Bienes y Servicios Corrientes” y dentro del
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capitulo 6 “Inversiones Reales", sin que en ningtin ca-
so quepan las transferencias de uno a otro de dichos
capitulos.»

5. Se modifican los articulos 68 y 69 de la Ley Ge-
neral Presupuestaria que tendran el siguiente con-
tenido:

«Articulo 68. Corresponde al Ministro de Economia
y Hacienda, ademas de las competencias genéricas atri-
buidas a todos los Ministros, la de autorizar las siguien-
tes modificaciones presupuestarias:

a) Las generaciones de crédito en los supuestos con-
templados en el articulo 71, apartados b), ¢) y e), de es-
ta Ley.

b) Las incorporaciones de crédito, en los supuestos
contemplados en el articulo 73, apartados a), ¢) y €) de
esta Ley.

¢) Las ampliaciones de crédito incluidas en las Le-
yes de Presupuestos, excepto aquellas cuya competen-
cia se atribuya expresamente a los titulares de los

"Departamentos Ministeriales.»

«Articulo 69. Los titulares de los Departamentos Mi-
nisteriales podran autorizar, previo informe favorable
de la Intervencion Delegada competente en cada Depar-
tamento u Organismo, las siguientes modificaciones
presupuestarias:

a) Generaciones de crédito en los supuestos contem-
plados en el articulo 71, apartados a) y d), y en el arti-
culo 72 de esta Ley.

b) Incorporaciones de créditos en los supuestos con-
templados en el articulo 73, aparatos b) y d) de esta Ley.

c) Ampliaciones de crédito en los supuestos en que
se determine en las respectivas Leyes de Presupuestos.»

6) Se danueva redaccién al articulo 66 de la Ley Ge-
neral Presupuestaria con el siguiente texto:

«No obstante lo dispuesto en los articulos 59 y 60 de
esta Ley, tendran exclusivamente el caracter de amplia-
bles los créditos destinados al pago de las obligaciones
financieras del Estado y sus Organismos, las atencio-
nes de clases pasivas, el devengo de trienios del perso-
nal al servicio de la Administracién legalmente
generados, los derivados de Convenios y Compromisos
internacionales y, por ultimo, los destinados al cumpli-
miento de sentencias que den lugar a mayor gasto del
presupuesto.»

7. Se derogan los nimeros 2, 3, 4, 5 del articulo 95
de la Ley General Presupuestaria, pasando el aparta-
do 6 a estar identificado con el namero que le co-
rresponda.,

8. Se da nueva redaccion a la letra b) del articulo

100 de la Ley General Presupuestaria, con el siguiente
texto:

«b) Las operaciones no comprendidas en el aparta-
do a) de este articulo serdn objeto de revision y verifi-
cacion semestral mediante procedimientos de auditoria
practicados por la Intervencién General de la Adminis-
tracién del Estado, que anualmente remitira al Congre-
so de los Diputados un informe de los resultados
obtenidos.»

9. Se modifican los articulos 141, 143 y 144 de la Ley
General Presupuestaria, que tendran el siguiente con-
tenido:

«Articulo 141

1. Constituyen infracciones, segtin determina el ar-
ticulo inmediato anterior:

a) Haber incurrido en alcance o malversacién en la
administracion de los fondos publicos.

b) Menoscabar o perjudicar fondos publicos, a tra-
vés de cualesquiera hechos derivados de la gestién por
no observar el gestor en el ambito del sector publico
la conducta diligente, eficaz y econémica exigible de un
ordenado administrador y representante legal.

¢) Administrar los recursos y deméas derechos de la
Hacienda Publica sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacién, recaudacién o ingreso en el
Tesoro.

d) Comprometer gastos y ordenar pagos sin crédi-
to suficiente para realizarlos o con infraccién de lo dis-
puesto en la presente Ley o en la de Presupuestos que
sea aplicable. Asimismo, constituir4 infraccién la con-
sideracién como operaciones extrapresupuestarias de
cualesquiera gastos y pagos de naturaleza presu-
puestaria.

e) Dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obli-
gaciones o al expedir documentos en virtud de funcio-
nes encomendadas. ‘

f) No rendir las cuentas reglamentariamente exigi-
das o presentarlas con graves defectos.

g) No justificar la inversién de los fondos a que se
refieren los articulos 79 y 82 de esta Ley.

h) Cualquier otro acto o resolucién con infraccién
de la presente Ley.

2. Las infracciones tipificadas en el nimero ante-
rior daran lugar, en su caso, a la obligacién de indem-
nizar establecida en el articulo 140 de esta Ley.»

Articulo 143

«En los supuestos de los apartados a) y b) del nime-
ro 1 del articulo 141 de esta Ley, la responsabilidad se-
ra exigible por el Tribunal de Cuentas mediante los
procedimientos previstos en su legislacion especifica.»
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Articulo 144

«1. En los supuestos que describen los apartados c)
al h) del nimero 1 del articulo 141 de esta Ley, y sin
perjuicio de dar conocimiento de los hechos al Tribu-
nal de Cuentas a los efectos prevenidos en el articulo
41, nimero 1, de la Ley Organica 2/1982, la responsabi-
lidad ser4 exigida en expediente administrativo instrui-
do al interesado.

2. El acuerdo de incoacién, el nombramiento del
Juez instructor y la resolucion del expediente corres-
pondera al Gobierno cuando se trate de personas que,
de conformidad con el ordenamiento vigente, tengan la
condicién de autoridad, y al Ministro de Economia y
Hacienda en los demas casos.

3. La resolucién que, previo informe de la Direccién
General del Servicio Juridico del Estado, ponga fin al
expediente tramitado con audiencia de los interesados,
se pronunciara sobre los daifios y perjuicios causados
a los bienes y derechos de la Hacienda Publica, impo-
niendo a los responsables la obligacién de indemnizar
en la cuantia y en el plazo que se determine.»

JUSTIFICACION

El mayor problema presupuestario en nuestro pais
procede de la falta de credibilidad de los Presupuestos
Generales del Estado, de la endeblez de los mecanis-
mos de control establecidos y de la excesiva flexibili-
dad a disposicién del Gobierno para modificar, ampliar,
incorporar y transferir créditos sobre los Presupues-
tos aprobados por el Gobierno.

ENMIENDA NUM. 57

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
A la Disposicién Transitoria.
De supresion.
JUSTIFICACION

Por coherencia con la enmienda al articulo 3.

El Grupo Parlamentario de CDS, al amparo de lo dis-
puesto en el articulo 109 y siguientes del Reglamento
del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley de Medidas Presupues-
tarias Urgentes (procedente del Real Decreto-ley 5/1992,
21 de julio).

ENMIENDA NUM. 58

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA NUM. 1
Al articulo 2

De supresién.
Suprimir el texto del Proyecto.

JUSTIFICACION

Crea inseguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 59

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA NUM. 2
Al articulo 6.°, apartado 1.°

De modificacion. :

1. Se modifica el nimero 1 del articulo 129 del tex-
to refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, que pa-
sara a tener la redaccién siguiente:

«El subsidio se abonara, en caso de accidente de tra-
bajo o enfermedad profesional, desde el dia siguiente
al de la baja en el trabajo, estando a cargo del empre-
sario el salario integro correspondiente al dia de la baja.

En caso de enfermedad comun o de accidente no la-
boral, el subsidio se abonara a partir del 4.2 dia de ba-
ja en el trabajo. E]l pago del mismo al trabajador, se
efectuara por el empresario y a su cargo, desde el cuarto
dia de baja hasta el decimoquinto inclusive, El pago del
subsidio con cargo a la Entidad Gestora se iniciara a
partir del decimosexto dia de baja.»

JUSTIFICACION

La redaccién que se propone modifica en concreto
el 2.° parrafo del apartado 1.° del articulo 6.° La modi-
ficacién suprime en primer lugar la palabra respecti-
vamente por innecesaria y revisa el estilo del resto. En
segundo lugar se modifica el orden en el pago del sub-
sidio para una mayor claridad en la comprensién. Por
ultimo a fin de no alterar la naturaleza juridica del sub-
sidio se establece una linea tinica de continuidad en el
mismo, de forma que se mantiene en el caracter de pres-
tacién de Seguridad Social del subsidio, pero introdu-
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ciendo la obligacion de pago del mismo a cargo del
empresario.

ENMIENDA NUM. 60

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 3
Al articulo 6.° y apartado 1.°

De adicién.
Se afiadird un tercer parrafo al apartado 1° con el
siguiente texto:

«El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social estable-
cera las medidas necesarias para que se reduzca la co-
tizacion de los empresarios a la Seguridad Social, en
la parte alicuota correspondiente a los 12 dias del sub-
sidio de Incapacidad Laboral Transitoria por enferme-
dad comin o accidente no laboral cuyo pago
corresponde a los mismos.»

JUSTIFICACION

No parece razonable que establecida una cotizacién
empresarial para un conjunto de prestaciones se alte-
re el contenido de estas trasladando en parte la carga
econdmica de las mismas al empresario sin que en 16-
gica coherencia se reduzca la parte de cotizacién que
pudiera corresponder a la carga econémica ahora tras-
ladada al propio cotizante. Con independencia de lo in-
correcto de la técnica aseguradora, se produciria un
enriquecimiento injusto no justificable.

ENMIENDA NUM. 61

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 4
Al articulo 6°, apartado 1.°
De adicién.
Se afiadira un cuarto parrafo al apartado 1.° con el

siguiente texto:

«Lo dispuesto en este nimero 1 no sera aplicable a

las empresas de menos de 25 trabajadores que conti-’

nuaran rigiéndose por el régimen anterior.»

JUSTIFICACION

La pequeifia empresa no dispone de medios para efec-
tuar el control que ahora es necesario y que supondria
para ello un coste importante y una complejidad admi-
nistrativa.

ENMIENDA NUM. 62

~ PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 5
Al articulo 6

De adicién.
Afiadir, al final del primer parrafo del punto «d» del
apartado 2, el siguiente texto.

- «Que incluiran las normas precisas para que las em-
presas puedan garantizar el control eficaz del servicio.»

JUSTIFICACION

Ofrecer una responsabilidad de gestion alternativa
de un servicio sin traspasar al mismo tiempo la capa-
cidad para controlar sus costes.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de septiem-
bre de 1992.—E! Portavoz, José Ramén Caso.

Miquel Roca i Junyent, en su calidad de Portavoz del
Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid), y
al amparo de lo establecido en el articulo 110 del Re-
glamento del Congreso de los Diputados, presenta 4 en-
miendas al articulado del Proyecto de Ley de Medidas
Presupuestarias Urgentes (procedente del Real Decreto-
ley 5/1992, de 21 de julio).

- Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de septiem-
bre de 1992 —Miquel Roca i Junyent, Portavoz del Gru-
po Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid).

Justificacién global a todas las enmiendas

La adopcion de un programa de ajuste para la eco-
nomia espafiola debe adoptarse en el marco de un Pro-
grama de Convergencia y a través de la Ley anual de
Presupuestos Generales del Estado. Debera serenel tra-
mite parlamentario de los presupuestos para el ejerci-

- cio de 1993 cuando se debatan estas medidas y debera

ser la propia normativa presupuestaria y la gestién del
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ejecutivo las que hagan posible la minimizacion de las
desviaciones que han forzado la actual evolucién al al-
za del déficit publico.

Las enmiendas que presenta este Grupo Parlamen- |

tario al Proyecto de Ley de Medidas Presupuestarias Ur-
gentes se reducen a rectificar el alcance de las medidas
presentadas por el Gobierno en el Real Decreto-ley
5/1992. Concretamente se propone:

1. Implantar el tipo superreducido del Impuesto so-
‘bre el Valor Anadido para ser aplicado sobre los bie-
nes de primera necesidad de manera paralela al
incremento del tipo impositivo normal desde el 13 al
15 por ciento.

2. Suprimir el incremento de presién tributaria en
el IRPF, con efectos retroactivos, ya que la tarifa apro-
bada por la Ley 18/1991 del IRPF, respondia a un am-
plio acuerdo parlamentario alcanzado en esta CAmara.

3. Eliminar el incremento de las retenciones por
IRPF, en coherencia con el punto anterior y para garan-
tizar una mayor estabilidad en el sistema tributario y
en el poder adquisitivo de las personas que tienen in-

‘gresos sometidos al IRPF.

4. Eliminar la modificacién en el pago de las pres-
taciones por ILT durante los quince primeros dias de
baja del trabajor, ya que éstas deben considerarse co-
mo prestaciones basicas dentro del sistema de la Se-
guridad Social.

ENMIENDA NUM. 63

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Cataldn

(CiU).
ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergéncia i Unié) al Proyecto de Ley de Medidas Presu-
puestarias Urgentes (procedente del Real Decreto-ley
5/1992, de 21 de julio), a los efectos de afiadir un nuevo
articulo 1 bis en el referido texto.

Redaccién que se propone:

“Articulo 1 bis. Implantacié6n del tipo impositivo su-
perreducido del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

1. Con los efectos a partir del dia 1 de] mes siguien-
te a la publicacién de esta Ley se introduce un nuevo
articulo 27 bis en el Titulo III de la Ley 30/1985, de 2
de agosto, del Impuesto sobre el Valor Aiiadido, con la
siguiente redaccién:

«Articulo 27 bis. Tipo “Superrreducido”.
Se aplicara el tipo del 3% a las siguientes opera-
ciones:

1. Las entregas o, en su caso, las importaciones de
los siguientes bienes:

a) Los productos alimentarios de primera necesidad
susceptibles de ser habitual e idoneamente utilizados
para la nutricién humana que reglamentariamente se
determinen.

b) Las materias naturales o productos elaborados
que resulten aptos para la alimentacién animal que re-
glamentariamente se determinen.

¢) Los animales, las semillas y material de origen
animal o vegetal susceptibles, todos ellos, de ser habi-
tual e idéneamente utilizados para la obtencién o re-
produccién de los productos que se refiere las letras
a) y b) anteriores.

d) Los abonos destinados al sector agrario.

€) Los medicamentos y material sanitario comple-
mentarios definidos en la legislacion vigente.

f) Los instrumentos, aparatos y accesorios cuyo uso
esté destinado especificamente para los minusvalidos.

g) Los libros, revistas y periédicos.

h) Las viviedas de Proteccién Oficial.

i) Los productos energéticos destinados especifica-
mente a servir como fuente energética para la calefac-
cién y la iluminacién.

2. Las prestaciones de los servicios siguientes:

a) Los transportes de viajeros y de sus equipajes
dentro de la Comunidad Europea.

b) La investigacion cientifica y técnica en las uni-
versidades.

c) Los servicios complementarios a la ensefianza en
todos los niveles educativos.’»

JUSTIFICACION

El incremento urgente que se ha aplicado al tipo im-
positivo normal del IVA, por razones presupuestarias,
repercutira en un aumento inmediato de la inflacién.
Con el fin de paliar este efecto se propone que al mis-
mo tiempo se implante el llamado «IVA superreduci-
do» para aplicar a los bienes de primera necesidad, lo
que a su vez minoraria los efectos negativos de las me-
didas de ajuste que recaen sobre las economias mas mo-
destas.

ENMIENDA NUM. 64

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalin

(C1U).
ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergencia i Unié) al Proyecto de Ley de Medidas Presu-
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puestarias Urgentes (procedente del Real Decreto-ley
5/1992, de 21 de julio), a los efectos de suprimir el ar-
ticulo 2 del referido texto.

JUSTIFICACION

Se rechaza el incremento de presién tributaria indi-
vidual que supone dicho articulo. Nada justifica la mo-
dificacién efectuada por el Gobierno, con efectos
retroactivos, de los tipos impositivos correspondientes
a 1993, aprobados por el Congreso de los Diputados ha-
ce un afio con amplio consenso parlamentario. Es una
cuestion ética, que perjudica a la necesaria estabilidad
del sistema fiscal y contradice los propios compromi-
sos del Gobierno y del Congreso de los Diputados efec-
tuados al aprobar la reforma del IRPF y reiterados
posteriormente con ocasién del Programa de Conver-
gencia.

ENMIENDA NUM. 65

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalin

(CiU).
ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergéncia i Unio) al Proyecto de Ley de Medidas Presu-
puestarias Urgentes (procedente del Real Decreto-ley
5/1992, de 21 de julio), a los efectos de suprimir el ar-
ticulo 3 del referido texto.

JUSTIFICACION

.Se elimina el incremento de las retenciones a cuenta
del IRPF, en coherencia con la enmienda presentada al
articulo 2 y con la finalidad de mantener la necesaria
estabilidad en el sistema tributario ya que los porcen-
tajes de retencién del IRPF ya han sido modificados una
vez en el ejercicio de 1992.

ENMIENDA NUM. 66

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(CiU).
ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergéncia i Unid) al Proyecto de Ley de Medidas Presu-
puestarias Urgentes sobre (procedente del Real
Decreto-ley 5/1992, de 21 de julio), a los efectos de su-
primir el apartado 1 del articulo 6 del referido texto.

JUSTIFICACION

Imputar a la actividad empresarial el coste de las
prestaciones sociales basicas, como la incapacidad la-
boral transitoria de los trabajadores, por las que obli-
gatoriamente toda empresa ha venido cotizando a la
Seguridad Social, significa quebrar con el principio re-
cogido en el articulo 41 de la Constitucion, por el que
los poderes publicos deben mantener un régimen pu-
blico de la Seguridad Social que garantice la asisten-
cia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones
de necesidad.
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