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121/000097 Medidas Presupuestarias Urgentes (procedente del Real Decreto-ley 5/1992,

de 21 de julio).

Se publica a continuacién el Real Decreto-ley 5/1992,
de fecha 21 de julio, de Medidas Presupuestarias Ur-
gentes, nimero de expediente 130/000018.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86.2
de la Constitucién, dicho Real Decreto-ley fue someti-
do a debate y votacién de totalidad por el Congreso de
los Diputados en su sesién del dia 28 de julio de 1992,
en la que se acordé su convalidacién, asi como su tra-
mitacién como Proyecto de Ley (nimero de expediente
121/000097).

La Presidencia, en el ejercicio de la delegacién con-
ferida por la Mesa, en su reunién del dia 30 de junio
de 1992, ha acordado su envio a la Comisién de Econo-
mia, Comercio y Hacienda, para su aprobacién con
competencia legislativa plena, asi como abrir un plazo
de enmiendas de ocho dias habiles que expira el 9 de
septiembre proximo, en el que los sefiores Diputados
y los Grupos Parlamentarios podran presentar enmien-
das.

Dicho Proyecte de ley se tramitara por el procedi- :

miento de urgencia, de conformidad con el daltimo in-
ciso del apartado cuatro del articulo 151 del
Reglamento de la Cdmara.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de julio de
1992.—P. D, El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

MEDIDAS PRESUPUESTARIAS URGENTES
Exposicién de motivos .
1

El crecimiento del déficit publico durante el primer
semestre del afio obliga a actuar con urgencia y rigor
sobre los ingresos y gastos ptblicos con la finalidad de
asegurar el cumplimiento de los objetivos del Progra-
ma de Convergencia. ‘

El caracter presupuestario de las medidas a adoptar
obliga a actuar con caracter inmediato para su apro-
bacién, ya que su tramitacion por el procedimiento le-
gislativo ordinario trasladaria sus efectos fuera del
periodo presupuestario 1992,

2

En materia de ingresos y, concretamente, de ingre-
sos tributarios, rigen ademas los imperativos del prin-
cipio de reserva de ley, que, unidos a la necesidad de
que las medidas acordadas entren en vigor inmediata-
mente para que puedan surtir efectos durante 1992,
obligan especificamente a la utilizacién de la figura del
Real Decreto-ley. \

Los tributos afectados por la presente disposicién son
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el
Impuesto sobre el Valor Afiadido, cuya generalidad de-
termina que sus modificaciones resulten mas efectivas
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frente a la coyuntura que las de otros tributos de nues-
tro sistema fiscal menos flexibles o con finalidades mas
selectivas.

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
es objeto de una elevacién transitoria de sus escalas pa-
ra el ejercicio 1992, que comporta la correspondiente
adaptacién de la tabla de porcentajes de retencién apli-
cable a los rendimientos del trabajo. Esta misma me-
dida se propondra para 1993, mediante su inclusién en
el Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

Por lo que se refiere al Impuesto sobre el Valor Aia-
dido, se anticipa al primero de agosto de 1992 la eleva-
cién del tipo impositivo general que hubiera debido
realizarse el 1 de enero de 1993 para cumplir con los
compromisos de nuestro pais con la Comunidad Eco-

némica Europea. Por otra parte, la aplicacién inmediata -

del nuevo tipo facilitara la absorcion de sus efectos in-
flacionistas por la economia espafiola, evitando de es-
ta manera efectos anuncio indeseables.

El Gobierno espera, una vez superadas las circuns-
tancias que han obligado a adoptar las medidas que re-
coge el presente Real Decreto-ley, volver sobre los
objetivos de evolucién de las escalas del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas a que se refiere la
Disposiciéon Adicional Octava de la Ley 18/1991, de 6 de
junio.

3

En el ambito del gasto, se adopta, en primer lugar,
una medida que proporciona al Gobierno la flexibili-
dad suficiente para graduar el ritmo de incorporacién
de nuevos empleados publicos al servicio de la Admi-
nistracién, para lo cual se suspende parcialmente, du-
rante 1992, la vigencia del articulo 18 de la Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Fun-
cion Puablica.

En segundo lugar, se tipifica como infraccién admi-
nistrativa el abuso o desviacion a terceros de las pres-
taciones farmacéuticas de la Seguridad Social a
jubilados y otros colectivos con derecho a las mismas,
que no tienen que realizar aportacién econémica algu-
na para obtener los medicamentos o productos sanita-
rios. Se evitara asi que por complacencia, tolerancia o
complicidad se prescriban o dispensen medicamentos
utilizando indebidamente cartillas o documentos de la
Seguridad Social o se obtengan gratuitamente por quie-
nes no tienen derecho a la prestacién farmacéutica o,
teniéndolo, deben satisfacer la aportaciéon correspon-
diente, lo que constituye una desviacion del sistema de
prestacion farmacéutica y un perjuicio econémico pa-
ra la Seguridad Social.

En tercer lugar, se aborda una modificacion de la
prestacién econémica por incapacidad laboral transi-
toria, cambio que no implica una modificacion del ni-
vel de proteccion de los trabajadores, al tiempo que se
establece una nueva modalidad de la colaboracién vo-
luntaria de las empresas en la gestion de la Seguridad

Social, las cuales podran efectuar esta colaboracion res-
pecto a dicha prestacién econémica, sin tener que co-
laborar en la asistencia sanitaria.

Finalmente, también en materia de gasto publico se
derogan las prestaciones procedentes del extinguido
Fondo de Asistencia Social, derogacién que opera de fu-
turo, sin afectar por tanto a las pensiones ya causadas
o en tramite de resolucién, y sin que la misma afecte
a la proteccién de sus posibles beneficiarios, ya que las
situaciones de necesidad en la vejez o incapacidad es-
tan ya cubiertas, desde la entrada en vigor de la Ley
26/1990, a través de las pensiones no contributivas de
la Seguridad Social.

4

Por ultimo, el Real Decreto-ley aborda la modifica-
cién de determinados preceptos del Real Decreto-ley
1/1986, de 14 de marzo, de Medidas urgentes adminis-
trativas, financieras, fiscales y laborales, en la parte re-
lativa a Sociedades y Fondos de Capital-Riesgo, cuya
regulacion se ha mostrado insuficiente para conseguir
las finalidades que estaban llamados a cumplir, lo cual
determina la necesidad de su urgente modificacién con
objeto de definir un nuevo marco que redunde en la ca-
pacidad de competencia de las Empresas espafiolas con
vistas a la puesta en marcha del Mercado Interior co-
munitario. '

En su virtud, en uso de la autorizacion contenida en
el articulo 86 de la Constitucién y previa deliberacién
del Consejo de Ministros en su reunién del dia 21 de
julio de 1992,

DISPONGO:

Modificacion del tipo impositivo general
del Impuesto sobre el Valor Anadido

Articulo 1.

1. Con efectos a partir del dia 1 de agosto de 1992,
el apartado 1 del articulo 27 de la Ley 30/1985, de 2 de
agosto, del Impuesto sobre el Valor Afadido, quedara
redactado como sigue:

«1.  El Impuesto se exigira al tipo del 15 por 100, sal-
vo lo dispuesto en los articulos siguientes.»

2. Se modifica el articulo 16, nimero 6, de la Ley
30/1985,.de 2 de agosto, del Impuesto sobre el Valor Aiia-
dido, afiadiendo un parrafo con el siguiente texto:

«En supuestos de elevacién de los tipos impositivos,
la rectificacion que implique aumento de las cuotas re-
percutidas a los destinatarios, que no sean empresarios
o profesionales sujetos pasivos del Impuesto, podra
efectuarse en el mes en que tenga lugar la entrada en
vigor de los nuevos tipos impositivos.»

Articulo 2. Modificacién de las escalas del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas

1. Con efectos para el Impuesto que se devengue por
los periodos impositivos que finalicen en 1992 con pos-
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terioridad a la entrada en vigor del presente Real
Decreto-ley, la escala contenida en el apartado uno del
articulo 74 de la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas, quedara sus-
tituida por la siguiente:

Base Cuota Resto base Tipo
liquidable integra liquidable aplicable
hasta pesetas pesetas |hasta pesetas %)

400.000. 0 600,000 20,00

.~ 1.000,000 120.000° 570.000 22,00
1.570.000 245.400 570.000 24,80
2.140.000 385.050 570.000 * 27,00
2.710.000 538.950 570.000 30,00
3.280.000 709.950 570.000 32,00
3,850,000 © 892.3%0 570.000 34,00
4.420.000 | 1.086.1%50 S700 000 36,00
4.990.000 1.291.350 570.000 38,00
$.560.000 1.507.950 570,000 40,00
6.130,000 1.735.950 570.000 42,50

6.700.000 1.978.200 570.000 45,00 -

7.270.000 2.234.700 570.000 47,00
'7.840.000 2,502,600 570.000 49,00
8.410,000 2.781.900 570.000 51,00
8.980,000 3.072.600 570.000 53,50
9.550,000 3.377.550 | en adelante 56,00

2. A idénticos efectos, la escala contenida en el ar-
ticulo 91 de la Ley del Impuesto quedara sustituida por
la siguiente:

Base Cuota Resto base Tipo

liquidable integra liquidable aplicable
hasta pesetas pesetas hasta pesetas (%)

800.000 0 1.200.000 20,00
2.000.000, 240.000 625,000 24,50
2.625,000 393,.125% . 625,000 . 27,00
3.250,000 561.875 625,000 30,00
3.875,000 749.375 625,000 32,00
4.500.000 949,375 6€25.000 34,00
5.125.000 1.161.875 625.000 36,00
$.750.000 1.386.875 625.000 . 38,00
6.375.000 1.624.375 625,000 40,00
7.000,000 1.874.378 625.000 42,50
7.625,000 2.140.000 625.000 ‘45,00
8.250.000 2.421.250 625.000 47,00
8,875,000 2.715.000 625,000 49,00
9.500,000 3.021.250 625.000 51,00
10.125.000 3.340.000 875.000 83,50
11.000.000 3.808.125 en adelants 56,00

Articulo 3. Modificacion de la tabla de porcentajes de
retencion a cuenta sobre rendimientos del
trabajo

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 98 de la
Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta
de Personas Fisicas, la tabla de porcentajes de reten-
cién contenida en el apartado uno del articulo 46 del
Reglamento del Impuesto aprobado por el articulo 1.°
del Real Decreto 1841/1991, de 30 de diciembre, queda-
ra sustituida por la siguiente, con efectos a partir de
1 de agosto de 1992:
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6.000.000 26 25 25
7,000,000 28 27 27
pds de 8,000,000 31 30 30
nas de 95.000,000 33 32 N
nis de 10.000.000 35 3¢ W
nds de 12,000,000 38 37 3
nés de 14,000,000 &1 40 40
més de 16,000,000 44 &2 42
pds de 18,000,000 46 45 &5
nés de 20.000.000 47 46 46
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Articulo 4. Suspensién temporal parcial del articulo
18 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Me-
didas para la Reforma de la Funcién
Publica

A partir de la entrada en vigor del presente Real
Decreto-ley y durante el ejercicio 1992, se suspende en
el ambito de la Administracion del Estado, de sus Or-
ganismos auténomos y de la Administracion de la Se-
guridad Social la vigencia del articulo 18 de la Ley

:30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de

la Funcién Publica, en lo relativo a la necesidad de que
la Oferta de Empleo Publico contenga la totalidad de
las plazas dotadas presupuestariamente y que se hallen
vacantes y a que la publicacién de la oferta obliga a los
6rganos competentes a proceder, dentro del primer tri-
mestre de cada afio natural, a la convocatoria de las
pruebas selectivas de acceso para las plazas vacantes
comprometidas en la misma y hasta un 10 por 100 adi-
cional.

Articulo 5. Desviaciones a terceros de la prestacion
farmacéutica de la Seguridad Social a ju-
bilados y otros colectivos

1. El Ministerio de Sanidad y Consumo y las demas
Administraciones Publicas competentes adoptaran las
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disposiciones y medidas adecuadas para la inspeccién
y control de la utilizacién de las recetas de la Seguri-
dad Social destinadas a pensionistas y otros colecti-
vos excluidos del deber de aportar cantidad alguna por
la dispensacién de medicamentos o productos sanita-
rios, con el fin de evitar la desviacién o utilizacién abu-
siva de las mismas y con especial atencién a aquellos
casos en que se produzcan acumulacién o reincidencia
de dicha actuacion.

2. Se considera infraccién muy grave cualquier for-
ma de desviacién o utilizacién abusiva de dichas rece-
tas y en concreto los siguientes supuestos:

1° La prescripcion de medicamentos o productos
sanitarios en modelos de recetas de la Seguridad So-
cial que no obligan a aportacién alguna a la misma, pa-
ra uso o consumo de personas que no sean titulares de
dicho derecho a la gratuidad en la prestacion farma-
céutica de la Seguridad Social.

2° La tolerancia o la connivencia de las personas
titulares de dicho especifico derecho a la gratuidad, pa-
ra la utilizacién de sus cartillas o documentos de la Se-
guridad Social, con la finalidad de facilitar su
utilizacion desviada o abusiva.

3° La dispensacién de medicamentos o productos
santiarios de forma gratuita y con cargo a la Seguri-
dad Social, a personas que no tengan este derecho a la
gratuidad, mediando tolerancia, complacencia o com-
plicidad con la desviacion o el abuso.

4° La obtencioén gratuita de medicamentos o pro-
ductos sanitarios con cargo a estas recetas por terce-
ros no titulares de dicho derecho a la gratuidad.

3. Laobligacion de resarcir los perjuicios econémi-
cos ocasionados a la Seguridad Social por las anterio-
res infracciones sera declarada y cuantificada en la
correspondiente resoluciéon administrativa y seré exi-
gible solidariamente a todos aquellos declarados res-
ponsables de la infraccién.

4. La sanciones correspondientes a las infracciones
anteriormente descritas, sin perjuicio de las responsa-
bilidades penales en que pudiera incurrirse, seran las
siguientes:

1° Para las actuaciones descritas en el apartado 2.1°
anterior, las previstas en el apartado C del articulo 67
del Decreto 3160/1966, de 26 de diciembre, por el que
se aprueba el Estatuto Juridico del personal médico de
la Seguridad Social. ¢

2° Para las actuaciones descritas en los apartados
2.2° y 4° anteriores, la pérdida de la gratuidad total o
parcial de la prestacion farmacéutica, debiendo ademas
abonar la totalidad del importe del medicamento o pro-
ducto sanitario prescrito por los periodos previstos en
el apartado 1.3 del articulo 46 de 1a Ley 8/1988, de 7 de
abril, sobre infracciones y sanciones en el orden social.

3° Para las actuaciones descritas en el apartado

2.3° anterior, las previstas en el articulo 109.1.c de la
Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento.

Articulo 6. Modificaciones de la legislacién de Segu-
ridad Social

1. Se modifica el numero 1 del articulo 129 del tex-
to refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, que pa-
sard a tener la redaccién siguiente:

«El subsidio se abonara, en caso de accidente de tra-
bajo o enfermedad profesional, desde el dia siguiente
al de la baja en el trabajo, estando a cargo del empre-
sario el salario integro correspondiente al dia de la baja.

En caso de enfermedad comun o de accidente no la-
boral, el subsidio se abonara, respectivamente, a par-
tir del decimosexto dia de baja en el trabajo ocasionada
por la enfermedad o el accidente, estando a cargo del
empresario el abono de la prestacién al trabajador des-
de los dias cuarto al decimoquinto de baja, ambos in-
clusive.»

2. Se afade el apartado d) al articulo 208 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, con el
contenido siguiente:

«d) Asumiendo directamente el pago, a su cargo, de
las prestaciones econdmicas por incapacidad laboral
transitoria derivada de enfermedad comun o acciden-
te no laboral, en las condiciones que establezca el Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social.

Las empresas que se acojan a esta forma de colabo-
racion tendran derecho a reducir la cuota a la Seguri-
dad Social, mediante la aplicacién del coeficiente que,
a tal efecto, fije el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.»

Articulo 7. Supresién de las pensiones asistenciales

1. A partir de la entrada en vigor del presente Real
Decreto-ley quedan suprimidas las pensiones asisten-
ciales reguladas en la Ley de 21 de junio de 1960 y en
el Real Decreto 2620/1981, de 24 de julio.

2. No obstante lo previsto en el nimero anterior,
quienes con anterioridad a la entrada en vigor del pre-
sente Real Decreto-ley tuvieran ya reconocido el dere-
cho a las pensiones citadas en el mismo continuaran
en el percibo de aquéllas en los términos y condicio-
nes que se preveian en la legislacion especifica que las
regulaba.

De igual modo, las solicitudes de reconocimiento de
las pensiones sefialadas que, a la entrada en vigor del
presente Real Decreto-ley se encuentren pendientes de
resolucién, se resolveran con arreglo a su normativa es-
pecifica.
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Articulo 8. Sociedades y Fondos de Capital-Riesgo

Los preceptos del Real Decreto-ley 1/1986, de 14 de
marzo, que a continuacion se indican, quedaran redac-
tados de la siguiente manera;

1. Elapartado 1 del articulo 12 quedara redactado
de la forma siguiente:

«A los efectos del presente Real Decreto-ley se consi-
deraran Sociedades de Capital-Riesgo aquellas socie-
dades anénimas cuyo objeto exclusivo sea la promocion
o fomento, mediante la toma de participaciones tem-
porales en su capital, de empresas no financieras, de
dimensién pequefia o mediana, que desarrollen activi-
dades relacionadas con la innovacién tecnolégica o de
otra naturaleza, en los términos que reglamentariamen-
te se determinen.»

2. Elarticulo 14 quedara redactado de la forma si-
guiente:

«Las Sociedades y Fondos de Capital-Riesgo adecua-
ran su politica de inversiones a los criterios expresa-
mente establecidos en sus Estatutos o Reglamentos de
Inversidn, respectivamente.

En todo caso deberan mantener, como minimo, el 50
por 100 de su activo en acciones o participaciones en
el capital de empresas de las sefialadas en el articulo
12.1, sin que, con las condiciones que reglamentaria-
mente se establezcan, puedan adquirir acciones o par-
ticipaciones en el capital de empresas de otra
naturaleza.

Reglamentariamente podran establecerse limitacio-
nes a la concentracién del activo de las Sociedades y
Fondos de Capital-Riesgo en una misma empresa o gru-
po de empresas.»

3. Elapartado 2, letrab), del articulo 16 quedara re-
dactado de la forma siguiente:

«Exencién parcial de los incrementos de patrimonio
que obtengan de la enajenacion de acciones y partici-
paciones en el capital de las empresas en que partici-

pen de acuerdo con la siguiente escala de coeficientes,
segun el afio de enajenacién computado desde el mo-
mento de la adquisicion: ‘

I. A partir del tercer afio y hasta el sexto inclui-
do, el 0,99.
I1. Los afios séptimo y octavo, el 0,80.
III. Los afios noveno y décimo, el 0,50.

Los dos primeros afios y a partir del undécimo no se
aplicara exencién.»

4. El articulo 20 quedara redactado de la forma si-
guiente:

«1. Se faculta al Gobierno para desarrollar lo dis-
puesto en este Capitulo.

2. Previas las adaptaciones oportunas, podra auto-
rizarse la creacién de Sociedades y Fondos de Capital-
Riesgo que provengan de la transformacién de Socie-
dades y Fondos ya existentes.

3. También podran establecerse reglas o periodos
especiales de adaptacién de las Sociedades y Fondos
de Capital-Riesgo actualmente existentes a lo dispues-
to en este articulo.»

Disposicién transitoria tnica.Opcién por la tabla de
retenciones

Quienes tuvieren la condicién de pensionistas o ti-
tulares de haberes pasivos con anterioridad a la entrada
en vigor de este Real Decreto-ley, podran ejercitar la op-
cién por la aplicacion de la tabla general de retencio-
nes en el mes inmediato posterior al de la publicacién
del mismo.

Disposicién final dnica. Entrada en vigor

El presente Real Decreto-ley entrara en vigor el mis-
mo dia de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».
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