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ENMIENDAS E INDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000075 Medidas urgentes para la progresiva adaptacion del sector petrolero al mar-
co comunitario (procedente del Real Decreto-Ley 4/1991, de 29 de noviembre).

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en
el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las en-
miendas presentadas al Proyecto de Ley de medidas ur-
gentes para la progresiva adaptaciéon del sector

petrolero al marco comunitario (procedente del Real

Decreto-Ley 4/1991, de 29 de noviembre), asi como in-
dice de las mismas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de febrero
de 1992—P. D,, El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

Luis Mardones Sevilla, Diputado por Santa Cruz de
Tenerife, perteneciente a las Agrupaciones Independien-
tes de Canarias, integrado en el Grupo Parlamentario
Mixto, al amparo de lo establecido en el articulo 110 del
Reglamento del Congreso, presenta las siguientes en-
miendas al Proyecto de Ley de medidas urgentes para
la progresiva adaptacion del sector petrolero al marco
comunitario. ‘

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de febrero
de 1992.—Luis Mardones Sevilla.

ENMIENDA NUM. 1

PRIMER FIRMANTE:
Don Luis Mardones Sevilla
(Grupo Mixto-AIC).

ENMIENDA NUM. 1
Al la exposicion de motivos, séptimo parrafo
De adicién.

Al final del parrafo de lo siguiente:

«A tal fin el Gobierno presentara a las Cortes Gene-
rales un Proyecto de Ley que establezca la actualizacion,
regulacion y adaptacién definitiva del sector petrolero
espaiol al marco comunitario y de supresién del Mo-
nopolio de Petrdleos.»

JUSTIFICACION

Recoger en la exposicién de motivos lo propuesto con
las enmiendas pertinentes complementarias en el tex-
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to del articulado y Disposiciones concordantes en este
Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 2

PRIMER FIRMANTE:
Don Luis Mardones Sevilla
(Grupo Mixto-AIC).

ENMIENDA NUM. 2
A la exposicién de motivos

De adicién.
De ‘un parrafo nuevo del siguiente tenor:

«Por razones histéricas y en atencion a su régimen
econdémico y fiscal especifico y singular el ambito de
aplicacién de la presente Ley excluye al archipiélago
canario, tradicionalmente fuera del area del monopo-
lio de petréleo.»

JUSTIFICACION

Obviamente las explicitadas en el texto de la enmien-
da por las peculiaridades de Canarias.

ENMIENDA NUM. 3

PRIMER FIRMANTE:
Don Luis Mardones Sevilla
(Grupo Mixto-AIC).

ENMIENDA NUM. 3
Al articulo 122

De sustitucién.
Del texto del proyecto por otro del siguiente tenor:

«En las &reas de servicios definidas en la Legislacion
de carreteras podran establecerse las instalaciones de
venta de gasolinas y gaséleos de automocién en el nu-
mero que se establezca reglamentariamente, sin apli-
caciéon entre ellas del régimen de distancias, y
respetando los derechos adquiridos de las instalacio-
nes de estaciones de servicio existentes, concordantes
con la presente Ley.»

JUSTIFICACION

Para garantia juridica que contemple el respeto de
los derechos adquiridos por las personas fisicas o ju-
ridicas titulares de la concesién o propietarias de las
estaciones de venta de gasolinas y gasoleos de automo-

cién actualmente existentes al amparo de la normati-
va anterior a la presente Ley y hasta el momento
vigente.

ENMIENDA NUM. 4

PRIMER FIRMANTE:
Don Luis Mardones Sevilla
(Grupo Mixto-AIC).

ENMIENDA NUM. 4
Al articulo 3 bis (nuevo)

De adicion. :
De un nuevo articulo con el siguiente texto:

«Los depositos fiscales que, hasta la entrada en vi-
gor de la presente ley, venian siendo autorizados a
CAMPSA, a tenor de lo dispuesto en el articulo 9 de la
Ley 45/1985, de Impuestos Especiales, seran conside-
rados de titularidad de las empresas refinadoras con-
templadas en el articulo 2 de la presente Ley, asi como
de sus filiales y de las sociedades beneficiarias de la
escision en que se depositen los productos petroliferos,
a los efectos fiscales de la exaccion, devengo e ingreso
en el tesoro publico del correspondiente impuesto es-
pecial sobre hidrocarburos por las operaciones de co-
mercializaciéon de los mismos contempladas en la
presente Ley.»

JUSTIFICACION

La legislacién fiscal en Espafa, una vez producido
nuestro ingreso en la Comunidad Econémica Europea,
debe ser homologable y arménica entre si, dentro de
la arquitectura de modelo que inspira el IVA. Dicho es-
to no pareceria légico que las empresas refinadoras que
adquieren la titularidad de los depésitos fiscales auto-
rizados a CAMPSA, tuvieran que ingresar en la Hacien-
da Publica un impuesto anticipado a la cronologia
exacta de la venta al usuario o consumidor final de di-
cho producto, es decir, un impuesto previo por un bien
todavia no cobrado. La separacién en el tiempo de am-
bos procesos, liquidacién previa del impuesto y cobro
posterior del producto vendido, no parece aceptable le-
galmente, pues penalizaria econémicamente a las em-
presas refinadoras dado que el monto del impuesto es
cuantioso en cifras absolutas, pues se trata del compo-
nente porcentualmente mayor en la estructura y com-
posicion del precio de venta al publico. Al cesar
CAMPSA, por imperativo legal, en sus funciones comer-
ciales y trasladandose las mismas a las empresas refi-
nadoras, sus filiales, asi como a las sociedades bene-
ficiarias de la escisién es necesario y pertinente fijar
el devengo del impuesto sobre hidrocarburos y su li-
quidacion e ingreso en el tesoro pablico en el momen-
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to cronolégico real en que ocurre el hecho imponible
que justifica en la legislacién fiscal la correspondien-
te exaccion.

ENMIENDA NUM. §

PRIMER FIRMANTE:
Don Luis Mardones Sevilla
(Grupo Mixto-AIC).

ENMIENDA NUM. 5

Al articulo 5

De adicién.
De un parrafo nuevo al final del siguiente tenor:

«Las refinerias, empresas o sociedades, referidas en
este articulo, podran actuar como entidades delegadas
del Monopolio de Petréleos, en la distribucién y venta
de los productos incluidos en el ambito competencial
de éste.»

JUSTIFICACION

Para dotar de garantias juridicas y administrativas
que les permita participar a las Sociedades y Empre-
sas del sector del refino de Petréleos, bien directamen-
te o a través de sus filiales del sector petrolero que
comercializan sus productos, a los efectos de que pue-
dan legalmente distribuir y vender directamente los
productos petroliferos monopolizados, pues si los mis-
mos han venido estando incluidos en el ambito especi-
fico, reservado y operacional del Monopolio de
Petroéleos es logico que las personas juridicas especifi-
cadas en el parrafo primero de este articulo quinto re-
ciban también el beneficib legal del amparo
competencial con la caracteristica juridica de Entida-
des Delagadas del Monopolio de Petréleos en la red co-
mercial de venta de aquéllos incluyendo por supuesto
la distribucién.

Aunque el texto del proyecto de ley, a nuestro juicio,
no dice nada en contrario, es decir, que se oponga o im-
pida lo propuesto en esta enmienda, consideramos que
con la aceptacién de la misma y su inclusién en el tex-
to, reconociéndose juridica y administrativamente, en
el texto de la nueva ley, a las Entidades Delegadas del
Monopolio de Petréleos, como nueva figura operativa,
se evita, con esta aclaracién explicita, un vacio legal o
indeterminacion e inseguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 6

PRIMER FIRMANTE:
Don Luis Mardones Sevilla
(Grupo Mixto-AIC).

ENMIENDA NUM. 6
A la Disposicién Adicional (nueva)

De adicién.

De una nueva disposicion adicional.

«El ambito de aplicacién de la presente Ley sera el
correspondiente al que venia comprendiendo en su ac-
tuacién el Monopolio de Petrdleos, en el territorio na-
cional de la peninsula e islas Baleares, quedando por
tanto exceptuado del mismo las Islas Canarias, Ceuta
y Melilla que se seguiran rigiendo por su legislacion
espeoifica en el régimen econdmico y fiscal respectivo.»

JUSTIFICACION

Por razones obvias de las especificidades histéricas,
administrativas y del régimen econdémico y fiscal del
archipiélago Canario asi como de Ceuta y Melilla.

ENMIENDA NUM. 7

PRIMER FIRMANTE:
 Don Luis Mardones Sevilla
(Grupo Mixto-AIC).

ENMIENDA NUM. 7
A la Disposicion Transitoria (nueva)

De adicioén. ‘
De una disposicién transitoria nueva del siguiente
tenor:

«Cumplidas las medidas urgentes contempladas en
la presente Ley, el Gobierno remitira a las Cortes Ge--
nerales un Proyecto de Ley para establecer la actuali-
zacion, regulacién y adaptacion definitiva del sector
petrolero espaiiol al marco de la Comunidad Econémi-
ca Europea.»

JUSTIFICACION

Las exigencias de la normativa de la Comunidad Eco-
némica Eurepea en materia petrolifera, las exigencias
de sus Directivas y la necesidad de regular el sector pe-
trolifero espaiiol con una nueva ley que supere los con-
dicionantes de la Ley 45/1984, de 17 de diciembre,
dotandonos de un marco legal actualizado y adaptado
a las circunstancias del momento presente, exigen la
aprobacion de esta futura ley, que venga a recoger tam-
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bién la experiencia acumulada por la aplicacién e in-
cidendia de las medidas urgentes derivadas de la
aplicacion del Real-Decreto Ley 4/1991, de 29 de noviem-
bre, y de la presente ley derivada del mismo.

En nombre del Grupo Parlamentario Saocialista ten-
go el honor de dirigirme a esa Mesa, para al amparo
de lo establecido en el articulo 110 del vigente Regla-
mento del Congreso de los Diputados, presentar la si-
guiente enmienda de sustitucién al Proyecto de Ley
sobre medidas urgentes para la progresiva adaptacion
del sector petrolero al marco comunitario, publicado
enel «B. 0. C. G», Serie A, namero 75, de 27 de diciem-
bre de 1991

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de febrero
de 1992—El Portavoz del Grupo Parlamentario So-
cialista.

ENMIENDA NUM. 8

PRIMER FIRMANTE:
" Grupo Socialista.

ENMIENDA

Las Sociedades beneficiarias de la escisién de la
«Compaiifa Arrendataria del Monopolio de Petréleos,

Sociedad Anéniman, se subrogarén en los términos y.

condiciones de las concesiones y autorizaciones origi-
narias en la utilizacién del dominio piblico que ocu-

pen las Estaciones de Servicio o Aparatos Surtidores-

que les sean transferidos.

MOTIVACION

Precisién técnica.

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cémara, se presentan las siguientes enmiendas parcia-
les al Proyecto de Ley de medidas urgentes para la pro-
gresiva adaptacién del sector petrolero al marco
cdmunitario (procedente del Real Decreto-Ley 4/1991,
de 29 de noviembre), expediente niimero 121/000075.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de febrero
de 1992 —Manuel Garcia Fonseca, Diputado del Gru-
po Parlamentario IU-IC—Nicolds Sartorius Alvarez,
Portavoz del Grupo Parlamentario [U-IC.

ENMIENDA NUM. 9

PRIMER FIRMANTE:
Grupo IU-IC.

ENMIENDA
Al articulo primero, punto 1, primer parrafo

De adicién.
Afiadir al final del parrafo el siguiente texto:

«... quedando supeditadas a las disposiciones estable-
cidas en el RD 645/1988, asi como a otros criterios que
garanticen intereses publicos de caracter estratégico o
medioambiental:»

ENMIENDA NUM. 10

PRIMER FIRMANTE:
Grupo IU-IC.

ENMIENDA
Al articulo segundo, parrafo segundo

De supresion.

ENMIENDA NUM. 11

PRIMER FIRMANTE:
Grupo IU-IC.

ENMIENDA
Al articulo cuarto

De adicién.
Aiadir, al final, un parrafo del siguiente tenor:

«Igualmente, las Sociedades Beneficiarias de la es-
cisién se subrogardn en los derechos y obligaciones de
la Compaiiia Arrendataria del Monopolio de Petréleos,
Sociedad Anénima, resultantes de los Contratos Labo-
rales, con el alcance y efectos previstos en el articulo
44 de la Ley 8/80, de 10 de marzo, del Estatuto de los
Trabajadores».

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y ss. del vi-
gente Reglamento de la Camara, tiene el honor de pre-
senar las siguientes enmiendas al articulado del
Proyecto de Ley de medidas urgentes para la progresi-
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va adaptacion del sector petrolero al marco comunita-
rio (procedente del Real Decreto-Ley de 4/1991, de 29
de noviembre).

Madrid, 11 de febrero de 1992.—El Portavoz, Rodri-
go de Rato Figaredo.

ENMIENDA NUM. 12

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Exposiciéon de motivos

De modificacion.
Consiste en afiadir el titulo «Exposicién de motivos».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 13

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Exposicién de motivos

De adicion.
Afadir un parrafo al final.

«Por ultimo, este proceso de adaptacién exige, como
medida adicional, la remision, por parte del Gobierno
y en el plazo méximo de tres meses, del Proyecto de Ley
que ponga fin al monopolio de petrbleos».

JUSTIFICACION
Necesidad de fijar un plazo de tiempo definido para

la adaptacién definitiva del Monopolio de Petréleos a
la normativa Comunitaria.

ENMIENDA NUM. 14

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA

De modificacién.
Articulo primero. Punto 2.

«En las 4reas de servicio definidas en la Reglamen-
tacion de Carreteras, que se creen a partir de la entra-
da en vigor de esta Ley, podran establecerse dos
instalaciones de venta...»

JUSTIFICACION

Repetar los derechos adquiridos por los titulares de
estaciones de servicio en las ya existentes areas de ser-
vicio de las autopistas espafiolas.

ENMIENDA NUM. 15

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA

De modificacién.
El articulo segundo quedaria redactado como sigue:

«Se autoriza la segregacién de activos afectos a acti-
vidades comerciales de la “Compaiiia Arrendataria del
Monopolio de Petréleos, Sociedad Anénima”, que se in-
tegraran como unidades econdémicas en varias Socie-
dades beneficiarias participadas mayoritariamente por
empresas refinadoras, de acuerdo con el proyecto de es-
cisién que apruebe la Comisién Delegada del Gobier-
no para Asuntos Econémicos, que daré cuenta inme-
diata del mismo, tanto al Consejo de Ministros como
a las Comisiones correspondientes del Congreso de los
Diputados y del Senado.

Igualmente, la Comisién Delegada del Gobiero para
Asuntos Econémicos autorizara la cesi6n a las empre-
sas refinadoras de una participacién adicional en el ca-
pital de la «Compafifa Arrendataria del Monopolio de
Petréleos, Sociedad Anénima», actualmente pertene-
ciente al sector publico, dentro del limite para la parti-
cipacién del sector publico en dicha Compaiiia,
establecido en el ntimero 7 del articulo primero de la
Ley 45/1984, de 17 de diciembre, de Reordenacién del
sector petrolero. Asimismo, la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos dara cuenta inme-
diata de las condiciones de esta cesién al Consejo de
Ministros y a las Comisiones de Industria, Obras Pu-
blicas y Servicios del Congreso de los Diputados y del
Senado.»

JUSTIFICACION

Aumentar el grado de informacién del Consejo de Mi-
nistros y de las Cortes Generales en el proceso.

—_1l -



CONGRESO

20 DE FEBRERO DE 1992 —SERIE A. NUM. 75-3

ENMIENDA NUM. 16

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA

De modificacion.
Articulo quinto.

En el parrafo 1.° se propone anadir, a continuacién
de «podran desarrollar en el marco legal del Monopo-
lio de Petréleos», la siguiente expresién: «y actuando
como Entidades Delegadas del mismo».

JUSTIFICACION

Con la introduccién de esta modificacion se preten-
de que las empresas refinadoras directamente o a tra-
vés de sus filiales tengan una cobertura legal para
distribuir y vender directamente los productos inclui-
dos en el ambito funcional del Monopolio de Petréleos.
El Ministro de Industria, en su intervencién ante el Con-
greso de los Diputados el dia 19 de diciembre de 1991,
para convalidacion o derogacion del Real Decreto-Ley
4/1991, afirmo textualmente «que las refinerias podrian
operar como Entidades Delegadas del Monopolio».
Creemos que es positivo llevar a la Ley esta aclaracién.

ENMIENDA NUM. 17

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
De adicién de un ultimo parrafo al articulo 5.

«A los efectos de la exaccién, devengo e ingreso en
el Tesoro del Impuesto Especial sobre Hidrocarburos
correspondiente a las operaciones de comercializacién

_ permitidas por este articulo, se entendera que los de-
pOsitos fiscales actualmente autorizados a CAMPSA en
virtud de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 45/1985,
de Impuestos Especiales, son también de titularidad de
las empresas refinadoras, sus filiales, asi como las so-
ciedades beneficiarias de la escisién que en ellos de-
positen sus productos».

JUSTIFICACION

Una vez que se permite a las refinerias o sus filiales
comercializar su produccién directamente, y que CAMP-
SA deja sus funciones comerciales, es necesario arbi-
trar el procedimiento para conseguir que pueda entrar
en juego el mecanismo de la suspensién del devengo
del Impuesto sobre Hidrocarburos, que en definitivh

trata de acercar el momento del devengo al del consu-
mo. Cuando CAMPSA era la anica comercializadora te-
nia pleno sentido que fuera ella la tinica titular de los
depésitos fiscales. Desaparecidas sus funciones comer-
ciales, y asumidas éstas por las empresas refinadoras,
como Entidades Delegadas del Monopolio, es légico que
sean éstas quienes puedan suspender el devengo del im-
puesto hasta el momento de la puesta a consumo de los
productos gravados. No debe olvidarse que el impues-
to es el componente mas importante del PVP, y que, de
no arbitrarse este mecanismo, se generarian graves ten-
siones de tesoreria a las empresas refinadoras, que ven-
drian obligadas a ingresar un impuesto que atn no
habian cobrado del consumidor o usuario final.

ENMIENDA NUM. 18

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA

De adicion.
Se propone aiadir una disposicion adicional, cuya
redaccién seria:

«En el plazo maximo de tres meses, contados a par-
tir de la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno re-
mitird a las Cortes Generales un Proyecto de Ley que
ponga fin al proceso de adaptacion del monopolio de
petroleos a la normativa comunitaria, conducente a la
desaparicion total del mismo».

JUSTIFICACION

Es necesario fijar un plazo de tiempo limite para la
total adaptacion del sector petrolero a la normativa co-
munitaria.

ENMIENDA NUM. 19

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA

De adicién.
Se propone afiadir una disposiciéon adicional, cuyo
texto seria:

«En el plazo maximo de tres meses, contados a par-
tir de la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno re-
mitira a las Cortes Generales ¢] plan de privatizacién
de REPSOL, que se ajustara a las siguientes reglas:
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1. Se remitira al Congreso de los Diputados y al Se-
nado Memoria justificativa de la informacién siguiente:

a) Porcentaje del capital de REPSOL que se vaya a
enajenar. :

b) Procedimiento de enajenacion.

¢) Valoracién patrimonial por dos expertos indepen-
dientes de los titulos que se vayan a enajenar, que com-
prenda la metodologia seguida para la realizacién de
tal valoracién.

d) Incidencia de la enajenacion en la libre compe-
tencia en el sector petrolero y consecuencias para los
consumidores.

€) Documentacion contable referida a los cinco ul-
timos ejercicios.

2. El precio de enajenacién no sera en ningun caso -

inferior a la valoracion resultante.

3. El15 % del total de los titulos que se enajenen se
reservara para los trabajadores de la empresa.

4. El importe obtenido por la venta de REPSOL se
destinara a enjugar el déficit publico».

JUSTIFICACION

Habiéndose realizado ya una privatizacién parcial de
REPSOL y estando en vias de privatizar un porcentaje
que representa la pérdida de la mayoria por el Estado,
es conveniente establecer las garantias necesarias de
transparencia y control, dada la trascendencia que tie-
ne en el sector publico del Estado y en relacién con la
desaparicion del monopolio la privatizacién de REP-
SOL. También es necesario decidir sobre el destino del
producto de la venta.
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MEDIDAS URGENTES PARA LA PROGRESIVA ADAPTACION DEL SECTOR PETROLERO AL MARCO
COMUNITARIO (PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-LEY 4/1991, DE 29 DE NOVIEMBRE).

EXPEDIENTE NUMERO 121/000075

Numero
Articulo Enmendante de
enmienda

Exposicién motivos G. P. Popular 12
7.° parrafo D. Luis Mardones Sevilla (Mx) 1

8.° parrafo
(nuevo) D. Luis Mardones Sevilla (Mx) 2
G. P. Popular 13
Ariculo 1.1 G. P. IU-IC 9
1.2 D. Luis Mardones Sevilla (Mx) 3
G. P. Popular 14
Articulo 2 G. P. Popular 15
2.2° parrafo G.P. IU-IC 10
Articulo 3.bis (nuevo) D. Luis Mardones Sevilla (Mx) 4
Articulo 4 G. P. Socialista 8
G. P. IU-IC 11
Articulo 5 D. Luis Mardones Sevilla (Mx) 5
G. P. Popular 16
G. P. Popular 17
Disposicién Adicional (nueva) D. Luis Mardones Sevilla (Mx) 6
G. P. Popular 18
G. P. Popular 19
Disposicién Transitoria (nueva) D. Luis Mardones Sevilla (Mx) 7

Cuesta de San Vicénlc, 28 y 36
Teléfono 247-23-00.-28008 ‘Madrid
Depdsito legal: M. 12.580 - 1961

Imprime RIVADENEYRA, S. A. - MADRID
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