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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacion en
el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del Dic-

tamen emitido por la Comisién de Justicia e Interior,’
relativo al Proyecto de Ley Orgénica de Reforma Urgen-

te de la Ley de Tribunales Tutelares de Menores (nimero
de expediente 121/61), asi como las enmiendas que se
mantienen para el Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo
de 1992—P. D,, El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

La Comisién de Justicia e Interior, a la vista del In-
forme emitido por la Ponencia, ha examinado el Pro-
yecto de Ley Orgénica de Reforma Urgente de la Ley
de-Tribunales Tutelares de Menores y, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 116 del vigente Reglamento,
tiene el honor de elevar al Sr. Presidente de la Camara
el siguiente

DICTAMEN

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE REFORMA UR-
GENTE DE LA LEY DE TRIBUNALES TUTELARES
DE MENORES

La sentencia del Tribunal Constitucional 36/1991, de
14 de febrero, al declarar inconstitucional el articulo

Reforma Urgente de la Ley de Tribunales Tutelares de Menores (Organica).

15 de la Ley de Tribunales Tutelares de Menores, hace
necesaria la regulacién de un proceso ante los Juzga-
dos de Menores que, no obstante sus especialidades por
razén de los sujetos del mismo, disponga de todas las
garantias derivadas de nuestro ordenamiento constitu-
cional.

El presente Proyecto establece un marco flexible pa-
ra que los Juzgados de Menores puedan determinar las
medidas aplicables a los menores que hayan realizado
hechos susceptibles de ser tipificados como infraccio-
nes penales, pero siempre sobre la base de valorar es-
pecialmente el interés del menor.

Asi, se dispone que la direccién de la investigacion
y la iniciativa procesal corresponderan al Ministerio
Fiscal, de manera que quede preservada la imparciali-
dad del juzgador. A éste se le otorgan amplias faculta-
des en orden a acordar la terminacién del proceso con
el objetivo de evitar, dentro de lo posible, los efectos
aflictivos que el mismo puede llegar a producir.

Se establece, igualmente, un limite temporal a la du-
racién de la medida de internamiento, la posibilidad de
suspender el fallo y la de revisar las medidas impues-
tas, en atencion a la evolucién de las circunstancias del
menor.

El presente Proyecto de Ley tiene el caracter de una
reforma urgente que adelanta parte de una renovada
legislacién sobre reforma de menores, que sera objeto
de medidas legislativas posteriores.
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PROYECTO DE LEY DE REFORMA URGENTE DE LA
LEY DE TRIBUNALES TUTELARES DE MENORES

Articulo primero

El articulo 9 de la Ley de Tribunales Tutelares de Me-
nores, aprobada por Decreto de 11 de junio de 1948, ten-
*dra la siguiente redaccién:

«Los Jueces de Menores seran competentes para
conocer:

1°) De los hechos cometidos por mayores de 12 afios
y menores de la edad fijada en el Cédigo Penal para la
mayoria de edad, tipificados como delitos o faltas en
las Leyes penales.

Cuando el autor de los citados hechos sea menor de
doce afios sera puesto, en su caso, a disposicion de las
instituciones administrativas de proteccién de menores.

2°%) De las faltas cometidas por mayores de edad pe-
nal comprendidas en el articulo 584 del Cédigo Penal,
excepto de las de su niimero 3.2»

Articulo segundo

Uno. El Capitulo ITI de la Ley de Tribunales Tutela-
res de Menores, aprobada por Decreto de 11 de junio
de 1948, tendra por ribrica:

«Normas de procedimiento de los Juzgados de Me-
nores y medidas que podran adoptar.»

Dos. El articulo 15 de la Ley de Tribunales Tutela-
res de Menores, aprobada por Decreto de 11 de junio
de 1948, tendra la siguiente redaccién:

«1. La tramitacion de los expedientes por los su-
puestos comprendidos en el nimero 1.° del articulo 9
se ajustara a las siguientes reglas:

1a) Los que por razén de sus cargos tuvieren noti-
cia de algin hecho que pudiera estar comprendido en
el nimero 1.°) del articulo 9 deberan ponerlo en cono-
cimiento del Ministerio Fiscal, el cual acordara, en su
caso, la incoacién del oportuno expediente, de lo que
dara cuenta al Juez de Menores. Igual acuerdo adopta-
ra el Fiscal cuando tenga noticia del hecho por denun-
cia o por publicidad del mismo.

Cuando el conocimiento de los hechos no correspon-
da a los Juzgados de Menores, el Fiscal acordara la re-
misién de lo actuado al 6rgano competente.

2a) Corresponde al Ministerio Fiscal la defensa de
los derechos, la observancia de sus garantias, el cuida-
do de la integridad fisica y moral del menor, por lo que
dirigira la investigacién de los hechos, ordenando que
la Policia Judicial practique las actuaciones que esti-
me pertinentes para su comprobacién y la de la parti-
cipacién del menor en los mismos, impulsar el
procedimiento, asi como solicitar del Juzgado de Me-
nores la practica de las diligencias que no pueda efec-

tuar por si mismo. En este procedimiento no cabra el
ejercicio de acciones por particulares.

3a) Las autoridades y funcionarios que intervengan
en el procedimiento estaran obligados a instruir al me-
nor de sus derechos.

El menor que fuese detenido gozara de los derechos
que se establecen en la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

4a) Desde el momento en que pueda resultar la im-
putacién al menor de un hecho incluido en el niimero
1.° del articulo 9 el Fiscal requerira del equipo técnico
la elaboracion de un informe, que debera serle entre-
gado en un plazo maximo de diez dias, prorrogable por
un periodo no superior a un'mes, en casos de gran com-
plejidad, sobre la situacion psicoldgica, educativa y fa-
miliar del menor, asi como sobre su entorno social y
en general sobre cualquier otra circunstancia que pue-
da haber influido en el hecho que se le atribuye.

5a) El Fiscal podra solicitar del Juez de Menores,
en cualquier momento, la adopcién de medidas caute-
lares para la protecciéon y custodia del menor. El Juez
acordara las medidas que estime necesarias, tomando
en consideracién el interés del menor.

A solicitud del Fiscal, el Juez, a la vista de la grave-
dad de los hechos, su repercusién y las circunstancias
personales y sociales del menor, podra acordar el in-
ternamiento de éste en un Centro cerrado. Dicha medi-
da durari el tiempo imprescindible, debiendo ser
modificada o ratificada transcurrido, como maximo, un
mes. Desde que se adopte se nombrara al menor abo-
gado que lo defienda si no lo designan sus padres o re-
presentantes legales.

6a) Emitido el informe a que se refiere la regla 4.2,
el Fiscal lo remitirda inmediatamente al Juez de
Menores.

Atendiendo a la poca gravedad de los hechos, a las
condiciones o circunstancias del menor, a que no se hu-
biese empleado violencia o intimidacién, o que el me-
nor haya reparado o se comprometa a reparar el dafio
causado a la victima, el Juez, a propuesta del Fiscal,
podra dar por concluida la tramitacién de todas las ac-
tuaciones.

En otro caso el Juez de Menores sefialara fecha y ho-
ra para una comparecencia que se celebrara dentro de
los siete dias siguientes. A ella seran convocados el Fis-
cal, el equipo técnico, el menor que podra asistir acom-
pafiado de abogado de su elecciéon o del que, si lo
hubiera solicitado, se le hubiese designado de oficio,
su representante legal y aquellas otras personas que,
a la vista del informe del equipo técnico, el Juez consi-
dere oportuno convocar.

En dicha comparecencia el Juez informara al menor
en lenguaje claro y sencillo, adecuado a su edad, de los
hechos objeto de la diligencia, asi como de su derecho
a no prestar declaracién y a no reconocerse autor de
los hechos. También le informara de su derecho a ser
asistido por un abogado.

El menor podra prestar declaracién, respondiendo a
las preguntas que le puedan formular el Fiscal, su abo-
gado, el miembro del equipo técnico o el propio Juez.
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7a) A lavista del desarrollo de la comparecencia y
de la propuesta del Fiscal, ¢l Juez podra acordar algu-
. na de las decisiones a que se refiere la regla undécima
o, si procediese, la adopcién de la medida de amones-
tacion mediante acuerdo, dandose por concluido el ex-
pediente.

Si los hechos o las circunstancias del menor no estu-
viesen suficientemente esclarecidos el Fiscal propon-
dra la continuacién del expediente.

8a) Concluido el expediente el Fiscal lo elevara al
Juzgado de Menores, junto con un escrito de alegacio-
nes solicitando la apertura de la audiencia, el sobresei-
miento, la adopcién de la medida de amonestacién, la
remisién de las actuaciones al érgano judicial compe-
tente o su remision a las instituciones administrativas
de proteccion del menor a fin de que por éstas se adop-
ten medidas de caracter formativo o educativo.

El envio del expediente sefialado en el parrafo ante-
rior, debera realizarse por el Fiscal en un plazo no su-
perior a cinco dias; de no efectuarse el envio en el
indicado plazo, el Fiscal debera dar cuenta al Juez de
las causas que se lo impidan.

9a) Si el Fiscal solicitara en el escrito de alegacio-
nes la adopcién de la medida de amonestacién, el Juez
de Menores, sin necesidad de abrir la audiencia y oido
el menor, dictara el acuerdo que proceda.

10a) Cuando solicite la apertura de la audiencia, el
Fiscal, en el escrito de alegaciones formulara la califi-
cacién juridica de los hechos imputados al menor, la
solicitud de practica de prueba en la audiencia y la
adopcién de las medidas que procedan.

11a) A la vista de la peticién del Fiscal el Juez de
Menores adoptari alguna de las siguientes decisiones:

a) La celebracion de la audiencia.

b) El sobreseimiento motivado de las actuaciones.

¢) La remisién del menor a las instituciones admi-
nistrativas correspondientes para la adopcién de me-
didas aducativas y formativas si los hechos imputados
no revisten especial trascendencia, siempre que en su
comision no se hubiesen empleado grave violencia o in-
timidacion, incluso aunque el Fiscal no hubiese formu-
lado peticién en este sentido.

d) La remision al Juez competente, cuando estime
que no le corresponde el conocimiento del asunto.

12a) Cuando se acuerde la apertura de la audiencia
se indicara al menor y a su representante legal que de-
signe abogado que le defienda, si no lo hubiere hecho
antes. De no hacerlo en el plazo que se fije se le nom-
brara de oficio. Se dara traslado al abogado del escrito
de alegaciones del Fiscal, poniéndose de manifiesto en
secretaria todas las actuaciones, a fin de que lo conteste
en el plazo de cinco dias y que proponga la prueba que
considera oportuna.

13a) El Juez, dentro del plazo de cinco dias desde
la presentacion del escrito de defensa, acordara lo pro-

cedente sobre la pertinencia de las pruebas propues-
tas y sefialara el dia en que deba comenzar la audiencia
para dentro de los quince inmediatamente posteriores.

14a) La audiencia se celebrara con asistencia del
Fiscal, del miembro del equipo técnico, del abogado de-
fensor y del menor, que podra estar acompanado de sus
representantes legales, salvo que el Juez, motivadamen-
te, oido el Fiscal, no lo considere oportuno.

El Juez podra acordar, en interés del menor, que las
sesiones no sean publicas.

En ningdn caso se permitira que los medios de co-
municacién social obtengan o difundan imagenes del
menor, ni datos que permitan su identificacién.

15a) El Juez de Menores informara al menor, en un
lenguaje claro y sencillo, adaptado a su edad y que le
sea comprensible, de las medidas solicitadas por el Fis-
cal en su escrito de alegaciones y del hecho y causas
en que se fundan.

16a) Seguidamente preguntara al menor, con asis-
tencia del abogado, si se manifiesta autor de los hechos
que le imputa el Fiscal. Si se manifestase autor de los
hechos le preguntara si se muestra conforme con la me-
dida solicitada por el Ministerio Fiscal. Si diese su con-
formidad, con asistencia de su abogado, el Juez, oido,
si lo considera pertinente, al miembro del equipo téc-
nico, dictara acuerdo de conformidad con la peticién
del Ministerio Fiscal.

17a) En otro caso, y si el menor no se hubiese de-
clarado autor de los hechos, se practicara la prueba ad-
mitida y la que, previa declaracién de pertinencia,
ofrezcan las partes para su practica en el acto. Segui-
damente, el juez oira al Fiscal y al abogado sobre la va-
loracién de la prueba y la calificacién juridica de los
hechos y la medida o medidas a adoptar asi como, si
lo considera conveniente, al miembro del equipo técni-
co. Finalmente oira las alegaciones que quiera formu-
lar el menor. El Juez podra hacer abandonar la sala al
menor en los momentos de la vista que considere
oportunos.

2. El procedimiento en la tramitacién de los expe-
dientes seguidos por los supuestos comprendidos en el
nimero 2.° del articulo 9 de esta Ley sera el del juicio
de faltas».

Tres. El articulo 16 de la Ley de Tribunales Tutela-
res de Menores, aprobada por Decreto de 11 de junio
de 1948, tendri la siguiente redaccién:

«1. Elacuerdo del Juez de Menores que se designa-
r4 ‘“Resolucién” apreciara las pruebas practicadas, las
razones expuestas tanto por el Fiscal como por la de-
fensa y lo manifestado, en su caso, por el menor. Igual-
mente valorara las circunstancias y gravedad de los
hechos, asi como la personalidad, situacién, necesida-
des del menor y su entorno familiar y social. Si impu-
siere alguna de las medidas a que se refiere el articulo
17 expresara su duracion, que en el caso del parrafo ter-
cero de dicho articulo no excedera de dos afios.
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2. ElJuez podra dictar la Resolucién de viva voz en
el acto de la audiencia, sin perjuicio de su posterior do-
cumentacion, o segin la forma prevista en el articulo
248.3 de la Ley Organica del Poder Judicial, dentro de
los cinco dias siguientes a la terminacion del acto.

3. En atencion a la naturaleza de los hechos, el Juez
de Menores, de oficio o a instancia del Ministerio Fis-
cal o del abogado, podra decidir la suspensién del fa-
llo por tiempo determinado y maximo de dos afios,
siempre que, de comiin acuerdo, el menor debidamen-
te asistido y los perjudicados, acepten una propuesta
de reparacion extrajudicial. Ello, no obstante, podra
acordarse la suspension del fallo si los perjudicados de-
bidamente citados no expresaran su oposicién o ésta
fuera manifiestamente infundada.

Para ello, oido el equipo técnico, el Ministerio Fiscal
y el abogado, el Juez debera valorar razonadamente,
desde la perspectiva exclusiva del interés del menor, el
sentido pedagégico y educativo de la reparacién pro-
puesta. Se debera dejar constancia en acta de los tér-
minos de la reparacién y del mecanismo de control de
su cumplimiento. En el caso de que el menor los incum-
pla, se revocara la suspensién del fallo y se dara cum-
plimiento a la medida acordada por el Juez.

4. Contra los Autos y Resoluciones de los Jueces de |

Menores cabe recurso de apelacién ante la Audiencia
Provincial, que se interpondra en el plazo de cinco dias,
contados a partir de su notificacion.

5. Contra las providencias de los Jueces de Meno-
res cabe recurso de reforma ante el propio Juzgado, que
se interpondri en el plazo de tres dias, contados a par-
tir de su notificacién».

Cuatro. Elarticulo 23 dela Ley de Tribunales Tute-
lares de Menores, aprobada por Decreto de 11 de junio
de 1948, tendra la siguiente redaccion:

«Las medidas adoptadas en las Resoluciones de los
Jueces de Menores, excepto las del niimero 1.° del arti-
culo 17, pueden ser reducidas y aun dejadas sin ulte-
riores efectos por el Juez que las haya dictado, a
instancia del representante legal del menor o del Mi-
nisterio Fiscal, a la vista de los informes que se emitan
sobre su cumplimiento y el desarrollo del menor».

Cinco. Elarticulo 12, la letra B) del articulo 17 y los
articulos 21 y 22 de la Ley de Tribunales Tutelares de
Menores, aprobada por Decreto de 11 de junio de 1948,
quedan sin contenido.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera
La Ley de Tribunales Tutelares de Menores pasara a

denominarse Ley Organica Reguladora de 1a Competen-
cia y el Procedimiento de los Juzgados de Menores.

Segunda

En lo no previsto expresamente en esta Ley seran su-
pletorias las normas contenidas en la Ley de Enjuicia-
miento Criminal y en el Cédigo Penal.

Tercera

La ejecucion de las medidas adoptadas por los Juz-
gados de Menores corresponde a las Entidades Publi-
cas competentes en la materia:

Cuarta

Tendran caracter de ley ordinaria los siguientes pre-
ceptos de esta Ley: el articulo primero; el articulo se-
gundo, parrafos 1 y 2 apartado 1, reglas 12 2.2 43 62
parrafos 1,2,3y5;72 82 92 102 11.2 12.2 excepto los
dos primeros incisos; 13.3, 14.2 15.2 162 17.2; el aparta-
do 2; el parrafo 3, apartado uno excepto el altimo inci-
s0; el parrafo 4 y el 5; la disposicién transitoria y las
finales.

DISPOSICION TRANSITORIA

Mientras subsistan los Tribunales Tutelares de Me-
nores serdn aquéllos competentes para conocer de los
procesos seguidos por los supuestos comprendidos en
el articulo 9 de la Ley de Tribunales Tutelares de
Menores.

DISPOSICIONES FINALES
Primera

El Gobierno dictara cuantas disposiciones sean pre-
cisas para la ejecucién y desarrollo de lo previsto en
la presente Ley.

Segunda

Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su pu-
blicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de marzo
de 1992 —El Presidente de la Comisién, Javier Barrero.
Lopez.—La Secretaria, Carmen Pereira Santana.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Miquel Roca i Junyent, en su calidad de Portavoz del
Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unié), co-
munica mediante el presente escrito su deseo de man-
tener para su defensa en el Pleno de la Camara las
siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de Reforma Ur-
gente de la Ley de Tribunales Tutelares de Menores,
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— Numeros: 77, 78, 82, 85, 86, 90, 93 y 94.

— Enmienda de Adicién al articulo 2. Regla 11, afia-
diendo después de «intimidacién»: «o que el menor ha-
ya reparado o se comprometa a reparar el dafio causado
a la victiman.

— Enmienda de adicién al articulo 2.2 3.1, afiadien-
do después de «dos afios»: «<cuando el mayor de 16 afios
haya cometido un delito cuya pena prevista en el Codi-
go Penal sea igual o superior a Prisién Mayor, la dura-
cién maxima de la medida sea de cinco afios atendiendo
a la edad del menor y a sus circunstancias personales».

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de marzo
de 1992.—El Portavoz, Miquel Roca i Junyent.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de CDS, comunica que de-
sea mantener las enmiendas del Proyecto de Ley de Re-
forma Urgente de la Ley Tribunal Tutelar de Menores,
para su debate en el Pleno que no han sido aceptadas,
transadas o retiradas en su debate en Ponencia o Co-
misién.

Madrid, 3 de marzo de 1992.—El Portavoz Adjunto,
Carlos Revilla.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, por
el presente escrito, mantiene para su defensa en Pleno
las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de Refor-
ma Urgente de la Ley de Tribunales Tutelares de
Menores:

— Se mantienen todas las enmiendas presentadas
por este Grupo Parlamentario, excepto las niimeros 110,
111 y 132.

Madrid, 3 de marzo de 1992.—El Portavoz, Rodrigo
de Rato Figaredo.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Vicente Gonzalez Lizondo y Juan Oliver Chirivella,
Diputados de Unién Valenciana, adscritos al Grupo Par-
lamentario Mixto, al amparo de lo dispuesto en el ar-
ticulo 117 del Reglamento de la CAmara mantienen pa-
ra su defensa ante el Pleno de la CAmara las siguientes
enmiendas presentadas al Proyecto de Ley de Reforma
Urgente de la Ley de Tribunales Tutelares de Menores,
las cuales fueron votadas y rechazadas en el debate de
comision.

Enmienda nimero, Articulo

Exposicién de motivos
Segundo.dos.1.6.°)
Segundo.dos.1.6.°)
Segundo.dos.1.7.9)
Segundo.dos.1.12)
Segundo.dos.1.16)

AU W -

Madrid, 4 de marzo de 1992 —Vicente Gonzalez Li-
zondo y Juan Oliver Chirivella.

A la Mesa de la Comisién de Justicia e Interior

Joseba Azkarraga Rodero, Diputado de Eusko Alkar-
tasuna e integrado en el Grupo Mixto, mantiene para
su defensa ante el Pleno de la Camara las enmiendas
presentadas al Proyecto de Ley de Reforma Urgente de
la Ley de Tribunales Tutelares de Menores, las cuales
fueron votadas y rechazadas en el debate de Comision.

Madrid, 4 de marzo de 1992.—Joseba Azkdrraga
Rodero.

"A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 117 del Re-
glamento de la Camara, vengo en comunicar que es in-
tencién del Grupo Parlamentario IU-IC el mantener
ante el Pleno todas las enmiendas presentadas al Pro-
yecto de Ley de Reforma Urgente de la Ley de Tribuna-
les Tutelares de Menores (expediente 121/000061),
defendidas y votadas en Comisién y no incorporadas
al dictamen.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de marzo
de 1992 —Pablo Castellano Cardalliaguet, Diputado del
Grupo Parlamentario [U-IC—Nicolds Sartorius Alvarez,
Portavoz del Grupo Parlamentario IU-IC.

A la Mesa de la Comisiéon de Justicia e Interior

Koro Garmendia Galbete, Diputada de Euskadiko Ez-
kerra e integrada en el Grupo Mixto, mantiene para su
defensa ante el Pleno de la Camara las siguientes en-
miendas presentadas al Proyecto de Ley de Reforma Ur-
gente de la Ley de Tribunales Tutelares de Menores, las
cuales fueron votadas y rechazadas en el debate de Co-
misioén.

Numero de las enmiendas: 54, 55, 56, 58, 59, 60, 61,
62, 63, 64 y 72.

Madrid, 5 de marzo de 1992 —Koro Gamendia
Galbete.
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