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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en
el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del Infor-
me emitido por la Ponencia relativo al Proyecto de Ley
Orgénica de Regulacion del Tratamiento Automatizado
de los Datos de CarActer Personal (niimero de expedien-
te 121/59).

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de marzo
de 1992.—P. D, El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

A la Comisién Constitucional

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre
el Proyecto de Ley Orgénica de Regulacién del Trata-
miento Automatizado de los Datos de Caracter Perso-
nal (nimero de expediente 121/59), integrada por los
Diputados don Carlos Navarrete Merino, don Jesus Diaz
Fornas, don Victorino Mayoral Cortés (G. S); dofia Lo-
yola de Palacio del Valle-Lersundi, don Andrés Ollero
Tassara (G. P); dofia Marfa Eugenia Cuenca i Valero
(G. C-CiU); don José Luis Nufiez Casal (G. IU-IC); don Jo-
sé Antonio Santos Mifién (G. CDS); don Emilio Olaba-
rria Mufioz (G. V-PNV) y don Joseba Azkarraga Rodero
(G. Mx), ha estudiado con todo detenimiento dicho Pro-
yecto de Ley, asf como las enmiendas presentadas al
mismo, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articu-
lo 113 del Reglamento elevan a la Comisién el siguiente:

INFORME

La Ponencia se constituyé el dia 10 de diciembre de
1991 y ha celebrado reuniones los dias 17 de diciem-
bre de 1991 y 12 y 18 de febrero de 1992. En esas reu-
niones se ha deliberado sobre los principales problemas
que el proyecto de ley pretende resolver.

Los Ponentes han expuesto el criterio de sus respec-
tivos Grupos Parlamentarios respecto a la iniciativa. En
esa deliberacién se ha puesto de manifiesto que las
cuestiones més discutidas se refieren al tratamiento de
los denominados «datos sensibles» (articulos 7, 8, 11y
20.3), a la regulacién que el Proyecto establece de los
ficheros creados por las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad (articulos 20 y 21) y a la composicién y funciones
de la Agencia de Proteccién de Datos (articulos 34-41)
—singularmente al procedimiento de designacién de su
Director.

La Ponencia se ha planteado también otros proble-
mas, como el de los limites a la cesién de datos de ar-
chivos publicos y privados, y 1a conveniencia de que la
propia ley establezca mayores precisiones en materia
de seguridad de datos. Igualmente, se ha discutido so-
bre la conveniencia de que esta iniciativa pudiere tipi-
ficar el delito informatico, de manera que éste pudiera
constituir una garantfa adicional que pudiese estar vi-
gente antes de la aprobacién del futuro nuevo Cédigo
Penal.

La Ponencia ha acordado no entrar en el examen con-
creto del articulado y de las enmiendas presentadas al
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mismo, aprobando, por mayoria, las enmiendas del Gru-
po Socialista (en anexo se incluyen en el texto del pro-
yecto propuesto), y abriendo un periodo de reflexién y
de contactos entre los Grupos Parlamentarios antes de
la deliberacién del proyecto por la Comisién. Asimis-
mo, se ha solicitado al Letrado preparar una nota en
que se recojan algunas posibles incorrecciones técni-
cas, terminolégicas y gramaticales del texto; dicha nota
debera ser remitida a cada uno de los Ponentes.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de febrero
de 1992.—Carlos Navarrete Merino, Jesis Diaz Fornas,
Victorino Mayoral Cortés, Loyola de Palacio Valle-
Lersundi, Andrés Ollero Tassara, M® Eugenia Cuenca
i Valero, José Luis Nuiiez Casal, José Antonio Santos
Mifion, Emilio Olabarria Muiioz y Joseba Azkarraga
Rodero,

ANEXO

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE REGULACION
DEL TRATAMIENTO AUTOMATIZADO DE LOS DATOS
DE CARACTER PERSONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

I

La Constitucion espafiola, en su articulo 18.4, empla-
za al legislador a limitar el uso de la informatica para
garantizar el honor, la intimidad personal y familiar de
los ciudadanos y el legitimo ejercicio de sus derechos.
La atin reciente aprobacion de nuestra Constitucion y,
por tanto, su moderno caracter, le permiti6é expresamen-
te la articulacién de garantias contra la posible utili-
zacidn torticera de ese fenémeno de la contempora-
neidad que es la informatica.

El progresivo desarrollo de las técnicas de recolec-
cioén y almacenamiento de datos y de acceso a los mis-
mos ha expuesto a la privacidad, en efecto, a una
amenaza potencial antes desconocida. Nétese que se ha-
bla de la privacidad, y no de la intimidad: aquélla es
mas amplia que ésta, pues en tanto la intimidad prote-
ge la esfera en que se desarrollan las facetas mas sin-
gularmente reservadas de la vida de la persona —el
domicilio donde realiza su vida cotidiana, las comuni-
caciones en las que expresa sus sentimientos, por
ejemplo— la privacidad constituye un conjunto, mas
amplio, mas global, de facetas de su personalidad que,
aisladamente consideradas, pueden carecer de signifi-
cacién intrinseca pero que, coherentemente enlazadas
entre si, arrojan como precipitado un retrato de la per-
sonalidad del individuo que éste tiene derecho a man-
tener reservado. Y si la intimidad en sentido estricto
esta suficientemente protegida por las previsiones de
los tres primeros parrafos del articulo 18 de la Consti-
tucién y por las leyes que los desarrollan, la privaci-

dad puede resultar menoscabada por la utilizacién de
las tecnologias informaticas de tan reciente desarrollo.

Ello es asi porque, hasta el presente las fronteras de
la privacidad estaban defendidas por el tiempo y el es-
pacio. El primero procuraba, con su transcurso, que se
evanescieran los recuerdos de las actividades ajenas,
impidiendo, asi, la configuracion de una historia lineal
e ininterrumpida de la persona; el segundo, con la dis-
tancia que imponia, hasta hace poco dificilmente su-
perable, impedia que tuviésemos conocimiento de los
hechos que, protagonizados por los demas, hubieran te-
nido lugar lejos de donde nos hallabamos. El tiempo
y el espacio operaban, asi, como salvaguarda de la pri-
vacidad de la persona.

Uno y otro limite han desaparecido hoy: las modernas
técnicas de comunicacién permiten salvar sin dificul-
tades el espacio, y la informatica posibilita almacenar
todos los datos que se obtienen a través de las comuni-
caciones y acceder a ellos en apenas segundos, por dis-
tante que fuera el lugar donde transcurrieron los
hechos o remotos que fueran éstos. Los mas diversos
datos —sobre la infancia, sobre la vida académica, pro-
fesional o laboral, sobre los habitos de vida y consu-
mo, sobre el uso del denominado «dinero plastico»,
sobre las relaciones personales o, incluso, sobre las
creencias religiosas e ideologias, por poner sélo algu-
nos ejemplos— relativos a las personas podrian ser, asi,
compilados y obtenidos sin dificultad. Ello permitiria
a quien dispusiese de ellos acceder a un conocimiento
cabal de actitudes, hechos o pautas de comportamien-
to que, sin duda, pertenecen a la esfera privada de las
personas; a aquélla a la que sé6lo debe tener acceso el
individuo y, quizas, quienes le son mas préximos, o
aquellos a los que él autorice. Ain mas: el conocimien-
to ordenado de esos datos puede dibujar un determi-
nado perfil de la persona, o configurar una determinada
reputacion o fama que es, en definitiva, expresién del
honor; y este perfil, sin duda, puede resultar luego va-
lorado, favorable o desfavorablemente, para las mas di-
versas actividades piblicas o privadas, como pueden
ser la obtencion de un empleo, la concesién de un prés-
tamo o la admisién en determinados colectivos.

Se hace preciso, pues, delimitar una nueva frontera
de la intimidad y del honor, una frontera que, sustitu-
yendo los limites antes definidos por el tiempo y el
espacio, la proteja frente a la utilizacién mecanizada,
ordenada y discriminada de los datos a ella referentes;
una frontera, en suma, que garantice que un elemento
objetivamente provechoso para la Humanidad no re-
dunde en perjuicio para las personas. La fijacién de esa
nueva frontera es el objetivo de la prevision contenida
en el articulo 18.4 de la Constitucion, y al cumplimien-
to de ese objetivo responde la presente Ley.

1I

Partiendo de que su finalidad es hacer frente a los
riesgos que para los derechos de la personalidad pue-
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de suponer el acopio y tratamiento de datos por me-
dios informaticos, la ley se nuclea en torno a los que
convencionalmente se denomina «ficheros de datos»:
es la existencia de estos ficheros y la utilizacién que de
ellos podria hacerse la que justifica la necesidad de la
nueva frontera de la intimidad y del honor.

A tal efecto, la ley introduce el concepto de tratamien-
to de datos, concibiendo los ficheros desde una pers-
pectiva dinamica; dicho en otros términos, no los
entiende s6lo como un mero depdsito de datos, sino
también, y sobre todo, como una globalidad de proce-
sos o aplicaciones informaéticas que se llevan a cabo con
los datos almacenados y que son susceptibles, si llega-
sen a conectarse entre si, de configurar el perfil perso-
nal al que antes se hizo referencia.

La ley est4 animada por la idea de implaritar meca-
nismos cautelares que prevengan las violaciones de la
privacidad que pudieran resultar del tratamiento de la
informacion. A tal efecto, se estructura en una Parte Ge-
neral y otra Especial.

La primera atiende a recoger los principios en los que
ha cristalizado una «opinio iuris» generada a lo largo
de dos décadas, y define derechos y garantias encami-
nados a asegurar la observancia de tales principios ge-
nerales. Alimentan esta parte general, pues, preceptos
delimitadores del Ambito de aplicacién de la ley, prin-
cipios reguladores de la recogida, registro y uso de da-
tos personales y, sobre todo, garantias de la persona.

El ambito de aplicacién se define por exclusion, que-
dando fuera de él, por ejemplo, los datos anénimos, que
constituyen informacién de dominio publico o recogen
informacién con la finalidad, precisamente, de darla a
conocer al publico en general —como pueden ser los
registros de la propiedad o mercantiles— asi como, por
ultimo, los de uso estrictamente personal. De otro la-
do, parece conveniente la permanencia de las regula-
ciones especiales que contienen ya suficientes normas
de proteccion y que se refieren a ambitos que revisten
tal singularidad en cuanto a sus funciones y sus meca-
nismos de puesta al dia y rectificacion que aconsejan
el mantenimiento de su régimen especifico. Asi ocurre,
por ejemplo, con las regulaciones de los ficheros elec-
torales, del registro civil o del registro central de pena-
dos y rebeldes; asi acontece, también, con los ficheros
regulados por la Ley 12/89, de 12 de mayo, sobre fun-
cién estadistica publica, si bien que, en este ultimo ca-
s0, con sujecién a la Agencia de proteccion de datos.
En fin, quedan también fuera del ambito de la norma
aquellos datos que, en virtud de intereses publicos pre-
valentes, no deben estar sometidos a su régimen
cautelar.

Los principios generales, por su parte, definen las
pautas a las que debe atenerse la recogida de datos de
caracter personal, pautas encaminadas a garantizar
tanto la veracidad de la informacién contenida en los
datos almacenados, cuanto la congruencia y la racio-
nalidad de la utilizacién de los datos. Este principio,
verdaderamente cardinal, de la congruencia y la racio-
nalidad, garantiza que los datos no puedan ser usados

sino cuando lo justifique la finalidad para la que han
sido recabados; su observancia es, por ello, capital pa-
ra evitar la difusién incontrolada de la informacion que,
siguiendo el mandato constitucional, se pretende
limitar.

Por su parte, el principio del consentimiento, o de
autodeterminacion, otorga a la persona la posibilidad
de determinar el nivel de proteccién de los datos a ella
referentes. Su base est4 constituida por la exigencia del
consentimiento consciente e informado del afectado pa-
ra que la recogida de datos sea licita; sus contornos,
por otro lado, se refuerzan singularmente en los deno-
minados «datos sensibles», como pueden ser, de una
parte, la ideologia o creencias religiosas —cuya priva-
cidad esta expresamente garantizada por la Constitu-
cién en su articulo 16.2— vy, de otra parte, la raza, la
salud y la vida sexual. La proteccién reforzada de es-
tos datos viene determinada porque los primeros de en-
tre los datos mencionados solo seran disponibles con
el expreso consentimiento del afectado, y los segundos
s6lo seran susceptibles de recopilacién mediando di-
cho consentimiento o una habilitacién legal expresa, ha-
bilitacién que, segin exigencia de la propia Ley
Organica, ha de fundarse en razones de interés gene-
ral; en todo caso, se establece la prohibicién de los fi-
cheros creados con la exclusiva finalidad de almacenar
datos personales que expresen las mencionadas carac-
teristicas. En este punto, y de acuerdo con lo dispues-
to en el articulo 10 de la Constitucién, se atienden las
exigencias y previsiones que para estos datos se con-
tienen en el Convenio Europeo para la proteccién de
las personas con respecto al tratamiento automatiza-
do de datos con caracter personal, de 1981, ratificado
por Espaiia.

Para la adecuada configuracién, que esta Ley se pro-
pone, de la nueva garantia de la intimidad y del honor,
resulta esencial la correcta regulacién de la cesién de
los datos almacenados. Es, en efecto, el cruce de los da-
tos almacenados en diversas instancias o ficheros el que
puede arrojar el repetidamente aludido perfil personal,
cuya obtencién transgrederia los limites de la privaci-
dad. Para prevenir estos perturbadores efectos, la Ley
completa el principio del consentimiento exigiendo que,
al procederse a la recogida de los datos, el afectado sea
debidamente informado del uso que se les puede dar,
al objeto de que el consentimiento se preste con cono-
cimiento cabal de su exacto alcance. Sélo las previsio-
nes del Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Fundamentales de la persona —articulo 8.2—
y del Convenio 108 del Consejo de Europa —articulo
9.2—, que se fundamentan en exigencias logicas en to-
da sociedad democratica, constituyen excepciones a es-
ta regla.

III

Las garantias de la persona son los nutrientes nuclea-
res de la Parte General, y se configuran juridicamente
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como derechos subjetivos encaminados a hacer opera-
tivos los principios genéricos. Son, en efecto, los dere-
chos de autodeterminacién, de amparo, de rectificacién
y de cancelacion los que otorgan virtualidad normati-
va y eficacia juridica a los principios consagrados en
la Parte General, principios que, sin los derechos sub-
jetivos ahora aludidos, no rebasarian un contenido me-
ramente programatico.

En concreto, los derechos de acceso a los datos, de
rectificaci6én y de cancelacion, se constituyen como pie-
zas centrales del sistema cautelar o preventivo instau-
rado por la ley. El primero de ellos ha cobrado en
nuestro pafs, incluso, plasmacién constitucional en lo
que se refiere a los datos que obran en poder de las Ad-
ministraciones Publicas (articulo 105.b). En consonan-
cia con ello, queda recogido en la ley en términos
rotundos, no previéndose mas excepciones que las de-
rivadas de la puesta en peligro de bienes juridicos en
lo relativo al acceso a los datos policiales y a los preci-
-50s para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias en lo referente a los datos de este caracter,
excepciones ambas que pueden entenderse expresamen-
te recogidas en el propio precepto constitucional antes
citado, asi como en el Convenio Europeo para la Pro-
teccién de los Derechos Fundamentales.

Iv

Para la articulacién de los extremos concretos que
han de regir los ficheros de datos, la parte especial de
la ley comienza distinguiendo, en su Titulo IV, entre los
distintos tipos de ficheros, segin sea su titularidad pu-
blica o privada. Con la pretensién de evitar una perni-
ciosa burocratizacién, la ley ha desechado el
establecimiento de supuestos como la autorizacién pre-
via o la inscripcién constitutiva en un registro. Simul-
taneamente, ha establecido regimenes diferenciados
para los ficheros en razén de su titularidad, toda vez
que, con toda evidencia, resulta mas problemético el
control de los de titularidad privada que el de aquellos
de titularidad publica. En efecto, en lo relativo a estos
ultimos, no basta la mera voluntad del responsable del
fichero sino que es precisa norma habilitante, natural-
mente publica y sometida al control jurisdiccional, para
crearlos y explotarlos, siendo en estos supuestos el in-
forme previo del 6rgano de tutela el cauce idéneo para
controlar la adecuacion de la explotacién a las exigen-
cias legales y recomendar, en su caso, las medidas per-
tinentes.

Otras disposiciones de la Parte Especial que proce-
de destacar son las atinentes a la transmisién interna-
cional de los datos. En este punto, la ley traspone la
norma del articulo 12 del Convenio 108 del Consejo de
Europa, apuntando asf una solucién para lo que ha da-
do en llamarse flujo transfronterizo de datos. La pro-
teccién de la integridad de la informacién personal se
concilia, de esta suerte, con el libre flujo de los datos,
que constituye una auténtica necesidad de la vida ac-

tual de la que las transferencias bancarias, las reser-
vas de pasajes aéreos o el auxilio judicial internacional
pueden ser simples botones de muestra. Se ha optado
por exigir que el pais del destino cuente en su ordena-
miento con un sistema de proteccién equivalente al es-
pafiol, si bien que permitiendo la autorizacién de la
agencia cuando tal sistema no exista pero se ofrezcan
garantias suficientes. Con ello no sélo se cumple con
una exigencia logica, la de evitar un fallo que pueda pro-
ducirse en el sistema de proteccién a través del flujo
a paises que no cuentan con garantias adecuadas, sino
también con las previsiones de instrumentos interna-
cionales como los Acuerdos de Schengen o las futuras
normas comunitarias.

Vv

Para asegurar la maxima eficacia de sus disposicio-
nes, la ley encomienda el control de su aplicacién a un
6rgano independiente, al que atribuye el estatuto de En-
te publico en los términos del articulo 6.5 de la Ley Ge-
neral Presupuestaria. A tal efecto, la ley configura un
6rgano especializado, denominado Agencia de Protec-
cién de Datos, a cuyo frente sitiia un Director.

La Agencia se caracteriza por la absoluta indepen-
dencia de su Director en el ejercicio de sus funciones,
independencia que trae causa, en primer lugar, de un
expreso imperativo legal, pero que se garantiza, en to-
do caso, mediante el establecimiento de un mandato fijo
que sélo puede ser acortado por un «numerus clausus»
de causas de cese.

La Agencia dispondr4, ademads, de un 6rgano de apo-
yo definido por los caracteres de colegiacién y repre-
sentatividad, en el que obtendran presencia las
diferentes Administraciones Publicas y las organizacio-
nes de consumidores y empresarios y que contara, tam-
bién, con la presencia de expertos en la materia.

VI

El inevitable desfase que las normas de Derecho Po-
sitivo ofrecen respecto de las transformaciones socia-
les es, si cabe, mas acusado en este terreno, cuya
evolucién tecnolégica es especialmente dinamica. Ello
hace aconsejable, a la hora de normar estos campos,
acudir a mecanismos juridicos dotados de menor ni-
vel de vinculacién, susceptibles de una elaboracién o
modificacién més rapido de lo habitual y caracteriza-
dos porque es la voluntaria aceptacién de sus destina-
tarios la que les otorga eficacia normativa. En esta
linea, la ley recoge normas de autorregulacién, compa-
tibles con las recomendaciones de la Agencia, que evi-
tan los inconvenientes derivados de la especial rigidez
de la ley orgénica que, por su propia naturaleza, es in-
idénea para un acentuado casuismo. La propia expe-
riencia de lo ocurrido con el Convenio del Consejo de
Europa, que ha tenido que ser objeto de miiltiples mo-
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dificaciones al socaire de las distintas innovaciones tec-
nolégicas, de las sucesivas y diferentes aplicaciones
—estadistica, Seguridad Social, relaciones de empleo,
datos policiales, publicidad directa o tarjetas de crédi-
to, entre otras— o de la ampliacion de los campos de
utilizacién —servicio telefoénico o correo electrénico—
aconseja recurrir a las citadas normas de autorregula-
cién. De ahi que la ley acuda a ellas para aplicar las
previsiones legales a los distintos sectores de actividad.
Tales normas seran elaboradas por iniciativa de las aso-
ciaciones y organizaciones pertinentes y seran aproba-
das, sin valor reglamentario, por la Agencia, siendo
precisamente la iniciativa y participacién de las enti-
dades afectadas la garantia de la virtualidad de las
normas.

VIl

La Ley no consagra nuevos tipos delictivos, ni define
supuestos de responsabilidad penal para la eventuali-
dad de su incumplimiento. Ello obedece a que se en-
tiende que la sede logica para tales menesteres no es
esta ley, sino so6lo el Codigo Penal.

Si se atribuye, sin embargo, a la Administracién la
potestad sancionadora que es légico correlato de su fun-
cién de inspeccion del uso de los ficheros, similar a las
demads inspecciones administrativas, y que se configu-
ra de distinta forma segun se proyecte sobre la utiliza-
cién indebida de los ficheros publicos, en cuyo caso
procedera la oportuna responsabilidad disciplinaria, o
sobre los privados, para cuyo supuesto se prevén san-
ciones pecuniarias.

De acuerdo con la practica usual, la ley se limita a
tipificar, de conformidad con lo requerido por la juris-
prudencia constitucional y ordinaria, unos supuestos
genéricos de responsabilidad administrativa, recogien-
do una gradacion de infracciones que sigue la habitual
distincion entre leves, graves y muy graves y que toma
como criterio basico el de los bienes juridicos emana-
dos. Las sanciones, a su vez, difieren segin que los fi-
cheros indebidamente utilizados sean publicos o
privados: en el primer caso, procedera la responsabili-
dad disciplinaria, sin perjuicio de la intervencién del
Defensor del Pueblo; para el segundo, se prevén sancio-
nes pecuniarias; en todo caso, se articula la posibilidad
en los supuestos, constitutivos de infracciéon muy gra-
ve, de cesion ilicita de datos o de cualquier otro atenta-
do contra los derechos de los afectados que revista
gravedad, de inmovilizar los ficheros.

VIII

Finalmente, la ley estipula un periodo transitorio que
se justifica por la necesidad de ajustar la utilizacién
de los ficheros existentes a las disposiciones legales.

Pasado este periodo transitorio, y una vez en vigor
la ley, podra muy bien decirse, una vez mas, que el de-

sarrollo legislativo de un precepto constitucional se tra-
duce en una proteccién reforzada de los derechos
fundamentales del ciudadano. En este caso, al desarro-
llar legislativamente el mandato constitucional de li-
mitar el uso de la informatica, se esta estableciendo un
nuevo y mds consistente derecho a la privacidad de las
personas.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo uno

La presente Ley Orgéanica, en desarrollo de lo previs-
to en el apartado 4 del articulo 18 de la Constitucion,
tiene por objeto limitar el uso de la informatica y otras
técnicas y medios de tratamiento automatizado de los
datos de caracter personal para garantizar el honor, la
intimidad personal y familiar de las personas fisicas
y el pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo dos

1. La presente Ley sera de aplicacion a los datos de
caracter personal que figuren en ficheros automatiza-
dos de los sectores publico y privado y a toda modali-
dad de uso posterior, incluso no automatizado, de datos
de caracter personal registrados en soporte fisico sus-
ceptible de tratamiento automatizado.

2. El régimen de proteccién de los datos de carac-
ter personal que se establece en la presente Ley no se-
ra de aplicacion:

a) A los ficheros automatizados de titularidad pu-
blica cuyo objeto, legalmente establecido, sea el alma-
cenamiento de datos para su publicidad con caracter
general.

b) A los ficheros mantenidos por personas fisicas
con fines exclusivamente personales.

c) A los ficheros de informacién tecnolédgica o co-
mercial que reproduzcan datos ya publicados en Bole-
tines, Diarios o repertorios oficiales.

d) Alos ficheros de informatica juridica accesibles
al publico en la medida en que se limiten a reproducir
disposiciones o resoluciones judiciales publicadas en
periddicos o repertorios oficiales.

e) A los ficheros mantenidos por los Partidos Poli-
ticos, Sindicatos e Iglesias, Confesiones y Comunida-
des religiosas en cuanto los datos se refieran a sus
asociados o miembros, sin perjuicio de la cesién de los
datos que queda sometida a lo dispuesto en esta Ley.

3. Se regiran por sus disposiciones especificas:

a) Los ficheros regulados por la legislacién de régi-
men electoral.
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b) Los sometidos a la normativa sobre proteccién
de materias clasificadas.

¢) Los derivados del Registro Civil y del Registro
Central de Penados y Rebeldes.

d) Los que sirvan a fines exclusivamente estadisti-
cos y estén amparados por la Ley 12/1989, de 9 de ma-
yo, de la funcién estadistica piblica, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo treinta y seis.

€) Los ficheros automatizados cuyo objeto sea el al-
macenamiento de los datos contenidos en los informes
personales regulados en el articulo 68 de la Ley 17/1989,
de 19 de julio, Reguladora del Régimen del Personal Mi-
litar Profesional.

Articulo tres
A los efectos de la presente Ley, se entendera por:

a) Datos de caracter personal: Cualquier informa-
cién concerniente a personas fisicas identificadas o
identificables.

b) Fichero automatizado: Todo conjunto organiza-
do de datos de caracter personal que sean objeto de un
tratamiento automatizado, cualquiera que fuere la for-
ma o modalidad de su creaciéon, almacenamiento, or-
ganizacién y acceso.

¢) Tratamiento de datos: Operaciones y procedi-
mientos técnicos, de caracter automatizado o no, que
permitan la recogida, grabacién, conservacién, elabo-
racién, modificacién, bloqueo y cancelacién, asi como
las cesiones de datos que resulten de comunicaciones,
consultas, interconexiones y transferencias.

d) Responsable del fichero: Persona fisica, juridica
de naturaleza publica o privada y 6rgano administrati-
vo que decida sobre la finalidad, contenido y uso del
tratamiento.

e) Afectado: Persona fisica titular de los datos que
sean objeto del tratamiento a que se refiere el aparta-
do ¢) del presente articulo.

f) Procedimiento de disociacién: todo tratamiento
de datos personales de modo que la informacién que
se obtenga no pueda asociarse a persona determinada
o determinable.

TITULO SEGUNDO

PRINCIPIOS DE LA PROTECCION DE DATOS

Articulo cuatro

1. Solo se podran recoger datos de caracter perso-
nal para su tratamiento automatizado, asi como some-
terlos a dicho tratamiento cuando tales datos sean
adecuados, pertinentes y no excesivos, en relaciéon con
el ambito y las finalidades legitimas para las que se ha-
yan obtenido.

2. Los datos de caracter personal objeto de trata-
miento automatizado no podran usarse para finalida-
des distintas de aquellas para las que los datos hubieran
sido recogidos.

3. Dichos datos seran exactos y puestos al dia de for-
ma que se respondan con veracidad a la situacién real
del afectado.

4. Silos datos de caracter personal registrados re-
sultan ser inexactos en todo o en parte o incompletos,
seran cancelados y sustituidos de oficio por los corres-
pondientes datos rectificados o completados.

5. Los datos de caracter personal seran cancelados
cuando hayan dejado de ser necesarios o pertinentes
para la finalidad para la cual hubieran sido recabados
y registrados.

6. Seran almacenados de forma que permitan el
ejercicio del derecho de acceso por parte del afectado.

Articulo cinco

1. Los afectados a los que se soliciten datos perso-
nales para su inclusi6n en ficheros automatizados ten-
dran derecho a ser informados de modo preciso e
inequivoco:

a) De lafinalidad de la recogida de los datos de ca-
racter personal y de los destinatarios de la informacién.

b) Del caracter obligatorio o facultativo de su res-
puesta a las preguntas que les sean planteadas.

c) De las consecuencias de la obtencién de los da-
tos o de la negativa a suministrarlos.

d) De la posibilidad de ejercitar los derechos de ac-
ceso, rectificaciéon y cancelacion.

e) De la entidad y direccién del responsable del
fichero.

2. Cuando se utilicen cuestionarios u otros impre-
sos para la recogida, figuraran en los mismos, en for-
ma claramente legible, las advertencias a que se refiere
el apartado anterior.

3. No sera necesaria la informacién a que se refie-
re el apartado 1 si el caracter de la recogida se deduce
claramente de la naturaleza de los datos de caracter per-
sonal o de las circunstancias en que se recaban.

Articulo seis

1. El tratamiento automatizado de los datos de ca-
racter personal requerira el consentimiento del afecta-
do, salvo que la Ley disponga otra cosa.

2. No sera preciso el consentimiento cuando los da-
tos de caracter personal se recojan de fuentes accesi-
bles al publico, cuando se recojan para el ejercicio de
las funciones propias de las administraciones publicas
en el ambito de sus competencias, ni cuando se refie-
ran a personas vinculadas por una relacién negocial,
una relacién laboral, una relacién administrativa o un
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contrato y sean necesarios para el mantenimiento de
las relaciones o para el cumplimiento del contrato.

Articulo siete

1. De acuerdo con lo establecido en el apartado 2
del articulo 16 de la Constitucién, nadie podra ser obli-
gado a declarar sobre su ideologia, religién o creencias.

2. Sélo con consentimiento expreso del afectado po-
dran ser objeto de tratamiento automatizado los datos
de caracter personal que revelen su ideologia, religion
o creencias.

3. Los datos de caracter personal que hagan referen-
cia al origen racial, a la salud y a la vida sexual sélo
podran ser recabados, tratados automaticametne y ce-
didos cuando por razones de interés general asi lo dis-
ponga una Ley o el afectado consienta expresamente.

4. Quedan prohibidos los ficheros creados con la fi-
nalidad exclusiva de almacenar datos de caracter per-
sonal que revelen la ideologia, religién, creencias,
origen racial o vida sexual.

5. Los datos de caracter personal relativos a la co-
misioén de infracciones penales o administrativas sélo
podran ser incluidos en ficheros automatizados de las
Administraciones publicas competentes.

Articulo ocho

Sin perjuicio de lo que se dispone en el articulo on-
ce respecto de la cesidn, las Instituciones y los Centros
Sanitarios publicos y privados y los profesionales co-
rrespondientes, podran proceder al tratamiento auto-
matizado de los datos de caracter personal relativos a
la salud de las personas que a ellos acudan o hayan de
ser tratados en los mismos, de acuerdo con lo dispues-
to en los articulos 8, 10, 23 y 61 de la Ley 14/1986, de
25 de abril, General de Sanidad; 85.5, 96 y 98 de la Ley
25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento; 2, 3 y
4 de la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas
especiales en materia de Salud Publica y demas leyes
sanitarias.

Articulo nueve

1. Elresponsable del fichero debera adoptar las me-
didas necesarias para garantizar la seguridad de los da-
tos de caracter personal.

2. No se registraran datos de caracter personal en
ficheros automatizados que no retinan las condiciones
que se determinen por via reglamentaria con respecto
a su integridad y seguridad y a la de los centros de tra-
tamiento, locales, equipos, sistemas y programas.

3. Reglamentariamente se estableceran los requisi-
tos y condiciones que deban reunir los ficheros auto-
matizados y las personas que intervengan en el trata-
miento automatizado de los datos a que se refiere el
articulo siete de esta Ley.

Articulo diez

El responsable del fichero automatizado y las perso-
nas que intervengan en cualquier fase del tratamiento
de los datos de caracter personal estaran obligados a
guardar secreto de los mismos, obligacién que subsis-
tira aun después de finalizada su vinculacién con el fi-
chero automatizado o, en su caso, con el responsable
del fichero.

Articulo once

1. No se podran ceder datos de caracter personal ob-
jeto de tratamiento automatizado mas que para el cum-
plimiento de fines directamente relacionados con las
funciones legitimas del cedente y del cesionario y, sal-
vo que una Ley prevea otra cosa o se trate de datos re-
cogidos de fuentes accesibles al publico, con el previo
consentimiento del afectado.

2. Sera nulo el consentimiento cuando no recaiga
sobre un cesionario determinado o determinable. De-
bera constar con claridad la finalidad de la cesién que
se consiente. El consentimiento para la cesién de da-
tos de caracter personal es siempre revocable.

3. No sera preciso el consentimiento del afectado
cuando el establecimiento del fichero automatizado res-
ponda a la libre y legitima aceptacién de una relacion
juridica cuyo desarrollo, cumplimiento y control impli-
que necesariamente la necesidad de la conexién de di-
cho fichero con terceros. La cesion solo sera legitima
en cuanto se limite a la finalidad que la justifique.

4. No requeriran el consentimiento del afectado, las
cesiones de datos que hayan de efectuarse al Defensor
del Pueblo, al Ministerio Fiscal y a los Jueces y Tribu-
nales en el ejercicio de sus funciones, ni aquéllas a que
se refiere el articulo diecinueve.

5. Cuando la cesién se efectue previo procedimien-
to de disociacién, no seran aplicables los apartados an-
teriores.

6. El cesionario de los datos de caracter personal
se obliga, por el solo hecho de la cesion, a la observan-
cia de las disposiciones de la presente Ley.

7. Lacesion de datos de caricter personal relativos
a la salud, sélo podra efectuarse en los siguientes casos:

a) Con consentimiento del afectado o cuando sea ne-
cesaria para solucionar una urgencia que requiera ac-
ceder a un fichero automatizado.

b) Cuando sea necesario para realizar los estudios
epidemiolégicos en los términos establecidos en el ar-
ticulo 8 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad.
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TITULO TERCERO
DERECHOS DE LAS PERSONAS
Articulo doce

El afectado podra impugnar los actos administrati-
vos o decisiones privadas que impliquen una valoracién
de su comportamiento cuyo tnico fundamento sea un
tratamiento automatizado de datos de caracter perso-
nal que ofrezca una definicién de sus caracteristicas o
personalidad.

Articulo trece

Cualquier persona podra conocer, recabando a tal fin
la informacién oportuna del Registro General de Pro-
teccién de Datos, la existencia de ficheros automatiza-
dos de datos de caracter personal, sus finalidades y la
identidad del responsable del fichero. El Registro Ge-
neral sera de consulta publica y gratuita.

.

Articulo catorce

1. El afectado tendra derecho a solicitar y obtener
informacién de sus datos de caracter personal inclui-
dos en los ficheros automatizados.

2. La informacién podra consistir en la mera con-
sulta de los ficheros por medio de su visualizacién, o
en la comunicacién de los datos pertinentes mediante
escrito, copia, telecopia o fotocopia, certificada o no,
en forma legible e inteligible, sin utilizar claves o codi-
gos convencionales que requieran el uso de dispositi-
vos mecanicos especificos.

3. Elderecho de acceso a que se refiere este articu-
lo sélo podra ser ejercitado a intervalos no inferiores
a doce meses, salvo que el afectado acredite un interés
especial al efecto, en cuyo caso podra ejercitarlo antes.

Articulo quince

1. Si del ejercicio del derecho de acceso resultara
que unos datos de caracter personal son inexactos, in-
completos o hubieran dejado de ser pertinentes o ade-
cuados para la finalidad para la que hubieran sido
registrados, el afectado podra exigir que aquéllos sean
rectificados, completados, cancelados o bloqueados y
que se le pongan de manifiesto, en su caso, los datos
resultantes.

2. Los datos de caréacter personal que resulten in-
exactos o incompletos seran cancelados una vez recti-
ficados.

3. Si los datos rectificados o cancelados hubieran
sido cedidos previamente, el responsable del fichero de-
bera notificar la rectificacion o cancelacion efectuada
al cesionario.

4. La cancelacién no procedera cuando pudiese cau-
sar un perjuicio a intereses legitimos del afectado o de
terceros o cuando existiese una obligacién de conser-
var los datos.

5. Los datos de caracter personal deberan ser con-
servados durante los plazos previstos en las dispo-
siciones aplicables o, en su caso, en las relaciones
contractuales entre la persona o entidad responsable
del fichero y el afectado.

Articulo dieciséis

1. El procedimiento para ejercitar el derecho de ac-
ceso sera establecido reglamentariamente.

2. No se exigira contraprestacién alguna por fa rec-
tificaciéon o cancelacién de los datos de caracter per-
sonal inexactos.

Articulo diecisiete

1. Las actuaciones contrarias a lo dispuesto en la
presente Ley, pueden ser objeto de reclamacién por los
afectados ante la Agencia de Proteccién de Datos, en
la forma que reglamentariamente se determine.

2. Contra las resoluciones de la Agencia de Protec-
cion de Datos, procedera recurso contencioso-
administrativo.

3. Los afectados que como consecuencia del incum-
plimiento de lo dispuesto en la presente Ley por el res-
ponsable del fichero, sufran dafio o lesién en sus bienes
o derechos, tendran derecho a ser indemnizados.

4. Cuando se trate de ficheros de titularidad publi-
ca, la responsabilidad se exigira de acuerdo con la le-
gislacion reguladora del régimen de responsabilidad de
las Administraciones Publicas.

5. Enel caso de los ficheros de titularidad privada
la accion se ejercitara ante los 6rganos de la jurisdic-
cion ordinaria.

TITULO CUARTO
DISPOSICIONES SECTORIALES
CAPITULO PRIMERO
Ficheros de titularidad publica

Articulo dieciocho

1. La creacién, modificacién o supresién de los fi-
cheros automatizados de las Administraciones Publi-
cas solo podran hacerse por medio de disposicién
general publicada en el Boletin Oficial del Estado o dia-
rio oficial correspondiente.

2. Las disposiciones de creacién o de modificacion
de los ficheros deberan indicar:
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a) Lafinalidad del fichero y los usos previstos para
el mismo.

b) Las personas o colectivos sobre los que se pre-
tenda obtener datos de caracter personal o que resul-
ten obligados a suministrarlos.

¢) El procedimiento de recogida de los datos de ca-
racter personal.

d) Laestructura basica del fichero automatizado y
la descripcion de los tipos de datos de caracter perso-
nal incluidos en el mismo.

€) Las cesiones de datos de caracter personal que,
€n su ¢aso, se prevean.

f) Los 6rganos de la Administracién responsables
del fichero automatizado.

g) Los servicios o unidades ante los que pudiesen
ejercitarse los derechos de acceso, rectificacién y can-
celacion.

3. Enlas disposiciones que se dicten para la supre-
sion de los ficheros automatizados se establecera el des-
tino de los mismos o, en su caso, las previsiones que se
adopten para su destruccion.

Articulo diecinueve

1. Los datos de caracter personal recogidos o elabo-
rados por las Administraciones Publicas para el desem-
peiio de sus atribuciones no seran cedidos a otras
Administraciones Publicas para el ejercicio de compe-
tencias diferentes o de competencias que versen sobre
materias distintas, salvo cuando la cesién hubiese si-
do prevista por las disposiciones de creacion del fiche-
ro o por disposicién posterior de igual o superior rango
que regule su uso.

2. Podran, en todo caso, ser objeto de cesién los da-
tos de caracter personal que una Administracién Pa-
blica obtenga o elabore con destino a otra.

Articulo veinte

1. Los ficheros automatizados creados por las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad que contengan datos de ca-
racter personal que, por haberse recogido para fines
administrativos, deban ser objeto de registro permanen-
te, estaran sujetos al régimen general de la presente Ley.

2. Larecogida y tratamiento automatizado para fi-
nes policiales de datos de caracter personal por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad sin consentimiento de
las personas afectadas, estan limitados a aquellos su-
puestos y categorias de datos que resulten necesarios
para la prevencion de un peligro real para la seguridad
publica o para la represion de infracciones penales, de-
biendo ser almacenados en ficheros especificos esta-
blecidos al efecto, que deberan clasificarse por
categorias, en funcion de su grado de fiabilidad.

3. Larecogiday tratamiento por las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad de los datos a que hacen referencia

los apartados 2 y 3 del articulo siete, podran realizarse
exclusivamente en los supuestos en que sea absoluta-
mente necesario para los fines de una investigacion
concreta.

4. Los datos personales registrados con fines poli-
ciales se cancelaran cuando no sean necesarios para las
averiguaciones que motivaron su almacenamiento.

A estos efectos se considerara especialmente la edad
del afectado y el caracter de los datos almacenados, la
necesidad de mantener los datos hasta la conclusién
de una investigaciéon o procedimiento concreto, la re-
solucién judicial firme, en especial la absolutoria, el
indulto, la rehabilitacidn y la prescripcion de respon-
sabilidad.

Articulo veintiuno

1. Los responsables de los ficheros que contengan
los datos a que se refieren los apartados 2, 3y 4 del ar-
ticulo anterior, podran denegar el acceso, la rectifica-
cion o la cancelacioén en funcién de los peligros que
pudieran derivarse para la defensa del Estado o la
seguridad publica, la proteccién de los derechos y li-
bertades de terceros, o las necesidades de las investi-
gaciones que se estén realizando.

2. Los responsables de los ficheros de la Hacienda
Publica podran, igualmente, denegar el ejercicio de los
derechos a que se refiere el apartado anterior cuando
el mismo obstaculice las actuaciones administrativas
tendentes a asegurar el cumplimiento de las obligacio-
nes tributarias y, en todo caso, cuando el afectado esté
siendo objeto de actuaciones inspectoras.

3. Elafectado al que se deniegue, total o parcialmen-
te, el ejercicio de los derechos mencionados en los apar-
tados anteriores, podra ponerlo en conocimiento del
Director de la Agencia de Proteccion de Datos o del Or-
ganismo competente de cada Comunidad Auténoma en
el caso de ficheros automatizados mantenidos por Cuer-
pos de Policia propios de éstas, o por las Administra-
ciones Tributarias Autonémicas, quien debera
asegurarse de la procedencia o improcedencia de la de-
negacion.

Articulo veintidos

1. Lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del articulo
cinco no sera aplicable a la recogida de datos cuando
la informacién al afectado impida o dificulte gravemen-
te el cumplimiento de las funciones de control y verifi-
caciéon de las Administraciones publicas o cuando
afecte a la Defensa Nacional, a la Seguridad publica o
a la persecucion de infracciones penales o adminis-
trativas.

2. Lo dispuesto en el articulo catorce y en el apar-
tado 1 del articulo quince no ser4 de aplicacioén si, pon-
derados los intereses en presencia, resultase que los
derechos que dichos preceptos conceden al afectado hu-
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bieran de ceder ante razones de interés publico o ante
intereses de terceros mas dignos de proteccioén. Si el 6r-
gano administrativo responsable del fichero automati-
zado invocase lo dispuesto en este apartado, dictara
resolucion motivada e instruira al afectado del derecho
que le asiste a poner la negativa en conocimiento del
Director de la Agencia de Protecciéon de Datos o, en su
caso, del organo equivalente de las Comunidades
Auténomas.

CAPITULO SEGUNDO
Ficheros de titularidad privada
Articulo veintitrés

Podran crearse ficheros automatizados de titularidad
privada que contengan datos de caracter personal cuan-
do resulte necesario para el logro del objeto legitimo
de la empresa o entidad titular y se respeten las garan-
tias que esta Ley establece para la proteccién de las
personas.

Articulo veinticuatro

1. Toda persona o entidad que proceda ala creacién
de ficheros automatizados de datos de caracter perso-
nal lo notificard previamente a la Agencia de Proteccién
de Datos.

2. Por via reglamentaria se procedera a la regula-
cién detallada de los distintos extremos que debe
contener la notificacion, entre los cuales figuraran ne-
cesariamente el responsable del fichero, la finalidad del
mismo, su ubicacién, el tipo de datos de caracter per-
sonal que contiene, las medidas de seguridad y las ce-
siones de datos de caracter personal que se prevean
realizar.

3. Deberin comunicarse a la Agencia de Proteccién
de Datos los cambios que se produzcan en la finalidad
del fichero automatizado, en su responsable y en la di-
reccién de su ubicacién.

4. El Registro General de Proteccién de Datos ins-
cribira el fichero automatizado si la notificacién se
ajusta a los requisitos exigibles.

En caso contrario podra pedir que se completen los
datos que falten o se proceda a su subsanacion.

5. Transcurrido un mes desde la presentacién de la
solicitud de inscripcién sin que la Agencia de Protec-
cién de Datos hubiera resuelto sobre la misma, se en-
tendera inscrito el fichero automatizado a todos los
efectos.

Articulo veinticinco

1. El responsable del fichero, en el momento en que
se efectiie la primerca cesion de datos, debera informar

de ello a los afectados, indicando asimismo la finali-
dad del fichero, la naturaleza de los datos que han sido
cedidos y el nombre y direccion del cesionario.

2. Laobligacidn establecida en el apartado anterior
no existira en el supuesto previsto en los apartados 3,
4 y 5 del articulo once ni cuando la cesién venga im-
puesta por Ley.

Articulo veintiséis

Los numeros de los teléfonos y demas servicios de
telecomunicacién junto con otros datos complementa-
rios, podran figurar en los repertorios de abonados de
acceso al publico, pero el afectado podra exigir su ex-
clusién.

Articulo veintisiete

1. Quienes, por cuenta a terceros, presten servicios
de tratamiento automatizado de datos de caracter per-
sonal no podrén aplicar o utilizar los obtenidos con fin
distinto al que figure en el contrato de servicios, ni
cederlos, ni siquiera para su conservacion, a otras
personas.

2. Una vez cumplida la prestacién contractual, los
datos de caracter personal tratados deberan ser destrui-
dos, salvo que medie autorizacién expresa de aquél por
cuenta de quien se prestan tales servicios, porque ra-
zonablemente se presuma la posibilidad de ulteriores
encargos, en cuyo caso se podran almacenar con las de-
bidas condiciones de seguridad por un periodo de cin-
co afos.

Articulo veintiocho

1. Quienes se dediquen a la prestacion de servicios
de informacién sobre la solvencia patrimonial y el cré-
dito sélo podran tratar automatizadamente datos de ca-
racter personal obtenidos de fuentes accesibles al
publico o procedentes de informaciones facilitadas por
el afectado o con su consentimiento. Podran tratarse,
igualmente, datos de caracter personal relativos al cum-
plimiento o incumplimiento de obligaciones dinerarias
facilitados por el acreedor o por quien acttie por su
cuenta o interés. En estos casos se notificara a los afec-
tados respecto de los que hayan registrado datos de ca-
racter personal en ficheros automatizados, en el plazo
de treinta dias desde dicho registro, una referencia de
los que hubiesen sido incluidos y se les informara de
su derecho a recabar informacién de la totalidad de
ellos, en los términos establecidos por la presente Ley.

2. Cuando el afectado lo solicite, el responsable del
fichero le comunicara los datos, asi como las evalua-
ciones y apreciaciones que sobre el mismo hayan sido
comunicados durante los ultimos seis meses.

3. Solo se podran registrar y ceder los datos de ca-
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racter personal que sean determinantes para enjuiciar
la solvencia econémica de los afectados y que no se re-
fieran, cuando sean adversos, a mas de seis afios.

Articulo veintinueve

1. Quienes se dediquen a la recopilacion de direc-
ciones, reparto de documentos, publicidad o venta di-
recta y otras actividades analogas sélo utilizaran listas
tratadas automaticamente de nombres y direcciones de
personas fisicas cuando los mismos figuren en docu-
mentos accesibles al ptblico o cuando hayan sido faci-
litados por los propios afectados u obtenidos con su
consentimiento expreso.

2. Los ficheros automatizados elaborados-o utiliza-
dos a los fines del apartado anterior sélo podran ser-
virse de criterios de clasificacién que gocen de plena
aceptacion so¢ial y que no puedan prestarse a la reali-
zacion de practicas ilicitas o discriminatorias,

3. Los afectados tendran derecho a conocer el ori-
gen de sus datos de caracter personal, asi como a ser
dados de baja de forma inmediata del fichero automa-
tizado, cancelandose las informaciones que sobre ellos
figuren en aquél, a su simple solicitud.

Articulo treinta

1. Solo se utilizaran de forma automatizada datos
de caracter personal en las encuestas de opinién, tra-
bajos de prospeccién de mercados, investigacion cien-
tifica o médica y actividades analogas, si el afectado
hubiera prestado libremente su consentimiento a tal
efecto.

2. Los datos de caracter personal tratados automa-
ticamente con ocasién de tales actividades no podran
ser utilizados con finalidad distinta ni cedidos de for-
ma que puedan ser puestos en relacién con una perso-
na concreta.

Articulo treinta y uno

1. Mediante acuerdos sectoriales o decisiones de em-
presa, los responsables de ficheros de titularidad pri-
vada podran formular Cédigos Tipo que establezcan las
condiciones de organizacion, régimen de funcionamien-
to, procedimientos aplicables, normas de seguridad del
entorno, programas o equipos, obligaciones de los im-
plicados en el tratamiento y uso de la informacion per-
sonal asi como las garantias, en su ambito, para el
ejercicio de los derechos de las personas con pleno res-
peto de los principios y disposiciones de la presente Ley
y sus normas de desarrollo.

Los citados Cédigos podran contener o no reglas ope-
racionales detalladas de cada sistema particular y es-
tandares técnicos de aplicacion.

En el supuesto de que tales reglas o estandares no

se incorporaran directamente al Codigo, las instruccio-
nes u 6rdenes que las establecieran deberan respetar
los principios fijados en aquél.

2. Los Cédigos Tipo tendran el caracter-de cédigos
deontolégicos o de buena practica profesional, debien-
do ser depositados o inscritos en el Registro General
de Proteccién de Datos que podra denegar la inscrip-
cién cuando considere que no se ajustan a las disposi-
ciones legales y reglamentarias sobre la materia,
debiendo, en este caso, el Director de la Agencia de Pro-
teccion de Datos requerir a los solicitantes para que
efectiien las correcciones oportunas,

TITULO QUINTO

MOVIMIENTO INTERNACIONAL DE DATOS

Articulo treinta y dos

No podran realizarse transferencias temporales ni de-
finitivas de datos de caracter personal que hayan sido
objeto de tratamiento automatizado o hayan sido reco-
gidos para someterlos a dicho tratamiento, con desti-
no a paises que no proporcionen un nivel de proteccién
equiparable al que presta la presente Ley, salvo que,
ademas de haberse observado lo dispuesto en ésta, se
obtenga autorizacién previa del Director de la Agencia
de Proteccién de Datos, que sélo podra otorgarla si se
obtienen garantias adecuadas.

Articulo treinta y tres

Lo dispuesto en el articulo anterior no sera de apli-
cacion:

a) Cuando la transferencia internacional de datos
de caracter personal resulte de la aplicacién de trata-
dos o convenios en los que sea parte Espafia.

b) Cuando la transferencia se haga a efectos de pres-
tar o solicitar auxilio judicial internacional.

¢) Cuando la misma tenga por objeto el intercam-
bio de datos de caricter médico entre facultativos o ins-
tituciones sanitarias y asi lo exija el tratamiento del
afectado, o la investigacion epidemioldgica de enferme-
dades o brotes epidémicos.

d) Cuando se refiera a transferencias dinerarias con-
forme a su legislaciéon especifica

TITULO SEXTO
AGENCIA DE PROTECCION DE DATOS
Articulo treinta y cuatro

1. Se crea la Agencia de Proteccién de Datos.
2. LaAgencia de Proteccion de Datos es un Ente de
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Derecho Piiblico, con personalidad juridica propia y
plena capacidad publica y privada, que actiia con ple-

na independencia de las Administraciones-Publicas en

el ejercicio de sus funciones. Se regira por lo dispues-
to en la presente Ley y en un Estatuto propio que sera
aprobado por el Gobierno, asi como por aqueilas dis-
posiciones que le sean aplicables en virtud del articu-
lo 6.5 de la Ley General Presupuestaria.

3. En el ejercicio de sus funciones publicas, y en de-
fecto de lo que disponga la presente Ley y sus disposi-
ciones de desarrollo, la Agencia de Proteccién de Datos
actuara de conformidad con la Ley de Procedimiento
Administrativo. En sus adquisiciones patrimoniales y
contratacién estara sujeta al Derecho privado.

4, Los puestos de trabajo de los dérganos y servicios
que integren la Agencia de Proteccién de Datos seran
desempeiiados por funcionarios de las Administracio-
nes Publicas y por personal contratado al efecto, segun
la naturaleza de las funciones asignadas a cada puesto
de trabajo. Este personal esta obligado a guardar se-
creto de los datos de caracter personal de que conozca
en el desarrollo de su funcién.

5. La Agencia de Proteccién de Datos contara, para
el cumplimiento de sus fines, con los siguientes bienes
y medios econémicos:

a) Las asignaciones que se establezcan anualmente
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

b) Los bienes y valores que constituyan su patrimo-
nio, asi como los productos y rentas del mismo.

¢) Cualesquiera otros que legalmente puedan serle
atribuidos.

6. La Agencia de Proteccién de Datos elaborara y
aprobara con caracter anual el correspondiente ante-
proyecto de Presupuesto y lo remitira al Gobierno pa-
ra que sea integrado, con la debida independencia, en
los Presupuestos Generales del Estado.

Articulo treinta y cinco

1. El Director de la Agencia de Proteccion de Datos
dirige la Agencia y ostenta su representacién. Sera nom-
brado mediante Real Decreto por un periodo de cua-
tro anos.

2. Ejercera sus funciones con plena independencia
y objetividad y no estara sujeto a instruccion alguna
en el desempeno de aquéllas.

3. ElDirector de la Agencia de Proteccién de Datos
sélo cesara antes de la expiracion del periodo a que se
refiere el apartado primero a petici6én propia o por se-
paracion acordada por el Gobierno, previa instruccién
de expediente, por incumplimiento grave de sus obli-
gaciones, incapacidad sobrevenida para el ejercicio de
su funcién, incompatibilidad o condena por delito
doloso.

4. ElDirector de la Agencia de Proteccion de Datos
tendr4 la consideracién de alto cargo.

Articulo treinta y seis
Son funciones de la Agencia de Proteccion de Datos:

a) Velar por el cumplimiento de la legislacién sobre
proteccién de datos y controlar su aplicacién, en espe-
cial en lo relativo a los derechos de informacion, acce-
so, rectificacién y cancelacién de datos.

b) Emitir las autorizaciones previstas en la Ley o en
sus disposiciones reglamentarias.

¢) Dictar, en su caso y sin perjuicio de las compe-
tencias de otros 6rganos, las instrucciones precisas para
adecuar los tratamientos automatizados a los princi-
pios de la presente Ley.

d) Atender las peticiones y reclamaciones formula-
das por las personas afectadas.

€) Proporcionar informacién a las personas acerca
de sus derechos en materia de tratamiento automati-
zado de los datos de caracter personal.

f) Ordenar la cesacion de los tratamientos de datos
de caracter personal y la cancelacién de los ficheros
cuando no se ajusten a las disposiciones de la presente
Ley.

g) Ejercer la potestad sancionadora en los términos
previstos por el titulo séptimo de la presente Ley.

h) Informar los proyectos de disposiciones genera-
les que afectan a las materias de esta Ley, cuando asi
se le solicite.

i) Recabar de los responsables de los ficheros cuan-
ta ayuda e informacién estime necesaria para el desem-
pefio de sus funciones.

j) Velar por la publicidad de la existencia de los fi-
cheros automatizados de datos de caracter personal, a
cuyo efecto publicara periédicamente una relacion de
dichos ficheros con la informacién adicional que el Di-
rector de la Agencia determine.

k) Redactar una memoria anual y remitirla al Mi-
nisterio de Justicia.

) Ejercer el control y adoptar las autorizaciones que
procedan en relacién con los movimientos internacio-
nales de datos, asi como desempeiiar las funciones de
cooperacién internacional en materia de proteccién de
datos personales.

m) Velar por el cumplimiento de las disposiciones
que la Ley de la Funcién Estadistica Publica establece
respecto a la recogida de datos estadisticos y al secre-
to estadistico, asi como dictar las instrucciones preci-
sas, dictaminar sobre las condiciones de seguridad de
los ficheros constituidos con fines exclusivamente es-
tadisticos y ejercer la potestad a la que se refiere el ar-
ticulo cuarenta y cinco.

n) Cuantas otras le sean atribuidas por normas le-
gales o reglamentarias.

Articulo treinta y siete

El Director de la Agencia de Proteccién de Datos es-
tara asistido por un Consejo consultivo en el que esta-
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ran representadas las Administraciones Publicas, asi
como los titulares de ficheros privados y los afectados,
con la composicién y funciones que se desarrollaran
reglamentariamente.

Articulo treinta y ocho

1. Se crea el Registro General de Protecciéon de Da-
tos como Organo integrado en la Agencia de Proteccion
de Datos.

2. Seran objeto de inscripcidén en el Registro Gene-
ral de Proteccién de Datos:

a) Los ficheros automatizados de que sean titulares
las Administraciones Pablicas.

b) Los ficheros automatizados de titularidad
privada, '

c) Las autorizaciones a que se refiere la presente
Ley.

d) Los Cédigos tipo a que se refiere el articulo trein-
ta y uno de la presente Ley. :

e) Los datos relativos a los ficheros que sean nece-
sarios para el ejercicio de los derechos de informacién,
acceso, rectificacién y cancelacién.

3. Porvia reglamentaria se regulara el procedimien-
to de inscripcién de los ficheros, tanto de titularidad
publica como de titularidad privada, en el Registro Ge-
neral de Proteccién de Datos, el contenido de la inscrip-
cién, su modificacién, cancelacién, reclamaciones y
recursos contra las resoluciones correspondientes y de-
mas extremos pertinentes.

Articulo treinta y nueve

1. La Agencia de Proteccién de Datos, podra inspec-
cionar los ficheros a que hace referencia la presente Ley
recabando cuantas informaciones precise para el cum-
plimiento de sus cometidos.

A tal efecto, podra solicitar la exhibicién o el envio
de documentos y datos y examinarlos en el lugar en que
se encuentren depositados, asf como inspeccionar los
equipos fisicos y légicos utilizados para el tratamien-
to de los datos accediendo a los locales donde se ha-
llen instalados.

2. Los funcionarios que ejerzan la inspeccién a que
se refiere el apartado anterior tendran la consideracién
de autoridad puiblica en el desempefio de sus cometidos.

Estaran obligados a guardar secreto sobre las infor-
maciones que conozcan en el ejercicio de las mencio-
nadas funciones, incluso después de haber cesado en
las mismas.

Articulo cuarenta

1. Las funciones de la Agencia de Proteccién de Da-
tos reguladas en el articulo treinta y seis, a excepcién

de las mencionadas en los apartados j), k) y 1) y en los
apartados f) y g) en lo que se refiere a las transferen-

‘cias internacionales de datos, seran ejercidas, cuando

afecten a ficheros automatizados de datos de caracter
personal creados o gestionados por las Comunidades
Auténomas, por los drganos correspondientes de cada
Comunidad, a los que se garantizara plena independen-
cia y objetividad en el ejercicio de su cometido.

2. El Director de la Agencia de Proteccién de Datos
podra convocar regularmente a los 6rganos correspon-
dientes de las Comunidades Auténomas a efectos de
cooperacién institucional y coordinacién de criterios
o procedimientos de actuacién asi como solicitar de los
mismos la informacién necesaria para el cumplimien-
to de sus funciones.

Articulo cuarenta y uno

1. Cuando el Director de la Agencia de Proteccién
de Datos constate que el mantenimiento o uso de un de-
terminado fichero automatizado de las Comunidades
Autbénomas contraviene algin precepto de esta Ley en
materia de su exclusiva competencia, podra requerir
a la Administracién correspondiente para que adopte
las medidas correctoras que determine en el plazo que
expresamente se fije en el requerimiento.

2. Sila Administracién Publica correspondiente no
cumpliera el requerimiento formulado, el Director de
la Agencia de Proteccién de Datos podra impugnar la
resolucién adoptada por aquella Administracion.

TITULO SEPTIMO
INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo cuarenta y dos

1. Los responsables de los ficheros estaran sujetos
al régimen sancionador establecido en la presente Ley.

2. Cuando se trate de ficheros de los que sean res-
ponsables las Administraciones publicas se estar, en
cuanto al procedimiento y a las sanciones, a lo dispues-
to en el articulo cuarenta y cinco apartado 2.

Articulo cuarenta y tres

1. Las infracciones se calificaran como leves, gra-
ves 0 muy graves.
2. Son infracciones leves:

a) No proceder, de oficio o a solicitud de las perso-
nas o instituciones legalmente habilitadas para ello, a
la rectificacién o cancelacién de los errores, lagunas
o inexactitudes de caracter formal de los ficheros.

b) No cumplir las instrucciones dictadas por el Di-
rector de la Agencia de Proteccién de Datos, o no pro-
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porcionar la informacién que éste solicite en relaciéon
a aspectos no sustantivos de la proteccion de datos.
¢) No conservar actualizados los datos de caracter
personal que se mantengan en ficheros automatizados.
d) Cualquiera otra que afecte a cuestiones meramen-
te formales o documentales y que no constituya infrac-
cién grave o muy grave.

3. Son infracciones graves:

a) Proceder a la creacién de ficheros automatizados
de titularidad publica o iniciar la recogida de datos de
caracter personal para los mismos, sin autorizacién de
disposicion general, publicada en el Boletin Oficial del
Estado, o diario oficial correspondiente.

b) Proceder ala creacion de ficheros automatizados
de titularidad privada o iniciar la recogida de datos de
caracter personal para los mismos con finalidades dis-
tintas de las que constituyen el objeto legitimo de la em-
presa o entidad.

¢} Proceder a la recogida de datos de caracter per-
sonal sin recabar el consentimiento expreso de las per-
sonas afectadas, en los casos en que éste sea exigible,
o sin proporcionarles la informacion que sefiala el ar-
ticulo cinco de la presente Ley.

d) Tratar de forma automatizada los datos de caréc-
ter personal o usarlos posteriormente con conculcacién
de los principios y garantias establecidas en la presen-
te Ley o con incumplimiento de los preceptos de pro-
teccién que impongan las disposiciones reglamentarias
de desarrollo, cuando no constituya infraccién muy
grave.

¢) El impedimento o la obstaculizacién del ejerci-
cicio de derecho de acceso y la negativa a facilitar la
informacién que sea solicitada.

f) Mantener datos de caracter personal inexactos o
no efectuar las rectificaciones o cancelaciones de los
mismos que legalmente procedan cuando resulten afec-
tados los derechos de las personas que la presente Ley
ampara.

g) La vulneracién del deber de guardar secreto,
cuando no constituya infraccién muy grave.

h) Mantener los ficheros, locales, programas o equi-
pos que contengan datos de caracter personal sin las
debidas condiciones de seguridad que por via regla-
mentaria se determinen.

i) No remitir a la Agencia de Proteccién de Datos
las notificaciones previstas en esta Ley o en sus dispo-
siciones de desarrollo, asi como no proporcionar en pla-
zo a la misma cuantos documentos e informaciones
deba recibir o sean requeridos por aquél a tales efectos.

j) La obstruccion al ejercicio de la funcién ins-
pectora.

4. Son infracciones muy graves:
a) La recogida de datos en forma engafiosa y frau-

dulenta. :
b) Lacomunicacién o cesién de los datos de carac-

ter personal fuera de los casos en que estan permitidas.

¢) Recabar y tratar de forma automatizada los da-
tos de caracter personal a los que se refiere el aparta-
do 2 del articulo siete cuando no medie el
consentimiento expreso del afectado; recabar y tratar
de forma automatizada los datos referidos en el apar-
tado 3 del articulo siete cuando no lo disponga una Ley
o el afectado no haya consentido expresamente o vio-
lentar la prohibicién contenida en el apartado 4 del ar-
ticulo siete.

d) No cesar en el uso ilegitimo de los tratamientos
automatizados de datos de caricter personal cuando
sea requerido para ello por el Director de la Agencia
de Proteccién de Datos o por las personas titulares del
derecho de acceso.

e) La transferencia temporal o definitiva, de datos
de caracter personal que hayan sido objeto de trata-
miento automatizado o hayan sido recogidos para so-
meterlos a dicho tratamiento, con destino a paises que
no proporcionen un nivel de proteccién equiparable sin
autorizacién del Director de la Agencia de Proteccién
de Datos.

f) Tratar de forma automatizada los datos de carac-
ter personal de forma ilegitima o con menosprecio de
los principios y garantias que les sean de aplicacién,
cuando con ello se impida o se atente contra el ejerci-
co de los derechos fundamentales.

g) Lavulneracién del deber de guardar secreto so-
bre los datos de caracter personal a que hacen referen-
cia los apartados 2 y 3 del articulo 7.

Articulo cuarenta y cuatro

1. las infracciones leves seran sancionadas con mul-
ta de 100.000 a 10.000.000 de pesetas.

2. Las infracciones graves seran sancionadas con
multa de 10.000.001 a 50.000.000 de pesetas.

3. Las infracciones muy graves seran sancionadas

[ con multa de 50.000.001 a 100.000.000 de pesetas.

4. Lacuantia de las sanciones se graduara atendien-
do a la naturaleza de los derechos personales afecta-
dos, al volumen de los tratamientos efectuados, a los
beneficios obtenidos, al grado de intencionalidad y a
la reincidencia.

5. El Gobierno actualizara periédicamente la cuan-
tia de las sanciones de acuerdo con las variaciones que
experimenten los indices de precios.

Articulo cuarenta y cinco

1. Cuando las infracciones a que se refiere el ar-
ticulo cuarenta y tres fuesen cometidas en ficheros de
los que sean responsables las Administraciones Publi-
cas, el Director de la Agencia de Proteccién de Datos
dictara una resolucién estableciendo las medidas que
procede adoptar para que cesen o se corrijan los efec-
tos de la infraccion. Esta resolucion se notificard al res-
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ponsable del fichero, al érgano del que dependa
jerarquicamente y a los afectados si los hubiera.

2. ElDirector de la Agencia podra proponer también
la iniciacién de actuaciones disciplinarias, si procedie-
ran. El procedimiento y las sanciones a aplicar seran
las establecidas en la legislacién sobre régimen disci-
plinario de las Administraciones Publicas.

3. Sedeberan comunicar a la Agencia las resolucio-
nes que recaigan, en relacion con las medidas y actua-
ciones a que se refieren los apartados anteriores.

4. El Director de la Agencia comunicara al Defen-
sor del Pueblo las actuaciones que efectae y las reso-
luciones que dicte al amparo de los apartados
anteriores.

Articulo cuarenta y seis

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los
tres afios, las graves a los dos afios y las leves al afio.

2. El plazo de prescripcion comenzara a contarse
desde el dia en que la infraccién se hubiera cometido.

3. Interrumpiri la prescripcion la iniciacién, con co-
nocimiento del interesado, del procedimiento sanciona-
dor, reanudindose el plazo de prescripcion si el
expediente sancionador estuviere paralizado durante
mas de seis meses por causa no imputable al presunto
infractor. .

4. Las sanciones impuestas por faltas muy graves
prescribiran a los tres afios, las impuestas por faltas
graves a los dos afios y las impuestas por faltas leves
al afio.

5. El plazo de prescripcion de las sanciones comen-
zara a contarse desde el dia siguiente a aquél en que
adquiera firmeza la resolucién por la que se impone la
sancién.

6. La prescripcion se interrumpira por la iniciacion,
con conocimiento del interesado, del procedimiento de
ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si el mismo
esta paralizado durante mas de seis meses por causa
no imputable al infractor.

Articulo cuarenta y siete

1. Por via reglamentaria se establecera el procedi-
miento a seguir para la determinacién de las infraccio-
nes y la imposicién de las sanciones a que hace
referencia el presente Titulo.

2. Contra las resoluciones de la Agencia de Protec-
cién de Datos procedera recurso contencioso-
administrativo.

Articulo cuarenta y ocho
En los supuestos, constitutivos de infraccién muy gra-

ve, de utilizacion o cesién ilicita de los datos de carac-
ter personal en que se impida gravemente o se atente

de igual modo contra el ejercicio de los derechos de los
ciudadanos y el libre desarrollo de la personalidad que
la Constitucion y las leyes garantizan, el Director de la
Agencia de Proteccion de Datos podra, ademas de ejer-
cer la potestad sancionadora, requerir a los responsa-
bles de ficheros automatizados de datos de caracter
personal, tanto de titularidad pablica como privada, la
cesacién en la utilizacién o cesién ilicita de los datos.
Si el requerimiento fuera desatendido la Agencia de
Proteccién de Datos podra, mediante resolucién moti-
vada, inmovilizar tales ficheros automatizados a los so-
los efectos de restaurar los derechos de las personas
afectadas.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

Lo dispuesto en los titulos sexto y séptimo no es de
aplicacién a los ficheros automatizados de los que sean
titulares las Cortes Generales, el Defensor del Pueblo,
el Tribunal de Cuentas, el Consejo General del Poder
Judicial y el Tribunal Constitucional.

Segunda

1. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de
la presente Ley Orgéanica deberan ser comunicados a
la Agencia de Proteccién de Datos los ficheros y trata-
mientos automatizados de datos de caracter personal
existentes con anterioridad y comprendidos dentro de
su ambito de aplicacion.

2. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de
la presente Ley Orgénica, las Administraciones Publi-
cas responsables de ficheros automatizados ya existen-
tes, deberan adoptar una disposicién de regulacién del
fichero o adaptar la que existiera.

Tercera
Lo dispuesto en la presente Ley Organica se entien-

de sin perjuicio de las competencias del Defensor del

Pueblo.

DISPOSICION DEROGATORIA
Queda derogada la disposicién transitoria primera
de la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccién

civil del derecho al honor, a la intimidad personal y fa-
miliar y a la propia imagen.

DISPOSICIONES FINALES
Primera

El Gobierno dictara las disposiciones necesarias pa-
ra la aplicacion y desarrollo de la presente Ley, y para
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regular la estructura organica de la Agencia de Protec-
cién de Datos.

Segunda

El Gobierno, previo informe del Director de la Agen-
cia de Proteccién de Datos, podra extender la aplica-
cion de la presente Ley, con las modificaciones y
adaptaciones que fuesen necesarias, a los ficheros que
contengan datos almacenados en forma convencional
y que no hayan sido sometidos todavia o no estén des-
tinados a ser sometidos a tratamiento automatizado.

Tercera

Los articulos 18, 19, 23, 26, 27, 28, 29, 30, 31, los Titu-
los Sexto y Séptimo, las Disposiciones Adicionales Pri-
mera y Segunda y la Disposicién Final Primera tienen
caracter de Ley ordinaria

Imprime RIVADENEYRA, S. A. - MADRID
Cuesta de San Vicente, 28 y 36
Teléfono 247-23-00.-28008 Madrid
Depésito legal: M. 12.580 - 1961

Cuarta

La presente Ley Orgénica entrara en vigor a los tres
meses de su publicacién en el Boletin Oficial del
Estado.

DISPOSICION TRANSITORIA

Cuando la adaptacion de los ficheros automatizados
a los principios y derechos establecidos en la presente
Ley requiera la adopcién de medidas técnicas comple-
jas o el tratamiento de un gran volumen de datos, tales
adaptaciones y tratamientos deberan realizarse en el
plazo de un afio desde la entrada en vigor de la Ley, sin
perjuicio del cumplimiento, en todo lo demaés, de las dis-
posiciones de la misma.
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