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PROYECTO DE LEY

121/000048 Por la que se crea el Consejo Econémico y Social.

La Mesa de la-Camara, en su reunion del dia de hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia:

(121) Proyecto de Ley.
121/000048.
AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley por la que se crea el Consejo Econémico
y Social.

Acuerdo:

Encomendar su aprobacién con competencia legislativa
plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, a la Co-
misién de Politica Social y de Empleo.

Asimismo, publicar en el Boletin, estableciendo plazo de
enmiendas, por un periodo de quince dias héabiles, que fi-
naliza el dia 18 de febrero de 1991.

En ejecuciéon de dicho acuerdo, se ordena la publica-
ci6n de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de
la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de enero de
1991 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE CREA EL CON-
SEJO ECONOMICO Y SOCIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Esparola recoge el mandato, dirigido
a los poderes publicos, de promover y facilitar la partici-
pacién de los ciudadanos, directamente o a través de or-
ganizaciones o asociaciones, en la vida econémica y so-
cial.

El 6rgano que se crea, cuya denominacion es la de Con-
sejo Econémico y Social, refuerza la participacion de los
agentes econoémicos y sociales en la vida econémica y so-
cial, reafirmando su papel en el desarrollo del Estado So-
cial y Democratico de Derecho.

Al tiempo que cumple con esta funcién constitucional,
el Consejo Econdémico y Social sirve de plataforma insti-
tucional de didlogo y deliberacién permanente en la me-
dida en que constituye el tinico 6rgano donde est4n repre-
sentados un amplio conjunto de organizaciones sociopro-
fesionales.

Por otra parte, el Consejo Econémico y Social respon-
de a la legitima aspiracién de los agentes econémicos y
sociales de que sus opiniones y planteamientos se oigan
a la hora de adoptarse decisiones por el Gobierno que pue-
dan afectar a los intereses que les son propios. En tal sen-
tido, la funcién consultiva que se instituye a través del
Consejo Econémico y Social se ejercera en relacién con
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la actividad normativa del Gobierno en materia socioe-
conodmica y-laboral,

El Consejo Econémico y Social constituye, ademas, un
mecanismo de comunicacion, asimismo permanente, en-
tre los agentes econémicos y sociales y el Gobierno; en tal
sentido, hace mas fluida la relacién y colaboracién entre
aquéllos y el Gobierno.

Las lineas basicas que informan el Proyecto de Ley y
que configuran la institucién que en el mismo se crea son
las siguientes:

a) El Consejo Econdémico y Social se configura como
un érgano de caracter consultivo en materia socioeconé-
mica y laboral.

b) La funcién consultiva que se instituye a través del
Consejo Econémico y Social se ejercera en relacién con
la actividad normativa del Gobierno en el indicado 4m-
bito material.

Esta participacion se materializa fundamentalmente en
la emisién, con caracter preceptivo o facultativo, segun
los casos, 0 a propia iniciativa, de informes y dictamenes.

¢) ElConsejo podra, por propia iniciativa, elaborar in-
formes o estudios sobre una serie de materias que expre-
sen la opinién de este 6rgano en relacién con las mismas.

d) El Consejo Econ6émico y Social cuenta con la pre-
sencia de sindicatos y organizaciones empresariales que
gocen de representatividad, asi como de otras organiza-
ciones o fuerzas sociales representativas de intereses di-
VErsos.

e) No se prevé la participacién de representantes del
Gobierno, dado el caracter del Consejo de 6rgano consul-
tivo del mismo, y la necesidad, por tanto, de garantizar
su independencia en la formacién y emision de sus crite-
rios. En razon a esta necesaria autonomia funcional se le
dota de amplias facultades de autoorganizacién.

f) Se prevé la presencia de expertos que contribuira a
garantizar la imprescindible calidad técnica de sus tra-
bajos. Este grupo estara integrado por personas de espe-
cial preparacion y reconocida experiencia en temas socio-
econ6micos y laborales y desarrollaran su funcién con in-
dependencia.

g) El Consejo goza de amplias facultades de autono-
mia y organizacién que garantizan su independencia.

En su virtud, a propuesta conjunta de los Ministros de
Trabajo y Seguridad Social y de Economia y Hacienda,
el Consejo de Ministros, en su reunion del dia siete de di-
ciembre de mil novecientos noventa ha acordado remitir
al Congreso de los Diputados el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Primero. Creacion y naturaleza juridica

1. Se crea el Consejo Econémico y Social con la com-
posicién, organizacion y funciones que se determinan en
la presente ley.

2. El Consejo es un 6rgano consultivo del Gobierno en
materia socio-econdmica y laboral.

3. El Consejo Econémico y Social se configura como

un Ente de Derecho Publico de los previstos en el articu-
lo 6.5 del Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de
septiembre, Texto Refundido de la Ley General Presu-
puestaria, con personalidad juridica propia y plena capa-
cidad, autonomia orgéanica y funcional para el cumpli-
miento de sus fines, estando adscrito al Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social.
4. El Consejo tendra su sede en Madrid.

Articulo Segundo. Composicién

1. El Consejo estara integrado por 61 miembros, in-
cluido su Presidente. De ellos, 20 compondran el Grupo
Primero en representacion de las organizaciones sindica-
les, 20 el Grupo Segundo, en representacion de las orga-
nizaciones empresariales y 20 el Grupo Tercero, corres-
pondiendo de ellos 3 al sector agrario, 3 al sector mariti-
mo-pesquero, 4 a usuarios y consumidores, 4 al sector de
la economia social, siendo los 6 restantes expertos en las
materias competencia del Consejo.

2. Los miembros del Consejo representantes del Gru-
po Primero seran designados por las organizaciones sin-
dicales que hayan obtenido la condicién de mas represen-
tativas, en proporcién a su representatividad, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 6.2 y 7.1 de la Ley Orga-
nica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

3. Los miembros del Consejo representantes del Gru-
po Segundo seran designados por las organizaciones em-
presariales que gocen de capacidad representativa, en
proporcién a su representatividad, con arreglo a lo dis-
puesto en la Disposicion Adicional Sexta de la Ley 8/1980,
de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores, segin
redaccion dada por la Ley 32/1984, de 2 de agosto.

4. Los miembros del Consejo representantes del Gru-
po Tercero seran propuestos, en cada caso, por las enti-
dades o asociaciones que a continuacién se indican:

a) Los correspondientes al sector agrario por las orga-
nizaciones profesionales con implantacion en el referido
sector.

b) Los correspondientes al sector maritimo-pesquero
por las organizaciones de productores pesqueros con im-
plantacién en el sector.

¢) Los correspondientes a los usuarios y consumido-
res por el Consejo de Consumidores y Usuarios.

d) Los correspondientes al sector de la economia so-
cial por las asociaciones de cooperativas y de sociedades
laborales.

5. Los expertos seran nombrados por el Gobierno de
la Nacién a propuesta conjunta de los Ministros de Tra-
bajo y Seguridad Social y de Economia y Hacienda, pre-
via consulta a las organizaciones representadas en el Con-
sejo, entre personas con una especial preparacién y reco-
nocida experiencia en el ambito socio-econémico y labo-
ral.
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Articulo Tercero. Nombramiento, mandato, incompati-

bilidades y cese

1. El Presidente del Consejo Economico y Social sera
nombrado por el Gobierno de la Nacion a propuesta con-
junta de los Ministros de Trabajo y Seguridad Social y de
Economia y Hacienda, previa consulta a los grupos de re-
presentacion que integran el Consejo. En todo caso, la per-
sona cuyo nombramiento se proponga debera contar con
el apoyo de, al menos, dos tercios de los miembros del
Consejo.

Los miembros del Consejo designados o propuestos por
las entidades y asociaciones a que se refiere el articulo an-
terior seran asimismo nombrados por el Gobierno a pro-
puesta del Ministro de Trabajo y Seguridad Social, a
quien comunicaran, dichas entidades y asociaciones, la
designacion o propuesta de los correspondientes miem-
bros.

2. El mandato de los miembros del Consejo, incluido
su Presidente, sera de cuatro anos, renovable por perfo-
dos de igual duracion, que comenzara a computarse des-
de el dia siguiente al de la publicacion en el Boletin Ofi-
cial del Estado del nombramiento de los mismos.

No obstante, los miembros del Consejo, incluido su Pre-
sidente, continuaran en el ejercicio de sus funciones has-
ta la toma de posesion de los miembros del nuevo Consejo.

3. La condicién de miembro del Consejo sera incom-
patible con el ejercicio de cualqueir cargo o actividad que
impida o menoscabe el desemperio de las funciones que
le son propias.

En particular, la condicién de miembro del Consejo
sera incompatible con la de:

a) Diputados y Senadores y miembros de las Asam-
bleas Legislativas de las Comunidades Auténomas.

b) Miembros del Gobierno de la Nacion y de los Con-
sejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas.

¢) Miembros de otros Organos Constitucionales.

d) Altos Cargos de las Administraciones Publicas, en-
tendiendo por tales los incluidos en la Ley 25/1983, de 26
de diciembre, sobre Incompatibilidades de Altos Cargos.

e) Miembros electos de las Corporaciones Locales.

4, La designacion de funcionarios publicos en activo
como consejeros, excluidos los seis expertos del Grupo
Tercero, implicara que queden en la situacién adminis-
trativa que legalmente les corresponda.

5. Los miembros del Consejo cesaran por alguna de
las causas siguientes: '

a) ElPresidente, por decisién del Gobierno, a propues-
ta conjunta de los Ministros de Trabajo y Seguridad So-
cial y de Economia y Hacienda, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el apartado c) del ntimero 1.1 del articulo 7. de
esta ley.

_b) Por expiracién del plazo de su mandato, sin perjui-
cio de lo dispuesto en el namero 2 de este articulo.

c) A propuesta de las organizaciones que promovieron
el nombramiento.

d) Por renuncia aceptada por el Presidente del Conse-
jo y en el caso de éste por el Gobierno.

e) Por fallecimiento.

f) Por violar la reserva propia de su funcién, corres-
pondiendo su apreciacién al Pleno del Consejo.

g) Por haber sido condenado por delito doloso.

6. Toda vacante anticipada en el cargo que no sea por
expiracién del mandato sera cubierta por la organizacién
a quien corresponda el titular del puesto vacante. El man-
dato del asi nombrado expirara al mismo tiempo que el
de los restantes miembros del Consejo.

Articulo Cuarto. Organos

Son drganos del Consejo:

a) FEl Pleno.

b) La Comisién Permanente.
¢) Las Comisiones.

d) El Presidente.

e) Los Vicepresidentes.

f) El Secretario General.

Articulo Quinto. Organos Colegiados

1. El Pleno del Consejo esta integrado por la totalidad
de sus miembros, bajo la direccién del Presidente y asis-
tido por el Secretario General, ajustandose en su funcio-
namiento a las siguientes normas:

a) El Pleno celebraré sesion ordinaria al menos una
vez al mes, sin perjuicio de que puedan celebrarse sesio-
nes extraordinarias en los términos que el propio Consejo
en Pleno determine.

b) Para la valida constitucién del Pleno sera necesa-
ria la presencia de al menos treinta y uno de sus miem-
bros mas el Presidente y el Secretario General o quienes
les sustituyeran legalmente. En segunda convocatoria
sera suficiente la asistencia de veinte miembros mas el
Presidente y el Secretario General o quienes les sustitu-
yan legalmente.

c) El Pleno adoptara los acuerdos por mayoria abso-
luta de los asistentes, dirimiendo los empates el Presiden-
te mediante voto de calidad.

d) Los pareceres del Consejo se expresaran bajo la de-
nominacién de «dictamen del Consejo Econdémico y So-
cial» y no seran vinculantes. La emisién de los dictame-
nes se realizara por el Pleno o, en su caso, la Comision Per-
manente, cuando aquél hubiera delegado en ésta esta fun-
cion. ‘

El Consejo documentara por separado cada uno de sus
dictidmenes distinguiendo los antecedentes, la valoracion
efectuada y las conclusiones, con la firma del Secretario
General y el Visto Bueno de su Presidente. A dichos dic-
tamenes se acompaiaran necesariamente los votos parti-
culares si los hubiere.
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2. Integran la Comisién Permanente, bajo la direccién
del Presidente y asistida por el Secretario General, seis
miembros representantes del Grupo Primero, seis repre-
sentantes del Grupo Segundo y seis del Grupo Tercero,
que seran designados por y de entre los miembros del Ple-
no, a propuesta de cada uno de los grupos.

3. El Pleno del Consejo podra constituir, con caracter
permanente o para cuestiones especificas, Comisiones o
grupos de trabajo. En todo caso en su composicion debe-
ra respetarse la proporcionalidad y la presencia de los dis-
tintos grupos representados en el Consejo.

Articulo Sexto. Organos Unipersonales

1. Son funciones del Presidente:

a) Dirigir la actuacion del Consejo y ostentar la repre-
sentacion del mismo.

b) Convocar las sesiones del Pleno y de la Comisién
Permanente, presidirlas y moderar el desarrollo de los de-
bates.

c) Fijar el orden del dia de las sesiones del Pleno y de
la Comisién Permanente, teniendo en cuenta las peticio-
nes que formulen sus miembros en la forma que se esta-
blezca en su Reglamento de organizacion y funcionamien-
to internos.

d) Visar las actas, ordenar la publicacidn de los acuer-
dos y disponer el cumplimiento de los mismos.

e) Cuantas otras se le otorgan en la presente ley 0 sean
propias de su condicién de Presidente.

2. El Consejo tendra dos Vicepresidentes elegidos por
el Pleno a propuesta, cada uno de ellos, de los miembros
representantes de los sindicatos y de las organizaciones
empresariales, respectivamente, y de entre los mismos.

Los Vicepresidentes sustituiran al Presidente, en la for-
ma que se determine por el Pleno, en los supuestos de va-
cante, ausencia o enfermedad, y ejerceran las funciones
que aquél expresamente les delegue.

3. ElSecretario General es el 6rgano de asistencia téc-
nica y administrativa del Consejo y el depositario de la fe
publica de los acuerdos del mismo. "

Sera nombrado y separado libremente por el Gobierno
a propuesta conjunta de los Ministros de Trabajo y Segu-
ridad Social y Economia y Hacienda, previa consulta a
los grupos de representacién que integran el Consejo. En
todo caso, la persona cuyo nombramiento se proponga de-
bera contar con el apoyo de al menos dos tercios de los
miembros del Consejo.

Son funciones del Secretario General:

a) Ejercer la direccion administrativa y técnica de los
distintos servicios del Consejo y velar porque sus érganos
actuen conforme a los principios de economia, celeridad
y eficacia.

b) Asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones del Ple-
no y de la Comision Permanente del Consejo.

¢) Extender las actas de las sesiones, autorizarlas con

su firma y el Visto Bueno del Presidente y dar el curso
correspondiente a los acuerdos que se adopten.

d) Custodiar la documentacion del Consejo.

e) Expedir certificaciones de las actas, acuerdos, dic-
tamenes, votos particulares y otros documentos confiados
a su custodia, con el Visto Bueno del Presidente.

f) Asumir la Jefatura del personal al servicio del Con-
sejo.

g) Cuantas otras sean inherentes a su condicion de Se-
cretario.

Articulo Séptimo. Funciones
1. Son funciones del Consejo:
1.1. Emitir dictamen con caracter preceptivo sobre:

a) Anteproyectos de Leyes del Estado y Proyectos de
Reales Decretos Legislativos que regulen materias socio-
economicas y laborales y Proyectos de Reales Decretos
que se considere por el Gobierno que tienen una especial
trascendencia en la regulacién de las indicadas materias.
Se exceptiia expresamente de esta consulta el Anteproyec-
to de Ley de Presupuestos Generales del Estado.

b) Anteproyectos de Ley o Proyectos de disposiones
administrativas que afecten a la organizacién, competen-
cias o funcionamiento del Consejo.

c) Separacién del Presidente y del Secretario General
del Consejo.

d) Cualquier otro asunto que, por precepto expreso de
una Ley, haya que consultar al Consejo.

1.2. Emitir dictamen en los asuntos que, con caracter
faculitativo, se sometan a consulta del mismo por el Go-
bierno de la Nacién o sus miembros.

1.3. Elaborar, a solicitud del Gobierno o de sus miem-
bros, o por propia iniciativa, estudios o informes que, en
el marco de los intereses econémicos y sociales que son
propios de los interlocutores sociales, se relacionen con
las siguientes materias:

Economia; Fiscalidad; Relaciones Laborales, Empleo y
Seguridad Social; Asuntos Sociales; Agricultura y Pesca;
Educacion y Cultura; Salud y Consumo; Medio Ambien-
te; Transporte y Comunicaciones; Industria y Energia; Vi-
vienda; Desarrollo Regional; Mercado Unico Europeo y
Cooperacion para el Desarrollo.

1.4. Regular el Régimen de organizacién y funciona-
miento internos del Consejo de acuerdo con lo previsto en
la presente Ley.

1.5. Elaborar y elevar anualmente al Gobierno una
Memoria, en la que refleje sus consideraciones sobre la si-
tuacion socio-econémica y laboral de la Nacién.

2. El Consejo, a través de su Presidente, podra solici-
tar informacién complementaria sobre los asuntos que
con caracter preceptivo o facultativo se le sometan a con-
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sulta, siempre que dicha informacién sea necesaria para
la emision de su dictamen.

3. a) ElConsejo deber4 emitir su dictamen en el pla-
zo que se fije por el Gobierno o los Ministros, en su caso,
en la orden de remision del expediente o en la solicitud
de consulta.

b) En ningun caso el plazo sera inferior a 10 dias.

¢) Transcurrido el correspondiente plazo sin que haya
emitido el dictamen, éste se entendera evacuado.

Articulo Octavo. Régimen econdmico-financiero y de
contratacion de personal

1. El Consejo Econémico y Social contara para el
cumplimiento de sus fines con los recursos econémicos
que al efecto se consignen en los Presupuestos Generales
del Estado, disfrutando del régimen tributario de éste.

2. El Consejo formulara, anualmente, su propuesta de
anteproyecto de presupuesto, que serd aprobado por el
Pleno y remitido, a través de su Presidente, al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, el que, con base en tal pro-
puesta, formulara el Anteproyecto del Presupuesto del
Ente, y le dara traslado al Ministerio de Economia y Ha-
cienda a los efectos oportunos.

3. La contratacién del Consejo Econémico y Social se
ajustara a los principios de publicidad, concurrencia, sal-
vaguardia del interés publico y homogeneizacién de com-
portamientos en el sector publico, establecidos en la Dis-
posicién Transitoria Segunda del Reglamento General de
Contratacion del Estado, desarrollandose en régimen de
Derecho privado.

4. El personal del Consejo Econémico y Social queda-
r4 vinculado a éste por una relacién sujeta al derecho la-
boral. La seleccién del personal, con excepcién del de ca-

racter directivo, se hara mediante convocatoria ptblica y
de acuerdo con sistemas basados en los principios de mé-
rito y capacidad.

DISPOSICION TRANSITORIA
El Consejo Econ6émico y Secial se constituira dentro del

plazo de dos meses desde la entrada en vigor de la pre-
sente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

Segunda

Se autoriza al Gobierno, a propuesta de los Ministros
de Trabajo y Seguridad Social y Economia y Hacienda,
para dictar las disposiciones necesarias para el desarro-
llo de la presente Ley.

Tercera

Por el Ministro de Economia y Hacienda se realizaran
las modificaciones presupuestarias precisas en orden a la
habilitacién de los créditos necesarios para el cumpli-
miento de lo previsto en la presente Ley.
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