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APROBACION POR EL PLENO

121/000027 Por la que se crea el Instituto Cervantes.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion
del dia 20 de diciembre, ha aprobado, con el texto que se
inserta a continuacion el Proyecto de Ley por la que se
crea el Instituto Cérvantes (niumero de expediente 121/27).

Se ordena la publicacién en cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de diciembre
de 1990.—P. D, El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE CREA EL INSTI-

TUTO CERVANTES, APROBADO POR EL PLENO DEL

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS EN "SESION CELE-
BRADA EL DIA 20 DE DICIEMBRE DE 1990

Exposicion de motivos

La presencia exterior permanente y activa es objetivo
estratégico de los paises mas avanzados. La difusion del
conocimiento de la lengua y la expansién e influencia de
la cultura son instrumentos que permiten dar coherencia
y sentido a la accién exterior del Estado, en especial de
aquellos Estados de larga historia, lengua universal y vie-
ja cultura. Cultura y lengua recogen los trazos mas pro-
fundos de la propia identidad, reflejan una sensibilidad

particular y rezuman una cierta concepcién de la reali-

dad, unitaria y plural a la vez.

Los esfuerzos dedicados a su difusién y a la elevacién
de la calidad de ésta ayudan a perfilar y proyectar la ima-
gen del pais en el mundo, favorecen los intercambios, in-

cluso los econdmicos y comerciales, y contribuyen a la
construccién de un mundo basado en relaciones de com-
prension y conocimiento mutuos.

Espaiia posee entre sus lenguas una de las mas exten-
didas del mundo y atesora un acervo cultural de prime-
risima magnitud que hoy dia es compartido por una gran
comunidad cultural y lingiiistica, la comunidad hispana.
Son varios los factores que hoy explican la creciente so-
licitud del estudio del Espaiiol y del conocimiento de nues-
tra comun y diversa cultura. Asi la vitalidad y pujanza de
la comunidad hispanohablante, en la que Espaiia ocupa
un lugar singular, o la gradual recuperacién de un papel
significativo en el concierto internacional.

La respuesta a tan favorable situacion exige acciones
mas decididas que las llevadas a cabo hasta ahora. Una
de ellas es la puesta en marcha de un organismo especia-
lizado, capaz de dar en cantidad y calidad un impulso dis-
tinto y mayor al conocimiento del Espanol. La presente
Ley crea ton este proposito el Instituto Cervantes. A se-
mejanza de prestigiosas Instituciones de paises de nues-
tro entorno, el Instituto Cervantes asumira como objeti-
vo primordial la difusién del Espafiol, incardinandola en
el marco general de la accién exterior del Estado. En or-
den a su mas eficaz actuacién realizara por si o coordi-
nara las competencias hasta ahora ejercidas en este cam-
po por otros 6rganos de la Administracion y de manera
singular por los Ministerios de Asuntos Exteriores, Edu-
cacion y Ciencia y Cultura.

Su configuraciéon como Entidad de Derecho Publico le
permitira disponer de la necesaria.autonomia y la suje-
cién de sus actividades al ordenamiento juridico privado
facilitara la adopcion de formas y técnicas de gestion efi-

cientes y flexibles e indispensables en un organismo que
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ha de actuar en paises muy diversos y en situaciones cam-
biantes y heterogéneas. Su conexién con la Administra-
cion del Estado mediante su adscripcion al Ministerio de
Asuntos Exteriores garantizard ante terceros paises la
acreditacion de las ensenanzas que imparta y asegurara
su dotacion material, la capacitacion de su profesorado y
la adecuacion de sus métodos pedagogicos. Por otra par-
te la integracion en el Instituto de los Centros que, depen-
dientes hoy de otros érganos de la Administracién Publi-
ca se dedican en la actualidad a los mismos fines en el ex-
terior, favorecera la unidad de accién y la mejor gestion
de los recursos.

El Instituto Cervantes atendera de forma especial a los
hispanistas, los filologos o los profesores de lengua espa-
fnola por ser mediadores principales en el conocimiento y
difusion de la lengua y de la cultura. Aspira, ademas a ex-
tender el interés por la cultura y por la lengua a todos los
ciudadanos de los paises en que radiquen sus Centros, tra-
tando de irradiar su accion sobre el conjunto de la socie-
dad. Por este camino, contribuira a transmitir y definir
una imagen de Espana que combine la percepcién de un
rico patrimonio histdrico con los rasgos de la moderna so-
ciedad espanola.

Cualquier momento es oportuno para emprender tareas
de esta indole. En el presente la oportunidad es ain mas
clara porque la situacion internacional se distiende y la
cooperacion entre naciones adquiere, y adquirira aun
mas, un renovado empuje. Y ningin momento podria al-
canzar mayor fuerza simbdlica que el de las visperas de
1992, aio del V Centenario de la publicacion de la Gra-
matica de Nebrija y de la transformacién del castellano
en lengua universal.

TITULO PRIMERO

NATURALEZA Y FUNCIONES

Articulo primero

Bajo el Alto Patrocinio de SS. MM. los Reyes de Espa-
fia, se crea el Instituto Cervantes para la promocioén y di-
fusion del Espanol, como entidad de Derecho publico de
las previstas en el articulo sexto, 5) de la Ley General Pre-
supuestaria.

Articulo segundo

El Instituto Cervantes es una entidad publica sin ani-
mo de lucro, con personalidad juridica propia y capaci-
dad de obrar para el cumplimiento de sus fines, que ajus-
tara sus actividades al ordenamiento juridico privado.

El Instituto estara adscrito al Ministerio de Asuntos Ex-
teriores. Se regira por la presente Ley y las disposiciones
que la desarrollen, por la Ley General Presupuestaria y
por las demas disposiciones del ordenamiento juridico
que le resulten aplicables.

Articulo tercero
1. Son fines del Instituto Cervantes:

a) Promover universalmente la ensefianza, el estudio
y el uso del espafiol y fomentar cuantas medidas y accio-
nes contribuyan a la difusién y la mejora de la calidad de
estas actividades.

b) Contribuir a la difusion de la cultura en el exterior
en coordinacién con los demas 6rganos competentes de la
Administracién del Estado.

2. En sus actividades, el Instituto Cervantes atendera
fundamentalmente al patrimonio lingtistico y cultural
que es comun a los paises y pueblos de la comunidad his-
panohablante.

Articulo cuarto

Para el cumplimiento de sus fines el Instituto Cervan-
tes, por iniciativa propia o en colaboracion con terceros,
podra:

1. Crear centros, promover y organizar cursos para la
ensefianza del Espanol.

2. Organizar las pruebas de verificacion del conoci-
miento del Espanol, para la obtencién de los diplomas ofi-
ciales expedidos por el Ministerio de Educacién y Cien-
cia, en los términos que éste regule.

3. Fomentar y realizar acciones encaminadas a la di-
fusion del Espanol, en particular a través de los medios
de comunicacién social y medios audiovisuales, a la for-
macidn del profesorado y a la edicién de materiales de
apoyo a la ensenanza de la lengua.

4. Fomentar la investigacion del Espaiol y su ense-
fanza y actuar como 6rgano de cooperacién y asistencia
para los hispanistas y centros extranjeros de investiga-
cién.

5. Llevar a cabo actividades culturales, en todas sus
manifestaciones, de acuerdo con los fines del Instituto.

6. Establecer convenios y, en su caso, protocolos de co-
laboracién con Universidades y otras instituciones, publi-
cas o privadas, nacionales o extranjeras, que se dediquen
a idénticos o similares fines. .

7. Realizar cualesquiera otras actividades conducen-
tes al cumplimiento de sus fines.

Articulo quinto

El Instituto Cervantes actuara en el marco general de
la accién exterior del Estado y coordinara sus activida-
des con cuantas realicen la Administracion o cualesquie-
ra otras instituciones orientadas a los fines del Instituto.
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TITULO SEGUNDO

ORGANOS RECTORES

Articulo sexto

Los érganos rectores del Instituto Cervantes son: El Pa-
tronato, el Consejo de Administracién y el Director.

Articulo séptimo

1. La Presidencia de honor del Patronato corresponde
a Su Majestad el Rey.

2. La Presidencia ejecutiva del Patronato corresponde
al Presidente del Gobierno y estara integrado ademas por:

a) Los Ministros de Asuntos Exteriores, de Educacién
y Ciencia y de Cultura.

b) El Presidente y los Vicepresidentes del Consejo de
Administracién.

¢) Veinte vocales, nombrados por el Gobierno, por un
periodo de tres afios, en representacién de las letras y la
cultura de la comunidad hispanohablante, en especial de
la Real Academia Espaiiola, del Instituto de Espaiia y de
las otras Reales Academias, de la Comisién Permanente
de Academias de la Lengua Espafola, de las Universida-
des y de otras instituciones sociales,

d) El Director del Instituto, que actuara como Secre-
tario.

3. Corresponde al Patronato conocer los planes gene-
rales de actividades del Instituto y la memoria anual del
mismo, previamente a su aprobacion, y proponer las prio-
ridades de actuacion asi como cuantas iniciativas puedan
contribuir al mejor funcionamiento del Instituto y al cum-
plimiento de sus fines.

Articulo octavo

1. El Consejo de Administracién estard compuesto
por:

a) El Presidente, cargo que recaera en el Secretario de
Estado para la Cooperacion Internacional y para Iberoa-
mérica, del Ministerio de Asuntos Exteriores. Tendra voto
de calidad. ‘

b) Dos Vicepresidentes, cargos que recaeran en el Sub-
secretario del Ministerio de Educacién y Ciencia y el Sub-
secretario del Ministerio de Cultura,

¢) Dos Consejeros, nombrados por el Gobierno en re-
presentacion y a propuesta del Patronato.

d) Cuatro Consejeros, nombrados por el Gobierno en
representacion y a propuesta, respectivamente, de los Mi-
nistros de Asuntos Exteriores, de Educacion y Ciencia, de
Cultura y de Economia y Hacienda.

e) El Director del Instituto.

f) El Secretario General del Instituto, quien lo sera
también del Consejo, con voz pero sin voto.

2. Corresponde al Consejo de Administracion:

a) Aprobar los planes generales de actividades del Ins-
tituto y los programas de ayudas y subvenciones asi como
los criterios basicos para su otorgamiento.

b) Aprobar el anteproyecto de Presupuesto anual del
Instituto.

¢) Aprobar la memoria anual.

d) Fijar los criterios basicos para la firma de conve-
nios y protocolos.

e) Proponer al Ministerio de Asuntos Exteriores, para
su aprobacién por el Gobierno, la creacién de fundacio-
nes o entidades sin fines de lucro, al amparo de la legis-
lacién de otros Estados, cuando ello sea necesario para el
mejor cumplimiento de sus fines.

f) Informar la propuesta de nombramiento del Direc-
tor del Instituto y del Secretario General.

g} En general, velar por el correcto funcionamiento
del Instituto en relacién con los fines que tiene encomen-
dados:

Articulo noveno

1. El Director sera nombrado por el Consejo de Minis-
tros, por iniciativa del Ministro de Educacién y Ciencia,
a propuesta conjunta de los Ministros de Asuntos Exterio-
res, de Educacion y Ciencia y de Cultura.

2. Corresponde al Director:

a) La direccion del Instituto y de su personal.

b) La propuesta y ejecucion de los planes generales de
actuacion del Instituto y de los acuerdos del Consejo de
Administracion.

¢) La representacién de la entidad y la direccion de
sus relaciones externas de caracter técnico, tanto en el
ambito nacional, como en el internacional.

d) Laelaboracién de la Memoria anual de actividades
del Organismo y la elevacion al Consejo de Administra-
cion de la propuesta de anteproyecto de Presupuesto del
Instituto.

e) La formalizacién de convenios y protocolos.

f) La contratacién en nombre de la entidad asi como
la disposicién de gastos y ordenacién de pagos, de acuer-
do con lo previsto en la legislacion vigente.

g) La concesion de ayudas y subvenciones que corres-
ponda otorgar al Instituto.

3. El Secretario General del Instituto sera nombrado
por el Ministro de Asuntos Exteriores a propuesta del Di-
rector, oido el Consejo de Administracion. Le correspon-
dera realizar las funciones previstas en esta Ley y cuan-
tas le asigne el Director del Instituto.
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TITULO TERCERO

DEL REGIMEN ECONOMICO Y DE PERSONAL

Articulo décimo

1. Los bienes y medios econémicos del Instituto Cer-
vantes estaran integrados por:

1) Los bienes y valores que constituyan su patrimonio
y los productos y rentas del mismo.

2) Las consignaciones y transferencias que anualmen-
te se le asignen en los Presupuestos Generales del Estado.

3) Los ingresos que, conforme a lo previsto en la le-
gislacién vigente, pudiera corresponderle percibir y los
que se produzcan como conecuencia de sus actividades.

4) Las subvenciones, aportaciones voluntarias, dona-
ciones, herencias y legados que se otorguen a su favor por
personas publicas o privadas.

5) Cualquier otro recurso que pueda serle atribuido en
otras disposiciones legales o reglamentarias.

2. Los posibles excedentes que obtenga el Instituto
Cervantes se destinaran a sus propias actividades.

Articulo undécimo

1. ElInstituto Cervantes elaborara anualmente su an-
teproyecto de presupuesto y lo remitira, a través del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, al Ministro de Economia
y Hacienda. Este lo sometera al Acuerdo del Gobierno
para su posterior remision a las Cortes Generales, inte-
grado en los Presupuestos Generales del Estado.

2. Las variaciones en el presupuesto del Instituto se-
ran autorizadas:

— Por el Ministro de Economia y Hacienda, cuando no
afecten a subvenciones de los Presupuestos Generales del
Estado y su importe no exceda del cinco por ciento de su
presupuesto.

— Por el Gobierno, en los demas casos.

3. El Consejo de Administracion del Instituto esta au-
torizado para, a propuesta del Director del Instituto:

a) Aprobar, de acuerdo con las condiciones legales que
sean aplicables, las plantillas y el régimen retributivo de
su personal.

b) Fijar los precios de las actividades del Instituto.

¢) Acordar las transferencias de crédito entre las di-
versas partidas presupuestarias, incluso entre gastos
corrientes y gastos de capital.

4. La estructura presupuestaria y la contabilidad del
Instituto se ajustaran a las normas que, al efecto, sean fi-
jadas por el Ministerio de Economia y Hacienda.

5. El control econémico y financiero del Instituto Cer-

vantes se llevara a cabo por el Ministerio de Economia y
Hacienda mediante comprobaciones periddicas y proce-
dimientos de auditoria, sin perjuicio del que corresponda
al Tribunal de Cuentas.

Articulo duodécimo

1. El personal del Instituto Cervantes se regira por las
normas de Derecho laboral y, en su caso, por las vigentes
en los paises en que se efectiie su contratacion.

2. Podra reconocerse la situacion de servicios especia-
les a los funcionarios que pasen a prestar servicio en el
Instituto Cervantes.

3. El personal docente del Instituto Cervantes debera
estar en posesion de la titulacion y formacion didactica
adecuada para la ensefianza de la lengua espanola para
extranjeros.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

Todas las transmisiones, actos y operaciones necesarias
para la constitucion del Instituto Cervantes estaran exen-
tas de cualquier tributo.

Segunda

1. En el plazo de un ano, a contar desde la fecha de
la entrada en vigor de la presente Ley, el Gobierno tras-
ladara al Consejo de Administracion la relaciéon de todos
los centros en el exterior, dependientes de Ministerios y
otros organismos estatales, orientados a los fines del Ins-
tituto.

2. Previo acuerdo del Consejo de Ministros y de con-
formidad con el Consejo de Administracién, los Ministe-
rios, departamentos y organismos estatales a que se re-
fiere el apartado anterior procederan a la adscripcidn, in-
cluso patrimonial, al Instituto Cervantes de los centros
que contenga la relacion elaborada por el Gobierno.

Tercera

Se autoriza al Ministerio de Economia y Hacienda, pre-
vio informe del Ministerio correspondiente, para transfe-
rir al Instituto Cervantes, a medida que éste asuma la res-
ponsabilidad de las actividades de su competencia pre-
viamente desarrolladas por la Administracién Central y
centros dependientes de la misma, los créditos, tanto de
operaciones corrientes como de capital, asignados a tales
actividades o centros, en los presupuestos de gastos vi-
gentes en cada momento.

_ 58 —



CONGRESO

28 DE DICIEMBRE DE 1990.—SERIE A. NUM. 27-9

DISPOSICIONES FINALES

Primera

Reglamentariamente se determinaran la estructura, or-

Segunda

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

ganizacion interna y normas de funcionamiento del Ins- Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre

tituto Cervantes.

de 1990.
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