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DICTAMEN DE LA COMISION Y ESCRITOS DE MANTENIMIENTO DE 
ENMIENDAS PARA SU DEFENSA ANTE EL PLENO 

121/000027 Por la que se crea el Instituto Cervantes. 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 97 del 
Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el 
BOLETIN OF'ICIAL DE LAS CORTES GENERALES del Dictamen 
emitido por la Comisión de Asuntos Exteriores respecto 
del Proyecto de Ley por la que se crea el Instituto Cervan- 
tes (número de expediente 121/000027), así como de las 
enmiendas presentadas para su defensa en Pleno. 

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de diciembre 
de 1990.-P. D., El Secretario General del Congreso de los 
Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa. 

La Comisión de Asuntos Exteriores, a la vista del Infor- 
me emitido por la Ponencia, ha examinado el Proyecto de 
ley por la que se crea el Instituto Cervantes y, de acuerdo 
con lo dispuesto en el artículo 116 del vigente Reglamen- 
to, tiene el honor de elevar al señor Presidente de la Cá- 
mara el siguiente 

D I C T A M E N  

Exposición de Motivos 

La presencia exterior permanente y activa es objetivo 
estratégico de los países más avanzados. La difusión del 
conocimiento de la lengua y .la expansión e influencia de 
la cultura son instrumentos que permiten dar coherencia 
y sentido a la acción exterior del Estado, en especial de 
aquellos Estados de larga historia, lengua universal y vie- 
ja cultura. Cultura y lengua recogen los trazos más pro- 

fundos de la propia identidad, reflejan una sensibilidad 
particular y rezuman una cierta concepción de la reali- 
dad, unitaria y plural a la vez. 

Los esfuerzos dedicados a su difusión y a la elevación 
de la calidad de ésta ayudan a perfilar y proyectar la ima- 
gen del país en el mundo, favorecen los intercambios, in- 
cluso los económicos y comerciales, y contribuyen a la 
construcción de un mundo basado en relaciones de com- 
prensión y de conocimiento mutuos. 

España posee entre sus lenguas una de las más exten- 
didas del mundo y atesora un acervo cultural de prime- 
rísima magnitud que hoy día es compartido por una gran 
comunidad cultural y lingüística, la comunidad hispana. 
Son varios lbs factores que hoy explican la creciente so- 
licitud del estudio del Español y del conocimiento de nues- 
tra común y diversa cultura. Así,  la vitalidad y pujanza- 
de la comunidad hispanohablante, en la que España ocu- 
pa un lugar singular, o la gradual recuperación de un pa- 
pel significativo en el concierto internacional. 

La respuesta a tan favorable situación exige acciones 
más decididas que las llevadas a cabo hasta ahora. Una 
de ellas es la puesta en marcha de un organismo especia- 
lizado, capaz de dar en cantidad y calidad un impulso dis- 
tinto y mayor al conocimiento del Español. La presente 
Ley crea con este propósito el Instituto Cervantes. A se- 
mejanza de prestigiosas Instituciones de países de nues- 
tro entorno, el Instituto Cervantes asumirá como objeti- 
vo primordial la difusión del Español, incardinándola en 
el marco general de la acción exterior del Estado. En or- 
den a su más eficaz actuación realizará por sí o coordi- 
nará las competencias hasta ahora ejercidas en este cam- 
po por otros órganos de la Administración y de manera 
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singular por los Ministerios de Asuntos Exteriores, Edu- 
cación y Ciencia y Cultura. 

Su configuración como Entidad de Derecho Público le 
permitirá disponer de la necesaria autonomía y la suje- 
ción de sus actividades al ordenamiento jurídico privado 
facilitará la adopción de formas y técnicas de gestión efi- 
cientes y flexibles e indispensables en un organismo que 
ha de actuar en países muy diversos y en situaciones cam- 
biantes y heterogéneas. Su conexión con la Administra- 
ción del Estado mediante su adscripción al Ministerio de 
Asuntos Exteriores garantizará ante terceros países la 
acreditación de las enseñanzas que imparta y asegurará 
su dotación material, la capacitación de su profesorado y 
la adecuación de sus métodos pedagógicos. Por otra par- 
te, la integración en el Instituto de los Centros que, de- 
pendientes hoy de otros órganos de la Administración Pú- 
blica se dedican en la actualidad a los mismos fines en el 
exterior, favorecerá la unidad de acción y la mejor ges- 
tión de los recursos. 

El Instituto Cervantes atenderá de forma especial a los 
hispanistas, los filólogos o los profesores de lengua espa- 
ñola por ser mediadores principales en el conocimiento y 
difusión de la lengua y de la cultura. Aspira, además a ex- 
tender el interés por la cultura y por la lengua a todos los 
ciudadanos de los países en que radiquen sus Centros, tra- 
tando de irradiar su acción sobre el conjunto de la socie- 
dad. Por este camino, contribuirá a transmitir y definir 
una imagen de España que combine la percepción de un 
rico patrimonio histórico con los rasgos de la moderna so- 
ciedad española. 

Cualquier momento es oportuno para emprender tareas 
de esta índole. En el presente la oportunidad es aún más 
clara porque la situación internacional se distiende y la 
cooperación entre naciones adquiere, y adquirirá aún 
más, un renovado empuje. Y ningún momento podría al- 
canzar mayor fuerza simbólica que el de las vísperas de 
1992, año del V Centenario de la publicación de la Gra- 
mática de Nebrija y de la transformación del castellano 
en lengua universal. 

TITULO PRIMERO 

NATURALEZA Y FUNCIONES 

Artículo primero 

Bajo el Alto Patrocinio de SS. MM. los Reyes de Espa- 
ña, se crea el Instituto Cervantes para la promoción y di- 
fusión del Español, como entidad de Derecho público de 
las previstas en el artículo sexto, 5) de la Ley General Pre- 
supuestaria. 

Artículo segundo 

El Instituto Cervantes es una entidad pública sin áni- 
mo de lucro, con personalidad jurídica propia y capaci- 

dad de obrar para el cumplimiento de sus fines, que ajus- 
tará sus actividades al ordenamiento jurídico privado. 

El Instituto estará adscrito al Ministerio de Asuntos Ex- 
teriores. Se regirá por la presente Ley y las disposiciones 
que la desarrollen, por la Ley General Presupuestaria y 
por las demás disposiciones del ordenamiento jurídico 
que le resulten aplicables. 

Artículo tercero 

1. Son fines del Instituto Cervantes. 

a) Promover universalmente la enseñanza, el estudio 
y el uso del Español y fomentar cuantas medidas y accio- 
nes contribuyan a la difusión y la mejora de la calidad de 
estas actividades. 

b) Contribuir a la difusión de la cultura en el exterior 
en coordinación con los demás órganos competentes de la 
Administración del Estado. 

2. En sus actividades el Instituto Cervantes atenderá 
fundamentalmente al patrimonio lingüístico y cultural 
que es común a los países y pueblos de la comunidad his- 
panohablante. 

Artículo cuarto 

Para el cumplimiento de sus fines el Instituto Cervan- 
tes, por iniciativa propia o en colaboración con terceros, 
podrá: 

t .  Crear centros, promover y organizar cursos para la 
enseñanza del Español. 

2. Organizar las pruebas de verificación del conoci- 
miento del Español, para la obtención de los diplomas ofi- 
ciales expedidos por el Ministerio de Educación y Cien- 
cia, en los términos que éste regule. 

3.  Fomentar y realizar acciones encaminadas a la di- 
fusión del Español, en particular a través de los medios 
de comunicación social y medios audiovisuales, a la for- 
mación del profesorado y a la edición de materiales de 
apoyo a la enseñanza de la lengua. 

.' 4. Fomentar la investigación del Español y su ensefian- 
za y actuar como órgano de cooperación y asistencia para 
los hispanistas y centros extranjeros de investigación. 

5. Llevar a cabo actividades culturales, en todas sus 
manifestaciones, de acuerdo con los fines del Instituto. 

6 .  Establecer convenios y, en su caso, protocolos de co- 
laboración con Universidades y otras instituciones, públi- 
cas o privadas, nacionales o extranjeras, que se dediquen 
a idénticos o similares fines. 

7. Realizar cualesquiera otras actividades conducen- 
tes al cumplimiento de sus fines. 

Artículo quinto 

El Instituto Cervantes actuará en el marco general de 
la acción exterior del Estado y coordinará sus activida- 
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des con cuantas realicen la Administración o cualesquie- 
ra otras instituciones orientadas a los fines del Instituto. 

TITULO SEGUNDO 

ORGANOS RECTORES 

Artículo sexto 

Los órganos rectores del Instituto Cervantes son: El Pa- 
tronato, el Consejo de Administración y el Director. 

Artículo séptimo 

1 .  El Patronato estará presidido por el Presidente del 
Gobierno y estará integrado, además, por: 

a) Los Ministros de Asuntos Exteriores, de Educación 
y Ciencia y de Cultura. 

b) El Presidente y los Vicepresidentes del Consejo de 
Administración. 

c) Veinte vocales, nombrados por el Gobierno, por un 
período de tres años, en representación de las letras y la 
cultura de la comunidad hispanohablante, en especial de 
la Real Academia Española, del Instituto de España y de 
las otras Reales Academias, de la Comisión Permanente 
de Academias de la Lengua Española, de las Universida- 
des y de otras instituciones sociales. 

d) El Director del Instituto, que actuará como Secre- 
tario. 

2. Corresponde al Patronato conocer los planes gene- 
rales de actividades del Instituto y la memoria anual del 
mismo, previamente a su aprobación, y proponer las prio- 
ridades de actuación así como cuantas iniciativas puedan 
contribuir al mejor funcionamiento del Instituto y al cum- 
plimiento de sus fines. 

Artículo octavo 

1. El Consejo de Administración estará compuesto 
por: 

a) El Presidente, cargo que recaerá en el Secretario de 
Estado para la Cooperación Internacional y para Iberoa- 
mérica, del Ministerio de Asuntos Exteriores. Tendrá voto 
de calidad. 

b) Dos Vicepresidentes, cargos que recaerán en el Sub- 
secretario del Ministerio de Educación y Ciencia y el Sub- 
secretario del Ministerio de Cultura. 

c) Dos Consejeros, nombrados por el Gobierno en re- 
presentación y a propuesta del Patronato. 

d) Cuatro Consejeros, nombrados por el Gobierno en 
representación y a propuesta, respectivamente, de los Mi- 

iistros de Asuntos Exteriores, de Educación y Ciencia, de 
Zultura y de Economía y Hacienda. 

e) El Director del Instituto. 
f) El Secretario General del Instituto, quien lo será 

.ambién del Consejo, con voz pero sin voto. 

2. Corresponde al Consejo de Administración: 

a) Aprobar los planes generales de actividades del Ins- 
.ituto y los programas de ayudas y subvenciones así como 
os criterios básicos para su otorgamiento. 

b) Aprobar el anteproyecto de Presupuesto anual del 
[nstituto. 

c) Aprobar la memoria anual. 
d) Fijar los criterios básicos para la firma de conve- 

iios y protocolos. 
e) Proponer al Ministro de Asuntos Exteriores, para su 

aprobación por el Gobierno, la creación de fundaciones o 
mtidades sin fines de lucro, al amparo de la legislación 
ie otros Estados, cuando ello sea necesario para el mejor 
:umplimiento de sus fines. 

f )  Informar la propuesta de nombramiento del Direc- 
tor del Instituto y del Secretario General. 

g) En general, velar por el correcto funcionamiento 
del Instituto en relación con los fines que tiene encomen- 
dados. 

Artículo noveno 

1. El Director será nombrado por el Consejo de Minis- 
tros, por iniciativa del Ministro de Educación y Ciencia, 
a propuesta conjunta de los Ministros de Asuntos Exterio- 
res, de Educación y Ciencia y de Cultura. 

2. Corresponde al Director: 

a) La dirección del Instituto y de su personal. 
b) La propuesta y ejecución de los planes generales de 

actuación del Instituto y de los acuerdos del Consejo de 
Administración. 

c) La representación de la entidad y la dirección de 
sus relaciones externas de carácter técnico, tanto en el 
ámbito nacional, como en el internacional. 

d) La elaboración de la Memoria anual de actividades 
del Organismo y la elevación al Consejo de Administra- 
ción de la propuesta de anteproyecto de Presupuesto del 
Instituto. 

e) La formalización de convenios y protocolos. 
f) La contratación en nombre de la entidad así como 

la disposición de gastos y ordenación de pagos, de acuer- 
do con lo previsto en la legislación vigente. 

g) La concesión de ayudas y subvenciones que corres- 
ponda otorgar al Instituto. 

3. El Secretario General del Instituto será nombrado 
por el Ministro de Asuntos Exteriores a propuesta del Di- 
rector, oído el Consejo de Administración. Le correspon- 
derá realizar las funciones prevjstas en esta Ley y cuan- 
tas le asigne el Director del Instituto. 
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TITULO TERCERO 

DEL REGIMEN ECONOMICO Y DE PERSONAL 

Artículo décimo 

1. Los bienes y medios económicos del Instituto Cer- 
vantes estarán integrados por: 

1. Los bienes y valores que constituyan su patrimonio 
y los productos y rentas del mismo. 

2. Las consignaciones y transferencias que anualmen- 
te se le asignen en los Presupuestos Generales del Estado. 

3. Los ingresos que, conforme a lo previsto en la le- 
gislación vigente, pudiera corresponderle percibir y los 
que se produzcan como consecuencia de sus actividades. 

Las subvenciones, aportaciones voluntarias, dona- 
ciones, herencias y legados que se otorguen a su favor por 
personas públicas o privadas. 

5.  Cualquier otro recurso que pueda serle atribuído en 
otras disposiciones legales o reglamentarias. 

4. 

2 .  Los posibles excedentes que obtenga el Instituto 
Cervantes se destinarán a sus propias actividades. 

A r t í d o  undécimo 

1. El Instituto Cervantes elaborará anualmente su an- 
teproyecto de presupuesto y lo remitirá, a través del Mi- 
nisterio de Asuntos Exteriores, al Ministro de Economía 
y Hacienda. Este lo someterá al Acuerdo del Gobierno 
para SU posterior Emisión a las Cortes Generales, inte- 
grado en 10s Presupuestos Generales del Estado. 

2 .  Las variaciones en el presupuesto del instituto se- 
rán autorizadas: 

- Por el Ministro de Economía y Hacienda, cuando no 
afecten a subveridones de los Presupuestos Generales del 
Estado y SU importe no exceda del cinco por ciento de su 
presupuesto. 
- Por el Gobierno. en lo demás casos. 

3. El Consejo de Administración del Instituto está au- 
torizado para, a propuesta del Director del Instituto: 

a) Aprobar, de acuerdo con las condiciones legales que 
sean aplicables, las plantillas y el régimen retributivo de 
su personal. 

b) Fijar los precios de las actividades del Instituto. 
. c) Acordar las transferencias de crédito entre las di- 

versas partidas presupuestarias, incluso entre gastos 
corrientes y gastos de capital. 

4. La estructura presupuestaria y la contabilidad del 
Instituto se ajustarán a las normas que, al efecto, sean fi. 
jadas por el Ministerio de Economía y Hacienda. 

5 .  El control económico y financiero del Instituto Cer 

'antes se llevará a cabo por el Ministerio de Economía y 
lacienda mediante comprobaciones periódicas y proce- 
limientos de auditoría, sin perjuicio del que corresponda 
11 Tribunal de Cuentas. 

h-tículo duodécimo 

1. El personal del Instituto Cervantes se regirá por las 
iormas de Derecho laboral y, en su caso, por las vigentes 
:n los países en que se efectúe su contratación. 

2. Podrá reconocerse la situción de servicios especia- 
es a los funcionarios que pasen a prestar servicio en el 
nstituto Cervantes. 

3. El personal docente del instituto Cervantes deberá 
:star en posesión de la titulación y formación didáctica 
idecuada para la enseñanza de la lengua española para 
:xtranjeros. 

DISPOSICIONES ADICIONALES 

Primera 

Todas las transmisiones, actos y operaciones necesarias 
para la constitución del Instituto Cervantes estarán exen- 
tas de cualquier tributo. 

Segunda 

1. En el plazo de un año, a contar desde la fecha de 
la entrada en vigor de la presente Ley, el Gobierno tras- 
ladará al Conseja de Administración la relación de todos 
los centros en el exterior, dependientes de Ministerios y 
otros organismos estatales, orientados a los fines del Ins- 
tituto. 

2. Previo acuerdo del Consejo de Ministros y de con- 
formidad con el Consejo de Administración, los Miníste- 
rios, departamentos y organismos estatales a que se re- 
fiere el apartada anterior procederán a la adscripción, in- 
cluso patrimonial, al Instituto Cervantes de los centros 
que contenga la relación elaborada por el Gobierno. 

' 

Tercer a 

Se autoriza al Ministerio de Economía y Hacienda, pre- 
vio informe del Ministerio correspondiente, para transfe- 
rir al Instituto Cervantes, B medida que éste asuma la res- 
ponsabilidad de las actividades de su competencia pre- 
viamente desarrolladas por la Administración Central y 
centros dependientes de la misma, los créditos, tanta de 
operaciones corrientes como de capital, asignados a tales 
actividades o centros, en los presupuestos de gastos vi- 
gentes en cada momento. 
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DISPOSICIONES FINALES 

Primera 

Reglamentariamente se determinarán la estructura, or- 
ganización interna y normas de funcionamiento del Ins- 
tituto Cervantes. 

Segunda 

La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de 
su publicación en el «Boletín Oficial del Estado». 

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de diciembre 
de 1990.-EI Presidente de la Comisión, Luis Fajardo Spí- 
nola.-El Secretario de la  Comisión, Ramón Santos Jura- 
do. 

A la Mesa del Congreso de los Diputados 

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y de acuerdo con 
el artículo 117 del Reglamento de la Cámara del Congre- 
so de los Diputados, comunica en relación al Proyecto de 
Ley por el que se crea el «Instituto Cervantes)) el deseo 
de mantener para su defensa en el Pleno de la Cámara las 
siguientes enmiendas: 

Números 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7. 

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de diciembre 
de 199O.-E1 Portavoz, Iñaki Mirena Anasagasti Olabea- 
ga. 

A la Mesa de la Comisión de Asuntos Exteriores 

Koro Garmendia Galbete, Diputada de Euskadiko Ez- 
kerra, integrada en el Grupo Parlamentario Mixto, al am- 
paro de lo dispuesto en el artículo 117 del Reglamento de 
la Cámara mantiene para su defensa ante el Pleno las si- 
guientes enmiendas al Proyecto de Ley por la que se crea 
el Instituto Cervantes, las cuales fueron votadas y recha- 
zadas en el Debate de Comisión: 

Enmda. núm. Art. 

65 ....................... Exposición Motivos, 2.” Pfo. 
66 ....................... Exposición Motivos, 4.“ Pfo. 
67 ....................... Exposición Motivos, 5.” Pfo. 
68 ....................... Exposición Motivos, 6.” Pfo. 
69 ....................... Exposición Motivos, 8.0 Pfo. 
70 ....................... Exposición Motivos, 9: Pfo. 
71 ....................... Artículo 1 
‘72 ....................... Artículo 3.1 
73 ....................... Artículo 4.1 

Enmda. núm. Art. 

74 ....................... Artículo 4.3 
75 ....................... Artículo 4.4 
76 ....................... Artículo 4.5 
77 ....................... Artículo 7.1, c) 
78 ....................... Artículo 8.1, d) 

Madrid, 12 de diciembre de 1990.-Koro Garmendia 
Galbete. 

A la Mesa del Congreso de los Diputados 

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, por el 
presente escrito, mantiene para su defensa en Pleno las si- 
guientes enmiendas al Proyecto de Ley por la que se crea 
el «Instituto Cervantes»: 

- Enmienda núm. 11. 
- Enmienda núm. 12. 
- Enmienda núm. 13. 
- Enmienda núm. 15. 
- Enmienda núm. 16. 
- Enmienda núm. 19. 
- Enmienda núm. 20. 
- Enmienda núm. 21. , 

- Enmienda núm. 22. 
- Enmienda núm. 23. 
- Enmienda núm. 24. 
- Enmienda núm. 25. 
- Enmienda núm. 26. 
- Enmienda núm. 27. 
- Enmienda núm. 28. 
- Enmienda núm. 29. 
- Enmienda núm. 30. 
- Enmienda núm. 31. 

Madrid, 12 de diciembre de 1990.-El Portavoz, Rodri- 
go de Rato Figaredo. 

A la Mesa de la Comisión de Exteriores 

Luis Mardones Sevilla, Diputado de las Agrupaciones 
Independientes de Canarias, adscrito al Grupo Parlamen- 
tario Mixto, al amparo de lo dispuesto en el artículo 117 
del Reglamento de la Cámara mantiene para su defensa 
ante el Pleno la enmienda número 8 bis) al artículo 8.2, 
presentada al Proyecto de Ley por la que se crea el Insti- 
tuto Cervantes, la que fue votada y rechazada en el De- 
bate de Comisión. 

Madrid, 12 de diciembre de 1990.-Luis Mardones Se- 
villa. 
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