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INFORME DE LA PONENCIA 

121/000019 Por el que se dictan las normas para el cumplimiento anticipado del Con- 
venio entre el Reino de España y la República de Cuba sobre indemniza- 
ción por los bienes de españoles afectados por las leyes, disposiciones y 
medidas dictadas por el Gobierno de la República de Cuba a partir de 1 
de enero de 1959. 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 97 del 
Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el 
BOLETIN OFICIAr. D,E LAS CORTES GENERALES del Informe 
emitido por la Poríencia relativo al Proyecto de Ley por 
el que se dictan normas para el cumplimiento anticipado 
del Convenio entre el Reino de España y la República de 
Cuba sobre indemnización por los bienes de españoles 
afectados por las leyes, disposiciones y medidas dietadas 
por el Gobierno de la República de Cuba a partir/de 1 de 
enero de 1959 (número de expediente 12 110000 19). / 

Palacio de Congreso de los Diputados, 3 1  de mayo de 
1990.-P. D., El Secretario General del Congreso de los 
Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mhdicoa. 

A la Comisión de Asuntos Exteriores 

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre el 
Proyecto de ley por el que se dictan normas para el cum- 
plimiento anticipado del convenio entre el Reino de Es- 
paña y la República de Cuba sobre indemnización por los 
bienes de Españoles afectados por las Leyes, disposiones 
y medidas dictadas por el Gobierno de la República de 
Cuba a partir de 1 de enero de 1959 (número de expe- 
diente 121/000019), integrada por los Diputados don Luis 
Berenguer Fuster (G. S), doña Loyola de Palacio (G. P), 
don Juan Manuel Fabra Vallés (G. P), don Jordi Casas Be- 
dós (G. C-CiU), don Narcís Vázquez Romero (G. IU-IC), 

don Rafael Arias-Salgado Montalvo (G. CDS), don Iñaki 
Mirena Anasagasti Olabeaga (G. V-PNV) y don Luis Mar- 
dones Sevilla (G. Mx.), ha estudiado con todo detenimien- 
to dicho Proyecto de Ley, así como las enmiendas presen- 
tadas al mismo, y en cumplimiento de lo dispuesto en el 
artículo 11 3 del Reglamento elevan a la Comisión el si- 
guiente: 

I N F O R M E  

1 

Al artículo 1 : no se ha presentado ninguna enmienda. 
Sin embargo, los Ponentes estiman más acertado desde 
un punto de vista técnico y más conforme con el sentido 
del proyecto de Ley sustituir el verbo «completar», que 
se utiliza en el número 1 de este artículo, por el de «alcan- 
zar M. 

11 

Al número 3 del artículo 2: se ha presentado una en- 
mienda (n: 1) del Grupo Popular, que solicita que se aña- 
da el término de un año para la materialización de las 
indemnizaciones. Los Ponentes, con la salvedad de los 
pertenecientes al Grupo Popular, estiman que no es nece- 
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saria su inclusión en el Proyecto de Ley, y que, en todo 
caso, se trata de materia reglamentaria no propia de una 
Ley. 

Los Ponentes acuerdan proponer a la Comisión una 
nueva redacción del apartado 4 del artículo 2: por razo- 
nes estilísticas, que sería la siguiente: «La Comisión In- 
terministerial actuará con sujeción a lo establecido en 
esta Ley, en las disposiciones complementarias o desarro- 
lladoras que en su caso dicte el Gobierno, y en la Ley de 
Procedimiento Administrativo, que se aplicará de modo 
supletorio». 

111 

Al artículo 3." no se han presentado enmiendas. No obs- 
tante por razones técnico-jurídicas se acuerda sustituir la 
referencia a «la prueba que avale la reclamación» por «la 
prueba que justifique la reclamación». Al mismo tiempo 
los Ponentes proponen a la Comisión una nueva redacción 
del segundo inciso del apartado 3 del artículo analizado 
por razones de estilo y gramaticales, que sería la siguien- 
te: (<La Comisión Interministerial resolverá las reclama- 
ciones y aprobará las relaciones definitivas a que se refie- 
re el apartado 2 de este artículo, a cuyo efecto introduci- 
rá las modificaciones que procedan, cuenta tenida de que 
la suma total de las indemnizaciones tienen el límite de 
5.416 millones de pesetas.. 

IV 

Al artículo 4: no hay ninguna enmienda ni propuesta 
que formular a la Comisión. 

V 

A l  artículo 5: se ha presentado la enmienda número 2 
del Grupo Popular, que solicita que donde figura en pro- 
porción a los derechos reconocidos, debe figurar «en es- 
tricta proporción)). Los Ponentes, salvo los pertenecientes 
al Grupo Popular, acuerdan proponer a la Comisión que 
no acepte esta enmienda por estimarla innecesaria al efec- 
to de los fines perseguidos por la Ley. 

VI 

Al artículo 6." no hay enmiendas ni propuestas que for- 
mular por los Ponentes a la Comisión. 

VI1 

Por lo que se refiere al artículo 7: la Ponencia acuerda, 
por razones técnico-jurídicas y de congruencia con la re- 
dacción de la norma con el resto del artículado del pro- 

yecto de ley, proponer a la Comisión una nueva redacción 
del primer párrafo del artículo 7: del siguiente tenor: 

((Las personas naturales o jurídicas que se consideren 
con derecho al percibo de indemnizaciones, de acuerdo 
con los preceptos de esta Ley, deberán presentar sus re- 
clamaciones, acompañadas de los medios de prueba 
correspondientes, dentro del plazo de seis meses, conta- 
dos a partir de la fecha de constitución de la Comisión In- 
terministerial Liquidadora. Terminado dicho plazo se 
considerará extinguido el derecho a formular reclamacio- 
nes. >) 

Por otro lado, al párrafo 4: de este precepto se ha pre- 
sentado la enmienda n: 4 del Grupo Socialista, que pro- 
pone añadir al final del artículo lo siguiente: «... la sus- 
pensión no podrá afectar al abono de las pensiones que 
se recogen en el artículo 5.1, párrafo primero». Todos los 
Ponentes acuerdan proponer a la Comisión que acepte 
esta enmienda, al estimar que aclara el sentido de la nor- 
ma en cuestión y en particular el alcance de la facultad 
de suspensión que se reconoce al Gobierno. 

Al mismo tiempo se propone una modificación menor, 
con el fin de aclarar el pago a que se refiere la facultad 
de suspensión reconocida en favor del Gobierno. 

IX 

Al artículo 8: y a las disposiciones adicional y final no 
se ha presentado ninguna enmienda y los Ponentes no 
proponen modificación alguna. 

X 

El Grupo Popular ha presentado la enmienda n: 3 en 
demanda de una Disposición Adicional segunda (nueva) 
del siguiente tenor: 

«Las personas beneficiarias según lo establecido en la 
presente Ley podrán renunciar a la percepción de indem- 
nizaciones y mantener intactos la totalidad de sus dere- 
chos por las actuaciones desarrolladas por el Gobierno de 
la República de Cuba a partir del 1 de enero de 1959.)) 

Los Ponentes, salvo los pertenecientes al Grupo Popu- 
lar, acuerdan rechazar en principio esta enmienda tal 
como está redactada, aunque el Ponente señor Berenguer 
Fuster señala que presentará una enmienda transaccional 
ante la Comisión en el momento oportuno en la que se re- 
coja el espíritu de dicha enmienda. 

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de mayo de 
1990.-Luis Berenguer Fuster, Loyola de Palacio del Va- 
lle Lersundi, Juan Manuel Fabra Vallés, Jordi Casas i Be- 
dós, Narcís Vázquez Romero, Rafael Arias-Salgado Mon- 
talvo, Inaki Mirena Anasagasti Olabeaga y Luis Mardo- 
nes Sevilla. 
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A N E X O  

PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE DICTAN NORMAS 

NIO ENTRE EL REINO DE ESPAÑA Y LA REPUBLICA 
DE CUBA SOBRE INDEMNIZACION POR LOS BIENES 
DE ESPAÑOLES AFECTADOS POR LAS LEYES, DISPO- 
SICIONES Y MEDIDAS DICTADAS POR EL GOBIERNO 
DE LA REPUBLICA DE CUBA A PARTIR DE 1 DE ENE- 

RO DE 1959 

PARA EL CUMPLIMIENTO ANTICIPADO DEL CONVE- 

El Gobierno de España concluyó con el de Cuba, el 16 
de noviembre de 1986, un Convenio que vino a poner tér- 
mino a un largo proceso negociador sobre «Indemniza- 
ción por los bienes de españoles afectados por las leyes, 
disposiciones y medidas dictadas por el Gobierno de la 
República de Cuba a partir del 1 de enero de 1959)). 

Las Cortes Generales concedieron autorización para la 
ratificación del Convenio, que, una vez realizadas las co- 
municaciones correspondientes entre los Gobiernos de Es- 
paña y Cuba, entró en vigor el 26 de marzo de 1988. 

Es constante preocupación del Gobierno lograr que los 
españoles perjudicados por los actos referidos obtengan 
la reparación de los daños sufridos, en la mayor medida 
y con la menor demora que sea posible, con equidad en 
el reparto del montante que se obtendrá en un plazo de 
15 anos de la República de Cuba. Con este fin, mediante 
esta Ley, se dispone el anticipo, con cargo al Tesoro, de 
las cantidades necesarias para que los españoles afecta- 
dos por las citadas leyes, disposiciones y medidas puedan 
percibir las indemnizaciones que se les atribuyan, tan 
pronto como sea posible, sin necesidad de esperar el abo- 
no total, por parte del Gobierno cubano, de la indemni- 
zación que éste se ha obligado a pagar en el plazo esta- 
blecido en el Convenio. Con el mismo objeto, se dispone 
la constitución de una Comisión Interministerial y se es- 
tablece el procedimiento a seguir y los criterios en que 
aquella ha de basarse para realizar la distribución de la 
indemnización global convenida. 

Artículo 1." 

1 .  El Gobierno anticipará, con cargo al Tesoro, la can- 
tidad necesaria para alcanzar la suma de 5.416.000.000 
pesetas, importe de la indemnización global reconocida 
por el Gobierno de la República de Cuba en favor del Rei- 
no de España, en virtud del Convenio y Acta aneja, fir- 
mado en La Habana el 16 de noviembre de 1986. 

2.  Con este fin en los Presupuestos Generales del Es- 
tado se consignarán los créditos necesarios para el pago 
a los beneficiarios, hasta cubrir el importe global. 

3. Las cantidades que en cumplimiento del Convenio 
con la República de Cuba se ingresen en las cuentas abier- 
tas en el Banco de España se aplicarán a los Presupues- 
tos del Estado, e irán amortizando las indemnizaciones 
anticipadas por el Tesoro. 

Artículo 2: 

1 .  Se crea una Comisión Interministerial liquidadora, 
dependiente del Ministerio de Economía y Hacienda, para 
la distribución global de los 5.416 millones de pesetas a 
que se refiere el artículo 1 .Y 

2.  Presidirá la Comisión el Subsecretario del Ministe- 
rio de Economía y Hacienda, y la compondrán: 

- Un representante del Ministerio de Asuntos Exterio- 

- Un representante del Ministerio de Justicia. 
- Un representante de la Secretaría de Estado de Ha- 

- Un representante de la Secretaría de Estado de Co- 

- Un representante del Ministerio para las Adminis- 

- Un secretario nombrado por el Presidente de la Co- 

res. 

cienda. 

mercio. 

traciones Públicas. 

misión. 

3. Dicha Comisión habrá de constituirse antes de que 
transcurran tres meses desde la entrada en vigor de la pre- 
sente Ley. 

4. La Comisión Interministerial actuará con sujeción 
a lo establecido en esta Ley, en las disposiciones comple- 
mentarias o desarrolladoras que en su caso dicte el Go- 
bierno, y en la Ley de Procedimiento Administrativo, que 
se aplicará de modo supletorio. 

Artículo 3." 

1. Corresponde a la Comisión Interministerial formu- 
lar el proyecto provisional de reparto de la indemniza- 
ción global y,  posteriormente, decidir la distribución de 
dicha indemnización. 

2. Consideradas las solicitudes de indemnización, que 
deberán acompañarse con los justificantes de la titulari- 
dad del derecho y de su estimación económica referidas 
al tiempo en que se produjo la lesión, la Comisión Inter- 
ministerial formulará un proyecto provisional de distri- 
bución. 

Este proyecto contendrá, al menos: 

1: Relación de beneficiarios y cantidad que corres- 
ponde a cada uno. 

2: Relación de solicitantes excluidos y razón de la ex- 
clusión. 

3. El proyecto provisional podrá ser objeto de recla- 
mación según se establezca reglamentariamente por in- 
clusión o exclusión indebida o por errónea determinación 
de la indemnización individualizada. Deberá, en todo 
caso, aportarse la prueba que justifique la reclamación. 

La Comisión Interministerial resolverá las reclamacio- 
nes y aprobará las relaciones definitivas a que se refiere 
el apartado 2 de este artículo, a cuyo efecto introducirá 
las modificaciones que procedan, cuenta tenida de que la 
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suma total de las indemnizaciones tiene el límite de 5.416 
millones de pesetas. 

Artículo 4.0 

Tendrán la consideración de beneficiarios las personas 
naturales y jurídicas de nacionalidad española cuyos bie- 
nes, derechos o intereses en Cuba hayan sido lesionados 
económicamente por leyes y disposiciones de cualquier 
rango y medidas dictadas por el Gobierno de Cuba desde 
el 1 de enero de 1959 hasta el 16 de noviembre de 1986, 
ambas fechas inclusives. 

Quedan excluidos de los efectos de esta Ley los dere- 
chos representados por títulos de portador si el reclaman- 
te no acredita fehacientemente haberlos adquirido antes 
del 1 de enero de 1959 o tenerlos depositados en una ins- 
titución bancaria cubana a su nombre. 

Las personas naturales y jurídicas beneficiarias debe- 
rán haber poseído la nacionalidad española, de manera 
continuada, desde la fecha en que se promulgaron las le- 
yes y disposiciones o se tomaron las medidas que justifi- 
quen la reclamación hasta el 16 de noviembre de 1986, o 
hasta la fecha de fallecimiento de las personas naturales 
o disolución de las personas jurídicas, si estos hechos hu- 
bieran ocurrido antes de la fecha últimamente citada. 

Los derechos reconocidos en esta Ley serán transmisi- 
bles a los herederos de los beneficiarios que acrediten de- 
bidamente su condición de tales. 

Artículo 5 :  

La Comisión Interministerial fijará las indemnizacio- 
nes ateniéndose a los siguientes criterios: 

1.  Se pagará a los titulares de pensiones que vivan el 
día de entrada en vigor de la presente Ley, el importe acu- 
mulado, sin intereses, de las reconocidas por el Gobierno 
cubano con anterioridad al 1 ." de enero de 1959 y no per- 
cibidas, hasta un límite máximo de quince anualidades. 
La Comisión aprobará, a la mayor brevedad posible, sin 
esperar a la conclusión de las relaciones de beneficiarios 
y solicitantes mencionadas en el artículo 3.", la lista de ti- 
tulares de las mencionadas pensiones y las cantidades que 
deberán percibir, que les serán satisfechas a partir del día 
siguiente a su publicación en el Boletín Oficial del Esta- 
do. 

En cuanto al eventual exceso de anualidades concurri- 
rán con los demás beneficiarios en la forma prevista en 
el apartado 2 de este artículo. 

De haber fallecido el pensionista antes de la entrada en 
vigor de la presente Ley, los derechos de sus herederos 
quedarán limitados a los que resulten del tratamiento ge- 
neral establecido en el apartado 2 de este artículo. 

2.  La suma global restante, después de pagar -hasta 
el citado máximo de quince anualidades- a los titulares 
de pensiones vivos el día de entrada en vigor de esta ley, 

se distribuirá entre los demás beneficiarios o, en su caso, 
sus herederos, y los pensionistas que se encuentren com- 
prendidos en el supuesto del párrafo segundo del aparta- 
do 1 de este artículo, en proporción a los derechos reco- 
nocidos para cada uno por la Comisión sin que el total de 
las indemnizaciones, incluidas las correspondientes a 
pensiones, pueda en ningún caso exceder a la cantidad de 
5.416 millones de pesetas. 

Artículo 6: 

Las indemnizaciones percibidas con arreglo a lo dis- 
puesto en esta Ley quedarán exentas de toda clase de tri- 
butos. 

Artículo 7." 

Las personas naturales o jurídicas que se consideren 
con derecho al percibo de indemnizaciones, de acuerdo 
con los preceptos de esta Ley, deberán presentar sus re- 
clamaciones, acompañadas de los medios de prueba 
correspondientes, dentro del plazo de seis meses, conta- 
dos a partir de la fecha de constitución de la Comisión In- 
terministerial Liquidadora. Terminado dicho plazo se 
considerará extinguido el derecho a formular reclamacio- 
nes. 

Quienes hubiesen presentado reclamaciones, con ante- 
rioridad a dicho plazo, ante el Ministerio de Asuntos Ex- 
teriores o ante la Embajada o Consulados de España en 
Cuba y reúnan las condiciones establecidas en el artícu- 
lo 4: de esta Ley, deberán rehabilitar dichas reclamacio- 
nes mediante nuevo escrito de reclamación o de referen- 
cia a la formulada anteriormente -acompañando en este 
último caso el justificante de la presentación de ésta- 
que habrán de presentar dentro del citado plazo de seis 
meses, junto con las pruebas que consideren pertinentes. 
Quienes lo hubiesen hecho ante cualquier otro Departa- 
mento, Representación u Oficina deberán, en todo caso, 
presentar nueva reclamación, de acuerdo con lo estable- 
cido en el párrafo primero de este artículo. 

Los reclamantes deberán manifestar que no han perci- 
bido del Gobierno cubano ninguna cantidad por el con- 
cepto reclamado o expresar, en su caso, las cantidades re- 
cibidas, a efectos de su reducción de la indemnización que 
pueda corresponderles. 

Con la salvedad establecida en el artículo 5.0, 1, en tan- 
to no se aprueben las relaciones definitivas citadas en el 
artículo 3:, 3 no se procederá al pago de las indemniza- 
ciones. El Gobierno podrá suspender dicho pago, total o 
parcialmente, cuando la interposición de recursos, admi- 
nistrativos o jurisdiccionales, pueda alterar sustancial- 
mente, en el supuesto de que fueran estimados, la distri- 
bución de la indemnización global de 5.416 millones pe- 
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setas. La suspensión no podrá afectar al abono de las pen- 
siones que se recogen en el artículo 5.1, párrafo primero. 

Artículo 8: 

Ante la Comisión de Asuntos Exteriores o de Economía 
y Hacienda, del Senado, según proceda, con periodicidad 
semestral, deberá comparecer un representante de la Co- 
misión Interministerial, constituida de acuerdo con lo 
prevenido en el artículo 2:, con el objeto de informar de 
la ejecución de las previsiones liquidadoras. 

DISPOSICION ADICIONAL 

Se autoriza al Gobierno para dictar cuantas disposicio- 
nes sean necesarias para el desarrollo y cumplimiento de 
lo dispuesto en esta Ley, así como para acordar la diso- 
lución de la Comisión Interministerial Liquidadora crea- 
da por esta Ley, una vez haya cumplido su misión. 

DISPOSICION FINAL 

Esta Ley entrará en vigor al día siguiente de su publi- 
cación en el Boletín Oficial del Estado. 
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