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APROBACION DEFINITIVA POR EL CONGRESO 

121/000001 Por la que se establecen en la Seguridad Social prestaciones no con- 
tributivas. 

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesión del 
día 29 de noviembre de 1990, aprobó, de conformidad con 
lo establecido en el artículo 90 de la Constitución, el Pro- 
yecto de Ley por la que se establecen en la Seguridad So- 
cial prestaciones no contributivas (número de expediente 
i2i/OOOOOi), con el texto que se inserta a continuación. 

Se ordena la publicación en cumplimiento de lo previs- 
to en el artículo 97 del Reglamento de la Cámara. 

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de noviem- 
bre de 1990.-P. D., El Secretario General del Congreso 
de los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa. 

LEY POR LA QUE SE ESTABLECEN EN LA SEGURI- 
DAD SOCIAL PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

1 

La presente Ley tiene como objetivo principal el esta- 
blecimiento y regulación de un nivel no contributivo de 
prestaciones económicas del Sistema de la Seguridad So- 
cial, como desarrollo del principio rector contenido en el 
artículo 41 de nuestra Constitución, que encomienda a los 
poderes públicos el mantenimiento de un «régimen pú- 
blico de Seguridad Social para todos los ciudadanos)), y,  
por tanto, dictada al amparo de lo previsto en el artícu- 
lo 149.1.17.’ de la Constitución. 

Con ello, vienen a completarse las reformas básicas del 

Sistema de Seguridad Social iniciadas con la Ley 26/1985, 
de 31 de julio, de medidas urgentes para la racionaliza- 
ción de la estructura y de la acción protectora de la Se- 
guridad Social, cuyo preámbulo ya preveía que, el si- 
guiente paso, habría de ser ((una regulación unitaria de 
las distintas acciones de los poderes públicos para inte- 
grarlas en un nivel no contributivo de pensiones en favor 
de aquellos ciudadanos que, encontrándose en situación 
de necesidad protegible, carezcan de recursos económicos 
propios suficientes para su subsistencia)). 

La trascendencia de la reforma, que la Ley introduce, 
se centra en la extensión del derecho a las pensiones de 
jubilación e invalidez y a las prestaciones económicas por 
hijos a cargo, del Sistema de la Seguridad Social, a todos 
los ciudadanos, aun cuando no hayan cotizado nunca o el 
tiempo suficiente para alcanzar prestaciones del nivel 
contributivo, por la realización de actividades profesio- 
nales. Se trata, en definitiva, de la universalización de ta- 
les prestaciones. 

11 

La ampliación de la protección social trata de dar res- 
puesta a una aspiración social de solidaridad que, en con- 
creto, se ha puesto de manifiesto en las encuestas reali- 
zadas en el marco de los estudios preparatorios de la Ley, 
según las cuales, una de las demandas prioritorias de la 
sociedad es la garantía de pensiones públicas para todos 
los ancianos o inválidos sin recursos que, por las causas 
que fueren, no acceden a las prestaciones hoy vigentes. 

Esta manifestación de solidaridad sintoniza, además, 
con las más recientes orientaciones que se dan en el ám- 
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bit0 internacional. Las diferentes Organizaciones inter o 
supranacionales vienen recomendando que la Seguridad 
Social extienda su ámbito, con el doble propósito de ga- 
rantizar a los trabajadores el mantenimiento de ingresos 
proporcionales a los obtenidos durante su vida activa y, 
al propio tiempo, asegurar a los ciudadanos, particular- 
mente a quienes se encuentran en estado de necesidad, 
unas prestaciones mínimas. 

Esas situaciones de necesidad, no suficientemente cu- 
biertas por los mecanismos asistenciales hasta ahora exis- 
tentes, vienen a ser satisfechas de forma más segura jurí- 
dicamente y con mayor grado de suficiencia protectora 
con las nuevas modalidades no contributivas de las pen- 
siones de invalidez y jubilación, que la Ley establece. Es- 
tas prestaciones se configuran como derechos subjetivos 
perfectos en favor de los beneficiarios, quienes, en cuanto 
pensionistas de la Seguridad Social, recibirán no sólo una 
renta económica, sino también la asistencia médico-far- 
macéutica y los servicios sociales, obteniendo de esta for- 
ma una cobertura integral ante su estado de necesidad. 

111 

Los únicos requisitos exigidos para el derecho a las pen- 
siones en su modalidad no contributiva, son: con carác- 
ter general, la residencia en territorio nacional y la insu- 
ficiencia de recursos; y con carácter específico, la edad de 
sesenta y cinco años, para la pensión de jubilación; y la 
edad de dieciocho años y el grado de minusvalía estable- 
cido, para la de invalidez. 

La cuantía de ambas pensiones es uniforme y se fijará 
en las correspondientes Leyes de Presupuestos Generales 
del Estado, si bien para el primer año la cuantía se fija 
en la presente Ley. Cuando en una misma unidad de con- 
vivencia haya más de una persona con derecho a pensión, 
a la cuantía establecida con carácter general para un solo 
beneficiario, se le suma un setenta por ciento de la mis- 
ma por cada uno de los restantes beneficiarios, y la can- 
tidad así resultante se distribuye en partes iguales entre 
cada uno de los titulares. De esta forma, se conjuga el de- 
recho individual a la pensión de los beneficiarios integra- 
dos en una unidad económica con la innegable repercu- 
sión de la convivencia en las economías de los miembros 
del grupo. 

Esta modulación de la denominada economía de esca. 
la, se ha determinado adoptando parámetros recomenda- 
dos por diversos Organismos supra o internacionales, ta- 
les como las Comunidades Europeas o la Organización 
para la Cooperación y Desarrollo Económico (OCDE). 

Como se ha indicado, uno de los requisitos exigidos 
para el derecho a las pensiones no contributivas es el de 
insuficiencia de recursos. Dicho requisito se objetiva en 
un límite de ingresos equivalente a la cuantía de la pen- 
sión. Si el beneficiario está integrado en una unidad de 
convivencia, se computan los ingresos de todos los miem- 
bros de la misma, a efectos de determinar si se supera el 
límite de ingreso. En tal supuesto, dicho límite se eleva 

en un setenta por ciento por cada uno de los demás inte- 
grantes de la unidad económica. 

Sin embargo, la Ley contiene una importante excepción 
en cuanto al cómputo de los ingresos de los miembros de 
la unidad de convivencia, que tiene por objeto tanto fa- 
vorecer la integración de las personas mayores en unida- 
des familiares constituidas por sus hijos, como la de la 
protección de los minusválidos. En estos supuestos, los in- 
gresos de los padres o, en su caso, de lo$ hijos del pensio- 
nista no impiden el acceso a la pensión de los beneficia- 
rios que convivan con ellos, si no superan dos veces y me- 
dia el límite general establecido. De esta manera, se evita 
un obstáculo adicional para el acogimiento de los padres 
ancianos o inválidos en los hogares de sus hijos, así como 
se establece un mecanismo adicional de protección en fa- 
vor de los minusválidos, puesto que la convivencia, por sí 
misma, no va a determinar la pérdida o minoración de 
los derechos de pensión. 

IV 

Por otra parte, la Ley modifica sustancialmente las 
prestaciones familiares por hijos a cargo, del Sistema de 
la Seguridad Social, al establecer una modalidad no con- 
tributiva de estas prestaciones, que alcanza a todos aque- 
llos ciudadanos, hasta ahora excluidos de ellas, por no es- 
tar comprendidos en el campo de aplicación de la Segu- 
ridad Social. Asimismo, y dentro de la modalidad contri- 
butiva, se extiende el derecho a estas prestaciones al Ré- 
gimen Especial de Autónomos que, hasta ahora, no reci- 
bía prestaciones periódicas por hijo. Con todo ello, se uni- 
versaliza el derecho a las asignaciones económicas por 
hijo a cargo. 

La generalización de las prestaciones por hijos a favor 
de todos los ciudadanos se conjuga con un criterio redis- 
tributivo, que se concreta en el establecimiento de unos 
niveles máximos de ingresos para acceder a dichas pres- 
taciones; al mismo tiempo se procede a una elevación de 
la cuantía de las asignaciones, multiplicando por doce sus 
importes actuales, y se fija una mayor cuantía para las 
correspondientes por hijos con un grado de minusvalía no 
inferior al treinta y tres por ciento. 

La Ley establece unas nuevas prestaciones por hijos a 
cargo, mayores de dieciocho años y con una minusvalía 
no inferior al sesenta y cinco o setenta y cinco por ciento, 
grado que les hace depender totalmente de sus padres. Es- 
tas prestaciones, de mayor importe que las anteriormen- 
te señaladas, no se condicionan al nivel de ingresos de los 
beneficiarios. 

Otra novedad importante, entre las prestaciones por 
hijo a cargo, es la equiparación del tiempo de excedencia 
con reserva de puesto de trabajo por cuidado de hijo, a pe- 
ríodo de cotización efectiva a la Seguridad Social, de for- 
ma que los trabajadores, que hagan uso del derecho a la 
citada excedencia, no vean interrumpida su carrera de se- 
guro, completándose así la protección dispensada por la 
Ley 311989, de 3 de marzo, por la que se amplía a dieci- 
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séis semanas el permiso de maternidad y se establecen 
medidas para favorecer la igualdad de trato de la mujer en 
el trabajo. 

V 

Las prestaciones no contributivas que se implantan a 
través de esta Ley se financiarán mediante aportaciones 
del Estado al Presupuesto de la Seguridad Social, en 
correspondencia con la naturaleza de la protección y 
como expresión de la solidaridad general con las perso- 
nas con menores recursos. 

VI 

Mediante la Ley se efectúan algunas modificaciones en 
el actual Texto Refundido de la Ley General de la Segu- 
ridad Social, para garantizar la igualdad de trato entre 
hombre y mujer en el ámbito de la Seguridad Social. 

VI1 

Por último y en lo que respecta a la técnica para ins- 
trumentar jurídicamente las reformas referidas, se ha op- 
tado por la modificación directa del citado Texto Refun- 
dido de la Ley General de la Seguridad Social, mediante 
la nueva redacción de determinados artículos del mismo 
y la inserción de otros nuevos, como expresión formal de 
la plena integración de las nuevas prestaciones dentro de 
la acción protectora de la Seguridad Social. 

Asimismo, se autoriza al Gobierno para proceder a la 
elaboración de un nuevo Texto Refundido de la Ley Ge- 
neral de la Seguridad Social que acoja, debidamente acla- 
radas, regularizadas y armonizadas, además de las dispo- 
siciones contenidas en la presente Ley, todas las numero- 
sas modificaciones llevadas a cabo por anteriores normas 
con rango de Ley, a fin de dotar al ordenamiento de la Se- 
guridad Social de una mayor sistemática, facilidad de co- 
nocimiento y seguridad jurídica. 

ARTICULO 1. AMPLIACION DEL CAMPO DE APLICA- 
CION DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y 

TORA 
EXTENSION DE S U  AMBITO DE ACCION PROTEC- 

Se modifica el campo de aplicación del Sistema de la 
Seguridad Social y se extiende su ámbito de acción pro- 
tectora, a cuyo fin se da nueva redacción a los artículos 
i:, 2:, 7: número 3 y a las letras c) y d) del número 1 del 
artículo 20 del Texto Refundido de la Ley General de la 
Seguridad Social, aprobado por Decreto 206511974, de 30 
de mayo, y se incluye un nuevo número 2 bis en el artícu- 
lo 7.0 de dicho Texto Refundido, todo ello en los siguien- 
tes términos: 

((Artículo 1 Derecho de los españoles a la Seguridad So- 
cial 

El derecho de los españoles a la Seguridad Social, es- 
tablecido en el artículo 41 de la Constitución, se ajustará 
a lo dispuesto en la presente Ley.)) 

((Artículo 2." Fines de la Seguridad Social 

A través de la Seguridad Social, el Estado garantiza a 
las personas comprendidas en el campo de aplicación de 
aquélla, bien por realizar una actividad profesional, bien 
por cumplir los requisitos exigidos en la modalidad no 
contributiva, así como a los familiares o asimilados que 
tuvieran a su cargo, la protección adecuada en las con- 
tingencias y situaciones que en esta Ley se definen.)) 

((Artículo 7.", número 2 bis 

Asimismo, estarán comprendidos en el campo de apli- 
cación del Sistema de la Seguridad Social, a efectos de 
las prestaciones de modalidad no contributiva, todos los 
españoles residentes en territorio nacional.)) 

((Artículo 7.", número 3 

El Gobierno, en el marco de los sistemas de protección 
social pública, podrá establecer medidas de protección so- 
cial en favor de los españoles no residentes en Espana, de 
acuerdo con las características de los países de residen- 
cia.» 

((Artículo 20, número 1 

c) Prestaciones económicas en las situaciones de inca- 
pacidad laboral transitoria; invalidez, en sus modalida- 
des contributiva y no contributiva; jubilación, en sus mo- 
dalidades contritutiva y no contributiva; desempleo, que 
se regirá por su legislación específica; muerte y supervi- 
vencia; así como las quc se otorguen en las contingencias 
y situaciones especiales que reglamcntariamente se deter- 
minen por Real Decreto, a propuesta del Ministro de Tra- 
bajo y Seguridad Social. 

Las prestaciones económicas por invalidez y jubilación, 
en sus modalidades no contributivas, se otorgarán, en 
cualquier caso, de acuerdo con la regulación que de las 
mismas se contiene en el Título 11 de la presente Ley. 

d) Prestaciones familiares por hijo a cargo, en sus mo- 
dalidades contributiva y no Contributiva. 

Las prestaciones familiares por hijo a cargo, en su mo- 
dalidad no contributiva, se otorgarán de acuerdo con la 
regulación que de las mismas se contiene en el Título 11 
de la presente Ley.» 
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ARTICULO 2. ESTABLECIMIENTO DE LAS MODALI- 
DADES NO CONTRIBUTIVAS DE LAS PENSIONES 
DE INVALIDEZ Y JUBILACION 

Se establecen en el Sistema de la Seguridad Social las 
modalidades no contributivas de las pensiones de invali- 
dez y jubilación, a cuyo fin se modifica el número 1 del 
artículo 132 del Texto Refundido de la Ley General de la 
Seguridad Social, aprobado por Decreto 206511974, de 30 
de mayo, y se incluyen en el mismo los artículos 136 bis, 
137 bis, 138 bis, 154 bis, 155 bis y 156 bis, todo ello en 
los siguientes términos: 

((Artículo 132, número 1 

En la modalidad contributiva, es invalidez la situación 
de alteración continuada de la salud que imposibilita o li- 
mita a quien la padece para la realización de una activi- 
dad profesional. 

En la modalidad no contributiva, podrán ser constitu- 
tivas de invalidez las deficiencias, previsiblemente per- 
manentes de carácter físico o psíquico, congénitas o no, 
que anulen o modifiquen la capacidad física, psíquica o 
sensorial de quienes la padecen. 

La invalidez, en su modalidad contributiva, puede ser 
provisional o permanente.» 

((Artículo 136 bis. Cuantía de la pensión de invalidez en 
su modalidad no contributiva 

1 .  La cuantja de la pensión de invalidez en su moda- 
lidad no contributiva se fijará, en su importe anual, en la 
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Esta- 
do. Su pago se fraccionará en 14 pagas, correspondientes 
a cada uno de los meses del ano y dos pagas extraordina- 
rias, que se devengarán en los meses de junio y noviem- 
bre. 

Cuando en una misma unidad económica concurra más 
de un beneficiario con derecho a pensión de esta misma 
naturaleza, la cuantía de cada una de las pensiones ven- 
drá determinada en función de las siguientes reglas: 

Primera. Al importe referido en el primer párrafo de 
este número, se le sumará el setenta por ciento de esa mis- 
ma cuantía, tantas veces como número de beneficiarios, 
menos uno, existan en la unidad económica. 

La cuantía de la pensión para cada uno de 
los beneficiarios será igual al cociente de dividir el resul- 
tado de la suma prevista en la regla Primera por el nú- 
mero de beneficiarios con derecho a pensión. 

Segunda. 

2.  Las cuantías resultantes de la aplicación de lo es- 
tablecido en el número anterior de este artículo, calcula- 
das en cómputo anual, se reducirán en un importe igual 
al de las rentas o ingresos anuales de que, en su caso, dis- 
ponga cada beneficiario. 

En los casos de convivencia del beneficiario o be- 3 .  

neficiarios con personas no beneficiarias, si la suma de 
los ingresos o rentas anuales de la unidad económica más 
la pensión o pensiones no contributivas, calculadas con- 
forme a lo dispuesto en los dos números anteriores, supe- 
rara el límite de acumulación de recursos establecidos en 
los números 2 y 3 del artículo 137 bis, la pensión o pen- 
siones se reducirán, para no sobrepasar el mencionado l í-  
mite, disminuyendo, en igual cuantía, cada una de las 
pensiones. 

4. No obstante lo establecido en los números 2 y 3 an- 
teriores, la cuantía de la pensión roconocida será, como 
mínimo, del veinticinco por ciento del importe de la pen- 
sión a que se refiere el número 1 de este artículo. 

A efectos de lo dispuesto en los números anteriores, 
son rentas o ingresos computables los que se determinan 
como tales en el número 5 del artículo 137 bis.» 

5. 

((Artículo 137 bis. Beneficiarios de la pensión de invali- 
dez en su modalidad no contributiva 

1. Tendrán derecho a la pensión de invalidez, en su 
modalidad no contributiva, las personas que cumplan los 
siguientes requisitos: 

a) Ser mayor de dieciocho y menor de sesenta y cinco 
años de edad. 

b) Residir legalmente en territorio espariol y haberlo 
hecho durante cinco años, de los cuales dos deberán ser 
inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud de la 
pensión. 

c) Estar afectadas por una minusvalía o por una enfer- 
medad crónica, en un grado igual o superior al sesenta y 
cinco por ciento. 

Carecer de rentas o ingresos suficientes. Se consi- 
derará que existen rentas o ingresos insuficientes cuando 
la suma, en cómputo anual, de los mismos sea inferior al 
importe, también en cómputo anual, de la prestación a 
que se refiere el número 1 del artículo 136 bis. 

d) 

Aunque el solicitante carezca de rentas o ingresos pro- 
pios, en los términos señalados en el párrafo anterior, si 
convive con otras personas en una misma unidad econó- 
mica, únicamente se entenderá cumplido el requisito de 
carencia de rentas o ingresos suficientes cuando la suma 
de los de todos los integrantes de aquélla sea inferior al 
límite de acumulación de recursos obtenido conforme a 
Lo establecido en los números siguientes. 

Los límites de acumulación de recursos, en el su- 
puesto de unidad económica, serán equivalentes a la 
cuantía, en cómputo anual, de la pensión, más el resulta- 
do de multiplicar el setenta por ciento de dicha cifra por 
el número de convivientes, menos uno. 

3. Cuando la convivencia, dentro de una misma uni- 
dad económica, se produzca entre el solicitante y sus des- 
cendientes o ascendientes en primer grado, los límites de 
acumulación de recursos serán equivalentes a dos veces 
y media de la cuantía que resulte de aplicar lo dispuesto 
en el número 2. 

2 .  
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4. Existirá unidad económica en todos los casos de 
convivencia de un beneficiario con otras personas, sean o 
no beneficiarias, unidas con aquél por patrimonio o por 
lazos de parentesco de consanguinidad hasta el segundo 
grado. 

5. A efectos de lo establecido en los números anterio- 
res, se considerarán como ingresos o rentas computables 
cualesquiera bienes y derechos, derivados tanto del tra- 
bajo como del capital, así como los de naturaleza presta- 
cional. 

Cuando el solicitante o los miembros de la unidad de 
convivencia en que esté inserto dispongan de bienes mue- 
bles o inmuebles, se tendrán en cuenta sus rendimientos 
efectivos. Si no existen rendimientos efectivos, se valora- 
rán según las normas establecidas para el Impuesto so- 
bre la Renta de las Personas Físicas, con la excepción, en 
todo caso, de la vivienda habitualmente ocupada por el 
beneficiario. Tampoco se computarán las asignaciones pe- 
riódicas por hijos a cargo. 

Las personas que, cumpliendo los requisitos seña- 
lados en los apartados a), b) y d) del número l anterior, 
estén afectadas por una minusvalía o enfermedad cróni- 
ca en un grado igual o superior al setenta y cinco por cien- 
to y que, como consecuencia de pérdidas anatómicas o 
funcionales, necesiten el concurso de otra persona para 
realizar los actos más esenciales de la vida, tales como 
vestirse, desplazarse, comer o análogos, tendrán derecho 
a un complemento equivalente al cincuenta por ciento del 
importe de la pensión a que se refiere el primer párrafo 
del número 1 del artículo 136 bis. 

Las rentas o ingresos propios, así como los ajenos 
computables, por razón de convivencia en una misma uni- 
dad económica, y la residencia en territorio español, con- 
dicionan tanto el derecho a pensión como a la conserva- 
ción de la misma y, en su caso, la cuantía de aquélla.)) 

6. 

7 .  

((Artículo 138 bis. Compatibilidad y efectos de las pen- 
siones de invalidez en su modalidad no contributiva 

1.  Las pensiones de invalidez en su modalidad no con- 
tributiva no impedirán el ejercicio de aquellas activida- 
des, sean o no lucrativas, compatibles con el estado del in- 
válido, y que no representen un cambio en su capacidad 
de trabajo. 

Los efectos económicos del reconocimiento del de- 
recho a las pensiones de invalidez en su modalidad no 
contributiva se producirán a partir del día primero del 
mes siguiente a aquél en que se presente la solicitud.)) 

2. 

«Artículo 154 bis. Beneficiarios de la pensión de jubila- 
ción en su modalidad no contributiva 

Tendrán derecho a la pensión de jubilación, en su mo- 
dalidad no contributiva, las personas que, habiendo cum- 
plido sesenta y cinco años de edad, carezcan de rentas o 
ingresos en cuantía superior a los límites establecidos en 
el artículo 137 bis, residan legalmente en territorio espa- 

ñol y lo hayan hecho durante diez años entre la edad de 
dieciséis años y la edad de devengo de la pensión, de los 
cuales dos deberán ser consecutivos e inmediatamente an- 
teriores a la solicitud de la prestación.)) 

«Artículo 155 bis. Cuantía de la pensión de jubilación en 
su modalidad no contributiva 

Para la determinación de la cuantía de la pensión de ju- 
bilación, en su modalidad no contributiva, se estará a lo 
dispuesto para la pensión de invalidez en el artículo 136 
bis.)) 

«Artículo 156 bis. Efectos del reconocimiento del dere- 
cho a la pensión de jubilación en su modalidad no con- 
tributiva 

Los efectos económicos del reconocimiento del derecho 
a la pensión de jubilación, en su modalidad no contribu- 
tiva, se producirán a partir del día primero del mes si- 
guiente a aquél en que se presente la solicitud.)) 

ARTICULO 3. MODIFICACION DE LAS PRESTACIO- 
NES FAMILIARES POR HIJO A CARGO 

Se modifica la regulación de las prestaciones familia- 
res por hijo a cargo contenida en el Capítulo X,  Título 11, 
del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad 
Social, aprobado por Decreto 206511974, de 30 de mayo, 
a cuyo fin se da nueva redacción a los artículos 167, 168, 
169 y 170 del Texto Refundido citado, en los siguientes 
términos: 

«Artículo 167. Prestaciones 

1. Las prestaciones de protección por hijo a cargo con- 
sistirán en:  

a) Una asignación económica, en sus modalidades 
contributiva y no contributiva, por cada hijo menor de 
dieciocho años o afectado por una minusvalía en un gra- 
do igual o superior al sesenta y cinco por ciento, a cargo 
del beneficiario, cualquiera que sea la naturaleza legal de 
la filiación de aquéllos. 

La consideración, como período dc cotización efec- 
tiva, del primer aíio con reserva de puesto de trabajo del 
período de excedencia que los trabajadores, de acuerdo 
con la legislación laboral, disfruten en razón del cuidado 
de cada hijo. 

b) 

2 .  La cuantía de la asignación económica a que se re- 
fiere la letra a)  del número anterior será, en cómputo 
anual, de 36.000 pesetas, salvo las reglas especiales que 
se conticnen en el número siguicntc. 
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3. En los casos de que el hijo a cargo tenga la condi- 
ción de minusválido, el importe de la asignación econó- 
mica será, en cómputo anual, el siguiente: 

3.1. 72.000 pesetas, cuando el hijo a cargo sea menor 
de dieciocho años y el grado de minusvalía sea igual o su- 
perior al treinta y tres por ciento. 

3.2. 312.000 pesetas, cuando el hijo a cargo sea mayor 
de dieciocho años y esté afectado por una minusvalía en 
un grado igual o superior al sesenta y cinco por ciento. 

3.3. 468.000 pesetas, cuando el hijo a cargo sea mayor 
de dieciocho años, esté afectado por una minusvalía en 
un grado igual o superior al setenta y cinco por ciento y, 
como consecuencia de pérdidas anatómicas o funcionales, 
necesite el concurso de otra persona para realizar los ac- 
tos más esenciales de la vida, tales como vestirse, despla- 
zarse, comer o análogos. 

4. Las asignaciones económicas a que se refieren los 
números anteriores se gestionarán directamente por el 
Instituto Nacional de la Seguridad Social y se devenga- 
rán en función de las mensualidades a que, dentro de cada 
ejercicio económico, tenga derecho el beneficiario. 

El abono de las asignaciones económicas se efectuará 
con la periodicidad que se establezca en las normas de de- 
sarrollo de esta Ley.» 

((Artículo 168. Beneficiarios 

1.  Tendrán derecho a la asignación económica por 
hijo a cargo, en su modalidad contributiva: 

a) Los trabajadores por cuenta ajena que, reuniendo 
la condición general exigida en el número 1 del artículo 
94, no perciban ingresos anuales, de cualquier naturale- 
za, superiores a un millón de pesetas. La cuantía anterior 
se incrementará en un quince por ciento por cada hijo a 
cargo, a partir del segundo, éste incluido. 

Los pensionistas de este Régimen General por cual- 
quier contingencia o situación, en la modalidad contribu- 
tiva, y los perceptores del subsidio de invalidez provisio- 
nal, que no perciban ingresos, incluidos en ellos la pen- 
sión o el subsidio, superiores a la cuantía indicada en el 
apartado anterior. 

b) 

2. Tendrán derecho a la asignación económica por 
hijo a cargo, en su modalidad no contributiva, quienes: 

a) Residan legalmente en territorio espanol. 
b) Tengan a cargo hijos en quienes concurran las con- 

diciones establecidas en el apartado a) del número 1 del 
artículo anterior. 

N o  perciban ingresos anuales, de cualquier natura- 
leza, superiores a los límites que se establecen en el apar- 
tado a) del número 1 de este artículo; v 

N o  tengan derecho, ni el padre ni la madre, a pres- 

c) 

d) 

taciones de esta misma naturaleza en cualquier otro Ré- 
gimen público de protección social. 

3. No obstante lo establecido en los números anterio- 
res, también podrán ser beneficiarios de las asignaciones 
económicas por hijo a cargo las personas señaladas en los 
mismos, que perciban ingresos anuales, por cualquier na- 
turaleza, que, superando la cifra indicada en los núme- 
ros 1 ó 2, sean inferiores a la cuantía que resulte de su- 
mar a dicha cifra el producto de multiplicar el importe 
anual de la asignación por hijo por el número de hijos a 
cargo de los beneficiarios. 

La cuantía anual de la asignación será igual a la dife- 
rencia entre los ingresos percibidos por el beneficiario y 
la cifra resultante de aplicar lo dispuesto en el párrafo an- 
terior. Dicha cuantía será distribuida entre los hijos a car- 
go del beneficiario y las mensualidades a que, dentro de 
cada ejercicio económico, se tenga derecho a la asigna- 
ción, siendo redondeada, una vez efectuada dicha distri- 
bución, al múltiplo de mil más cercano por exceso. 

No se reconocerá asignación económica por hijo a car- 
go, cuando la diferencia a que se refiere el párrafo ante- 
rior sea inferior a tres mil pesetas anuales por cada hijo 
a cargo. 

4. En el supuesto de convivencia del padre y de la ma- 
dre, si la suma de los ingresos de ambos superase los 1í- 
mites de ingresos establecidos en los números anteriores 
de este artículo, no se reconocerá la condición de benefi- 
ciario a ninguno de ellos. 

Serán asimismo beneficiarios de la asignación que, 
en su caso y en razón de ellos, hubiera correspondido a 
sus padres, aquellos huérfanos de padre y madre, meno- 
res de dieciocho años o minusválidos, en un grado igual 
o superior al sesenta y cinco por ciento, sean o no pensio- 
nistas de orfandad del Sistema de la Seguridad Social. 

Igual criterio se seguirá en el supuesto de quienes no 
sean huérfanos y hayan sido abandonados por sus padres, 
se encuentren o no en régimen de acogimiento familiar. 

Cuando se trate de menores no minusválidos, será re- 
quisito indispensable que sus ingresos anuales, incluida, 
en su caso, la pensión de orfandad, no superen el límite 
establecido en el número 1 ,  letra a), del presente artículo. 

A efectos del reconocimiento de la condición de be- 
neficiario de las asignaciones económicas previstas en los 
apartados 3.1, 3.2 y 3.3 del artículo anterior, no se exigi- 
rá límite de recursos económicos. 

7. En los casos de separación judicial o divorcio, el de- 
recho al percibo de la asignación señalada en el artículo 
anterior se conservará para el padre o la madre por los 
hijos que tenga a su cargo, aunque se trate de persona dis- 
tinta a aquella que la tenía reconocida antes de producir- 
se la separación judicial o divorcio, siempre que quien 
tenga los hijos a cargo no supere los límites de ingresos 
anuales establecidos en los números anteriores.)) 

5. 

6.  

((Artículo 169. Incompatibilidades 

1,  En el supuesto de que en el padre y la madre con- 
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curran las circunstancias necesarias para tener la condi- 
ción de beneficiarios de la asignación económica a que se 
refiere el artículo 167, el derecho a percibirla sólo podrá 
ser reconocido en favor de uno de ellos. 

La asignación por hijo a cargo, establecida en el ar- 
tículo 167, será incompatible con la percepción, por par- 
te del padre o la madre, de cualquier otra prestación aná- 
loga establecida en los restantes Regímenes Públicos de 
protección social. )> 

2. 

((Artículo 170. Declaración y efectos de las variaciones 
familiares 

1. Todo beneficiario estará obligado a declarar cuan- 
tas variaciones se produzcan en su familia, siempre que 
éstas deban ser tenidas en cuenta a efectos del nacimien- 
to, modificación o extinción del derecho. 

En ningún caso será necesario acreditar documental- 
mente aquellos hechos o circunstancias, tales como el im- 
porte de las pensiones y subsidios, que la Administracion 
de la Seguridad Social deba conocer por sí directamente. 

Todo beneficiario estará obligado a presentar, dentro 
del primer trimestre de cada ano, una declaración expre- 
siva de los ingresos habidos durante el año anterior. 

2. Cuando se produzcan las variaciones a que se refie- 
re el número anterior, surtirán efecto, en caso de naci- 
miento del derecho, a partir del día primero del trimes- 
tre natural inmediatamente siguiente a la fecha en que se 
haya solicitado el reconocimiento del mismo y, en caso 
de extinción del derecho, tales variaciones no producirán 
efecto hasta el último día del trimestre natural dentro del 
cual se haya producido la variación de que se trate.» 

ARTICULO 4. MODIFICACIONES EN ORDEN A LA 
APLICACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE 
TRATO ENTRE HOMBRE Y MUJER 

1 .  Con objeto de garantizar la igualdad de trato entre 
hombre y mujer, los términos «esposa», ((esposas)> y «viu- 
da» contenidos, respectivamente, en el párrafo 2.0, núme- 
ro 1 ,  artículo 36; en la letra c), número 1 ,  artículo 100; en 
el artículo 159; y en el artículo 160.1, todos ellos del Tex- 
to Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, 
aprobado por Decreto 206511974, de 30 de mayo, quedan 
sustituidos, respectivamente, por los de «cónyuge», ((cón- 
yuges» y ((cónyuge superviviente». 

2. A los mismos efectos señalados en el número ante- 
rior, se da nueva redacción a los artículos 162, número 2 
y 163 número 1 ,  del Texto Refundido de la Ley General 
de la Seguridad Social, aprobado por Decreto 206511974, 
de 30 de mayo, en los términos siguientes: 

«Artículo 162, número 2 

En todo caso, se reconocerá derecho a pensión a los hi- 
jos o hermanos de beneficiarios de pensiones contributi- 

vas de jubilación e invalidez en quienes se den, en los tér- 
minos que se establezcan en los Reglamentos Generales, 
las siguientes circunstancias: haber convivido con el cau- 
sante y a su cargo, ser mayores de cuarenta y cinco anos 
y solteros, divorciados o viudos, acreditar dedicación pro- 
longada al cuidado del causante y carecer de medios pro- 
pios de vida.» 

((Artículo 163, número 1 

En el caso de muerte por accidente de trabajo o enfer- 
medad profesional, el cónyuge superviviente y los huérfa- 
nos tendrán derecho a una indemnización a tanto alzado, 
cuya cuantía uniforme se determinará en los Reglamen- 
tos Generales de esta Ley.» 

ARTICULO 5. OTRAS MODIFICACIONES 

Como consecuencia del establecimiento de las modali- 
dades no contributivas de las pensiones de invalidez y ju- 
bilación, y de la nueva regulación de las prestaciones fa- 
miliares por hijo a cargo, se revisan algunos contenidos 
terminológicos del Texto Refundido de la Ley General de 
la Seguridad Social, aprobado por Decreto 206511974, de 
30 de mayo, modificando, a tal efecto, las rúbricas de sus 
artículos 136, 137, 154 y 155, y del Capítulo X, del Títu- 
lo 11, y se da nueva redacción al apartado b), número 1, 
del artículo 158 de dicho Texto Refundido, todo ello en 
los términos siguientes: 

((Artículo 136. Prestaciones por invalidez permanente, 
en su modalidad contributiva.)) 

.Artículo 137. Beneficiarios de las prestaciones por in- 
validez permanente, en su modalidad contributiva.» 

«Artículo 154. Beneficiarios de la pensión de jubilación 
en su modalidad contributiva.» 

((Artículo 155. Cuantía de la pensión de jubilación en su 
modalidad contribut ¡va. )) 

((Capítulo X .  Prestaciones familiares por hijo a cargo.» 

((Artículo 158, número 1 ,  letra b) 

Los inválidos provisionales y los pensionistas, por in- 
validez permanente y jubilación, ambas en su modalidad 
contributiva.» 

DISPOSICIONES ADICIONALES 

Primera 

1 .  A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, 
la cuantía de la pensión a que se reficrc el artículo 136 
bis del Texto Refundido de la Lev Gcncral dc la Scguri- 
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dad Social, en la redacción dada por la presente Ley, será 
en cómputo anual de 364.000 pesetas. 

La cuantía de la pensión citada en el número ante- 
rior se actualizará en la correspondiente Ley de Presu- 
puestos Generales del Estado y respecto de la cuantía del 
ejercicio anterior, al menos, en el mismo porcentaje que 
en dicha Ley se establezca como incremento general de 
las pensiones contributivas de la Seguridad Social. 

2. 

Segunda 

1 .  El grado de minusvalía o de la enfermedad crónica 
padecida, a efectos del reconocimiento de la pensión de 
invalidez en su modalidad no contributiva, así como de 
las asignaciones por hijo minusválido a cargo, se deter- 
minará mediante la aplicación de un baremo, en el que 
serán objeto de valoración tanto los factores físicos, psí- 
quicos o sensoriales del presunto minusválido como los 
factores sociales complementarios, y que será aprobado 
por el Gobierno, en el Real Decreto de desarrollo de esta 
Ley. 

2. Asimismo, la situación de dependencia y la necesi- 
dad del concurso de una tercera persona a que se refieren 
el número 6 del artículo 137 bis y el número 3 del artícu- 
lo 167, ambos del Texto Refundido de la Ley General de 
la Seguridad Social, en la redacción dada por la presente 
Ley, se determinará mediante la aplicación de un bare- 
mo, que será aprobado por el Gobierno, en el Real Decre- 
to dc desarrollo de esta Ley. 

Tercera 

1.  La condición de beneficiario de la modalidad no 
contributiva de las pensiones de la Seguridad Social será 
incompatible con la percepción de los beneficios de la mo- 
dalidad no contributiva de las pensiones asistenciales re- 
guladas en la Ley de 21 de julio de 1960, así como de los 
subsidios a que se refiere la Disposición Transitoria Pri- 
mera de la presente Ley. 

La percepción de las asignaciones económicas por 
hijo minusválido a cargo, establecidas en los apartados 
3.2 y 3.3 del artículo 167 del Texto Refundido de la Ley 
General de la Seguridad Social, en la redacción dada por 
el artículo 3 de esta Ley, será incompatible con la condi- 
ción, por parte del hijo minusválido, de pensionista de in- 
validez o jubilación en la modalidad no contributiva, así 
como con la de bcneliciario de las pensiones asistencia- 
les, reguladas en la Ley de 21 de julio de 1960, o de los 
subsidios a que se refiere la Disposición Transitoria Pri- 
mera de la presente Ley. 

2.  

Cuarta 

1.  Las pensiones de invalidez y jubilación, en sus mo- 
dalidades no contributivas, serán gestionadas por el Ins- 
tituto Nacional de Servicios Sociales o, en su caso, por 

las Comunidades Autónomas estatutariamente competen- 
tes, a las que hubiesen sido transferidos los servicios del 
referido Organismo. 

Se autoriza al Gobierno para que pueda establecer 
con las Comunidades Autónomas a quienes no les hubie- 
ran sido transferidos los servicios del Instituto Nacional 
de Servicios Sociales a su territorio, los oportunos con- 
ciertos, en orden a que las pensiones no contributivas de 
la Seguridad Social puedan ser gestionadas por aquéllas. 

2.  

Quinta 

1 .  Los perceptores de las pensiones de invalidez y ju- 
bilación, en sus modalidades no contributivas, estarán 
obligados a comunicar a la Entidad que les abone la pres- 
tación cualquier variación de su situación de conviven- 
cia, estado civil, residencia y cuantas puedan tener inci- 
dencia en la conservación o la cuantía de aquélla. En todo 
caso, el beneficiario deberá presentar, en el primer tri- 
mestre de cada ano, una declaración de los ingresos dg la 
respectiva unidad económica de la que forma parte, refe- 
rida al ano inmediato precedente. 

Las pensiones de invalidez y jubilación citadas en 
el número anterior quedarán integradas en el Banco de 
Datos en materia de pensiones públicas, regulado por 
Real Decreto 2566/1985, de 27 de diciembre, constituido 
en el Instituto Nacional de la Seguridad Social y gestio- 
nado por dicho Organismo. 

A tal fin, las Entidades y Organismos que gestionen las 
pensiones de invalidez y jubilación, en sus modalidades 
no contributivas, vendrán obligados a comunicar al Ins- 
tituto Nacional de la Seguridad Social los datos que, re- 
ferentes a las pensiones que hubiesen concedido, se esta- 
blezcan en el Real Decreto de desarrollo de esta Ley. 

2.  

Sexta 

En los Regímenes Especiales de la Seguridad Social 
Agrario, de Trabajadores del Mar, de la Minería del Car- 
bón, de Empleados de Hogar y de Trabajadores por Cuen- 
ta Propia o Autónomos, las prestaciones por hijo a cargo 
se reconocerán en los términos previstos en el artículo 3 
de esta Ley. 

Séptima 

Reglamentariamente se determinará la forma en que se 
remitirán a las Entidades encargadas de la gestión de las 
pensiones de la Seguridad Social, los datos que aquéllas 
requieran para el cumplimiento de sus funciones. 

Octava 

Las prestaciones no contributivas establecidas en esta 
Ley, así como las asignaciones económicas por minusva- 
lía, a que se refiere el número 3 del artículo 167 del Texto 
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Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en 
la redacción dada por el artículo 3 de esta Ley, se finan- 
ciarán con cargo a las aportaciones del Estado al Presu- 
puesto de la Seguridad Social. 

Novena 

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, que- 
dan suprimidos el subsidio de garantía de ingresos míni- 
mos y el subsidio por ayuda de tercera persona, previstos 
en la Ley 1311982, de 7 de abril, de Integración Social de 
Minusválidos. El resto de prestaciones previstas en la re- 
ferida Ley continuarán siendo reconocidas en los térmi- 
nos y condiciones que se determinan en la misma y en sus 
normas de desarrollo. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

Primera 

1 .  No obstante lo establecido en la Disposición Adicio- 
nal Novena, quienes con anterioridad a la entrada en vi- 
gor de la presente Ley tuvieran ya reconocido el derecho 
a los subsidios de garantía de ingresos mínimos y por ayu- 
da de tercera persona, continuarán en el percibo de los 
mismos en los términos y condiciones que se prevén en la 
legislación específica que los regula, salvo que los intere- 
sados pasen a percibir una pensión no contributiva, en 
cuyo caso, se estará a lo dispuesto en la Disposición Adi- 
cional Tercera. 

Sin perjuicio de lo dispuesto en el número 1 de esta 
Disposición, las normas previstas en la legislación espe- 
cífica respecto a los importes a percibir por los beneficia- 
rios del subsidio de garantía de ingreso mínimo, atendi- 
dos en Centros públicos o privados, quedan suprimidas, 
con independencia de la participación de los beneficiarios 
de este subsidio en el coste de la estancia, conforme a las 
normas vigentes de carácter general, aplicables a la fi- 
nanciación de tales Centros. 

2. 

Segunda 

Los efectos económicos de las asignaciones de Seguri- 
dad Social por hijo a cargo, así como de las prestaciones 
económicas de Seguridad Social en favor de minusváli- 
dos, que quedan derogadas por la presente Ley, se exten- 
derán hasta la fecha del vencimiento del primer pago de 
las asignaciones por hijo a cargo, a que se refiere el nú- 
mero 2 del artículo 167 del Texto Refundido de la Ley Ge- 
neral de la Seguridad Social, en la redacción dada por el 
artículo 3." de la presente Ley, sin perjuicio de que a los 
beneficiarios de estas últimas asignaciones se les deduz- 
ca el importe percibido, en concepto de las prestaciones 
económicas que se derogan, desde ia fecha de devengo de 
aquéllas. 

DISPOSICION DEROGATORIA 

Se derogan todas las disposiciones de igual o inferior 
rango que se opongan a la presente Ley, y expresamente 
las siguientes: 

- El número 2 del artículo 160 y la Disposición Tran- 
sitoria Cuarta del Texto Refundido de la Ley General de 
la Seguridad Social, aprobado por Decreto 2065/1974, de 
30 de mayo. 
- El artículo 8." de la Ley 25í1971, de 19 de junio, en 

lo que se refiere a su aplicación en el Sistema de la Segu- 
ridad Social. 
- Los artículos 2:, a), 3:, 6." y 9: de la Orden de 8 de 

mayo de 1970, por la que se aprueba el Texto Refundido 
de los Decretos 242111968, de 20 de septiembre y 
1076/1970, de 9 de abril. 
- El Real Decreto 2364/1985, de 18 de diciembre, por 

el que se regula el complemento de protección familiar 
por hijo a cargo en razón de menores ingresos del bepe- 
ficiario en el Sistema de la Seguridad Social. 

DISPOSICIONES FINALES 

Primera 

1 .  Se faculta al Gobierno para que, en el plazo de dos 
afios a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, 
proceda a la elaboración de un Texto Refundido que re- 
gularice, aclare y armonice la presente Ley, con los tex- 
tos legales siguientes: 

- Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, por el que se 
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Se- 
guridad Social. 
- Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre, so- 

bre gestión institucional de la Seguridad Social, la Salud 
y el Empleo. 
- Ley 40/1980, de 5 de julio, de Inspección y Recau- 

dación de la Seguridad Social. 
- Real Decreto-Ley 10/1981, de 19 de junio, de Inspec- 

ción y Recaudación de la Seguridad Social. 
- Real Decreto-Ley 1311981, de 20 de agosto, sobre de- 

terminación de la base reguladora de la pensión de jubi- 
lación de la Seguridad social. 
- Ley 26/1985, de 31 de julio, de Medidas Urgentes 

para la Racionalización de la Estructura y de la Acción 
Protectora de la Seguridad Social. 

2. Se autoriza también al Gobierno para que integrci 
en dicho Texto Refundido regularizadas, aclaradas y ¿!!id 

monizadas, las disposiciones en materia de Seguridad So- 
cial contenidas en normas con rango de Ley y ,  expresa- 
mente, en las siguientes Leyes: 

- Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte. 
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- Ley 3011981, de 7 de julio, por la que se modifica la 
regulación del matrimonio en el Código Civil y se deter- 
mina el procedimiento a seguir en las causas de nulidad, 
separación y divorcio. 
- Ley 1311982, de 7 de abril, de Integración Social de 

Minusválidos. 
- Ley 3011984, de 2 de agosto, de Medidas para la Re- 

forma de la Función Pública. 
- Ley 3311984, de 2 de agosto, de Ordenación del Se- 

guro Privado. 
- Ley 5311984, de 26 de diciembre, de Incompatibili- 

dades del personal al servicio de las Administraciones Pú- 
blicas. 
- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases 

del Régimen Local. 
- Ley 311987, de 2 de abril, General de Cooperativas. 
- Real Decreto-Legislativo 109111988, de 23 de sep- 

tiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la 
Ley General Presupuestaria. 
- Ley 811988, de 7 de abril, sobre infracciones y san- 

ciones de orden social. 

- Ley 311989, de 3 de marzo, por la que se amplía a 
dieciséis semanas el permiso de maternidad y se estable- 
cen medidas para favorecer la igualdad de trato de la mu- 
jer en el trabajo. 
- Disposiciones con vigencia permanente, contenidas 

en las Leyes anuales de Presupuestos Generales del Esta- 
do. 

3. Se exceptúa de la refundición a que se refieren los 
dos números anteriores las materias relativas a asisten- 
cia sanitaria y a protección por desempleo. 

Segunda 

Se faculta al Gobierno para dictar las normas de apli- 
cación y desarrollo de la presente Ley. 

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de noviem- 
bre de 1990.-El Presidente del Congreso de los Dipu- 
tados, Félix Pons irazazábal. 
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