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Reguladora de las Haciendas Locales.

- TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha de de 1988, ha teni-
do entrada en esta Camara el texto aprobado
por la Comisién de Economia, Comercio y Ha-
cienda del Congreso de los Diputados, con
competencia legislativa plena, en relacién con
el proyecto de Ley reguladora de las Hacien-
das Locales.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento
del Senado, se ordena la remision de este pro-
yecto de Ley a la Comisién de Economia y
Hacienda.

En virtud de lo establecido en el articu-
lo 107.1 del Reglamento del Senado, el plazo
para la presentacién de enmiendas terminara
el préximo dia 26 de noviembre, sdbado.

De otra parte, y en cumplimiento del articu-
lo 191 del Reglamento del Senado, se ordena

la publicacién del texto del mencionado pro-
yecto de Ley, encontrandose la restante docu-
mentacion a disposicion de los sefiores Sena-
dores en fa Secretarfa General de la Camara.

Palacio del Senado, 15 de noviembre de
1988.—El Presidente del Senado, José Federi-
co de Carvajal Pérez.—La Secretaria primera
del Senado, Maria Lucia Urcelay Lépez de las
Heras.

PROYECTO DE LEY

EXPOSICION DE MOTIVOS

I

En ocasiones, determinadas reformas legis-
lativas cuya necesidad es incuestionable y
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unianimemente admitida, se ven sucesiva y rei-
teradamente aplazadas debido a circunstan-
cias imprevistas que van marcando inexora-
blemente el ritmo de la dinamica socio-politi-
ca del Estado. Este ha sido el caso de la refor-
ma de las Haciendas Locales que por fin, y por
virtud de esta Ley, se incorpora al campo del
derecho positivo dando por resuelto el largo
periodo de transitoriedad en el que se ha ve-
nido desenvolviendo la actividad financiera
del sector local.

La evolucion histérica de la Hacienda Local
espafiola, desde que ésta pierde definitivamen-
te su caracter patrimonialista durante la pri-
mera mitad del siglo XIX y se convierte en una
Hacienda eminentemente fiscal, es la crénica
de una institucion afectada por una insuficien-
cia financiera endémica.

En poco mas de un siglo, muchas han sido
las reformas legislativas que han intentado po-
ner fin a esta situacion. Acaso, el mas claro ex-
ponente de los sucesivos fracasos de cuantas
reformas han jalonado la evolucion histérica
de la Hacienda Local espanola, se encuentre
en la ultima de ellas llevada a cabo por la Ley
41/1975, de 19 de noviembre, de Bases del Es-
tatuto de Régimen Local, en cuyas Bases 21 a
48 se contenian las lineas generales de lo que
debia ser la nueva Hacienda Local, y que fue-
ron desarrolladas por el Real Decreto
3250/1976, de 30 de diciembre. Pues bien, del
resultado de esta reforma, que entré en vigor
el 1 de enero de 1977, da idea la necesidad de
dictar el Real Decreto-Ley 11/1979, de 20 de ju-
lio, sobre medidas urgentes de financiacién de
las Corporaciones locales, cuya rubrica expre-
sa claramente la situacion existente dos afos
y medio después de la implantaciéon de la
reforma.

A partir de esta fecha, la Hacienda Local es-
paiola vuelve a entrar en una fase de deterio-
ro financiero, para cuya solucién han sido pre-
cisas diversas actuaciones legislativas de ca-
racter coyuntural y transitorio.

En este mismo tiempo, se produce la gran
reforma institucional y legislativa impulsada
por la entrada en vigor de la Constitucion de
27 de diciembre de 1978, que exige la adapta-
cion del estado a la nueva estructura en ella di-
senada. Comienza entonces una enorme tarea
legislativa de construcciéon del nuevo modelo

de Estado que determina el establecimiento de
prioridades sobre todo en el ambito de la or-
ganizacion territorial, sustancialmente altera-
da al pasar de un modelo unitario y centralis-
ta a otro fuertemente descentralizado ¢ inspi-
rado en el principio de autonomia. En este am-
bito, la necesidad mas urgente se centra en la
construccion del llamado «Estado de las Auto-
nomias», lo que induce el aplazamiento tem-
poral de la organizacién del sector local inclu-
yendo la reforma de las Haciendas Locales.

Se trata de una moratoria cuya necesidad se
deriva de la dinamica propia del proceso de
implantacion de las nuevas férmulas de con-
vivencia politica.

Consolidado el proceso autonémico y senta-
das las bases del nuevo sistema de organiza-
cion territorial del Estado, llega el momento
de acometer la tarea pendiente respecto del
sector local y se pone en marcha la gran refor-
ma que supone la Ley 7/1985, de 2 de abril, Re-
guladora de las Bases del Régimen Local. Sin
embargo esta Ley no culminé integramente la
ordenacion del sector local, por cuanto que un
aspecto fundamental de este ultimo, cual es el
relativo a la actividad financiera, sélo puso ser
regulado en algunos de sus aspectos generales.

Tal ausencia de una ordenacion integral de
la actividad financiera local en la Ley 7/1985
estaba fundada en razones objetivas de carac-
ter material, integramente vinculadas al esta-
do en que se encontraba el proceso de confor-
macion definitiva de determinados aspectos
de la actividad financiera general. En esencia
lo anterior tiene que ver con la transcenden-
cia que, en la esfera local, tienen determina-
dos aspectos materiales y formales de la acti-
vidad financiera estatal y, mas concretamen-
te, los aspectos relativos a la estructura del sis-
tema tributario del Estado y a la ordenacién
de la actividad presupuestaria general. Ambas
cuestiones, que inciden decisivamente en la
configuracién integral del régimen financiero
local, estaban, en 1985, pendientes de definir
en sus términos exactos, circunstancia por la
cual dicho régimen financiero local no pudo
ser integramente ordenado en la fecha in-
dicada.

Por todo ello, las tantas veces citada Ley
7/1985, en su Titulo VIII s6lo pudo regular las
lineas generales del nuevo modelo de Hacien-
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da Local a causa de los impedimentos para lle-
var a cabo la regulacion completa de la acti-
vidad financiera local. En estos momentos, sin
embargo, culminados los procesos de confor-
macién definitiva de los aspectos de la activi-
dad financiera general con trascendencia en el
ambito local, si resulta posible llevar a cabo
tal regulacién, actuacion ésta que constituye
el objeto de la presente Ley.

II

Se trata, pues, de una Ley complementaria
de la Ley 7/1985, la cual, en su Titulo VIII,
plasmo el modelo previsto en la Constitucion,
en cuyos articulos 137 y 142 se consagran los
principios generales basicos con arreglo a los
cuales se debe disefar el sistema post-consti-
tucional de financiacién de las Entidades lo-
cales dotando a las mismas de autonomia para
la gestion de sus respectivos intereses en el pri-
mero de los preceptos citados e imponiendo el
principio de suficiencia financiera en el segun-
do de ellos. Son, pues, dos las notas caracteri-
zadoras de la presente Ley: la primera de ellas,
de caracter formal, esta constituida por la atri-
bucién a la misma del caracter de complemen-
taria, respecto de la Ley 7/1985; la segunda, de
caracter material, esta constituida por la or-
denacién de un sistema financiero encamina-
do a la efectiva realizacién de los principios de
autonomia y suficiencia financiera.

Asi la primera de las notas carazterizadoras
indicadas, impone que los preceptos de esta
Ley disfruten de la misma naturaleza que la
de los que la Ley 7/1985 dedica a la regulacién
de las Haciendas Locales, los cuales, son, a su
vez, consecuencia de la delimitacion compe-
tencial llevada a cabo para esta materia por la
Constitucion; por ello, dichos preceptos son de
aplicacién en todo el territorio nacional, bien
por tratarse de normas basicas dictadas al am-
paro del articulo 149.1.18.* de la Constitucion,
bien por tratarse de normas relativas a mate-
rias de la competencia exclusiva del Estado,
como son el sistema tributario local y la par-
ticipacion de las Entidades locales en los tri-
butos del Estado, segun resulta de los articu-
los 133 y 142, respectivamente de la Constitu-
cion. Al mismo tiempo se respetan, sin embar-

go, los limites implicitos en los regimenes fi-
nancieros forales o especiales y en los Trata-
dos y Convenios Internacionales.

Respecto de la segunda de las notas carac-
terizadoras indicadas, la presente Ley tiene
por objeto, desde un punto de vista material,
la efectiva realizacién de los principios de au-
tonomia y suficiencia financiera consagrados
en la Constitucion y recogidos en el Titulo VIII
de la Ley 7/1985. El principio de autonomia,
referido al ambito de la actividad financiera
local, se traduce en la capacidad de las Enti-
dades locales para gobernar sus respectivas
Haciendas. Esta capacidad implica algo mas
que la supresion de la tutela financiera del Es-

-tado sobre el sector local involucrando a las

propias Corporaciones en el proceso de obten-
cién y empleo de sus recursos financieros y
permitiéndoles incidir en la determinacién del
volumen de los mismos y en la libre organiza-
cién de su gasto, tal y como ha declarado ex-
presamente el Tribunal Constitucional en su
labor integradora de la norma fundamental.

Por su parte, la suficiencia financiera no sélo
adquiere su consagracién institucional, sino
que, ademas, encuentra en la presente Ley los
mecanismos necesarios para poder convertir-
se en realidad material. A tal fin, y siguiendo
el mandato del legislador constituyente, se po-
nen a disposicion de las Entidades locales, en-
tre otras, dos vias fundamentales e indepen-
dientes de financiacién, cuales son los tributos
propios y la participacion en tributos del Es-
tado, que, por primera vez, van a funcionar inte-
gradamente con el objetivo de proporcionar el
volumen de recursos econémicos que garanti-
ce la efectividad del principio de suficiencia
financiera.

Ahora bien, no sélo se dotan de contenido
los principios de autonomia y suficiencia, sino
que se articulan entre si de tal suerte que am-
bos se supeditan mutuamente. En efecto, el
principio de autonomia coadyuva a la realiza-
cion material de la suficiencia financiera en la
medida en que ésta depende en gran parte del
uso que las Corporaciones locales hagan de su
capacidad para gobernar sus respectivas Ha-
ciendas y, en particular, de su capacidad para
determinar dentro de ciertos limites el nivel
del volumen de sus recursos propios. Por su
parte, la suficiencia financiera enmarca las po-
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sibilidades reales de la autonomia local, pues,
sin medios economicos suficientes, el princi-
pio de autonomia no pasa de ser una mera de-
claracion formal. El sistema diseiiado no sélo
busca, pues, la efectividad de los principios de
autonomia y suficiencia financiera en el 4mbi-
to del sector local, sino que, ademas, pretende
que sean los propios poderes locales los que
asuman la responsabilidad compartida con el
Estado y con las respectivas Comunidades Au-
ténomas de hacer efectivos esos dos principios
constitucionales.

En suma, la presente Ley establece un nue-
vo sistema de recursos de las Haciendas Loca-
les, adecuado a la realidad y a las necesidades
de éstas, a la vez que procede a una nueva or-
denacién del régimen presupuestario y de gas-
to publico de los Entes locales.

III

La estructuracion del sistema de recursos de
las Entidades locales constituye el reto mas di-
ficil que ha tenido que afrontar el legislador a
la hora de abordar la reforma de las Hacien-
das Locales. La necesidad de superar la tradi-
cional insuficiencia financiera del sector local
mediante la utilizacion de los dos mecanismos
constitucionalmente previstos para ello, esto
es, los tributos y la participacion en los tribu-
tos del Estado, asi como la oportunidad de mo-
dernizar y racionalizar el aprovechamiento de
la materia imponible reservada a la accién tri-
butaria local, han sido los criterios inspirado-
res del nuevo sistema contenido en la presen-
te Ley.

En el ambito de la Hacienda Municipal, la
reforma del sistema de recursos de estas Enti-
dades se ha llevado a cabo partiendo de las
fuentes de financiacién propias y tradiciona-
les de las mismas y actuando sobre ellas se-
gun su naturaleza y la necesidad de su rees-
tructuracion y adaptacioén al nuevo modelo, lo
que permite su clasificacion, a estos efectos, en
tres grupos diferenciados: los recursos no tri-
butarios, los recursos tributarios y la partici-
pacion en tributos del Estado.

Respecto de los recursos no tributarios, esto
es, los ingresos de Derecho privado, el rendi-
miento de las operaciones de crédito, el pro-

ducto de las multas y sanciones y la prestacion
personal y de transporte, la reforma llevada a
cabo por la presente Ley no ha incidido tanto
en aspectos sustantivos como en los de indole
formal, derivados de la adaptacion de su régi-
men juridico a la nueva organizacién del sec-
tor local surgida de la Constitucion de 1978.

Se hace preciso resaltar, sin embargo, en
cuanto a la regulacién de las operaciones de
crédito, determinados aspectos que la nueva
Ley presenta y que constituyen una novedad.
Asi, se admite la posibilidad, con las debidas
cautelas y condicionamientos, de que las En-
tidades locales accedan al crédito en dos su-
puestos con finalidad diferente a la financia-
cién de los gastos de inversion, cuales son la
cobertura del déficit en la liquidacién de sus
Presupuestos y la financiacién, en casos extre-
mos, por razones de necesidad y urgencia, de
gastos corrientes por la via de los expedientes
de modificacién presupuestaria. También es
una innovacion, en esta materia, la posibilidad
de concertar operaciones de Tesoreria con ven-
cimiento posterior a la fecha de cierre de un
ejercicio y la posibilidad, asimismo, de que las
Diputaciones Provinciales formalicen opera-
ciones excepcionales para anticipar a los
Ayuntamientos el importe de la recaudacion
de los tributos cuya cobranza les encomien-
den. 7

Por otra parte, la Ley regula asimismo la po-
sibilidad de impedir o limitar, con caracter ge-
neral, el acceso al crédito de las Corporacio-
nes Locales cuando lo requieran razones de po-
litica econdmica o, con caracter particular,
cuando la situacién econémico-financiera de
una Corporacion en concreto asi lo demande o
la operacién que pretenda realizar resulte in-
viable desde un punto de vista econémico.

En el campo de los recursos tributarios, la
reforma ha introducido cambios verdadera-
mente sustanciales tendentes a racionalizar el
sistema tributario local, a modernizar las es-
tructuras de los tributos locales y a perfecco-
nar el aprovechamiento de la materia imponi-
ble reservada a la tributacién local, procuran-
do, a la vez, facilitar la gestiéon del sistema
disefiado.

La racionalizacién del sistema tributario lo-
cal exigia superar una situacién en la que éste
estaba integrado por una larga lista de tasas
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y contribuciones especiales, y por un conjunto
de hasta diez figuras impositivas distintas,
desconectadas entre si y carentes de una jus-
tificacion comun.

Partiendo de la situacién descrita, se han lle-
vado a cabo las siguientes acciones; la prime-
ra, delimitar la materia imponible reservada
a la tributacién local; en segundo lugar, y en
funcién de tal delimitacién, se han creado las
figuras impositivas mas adecuadas para el me-
jor y mas racional aprovechamiento de esa
materia imponible, y por ultimo, se ha proce-
dido a la supresién de muchos de aquellos tri-
butos que hasta la presente reforma incidian
directa o indirectamente en la materia impo-
nible sujeta a las nuevas figuras impositivas.

Esta triple actuacién se ha traducido en la
creacion de tres grandes impuestos, a saber, el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el Impues-

to sobre Actividades Econémicas y el Impues-

to sobre Vehiculos de Traccién Mecanica.

La implantacién del Impuesto sobre los Bie-
nes Inmuebles ha supuesto la supresion de la
Contribucion Territorial Rustica y Pecuaria, la
Contributacion Territorial Urbana y el Im-
puesto Municipal sobre Solares.

Por su parte, la implantacién del Impuesto
sobre Actividades Economicas ha determina-
do la supresion de las Licencias Fiscales de Ac-
tividades Comerciales e Industriales y de Pro-
fesional y Artistas, asi como del Impuesto Mu-
nicipal sobre Radicacidn, sustituyendo el nue-
vo Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Me-
céanica al hasta ahora vigente Impuesto Muni-
cipal sobre circulacion de Vehiculos.

Asimismo, del conjunto de la reforma resul-
ta la creacién del Impuesto sobre Construccio-
nes, Instalaciones y Obras, que completa el sis-
tema impositivo local, y la sustitucién del,
hasta ahora vigente, Impuesto Municipal so-
bre el Incremento de Valor de los Terrenos por
otro Impuesto de la misma naturaleza y ana-
loga denominacio6n, asi como la abolicion del
Impuesto Municipal sobre Gastos Suntuarios
y del Impuesto Municipal sobre la Publicidad.

En el ambito estricto de las tasas, la exac-
cién de éstas se limita a la prestacion de ser-
vicios publicos y a la realizacién de activida-
des administrativas de competencia munici-
pal que se refieran, afecten o beneficien al su-
jeto pasivo, cuando uno y otra, por su propia

naturaleza o por disposicién legal o reglamen-
taria, no sean susceptibles de ser prestados o
realizados por el sector privado, siempre que
su demanda no sea voluntaria. Para los demas
casos de prestacion de servicios o de realizacion
de actividades administrativas de competen-
cia municipal, asi como por la utilizacién pri-
vativa o el aprovechamiento especial del do-
minio publico municipal, se instrumenta un
sistema de precios publicos, como recurso no
tributario, que dota al régimen financiero mu-
nicipal de mayor dinamismo y de mas capaci-
dad de adaptacion a la realidad econémica.

Finalmente, la participacion de los Munici-
pios en los tributos del Estado se ha configu-
rado de forma tal que su funcionamiento se
coordina con el de los tributos propios de
aquéllos de tal suerte que ambos conjunta-
mente deben garantizar la suficiencia finan-
ciera de estas Entidades locales. Tal configu-
racion se manifiesta, formalmente, al conside-
rar ala participacion de los Municipios en los
tributos del Estado como un derecho constitu-
cional de aquéllos y, materialmente, al estar
constituida por un porcentaje sobre la recau-
dacién liquida del Estado que, partiendo de
una financiacion inicial definitiva cuya cifra
se concreta, se incrementa cada afno, como mi-
nimo, en la misma medida en que se incremen-
te el gasto del sector estatal. De esta forma, la
participacion de los Municipios en los tributos
del Estado deja de ser el objeto de intermina-
bles negociaciones politicas anuales y se con-
vierte en un mecanismo financiero de funcio-
namiento automatico, perfectamente integra-
do en el sistema general.

El importe global de la participacién en los
tributos del Estado, durante el quinquenio
1989-1993, se distribuye entre los Municipios
con arreglo a su poblacién, al esfuerzo fiscal y
al nimero de unidades escolares por ellos cos-
teadas. Con independencia de ello se prevé la
financiacion especifica y excepcional de cier-
tos Municipios mediante asignaciones comple-
mentarias fijadas con arreglo a criterios de ne-
cesidad e insuficiencia financiera manifiesta.
De esta forma, con la participacién de los Mu-
nicipios en los tributos del Estado se cumple,
respecto de los Municipios, la funcién basica
de financiacion genérica de dichas Entidades,
sin perjuicio de preverse la cobertura financie-
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ra necesaria, de naturaleza especifica, con el
fin de resolver situaciones extraordinarias de
necesidad.

Por ultimo, también se prevé la financiacién
de las Entidades Supramunicipales concreta-
das en las Comarcas, Entidades Municipales
Asociativas, y Areas Metropolitanas, creando-
se, ademas, en favor de estas dltimas, un re-
cargo sobre el Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles sitos en el territorio de dichas Entidades.
Igualmente se regula la financiacion de las En-
tidades locales de ambito territorial inferior al
Municipio.

Iv

En el ambito provincial, la estructura del
sistema de recursos de estas Entidades es muy
similar a la disefiada para los Municipios cons-
tando de los mismos grupos, esto es, recursos
no tributarios, recursos tributarios y participa-
cion en los tributos del Estado. Los recursos
no tributarios estan constituidos por los ingre-
sos patrimoniales y demas de Derecho priva-
do, las subvenciones y demas prestaciones de
Derecho publico, el rendimiento de las opera-
ciones de crédito y el producto de las multas
y sanciones. Su regulacion se ha llevado a cabo
siguiendo los mismos criterios que han inspi-
rado la configuracién de estos recursos en el
ambito municipal.

En cuanto a los recursos tributarios, su con-
figuracion se ha realizado teniendo en cuenta
la implantacién en Esparia del Impuesto sobre
el Valor Ariadido que supuso un cambio pro-
fundo en la imposicidn estatal indirecta res-
pecto de la cual la tributacion provincial tenia
gran incidencia a través, fundamentalmente,
del Canon sobre la Producciéon de Energia
Eléctrica y de los recargos sobre el Impuesto
General sobre el Trafico de las Empresas y so-
bre los Impuestos Especiales de Fabricacion.

A consecuencia de lo anterior, los recursos
tributarios de las provincias se estructuraran
en tasas, contribuciones especiales y el recar-
go sobre el impuesto sobre Actividades Econo-
micas. En el ambito de las tasas, la reforma se
produce en los mismos términos que respecto
de las tasas municipales, dando entrada, de

igual modo, a un sistema de precios publicos
como recursos no tributarios.

Respecto de la participacién en tributos del
Estado, el mecanismo se configura y estructu-
ra con arreglo a los mismos principios que han
inspirado la instrumentacion de la participa-
cion de los Municipios, previéndose su distri-
bucién entre las provincias con arreglo a di-
Versos criterios socioeconémicos y garantizan-
dose que cualquiera que sea la aplicacion de
los mismos, cada provincia percibira, cuando
menos, lo que viniera recibiendo a la entrada
en vigor de la Ley.

\%

La presente Ley, también ofrece un adecua-
do tratamiento de los regimenes especiales
cuya singularidad, por diversas razones, debe -
mantenerse respecto del régimen general. Asi,
los Consejos Insulares de las Islas Baleares dis-
pondran de los mismos recursos que los pre-
vistos con caracter general para las provincias.
Las Entidades locales canarias conservan su
sistema peculiar de financiacion en los térmi-
nos previstos en la legislacion reguladora del
régimen econdémico-fiscal especial del archi-
piélago. Las ciudades de Ceuta y Melilla dis-
pondran de los recursos previstos en sus res-
pectivos Estatutos y su participacion en los tri-
butos del Estado se regira por las normas apli-
cables a la participacion de las provincias en
dichos tributos, estableciéndose, por otra par-
te, una bonificacion especial del 50 por 100 de
las cuotas tributarias correspondientes a los
impuestos municipales que se devenguen en
ambas ciudades. Finalmente, los Municipios
de Madrid y Barcelona dispondran de un régi-
men especial previsto en esta Ley y del que
ésta sera supletoria.

vI

En cuanto al régimen presupuestario y con-
table de las Entidades locales, la Ley tiende a
acercar ¢l mismo, al maximo posible, a los pre-
ceptos de la Ley General Presupuestaria, de los
que, salvo en contados casos, las Haciendas
Locales estaban al margen.
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El proceso de acercamiento se inicié en el
ano 1979 con el Real Decreto-Ley 11/1979, de
20 de julio, sobre medidas urgentes de Finan-
ciacion de las Corporaciones Locales, y prosi-
gui6 con la Orden de 14 de noviembre de 1979,
por la que se aprob6 la estructura presupues-
taria de las Corporaciones Locales y con el
Real Decreto-Ley 3/1981, de 16 de enero, més
tarde convertido en Ley 40/1981, de 28 de oc-
tubre, sobre Régimen Juridico Local.

Pese a estas normas, el régimen presupues-
tario y contable de Municipios y Provincias
surgi6 sustancialmente influido por el Texto
Refundido de Régimen Local de 24 de junio de
1955 y, muy en especial, por la Instruccién de
Contabilidad de las Corporaciones Locales
anexa al Reglamento de Haciendas Locales de
4 de agosto de 1952, lo que provocaba diferen-
cias sensibles de comportamiento entre la Ad-
ministracion del Estado y la Local, en perjui-
cio de ésta, que se veia privada de medidas
cada vez mas agiles y flexibles de las que aqué-
lla se beneficiaba.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local, en el corto espa-
cio que dedica a las Haciendas Locales, esta-
blece dos premisas fundamentales que orien-
tan claramente la futura normativa presu-
puestaria y contable de las Corporaciones Lo-
cales: de un lado, la existencia de un_presu-
puesto unico integrado por el de la propia En-
tidad y los de todos los Organismos y Empre-
sas locales dependientes de aquélla con perso-
nalidad juridica propia y, de otro, la declara-
cién de que tanto la estructura de los presu-
puestos como el plan de cuentas seran deter-
minados o establecidos por la Administracién
del Estado. Ello permite el que se vea facilita-
da la acomodacién del régimen presupuesta-
rio y contable de las Corporaciones Locales a
los preceptos de la Ley General Presupues-
taria.

En la Ley Reguladora de las Haciendas Lo-
cales el Presupuesto unico se configura como
un Presupuesto General integrado por el de la
propia Entidad local, los de sus Organismos
Auténomos y por los estados de previsién de
las Sociedades Mercantiles de capital publico
local. Si bien cada parte del Presupuesto Ge-
ncral conserva una cierta autonomia que per-
mite su ejecucion y liquidacién independiente

y, en el caso de las Sociedades, la utilizacién
unica de un sistema de contabilidad patrimo-
nial, la Ley impone un estado de consolidacion
que lleva a conocer, en su conjunto, las previ-
siones de gastos e ingresos anuales, tanto
corrientes como de capital, de todos los servi-
cios de la Entidad, cualquiera que sea su for-
ma de gestion,

Aunque se difiere para un momento poste-
rior la regulacién concreta de la estructura
presupuestaria, se deja ya prescrito que los in-
gresos seran objeto de clasificacién econémi-
cay los gastos de la econémico-funcional; que
las Corporaciones podran establecer la clasifi-
cacion orgénica atendiendo a su propia estruc-
tura organizativa; que la partida presupuesta-
ria viene definida, al menos, por la conjunciéon
de las clasificaciones funcional y econémica; y
que el control fiscal y contable de los gastos
se realizara sobre la partida presupuestaria asi
definida.

Uno de los aspectos en que la acomodacién
a la Ley General Presupuestaria sera mas per-
ceptible es el relativo a las transferencias de
créditos.

Frente a la situacion hasta ahora existente
en esta materia en las Corporaciones locales,
la agilidad de tramites que la nueva Ley con-
templa es evidente al no ser necesaria ni la in-
tervencion del Pleno ni la publicidad oficial
respecto a la medida adoptada, salvo en el su-
puesto de que las transferencias provoquen
modificaciones en los créditos asignados a
cada grupo de funcion.

En la ejecucion de los Presupuestos de gas-
tos se establecen para las Corporaciones loca-
les las cuatro fases preceptivas en los Presu-
puestos del Estado: autorizacién, disposicion,
obligacion y pago. Desaparece asi el vacio que
al respecto se hacia visible en las Haciendas
Locales hasta ahora limitadas en sus normas,
exclusivamente, a la ordenacion del gasto y del
pago lo que provocaba, en muchas ocasiones,
dudas y vacilaciones respecto a la contabiliza-
cién de operaciones y liquidacion de los pre-
supuestos. '

En relacién con la Contabilidad, la Ley se li-
mita a dictar unas Disposiciones Generales de-
clarando la competencia del Ministerio de
Economia y Hacienda para desarrollar la ma-
teria, si bien se determinan los fines que la
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Contabilidad local debe perseguir y los esta-
dos y cuentas que, en consecuencia, se deben
formar y rendir. En consonancia con la exis-
tencia de un Presupuesto General, se estable-
ce, para el mismo, la formacién de una Cuen-
ta General integrada, como aquél, por la de la
propia Entidad, las de sus Organismos Aut6-
nomos, y las de las Sociedades Mercantiles de
capital publico local.

Sin embargo, la situacién, medios y organi-
zacién interna de los Ayuntamientos de esca-
sa poblacién parecen obligar a plantearse la
necesidad de un tratamiento especial simplifi-
cado para los mismos que afecta tanto a la ma-
terid presupuestaria como a la contable, esta
ultima en su doble faceta de contabilidad y de
rendicién de cuentas. La Ley contempla el pro-
blema y prevé la solucion oportuna a la expre-
sada situacion en el triple aspecto indicado.

En cuanto a la fiscalizacion interna en las
Corporaciones locales, venia centrada hasta
ahora en el llamado control de legalidad, ig-
norandose, practicamente, los otros controles
que, incluso por precepto constitucional, son
exigibles en las Administraciones Piblicas. De
ahi la necesidad, como la Ley lo hace, de re-
gular no s6lo el control interno en su faceta in-
terventora sino también en sus acepciones de
control financiero y control de eficacia.

TITULAR PRELIMINAR

AMBITO DE APLICACION

Articulo 1

1. Tienen la consideracion de bases del Ré-
gimen Juridico Financiero de la Administra-
cién Local, dictadas al amparo del articu-
lo 149.1.18.® de la Constitucidn, los preceptos
contenidos en la presente ley, salvo los que re-
gulan el sistema tributario local dictados en

virtud de lo dispuesto en el articulo 133 de la

Constitucion y a efectos de lo previsto en el ar-
ticulo 5, E), a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, y
los que desarrollan las participaciones a que
se refiere el articulo 142 de la Constitucion;
todo ello sin perjuicio de las competencias ex-

clusivas que corresponden al Estado en virtud
de lo dispuesto en el articulo 149.1.14.* de la
Constitucion. .

2. La presente Ley se aplicara en todo el
territorio nacional, sin perjuicio de los regime-
nes financieros forales vigentes en los Territo-
rios Histéricos del Pais Vasco y Navarra.

3. Igualmente, la presente Ley se aplicara
sin perjuicio de los Tratados y Convenios In-
ternacionales.

TITULO I

RECURSOS DE LAS HACIENDAS LOCALES

CAPITULO PRIMERO

Enumeracion

Articulo 2

1. La Hacienda de las Entidades locales es-
tara constituida por los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimo-
nio y demas de Derecho privado.

b) Los tributos propios clasificados en ta-
sas, contribuciones especiales e impuestos y
los recargos exigibles sobre los impuestos de
las Comunidades Auténomas o de otras Enti-
dades locales.

c) Las participaciones en los tributos del
Estado y de las Comunidades Auténomas.

d) Las subvenciones.

e) Los percibidos en concepto de precios
publicos.

f) El producto de las operaciones de cré-
dito.

g) El producto de las multas y sanciones
en el ambito de sus competencias.

h) Las demas prestaciones de Derecho pu-
blico.

2. Parala cobranza de los tributos y de las
cantidades que como ingresos de Derecho pu-
blico debe percibir la Hacienda de las Entida-
des locales, de conformidad con lo previsto ¢n
el apartado anterior, dicha Hacienda ostenta-
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ra las prerrogativas establecidas legalmente
para la Hacienda del Estado, y actuara, en su
caso, conforme a los procedimientos adminis-
trativos correspondientes.

CAPITULO SEGUNDO

Ingresos de Derecho privado

Articulo 3

1. Constituyen ingresos de Derecho priva-
do de las Entidades locales los rendimientos o
productos de cualquier naturaleza derivados
de su patrimonio, asi como las adquisiciones
a titulo de herencia, legado o donacion.

2. A estos efectos, se considerara patrimo-
nio de las Entidades locales el constituido por
los bienes de su propiedad, asi como por los
derechos reales o personales de que sean titu-
lares, susceptibles de valoracién econdmica,
siempre que unos y otros no se hallen afectos
al uso o servicio publico.

3. En ningun caso tendran la considera-
cién de ingresos de Derecho privado los que
procedan, por cualquier concepto, de los bie-
nes de dominio publico local.

Articulo 4

La efectividad de los derechos de la Hacien-
da local comprendidos en este capitulo se lle-
vara a cabo con sujecién a las normas y pro-
cedimientos del Derecho privado.

Articulo 5

Los ingresos procedentes de la enajenacion
o gravamen de bienes y derechos que tengan
la consideracién de patrimoniales no podran
destinarse a la financiaciéon de gastos corrien-
tes, salvo que se trate de parcelas sobrantes de
vias publicas no edificables o de efectos no uti-

lizables en servicios municipales o provin-
ciales.

CAPITULO TERCERO

Tributos

SECCION 1.

Normas Generales

Articulo 6

Los tributos que establezcan las Entidades
locales al amparo de lo dispuesto en el articu-
lo 106.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regu-
ladora de las Bases del Régimen Local, respe-
ratan, en todo caso, los siguientes principios:

a) No someter a gravamen bienes situados,
actividades desarrolladas, rendimientos origi-
nados ni gastos realizados fuera del territorio
de la respectiva Entidad.

b) No gravar, como tales, negocios, actos o
hechos celebrados o realizados fuera del terri-
torio de la Entidad impositora, ni el ejercicio
o la transmisién de bienes, derechos u obliga-
ciones que no hayan nacido ni hubieran de
cumplirse en dicho territorio.

c) No implicar obstaculo alguno para la li-
bre circulacién de personas, mercancias o ser-
vicios y capitales, ni afectar de manera efecti-
va a la fijacién de la residencia de las perso-
nas o a la ubicacién de empresas y capitales
dentro del territorio espaiiol, sin que ello obs-
te para que las Entidades locales puedan ins-
trumentar la ordenacién urbanistica de su
territorio.

Articulo 7

1. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 106.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
las Entidades locales podran delegar en la Co-
munidad Auténoma o en otras Entidades loca-
les en cuyo territorio estén integradas, las fa-
cultades de gestion, liquidacién, inspeccion y
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recaudacion tributarias que la presente Ley les
atribuye.

2. El acuerdo que adopte el Pleno de la
Corporacion habra de fijar el alcance y conte-
nido de la referida delegacién y se publicar,
una vez aceptada por el 6rgano correspondien-
te de gobierno, referido siempre al Pleno, en el
supuesto de Entidades locales en cuyo territo-
rio estén integradas en los Boletines Oficiales
de la Provincia y de la Comunidad Auténoma,
para general conocimiento.

3. El ejercicio de las facultades delegadas
habra de ajustarse a los procedimientos, tra-
mites y medidas en general, juridicas o técni-
cas, relativas a la gestion tributaria que esta-
blece la presente Ley y, supletoriamente, a las
que prevé la Ley General Tributaria. Los ac-
tos de gestion que se realicen en el ejercicio de
dicha delegacion seran impugnables con
carreglo al procedimiento que corresponda al
ente gestor, y, en ultimo término, ante la Ju-
risdiccion Contencioso-Administrativa.

Articulo 8

1. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 106.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, |
las Administraciones tributarias del Estado,
de las Comunidades Auténomas y de las Enti-
dades locales colaboraran en todos los ordenes
de gestion, liquidacién, inspeccion y recauda-
cién de los tributos locales.

2. En particular, dichas Administraciones
tributarias:

a) Se facilitaran toda la informacion que
mutuamente se soliciten y, en su caso, se esta-
blecera, a tal efecto, la intercomunicacion téc-
nica precisa a través de los respectivos Cen-
tros e informatica.

b) Se prestaran reciprocamente, en la for-
ma que reglamentariamente se determine, la
asistencia que interese a los efectos de sus res-
pectivos cometidos y los datos y antecedentes
que se reclamen.

¢) Se comunicaran inmediatamente, en la
forma que reglamentariamente se establezca,
los hechos con trascendencia tributaria para
cualquiera de ellas, que se pongan de mani-

fiesto como consecuencia de actuaciones com-

probadoras e investigadoras de los respectivos
servicios de inspeccion tributaria.

d) Podran elaborar y preparar planes de
inspeccién conjunta o coordinada sobre obje-
tivos, sectores y procedimientos selectivos.

3. Las actuaciones en materia de inspec-
cién o recaudacién ejecutiva que hayan de
efectuarse fuera del territorio de la respectiva
Entidad local en relacién con los tributos pro-
pios de ésta, seran practicadas por los Orga-
nos competentes de la correspondiente Comu-
nidad Auténoma cuando deban realizarse en
el ambito territorial de ésta, y por los 6rganos
competentes del Estado en otro caso, previa
solicitud del Presidente de la Corporacién.

Articulo 9

1. No podran reconocerse otros beneficios
fiscales en los tributos locales que los expresa-
mente previstos en las normas con rango de
ley o los derivados de la aplicacion de los Tra-
tados Internacionales. '

2. Las leyes por las que se establezcan be-
neficios fiscales en materia de tributos locales
determinaran las férmulas de compensacién
que procedan; dichas férmulas tendran en
cuenta las posibilidades de crecimiento futuro
de los recursos de las Entidades locales, pro-
cedentes de los tributos respecto de los cuales
se establezcan los mencionados beneficios fis-
cales.

3. Cuando el Estado otorgue moratorias o
aplazamientos en el pago de tributos locales a
alguna persona o Entidad, quedara obligado a
arbitrar las férmulas de compensacién o anti-
cipo que procedan en favor de la Entidad lo-
cal respectiva.,

Articulo 10

Los intereses de demora y el recargo dc
apremio en los tributos locales se exigiran y
determinaran en los mismos casos, forma y
cuantia que en los tributos del Estado.:
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Articulo 11

En materia de tributos locales se aplicara el
régimen e infracciones y sanciones regulado en
la Ley General Tributaria y en las disposicio-
nes que la com'plementen y desarrollen.

Articulo 12

La gestidn, liquidacién, inspeccion y recau-
dacion de los tributos locales se realizaran de
acuerdo con lo prevenido en la Ley General
Tributaria y en las demas leyes del Estado re-
guladoras de la materia, asi como en las dis-
posiciones dictadas para su desarrollo.

Articulo 13

En relacion con la gestion, liquidacién, ins-
peccion y recaudacion de los tributos locales,
la competencia para evacuar las consultas a
que se refiere el articulo 107 de la Ley Gene-
ral Tributaria corresponde a la Entidad que
ejerza dichas funciones.

Articulo 14

1. Respecto de los procedimientos especia-
les de revision de los actos dictados en mate-
ria de gestion tributaria, se estara a lo dispues-
to en el articulo 110 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de Bases de Régimen Local
y en los apartados siguientes.

2. Ladevolucion de ingresos indebidos y la
rectificacion de errores materiales y de hecho
en el ambito de los tributos locales, se ajusta-
ran a lo dispuesto en los articulos 155 y 156
de la Ley General Tributaria.

3. No seran en ningun caso revisables los
actos administrativos confirmados por senten- |

cia judicial firme.

4. Contra los actos de las Entidades loca-
les sobre aplicacién y efectividad de los tribu-
tos locales podra formularse, ante el mismo
Organo que los dicto, el recurso de reposicién
a que se refiere el articulo 108 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, previo al contencioso-adminis-
trativo, en el plazo de un mes a contar desde

la notificacién expresa o la exposicién publica
de los correspondientes padrones o matriculas
de contribuyentes.

Para interponer el recurso de reposicién,
contra los actos sobre aplicacién y efectividad
de los tributos locales, no se requerira el pre-
vio pago de la cantidad exigida; no obstante,
la interposicién del recurso no detendra, en
ningln caso, la accién administrativa para la
cobranza, a menos que el interesado solicite
dentro del plazo para interponer el recurso, la
suspension de la ejecucién del acto impugna-
do, a cuyo efecto sera indispensable para soli-
citar dicha suspensién, acompafiar garantia
que cubra el total de la deuda tributaria, en
cuyo supuesto se otorgara la suspension insta-
da. A tal efecto, no se admitiran otras garan-
tias, a elecciéon del recurrente, que las si-
guientes:

a) Depésito en dinero efectivo o en valores
publicos en la Caja General de Depésitos o en
sus sucursales, o en su caso, en la Corporacion
o Entidad interesada.

b) Aval o fianza de caracter solidario pres-
tado por un Banco o banquero registrado ofi-
cialmente, por una Caja de Ahorros Confede-
rada, Caja Postal de Ahorros o por Cooperati-
va de Crédito calificada.

¢) Fianza provisional y solidaria prestada
por dos contribuyentes de la localidad de re-
conocida solvencia, s6lo para débitos inferio-
res a 100.000 pesetas.

En casos muy cualificados y excepcionales,
podran, sin embargo, las Entidades acreedo-
ras acordar discrecionalmente, a instancia de
parte, la suspensién del procedimiento, sin
prestacién de garantia alguna, cuando el re-
currente alegue y justifique en su solicitud la
imposibilidad de prestarla o demuestre feha-
cientemente la existencia de errores materia-
les o aritméticos en los actos sobre aplicacién
y efectividad de los tributos locales.

La concesién de la suspension llevara siem-
pre aparejada la obligacion de satisfacer inte-
reses de demora por todo el tiempo de aquélla
y sélo producira efectos en el recurso de re-
posicién.

5. La Jurisdiccién Contencioso-Adminis-
trativa sera la unica competente para dirimir
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todas las controversias de hecho y de derecho
que se susciten entre las Entidades locales y
los sujetos pasivos, los responsables y cual-
quier otro obligado tributario, en relacién con
las cuestiones a que se refiere la presente Ley.

SECCION 2.2

Imposicién y Ordenaciéon de Tributos locales

Articulo 15

1. Salvo en los supuestos previstos en el ar-
ticulo 60.1 de la presente Ley, las Entidades lo-
cales deberan acordar la imposicién y supre-
sion de sus tributos propios, y aprobar las
correspondientes Ordenanzas fiscales regula-
doras de los mismos.

2. Respecto de los impuestos previstos en
el articulo 60.1, los Ayuntamientos que deci-
dan hacer uso de las facultades que les confie-
re la presente Ley en orden a la fijaciéon de los
elementos necesarios para la determinacién de
las respectivas cuotas tributarias, deberan
acordar el ejercicio de tales facultades, y apro-
bar las oportunas Ordenanzas fiscales.

Articulo 16

1. Las Ordenanzas fiscales a que se refiere
el apartado 1 del articulo anterior contendran,
al menos:

a) La determinacién del hecho imponible,
sujeto pasivo, responsables, exenciones, reduc-
ciones y bonificaciones, base imponible y li-
quidable, tipo de gravamen o cuota tributaria,
periodo impositivo y devengo.

b) Los regimenes de declaracion y de in-
greso.

c) Las fechas de su aprobacion y del co-
mienzo de su aplicacion.

Los acuerdos de aprobacién de estas Orde-
nanzas fiscales deberan adoptarse simultanea-
mente a los de imposicion de los respectivos
tributos.

Los acuerdos de modificacion de dichas Or-

denanzas deberan contener la nueva redaccion
de las normas afectadas y las fechas de su
aprobacién y del comienzo de su aplicacion.

2. Las Ordenanzas fiscales a que se refiere
el apartado 2 del articulo anterior contendran,
ademas de los elementos necesarios para la de-
terminacién de las cuotas tributarias de los
respectivos impuestos, las fechas de su apro-
bacién y del comienzo de su aplicacion.

Los acuerdos de aprobacién de estas Orde-
nanzas fiscales deberan adoptarse simultanea-
mente a los de fijacién de los elementos regu-
lados en aquéllas.

Los acuerdos de modificacién de dichas Or-
denanzas se ajustaran a lo dispuesto en el
parrafo tercero del apartado anterior.

Articulo 17

1. Los acuerdos provisionales adoptados

‘por las Corporaciones locales para el estable-

cimiento, supresion y ordenacién de tributos
y para la fijacién de los elementos necesarios
en orden a la determinacién de las respectivas
cuotas tributarias, asi como las aprobaciones
y modificaciones de las correspondientes Or-
denanzas fiscales, se expondran en ¢l tablén
de anuncios de la Entidad durante treinta
dias, como minimo, dentro de los cuales los in-
teresados podran examinar el expediente y
presentar las reclamaciones que estimen opor-
tunas.

2. Las Entidades locales publicaran, en
todo caso, lo$ anuncios de exposiciéon en el
«Boletin Oficial de la Provincia», o, en su caso,
en el de la Comunidad Auténoma uniprovin-
cial. Las Diputaciones Provinciales, los Orga-
nos de gobierno de las Entidades supramuni-
cipales y los Ayuntamientos de poblacién su-
perior a diez mil habitantes deberan publicar-
los, ademas, en un diario de los de mayor di-
fusion de la provincia, o de la Comunidad Au-
tonoma uniprovincial.

3. Finalizado el periodo de exposicién pu-
blica, las Corporaciones locales adoptaran los
acuerdos definitivos que procedan, resolvien-
do las reclamaciones que se hubieran presen-
tado y aprobando la redaccion definitiva de la
Ordenanza, su derogacion o las modificaciones
a que se refiera el acuerdo provisional. En ¢l
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caso de que no se hubieran presentado recla-
maciones, se entendera definitivamente adop-
tado el acuerdo hasta entonces provisional.

4. En todo caso, los acuerdos definitivos a
que se refiere el apartado anterior, incluyendo
los provisionales elevados automaticamente a
tal categoria, y el texto integro de las Orde-
nanzas o de sus modificaciones, habran de ser
publicados en el «Boletin Oficial de la Provin-
cia» o, en su caso, de la Comunidad Auténo-
ma uniprovincial, sin que entren en vigor has-
ta que se haya llevado a cabo dicha publi-
cacion.

5. Las Diputaciones Provinciales, Conse-
jos, Cabildos Insulares y, en todo caso, las de-
mas Entidades locales cuando su poblacién
sea superior a veinte mil habitantes, editaran
el texto integro de las ordenanzas fiscales re-
guladoras de sus tributos dentro del primer
cuatrimestre del ejercicio econémico corres-
pondiente.

En todo caso, las Entidades locales habran
de expedir copias de las ordenanzas fiscales
publicadas a quienes las demanden.

Articulo 18

A los efectos de lo dispuesto en el apartado
uno del articulo anterior, tendran la conside-
racion de interesados:

a) Los que tuvieran un interés directo o re-
sulten afectados por tales acuerdos.

b) Los Colegios Oficiales, CAmaras Oficiales,
Asociaciones y demas Entidades legalmente
constituidas para velar por los intereses pro-
fesionales, econémicos o vecinales, cuando ac-
tien en defensa de los que les son propios.

Articulo 19

1. Las Ordenanzas fiscales de las Entida-
des locales a que se refiere el articulo 17.3, de
la presente Ley regiran durante el plazo, de-
terminado o indefinido, previsto en las mis-
mas, sin que quepa contra ellas otro recurso
que el contencioso administrativo que se po-
dra interponer, a partir de su publicacién en

el «Boletin Oficial de la Provincia», o, en su
caso, de la Comunidad Auténoma uniprovin-
cial, en la forma y plazos que establecen las
normas reguladoras de dicha Jurisdiccion.

2. Si por virtud de resolucién judicial re-
sultaren anulados o modificados los acuerdos
locales o el texto de las Ordenanzas en mate-
ria fiscal, la Corporacién debera publicar en
los términos establecidos en el articulo 17.4 de
la presente Ley, bien la anulacién, bien la nue-
va redaccion de los preceptos modificados con-
forme a la resolucion correspondiente.

SECCION 3.

Tasas

SUBSECCION 1.

Hecho imponible

Articulo 20

1. Constituye el hecho imponible de las ta-
sas la prestacion de un servicio publico o la
realizacion de una actividad administrativa de
competencia local que se refiera, afecte o be-
neficie de modo particular al sujeto pasivo,
cuando, en todo caso, concurran las circuns-
tancias siguientes:

a) Que sean de solicitud o recepcion obli-
gatoria. -

b) Que no sean susceptibles de ser presta-
dos o realizados por la iniciativa privada, por
tratarse de servicios o actividades que impli-
quen manifestacién de ejercicio de la autori-
dad, o bien se traten de servicios publicos en
los que esté declarada la reserva en favor de
las Entidades locales con arreglo a la norma-
tiva vigente.

2. Se entendera que la actividad adminis-
trativa o servicio afecta o se refiere al sujeto
pasivo cuando haya sido motivado directa o
indirectamente por el mismo en razén de que
sus actuaciones u omisiones obliguen a las En-
tidades locales a realizar de oficio actividades
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o0 a prestar servicios por razones de seguridad,
salubridad o moralidad ciudadana, de abaste-
cimiento de la poblacién o de orden urbanis-
tico, o cualesquiera otras.

Articulo 21

Las Entidades locales no podran exigir ta-
sas por los servicios siguientes:

a) Abastecimiento de aguas en fuentes pu-
blicas.

b) Alumbrado de vias publicas.

c) Vigilancia publica en general.

d) Proteccién civil.

e) Limpieza de la via publica.

f) Ensenanza en los niveles de educacion
preescolar y educacion general basica.

Articulo 22

Las tasas por la prestacion de servicios no
excluyen la exaccion de contribuciones espe-
ciales por el establecimiento o ampliaciéon de
los mismos.

SUBSECCION 2.

Sujetos pasivos

Articulo 23

1. Son sujetos pasivos de las tasas, en con-
cepto de contribuyentes, las personas fisicas y
juridicas, y las entidades a que se refiere el ar-
ticulo 33 de la Ley General Tributaria que so-
liciten o que resulten beneficiadas o afectadas
por los servicios o actividades locales.

2. Tendran la condicion de sustitutos del
contribuyente: '

a) En las tasas establecidas por razén de
servicios o actividades que beneficien o afec-
ten a los ocupantes de viviendas o locales, los
propietarios de dichos inmuebles, quienes po-
dran repercutir, en su caso, las cuotas sobre
los respectivos beneficiarios.

b) En las tasas establecidas por el otorga-
miento de las licencias urbanisticas reguladas
en el articulo 178 de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana, Texto Refundido
aprobado por Real Decreto 1346/1976, de 9 de
abril, los constructores y contratistas de obras.

c) En las tasas establecidas por la presta-
cién de servicio de extincién de incendios, la
entidad o sociedad aseguradora del riesgo.

SUBSECCION 3¢

Cuantia y devengo

Articulo 24

1. El importe estimado de las tasas por la
prestacion de un servicio o por la realizacién
de una actividad no podra exceder, en su con-
junto, del coste real o previsible del servicio o
actividad de que trate. Para la determinacién
de dicho coste se tomaran en consideracion los
gastos directos e indirectos que contribuyen a
la formacion del coste total del servicio o de
la actividad, incluso los de caracter financie-
ro, amortizacién e inmovilizado y generales
que sean de aplicacién, no sufragados por con-
tribuciones especiales, todo ello con indepen-
dencia del presupuesto con cargo al cual se sa-
tisfagan o del organismo que los soporte.

2. Lacuota tributaria consistira, segun dis-
ponga la correspondiente Ordenanza fiscal,
en:

a) la cantidad resultante de aplicar una
tarifa.-

b) una cantidad fija senalada al efecto, o

¢) la cantidad resultante de la aplicacion
conjunta de ambos procedimientos.

3. Para la determinacidén de la cuantia de

| las tasas, deberan tenerse en cuenta criterios

genéricos de capacidad econdmica de los suje-
tos obligados a satisfacerlas.
Articulo 25

Los acuerdos de implantacion de nuevos ser-
vicios que se financien total o parcialmente
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con tasas, deberan adoptarse a la vista de in-
formes técnico-econémicos en los que se pon-
ga de manifiesto la previsible cobertura del
coste de aquéllos.

Articulo 26

Las tasas se devengaran cuando se inice la
prestacién del servicio o la realizacién de la
actividad, aunque podra exigirse el depdsito
previo de su importe total o parcial.

Articulo 27

Las Entidades locales podran exigir las ta-
sas en régimen de autoliquidacion.

SECCION 4

Contribuciones Especiales

SUBSECCION 1.

Hecho imponible

Articulo 28

Constituye el hecho imponible de las contri-
buciones especiales la obtencién por el sujeto
pasivo de un beneficio o de un aumento de va-
lor de sus bienes como consecuencia de la rea-
lizacién de obras publicas o del establecimien-
to o ampliacién de servicios publicos, de ca-
racter local, por las Entidades respectivas.

Articulo 29

1. Tendran la consideracion de obras y ser-
vicios locales:

a) Los que realicen las Entidades locales
dentro del ambito de sus competencias para
cumplir los fines que les estén atribuidos, ex-
cepcion hecha de los que aquéllas ejecuten a
titulo de duerios de sus bienes patrimoniales.

b) Los que realicen dichas Entidades por
haberles sido atribuidos o delegados por otras
Entidades Publicas y aquéllos cuya titularidad
hayan asumido de acuerdo con la Ley.

¢) Los que realicen otras Entidades Publi-
cas, o los concesionarios de las mismas, con
aportaciones econdémicas de la Entidad local.

2. No perderan la consideracién de obras o
servicios locales los comprendidos en la letra
a) del apartado anterior, aunque sean realiza-
dos por Organismos Auténomos o Sociedades
Mercantiles cuyo capital social pertenezca in-
tegramente a una Entidad local, por concesio-
narios con aportaciones de dicha Entidad o
por asociaciones de contribuyentes.

3. Las cantidades recaudadas por contri-
buciones especiales s6lo podran destinarse a
sufragar los gastos de la obra o del servicio por
cuya razén se hubiesen exigido.

SUBSECCION 2+

Sujeto pasivo

Articulo 30

1. Son sujetos pasivos de las contribucio-
nes especiales las personas fisicas y juridicas
y las entidades a que se refiere el articulo 33
de la Ley General Tributaria, especialmente
beneficiadas por la realizacién de las obras o
por el establecirhiento o ampliacion de los ser-
vicios locales que originen la obligacién de
contribuir.

2. Se consideraran personas especialmen-
te beneficiadas:

a) En las contribuciones especiales por
realizacion de obras o establecimientos o am-
pliacion de servicios que afecten a bienes in-
muebles, los propietarios de los mismos.

b) En las contribuciones especiales por
realizacion de obras o establecimiento o am-
pliacion de servicios a consecuencia de explo-
taciones empresariales, las personas o Entida-
des titulares de éstas.

c) En las contribuciones especiales por el
establecimiento o ampliacién de los servicios
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de extincién de incendios, ademas de los pro-
pietarios de los bienes afectados, las compa-
nias de seguros que desarrollen su actividad
en el ramo, en el término municipal corres-
pondiente.

d) En las contribuciones especiales por
construccioén de galerias subterraneas, las em-
presas suministradoras que deban utilizarlas.

SUBSECCION 3:

Base imponible

Articulo 31

1. La base imponible de las contribuciones
especiales esta constituida, como maximo, por
el 90 por 100 del coste que la Entidad local so-
porte por la realizacion de las obras o por el
establecimiento o ampliacion de los servicios.

2. Elreferido coste estara integrado por los
siguientes conceptos:

a) El coste real de los trabajos parciales,
de redaccién de proyectos y de direccién de
obras, planes y programas técnicos.

b) El importe de las obras a realizar o de
los trabajos de establecimiento o ampliacién
de los servicios. ‘

c) El valor de los terrenos que hubieren de
ocupar permanentemente las obras o servi-
cios, salvo que se trate de bienes de uso publi-
co, de terrenos cedidos gratuita y obligatoria-
mente a la Entidad local, o el de inmuebles ce-
didos en los términos establecidos en el articu-
lo77 de la Ley del Patrimonio del Estado.

d) Las indemnizaciones procedentes por el
derribo de construcciones, destruccién de
plantaciones, obras o instalaciones, asi como
las que procedan a los arrendatarios de los bie-
nes que hayan de ser derruidos u ocupados.

e) El interés del capital invertido en las
obras o servicios cuando las Entidades locales
hubieren de apelar al crédito para financiar la
porciéon no cubierta por contribuciones espe-
ciales o la cubierta por éstas en caso de frac-
cionamiento general de las mismas.

3. Elcoste total presupuestado de las obras
o servicios tendra caracter de mera prevision.

Si el coste real fuese mayor o menor que el pre-
visto, se tomara aquél a efectos del calculo de
las cuotas correspondientes.

4. Cuando se trate de obras o servicios, a
que se refiere el articulo 29.1.c), o de las reali-
zadas por concesionarios con aportaciones de
la Entidad local a que se refiere el apartado 2
del mismo articulo, la base imponible de las
contribuciones especiales se determinara en
funcién del importe de estas aportaciones, sin
perjuicio de las que puedan imponer otras Ad-
ministraciones Publicas por razon de la mis-
ma obra o servicio. En todo caso, se respetara
el limite del 90 por 100 a que se refiere el apar-
tado primero de este articulo.

5. A los efectos de determinar la base im-
ponible, se entendera por coste soportado por
la Entidad la cuantia resultante de restar a la
cifra del coste total el importe de las subven-
ciones o auxilios que la Entidad local obtenga
del Estado o de cualquier otra persona, o En-
tidad publica o privada.

6. Si la subvencién o el auxilio citados se
otorgasen por un sujeto pasivo de la contribu-
cién especial, su importe se destinara prime-
ramente a compensar la cuota de la respecti-
va persona o Entidad. Si el valor de la subven-
ci6én o auxilio excediera de dicha cuota, el ex-
ceso reduciri, a prorrata, las cuotas de los de-
mas sujetos pasivos.

SUBSECCION 4:

Cuota y devengo

Articulo 32

1. La base imponible de las contribuciones
especiales se repartira entre los sujetos pasi-
vos, teniendo en cuenta la clase y naturaleza
de las obras y servicios, con sujecion a las si-
guientes reglas:

a) Con caracter general se aplicaran con-
junta o separadamente, como modulos de re-
parto, los metros lineales de fachada de los in-
muebles, su superficie, el volumen edificable
de los mismos y el valor catastral a efectos del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
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b) Si se trata del establecimiento y mejora
del servicio de extincién de incendios, podran
ser distribuidas entre las entidades o socieda-
des que cubran el riesgo por bienes sitos en el
Municipio de la imposicién, proporcionalmen-
te al importe de las primas recaudadas en el
ano inmediatamente anterior. Si la cuota exi-
gible a cada sujeto pasivo fuera superior al 5
por 100 del importe de las primas recaudadas
por el mismo, el exceso se trasladara a los ejer-
cicios sucesivos hasta su total amortizacién.

c) En el caso de las obras a que se refiere
el apartado 2, d) del articulo 30 de la presente
Ley, el importe total de la contribucién espe-
cial sera distribuido entre las compaiiias o em-
presas que hayan de utilizarlas en razon al es-
pacio reservado a cada una o en proporcién a
la total seccién de las mismas, aun cuando no
las usen inmediatamente.

2. En el supuesto de que las Leyes o Tra-
tados Internacionales concedan beneficios fis-
cales, las cuotas que puedan corresponder a
los beneficiarios no seran distribuidas entre
los demas contribuyentes.

3. Una vez determinada la cuota a satisfa-
cer, la Corporacion podra conceder, a solicitud
del sujeto pasivo, el fraccionamiento o aplaza-
miento de aquélla por un plazo maximo de
cinco anos.

Articulo 33

1. Las contribuciones especiales se deven-
gan en el momento en que las obras se hayan
ejecutado o el servicio haya comenzado a pres-
tarse. Si las obras fueran fraccionables, el de-
vengo se producira para cada uno de los suje-
tos pasivos desde que se hayan ejecutado las
correspondientes a cada tramo o fraccion de
la obra.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apar-
tado anterior, una vez aprobado el acuerdo
concreto de imposicién y ordenacién, la Enti-
dad local podra exigir por anticipado el pago
de las contribuciones especiales en funcion del
importe del coste previsto para el aio siguien-
te. No podra exigirse el anticipo de una nue-
va anualidad sin que hayan sido ejecutadas las
obras para las cuales se exigio el correspon-
diente anticipo.

3. El momento del devengo de las contri-

buciones especiales se tendra en cuenta a los
efectos de determinar la persona obligada al
pago de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 30, aun cuando en el acuerdo concreto
de ordenacion figure como sujeto pasivo quien
lo sea con referencia a la fecha de su aproba-
cién y de que el mismo hubiere anticipado el
pago de cuotas, de conformidad a lo dispuesto
en el apartado 2 del presente articulo. Cuando
la persona que figure como sujeto pasivo en el
acuerdo concreto de ordenacion y haya sido
notificada de ello, transmita los derechos so-
bre los bienes o explotaciones que motivan la
imposicion en el periodo comprendido entre la
aprobacién de dicho acuerdo y el del naci-
miento del devengo, estara obligada a dar
cuenta a la Administracién de la transmisién
efectuada, dentro del plazo de un mes desde la
fecha de ésta, y, si no lo hiciera, dicha Admi-
nistracion podra dirigir la accion para el co-
bro, contra quien figuraba como sujeto pasivo
en dicho expediente.

4. Una vez finalizada la realizacion total o
parcial de las obras, o iniciada la prestacién
del servicio, se procedera a sefialar los sujetos
pasivos, la base y las cuotas individualizadas
definitivas, girando las liquidaciones.que pro-
cedan y compensando como entrega a cuenta
los pagos anticipados que se hubieran efectua-
do. Tal senalamiento definitivo se realizara
por los Organos competentes de la Entidad im-
positora ajustandose a las normas del acuerdo
concreto de ordenacién del tributo para la
obra o servicio de que se trate,

5. Si los pagos anticipados hubieran sido
efectuados por personas que no tienen la con-
dicién de sujetos pasivos en la fecha del deven-
go del tributo o bien excedieran de la cuota in-
dividual definitiva que les corresponda, el
Ayuntamiento practicara de oficio la pertinen-
te devolucidn. '

SUBSECCION 5+

Imposicién y Ordenacién

Articulo 34

1. La exaccion de las contribuciones espe-
ciales precisara la previa adopcion del acuer-
do de imposicion en cada caso concreto.
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2. El acuerdo relativo a la realizacion de
una obra o al establecimiento o ampliacion de
un servicio que deba costearse mediante con-
tribuciones especiales no podra ejecutarse has-
te que se haya aprobado la ordenacién concre-
ta de éstas.

3. El acuerdo de ordenacion sera de inex-
cusable adopcion y contendra la determina-
cion del coste previsto de las obras y servicios,
de la cantidad a repartir entre los beneficia-
rios y de los criterios de reparto. En su caso,
el acuerdo de ordenacidén concreto podra remi-
tirse a la Ordenanza General de Contribucio-
nes Especiales, si la hubiere.

4. Una vez adoptado el acuerdo concreto
de ordenacion de contribuciones especiales y
determinadas las cuotas a satisfacer, éstas se-
ran notificadas individualmente a cada sujeto
pasivo si éste o su domicilio fuesen conocidos,
y, en su defecto, por edictos. Los interesados
podran formular recurso de reposicion ante el
Ayuntamiento que podra versar sobre la pro-
cedencia de las contribuciones especiales, el
porcentaje del coste que deban satisfacer las
personas especialmente beneficiadas o las cuo-
tas asignadas.

Articulo 35

1. Cuando las obras y servicios de la com-
petencia local sean realizadas o prestados, por
una Entidad local con la colaboraciéon econo-
mica de otra, y siempre que se impongan con-
tribuciones especiales con arreglo a lo dispues-
to en la Ley, la gestion y recaudacion de las
mismas se hara por la Entidad que tome a su
cargo la realizacion de las obras o el estable-
cimiento o ampliacion de los servicios, sin per-
juicio de que cada Entidad conserve su com-
petencia respectiva en orden a los acuerdos de
imposicion y de ordenacion.

2. Encl supuesto de que el acuerdo concre-
to de ordenacion no fuera aprobado por una
de dichas Entidades, quedara sin efecto la uni-
dad de actuacion, adoptando separadamente
cada una de cllas las decisiones que procedan.

SUBSECCION 6.*

Colaboracion ciudadana

Articulo 36

1. Los propietarios o titulares afectados
por las obras podran constituirse en Asocia-
ciéon administrativa de contribuyentes y pro-
mover la realizacién de obras o el estableci-
miento o ampliacion de servicios por la Enti-
dad local, comprometiéndose a sufragar la
parte que corresponda aportar a ésta cuando
su situacion financiera no lo permitiera, ade-
mas de la que les corresponda segun la natu-
raleza de la obra o servicio.

2. Asimismo los propietarios o titulares
afectados por la realizaciéon de las obras o el
establecimiento o ampliacién de servicios pro-
movidos por la Entidad local podran consti-
tuirse en Asociaciones administrativas de con-
tribuyentes en el periodo de exposicion al pu-
blico del acuerdo de ordenacion de las contri-
buciones especiales.

Articulo 37

1. Para la constitucién de la Asociacién ad-
ministrativa de contribuyentes a que se refie-
re el articulo anterior, el acuerdo debera ser
tomado:

a) En los supuestos previstos en el aparta-
do 1, por la mayoria absoluta de los afectados
siempre que representen, al menos, los dos ter-
cios de las cuotas que deban satisfacerse; y

b) En los supuestos previstos en el aparta-
do 2, por la mayoria absoluta de los afectados
siempre que representen, al menos, los dos ter-
cios de la propiedad afectada.

SECCION 5.

Impuestos y Recargos

Articulo 38

1. Las Entidades locales exigiran los im-
puestos previstos en la presente Ley sin nece-

18 —



Niim. 228

sidad de acuerdo de imposicion, salvo en los

casos en los que dicho acuerdo se requiera por

la misma.

2. La Entidades locales podran establecer
recargos sobre los impuestos propios de la res-
pectiva Comunidad Auténoma y de otras En-
tidades locales en los casos expresamente pre-
vistos en las leyes de la Comunidad Auténoma.

CAPITULO CUARTO

Participaciones en los tributos del Estado y
de las Comunidades Auténomas

Articulo 39

1. Las Entidades locales participaran en
los tributos del Estado en la cuantia y segin
los criterios que se establecen en la presente
Ley.

2. Asimismo, las Entidades locales partici-
paran en los tributos propios de las Comuni-
dades Auténomas en la forma y cuantia que se
determine por las leyes de sus respectivos
Parlamentos.

CAPITULO QUINTO

Subvenciones

Articulo 40

1. Lassubvenciones de toda indole que ob-
tengan las Entidades locales con destino a sus
obras y servicios, no podran ser aplicadas a
atenciones distintas de aquéllas para las que
fueron otorgadas, salvo, en su caso, los sobran-
tes no reintegrables cuya utilizacién no estu-
viese prevista en la concesién.

2. Para garantizar el cumplimiento de lo
dispuesto en el apartado anterior, las Entida-
des publicas otorgantes de las subvenciones
podran verificar el destino dado a las mismas.
Si tras las actuaciones-de verificacion resulta-
se que las subvenciones no fueron destinadas
a los fines para los que se hubieran concedido,
la Entidad publica otorgante exigira el reinte-

gro de su importe o podra compensarlo con
otras subvenciones o transferencias a que tu-
viere derecho la Entidad afectada, con inde-
pendencia de las responsabilidades a que haya
lugar.

CAPITULO SEXTO

Precios publicos

SECCION 1.

Concepto

Articulo 4!

Tendran la consideracién de precios publi-
cos las contraprestaciones pecuniarias que se
satisfagan por: '

A) La utilizacién privativa o el aprovecha-
miento especial del dominio publico local.

B) La prestacion de servicios o realizacion
de actividades administrativas de la compe-
tencia de la Entidad local perceptora de dichas
contraprestaciones, cuando concurra alguna
de las dos circunstancias siguientes:

a) Que los servicios publicos o las activida-
des administrativas no sean de solicitud o re-
cepcidén obligatoria.

b) Que los servicios publicos o las activi-
dades administrativas sean susceptibles de ser
prestadas o realizadas por el sector privado,
por no implicar intervencién en la actuacién
de los particulares o cualquier otra manifesta-
cion de autoridad, o bien por no tratarse de
servicios en los que esté declarada la reserva
a favor de las Entidades locales con arreglo a
la normativa vigente.

Articulo 42

No podran exigirse precios publicos por los
servicios y actividades enumerados ¢n ¢l ar-
ticulo 21 de la presente Ley.
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Articulo 43

No estaran obligadas al pago de precios pu-
blicos las Administraciones Publicas por los
aprovechamientos inherenetes a los servicios
publicos de comunicaciones que exploten di-
rectamente y por todos los que inmediatamen-
te interesen a la seguridad ciudadana o a la de-
fensa nacional.

SECCION 2

Obligados al pago

Articulo 44

Estaran obligados al pago de los precios pu-
blicos quienes disfruten, utilicen o aprovechen
especialmente ¢l dominio publico en beneficio
particular, o sc beneficien de los servicios o ac-
tividades por los que deban satisfacerse aqué-
llos.

SECCION 3.

Cuantia y obligacion de pago

Articulo 45

1. El importe de los precios publicos por
prestacion de servicios o realizacion de activi-
dades debera cubrir, como minimo, el coste
del servicio prestado o de la actividad rea-
lizada.

2. Elimporte de los precios publicos por la
utilizacion privativa o aprovechamiento cspe-
cial del dominio publico se fijara tomando
como referencia el valor de mercado corres-
pondiente o ¢l de la utilidad derivada de
aquéllos.

Cuando se trata de precios publicos por uti-
lizacion privativa o aprovechamientos espe-
ciales constituidos en el suelo, subsuelo o vue-
lo de las vias publicas municipales, en favor
de empresas cxplotadoras de servicios de su-
ministro que afecten a la generalidad o a una
parte importante del vecindario, el importe de

aquéllos consistira, en todo caso y sin excep-
cion alguna, en el uno y medio por 100 de los
ingresos brutos procedentes de la facturacion
que obtengan anualmente en cada término
municipal dichas empresas.

3. Cuando existan razones sociales, benéfi-
cas, culturales o de interés publico que asi lo
aconscjen, la Entidad podra fijar precios pu-
blicos por debajo de los limites previstos en
los dos apartados anteriores; en estos casos y
cuando se trate de los precios publicos a que
se refiere el apartado 1 anterior deberan con-
signarse en los presupuestos de la Entidad las
dotaciones oportunas para la cobertura de la
diferencia resultante, si la hubiesec.

Articulo 46

1. Cuando la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial lleve aparejada la
destruccion o deterioro del ‘dominio publico
local, el beneficiario, sin perjuicio del pago del
precio publico a que hubiere lugar, estara obli-
gado al reintegro del coste total de los respec-
tivos gastos de reconstruccioén o reparacion y
al depdsito previo de su importe.

2. Silos danos fueran irreparables la Enti-
dad sera indemnizada en cuantia igual al va-
lor de los bienes destruidos o al importe del de-
terioro de los danados.

3. Las Entidades locales no podran condo-
nar total ni parcialmente las indemnizaciones
y reintegros a que se refiere el presente articulo.

SECCION 4.

Cobro

Articulo 47

1. La obligacién de pagar el precio publi-
co nace desde que se inicie la prestacion del
servicio o la realizacion de la actividad, o se
conceda la utilizacion privativa o el aprove-
chamiento especial, si bien las Entidades po-
dran exigir el depésito previo de su importe to-
tal o parcial.

2. Cuando por causas no imputables al
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obligado al pago del precio, el servicio publi-
co, la actividad administrativa o el derecho a
la utilizacion del dominio publico no se preste
o desarrolle, procedera la devolucién del im-
porte correspondiente.

3. Las deudas por precios publicos podran
exigirse por el procedimiento administrativo
de apremio.

SECCION 5.

Fijacién

Articulo 48

1. Elestablecimiento o modificacion de los
precios publicos correspondera al Pleno de la
Corporacién sin perjuicio de sus facultades de
delepucion en la Comision de Gobierno confor-
me al articulo 23.2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril.

2. Las Entidades locales podran atribuir a
sus Organismos Auténomos la fijaciéon de los
precios publicos, por ella establecidos, corres-
pondientes a los servicios a cargo de dichos Or-
ganismos, salvo cuando los precios no cubran
el coste de los mismos. Tal atribucion podra
hacerse asimismo y en iguales términos res-
pecto de los Consorcios, a menos que otra cosa
se diga en sus Estatutos.

En ambos supuestos los Organismos Auto-
nomos y los Consorcios enviaran al ente local
de que dependan, copia de la propuesta y del
estado economico del que se desprenda que los
precios publicos cubren el coste del servicio.

CAPITULO SEPTIMO

Operacliones de crédito

Articulo 49

En los términos previstos en esta Ley, las
Entidades locales podran concertar operacio-
nes de crédito en todas sus modalidades con
toda clase de Entidades Oficiales de crédito asi
como con aquéllas entidades de crédito priva-

do que se encuentren sometidas a la fiscaliza-
cion del Banco de Esparia.

Articulo 50 .

1. Para la financiacién de sus inversiones,
las Entidades locales podran acudir al crédito
publico y privado, a medio y largo plazo, en
cualquiera de sus formas.

2. El crédito podra instrumentarse me-
diante las siguientes formas:

a) Emision publica de Deuda.
- b) Contratacion de préstamos o créditos.
¢) Conversién y sustitucién total o parcial
de operaciones preexistentes.

3. Para los casos excepcionalmente previs-
tos en los articulos 158.5 y 174.2 el crédito sélo
podré instrumentarse mediante la forma de-
terminada en el punto b) del apartado an-
terior. :

4. El pago de las obligaciones derivadas de
las operaciones de crédito podra ser garanti-
zado con la afectacion de ingresos especificos,
con la constituciéon de garantia real sobre bie-
nes patrimoniales determinados, o mediante
prestacion de avales.

Articulo 51

1. Las Entidades locales podran, cuando lo
estimen conveniente a sus intereses y a los
efectos de facilitar la realizacion de obras y
prestacion de servicios de su competencia,
conceder su aval a las operaciones de crédito,
cualquiera que sea su naturaleza y siempre de
forma individualizada para cada operacion,
que concierten personas o entidades con las
que aquéllas contraten obras o servicios, o que
exploten concesiones que hayan de revertir a
la Entidad respectiva. Dichas operaciones es-
taran estrictamente sometidas a fiscalizacién
previa.

El importe del préstamo garantizado no po-
dra ser superior al que hubiere supuesto la fi-
nanciacion directa mediante crédito de la obra
o del servicio por la propia Entidad.

2. Las Entidades locales podran prestar su
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aval a cualquier operaciéon de préstamo que
concierten sus Organismos Auténomos o las
Sociedades mercantiles de ellas dependientes.

Articulo 52

Las Entidades locales podran concertar ope-
raciones de tesoreria, por plazo no superior a
un ano, con cualesquiera entidades financie-
ras, para atender sus necesidades transitorias
de tesoreria, siempre que en su conjunto no su-
peren el 35 por 100 de sus ingresos liquidados
por operaciones corrientes en el iltimo ejerci-
cio liquidado.

Articulo 53

1. La concertacion de toda clase de opera-
ciones de crédito debera acordarse por el Ple-
no de la Corporacién previo informe de la In-
tervencion, en el que se analizara, especial-
mente, la capacidad de la Entidad local para
hacer frente, en el tiempo, a las obligaciones
que de aquéllas se deriven para la misma.

2. Cuando se trate de operaciones de teso-
reria la aprobacién correspondera al Presiden-
te de la Corporacién siempre que no superen
el 5 por 100 de los ingresos liquidados por ope-
raciones corrientes del altimo ejercicio liqui-
dado y se de cuenta al Pleno en la primera se-
sién que éste celebre.

Articulo 54

1. Las operaciones de crédito a formalizar
con el exterior y las que se instrumenten me-
diante emisiones de Deuda o cualquier otra
apelacion al crédito publico precisaran, en
todo caso, de la autorizacién de los Organos
competentes del Ministerio de Economia y
Hacienda.

2. La concertacion de créditos y concesion
de avales, en general, exigira autorizacién de
los Organos competentes del Ministerio de
Economia y Hacienda, salvo que la Comuni-
dad Auténoma a que aquella pertenezca tenga
atribuida en su Estatuto competencia en la

materia, en cuyo caso correspondera a la mis-
ma.

Para el otorgamiento de la autorizacién de
las operaciones a que se refieren el presente
apartado y el anterior se atendera a la situa-
cién economica de la Entidad local peticiona-
ria, plazo de amortizacion de la operacion, fu-
tura rentabilidad econémica de la inversién a
realizar y condiciones de todo tipo del crédito
a concertar.

3. Las Entidades locales no precisaran au-
torizacion para concertar operaciones de cré-
dito de las establecidas en el apartado ante-
rior, en los siguientes supuestos:

— Cuando la cuantia de la operacion pro-
yectada no rebase el 5 por 100 de los recursos
liquidados de la Entidad por operaciones
corrientes, deducidos de la tltima liquidacién
presupuestaria practicada.

— Cuando el crédito se destine a financiar
obras y servicios incluidos en planes provin-
ciales y programas de cooperacién econémica
local debidamente aprobados.

Para que la autorizacion no sea necesaria se
precisara, en todo caso, que la carga financie-
ra anual derivada de la suma de las operacio-
nes vigentes concertadas por la Entidad local
y de la proyectada, no exceda del 25 por 100
de los recursos de la misma a que en este apar-

| tado se ha hecho referencia.

De las operaciones reguladas en el presente
apartado, habran de tener conocimiento los
Organos competentes del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda, en la forma que reglamenta-
riamente se establezca.

4. A los efectos de este articulo se entende-
ra por carga financiera la suma de las canti-
dades destinadas en cada ejercicio al pago de
las anualidades de amortizacion, de los inte-
reses y de las comisiones correspondientes a
las operaciones de crédito formalizadas o ava-
ladas, con excepcion de las operaciones de
tesoreria.

5. En el caso de créditos u otras operacio-
nes financieras que, por haberse concertado en
divisas, o con tipos de interés variable o am-
plios periodos de carencia supongan diferi-
miento en la determinacioén concreta de la car-
ga financiera, debera efectuarse, a los efectos
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de lo dispuesto en el apartado anterior, una
imputacion anual de los correspondientes gas-
tos financieros con arreglo a los criterios que
se fijen reglamentariamente.

6. Las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado podran, anualmente, fijar limites glo-
bales al acceso al crédito de las Entidades Lo-
cales cuando se den circunstancias que coyun-
turalmente puedan aconsejar tal medida por
razones de politica econdmica general.

Articulo 55

Los Organismos Auténomos podran concer-
tar operaciones de crédito en las condiciones
establecidas en los articulos precedentes, pre-
via autorizacién del Pleno de la Corporacion
respectiva e informe de la Intervencion.

Los criterios concertados por Organismos
Auténomos se tendran en cuenta a efectos del
calculo de la carga financiera de la Entidad lo-
cal de que dependen, a cuyo efecto se utiliza-
ran los presupuestos consolidados de ésta.

Articulo 56

El Banco de Crédito Local de Espana esta-
blecera una Central de Informacién de Riesgos
que provea de informacién sobre las distintas
operaciones de crédito concertadas por las En-
tidades locales y la carga financiera que su-
pongan. Los Bancos, Cajas de Ahorros, y de-
mas entidades financieras, asi como las distin-
tas Administraciones Publicas, remitiran al
Banco de Crédito Local de Espana los datos
necesarios a tal fin, que tendran caracter pu-
blico.

TITULO II
RECURSOS DE LOS MUNICIPIOS

CAPITULO PRIMERO

Enumeracion

Articulo 57

La Hacienda de los Municipios estara cons-
tituida por los recursos enumerados en el ar-

ticulo 2 de esta Ley en los términos y con las
especialidades que se recogen en el presente
Titulo.

CAPITULO SEGUNDO

Tributos propios

SECCION 1.

Tasas

Articulo 58

Los Ayuntamientos podran establecer y exi-
gir tasas por prestacion de servicios o realiza-
cion de actividades de la competencia munici-
pal, segin las normas contenidas en la Sec-
cion 3.* del Capitulo Tercero del Titulo I de la
presente Ley.

SECCION 2

Contribuciones especiales

Articulo 59

Los Ayuntamientos podran establecer y exi-
gir contribuciones especiales por la realiza-
cién de obras o por el establecimiento o am-
pliaciéon de servicios municipales, segun las
normas contenidas en la Seccién 4.* del Capi-
tulo tercero del TituloI de la presente Ley.

SECCION 3:

Impuestos

SUBSECCION 1

Disposicién general

Articulo 60

1. Los Ayuntamientos exigiran, de acuerdo
con la presente Ley y las disposiciones que la
desarrollan, los siguientes impuestos:

a) Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
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b) Impuesto sobre Actividades Econdmi-
cas.

¢) Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica.

2. Asimismo, los Ayuntamientos podran
establecer y exigir el Impuesto sobre Construc-
ciones, Instalaciones y Obras y el Impuesto so-
bre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, de acuerdo con la presen-
te Ley, las disposiciones que la desarrollen y
las respectivas Ordenanzas fiscales.

SUBSECCION 2.

Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
Naturaleza y hecho imponible

Articulo 61

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles es un
tributo directo de caracer real, cuyo hecho im-
ponible esta constituido por la propiedad de
los bienes inmuebles de naturaleza rustica y
urbana sitos en el respectivo término munici-
pal, o por la titularidad de un derecho real de
usufructo o de superficie, o de la de una con-
cesion administrativa sobre dichos bienes o so-
bre los servicios publicos a los que estén afec-
tados, y grava el valor de los referidos in-
muebles.

Articulo 62

A efectos de este impuesto tendran la consi-
deracion de bienes inmuebles de naturaleza
urbana:

a) El suelo urbano, el susceptible de urba-
nizacion, el urbanizable programado o urba-
nizable no programado desde el momento en
que se apruebe un Programa de Actuacion Ur-
banistica; los terrenos que dispongan de vias
pavimentadas o encintado de aceras y cuenten
ademas con alcantarillado, suministro de
agua, suministro de energia eléctrica y alum-
brado publico y los ocupados por construccio-
nes de naturaleza urbana.

Tendran la misma consideracion los terre-
nos que se fraccionen en contra de lo dispues-
to en la legislacion agraria siempre que tal
fraccionamiento desvirtue su uso agrario, y sin
que ello represente alteracién alguna de la na-
turaleza rustica de los mismos a otros efectos
que no sean los del presente impuesto.

b) Las construcciones de naturaleza urba-
na, entendiendo por tales:

1. Los edificios sean cualesquiera los ele-
mentos de que estén construidos, los lugares
en que se hallen emplazados, la clase de suelo
en que hayan sido levantados y el uso a que se
destinen, aun cuando por la forma de su cons-
truccion sean perfectamente transportables, y
aun cuando el terreno sobre el que se hallen si-
tuados no pertenezca al duefio de la construc-
cion, y las instalaciones comerciales e indus-
triales asimilables a los mismos, tales como di-
ques, tanques y cargaderos.

2. Las obras de urbanizacién y de mejora,
como las explanaciones y las que se realicen
para el uso de los espacios descubiertos, con-
siderandose como tales los recintos destinados
a mercados, los depésitos al aire libre, los cam-
pos o instalaciones para la practica del depor-
te, los muelles, los estacionamientos y los es-
pacios anejos a las construcciones.

3. Las demas construcciones no calificadas
expresamente como de naturaleza rustica en
el articulo siguiente.

Articulo 63

A efectos de este impuesto tendran la consi-
deraciéon de bienes inmuebles de naturaleza
rustica:

a) Los terrenos que no tengan la conside-
raciéon de urbanos conforme a lo dispuesto en
la letra a) del articulo anterior.

b) Las construcciones de naturaleza rusti-
ca, entendiendo por tales los edificios e insta-
laciones de caracter agrario, que situados en
los terrenos de naturaleza rustica, sean indis-
pensables para el desarrollo de las explotacio-
nes agricolas, ganaderas o forestales.

En ningun caso tendran la consideracién de
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construcciones a efectos de este ipuesto, los
tinglados o cobertizos de pequeia entidad uti-
lizados en explotaciones agricolas, ganaderas
o forestales que, por el caracter ligero y poco
duradero de los materiales empleados en su
construccién, sélo sirvan para usos tales como
el mayor aprovechamiento de la tierra, la pro-
teccion de los cultivos, albergue temporal de
ganados en despoblado o guarda de aperos e
instrumentos propios de la actividad a la que
sirven y estan afectos; tampoco tendran la con-
stderacién de construcciones a efectos de este
impuesto las obras y mejoras incorporadas a
los terrenos de naturaleza rustica, que forma-
ran parte indisociable del valor de éstos.

Excenciones

Articulo 64
Gozaran de exencion lo siguientes bienes:

a) Los que sean propiedad del Estado, de
las Comunidades Auténomas o de las Entida-
des locales, y estén directamente afectos a la
defensa nacional, seguridad ciudadana y a los
servicios educativos y penitenciarios; asimis-
mo, las carreteras, los caminos y las demas
vias terrestres que sean de aprovechamiento
publico y gratuito.

b) Los que sean de propiedad de los Muni-
cipios en que estén enclavados, afectos al uso
o servicio publicos, asf com8 los comunales
propiedad de dichos Municipios y los montes
vecinales en mano comiin.

¢) Los montes poblados con especies de
crecimiento lento de titularidad publica o pri-
vada.

Asimismo, los montes no contemplados en
el parrafo anterior, en cuanto a la parte repo-
blada de las fincas en que las Corporaciones,
Entidades y particulares realicen repoblacio-
nes forestales, y también los tramos en rege-
neracion de masas arboladas sujetas a proyec-
tos de ordenacién o planes técnicos aprobados
por la Administracion forestal. La exencién
prevista en este parrafo tendra una duracién
de quince arios, contados a partir del periodo

impositivo siguiente a aquél en que se realice
su solicitud.

d) Los de la Iglesia Catélica, en los térmi-
nos previstos en el Acuerdo entre el Estado es-
pafiol y la Santa Sede sobre asuntos econémi-
cos fechado el 3 de enero de 1979 y en vigor el
dfa 4 de diciembre del mismo ano.

e) Los de las Asociaciones confesionales no
catdlicas legalmente reconocidas, con las que
se establezcan los acuerdos de cooperacion a
que se refiere el articulo 16 de la Constitucién,
en los términos del correspondiente acuerdo.

f) Los de la Cruz Roja Espariola.

g) Los de los Gobiernas extranjeros desti-
nados a su representacién diplomaética o con-
sular, o a sus organismos oficiales, a candicién
de reciprocidad o conforme a los Convenios In-
ternacionales en vigor.

h) Los de aquellos Organismos o Entidades
a los que sea de aplicacion la exencién en vir-
tud de Convenios Internacionales en vigor.

i) Los terrenos ocupados por las lineas de
ferrocarriles y los edificios enclavados en los
mismos terrenos, que estén dedicados a esta-
ciones, almacenes o a cualquier otro servicio
indispensable para la explotacién de dichas
lineas.

No estan exentos, por consiguiente, los esta-
blecimientos de hostelerfa, espectaculos, co-
merciales y de esparcimiente, las casas desti-
nadas a viviendas de los empleados, las ofici-
nas de la Direccién ni las instalaciones fa-
briles. :

j) Los declarados expresa e individualiza-
damente monumento o jardin histérico de in-
terés cultural, mediante Real Decreto en la for-
ma establecida por el articulo9 de la Ley
16/1985, de 25 de junio, e inscritos en el Re-
gistro General a que se refiere su articulo 12
como integrantes del Patrimonio Histérico Es-
pariol; asi como los comprendidos en las Dis-
posiciones Adicionales Primera, Segunda vy
Quinta de dicha Ley.

Esta exencién no slcanzara a cualesquiera
clases de bienes utbanos ubicados dentro del
perimetro delimjtativo de las Zonas Arqueolé-
gicas y Sitios y Conjuntos Hiatéricos, global-
mente integrados en ellos, sino, exclusivamen-
te, a los que reunan las siguientes condiciones:

— En Zonas Arqueoldgicas, los incluidos
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como objeto de especial proteccion en el ins-
trumento de planeamiento urbanistico a que
se refiere el articulo 20 de la Ley 16/1985, de
25 de junio.

— En Sitios o Conjuntos Histéricos, los que
cuenten con una antigiiledad igual o superior
a 50 anos y estén incluidos en el catalogo pre-
visto en el articulo 86 del Reglamento de Pla-
neamiento Urbanistico como objeto de protec-
cion integral en los términos previstos en el ar-
ticulo 21 de la Ley 16/1985, de 25 de junio.

k) Los bienes de naturaleza urbana cuya
base imponible sea inferior a cien mil pesetas,
asi como los de naturaleza rustica, cuando
para cada sujeto pasivo la base imponible
correspondiente a la totalidad de sus bienes
rusticos sitos en el Municipio sea inferior a
cien mil pesetas. Estos limites podran ser ac-
tualizados en la Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado para cada ano.

Sujeto Pasivo

Articulo 65

Son sujetos pasivos de este impuesto las per-
sonas fisicas y juridicas, y las entidades a que
se refiere el articulo 33 de la Ley General Tri-
butaria, que sean:

a) Propietarios de bienes inmuebles grava-
dos sobre los que no recaigan derechos reales
de usufructo o de superficie.

b) Titulares de un derecho real de usufruc-
to sobre bienes inmuebles gravados.

¢) Titulares de un derecho real de superfi-
cie sobre bienes inmuebles gravados.

d) Titulares de una concesion administra-
tiva sobre bienes inmuebles gravados o sobre
los servicios publicos a los que se hayen afec-
tados.

Base imponible

Articulo 66

1. La base imponible de este impuesto es-
tara constituida por el valor de los bienes
inmuebles.

2. Para la determinacion de la base impo-
nible se tomara como valor de los bienes in-
muebles el valor catastral de los mismos, que
se fijara tomando como referencia el valor de
mercado de aquéllos, sin que, en ningun caso,
pueda exceder de éste.

Articulo 67

1. El valor catastral de los bienes inmue-
bles de naturaleza urbana estara integrado por
el valor del suelo y el de las construcciones.

2. Para calcular el valor del suelo se ten-
dran en cuenta las circunstancias urbanisticas
que le afecten.

3. Paracalcular el valor de las construccio-
nes se tendran en cuenta, ademas de las con-
diciones urbanistico-edificatorias, su caracter
histérico-artistico, su uso o destino, la calidad
y la antigiiedad de las mismas y cualquier otro
factor que pueda incidir en el mismo.

Articulo 68

1. El valor catastral de los bienes de natu-
raleza rustica estara integrado por el valor del
terreno y el de las construcciones.

2. El valor de los terrenos de naturaleza
rustica se calculara capitalizando el interés
que reglamentariamente se establezca, las ren-
tas reales o potenciales de los mismos, segn
la aptitud de la tierra para la produccion, los
distintos cultivos o aprovechamientos y de
acuerdo con sus caracteristicas catastrales.

Para calcular dichas rentas se podra atender
a los datos obtenidos por investigacién de
arrendamientos o aparcerias existentes en
cada zona o comarca de caracteristicas agra-
rias homogéneas.

Asimismo, se tendra en cuenta, a los efectos
del presente apartado, las mejoras introduci-
das en los terrenos de naturaleza rustica, que
forman parte indisociable de su valor, y, en
su caso, los anos transcurridos hasta su entra-
da en produccion; para la de aquellos que sus-
tenten producciones forestales se atendera a la
edad de la plantacion, estado de la masa ar-
bérea y ciclo de aprovechamiento.

En todo caso, se tendra en cuenta la aplica-

— 26 —



Num. 228

cién o utilizacién de medios de produccién
normales que conduzcan al mayor aprovecha-
miento, pero no la hipotética aplicacién de
medios extraordinarios.

No obstante, cuando la naturaleza de la ex-
plotacién o las caracteristicas del municipio
dificulten el conocimiento de rentas reales o
potenciales, podra calcularse el valor catastral
de los bienes, incluidos sus mejoras permanen-
tes y plantaciones, atendiendo al conjunto de
factores técnico-agrarios y econémicos y a
otras circunstancias que les afecten.

3. El valor de las construcciones rusticas
se calculara aplicando las normas contenidas
en el apartado 3 del articulo anterior, en la
medida que lo permita la naturaleza de aqué-
llas.

Articulo 69

Los valores catastrales a que se refiere el
apartado 2 del articulo 67 se fijan a partir de
los datos obrantes en los correspondientes Ca-
tastros inmobiliarios. Dichos valores catas-
trales podran ser objeto de revisién, modifica-
cién o actualizacién, segun los casos, en los
términos previstos en los articulos 70, 71 y 72
de la presente Ley, respectivamente.

Articulo 70

1. La fijacion de los valores catastrales se
llevara a cabo con arreglo a los criterios de va-
loracién regulados en los articulos 67 y 68.

2. Atal fin, se realizara, previamente, una
delimitacion del suelo de naturaleza urbana
ajustada a las disposiciones urbanisticas vi-
gentes, que sera publicada por medio de edic-
tos. No obstante lo anterior, en aquellos tér-
minos municipales en los que no se hubiese
producido variacién de naturaleza del suelo,
no se precisara dicha nueva delimitacién. En
todo caso los actos aprobatorios de delimita-
ciones del suelo seran recurribles en via eco-
némico-administrativa sin que la interposi-
cion de la reclamacion suspenda la ejecutorie-
dad del acto.

3. Una vez realizados, en su caso, los tra-
bajos de delimitacion del suelo a que se refie-
re el apartado anterior, se elaboraran las
correspondientes Ponencias de valores en las
que se recogeran los criterios, tablas de valo-
racion y demas elementos precisos para llevar
a cabo la fijacién de los valores catastrales. En
todo caso, estas Ponencias se ajustaran a las
directrices para la coordinacién nacional de
valores.

4. Las referidas Ponencias seran publica-
das por edictos dentro del primer semestre del
ano inmediatamente anterior a aquél en que
deban surtir efecto los valores catastrales re-
sutantes de las mismas, y seran recurribles en
via econémico-administrativa sin que la inter-
posicién de la reclamacién suspenda la ejecu-
toridad del acto.

El anuncio de exposicion de las mismas de-
bera efectuarse en el Boletin Oficial de la
Provincia.

5. A partir de la publicacién de las Ponen-
cias los valores catastrales resultantes de las
mismas deberan ser notificados individual-
mente a cada sujeto pasivo antes de la finali-
zacion del afio inmediatamente anterior a aquél
en que deban surtir efecto dichos valores, pu-
diendo ser recurridos en via econ6mico-admi-
nistrativa sin que la interposicién de la recla-
macion suspenda la ejecutoriedad del acto.

6. Los valores catastrales asi fijados, debe-
ran ser revisados cada ocho afnos.

Articulo 71,

1. Los valores catastrales se modificaran,
de oficio o a instancia de la Entidad local
correspondiente, cuando el planeamiento ur-
banistico u otras circunstancias pongan de
manifiesto diferencias sustanciales entre aqué-
llos y los valores de mercado de los bienes in-
muebles situados en el término municipal o en
alguna o varias zonas del mismo. ‘

2. Tal modificacién requerira inexcusable-
mente la elaboracion de nuevas Ponencias de
valores en los términos previstos en el aparta-
do 3 del articulo anterior, sin necesidad de
proceder a una nueva delimitacién del suelo
de naturaleza urbana,
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3. Una vez elaboradas las Ponencias se se-
guiran los tramites y procedimientos regula-
dos en los apartados 4 y 5 del dicho articu-
lo 70.

Articulo 72

Las Leyes de Presupuestos Generales del Es-
tado podran actualizar los valores catastrales
por aplicacion de coeficientes.

Cuota, devengo y periodo impositivo

Articulo 73

1. La cuota de este impuesto sera el resul-
tado de aplicar a la base imponible el tipo de
gravamen.

2. El tipo de gravamen sera el 0,4 por 100,
cuando se trate de bienes de naturaleza urba-
na y del 0,3 por 100 cuando se trate de bienes
de naturaleza rustica.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, los Ayuntamientos podran incremen-
tar los tipos de gravamen que en el misme se
sdhalan hasta los limites siguientes:

Limites

Bienes Bienes

urbanos  rustices

(%) (%)
A) Municipios con pobla-
cién de derecho hasta

5.000 habitantes ....... 0,80 0,65
B) Municipios con pobla-
cién de derecho de
5.001 a 20.000 habitan-

eSS vv i 0,90 0,75
C) Municipios con pobla-
cion de derecho de
20.001 a 50.000 habitan-

teS 0,95 0,80

Limites

Bienes Bienes

urbanos rasticos

(%) (%)
D) Municipios con pobla-
cién de derecho de
50.001 a 100.000 habi-

tantes ...........c.unnnn. 1,00 0,85
E) Municipios con pobla-
cién de derecho supe-
rior a 100.000 habitan-

1ES tivriiii i 1,10 0,90

4. Ademas, en aquellos Municipios en los
que concurra alguna de las circunstancias que
a continuacion se especifican, los Ayuntamien-
tos respectivos podran incrementar los limites
fijados en el apartado anterior con los puntos
porcentuales que para cada caso se indican.

Puntos Porcentuales

Bienes
ruasticos

Bienes
urbanos

A) Municipios que sean ca-
pital de provincia o Co-
munidad Auténoma . ...

B) Municipios en los que se
preste servicio de trans-
porte publico colectivo
de superficie

C) Municipios cuyos Ayun-
tamientos presten mas
servicios de aquéllos a
los que estén obligados
segun lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley
7/1985, de 2 de abril ...

0,07 0,06

0,07 0,05

...........

0,06 0,06

A los solos efectos de los bienes de naturale-
za rustica se anade a las circunstancias ante-
riormente especificadas la siguiente:
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Puntos
Porcentuales
Municipios en los que los terre-
nos de naturaleza rustica re-
presenten mas del 80 por 100
de la superficie total del tér-
MINO ..oivitviiniiinnvnennnn. 0,15

5. Los Ayuntamientos en cuyos Municipios
concurran mas de una de las circunstancias es-
pecificadas en el apartado anterior, podran op-
tar por incrementar los puntos porcentuales
correspondientes a todas ellas, a varias, o a

.una sola.

6. En los Municipios en los que entren en
vigor revisiones o modificaciones de los valo-
res catastrales con arreglo a lo dispuesto en
los articulos anteriores, los Ayuntamientos res-
pectivos podran reducir durante un periodo
maximo de tres anos hasta la mitad los tipos
de gravamen generales previstos en el aparta-
do 2 anterior.

Articulo 74

1. Gozaran de una benificacién del 90 por
100 en la cuota del impuesto los inmuebles que
constituyan el objeto de la actividad de las em-
presas de urbanizacién, construccién y promo-
cion inmobiliaria y no figuren entre los bienes
de su inmovilizado.

Los acuerdos relativos a los beneficios ante-
dichos seran adoptados, a instancia de parte,
por las Oficinas gestoras competentes, a las
que corresponde la concesiéon o denegacion
singular de estas bonificaciones.

2. El plazo de disfrute de la bonificacién

comprendera el tiempo de urbanizacién o de
construccion y un afio mas a partir del afio de
terminacion de las obras.

3. En todo caso el plazo de disfrute a que
se refiere el apartado anterior no podra exce-
der de tres arios contados a partir de la fecha
del inicio de las obras de urbanizaciéon y
construccién.

Articulo 75

1. Elimpuesto se devenga el primer dia del
periodo impositivo.

2. El periodo impositivo coincide con el
afno natural.

3. Las variaciones de orden fisico, econé-
mico o juridico que s¢ produzcan en los bie-
nes gravados tendran efectividad en el perio-
do impositivo siguiente a aquél en que tuvie-
ren lugar.

Articulo 76

En los supuestos de cambio, por cualquier
causa, en la titularidad de los derechos a que
se refieren los articulos 61 y 65 de esta Ley, los
bienes inmuebles objeto de dichos derechos
quedaran afectos al pago de la totalidad de las
deudas tributarias y recargos pendientes por
este impuesto, en los términos previstos en el
articulo 41 de¢ la Ley General Tributaria.

Gestiéon

Articulo 77

1. El impuesto se gestiona a partir del Pa-
drén del mismo que se formara anualmente
para cada término municipal, y que estar
constituido por censos comprensivos de los
bienes inmuebles, sujetos pasivos y valores ca-
tastrales, separadamente para los de naturale-
za rustica y urbana. Dicho Padrén estar4 a dis-
posicion del publico en los respectivos Ayun-
tamientos.

2. En los casos de construcciones nuevas,
los sujetos pasivos estaran obligados a forma-
lizgr las correspondientes declaraciones de
alta dentro del plazo que reglamentariamente
se determine. '

Asimismo, los sujetos pasivos estaran obli-
gados a comunicar las variaciones que puedan
surgir por alteraciones de orden fisico, econé-
mico o jurfdico concernientes a los bienes gra-

. vados, formalizandolas dentro del plazo que

reglamentariamente se determine.
3. La inclusién, exclusién o alteracion de
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los datos contenidos en los Catastros, resultan-
tes de revisiones catastrales, fijacion, revision
y modificacién de valores catastrales, actua-
ciones de la inspeccién o formalizacién de al-
tas y comunicaciones, se consideraran acto ad-
ministrativo, y conllevaran la modificacion
del Padrén del impuesto. Cualquier modifica-
cion del Padrén que se refiera a datos obran-
tes en los Catastros requerira, inexcusable-
mente, la previa alteracion de estos ultimos en
el mismo sentido.

Articulo 78

1. La elaboracién de las Ponencias de va-
lores, asi como la fijacion, revision y modifi-
cacion de los valores catastrales y la forma-
cion del Padrén del impuesto, se llevara a cabo
por el Centro de Gestion Catastral y Coopera-
cion Tributaria, directamente a través de los
convenios de colaboracién que se celebren
con las Entidades locales en los términos que
reglamentariamente se establezca.

No obstante lo dispuesto en el parrafo ante-
rior, la superior funcién de coordinacion de va-
lores se ejercera, en todo caso, por el Centro
de Gestion Catastral y Cooperacion Tributaria.

El conocimiento de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos aprobatorios de
la delimitacion del suelo, contra las Ponencias
de valores y contra los valores catastrales con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 70 y 71
de la presente Ley, correspondera a los Tribu-
nales Econémico-Administrativos del Estado.

2. La liquidacién y recaudacion, asi como
la revision de los actos dictados en via de ges-
tiéon tributaria de este impuesto se llevara a
cabo por los Ayuntamientos y comprendera las
funciones de concesién y denegacion de exen-
ciones y bonificaciones, realizaciéon de las li-
quidaciones conducentes a la determinacion
de las deudas tributarias, emisién de los docu-
mentos de cobro, resolucion de los expedien-
tes de devolucién de ingresos debidos, resolu-
cion de los recursos que se interpongan contra
dichos actos y actuaciones para la asistencia e
informacion al contribuyente referidas a las
materias comprendidas en este parrafo.

La concesion y denegacion de exenciones y
bonificaciones requeriran, en todo caso, infor-

me técnico previo del Centro de Gestion Catas-
tral y Cooperacién Tributaria.

3. La inspeccién catastral de este impues-
to se llevara a cabo por los érganos competen-
tes de la Administracion del Estado sin perjui-
cio de las férmulas de colaboracién que se es-
tablezcan con los Ayuntamientos y, en su caso,
con las Diputaciones Provinciales, Cabildos o
Consejos insulares, de acuerdo con los mismos.

SUBSECCION 3.

Impuesto sobre Actividades Econémicas.
Naturaleza y hecho imponible

Articulo 79

1. El Impuesto sobre Actividades Econé-
micas es un tributo directo de caracter real,
cuyo hecho imponible esta constituido por el
mero ejercicio en territorio nacional, de acti-
vidades empresariales, profesionales o artisti-
cas, se ejerzan o no en local determinado y se
hallen o no especificadas en las Tarifas del
impuesto. ;

2. Se consideran, a los efectos de este im-
puesto, actividades empresariales las agrico-
las, ganaderas, forestales, pesqueras, indus-
triales, comerciales, de servicios y mineras.

Articulo 80

1. Se considera que una actividad se ejer-
ce con caracter empresarial, profesional o ar-
tistico, cuando suponga la ordenacion por
cuenta propia de medios de produccion y de
recursos humanos o de uno de ambos, con la
finalidad de intervenir en la produccion o dis-
tribucion de bienes o servicios.

2. Elcontenido de las actividades gravadas
se definira en las Tarifas del impuesto.

Articulo 81

El ejercicio de las actividades gravadas se
probara por cualquier medio admisible en de-
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recho y, en particular, por los contempliados
en el articulo 3 del Codigo de Comercio.

Articulo 82

No constituye hecho imponible en este im-
puesto el ejercicio de las siguientes activi-
dades:

I. La enajenacion de bienes integrados en
el activo fijo de las Empresas que hubieran fi-
gurado debidamente inventariados como tal
inmovilizado con mas de dos afios de antelacién
a la fecha de transmitirse, y la venta de bienes
de uso particular y privado del vendedor siem-
pre que los hubiese utilizado durante igual pe-
. riodo de tiempo.

2. Laventa de los productos que se reciben
en pago de trabajos personales o servicios
profesionales.

3. La exposicién de articulos con el fin ex-
clusivo de decoracién o adorno del estableci-
miento. Por el contrario, estara sujeta al im-
puesto la exposicién de articulos para regalo
a los clientes.

4. Cuando se trate de venta al por menor
la realizacién de un solo acto u operacién
aislada.

Exenciones

Articulo 83
1. Estan exentos del impuesto:

a) El Estado, las Comunidades Auténomas
y las Entidades locales, asi como sus respecti-
vos Organismos Autonomos de caracter ad-
ministrativo.

b) Los sujetos pasivos a los que les sea de
aplicacidn la exencién en virtud de Tratados o
de Convenios Internacionales.

c) Las Entidades gestoras de la Seguridad
Social y de Mutualidades y Montepios consti-
tuidos conforme a lo previsto en la Ley
33/1984, de 2 de agosto.

d) Los organismos publicos de investiga-
cién y los establecimientos de ensefianza en to-

dos sus grados costeados integramente con
fondos del Estado, de las Comunidades Auté-
nomas, o de las Entidades locales, o por Fun-
daciones declaradas benéficas o de utilidad
publica, aunque por excepcién vendan en el
mismo establecimiento los productos de los ta-
lleres dedicados a dicha ensefianza, siempre
que el importe de dicha venta, sin utilidad
para ningun particular o tercera persona, se
destine exclusivamente a la adquisiciéon de
materias primas o al sostenimiento del es-
tablecimiento.

e) Las Asociaciones y Fundaciones de dis-
minuidos fisicos, psiquicos y sensoriales, sin
4nimo de lucro, por las actividades de caréc-
ter pedagégico, cientifico, asistencial y de em-
pleo que para la ensefianza, educacion, reha-
bilitacion y tutela de minusvalidos realicen,
aunque vendan los productos de los talleres
dedicados a dichos fines, siempre que el im-
porte de dicha venta, sin utilidad para ningin
particular o tercera persona, se destine exclu-
sivamente a la adquisicién de materias primas
o al sostenimiento del establecimiento.

f) La Cruz Roja espaiola.

2. Los beneficios regulados en las letras d)
y ¢) del apartado anterior tendran caracter ro-
gado y se concederan, cuando proceda, a ins-
tancia de parte.

Sujetos pasivos

Articulo 84

Son sujetos pasivos de este impuesto las per-
sonas fisicas o juridicas y las entidades a que
se refiere el articulo 33 de la Ley General Tri-
butaria siempre que realicen en territorio na-
cional cualquiera de las actividades que origi-
nan el hecho imponible.

Cuota tributaria
Articulo 85

La cuota tributaria sera la resultante de
aplicar las Tarifas del impuesto, de acuerdo
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con los preceptos contenidos en la presente
Ley y en las disposiciones que la complemen-
ten y desarrollen, y, en su caso, el coeficiente
y el indice acordados por cada Ayuntamiento
y regulados en las Ordenanzas fiscales res-
pectivas.

Articulo 86

1. Las Tarifas del impuesto, en las que se
fijaran las cuotas minimas, se aprobaran por
Real Decreto Legislativo del Gobierno que
sera dictado en virtud de la presente delega-
cién legislativa al amparo de lo dispuesto en
el articulo 82 de la Constitucién. La fijacion de
las cuotas minimas se ajustara a las bases
siguientes:

Primera: Delimitacion del contenido de las
actividades gravadas de acuerdo con las carac-
teristicas de los sectores econémicos, tipifican-
dolas, con cardcter general, mediante elemen-
tos fijos que deberan concurrir en el momento
del devengo del impuesto.

Segunda: Los epigrafes y rubricas que clasi-
fiquen las actividades sujetas se ordenaran, en
lo posible, con arreglo a la Clasificacion Na-
cional de Actividades Econémicas.

Tercera: Determinacién en aquellas activi-
dades o modalidades de las mismas a las que
por su escaso rendimiento econémico se les se-
nale cuota cero.

Cuarta: Las cuotas resultantes de la aplica-
cién de las Tarifas no podran exceder del 15
por 100 del beneficio medio presunto de la ac-
tividad gravada, y en su fijacién se tendra en
cuenta, ademas de lo previsto en la base Pri-
mera anterior, la superficie de los locales en
los que se realicen las actividades gravadas.

Quinta: Asimismo las Tarifas del impuesto
podrén fijar cuotas provinciales o nacionales,
sefialando las condiciones en que las activida-
des podran tributar por dichas cuotas y fijan-
do su importe, teniendo en cuenta su respec-
tivo ambito espacial.

2. El plazo para el ejercicio de la delega-
cién legislativa concedida al Gobierno en el
apartado 1 de este articulo serd de un ano a

contar desde la fecha de entrada en vigor de
la presente Ley.

Articulo 87

Las Leyes de Presupuestos Generales del Es-
tado podran modificar las Tarifas del impues-
to y actualizar las cuotas contenidas en las
mismas.

Articulo 88

Los Ayuntamientos podran incrementar las
cuotas minimas fijadas en las Tarifas del im-
puesto, mediante la aplicacion sobre las mis-
mas de un coeficiente unico para todas las ac-
tividades ejercidas en sus respectivos términos
municipales, con arreglo a la siguiente escala:

Escala

A) Municipios con poblacién de
derecho hasta 5.000 habitantes
B) Municipios con poblaciéon de
derecho de 5.001 a 20.000 ha-
bitantes .............coiiiiiiin
C) Municipios con poblacién de
derecho de 20,001 a 50.000 ha-
bitantes .........cooiiiiiiii.n.
D) Municipios con poblacién de
derecho de 50.001 a 100.000
habitantes
E) Municipios con poblacion de
derecho superior a 100.000 ha-
bitantes ..............coiien.l

hasta 1,4
hasta 1,6
hasta 1,7

hasta 1,8

....................

Articulo 89

Ademas del coeficiente regulado en el ar-
ticulo anterior, los Ayuntamientos podran es-
tablecer sobre las cuotas minimas o, en su
caso, sobre las cuotas incrementadas por apli-
cacion de dicho coeficiente, una escala de in-
dices que pondere la situacion fisica del esta-
blecimiento dentro de cada término munici-
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pal, atendiendo a la categorfa de la calle en
que radique. El indice minimo de Ia referida
escala no podra ser inferior a uno y el maxi-
mo no podra exceder de dos.

Periodo impositivo y devengo

Articulo 90

1. El perfodo impositivo coincide con el
afio natural, excepto cuando se trate de decla-
raciones de alta en cuyo caso abarcara desde
la fecha de comienzo de la actividad hasta el
final del afo natural.

2. Elimpuesto se devenga el primer dia del
periodo impositivo y las cuotas seran irredu-
cibles, salvo cuando, en los casos de declara-
cion de alta, el dia de comienzo de la activi-
dad no coincida con el afio natural en cuyo su-
puesto las cuotas se calcularan proporcional-
mente al nimero de trimestres naturales que
restan para finalizar el afio, incluido el del co-
mienzo del ejercicio de la actividad.

3. Tratandose de espectaculos, cuando las
cuotas estén establecidas por actuaciones ais-
ladas, el devengo se produce por la realizaciéon
de cada una de ellas, debiéndose presentar las
correspondientes declaraciones en la forma
que se establezca reglamentariamente.

Gestion

Articulo 91

1. El Impuesto se gestiona a partir de la
Matricula del mismo. Dicha Matricula se for-
mara anualmente para cada término y estara
constituida por censos comprensivos de las ac-
tividades econdmicas, sujetos pasivos, cuotas
minimas y, en su caso, del recargo provincial.
La Matricula estara a disposicién del publico
en los respectivos Ayuntamientos.

2. Los sujetos pasivos estaran obligados a
presentar las correspondientes declaraciones
de alta en la Matricula, en los plazos y térmi-
nos que reglamentariamente se establezcan.

Asimismo los sujetos pasivos estaran obliga-

dos a comunicar las variaciones de orden fisi-
co, econdmico o jurfdico que se produzcan en
el ejercicio de las actividades gravadas.y que
tengan trascendencia a efectos de su tributa-
cién por este Impuesto, formalizindolas en los
plazos y términos que reglamentariamente se
establezcan.

3. La inclusién, exclusion o alteracion de
los datos contenidos en los Censos, resultantes
de las actuaciones de inspeccion tributaria o
de la formalizacion de altas y comunicaciones,
se consideraran acto administrativo, y conlle-
varan la modificaciéon del Censo. Cualquier
modificacion de la Matricula que se refiera a
datos obrantes en los Censos requerir4, inexcu-
sablemente, la previa alteracion de estos alti-
mos en el mismo sentido.

Articulo 92

1. La formacién de la Matricula del im-
puesto se llevara a cabo por la Administracién
Tributaria del Estado. En todo caso, la califi-
cacién de las actividades econdmicas, asi
como el seitalamiento de las cuotas correspon-
dientes se llevara a cabo, igualmente, por la
Administracién Tributaria del Estado, y el co-
nocimiento de las reclamaciones que se inter-
pongan contra los actos de calificacion de ac-
tividades y sefialamiento de cuotas correspon-
dera a los Tribunales Econ6émico-Administra-
tivos del Estado.

2. La liquidacién y recaudacién, asi como
la revision de los actos dictados en via de ges-
tién tributaria de este impuesto se llevara a
cabo por los Ayuntamientos y comprendera las
funciones de concesion y denegacién de exen-
ciones, realizacién de las liquidaciones condu-
centes a la determinacion de las deudas tribu-
tarias, emision de los instrumentos de cobro,
resolucion de los expedientes de devolucién de
ingresos indebidos, resolucién de los recursos
que se interpongan contra dichos actos y ac-
tuaciones para la informacion y asistencia al
contribuyente referidas a las materias com-
prendidas en este parrafo.

La concesion y denegacion de exenciones re-
queriran, en todo caso, informe técnico previo
del 6rgano competente de la Administracién
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Tributaria del Estado, con posterior traslado
a éste de la resolucién que se adopte.

3. La inspeccion de este impuesto se lleva-
ra a cabo, en todo caso por los 6rganos com-
petentes de la Administracién Tributaria del
Estado, sin perjuicio de las férmulas de cola-
boracién que se establezcan con los Ayunta-
mientos y, en su caso, con las Diputaciones
Provinciales, Cabildos o Consejos insulares, de
acuerdo con los mismos.

SUBSECCION 4:

Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica. Naturaleza y hecho imponible

Articulo 93

1. El Impuesto sobre Vehiculos de Trac-
cién Mecanica es un tributo directo que grava
la titularidad de los vehiculos de esta natura-
leza, aptos para circular por las vias publicas,
cualesquiera que sean su clase y categoria.

2. Se considera vehiculo apto para la cir-
culacion el que hubiere sido matriculado en
los registros publicos correspondientes y
mientras no haya causado baja en los mismos.
A los efectos de este impuesto también se con-
sideraran aptos los vehiculos provistos de per-
misos temporales y matricula turistica.

3. No estan sujetos a este impuesto los ve-
hiculos que habiendo sido dados de baja en los
Registros por antigiiedad de su modelo, pue-
dan ser autorizados para circular excepcional-
mente con ocasion de exhibiciones, certame-
nes o carreras limitadas a los de esta na-
turaleza.

Exenciones y bonificaciones

Articulo 94
1. Estaran exentos del impuesto:

a) Los vehiculos oficiales del Estado, Co-
munidades Auténomas y Entidades locales
adscritos a la defensa nacional o a la seguri-
dad ciudadana.

b) Los vehiculos de representaciones diplo-
maticas, oficinas consulares, Agentes diploma-
ticos y funcionarios consulares de carrera
acreditados en Espaia, que sean subditos de
los respectivos paises, externamente identifi-
cados y a condicién de reciprocidad en su ex-
tension y grado.

Asimismo, los vehiculos de los Organismos
internacionales con sede u oficina en Espana
y de sus funcionarios o miembros con estatuto
diplomatico.

¢) Las ambulancias y demas vehiculos di-
rectamente destinados a la asistencia sanita-
ria, que pertenezcan a la Cruz Roja.

d) Los coches de invalidos o los adaptados
para su conduccion por disminuidos [isicos,
siempre que no superen los doce caballos fis-
cales y pertenezcan a personas invalidas o dis-
minuidas fisicamente.

e) Los autobuses urbanos adscritos al ser-
vicio de transporte publico en régimen de con-
cesion administrativa otorgada por el munici-
pio de la imposicion.

f) Los tractores y maquinaria provistos de
la Cartilla de Inscripcion Agricola.

2. Para poder gozar de las exenciones a que
se refieren las letras d) y f) del apartado 1 del
presente articulo los interesados deberan ins-
tar su concesion indicando las caracteristicas
del vehiculo, su matricula y causa del benefi-
cio. Declarada ésta por la Administracion Mu-
nicipal se expedira un documento que acredi-
te su concesion.

Sujetos Pasivos

Articulo 95

Son sujetos pasivos de este impuesto las per-
sonas fisicas o juridicas y las entidades a que
se refiere el articulo 33 de la Ley General Tri-
butaria, a cuyo nombre conste el vehiculo en
el permiso de circulacion.
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Cuota

Articulo 96

1. El impuesto se exigira con arreglo al si-

guiente cuadro de tarifas:

Potencia y clase de vehiculo

Cuota: Pesetas

A) Turismos:

De menos de 8 caballos fiscales

De 8 hasta 12 caballos fiscales .

De mas de 12 hasta 16 caballos
fiscales

De mas de 16 caballos fiscales ..

.......................

B) Autobuses:

De menos de 21 plazas
De2la50plazas...............
De m4s de 50 plazas............

.........

C) Camiones:

De menos de 1.000 kg de carga
util
De 1.000 a 2.999 kg de carga util
De mas de 2.999 a 9.999 kg de
cargautil .....................
De mas de 9.999 kg de carga util

...........................

D) Tractores:

De menos de 16 caballos fiscales
De 16 a 25 caballos fiscales.....
De mas de 25 caballos fiscales ..

E) Remolques y semiremol-
ques arrastrados por vehiculos
de traccién mecanica:

De menos de 1.000 kg de carga

util
De 1.000 a 2.999 kg de carga util
De mas de 2.999 kg de carga util

...........................

2.000
5.400

11.400
14.200

13.200
18.800
23.500

6.700
13.200

18.800
23.500

2.800
4.400
13.200

2.800
4.400
13.200

Potencia y clase de vehiculo Cuota: Pesetas

F) Otros vehiculos:

Ciclomotores ................... 700
Motocicletas hasta 125 cc ...... 700
Motocicletas de mas de 125 has-

ta250cc ..o 1.200
Motocicletas de mas de 250 has-

ta500ce ..oiiiiiii i 2400
Motocicletas de mas de 500 has-

tal000cc ....oovvvviiniinnen. 4.800
Motocicletas de mas de 1000 cc 9.600

2. El cuadro de cuotas podra ser modifica-
do por la Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

3. Reglamentariamente se determinara el
concepto de las diversas clases de vehiculos y
las reglas para la aplicacién de las tarifas.

4. Los Ayuntamientos podran incrementar
las cuotas fijadas en el apartado primero de
este articulo, mediante la aplicacién sobre las
mismas de los coeficientes que a continuacion
se indican:

Coeficientes

A) Municipios con poblacién de
derecho hasta 5.000 habi-
tantes
Municipios con poblacién
de derecho de 5.001 a 20.000
habitantes ..................
Municipios con poblacién de
derecho de 20.001 a 50.000
habitantes ..................
Municipios con poblacién
de derecho de 50.001 a
100.000 habitantes
Municipios con poblacion
de derecho superior a
100.000 habitantes

hasta 1,4

......................

hasta 1,6
C)

hasta 1,7
D)

hasta 1,8

---------

E)

hasta 2

5. En el caso de que los Ayuntamientos no
hagan uso de la facultad a que se refiere el
apartado anterior, el impuesto se exigira con
arreglo a las cuotas del cuadro de tarifas.
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Periodo impositivo y devengo

Articulo 97

1. El periodo impositivo coincide con el
afno natural, salvo en el caso de primera ad-
quisicién de los vehiculos. En este caso el pe-
riodo impositivo comenzara el dia en que se
produzca dicha adquisicion.

2. Elimpuesto se devenga el primer dia del
periodo impositivo.

3. El importe de la cuota del impuesto se
prorrateara por trimestres naturales en los ca-
sos de primera adquisicion o baja del vehiculo.

Gestion

Articulo 98

La gestion, liquidacion, inspeccién y recau-
dacion, asi como la revisién de los actos dic-
tados en via de gestion tributaria corresponde
al Ayuntamiento del domicilio que conste en
el permiso de circulacién del vehiculo.

Articulo 99

1. Los Ayuntamientos podran exigir este
impuesto en régimen de autoliquidacién.

2. En las respectivas Ordenanzas fiscales
los Ayuntamientos dispondran la clase de ins-
trumento acreditativo del pago del impuesto.

Articulo 100

1. Quienes soliciten ante la Jefatura Pro-
~vincial de Trafico la matriculacién, la certifi-
cacién de aptitud para circular o la baja defi-
nitiva de un vehiculo, deberan acreditar, pre-
viamente, el pago del impuesto.

2. A la misma obligacion estaran sujetos
los titulares de los vehiculos cuando comuni-
quen a la Jefatura Provincial de Trafico la re-
forma de los mismos, siempre que altere su
clasificacién a efectos de este impuesto, asi
como también en los casos de transferencia y

de cambio de domicilio que conste en el per-
miso de circulacion del vehiculo.

3. Las Jefaturas Provinciales de Trafico no
tramitaran los expedientes de baja o transfe-
rencia de vehiculos si no se acredita previa-
mente el pago del impuesto.

SUBSECCION 5.

Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras. Naturaleza y hecho imponible

Articulo 101

El Impuesto sobre Construcciones, Instala-
ciones y Obras es un tributo indirecto cuyo he-
cho imponible esta constituido por la realiza-
cién, dentro del término municipal, de cual-
quier construccion, instalacién u obra para la
que se exija obtencién de’la correspondiente li-
cencia de obras o urbanistica, se haya obteni-
do o no dicha licencia, siempre que su expedi-
cion corresponda al Ayuntamiento de la im-
posicién.

Sujetos Pasivos

Articulo 102

1. Son sujetos pasivos de este impuesto, a
titulo de contribuyente, las personas fisicas o
juridicas y las entidades a que se refiere el ar-
ticulo 33 de la Ley General Tributaria, propie-
tarias de los inmuebles sobre los que se reali-
cen las construcciones, instalaciones u obras
siempre que sean dueios de las obras; en los
demas casos se considerara contribuyente a
quien ostente la condicién de dueiio de la obra.

2. Tienen la consideraci6n de sujetos pasi-
vos sustitutos del contribuyente quienes soli-
citen las correspondientes licencias o realicen
las construcciones, instalaciones u obras, si no
fueran los propios contribuyentes.
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Base imponible, cuota y devengo

Articulo 103

1. La base imponible del impuesto esta

constituida por el coste real y efectivo de la:

construccién, instalacién u obra.

2. La cuota de este impuesto sera el resul-
tado de aplicar a la base imponible el tipo de

gravamen.

3. Eltipo de gravamen ser4 el 2 por 100, si
bien los Ayuntamientos podran incrementarlo
hasta los limites siguientes:

Limites
(%)
A) Municipios con poblacién de de-
recho hasta 5.000 habitantes..... 2,40
B) Municipios con poblacién de de-
recho de 5.001 a 20.000 habitantes 2,80
C) Municipios con poblacién de de-
recho de 20.001 a 50.000 habi-
1£:1 11 - S 3,20
D) Municipios con poblacién de de-
recho de 50,001 a 100.000 habi-
L 3,60
E) Municipios con poblacién de de-
recho de mas de 100.000 habi-
171 ¢ 17 4,00

4. El impuesto se devenga en el momento
de iniciarse la construccién, instalaciéon u
.obra, aun cuando no se haya obtenido ]a
correspondiente licencia.

Gestiéon ’

Articulo 104

1. Cuando se conceda la licencia precepti-
va se practicard una liquidacién provisional,
determinandose la base imponible en funcién
del presupuesto presentado por los interesa-
dos, siempre que el mismo hubiera sido visa-
do por el Colegio Oficial correspondiente; en

otro caso, la base imponible ser4 determinada
por los técnicos municipales, de acuerdo con
el coste estimado del proyecto. '

" 2. A la vista de las construcciones, instala-
ciones u obras efectivamente realizadas y del
coste real efectivo de las mismas, el Ayunta-
miento, mediante la oportuna comprobacién
administrativa, modificara, en su caso, la base
imponible a que se refiere el apartado anterior
practicando la correspondiente liquidacion
definitiva, y exigiendo del sujeto pasivo o rein-
tegrandole, en su caso, la cantidad que corres-
ponda. ‘

3. Los Ayuntamientos podran exigir este
impuesto en régimen de autoliquidacion.

SUBSECCION 6.

Impuesto sobre el Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana.
Naturaleza y hecho imponible

Articulo 105

1. El Impuesto sobre el Incremento de Va-
lor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es
un tributo directo que grava el incremento de
valor que experimenten dichos terrenos y se
ponga de manifiesto a consecuencia de la
transmision d¢ la propiedad de los mismos por
cualquier titulo, o de la constitucién o trans-
misién de cualquier derecho real de goce, li-
mitativo del dominio, sobre los referidos terre-
nos.

2. No esta sujeto a este impuesto el incre-
mento de valor que experimenten los terrenos
que tengan la consideracion de rusticos a efec-
tos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Articulo 106

1. Estan exentos de este impuesto los in-
crementos de valor que se manifiesten a con-
secuencia de los actos siguientes:

a) Las aportaciones de bienes y derechos
realizadas por los conyuges a la sociedad con-
yugal, las adjudicaciones que a su favor y en
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pago de ellas se verifiquen y las transmisiones
que se hagan a los cényuges en pago de sus ha-
beres comunes.

b) La constitucién y transmisién de cuales-
quiera derechos de servidumbre.

¢) Las transmisiones de bienes inmuebles
entre conyuges o a favor de los hijos, como
consecuencia del cumplimiento de sentencias
en los casos de nulidad, separacion o divorcio
matrimonial.

2. Asimismo estan exentos de este impues-
to los incrementos de valor correspondientes,
cuando la obligacién de satisfacer dicho im-
puesto recaiga sobre las siguientes personas o
Entidades:

a) El Estado, las Comunidades Auténomas
y las Entidades Locales, a las que pertenezca
el municipio, asi como sus respectivos Orga-
nismos Auténomos de caracter administra-
tivo.

b) El Municipio de la imposicién y demas
Entidades locales integran o en las que se in-
tegre dicho Municipio y sus Organismos Aut6-
nomos de caricter administrativo.

c) Las instituciones que tengan la califica-
cién de benéficas o benéfico-docentes.

d) Las Entidades gestoras de la Seguridad
Social y de Mutualidades y Montepios consti-
tuidas conforme a lo previsto en la Ley
33/1984, de 2 de agosto.

e) Las personas o Entidades a cuyo favor
se haya reconocido la exencion en Tratados o
Convenios Internacionales.

f) Los titulares de concesiones administra-
tivas revertibles respecto de los terrenos afec-
tos a las mismas.

g) La Cruz Roja Espanola.

3. Gozaran de una bonificacion de hasta el
99 por ciento de las cuotas que se devenguen

en las transmisiones que se realicen con oca-
si6n de las operaciones de fusién o escision de
empresas a que se refiere la Ley 76/1980, de 26
de diciembre, siempre que asi lo acuerde el
Ayuntamiento respectivo.

Sujetos Pasivos

Articulo 107
Es sujeto pasivo del impuesto:

a) En las transmisiones de terrenos o en la
constitucién o transmision de derechos reales
de goce limitativos del dominio a titulo lucra-
tivo, el adquirente del terreno o la persona a
cuya favor se constituya o transmita el dere-
cho real de que se trate.

b) En las transmisiones de terrenos o en la
constitucién o transmision de derechos reales
de goce limitativos del dominio a titulo one-
roso, el transmitente del terreno o la persona
que constituya o transmita el derecho real de
que se trate.

Base imponible y cuota

Articulo 108

1. La base imponible de este impuesto esta
constituida por el incremento real del valor de
los terrenos de naturaleza urbana puesto de
manifiesto en el momento del devengo y expe-
rimentado a lo largo de un periodo maximo de
20 anos.

2. Para determinar el importe del incre-
mento real se aplicara sobre el valor del terre-
no en el momento del devengo del porcentaje
que resulte del cuadro siguiente:
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CUADRO DE PORCENTAJES ANUALES PARA DETERMINAR EL INCREMENTO DE VALOR

Perfodo de

Periodo de Periodo de Periodo de
1 hasta 5 hasta 10 hasta 15 hasta 20
Poblacién anos - afios” afos afios
de
derecho Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
anual anual anual anual
Max. Min. Max. Min. Max. Min, Max. Min.
Hasta 50.000 habitantes ..... 2,6 2.2 24 2,0 2,5 2,1 2,6 2,2
De 50.001 a 100.000 ......... 2,7 23 2,5 21 26 2.2 2,7 2,3
De 100.001 a 500.000 ........ 2,8 2,4 26 2,2 2,7 2,3 2,8 24
De 500.000 a 1.000.000 ...... 2,9 25 2,7 2,3 2,8 2,4 29 2,5
............ 3,0 2,6 2,8 2.4 29 2,5 29 25

Mas de 1.000.000

Para determinar el porcentaje a que se re-
fiere el parrafo primero de este apartado se
aplicaran las reglas siguientes: '

Primera. Los Ayuntamientos podran fijar,
dentro de los limites maximo y minimo sena-
lados en €l cuadro para cada periodo, y segin
su poblaciéon de derecho, el porcentaje anual
que estimen conveniente. A estos efectos, en
los Municipios que sean capital de Provincia o
de Comunidad Auténoma, los Ayuntamientos

respectivos podran fijar el referido porcentaje -

anual, dentro de los limites maximo y minimo
sefialados para los Municipios comprendidos
en el tramo de poblacién de derecho inmedia-
tamente superior.

Segunda. El incremento de valor de cada
operacion gravada por el impuesto se determi-
nara con arreglo al porcentaje anual fijado por
el Ayuntamiento para el periodo que compren-
da el numero de afios a lo largo de los cuales

‘se haya puesto de manifiesto dicho incre-
mento. .

Tercera. El porcentaje a aplicar sobre el
valor del terreno en el momento del devengo
ser4 el resultante de multiplicar el porcentaje
anual aplicable a cada caso concreto por el nu-
mero de afos a lo largo de los cuales se haya
puesto de manifiesto el incremento del valor.

Cuarta. Para determinar el porcentaje
anual aplicable a cada operacién concreta con-
forme a la regla segunda, y para determinar el

numero de afos por los que se ha de'multipli-
car dicho porcentaje anual conforme a la re-
gla tercera, s6lo se consideraran los afios com-
pletos que integren el periodo de puesta de
manifiesto del incremento de valor, sin que a
tales efectos puedan considerarse las fraccio,
nes de afos de dicho perfodo.

Los porcentajes anuales contenidos en el
cuadro anterior podran ser modificados por las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

3. En las transmisiones de terrenos el va-
lor de los mismos en el momento del devengo
sera el que tenga fijado en dicho momento a
efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

4. En la constitucion y trasmisién de dere-
chos reales de goce limitativos del dominio, €l
cuadro de porcentajes anuales, contenido en el
apartado 2 de este articulo, se aplicara sobre
la parte del valor definido en el apartado an-
terior que represente, respecto del mismo, el
valor de los referidos derechos calculado me-
diante la aplicacion de las normas fijadas a
efectos del Impuesto de Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados.

5. En la constitucién o transmisién del de-
recho a elevar una o mas plantas sobre un edi-
ficio o terrerno, o del derecho de realizar la
construccion bajo suelo sin implicar la exis-
tencia de un derecho real de superficie, el cua--
dro de porcentajes anuales, contenido en el
apartado 2 de este articulo, se aplicara sobre
la parte del valor definido en el apartado 3 que
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represente, respecto del mismo, el médulo de
proporcionalidad fijado en la escritura de
transmisién o, en su defecto, el que resulte de
establecer la proporcion entre la superficie o
volumen de las plantas a construir en vuelo o
subsuelo y la total superficie o volumen edifi-
cados una vez construidas aquéllas.

6. En los supuestos de expropiacién forzo-
sa el cuadro de porcentajes anuales, conteni-
do en el apartado 2 de este articulo, se aplica-
ra sobre la parte del justiprecio que correspon-
da al valor del terreno.

Articulo 109

1. La cuota de este impuesto sera el resul-
tado de aplicar a la base imponible los tipos
correspondientes de la escala de gravamen.

2. La escala de gravamen sera fijada por el
Ayuntamiento sin que el tipo minimo pueda
ser inferior ni el tipo méximo pueda ser supe-
rior a los que a continuacién se senalan para
cada caso:

Tipo

Minimo Maxima
(%) (%)

A) Municipios con poblacién

de derecho hasta 5.000 ha-

bitantes ............coounns 16 26
B) Municipios con poblacién

de derecho de 5.001 a

20.000 habitantes ......... 17 27
C) Municipios con poblacién

de derecho de 20.001 a

50.000 habitantes ......... 18 28
D) Municipios con poblacion

de derecho de 50.001 a

100.000 habitantes ......... 19 29
E) Municipios con poblacion

de derecho superior a

100.000 habitantes ........ 20 30

3. Dentro de los limites sefialados en la es-
cala contenida en el apartado anterior, los
'Ayuntamientos podrén fijar un solo tipo de
gravamen, o uno para cada uno de los perio-
dos de generacién del incremento de valor in-
dicados en el cuadro comprendido en el apar-
tado 2 del articulo anterior.

Devengo

Articulo 110

1. El impuesto se devenga:

a) Cuando se transmita la propiedad del
terreno, ya sea a titulo oneroso o gratuito, en-
tre vivos o por causa de muerte, en la fecha de
la transmisién.

b) Cuando se constituya o transmita cual-
quier derecho real de goce limitativo del do-
minio, en la fecha en que tenga lugar la cons-
titucién o transmision.

2. Cuando se declare o reconozca judicial
o administrativamente por resoluciéon firme
haber tenido lugar la nulidad, rescision o re-
solucién del acto o contrato determinante de
la transmision del terreno o de la constitucién
o transmisién del derecho real de goce sobre
el mismo, el sujeto pasivo tendra derecho a la
devolucién de impuesto satisfecho, siempre
que dicho acto o contrato no le hubiere pro-
ducido efectos lucrativos y que reclame la de-
volucién en el plazo de cinco afos desde que
la resolucion quedoé firme, entendiéndose que
existe efecto lucrativo cuando no se justifique
que los interesados deban efectuar las recipro-
cas devoluciones a que e refiere el articulo
1295 del Cédigo Civil. Aunque el acto o con-
trato no haya producido efectos lucrativos, si
la rescision o resolucion se declarase por in-
cumplimiento de las obligaciones del sujeto
pasivo del Impuesto, no habra lugar a devolu-
cion alguna.

3. Si el contrato queda sin efecto por mu-
tuo acuerdo de las partes-contratantes no pro-
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cedera la devolucién del impuesto satisfecho y
se considerara como un acto nuevo sujeto a tri-
butacién. Como tal mutuo acuerdo se estima-
ra la avenencia en acto de conciliacién y el
simple allanamiento a la demanda.

4. Enlos actos o contratos en que medie al-
guna condicién, su calificacién se hard con
arreglo a las prescripciones contenidas en el
Cédigo Civil. Si fuese suspensiva no se liqui-
dara el impuesto hasta que ésta se cumpla. Si la
condicién fuese resolutoria se exigira el im-
puesto desde luego, a reserva, cuando la con-
dicién se cumpla, de hacer la oportuna devo-
lucién segun la regla del apartado anterior.

Gestion

Articulo 111

1. Los sujetos pasivos vendran obligados a
presentar ante el Ayuntamiento correspon-
diente la declaracién que determine la Orde-
nanza respectiva, conteniendo los elementos
de la relacion tributaria imprescindible para
practicar la liquidacién procedente.

2. Dicha declaracion debera ser presenta-
da en los siguientes plazos, a contar desde la
fecha en que se produzca el devengo del im-
puesto:

a) Cuando se trate de actos inter vivos, el
plazo sera de treinta dias hébiles.

b) Cuando se trate de actos por causa de
muerte, el plazo sera de seis meses prorroga-
bles hasta un afio a solicitud del sujeto pasivo.

3. Aladeclaracién se acompanaré el docu-
mento en el que consten los actos o contratos
que originan la imposicion.

4. Quedan facultados los Ayuntamientos
para establecer el sistema de autoliquidacion
por el sujeto pasivo, que llevara consigo el in-
greso de la cuota resultante de la misma den-
tro de los plazos previstos en el apartado dos
de este articulo. Respecto de dichas autoliqui-
daciones el Ayuntamiento correspondiente
sélo podrd comprobar que se han efectuado

mediante la aplicacién correcta de las normas
reguladoras del impuesto, sin que puedan atri-
buirse valores, bases o cuotas diferentes de las
resultantes de tales normas.

S. Cuando los Ayuntamientos no establez-
can el sistema de autoliquidacion las liquida-
ciones del impuesto se notificaran {ntegramen-
te a los sujetos pasivos con indicacién del pla-
zo de ingreso y expresion de los recursos
procedentes.

6. Con independencia de lo dispuesto en el
apartado primero de este articulo, estan igual-
mente obligados a comunicar al Ayuntamien-
to la realizacién del hecho imponible en los
mismos plazos que los sujetos pasivos:

a) En los supuestos contemplados en la le-
tra a) del articulo 107 de la presente Ley, siem-
pre que se hayan producido por negocio juri-
dico entre vivos, el donante o la persona que
constituya o transmita el derecho real de que
se trate.

b) En los supuestos contemplados en la le-
bra b) de dicho articulo, el adquirente o la per-
sona a cuyo favor se constituya o transmita el
derecho real de que se trate.

7. Asimismo, los Notarios estaran obliga-
dos a remitir al Ayuntamiento respectivo, den-
tro de la primera quincena de cada trimestre,
relacion o indice comprensivo de todos los do-
cumentos por ellos autorizados en el trimestre
anterior, en los que se contengan hechos, ac-
tos o negocios juridicos que pongan de mani-
fiesto la realizacién del hecho imponible de
este impuesto, con excepcién de los actos de
ultima voluntad. También estaran obligados a
remitir, dentro del mismo plazo, relacién de
los documentos privados comprensivos de los
mismos hechos, actos o negocios juridicos, que
les hayan sido presentados para conocimiento
o legitimacidn de firmas. Lo prevenido en este
apartado se entiende sin perjuicio del deber
general de colaboracién establecido en la Ley
General Tributaria.
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CAPITULO TERCERO

Participacion en Tributos del Estado

Articulo 112

1. Durante el quinquenio 1989-1993 la Par-
ticipacion de los Municipios en los Tributos
del Estado se determinara con arreglo a las
normas contenidas en esta Ley.

2. Para el quinquenio citado en el aparta-
do anterior, los Municipios dispondran de un
porcentaje de participacion en los tributos del
Estado que se aprobara, provisionalmente por
la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1990, en funcién de la financiacion ini-
cial definitiva fijada por la Disposicion Adicio-
nal décima y de las previsiones de recaudacion
del Estado para 1989, por los conceptos a los
que se refiere el numero 1 del articulo 113,

Liquidados los Presupuestos Generales del
Estado de 1989, se fijara el porcentaje de par-
ticipacion definitivo de los Municipios en los
tribtitos del Estado para el quinquenio
1989-1993, segtin la recaudacién realmente ob-
tenida por el Estado por los conceptos citados
en el parrafo precedente, y se aprobara por la
Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1991.

Articulo 113

1. Anualmente los Presupuestos Generales
del Estado incluirdn los créditos correspon-
dientes a la Participacion de los Municipios en
los Tributos del Estado, que se determinara,
por aplicacion de la siguiente férmula:

PIEN = PPI x ITAE* x IE
Donde:

PIEN = Participacion de los Municipios en
los Tributos del Estado del ano N.

PPI = porcentaje de participacion de los
Municipios.

ITAE" = ingresos del Estado del ejercicio
1989, definidos como la suma de la recauda-
cion liquida obtenida por los Capitulos Iy II

del Presupuesto de Ingresos del Estado, exclui-
dos los conceptos susceptibles de cesién a las
Comunidades Auténomas y los que constitu-
yen recursos de la CEE, mas la recaudacién li-
quida obtenida por cotizaciones a la Seguri-
dad Social y al Desempleo.

IE = indice de evolucién que prevalezca, se-
gun las reglas del articulo 114, siguiente, de-
terminado segun las previsiones presupuesta-
rias y econémicas.

2. Liquidados los Presupuestos Generales
del Estado de cada ejercicio econoémico se pro-
cedera a efectuar la liquidacién definitiva de
la Participacién de los Municipios en los Tri-
butos del Estado.

A este fin, se aplicara la férmula contenida
en el nimero 1 precedente utilizando los valo-
res reales de cada uno de los términos del se-
gundo miembro.

Articulo 114

Para determinar el indice de evolucion al
que se refiere el articulo 113, apartado 1, se
tendran en cuenta las siguientes reglas:

A) Como norma general el indice de evolu-
cién sera el cociente entre los ingresos del Es-
tado del ano al que se refiera la participacion
y los del ejercicio 1989 definidos como expre-
sa el numero 1 del articulo 113,

B) Como excepciones a la norma general se
establecen los siguientes limites de incremen-
to de la financiacién.

a) El crecimiento de la financiacion sera,
como maximo, igual al incremento del Produc-
to Interior Bruto, en términos nominales, en-
tre los afios citados en el apartado A) anterior,
salvo los previstos en el apartado b) siguiente.

b) En cualquier caso el incremento de la fi-
nanciacién nunca sera inferior al que experi-
mente el gasto equivalente del Estado entre los
repetidos anos.

Articulo 115

1. El importe de la Participacion de los
Municipios en los Tributos del Estado se dis-
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tribuirad anualmente entre éstos conforme dis-
pongan las respectivas Leyes de Presupuestos
Generales del Estado, de conformidad con las
siguientes reglas:

A) A los Municipios de Madrid y Barcelo-
na se les asignara una cantidad igual a la que
resulte de aplicar a su participacién en el afio
en que entre en vigor esta Ley el indice de evo-
lucién que prevalezca, segun lo previsto en el
articulo 114 anterior.

B) El resto de la Participacion de los Mu-
nicipios, una vez detraidos los importes
correspondientes al apartado A) precedente, se
distribuira entre todos los Municipios, excep-
to Madrid y Barcelona, con arreglo a los si-
guientes criterios:

a) El 70 por 100 en funcién del nimero de
habitantes de derecho de cada municipio, se-
gun el ultimo Padrén Municipal oficialmente
aprobado, ponderado por los siguientes coefi-
cientes multiplicadores segtn estratos de po-
blacion:

Grupo Numero de habitantes Coeficientes
1 De mas de 50.000 1,85
2 De 100.001 a 500.000 1,50
3 De 20.001 a 100.000 1,30
4 De 5.001 a 20.000 1,15
5  Que no exceda de 5.000 1,00

b) El 25 por 100 en funcién del numero de
habitantes de derecho, ponderado segtn el es-
fuerzo fiscal medio de cada Municipio en el
ejercicio anterior al que se refiere la participa-
cién en ingresos.

A estos efectos se entendera por esfuerzo fis-
cal medio de cada Municipio el que para cada
ejercicio determinen las Leyes de Presupues-
tos Generales del Estado en funcién de la apli-
cacién que por los Municipios se haga de los
tributos contenidos en la presente Ley y de
otros parametros deducidos de datos corres-
pondientes a tributos del Estado que afecten a
los distintos Municipios.

c) EILS por 100 restante, en funci6n del nu-
mero de unidades escolares de Educacién Ge-

neral Basica, Preescolar y Especial,.existentes
en Centros Publicos en que los inmuebles per-
tenezcan a los Municipios, o en atencién a los
gastos de conservacién y mantenimiento que
deben correr a cargo de los mismos. A tal fin
se tomaran en consideracion las unidades es-
colares en funcionamiento al final del ejerci-
cio anterior al que la participacion se refiera.

Articulo 116

Cuando un Municipio, con la utilizacién de
las normas financieras reguladas en la presen-
te Ley, no pudiera prestar adecuadamente los
servicios publicos municipales obligatorios,
los Presupuestos Generales del Estado podran
establecer, con especificacién de su destino y
distribucién, una asignacién complementaria,
cuya finalidad sera la de cubrir insuficiencias
financieras manifiestas.

CAPITULO CUARTO

Precios publicos

Articulo 117

Los Ayuntamientos podran establecer y exi-
gir precios publicos por la prestacién de servi-
cios o la realizacion de actividades de su com-
petencia y por la utilizaciéon privativa. o el
aprovechamiento especial de los bienes del do-
minio publico municipal, segin las normas
contenidas €n el Capitulo Sexto del Titulo I de
la presente Ley.

CAPITULO QUINTO

Presentacién personal y de transporte

SECCION 1.

Normas comunes

Articulo 118

1. Los Ayuntamientos con poblacion de de-
recho no superior a cinco mil habitantes po-
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dran imponer la prestacién personal y de
transporte para la realizacién de obras de la
competencia municipal o que hayan sido cedi-
das o transferidas por otras Entidades pu-
blicas.

2. Las prestaciones personal y de transpor-
te, son compatibles entre si, pudiendo ser apli-
cables simultaneamente, de forma que, cuan-
do se dé dicha simultaneidad, los obligados a
la de transporte podran realizar la personal
con sus mismos elementos de transporte.

3. La falta de concurrencia a la prestacion,
sin la previa redencion, obligara, salvo caso de
fuerza mayor al pago del importe de ésta mas
una sancién de la misma cuantia, exigiéndose
ambos conceptos por via ejecutiva para su
recaudacion.

4. El Ayuntamiento tendra en cuenta para
fijar los periodos de la prestacién que éstos no
coincidan con la época de mayor actividad la-
boral en el término municipal.

5. La imposicién y la ordenacién de las
prestaciones a que se refiere este articulo se
ajustard a las prescripciones de la presente
Ley en materia de recursos tributarios.

SECCION 2

Prestacién personal

Articulo 119

1. Estardn sujetos a la prestacion personal
los residentes del Municipio respectivo, excep-
to los siguientes:

a) Menores de 18 afnos y mayores de 55.

b) Disminuidos fisicos, psiquicos y senso-
riales.

c) Reclusos en establecimientos peniten-
ciarios.

d) Mozos mientras permanezcan en filas
en cumplimiento del Servicio Militar.

2. El Ayuntamiento de la imposicion cubri-
ra el riesgo por accidentes que puedan acae-
cer a los obligados a esta prestacion.

3. La prestacion personal no excedera de
quince dias al afio ni de tres consecutivos y po-

dra ser redimida a metalico ﬁor un importe
del doble del salario minimo interprofesional.

SECCION 3.

Prestacién de transporte

Articulo 120

1. La obligacién de la prestacion de trans-
porte es general, sin excepcién alguna, para to-
das las personas fisicas o juridicas, residentes
o no en el Municipio, que tengan elementos de
transporte en el término municipal afectos a
explotaciones empresariales radicadas en el
mismo.

2. La prestacién de transportes, que podra
ser reducida a metalico, por importe de tres
veces el salario minimo interprofesional, no
exceder4, para los vehiculos de traccion meca-
nica, de cinco dias al ano, sin que pueda ser
consecutivo ninguno de ellos. En los demas ca-
sos su duracién no sera superior a diez dias al
afno ni a dos consecutivos,

TITULO 111

RECURSOS DE LAS PROVINCIAS

CAPITULO PRIMERO

Enumeracién

Articulo 121

La Hacienda de las Provincias estara cons-
tituida por los recursos expresados en el ar-
ticulo 2 de esta Ley en los términos y con las es--
pecialidades que se recogen en el presente
Titulo.

— 44 —



Nuam. 228

CAPITULO SEGUNDO

Recursos tributarios

SECCION 1.

Tasas

Articulo 122

Las Diputaciones Provinciales podran esta-
blecer y exigir tasas por la prestacién de ser-
vicios o la realizacion de actividades de la
competencia provincial, segin las normas con-
tenidas en la Seccion 3.* del Capitulo Tercero
del Titulo I de la presente Ley.

SECCION 2.

Contribuciones especiales

Articulo 123

Las Diputaciones Provinciales podran esta-
blecer y exigir contribuciones especiales por la
realizacién de obras o por el establecimiento
o ampliacién de servicios, segun las normas
contenidas en la Seccién 4.* del Capitulo Ter-
cero del Titulo I de la presente Ley.

SECCION 3.»

Recargos de las provincias

Articulo 124

1. Las Diputaciones Provinciales podran
establecer un recargo sobre el Impuesto sobre
Actividades Econémicas.

2. Dicho recargo se exigird a los mismos
sujetos pasivos y en los mismos casos contem-
plados en la normativa reguladora del impues-
to y consistird en un porcentaje tnico que re-
caer4 sobre las cuotas minimas y su tipo no po-
dra ser superior al 40 por 100.

3. La gestion del recargo se llevara a cabo,
juntamente con el impuesto sobre el que re-
cae, por la Entidad que tenga atribuida la ges-
tiéon de éste.

4. El importe de la recaudacion del recar-
go provincial se entregara a las respectivas Di-
putaciones en la forma que reglamentaria-
mente se determine, teniendo en cuenta la for-
mula de gestién del Impuesto sobre Activida-
des Econémicas.

CAPITULO TERCERO

Participacién en Tributos del Estado

Articulo 125

1. Durante el quinquenio 1989-1993, la
Participacién de las Provincias en los Tributos
del Estado se determinara con arreglo a lo dis-
puesto en la presente Ley. ,

2. Para el quinquenio citado en el aparta-
do anterior, las Provincias dispondran de un
porcentaje de participaciéon en los tributos del
Estado que se determinara en funcion de la fi-
nanciacién inicial definitiva para 1989 fijada
en la Disposiciéon Adicional undécima,’y se
aprobar4, tanto provisional como definitiva-
mente, con ¢l mismo método e iguales cauces
formales que los establecidos para la Partici-
pacién de los Municipios en los Tributos del
Estado en el niumero 2 del articulo 112 de esta
Ley. ‘

3. Anualmente los Presupuestos Generales
del Estado incluiran los créditos correspon-
dientes a la Participacién de las Provincias en
los Tributos del Estado, que se determinaran
con arreglo a lo dispuesto en los articulos 113
y 114 de esta Ley.

Articulo 126

1. El importe de la Participacion de las
Provincias en los Tributos del Estado se distri-
buira entre las mismas conforme se establez-
ca por las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado sobre la base de los siguientes criterios:
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A) El numero de habitantes de derecho de
la respectiva Provincia o Isla, segin los ulti-
mos Padrones oficialmente aprobados.

B) La superficie.

C) Numero de habitantes de derecho de los
Municipios menores de 20.000 habitantes en
relacion al total de habitantes de la Provincia
o Isla.

D) La inversa de la renta per cépita.

E) Otros criterios que se estimen proce-
dentes.

2. Enningun caso, las Provincias e Islas po-
dran percibir por esta distribucion, singular-
mente consideradas, cantidad inferior a la que
por todos los conceptos hubieran percibido
como participacion ordinaria y extraordinaria
en los ingresos del Estado en el ejercicio en que
entre en vigor la presente Ley.

Articulo 127

Cuando una provincia, con la utilizacién de
los recursos financieros regulados en la pre-
sente Ley, no pudiera ejercer adecuadamente
las competencias a que se refieren las letras a),
b), ¢) y d) del apartado 1 del articulo 36 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, los Presupuestos Ge-
nerales del Estado podran establecer, con es-
pecificacion de su destino y distribucién, una
asignacion complementaria, cuya finalidad
sera la de cubrir insuficiencias financieras
manifiestas.

CAPITULG CUARTO

Subvenciones

Articulo 128

1. Se comprenderan entre las subvencio-
nes acordadas por el Estado y las Comuniddes
Auténomas, conforme el articulo 40 de esta
Ley, en favor de las Diputaciones, las destina-
das a financiar los Planes Provinciales de coo-
peracién a las obras y servicios de competen-
cia municipal, a que se refiere el articulo 36.2
de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

2. Participan de la naturaleza de las sub-
venciones las participaciones que las Diputa-
ciones Provinciales tienen actualmente en las
Apuestas Mutuas Deportivas del Estado.

CAPITULO QUINTO

Precios publicos

Articulo 129

Las Diputaciones Provinciales podran esta-
blecer y exigir precios publicos por la presta-
cién de servicios o la realizacion de activida-
des de su competencia y por la utilizacién pri-
vativa o el aprovechamiento especial de bie-
nes del dominio publico provincial segun las
normas contenidas en el Capitulo Sexto del Ti-
tulo I de la presente Ley, salvo lo dispuesto en
el parrafo segundo del apartado 2 del ar-
ticulo 45.

CAPITULO SEXTO

Otros recursos

Articulo 130

1. Cuando las Diputaciones Provinciales
gestionen servicios propios de las Comunida-
des Auténomas, éstas, de acuerdo con su legis-
lacién, podran fijar médulos de funcionamien-
to y financiacién y niveles de rendimiento mi-
nimo, otorgando al respecto las correspon-
dientes dotaciones econémicas. Las Diputacio-
nes Provinciales podran mejorar estos modu-
los y niveles utilizando sus propias disponibi-
lidades presupuestarias.

2. Cuando las Diputaciones Provinciales
asuman por cuenta de los Ayuntamientos de
su ambito territorial la recaudacion de los Im-
puestos sobre Bienes Inmuebles y sobre Acti-
vidades Econdmicas, regulados en el Titulo II
de la presente Ley, podran concertar, con cua-
lesquiera Entidades de las ennumeradas en el
articulo 49, operaciones especiales de Tesore-
ria con el exclusivo objeto de anticipar a los
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Ayuntamientos, anualmente, hasta el 75 por
ciento del importe de las presumibles recau-
daciones por dichos tributos.

Las operaciones a que se refiere el parrafo
anterior deberan quedar canceladas antes de
finalizar cada ejercicio, no deberan suponer
carga financiera alguna para las Diputaciones
y no se computaran a los efectos de los limites
previstos en el articulo 52 de esta Ley.

TITULO IV

RECURSOS DE OTRAS ENTIDADES
LOCALES

CAPITULO PRIMERO

Recursos de las entidades supramunicipales

SECCION 1.

Normas comunes

Articulo 131

1. Constituyen recursos de las Entidades
supramunicipales los previstos en sus respecti-
vas normas de creacién y los establecidos en
la presente Ley y en las disposiciones que la
desarrollen.

2. Sera de aplicacién a las Entidades su-
pramunicipales lo dispuesto en la presente Ley
respecto de los recursos de los Ayuntamientos,
con las especialidades que procedan en cada
caso.

Articulo 132

1. En los supuestos de establecimiento de
contribuciones especiales por las Entidades
supramunicipales con motivo de la realizacion
de obras o del establecimiento o ampliacion
de servicios que afecten a uno o varios térmi-
nos municipales, el 6rgano superior de gobier-
no de aquéllas, al determinar las zonas afecta-
das por la obra o concretar el beneficio espe-

cial que representa para cada una de dichas
zonas, podra distinguir entre el interés direc-
to de los contribuyentes y el que sea comin en
un término municipal o en varios.

2. En este caso, los Ayuntamientos afecta-
dos que estén integrados en dichas Entidades
tendran el caracter de contribuyente al objeto
del pago de las cuotas individuales correspon-
dientes, que seran recaudadas por los mismos
de acuerdo con las normas reguladoras de este
tributo municipal.

3. Las cuotas senaladas a los Ayuntamien-
tos en calidad de contribuyentes, seran compa-
tibles con las que los propios Ayuntamientos
puedan imponer con motivo de los gastos oca-
sionados por las subvenciones, auxilios o cual-
quier otra forma de cooperacién que hayan
prestado a las obras publicas, instalaciones o
servicios de las Entidades a que pertenezcan.

Articulo 133

1. Las Comarcas, Areas Metropolitanas,
Entidades Municipales Asociativas y demas
Entidades supramunicipales podrén estable-
cer y exigir tasas, contribuciones especiales y
precios publicos de conformidad con lo previs-
to en sus respectivas normas de creacién y en
los términos establecidos en la presente Ley y
disposiciones que la desarrollen.

2. El régimen financiero de las Entidades
supramunicipales no alterara el propio de los
Ayuntamientos que las integren.

SECCION 3

Areas Metropolitanas

Articulo 13

1. Las Areas Metropolitanas podran contar
con los siguientes recursos:

a) Las Areas Metropolitanas podran esta-
blecer un recargo sobre el Impuesto sobre Bie-
nes Inmuebles sitos en el territorio de la Enti-
dad. Dicho recargo se exigira a los mismos su-
jetos pasivos y en los mismos casos contem-
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plados en la normativa reguladora de este Im-
puesto y consistira en un porcentaje unico que
recaer4 sobre la base imponible del mismo y
su tipo no podra ser superior al 0,2 por 100.

b) Las subvenciones de caracter finalista
que se podran fijar en los Presupuestos Gene-
rales del Estado para la financiacién de aque-
llos servicios especificos que constituyan el ob-
jeto de las Areas Metropolitanas y cuya cuan-
tia, perceptor y forma de distribucién se de-
termina anualmente.

2. Las Leyes de las Comunidades Auténo-
mas que, de acuerdo con lo dispuesto en sus
Estatutos, creen en su territorio Areas Metro-
politanas, determinaran los recursos de sus
respectivas Haciendas de entre los enumera-
dos en el parrafo a) del apartado anterior de
este articulo y en el articulo 133.

SECCION 3.

Entidades municipales asociativas

Artfculo 135

Las Mancomunidades y demas Entidades
municipales asociativas dispondran, ademas
de los recursos citados en el articulo 132, de
las aportaciones de los Municipios que inte-
gren o formen parte de las mismas, determi-
nadas de acuerdo-con lo establecido en los Es-
tatutos de creacidn respectivos.

SECCION 4.

Comarcas y otras Entidades
supramunicipales

Artfculo 136

1. Las Comarcas no podran exigir ninguno
de los impuestos y recargos regulados en la
presente Ley ni percibir participacién en los
tributos del Estado.

2. Las Leyes de las Comunidades Auténo-
mas que, de acuerdo con lo dispuesto en sus

Estatutos, creen en su territorio comarcas u
otras Entidades que agrupen varios Munici-
pios determinaran los recursos econémicos
que se les asignen.

CAPITULO SEGUNDO

Recursos de las entidades de ambito
territorial inferior al municipio

Articulo 137

1. Las Entidades locales de ambito territo-
rial inferior al Municipio no podran tener im-
puestos propios ni participacion en los tribu-
tos del Estado, pero si en los del Municipio a
que pertenezcan.

2. Las Leyes de las Comunidades Aut6no-
mas sobre régimen local que regulen las enti-
dades de ambito territorial inferior al Munici-
pio determinaran los recursos integrantes de
sus respectivas Haciendas, de entre los previs-
tos en esta Ley para los Municipios, incluso la
prestaciéon personal y de transporte, salvo
cuando la tuviera acordada el Ayuntamiento
con caracter de generalidad.

3. Seran aplicables a los recursos citados
en los apartados anteriores las disposiciones
de la presente Ley correspondientes a la Ha-
cienda municipal, con las adaptaciones deri-
vadas del caracter de ingresos propios de sus
Entidades titulares. :

TITULO V

REGIMENES ESPECIALES

CAPITULO PRIMERO

Baleares

Articulo 138

Los Consejos Insulares de las Islas Baleares
dispondran de los mismos recursos que en la
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presente Ley se reconocen a las Diputaciones
Provinciales.

CAPITULO SEGUNDO

Canarlas

Articulo 139

Las Entidades locales canarias dispondran
de los recursos regulados en la presente Ley
sin perjuicio de las peculiaridades previstas en
la legislacién del Régimen Econémico Fiscal
de Canarias. A estos efectos los Cabildos Insu-
lares de las Islas Canarias tendran el mismo
tratamiento que las Diputaciones Provincia-
les.

CAPITULO TERCERO

Ceuta y Melilla

Articulo 140

1. Las ciudades de Ceuta y Melilla dispon-
dran de los recursos previstos en sus respecti-
vos regimenes fiscales especiales.

2. Las cuotas tributarias correspondientes
a los impuestos municipales regulados en la
presente Ley seran objeto de una bonificacion
del 50 por 100.

-3, La participacién de Ceuta y Melilla en
los tributos del Estado se determinara aplican-
do las normas de la presente Ley reguladoras
de la participacién de los Municipios y de las
Provincias en los mismos. A estos efectos el es-
fuerzo fiscal a que se refiere el articulo 115, a),
de la presente Ley se calculard tomando en
consideracién las cuotas integras de los im-
puestos municipales determinadas antes de
aplicar la bonificacion prevista en el apartado
anterior,

CAPITULO CUARTO

Madrid

Articulo 141

El Municipio de Madrid tendra un régimen
financiero especial, del que sera supletorio lo
dispuesto en la presente Ley.

CAPITULO QUINTO

Barcelona

Articulo 142

El Municipio de Barcelona tendra un régi-
men financiero especial del que sera supleto-
rio lo dispuesto en la presente Ley.

TITULO IV

PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO

CAPITULO PRIMERO

De los Presupuestos

SECCION 1.2

Contenido y aprobacién

Articulo 143

Los Presupuestos Generales de las Entida-
des locales constituven la expresién cifrada,
conjunta y sistematica de las obligaciones que,
como maximo, pueden reconocer la Entidad,
y sus Organismos Autéonomos y de los derechos
que prevean liquidar durante el correspon-
diente ejercicio, asi como de las previsiones de
ingresos y gastos de las Sociedades Mercanti-
les cuyo capital social pertenezca integramen-
te a la Entidad local correspondiente.
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Articulo 144

El ejercicio presupuestario coincidira con el
ano natural y a él se imputaran:

a) Los derechos liquidados en el mismo,
cualquiera que sea el periodo de que deriven;

b) Las obligaciones reconocidas durante el
mismo.

Articulo 145

1. Las Entidades locales elaboraran y
aprobaran anualmente un Presupuesto Gene-
ral, en el que se integraran:

a) El Presupuesto de la propia Entidad.

b) Los de los Organismos Auténomos de-
pendientes de la misma.

¢) Los estados de previsidn de gastos e in-
gresos de las Sociedades Mercantiles cuyo ca-
pital social pertenezca integramente a la En-

tidad local.

2. Los Organismos Auténomos de las Enti-
dades locales se clasifican, a efectos de su ré-
gimen presupuestario y contable, en la forma
siguiente:

a) Organismos Auténomos de caracter ad-
ministrativo.

b) Organismos Auténomos de caricter co-
mercial, industrial, financiero o analogo.

Las normas de creacién de cada Organismo
Auténomo deberan indicar expresamente el
caracter del mismo.

Articulo 146

1. El Presupuesto General contendra, para
cada uno de los presupuestos que en él se
integren:

a) Los Estados de gastos en los que se in-
cluiran, con la debida especificacion, los cré-
ditos necesarios para atender al cumplimien-
to de las obligaciones.

b) Los Estados de ingresos en los que figu-
raran las estimaciones de los distintos recur-
sos econémicos a liquidar durante el ejercicio.

Asimismo incluird las Bases de Ejecucion,
que contendran la adaptacion de las disposi-
ciones generales en materia presupuestaria a
la organizacién y circunstancias de la propia
Entidad, asi como aquellas otras necesarias
para su acertada gestion, estableciendo cuan-
tas prevenciones se consideren oportunas o
convenientes para la mejor realizacién de los
gastos y recaudacion de los recursos, sin que
puedan modificar lo legislado para la adminis-
tracion econdémica ni comprender preceptos
de orden administrativo que requieran legal;
mente procedimiento y solemnidades especifi-
cas distintas de lo previsto para el Presu-
puesto.

2. Los recursos de la Entidad local y de
cada uno de sus Organismos Auténomos y So-
ciedades Mercantiles se destinaran a satisfa-
cer el conjunto de sus respectivas obligaciones,
salvo en el caso de ingresos especificos afecta-
dos a fines determinados.

3. Los derechos liquidados y las obligacio-
nes reconocidas se aplicaran a los Presupues-
tos por su importe integro, quedando prohibi-
do atender obligaciones mediante minoracién
de los derechos a liquidar o ya ingresados, sal-
vo que la Ley lo autorice de modo expreso.

Se exceptuan de lo anterior las devoluciones
de ingresos que se declaren indebidos por Tri-
bunal o Autoridad competentes.

4. Cada uno de los presupuestos que se in-
tegran en el Presupuesto General debera apro-
barse sin déficit inicial.

Articulo 147

1. Al Presupuesto General se uniran como
Anexos:

a) Los planes y programas de inversion y
financiacion que, para un plazo de cuatro
anos, podran formular los Municipios y demas
Entidades locales de ambito supramunicipal.

b) Los programas anuales de actuacioén, in-
versiones y financiacion de las Sociedades
mercantiles de cuyo capital social sea titular
unico o participe mayoritario la Entidad local.
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c) El estado de consolidacién del Presu-
puesto de la propia Entidad con el de todos los
presupuestos y estados de previsién de sus Or-
ganismos Auténomos y Sociedades Mercan-
tiles.

2. El Plan de Inversiones, que debera coor-
dinarse, en su caso, con el Programa de Actua-
cion y Planes de Etapas de Planeamiento ur-
banistico, se completara con el Programa Fi-
nanciero, que contendra:

a) La inversién prevista a realizar en cada
uno de los cuatro ejercicios.

b) Los ingresos por subvenciones, contri-
buciones especiales, cargas de urbanizacién,
recursos patrimoniales y otros ingresos de ca-
pital que se prevean obtener en dichos ejerci-
cios, asi como una proyeccién del resto de los
ingresos previstos en el citado periodo.

c) Las operaciones de crédito que resulten
necesarias para concretar la financiacién, con
indicacién de los costes que vayan a generar.

3. De los planes y programas de inversion
y financiacién se dara cuenta, en su caso, al
Pleno de la Corporacion coincidiendo con la
aprobacion del Presupuesto, debiendo ser ob-
jeto de revisién anual, anadiendo un nuevo ejer-
cicio a sus previsiones.

Articulo 148

1. El Ministerio de Economia y Hacienda
establecera con caracter general la estructura
de los Presupuestos de las Entidades locales te-
niendo en cuenta la naturaleza econémica de
los ingresos y de los gastos, las finalidades u
objetivos que con estos ultimos se propongan
conseguir y de acuerdo con los criterios que se
establecen en los siguientes apartados de este
articulo.

2. Las Entidades locales podran clasificar
los gastos e ingresos atendiendo a su propia es-
tructura de acuerdo con sus Reglamentos o
Decretos de Organizacion.

3. Los estados de gastos de los Presupues-
tos Generales de las Entidades locales aplica-
ran las clasificaciones funcional y economica
de acuerdo con los siguientes criterios:

a) La clasificacion funcional, en la que es-
tard integrada, en su caso, la de por progra-
mas, constara de tres niveles: el primero rela-
tivo al grupo de funcién, el segundo a la fun-
cién y el tercero a la subfuncién. Esta clasifi-
cacion podra ampliarse en uno o dos niveles,
relativos al programa y subprograma respec-
tivamente.

En todo caso, los niveles de grupo de fun-
cién y funcién habran de ser los mismos que
los establecidos para la Administracién del
Estado.

b) La clasificacion econémica presentara
con separacion los gastos corrientes y los gas-
tos de capital de acuerdo con los siguientes
criterios:

— En los créditos para gastos corrientes se
incluiran los de funcionamiento de los servi-
cios, los de intereses y las transferencias
corrientes.

— En los créditos para gastos de capital, los
de inversiones reales, las transferencias de ca-
pital y las variaciones de activos y pasivos
financieros.

c¢) La clasificaciéon econémica constara de
tres niveles: el primero relativo al capitulo, el
segundo al articulo y el tercero al concepto.
Esta clasificacion podra ampliarse en uno o
dos niveles, relativos al subconcepto y la par-
tida respectivamente.

En todo caso, los niveles de capitulo y ar-
ticulo habran de ser los mismos que los esta-
blecidos para la Administraciéon del Estado.

4. La partida presupuestaria, cuya expre-
sion cifrada constituye el crédito presupuesta-
rio vendra definida, al menos, por la conjun-
cion de las clasificaciones funcional y econé-
mica, a nivel de subfuncién y concepto res-
pectivamente.

En el caso de que la Entidad local opte por
utilizar la clasificacién organica, ésta integra-
ra asimismo la partida presupuestaria.

El control contable de los gastos se realiza-
ra sobre la partida presupuestaria antes defi-
nida y el fiscal sobre el nivel de vinculacion de-
terminado conforme dispone el articulo 153.2
de la presente Ley.

5. Las Entidades locales de menos de 5.000
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habitantes podran presentar y ejecutar sus
presupuestos a nivel de grupo de funciéon y
articulo.

Articulo 149

1. El Presupuesto de la Entidad local sera
formado por su Presidente y al mismo habra
de unirse la siguiente documentacion:

a) Memoria explicativa de su contenido y
de las principales modificaciones que presen-
te en relacién con el vigente.

b) Liquidacién del presupuesto del ejerci-
cio anterior y avance de la del corriente, refe-
rida, al menos, a seis meses del mismo.

c) Anexo de personal de la Entidad local.

d) Anexo de las inversiones a realizar en el
ejercio.

e) Un informe econémico-financiero, en el
que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacién de los ingresos y de las operacio-
nes de crédito previstas, la suficiencia de los
créditos para atender el cumplimiento de las
obligaciones exigibles y los gastos de funcio-
namiento de los servicios y, en consecuencia,
la efectiva nivelacion del presupuesto.

2. El Presupuesto de cada uno de los Orga-
nismos Autonomos integrantes del General,
propuesto inicialmente por el érgano compe-
tente de los mismos, sera remitido a la Enti-
dad local de la que dependan antes del 15 de
septiembre de cada ano, acompanado de la do-
cumentacion detallada en el apartado ante-
rior.

3. Las Sociedades mercantiles incluso de
aquéllas en cuyo capital sea mayoritaria la
participacion de la Entidad local remitiran a
ésta, antes del dia 15 de septiembre de cada
aio, sus previsiones de gastos e ingresos, asi
como los programas anuales de actuacion, in-
versiones y financiacién para el ejercicio si-
guiente.

4. Sobre la base de los presupuestos y es-
tados de previsién a que se refieren los apar-
tados 1 y 2 anteriores, el Presidente de la En-
tidad formara el Presupuesto General y lo re-
mitira, informado por la Intervencién y con los
anexos y documentacién complementaria de-

tallados en el apartado 1 del articulo 147 y en
el presente articulo, al Pleno de la Corporacién
antes del dia 15 de octubre para su aproba-
cién, enmienda o devolucién.

5. El acuerdo de aprobacidn, que sera uni-
co, habra de detallar los presupuestos que in-
tegran en Presupuesto General, no pudiendo
aprobarse ninguno de ellos separadamente.

Articulo 150

1. Aprobado inicialmente el Presupuesto
General, se expondra al publico, previo anun-
cio en el «Boletin Oficial de la Provincia» 0, en
su caso, de la Comunidad Auténoma Unipro-
vincial, por quince dias, durante lo cuales los
interesados podran examinarlos y presentar
reclamaciones ante el Pleno. El Presupuesto se
considerara definitivamente aprobado si du-
rante el citado plazo no se hubiesen presenta-
do reclamaciones; en caso contrario, el Pleno
dispondra de un plazo de un mes para re-
solverlas.

2. La aprobacion definitiva del Presupues-
to General por el Pleno de la Corporacion ha-
bra de realizarse antes del dia treinta y uno de
diciembre del ano anterior al del ejercicio en
que deba aplicarse.

3. El Presupuesto General, definitivamen-
te aprobado, sera insertado en el «Boletin Ofi-
cial de la Corporacién», si lo tuviere y, resu-
mido por capitulos de cada uno de los presu-
puestos que lo integran, en el de la Provincia
o, en su caso, de la Comunidad Auténoma
Uniprovincial.

4. Del Presupuesto General definitivamen-
te aprobado se remitira copia a la Administra-
cién del Estado y a la correspondiente Comu-
nidad Auténoma. La remision se realizara si-
multaneamente al envio al «Boletin Oficial» a
que se refiere el apartado anterior.

5. El Presupuesto entrara en vigor, en el
ejercicio correspondiente, una vez publicado
en la forma prevista en el apartado 3 de este
articulo.

6. Si al iniciarse el ejercicio econémico no
hubiese entrado en vigor el Presupuesto
correspondiente, se considerard automatica-
mente prorrogado el del anterior, con sus cré-
ditos iniciales, sin perjuicio de las modifica-
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ciones que se realicen conforme a lo dispuesto
en los articulos 158, 159 y 160 y hasta la en-
trada en vigor del nuevo Presupuesto. La
prérroga no afectara a los créditos para servi-
cios o programas que deban concluir en el ejer-
cicio anterior o que estén financiados con cré-
dito u otros ingresos especificos o afectados.

7. Copia del Presupuesto y de sus modifi-
caciones debera hallarse a disposiciéon del pu-
blico, a efectos informativos, desde su aproba-
cion definitiva, hasta la finalizacién del ejer-
cicio.

Articulo 151

1. A los efectos de lo dispuesto en el apar-
tado 1 del articulo anterior, tendran la consi-
deracién de interesados:

a) Los habitantes en el territorio de la res-
pectiva Entidad local.

b) Los que resulten directamente afecta-
dos, aunque no habiten en el territorio de la
Entidad local.

¢) Los Colegios Oficiales, CAmaras Oficia-
les, Sindicatos, Asociaciones y demas Entida-
des legalmente constituidas para velar por in-
tereses profesionales o econémicos y vecinales,
cuando acten en defensa de los que les son
propios.

2. Unicamente podran entablarse reclama-
ciones contra el Presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracion
y aprobacion a los tramites esstablecidos en
esta Ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el
cumplimiento de obligaciones exigibles a la
Entidad local, en virtud del precepto legal o de
cualquier otro titulo legitimo.

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los
ingresos con relacién a los gastos presupues-
tados o bien de éstos respecto a las necesida-

des para las que esté previsto.

Articulo 152

1. Contra la aprobacion definitiva del Pre-
supuesto podra interponerse directamente re-

curso contencioso administrativo, en la forma
y plazos que establecen las normas de dicha
jurisdiccion.

2. El Tribunal de Cuentas debera informar
previamente a la resolucién del recurso cuan-
do la impugnacién afecte o se refiera a la ni-
velacion presupuestaria. .

3. Lainterpretacion de recursos no suspen-
dera por si sola la aplicacién del Presupuesto
definitivamente aprobado por la Coorpora-
cion. :

SECCION 2#

De los créditos y sus modificaciones

Articulo 153

1. Los créditos para gastos se destinaran
exclusivamente a la finalidad especifica para
la cual hayan sido autorizados en el Presu-
puesto General de la Entidad local o por sus
modificaciones debidamente aprobadas.

2. Los créditos autorizados tienen caracter
limitativo y vinculante. Los niveles de vincu-
lacién seran los que vengan establecidos en
cada momento por la legislacién presupuesta-
ria del Estado, salvo que reglamentariamente
se disponga otra cosa.

Articulo 154

1. Las obligaciones de pago s6lo seran exi-
gibles de la Hacienda Local cuando resulten
de la ejecucion de sus respectivos Presupues-
tos, con los limites sefialados en el articulo an-
terior, o de sentencia judicial firme.

2. Los Tribunales, Jueces y Autoridades
administrativas no podran despachar manda-
mientos de ejecucion ni dictar providencias de
embargo contra los derechos, fondos, valores
y bienes en general de la Hacienda local ni exi-
gir fianzas, depdsitos y cauciones a las Entida-
des locales.

3. El cumplimiento de las resoluciones ju-
diciales que determinen obligaciones a cargo
de las Entidades locales o de sus Organismos
Auténomos correspondera exclusivamente a
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las mismas, sin perjuicio de las facultades de
suspensién o inejecucién de sentencias previs-
tas en las Leyes.

4. La Autoridad administrativa encargada
de la ejecucion acordara el pago en la forma y
con los limites del respectivo presupuesto. Si
para el pago fuere necesario un crédito ex-
traordinario o un suplemento de crédito, de-
bera solicitarse del Pleno uno u otro de los tres
meses siguientes al dia de notificacion de la re-
solucién judicial.

5. No podran adquirirse compromisos de
gastos por cuantia superior al importe de los
créditos autorizados en los estados de gastos,
siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, re-
soluciones y actos administrativos que infrin-
jan la expresada norma, sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar.

Articulo 155

1. Laautorizacion o realizacién de los gas-
tos de caracter plurianual se subordinara al
crédito que para cada ejercicio autoricen los
respectivos presupuestos.

2. Podran adquirirse compromisos por
gastos que hayan de extenderse a ejercicios
posteriores a aquel en que se autoricen, siem-
pre que su ejecucion se inicie en el propio ejer-
cicio y que, ademas, se encuentren en alguno
de los casos siguientes:

a) Inversiones y transferencias de capital.

b) Contratos de suministro, de asistencia
técnica y cientifica, de prestacién de servicios,
de ejecucion de obras de mantenimiento y de
arrendamiento de equipos que no puedan ser
estipulados o resulten antieconémicos por un
ano.

¢) Arrendamiento de bienes inmuebles.

d) Cargas financieras de las Deudas de la
Entidad local y de sus Organismos Auténo-
mos.

3. El nimero de ejercicios a que pueden
aplicarse los gastos referidos en los apartados
a) v b) del parrafo anterior no sera superior a
cuatro. Asimismo, en los casos incluidos en el
apartado a) el gasto que se impute a cada uno
de los ejercicios futuros autorizados no podra

exceder de la cantidad que resulte de aplicar
al crédito correspondiente del ano en que la
operacion se comprometio los siguientes por-
centajes: En el ejercicio inmediato siguiente,
el 70 por 100; en el segundo ejercicio, el 60 por
100, y en el tercero y cuarto, el 50 por 100.

4. Con independencia de lo establecido en
los apartados anteriores, para los programas
y proyectos de inversion que taxativamente se
especifiquen en las Bases de Ejecucion del Pre-
supuesto, podran adquirirse compromisos de
gastos que hayan de extenderse a ejercicios fu-
turos hasta el importe que para cada una de
las anualidades se determine.

A estos efectos, cuando en los créditos pre-
supuestarios se encuentren incluidos proyec-
tos de las caracteristicas sefialadas anterior-
mente, los porcentajes a los que se refiere el
apartado 3 de este articulo se aplicaran sobre
dichos créditos una vez deducida la anualidad
correspondiente a dichos proyectos.

5. En casos excepcionales el Pleno de la
Corporacién podra ampliar el ntmero de
anualidades asi como elevar los porcentajes a
que se refiere el apartado 3 de este articulo.

6. Los compromisos a que se refiere el
apartado 2 del presente articulo deberan ser
objeto de adecuada e independiente conta-
bilizacion.

Articulo 156

Los créditos para gastos que el ultimo dia
del ejercicio presupuestario no estén afectados
al cumplimiento de obligaciones ya reconoci-
das quedaran anulados de pleno derecho, sin
mas excepciones que las senaladas en el ar-
ticulo 163 de esta Ley.

Articulo 157

1. Con cargo a los créditos del estado de
gastos de cada presupuesto sélo podran con-
traerse obligaciones derivadas de adquisicio-
nes, obras, servicios y demas prestaciones o
gastos en general que se realicen en el afio na-
tural del propio ejercicio presupuestario.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado
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anterior, se aplicaran a los créditos del presu-
puesto vigente, en el momento de su reconoci-
miento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de
atrasos a favor del personal que perciba sus re-
tribuciones con cargo a los Presupuestos Ge-
nerales de Ia Entidad local.

b) Las derivadas de compromisos de gas-
tos debidamente adquiridos en ejercicios an-
teriores.

Articulo 158

1. Cuando haya de realizarse algun gasto
que no pueda demorarse hasta el ejercicio si-
guiente, y no exista en el Presupuesto de la
Corporacién crédito o sea insuficiente o no am-
pliable el consignado, el Presidente de la mis-
ma ordenara la incoacién del expediente de
concesién de crédito extraordinario, en el pri-
mer caso, o de suplemento de crédito, en el
segundo.

2. El expediente, que habra de ser previa-
mente informado por la Intervencion, se some-
terd, a la aprobacién de Pleno de la Corpora-
¢ién, con sujecion a los mismos tramites y re-
quisitos que los Presupuestos. Seran asimis-
mo, de aplicacién, las normas sobre informa-
cién, reclamaciones y publicidad de los Presu-
puestos a que se refiere el articulo 150 de la
presente Ley. ,

3. Si la inexistencia o insuficiencia de cré-
dito se produjera en el presupuesto de un Or-
ganismo Auténomo, el expediente de crédito
extraordinario o de suplemento de crédito,
propuesto inicialmente por el Organismo com-
petente del Organismo Auténomo a que aquél
corresponda, sera remitido a la Entidad local
para su tramitacién conforme a lo dispuesto
en el apartado anterior.

4. El expediente debera especificar la con-
creta partida presupuestaria a incrementar y
el medio o recurso que ha de financiar al au-
mento que se propone.

Dicho aumento se financiara con cargo al re-
manente liquido de tesoreria, con nuevos o
mayores ingresos recaudados sobre los totales
previstos en el Presupuesto corriente, y me-
diante anulaciones o bajas de créditos de gas-

tos de otras partidas del Presupuesto vigente
no comprometidos, cuyas dotaciones se esti-
men reducibles sin perturbacion del respecti-
vo servicio. En el expediente se acreditara que
los ingresos previstos en el presupuesto ven:
gan efectuandose con normalidad, salvo que
aquéllos tengan caracter finalista.

5. Excepcionalmente,y por acuerdos adop-
tados con el quorum establecido por el articu-
lo 47.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, se con-
sideraran recursos efectivamente disponibles
para financiar nuevos o mayores gastos, por
operaciones corrientes, que expresamente
sean declarados necesarios y urgentes, los pro-
cedentes de operaciones de crédito en que se
den conjuntamente las siguientes condiciones:

“— Que su importe total anual no supere el
5 por 100 de los recursos por operaciones
corrientes del Presupuesto de la Entidad.

— Que la carga financiera total de la Enti-
dad, incluida la derivada de las operaciones
proyectadas, no supere el 25 por 100 de los ex-
presados recursos.

— Que las operaciones queden canceladas -
antes de que se proceda a la renovacién de la
Corporacién que las concierte. '

6. Los acuerdos de las Entidades Locales
que tengan por objeto la habilitacién o suple-
mento de créditos en casos de calamidades pu-
blicas o de naturaleza analoga de excepcional
interés general, seran inmediatamente ejecu-
tivos, sin perjuicio de las reclamaciones que
contra los mismos se promovieran, las cuales
deberan sustanciarse dentro de los ocho dias
siguientes a la presentacién, entendiéndose de-
sestimadas de no notificarse su resolucién al
recurrente dentro de dicho plazo.

Articulo 159

No obstante lo dispuesto en el apartado 2
del articulo 153 de esta Ley tendran la condi-
cién de ampliables aquellos créditos que de
modo taxativo y debidamente explicitados se
relacionen en las Bases de ejecucion del Pre-
supuesto y, en su virtud, podra ser incremen-
tada su cuantfa, previo cumplimiento de los
requisitos exigidos por via reglamentaria, en
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funcién de la efectividad de los recursos afec-
tados.

Articulo 160

1. Las Entidades locales regularan, en las
Bases de ejecucion del presupuesto el régimen
de transferencias estableciendo, en cada caso,
el 6rgano competente para autorizarlas.

2. Entodo caso, la aprobacion de las trans-
ferencias de crédito entre distintos grupos de
funcion correspondera al Pleno de la Corpora-
cion salvo cuando las bajas y las altas afecten
a créditos de personal.

3. Los Organsimos Auténomos podran rea-
lizar operaciones de transferencias de crédito
con sujecién a lo dispuesto en los apartados
anteriores.

4. Las modificaciones presupuestarias a
que se refiere este articulo, en cuanto sean
aprobadas por el Pleno, seguiran las normas
sobre informacién, reclamaciones, recursos y
publicidad a que se refieren los articulos 150,
151 y 152 de la Ley.

Articulo 161

1. Las transferencias de créditos de cual-
quier clase estaran sujetas a las siguientes
limitaciones:

a) No afectaran a los créditos ampliables,
ni a los extraordinarios concedidos durante el
ejercicio.

b) No podran minorarse los créditos que
hayan sido incrementados con suplementos o
transferencias, salvo cuando afecten a créditos
de personal, ni los créditos incorporados como
consecuencia de remanentes no comprometi-
dos procedentes de presupuestos cerrados.

c) No incrementaran créditos que como
consecuencia de otras transferencias hayan
sido objeto de minoracion, salvo cuando afec-
ten a créditos de personal.

2. Las anteriores limitaciones no afectaran
a las transferencias de crédito que se refieran
a los programas de imprevistos y funciones no
clasificadas ni seran de aplicacién cuando se

trate de créditos modificados como consecuen-
cia de reorganizaciones administrativas apro-
badas por el Pleno.

Articulo 162

Podran generar crédito en los estados de
gastos de los presupuestos, en la forma que re-
glamentariamente se establezca, los ingresos
de naturaleza no tributaria derivados de las si-
guientes operaciones:

a) Aportaciones de personas fisicas o juri-
dicas para financiar, juntamente con la Enti-
dad local o con alguno de sus Organismos Au-
tonomos, gastos que por su naturaleza estan
comprendidos en los fines u objetivos de los
mismos.

b) Enajenaciones de bienes de la Entidad
local o de sus Organismos Auténomos.

c) Prestacién de Servicios.

d) Reembolsos de préstamos.

e) Reintegros de pagos indebidos con car-
go al presupuesto corriente, en cuanto a repo-
sicion del crédito en la correspondiente cuan-
tia.

Articulo 163

1. No obstante lo dispuesto en el articu-
lo 156 de esta Ley, podran incorporarse a los
correspondientes créditos de los presupuestos
de gastos del ejercicio inmediato siguiente,
siempre que existan para ello los suficientes
recursos financieros:

a) Los créditos extraordinarios y los suple-
mentos de créditos, asi como las transferencias
de crédito, que hayan sido concedidos o auto-
rizados, respectivamente, en el ultimo trimes-
tre del ejercicio.

b) Los créditos que amparen los compro-
misos de gasto a que hace referencia el parra-
fo 2, b) del articulo 157 de esta Ley.

c) Los créditos por operaciones de capital.

d) Los créditos autorizados en funcién de
la efectiva recaudacion de derechos afectados.
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2. Los remanentes incorporados segun lo
prevenido en el apartado anterior podrén ser
aplicados tan s6lo dentro del ejercicio presu-
puestario al que la incorporacién se acuerde
y, en el supuesto del punto a) de dicho aparta-
do, para los mismos gastos que motivaron, en
cada caso, su concesion y autorizacion.

SECCION 3:»

Ejecucion y liquidacion

Articulo 164

La ejecucién de los créditos consignados en
el Presupuesto de Gastos de las Entidades lo-
cales se efectuara conforme a lo dispuesto en
la presente Seccion y, complementariamente,
por las normas que dicte cada Entidad y que-
den plasmadas en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto.

Articulo 165

1. La gestién del Presupuesto de Gastos se
realizara en las siguientes fases cuyo conteni-
do se establecerd reglamentariamente:

a) Autorizacién de gasto.

b) Disposicién o compromiso de gasto.

¢) Reconocimiento o liquidacién de la
Obligacion.

d) Ordenacion de Pago.

2. Las Entidades locales podran en la for-
ma que reglamentariamente se establezca,
abarcar en un solo acto administrativo dos o
mas fases de ejecucién de las enumeradas en
el apartado anterior.

Articulo 166

1. Dentro del importe de los créditos auto-
rizados en los presupuestos, corresponderd la
autorizacién y disposicién de los gastos al Pre-
sidente o al Pleno de la Entidad de acuerdo

con la atribucién de competencias que esta-
blezca la normativa vigente. ,

2. Corresponder4a al Presidente de la ‘Cor-
poracién el reconocimiento y liquidacién de
las obligaciones derivadas de compromisos de
gasto legalmente adquiridos.

3. Las facultades a que se refieren los apar-
tados anteriores podran desconcentrarse o de-
legarse en los términos previstos por el articu-
lo 23 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, que debe-
r4 recogerse para cada ejercicio, en las bases
de Ejecucién del Presupuesto.

4. En los Organismos Auténomos las facul-
tades indicadas se ejerceran en los términos
expuestos anteriormente, correspondiendo a
los 6rganos de los mismos a los que sus Esta-
tutos atribuyan dichas competencias.

Articulo 167

1. Competen al Presidente de la Entidad
local las funciones de Ordenacién de Pagos.

2. El Pleno de la Entidad local, a propues-
ta del Presidente, podra crear una Unidad Cen-
tral de Tesoreria que, bajo la superior autori-
dad de éste, ejerza las funciones de la Ordena-
cién de Pagos.

3. La Ordenacion de Pagos en los Organis-
mos Auténomos la ejercera el 6rgano de los
mismos que, por Estatutos, la tenga atribuida.

Articulo 168

La expedicion de las ordenes de pago habra
de acomodarse al plan de disposicién de Fon-
dos de la Tesoreria que se establezca por el
Presidente que, en todo caso, debera recoger
la prioridad de los gastos de personal y de las
obligaciones contraidas en ejercicios anterio-
res.

Articulo 169

Los Ordenadores de gastos y de pagos, en
todo caso, y los Interventores de las Entidades
locales, cuando no adviertan por escrito su im-
procedencia, seran personalmente responsa-.
bles de todo gasto que autoricen y de toda obli-
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gacion que reconozcan, liquiden o paguen sin
crédito suficiente.

Articulo 170

1. Previamente a la expedicion de las érde-
nes de pago con cargo a los Presupuestos de la
Entidad local y de sus Organismos Autonomos
habra de acreditarse documentalmente ante el
6rgano que haya de reconocer las obligaciones
la realizacién de la prestacion o el derecho del
acreedor de conformidad con los acuerdos que
en su dia autorizaron y comprometieron el
gasto.

2. Los perceptores de subvenciones conce-
didas con cargo a los presupuestos de las En-
tidades locales y de los Organismos Autono-
mos vendran obligados a acreditar, antes de
su percepcion, que se encuentran al corriente
de sus obligaciones fiscales con la Entidad, asi
como, posteriormente, a justificar la aplica-
cion de los fondos recibidos.

Articulo 171

1. Las ordenes de pago cuyos documentos
no se puedan acomparnar en el momento de su
expedicion, segin previene el articulo ante-
rior, tendran el caracter de «a justificar» y se
aplicaran a los correspondientes créditos pre-
supuestarios.

2. Las Bases de Ejecucion del Presupuesto
podrén establecer, previo informe de la Inter-
vencion, las normas que regulen la expedicién
de ordenes de pago a justificar con cargo a los
Presupuestos de gastos, determinando los cri-
terios generales, los limites cuantitativos y los
conceptos presupuestarios a los que sean apli-
cables.

Los perceptores de estas ordenes de pago
quedaran obligados a justificar la aplicacion
de las cantidades percibidas en el plazo maxi-
mo de tres meses, y sujetos al régimen de res-
ponsabilidades que establece la normativa vi-
gente.

En ningun caso podran expedirse nuevas or-
denes de pago «a justificar», por los mismos
conceptos presupuestarios, a perceptores que

tuviesen aun en su poder fondos pendientes de
justificacién.

3. Para las atenciones de caracter periodi-
co o repetitivo, los fondos librados a justificar
podran tener el caracter de anticipos de caja
fija. Los perceptores de estos fondos quedaran
obligados a justificar la aplicacién de las can-
tidades percibidas a lo largo del ejercicio pre-
supuestario en que se constituyé el anticipo.

“Articulo 172

1. El Presupuesto de cada ejercicio se liqui-
dara en cuanto a la recaudacién de derechos
y al pago de obligaciones el 31 de diciembre
del ano natural correspondiente, quedando a
cargo de la Tesoreria local los ingresos y pa-
gos pendientes, segin sus respectivas con-
tracciones.

2. Las obligaciones reconocidas y liquida-
das no satisfechas el ultimo dia del ejercicio,
los derechos pendientes de cobro y los fondos
liquidos a 31 de diciembre configuraran el Re-
manente de Tesoreria de la Entidad local. La
cuantificacion del Remanente de Tesoreria de-
ber4 realizarse teniendo en cuenta los posibles
ingresos afectados y minorando de acuerdo
con lo que reglamentariamente se establezca
los derechos pendientes de cobro que se con-
sideren de dificil o imposible recaudacién.

3. Las Entidades locales deberan confec-
cionar la liquidaciéon de su Presupuesto antes
del dia primero de marzo del ejercicio si-
guiente,

La aprobacién de la liquidacion del Presu-
puesto corresponde al Presidente de la Enti-
dad local, previo informe de la Intervencién.

Articulo 173

1. La liquidacion de los presupuestos de
los Organismos Auténomos se ajustara a lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo ante-
rior. Reglamentariamente se regularan las
operaciones de cierre del ejercicio econémico
y de liquidacién de los Presupuestos, atendien-
do al caracter de los citados Organismos.
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2. La liquidacién de los Presupuestos de
los Organismos Auténomos informada por la
Intervencién correspondiente y propuesta por
el 6rgano competente de los mismos, sera re-
mitida a la Entidad local, para su aprobacién
por el Presidente de la misma y a los efectos
previstos en el articulo siguiente.

Articulo 174

1. En caso de liquidacion del Presupuesto
con Remanente de Tesoreria negativo, el Ple-
no de la Corporacién o el Organo competente
del Organismo Auténomo, segun corresponda,
deberan proceder, en la primera sesién que ce-
lebren, a la reduccion de gastos del nuevo pre-
supuesto por cuantia igual al déficit produci-
do. La expresada reduccién s6lo podra revo-
carse por acuerdo del Pleno, a propuesta del
Presidente, y previo informe del Interventor,
cuando el desarrollo normal del Presupuesto y
la situacién de la Tesoreria lo consintiesen.

2. Si la reduccién de gastos no resultase
- posible, se podra acudir al concierto de opera-
cién de crédito por su importe, siempre que se
den las condiciones senaladas en el articu-
lo 158.5 de esta Ley.

3. De no adoptarse ninguna de las medidas
previstas en los dos apartados anteriores, el
Presupuesto del ejercicio siguiente habra de
aprobarse con un superavit inicial de cuantia
no inferior al repetido déficit.

4. Delaliquidacién de cada uno de los Pre-
supuestos que integran el Presupuesto General
y de los estados financieros de las Sociedades
Mercantiles dependientes de la Entidad, una
vez realizada su aprobacién, se daré cuenta al
Pleno en la primera sesion que celebre.

5. Las Entidades locales remitiran copia
de la liquidacién de sus Presupuestos a la Ad-
ministracién del Estado y a la Comunidad Au-
ténoma antes de finalizar el mes de marzo del
ejercicio siguiente al que corresponda.

La falta de remisién de la liquidacién en el
plazo senalado facultara a la Administracion
para utilizar como actuales, a cualquier efec-
to, los datos que conozca relativos a la Enti-
dad de que se trate.

CAPITULO II

De la Tesoreria de las Entidades locales

Articulo 175

1. Constituyen la Tesoreria de las Entida-
des locales todos los recursos financieros, sean
dinero, valores o créditos, de la Entidad local,
tanto por operaciones presupuestarias como
extrapresupuestarias.

2. Los preceptos contenidos en el presente
Capitulo seran de aplicacién, asimismo, a los
Organismos Auténomos.

3. La Tesoreria de las Entidades locales se
regira por lo dispuesto en el presente capitulo
y, en cuanto les sean de aplicacién, por las nor-
mas del Titulo V de la Ley General Presu-
puestaria.

Articulo 176

Las disponibilidades de la Tesoreria y sus
variaciones quedan sujetas a intervencion y al
régimen de la contabilidad publica.

Articulo 177

1. Son funciones encomendadas a la Teso-
reria de las Entidades locales:

a) Regaudar los derechos y pagar las obli-
gaciones.

b) Servir al principio de unidad de caja,
mediante la centralizacién de todos los fondos
y valores generados por operaciones presu-
puestarias y extrapresupuestarias.

¢) Distribuir en el tiempo las disponibili-
dades dinerarias para la puntual satisfaccion
de las obligaciones.

d) Responder de los avales contraidos.

e) Realizar las demas que se deriven o re-
lacionen con las anteriormente numeradas.

2. Las funciones enumeradas en el aparta-
doanterior se ejerceran, en su caso, por la Uni-
dad Central de Tesoreria a que hace referen-
cia el articulo 167 de esta Ley.
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Articulo 178

1. Las Entidades locales podran concertar
los servicios financieros de su Tesoreria con
Entidades de crédito y ahorro, mediante la
apertura de los siguientes tipos de cuentas:

a) Cuentas operativas de ingresos y pagos.

b) Cuentas restringidas de recaudacion.

¢) Cuentas restringidas de pagos.

d) Cuentas financieras de colocacién de ex-
cedentes de Tesoreria.

2. Asimismo, las Entidades locales podran
autorizar la existencia de Cajas de efectivo,
para los fondos de las operaciones diarias, las
cuales estaran sujetas a las limitaciones que
reglamentariamente se establezcan.

Articulo 179

1. Las Entidades locales podran dictar re-
glas especiales para el ingreso del producto de
la recaudacién de los recursos que podran rea-
lizarse en las Cajas de efectivo o en las Entida-
des de crédito colaboradoras mediante efecti-
vo, transferencias, cheques o cualquier otro
medio o documento de pago, sean o no banca-
rios, que se establezcan.

2. Las Entidades locales podran asimismo,
pagar sus obligaciones por cualquiera de los
medios a que se refiere el apartado anterior.

Articulo 180

1. Las Entidades locales, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52 de esta Ley, po-
dran concretar, con cualesquiera entidades fi-
nancieras, operaciones de Tesoreria para cu-
brir déficits temporales de liquidez derivados
de las diferencias de vencimientos de sus pa-
g0s € ingresos.

2. ITgualmente, las Entidades locales po-
dran rentabilizar sus excedentes temporales
de Tesoreria mediante inversiones que reunan
las condiciones de liquidez y seguridad.

CAPITULO HII

De contabilidad

SECCION 1.

Disposiciones Generales

Articulo 181

1. Las Entidades locales y sus Organismos
Auténomos quedan sometidos al régimen de
contabilidad publica en los términos estable-
cidos en esta Ley.

2. Las Sociedades mercantiles en cuyo ca-
pital tengan participacion total o mayoritaria
las Entidades locales estaran igualmente so-
metidas al régimen de contabilidad publica,
sin perjuicio de que se adapten a las disposi-
ciones del Cédigo de Comercio y demas legis-
lacion mercantil y al Plan General de Conta-
bilidad vigente para las Empresas espariolas.

Articulo 182

La sujecion al régimen de contabilidad pu-
blica lleva consigo la obligacion de rendir
cuentas de las respectivas operaciones, cual-
quiera que sea su naturaleza, al Tribunal de
Cuentas.

Articulo 183

El ejercicio contable coincidira con el ejer-
cicio presupuestario.

Articulo 184

1. Correspondera al Ministerio de Econo-
miay Hacienda a propuesta de la Intervencién
General de la Administracion del Estado:

a) Aprobar las normas contables de carac-
ter general a las que tendra que ajustarse la or-
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ganizacion de la Contabilidad de los Entes lo-
cales y sus Organismos Auténomos.

b) Aprobar el Plan General de Cuentas
para las Entidades locales, conforme al Plan
General de Contabilidad Publica.

c) Establecer los libros que, como regla ge-
neral y con caricter obligatorio deban lle-
varse.

d) Determinar la estructura y justificacién
de las cuentas, estados y demas documentos
relativos a la Contabilidad Publica.

2. Las Entidades locales cuyo 4mbito terri-
torial tenga una poblacién inferior a 5.000 ha-
bitantes seran objeto, a los efectos indicados
en el apartado anterior, de un tratamiento es-
pecial simplificado.

Articulo 185

1. Ala intervencién de las Entidades loca-
les le corresponde llevar y desarrollar la Con-
tabilidad Financiera y el seguimiento, en tér-
minos financieros, de la ejecucién de los pre-
supuestos de acuerdo con las normas genera-
les y las dictadas por el Pleno de la Cor-
poracion. ‘

2. Asimismo, competera a la Intervencién
la inspeccién de la contabilidad de los Orga-
nismos Auténomos y de las Sociedades mer-
cantiles dependientes de la Entidad local, de
acuerdo con los procedimientos que establez-
ca el Pleno.

Articulo 186

La contabilidad de los Entes locales estara
organizada al servicio de los siguientes fines:

a) Establecer el balance de la Entidad lo-
cal, poniendo de manifiesto la composicién y
situacién de su Patrimonio asi como sus va-
riaciones.

b) Determinar los resultados desde un
punto de vista econémico-patrimonial.

¢) Determinar los resultados analiticos po-
niendo de manifiesto el coste y rendimiento de
los servicios. -

d) Registrar la ejecucion de los Presupues-

tos Generales de la Entidad, poniendo de ma-
nifiesto los resultados presupuestarios.

e) Registrar los movimientos y situacién
de la Tesoreria local.

f) Proporcionar los datos necesarios para
la formacién de la Cuenta General de la Enti-
dad asf como de las cuentas, estados y docu-
mentos que deban elaborarse o remitirse al
Tribunal de Cuentas.

g) Facilitar la informacién necesaria para
la confeccién de estadisticas econémico-finan-
cieras por parte del Ministerio de Economia y
Hacienda.

h) Facilitar los datos y demas anteceden-
tes que sean precisos para la confeccién de las
cuentas econémicas del Sector Publico y las
Nacionales de Espaiia.

i) Rendir la informacién econémica y fi-
nanciera que sea necesaria para la toma de de-
cisiones, tanto en el orden politico como en el
de gestién.

j) Posibilitar el ejercicio de los controles de
legalidad, financiero y de eficacia.

k) Posibilitar el inventario'y el control del
inmovilizado material, inmaterial y financie-
ro, el control del endeudamiento y el segui-

' miento individualizado de la situacién deudo-

ra o acreedora de los interesados que se rela-
cionen con la Entidad local.

Articulo 187

1. La contabilidad publica se llevara en li-
bros, registros y cuentas segun los procedi-
mientos técnicos que sean mas convenientes
por la indole de las operaciones y de las situa-
ciones que en ellos deban anotarse y de forma
que facilite el cumplimiento de los fines sefia-
lados en el articulo anterior.

2. En los citados libros, registros y cuen-
tas, se contabilizaran la totalidad de los actos
u operaciones de caracter administrativo, ci-
vil o mercantil, con repercusién financiera, pa-
trimonial o econdrmriica en general.

Articulo 188

La Intervencién de la Entidad local remiti-
ra al Pleno de la Entidad, por conducto de la
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Presidencia, informacién de la ejecucién de los
Presupuestos y del movimiento de la tesoreria
por operaciones presupuestarias independien-
tes y auxiliares del Presupuesto y de su situa-
cion, en los plazos y con la periodicidad que
el Pleno establezca.

SECCION 2.

Estados y cuentas anuales de las Entidades
locales

Articulo 189

Las Entidades locales, a la terminacién del
ejercicio presupuestario, formaran y elabora-
ran los estados y cuentas anuales que se regu-
lan en esta Seccidn, los cuales comprenderan
todas las operaciones presupuestarias, inde-
pendientes y auxiliares, patrimoniales y de Te-
soreria llevadas a cabo durante el ejercicio.

Articulo 190

1. Las Entidades locales formaran una
Cuenta General que estara integrada por:

a) La de la propia Entidad.

b) La de los Organismos Auténomos.

c) Lasde las Sociedades Mercantiles de ca-
pital integramente propiedad de las mismas.

2. Las cuentas y estados a que se refieren
las letras a) y b) del apartado anterior consta-
ran de las siguientes partes:

a) Balance de Situacion.

b) Cuentas de Resultados.

¢) Cuadro de Financiacién Anual.

d) Liquidacion del Presupuesto.

e) Estado demostrativo de los derechos a
cobrar y obligaciones a pagar procedentes de
presupuestos cerrados.

f) Estado de los compromisos de gastos ad-
quiridos con cargo a ejercicios futuros, al am-
paro de la autorizacién contenida en el articu-
lo 155 de esta Ley.

g) Estado de Tesoreria que ponga de ma-

nifiesto la situacion del Tesoro local y las ope-
raciones realizadas por el mismo durante el
ejercicio.

h) Estado de la Deuda.

3. Las Cuentas citadas en la letrac) del
apartado 1 constaran de las siguientes partes:

a) Balance de Situacion.

b) Cuenta de Explotacion.

¢) Otras cuentas de Resultados del Ejer-
cicio.

d) Cuadro de Financiacion Anual.

4. Las Entidades locales uniran a la Cuen-
ta general, en su caso, los Estados integrados
y consolidados de las distintas cuentas que re-
glamentariamente se determinen.

5. Para los Entes locales cuya poblacion
sea inferior a 5.000 habitantes se establecera
un modelo simplificado de Cuenta general.

Articulo 191 _

La estructura y contenido de los estados y
cuentas a que se refiere el articulo anterior, asi
como la de los Anexos que hayan de acompa-
narlos, se establecera por el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda.

Articulo 192'

Los Municipios de mas de 50.000 habitantes
y las demas Entidades locales de ambito supe-
rior acompanaran a la Cuenta General:

a) Una Memoria justificativa del coste y
rendimiento de los servicios publicos.

b) Una Memoria demostrativa del grado
en que se hayan cumplido les objetivos pro-
gramados, con indicacion de los previstos y al-
canzados, con el coste de los mismos.

Articulo _193

1. Losestadosy cuentas de la Entidad local
seran rendidas por su Presidente antes del dia
15 de mayo del ejercicio siguiente al que
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correspondan. Las de los Organismos Aut6no-
mos y Sociedades mercantiles cuyo capital
pertenezca integramente a aquélla, rendidas y
propuestas inicialmente por los 6rganos com-
petentes de los,mismos, seran remitidas a la
Entidad local en el mismo plazo.

2. La Cuenta General formada por la Inter-
vencion sera sometida, antes del dfa uno de ju-
nio, a informe de la Comisién Especial de
Cuentas de la Entidad local, que estara cons-
tituida por miembros de los distintos grupos
politicos integrantes de la Corporacion.

3. La Cuenta General con el informe de la
Comision Especial a que se refiere el apartado
anterior sera expuesta al publico por plazo de
quince dias, durante los cuales y ocho maés
los interesados podran presentar reclamacio-
nes, reparos u observaciones. Examinados és-
tos por la Comisién Especial y practicadas por
la misma cuantas comprobaciones estime ne-
cesarias, emitira nuevo informe.

4, Acompaiada de los informes de la Co-
misién Especial y de las reclamaciones y repa-
ros formulados, la Cuenta General se sometera
al Pleno de la Corporacién, para que, en su
caso, pueda ser aprobada antes del dia uno de
octubre.

5. Las Entidades locales rendiran al Tribu-
nal de Cuentas la Cuenta General debidamen-
te aprobada.

CAPITULO IV

Control y fiscalizacién

Articulo 194

Se ejerceran en las Entidades locales con la

extension y efectos que se determina en los ar-
ticulos siguientes, las funciones de control in-
terno respecto de la gestién econdmica de las
mismas, de los Organismos Auténomos y de
las Sociedades mercantiles de ellas dependien-
tes, en su triple acepcién de funcién interven-
tora, funcién de control financiero y funcién
de control de eficacia.

Articulo 195

1. La funcién interventora tendra por ob-
jeto fiscalizar todos los actos de las Entidades
locales y de sus Organismos Auténomas que
den lugar al reconocimiento y liquidacién de
derechos*y obligaciones o gastos de contenido
econdmico, los ingresos y pagos que de aqué-
llos se deriven, y la recaudacidn, inversion y
aplicacion, en general, de los caudales publi-
cos administrados, con el fin de que la gestion
se ajuste a las disposiciones aplicables en cada
caso.

2. El ejercicio de la expresada funcion
comprendera:

a) La intervencioén critica o previa de todo
acto, documento o expediente susceptible de
producir derechos u obligaciones de conteni-
do econémico o movimiento de fondos de
valores.

b) La intervencionformal de la ordenacién
del pago.

¢) La intervencién material del pago.

d) La intervencion y comprobacion mate-
rial de las inversiones y de la aplicacion de las
subvenciones. -

Articulo 196

Si en el ejercicio de la funcién interventora,
el 6rgano interventor se manifestara en desa-
cuerdo con el fondo o con la forma de los ac-
tos, documentos o expedientes examinados,
debera formular sus reparos por escrito antes
de la adopcién del acuerdo o resolucion.

Articulo 197

1. Cuando la disconformidad se refiera al
reconocimiento o liquidacion de derechos a fa-
vor de las Entidades locales o sus Organismos
Auténomos, la oposiciéon se formalizara en
nota de reparo que, en ningun caso, suspende-
ra la tramitacion del expediente. -

2. Si el reparo afecta a la disposicién de
gastos, reconocimiento de obligaciones u orde-
nacion de pagos, se suspendera la tramitacion
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del expediente hasta que aquél sea solventado
en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de
crédito o el propuesto no sea adecuado.

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados
los actos que dieron origen a las 6rdenes de
pago.

¢) En los casos de omision en el expedien-
te de requisitos o tramites esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comproba-
ciones materiales de obras, suministros, ad-
quisiciones y servicios.

Articulo 198

1. Cuando el 6rgano a que afecte el reparo
no esté de acuerdo con el mismo, corresponde-
ra al Presidente de la Entidad local resolver la
discrepancia, siendo su resolucién ejecutiva.
Esta facultad no sera “delegable en ningtin
caso.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, correspondera al Pleno la resoluciéon
de las discrepancias cuando los reparos:

a) Se basen en insuficiencia o inadecua-
cién de crédito.

b) Se refieran a obligaciones o gastos cuya
aprobacion sea de su competencia.

Articulo 199

El 6rgano interventor elevera informe al Ple-
no de todas las resoluciones adoptadas por el
Presidente de la Entidad local contrarias a los
reparos efectuados, asi como un resumen de
las principales anomalias detectadas en mate-
ria de ingresos.

Articulo 200

1. No estaran sometidos a intervencion
previa los gastos de material no inventariable,
suministros menores, asi como los de caracter
periodico y demas de tracto sucesivo, una vez
intervenido el gasto correspondiente al perio-

do inicial del acto o contrato del que deriven
o sus modificaciones.

2. En los Ayuntamientos con una pobla-
cién superior a 50.000 habitantes y demds En-
tidades locales de ambito superior, el Pleno
podra acordar, a propuesta del Presidente y
previo informe del 6rgano interventor, que la
intervencion previa se limite a comprobar los
siguientes extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario
y que el propuesto es el adecuado a la natura-
leza-del gasto u obligacién que se proponga
contraer.

En los casos en que se trate de contraer com-
promisos de gastos de caracter plurianual se
comprobara, ademas, si se cumple lo precep-
tuado en el articulo ciento sesenta y tres de
esta Ley.

b) Que las obligaciones o gastos se generan
por organo competente.

c) Aquellos otros extremos que, por su tras-
cendencia en el proceso de gestion, se deter-
minen por el Pleno a propuesta del Presidente.

El é6rgano interventor podra formular las
observaciones complementarias que considere
conveniente, sin que las mismas tengan, en
ningun caso, efectos suspensivos en la trami-
taciéon de los expedientes correspondientes.

3. Las obligaciones o gastos sometidos a la
fiscalizacion limitada a que se refiere el nime-
ro 2 de este articulo seran objeto de otra plena
con posterioridad, ejercida sobre una muestra
representativa de los actos, documentos o ex-
pedientes que dieron origen a la referida fis-
calizacién, mediante la aplicacion de técnicas
de muestreo o auditoria, con el fin de verificar
que se ajustan a las disposiciones aplicables
en cada caso y determinar el grado del cum-
plimiento de la legalidad en la gestién de los
créditos.

Los érganos de control interno que realicen
las fiscalizaciones con posterioridad deberan
emitir informe escrito en el que hagan constar
cuantas observaciones y conclusiones se de-
duzcan de las mismas. Estos informes se remi-
tiran al Pleno con las observaciones que hu-
bieran efectuado los érganos gestores.

4. Las Entidades locales podran determi-
nar, mediante acuerdo del Pleno, la sustitu-
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cion de la fiscalizacion previa de derechos por
la inherente a la toma de razén en contabili-
dad y por actuaciones comprobatorias poste-
riores mediante la utilizacién de técnicas de
muestreo o auditoria.

Articulo 201

1. El control financiero tendra por objeto
comprobar el funcionamiento, en el aspecto
econémico-financiero de los Servicios de las
Entidades locales, de sus Organismos Auténo-
mos y de las Sociedades mercantiles de ellas
dependientes.

2. Dicho control tendra por objeto infor-
mar acerca de la adecuada presentacién de la
informacién financiera, del cumplimiento de
las normas y directrices que sean de aplica-
cion y del grado de eficacia y eficiencia en la

"consecucién de los objetivos previstos.

3. El control financiero se realizar4 por
procedimientos de auditorfa de acuerdo con
las normas de auditorfa del Sector Publico.

4. Como resultado del control efectuado
habra de emitirse informe escrito en el que se
haga constar cuantas observaciones y conclu-
siones se deduzcan del examen practicado. Los
informes, conjuntamente con las alegaciones
efectuadas por el 6rgano auditado, seran en-
viados al Pleno para su examen.

Articulo 202

El control de eficacia tendra por objeto la
comprobacion periédica del grado de cumpli-
miento de los objetivos, asi como el analisis
del coste de funcionamiento y del rendimien-
to de los respectivos servicios o inversiones.

Articulo 203

Los funcionarios que tengan a su cargo la
funcién interventora, asi como los que se de-
signen para llevar a efecto los controles finan-
cieros y de eficacia, ejerceran su funcién con
plena independencia y podran recabar cuan-
tos antecedentes consideren necesarios, efec-
tuar el examen y comprobacion de los libros,

cuentas y documentos que consideren preci-
sos, verificar arqueos y recuentos y solicitar de
quien corresponda, cuando la naturaleza del
acto, documento o expediente que deba ser in-
tervenido lo requiera, los informes técnicos y
asesoramiento que estimen necesarios.

Articulo 204

1. La fiscalizacién externa de las cuentas y
de la gestién econdémica de las Entidades lo-
cales y de todos los Organismos y Socidades
de ellas dependientes es funcién propia del
Tribunal de Cuentas, con el alcance y condi-
ciones que establece la Ley Organica regula-
dora del mismo y su Ley de Funcionamiento.

2. A tal efecto, las Entidades locales rendi-
ran al citado Tribunal, antes del dia quince de
octubre de cada aiio, la Cuenta General a que
se refiere el articulo 190 de la presente Ley,
correspondiente al ejercicio econémico ante-
rior.

3. Una vez fiscalizadas las cuentas por el
Tribunal, se sometera a la consideracién de la
Entidad local la propuesta de correccién de las
anomalias observadas y el ejercicio de las ac-
ciones procedentes, sin perjuicio, todo ello, de
las actuaciones que puedan corresponder al
Tribunal en los casos de exigencia de respon-
sabilidad contable.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

1. Se modifica el articulo 107.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, que queda redactado en
los siguientes términos:

«Articulo 107.1: Las Ordenanzas fiscales re-
guladoras de los tributos locales comenzaran

a aplicarse en el momento de su publicacion

definitiva en el “Boletin Oficial de la Provin-
cia” o, en su caso, de la Comunidad Auténo-
ma uniprovincial, salvo que en las mismas se
senale otra fecha.».

2. Se modifica el articulo 111 de la ley
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7/1985, de 2 de abril, que queda redactado en
los siguientes términos:

«Articulo 111: Los acuerdos de estableci-
miento, supresion y ordenacién de tributos lo-
cales, asi como las modificaciones de las
correspondientes Ordenanzas fiscales, seran
aprobados, publicados y entraran en vigor, de
acuerdo con lo dispuesto en las normas espe-
ciales reguladoras de la Imposicién y Ordena-
cion de tributos locales, sin que les sea de apli-
cacioén lo previsto en el articulo 70.2 en rela-
cién con el 65.2, ambos de la presente Ley.»

- Segunda

En aquellos términos municipales en los que
se fijen, revisen o modifiquen sucesiva y no si-
multaneamente los valores catastrales, los
Ayuntamientos respectivos podran establecer
en los términos senalados en el articulo 73 de
la presente Ley, tipos de gravamen del Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles diferenciados
segun se trate de bienes con nuevos valores ca-
tastrales o no.

Tercera

El articulo 16.2.B) de la Ley 44/1978, de 8 de
septiembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, queda redactado de la si-
guiente forma:

«B) Tratandose de bienes urbanos inclui-
dos en la letra b) del numero uno anterior, los
intereses de capitales ajenos invertidos en la
adquisicién o mejora de los bienes de que di-
chos rendimientos procedan y las cuotas y re-
cargos, salvo el de apremio, devengados por el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles.»

Cuarta

1. Los Catastros Inmobiliarios Rustico y
Urbano estan constituidos por un conjunto de
datos y descripciones de los bienes inmuebles

rusticos y urbanos, con expresién de superfi-
cies, situacioén, linderos, cultivos o aprovecha-
mientos, calidades, valores y demds circuns-
tancias fisicas, econémicas y juridicas que den
a conocer la propiedad territorial y la definan
en sus diferentes aspectos y aplicaciones.

2. Laformacion, conservacion, renovacion,
revisién y demas funciones inherentes a los Ca-
tastros Inmobiliarios, serdn de competencia
exclusiva del Estado y se ejerceran por el Cen-
tro de Gestidén Catastral y Cooperacién Tribu-
taria, directamente o a través de los convenios
de colaboracion que se celebren con los Ayun-
tamientos o, en su caso, Diputaciones Provin-
ciales, Cabildos o Consejos Insulares a peticion
de los mismos en los términos que reglamen-
tariamente se establezcan. Todo ello sin per-
juicio de la configuracién de dichos Catastros
Inmobiliarios como base de datos utilizable
tanto por la Administracion del Estado como
por la autonémica y la local.

Quinta

1. Conforme al articulo 6.3 de la Ley Orga-
nica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financia-
cién de las Comunidades Auténomas, éstas po-
dran establecer y exigir un impuesto sobre la
materia imponible gravada por el Impuesto
sobre vehiculos de Traccién Mecénica.

2. La Comunidad Auténoma que ejerza di-
cha potestad establecera las compensaciones
oportunas a favor de los Municipios compren-
didos en' su ambito territorial que revestiran
una o varias de las siguientes férmulas:

a) Subvenciones incondicionadas.

b) Participacién en los tributos de la Co-
munidad Auténoma de que se trate, distinta
de las previsiones en el articulo 142 de la
Constitucién.

3. Las compensaciones a que se refiere el
apartado anterior no podran suponer minora-
cién de los ingresos que vengan obteniendo los
Ayuntamientos por el Impuesto sobre Vehicu-
los de Traccién Mecanica, ni merma en sus po-
sibilidades de crecimiento futuro por dicho
Impuesto.

4. El ejercicio de la potestad a que se re-
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fiere el apartado 1 de esta Disposicion Adicio-
nal supone la creacién de un tributo nuevo,
propio de la Comunidad Auténoma correspon-
diente y, la supresion del Impuesto sobre Ve-
hiculos de Traccién mecéanica regulado en esta
ley respecto de los Municipios comprendidos
en el ambito territorial de aquélla.

5. En aquellos casos en que las Comunida-
des Aut6nomas supriman el Impuesto propio
que hubieren establecido al amparo de lo dis-
puesto en la presente Disposicién Adicional,
los Ayuntamientos integrados en los territo-
rios respectivos de aquéllas vendran obligados
a exigir automaticamente el Impuesto sobre
Vehiculos de Traccién Mecénica.

Sexta

Los Ayuntamientos podran establecer tasas
por la realizacion de actuaciones singulares de
regulacion y control del trafico urbano, ten-
dentes a facilitar la circulacion de vehiculos y
distintas a las habituales de senalizacién y or-
denacién del trafico por la Policia Municipal;
como asimismo podran exigir precios publicos
por el estacionamiento de vehiculos de trac-
cién mecdnica en las vias de los municipios,
dentro de las zonas que a tal efecto se deter-
minen y con las limitaciones que pudieran es-
tablecerse; todo ello de conformidad con lo
dispuesto en la Seccion 3. del Capitulo Terce-
ro y en el Capitulo Quinto del Titulo I de la
presente Ley, respectivamente.

Séptima

1. Se da nueva redaccion al apartado cua-
tro de la letra F) del articulo 29 de la Ley
44/1978, de 8 de septiembre, que queda redac-
tado en los siguientes términos:

«Cuatro: El 75 por 100 de la cuota del Im-
puesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, satisfecho en
el ejercicio.» ’

Lo dispuesto en este apartado sera de apli-
cacion a partir de la fecha prevista en el parra-
fo primero de la Disposicién Transitoria Quin-
ta de la presente Ley.

2. Se anade un apartado cinco a la letra F)
del articulo 29 de la Ley 44/1978, de 8 de sep-
tiembre, con la siguiente redaccion:

«Cinco: El importe de las retenciones y pa-
gos a cuenta previstos en el articulo 36 de la
Ley, sin perjuicio de lo establecido en la Ley
14/1985, de 29 de mayo, sobre Régimen Fiscal
de Determinados Activos Financieros.»

3. Se da nueva redaccion a los dos dltimos
parrafos del articulo 29 de la Ley 44/1978, de
8 de septiembre, que quedan redactados en los
siguientes términos:

«En general, las deducciones contempladas
en este articulo no seran de aplicacion a los
contribuyentes por obligacién real, excepto
cuando obtengan rendimientos por medio de
establecimiento permanente en Espaina, en
cuyo caso les sera de aplicacién lo previsto en
el apartado cinco de la letra F) de este articulo.

No obstante, si durante el ejercicio el sujeto
pasivo pasase a tributar por obligacién real,
tendra derecho a la devolucién del exceso de
las retenciones practicadas sobre los rendi-
mientos del trabajo personal, respecto del por-
centaje establecido con caracter unico y defi-
nitivo para esta categoria de rendimientos,
cuando sean obtenidos por personas fisicas no
residentes.»

Octava

1. Se da nueva redaccién al articulo terce-
ro de la Ley 15/1987, de 30 de julio, de tribu-
tacion de la Compariia Telefénica Nacional de
Espana, que queda redactado en los términos
siguientes:

«Articulo 3

Respecto de los tributos locales, la Compa-
iia Telefonica Nacional de Espana estara su-
jeta al Impuesto sobre Bienes Inmuebles
correspondiente a los bienes de naturaleza rus-
tica y urbana de su titularidad, con arreglo a
la legislacion tributaria del Estado y a las nor-
mas reguladoras de dicho impuesto.»
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2. Sedanueva redaccion al apartado 1, del
articulo cuarto de la Ley 15/1987, de 30 de ju-
lio, de tributacién de la Compaiiia Telefénica
Nacional de Esparia, que queda redactado en
los términos siguientes:

«1. Por lo que se refiere a los restantes tri-
butos de caracter local y a los precios publi-
cos de la misma naturaleza, las deudas tribu-
tarias o contraprestaciones que por su exac-
cién o exigencia pudieran corresponder a la
Compania Telefénica Nacional de Espana, se
sustituyen por una compensacién en metalico
de periodicidad anual.»

Novena

1. A partir del 31 de diciembre de 1989
quedaran suprimidos cuantos beneficios fisca-
les estuvieren establecidos en los tributos lo-
cales, tanto de forma genérica como especifi-
ca, en toda clase de disposiciones distintas de
las de Régimen Local, sin que su actual vigen-
cia pueda ser invocada respecto de ninguno de
los tributos regulados en la presente Ley; lo
anterior se entiende sin perjuicio de lo estable-
cido en el apartado 2 de la Disposicién Tran-
sitoria Segunda, en el apartado 2 de la Dispo-
sicion Transitoria Tercera y en el parrafo ter-
cero de la Disposicién Transitoria Cuarta.

2. Las leyes de Presupuestos Generales del
Estado podran establecer beneficios fiscales en
los tributos locales regulados en esta Ley, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado segun-
do del articulo 9 de la misma.

Décima

La financiacién inicial definitiva de los Mu-
nicipios por su Participacion en los Tributos
del Estado es de 433.000 millones de pesetas.

Undécima

La financiacion inicial definitiva de las pro-
vincias por su participacién en los Tributos del
Estado es de 265.500 millones de pesetas.

La financiacioén inicial regulada en el parra-

fo anterior, a efectos de lo dispuesto en el apar-
tado 2 del articulo 126 de esta Ley y de la dis-
tribucién regulada en el apartado 1 del mismo
articulo, se divide en dos cantidades: una par-
ticipacién ordinaria de 23.000 millones de pe-
setas y otra extraordinaria de 242,500 millo-
nes de pesetas, compensatoria de los ingresos
que dejen de percibir por la supresion de re-
cursos tributarios. En la primera participan
todas las provincias y en la segunda dnicamen-
te las de régimen comun.

De la participacion extraordinaria se desglo-
sara la cantidad necesaria para dar cumpli-
miento a lo dispuesto en el articulo 78.2 y en
la Disposicion Transitoria Primera de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Duodécima

A los efectos previstos en el articulo 116 de
esta Ley, se entenderan por gasto equivalente
del Estado la suma de los correspondientes a
los Capitules I, I y VI, incluidos los de las in-
versiones conjuntas con la Comunidad Econo-
mica Europea, de los Departamentos Ministe-
riales de Economia y Hacienda, Obras Publi-
cas y Urbanismo, Trabajo y Seguridad Social,
Industria y Energia, Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién, Administraciones Publicas, Trans-
portes, Turismo y Comunicaciones (excepto
Comunicaciones), Cultura y Sanidad y Consu-
mo y de los Organismos Auténomos siguien-
tes: Instituto para la Coriservacioén de la Natu-
raleza, Instituto Nacional de Reforma y De-
sarrollo Agrario, Instituto Nacional de Inves-
tigaciones Agrarias y Servicio de Extension
Agraria.

Decitnotercera

En el periodo establecido en el articu-
lo 112.1 de esta Ley, los Municipios que han
venido integrando las Areas Metropolitanas de
Madrid y Barcelona continuaran percibiendo,
con cargo a la participacion global de los Mu-
nicipios en los Tributos del Estado, la dotacién
compensatoria prevista en el articulo 113.2, ¢)
de la Ley 33/1987, de 23 de diciembre de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1988.
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Las cantidades totales, Entes perceptores y
férmula de distribucién en cada ejercicio se-
ran fijadas por la respectiva Ley de Presupues-
tos Generales del Estado, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 114 de esta Ley.

Decimocuarta

El Estado podra retener las cantidades cuyo
pago se ordene con cargo a la Participacion de
los Municipias en los Tributos del Estado para
compensar deudas firmes contraidas con él,
sus Organismos Auténomos, la Seguridad So-
cial o la Mutualidad Nacional de Previsién de
la Administracién Local.

Decimoquinta

Los Presupuestos Generales del Estado de
cada afo incluirdn crédito en favor de aque-
llas Entidades Locales que, cualquiera que sea
la forma de gestién, tengan a su cargo el ser-
vicio de transporte colectivo urbano.

La distribucién del crédito, que estara de-
terminada por las correspondientes Leyes, po-
dra efectuarse a través de alguna de las si-
guientes formulas:

— Establecimieno de contratos-programa.

— Subvenciones destinadas a la financia-
cién de inversiones de infraestructura de
transporte.

— Subvenciones finalistas para el sosteni-
miento del servicio, otorgadas en funcién del
nimero de usuarios del mismo y de su &mbito
territorial.

Decimosexta

El Ministerio de Economia y Hacienda mo-
dificara tanto la estructura de los presupues-
tos de las Entidades locales como los criterios
de clasificacién a la que hace referencia el ar-
ticulo 148 de esta Ley con objeto de adaptar-
los a los establecidos para el sector publico es-
tatal en cada momento.

Decimoséptima

Las previsiones establecidas en la presente
Ley para las Diputaciones seran de aplicacion
a las Comunidades Auténomas uniprovincia-
les, en tanto no se opongan a lo establecido en
su Estatuto de Autonomia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

Antes del dia 1 de enero de 1990, las Enti-
dades locales habran de adoptar los acuerdos
precisos de imposicién y ordenacién de tribu-
tos al objeto de poder exigir tasas y contribu-
ciones especiales con arreglo a las normas con-
tenidas en la presente Ley. Asimismo, y antes
de la referida fecha, las respectivas Corpora-
ciones deberan adoptar los acuerdos precisos
al objeto de poder exigir precios publicos con
arreglo a las normas contenidas en la presen-
te Ley. Entre tanto, y hasta la fecha indicada,
las Entidades locales podran continuar exi-
giendo tasas y contribuciones especiales con
arreglo a las normas contenidas en el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigen-
tes en materia de Régimen Local, aprobado
por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abril.

Segunda

1. ElImpuesto sobre Bienes Inmuebles, co-
menzara a exigirse en todo el territorio nacio-
nal, a partir del dfa 1 de enero de 1990. Res-
pecto de los bienes inmuebles de naturaleza
urbana el impuesto se exigira aplicando los va-
lores catastrales vigentes en la fecha indicada
a efectos de la Contribucién Territorial Urba-
na, hasta tanto no se proceda a la fijacién de
los mismos con arreglo a las normas conteni-
das en la presente Ley. Respecto de los bienes
inmuebles de naturaleza ristica, y hasta tan-
to no se produzca esta ultima circunstancia, el
impuesto se exigird aplicando como valor ca-
tastral de dichos bienes el resultado de capi-
talizar al tres por 100 el importe de las bases
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liquidables vigentes en la misma fecha a efec-
tos de la Contribucion Territorial Rustica y
Pecuaria.

Hasta la fecha indicada en el apartado an-
terior continuaran exigiéndose las Contribu-
ciones Territoriales Rustica y Pecuaria y Ur-
bana, y hasta la misma fecha, los Ayuntamien-
tos podran continuar exigiendo el Impuesto
Municipal sobre Solares.

2. Quienes a la fecha de comienzo de apli-
cacion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
gocen de cualquier clase de beneficio fiscal en
la Contribucién Territorial Rustica y Pecuaria
o en la Contribucién Territorial Urbana, con-
tinuaran disfrutando de los mismos en el im-
puesto citado en primer lugar, hasta la fecha
de su extincion y, si no tuvieran término de
disfrute, hasta el 31 de diciembre de 1992,
inclusive.

3. El plazo de disfrute de la bonificacion
establecida en el articulo 74 de la presente
Ley, cuando las obras de urbanizacién y cons-
truccién a que se refiere el apartado 3 de di-
cho articulo se hubiesen iniciado con anterio-
ridad al comienzo de la aplicacién del Impues-
to sobre Bienes Inmuebles, se reducira en el
nitmero de anos transcurridos entre la fecha
de inicio de dichas obras y la de la entrada en
vigor del referido impuesto.

4. Hasta la fecha sefialada en el apartado 1
de esta Disposicion Transitoria la referencia
hecha al Impuesto sobre Bienes Inmuebles en
el articulo 16.2, B), de la Ley 44/1978, de 8 de
septiembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, en su nueva redaccion dada
por la Disposicion Adicional Tercera de la pre-
sente Ley, se entendera realizada la Contribu-
cion Territorial Urbana.

Tercera

1. El Impuesto sobre Actividades Econé-
micas, comenzara a exigirse en todo el territo-
rio nacional a partir del dia 1 de enero de 1990.

En su caso, y para que puedan surtir efectos
a partir del dia 1 de enero de 1990, los Ayun-
tamientos deberan fijar, antes de esta fecha,
los coeficientes e indices a aplicar sobre las
cuotas minimas contenidas en las Tarifas del
impuesto. Asimismo, los recargos que esta-
blezcan las Diputaciones sobre las cuotas mi-

nimas, que deban ser exigidos a partir del dia
1 de enero de 1990 seran fijados antes de esta
fecha.

Hasta el dia 1 de enero de 1990, continua-
ran exigiéndose las Licencias Fiscales de Acti-
vidades. Comerciales e Industriales y de Acti-
vidades Profesionales y de Artistas, asi como
los recargos existentes sobre las mismas.
Igualmente, y hasta la misma fecha, los Ayun-
tamientos podran continuar exigiendo los Im-
puestos Municipales sobre Radicacién, Publi-
cidad y Gastos Suntuarios.

2. Quienes a la fecha de comienzo de apli-
cacion del Impuesto sobre Actividades Econ6-
micas gocen de cualquier beneficio fiscal en la
Licencia Fiscal de Actividades Comerciales e
Industriales o en la Licencia Fiscal de Activi-
dades Profesionales y de Artistas continuaran
disfrutando de las mismas en el impuesto ci-
tado en primer lugar hasta la fecha de su ex-
tincién y, si no tuvieran término de disfrute,
hasta el 31 de diciembre de 1992, inclusive.

Cuarta

El Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica comenzard a exigirse en todo el
territorio nacional a partir del dia 1 de enero
de 1990,

Hasta la fecha indicada en el parrafo ante-
rior, continuara exigiéndose el Impuesto Mu-
nicipal sobre Circulaciéon de Vehiculos.

Quienes a la fecha de comienzo de aplica-
cion del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecénica gocen de cualquier clase de benefi-
cio fiscal en el Impuesto Municipal sobre Cir-
culacién de Vehiculos, continuaran disfrutan-
do de los mismos en el impuesto citado en pri-
mer lugar hasta la fecha de su extincién vy, si
no tuvieran término de disfrute, hasta el 31 de
diciembre de 1992, inclusive.

Quinta

1. El Impuesto sobre el Incremento de Va-
lor de los Terrenos de Naturaleza Urbana co-
menzara a exigirse, en su caso, a partir del dia
1 de enero de 1990.

Hasta la fecha indicada en el parrafo ante-
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rior, continuara exigiéndose el Impuesto Mu-
nicipal sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos. A estos efectos, el periodo impositi-
vo de la modalidad b) del articulo 350.1 del
Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local, apro-
bado por Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril, finalizar4, en todo caso, el 31
de diciembre de 1989, aunque no se hubieren
cumplido los diez afos, produciéndose, por
consiguiente, en tal fecha el devengo por esta
modalidad; en ese momento se practicara la
correspondiente liquidacién por el nimero de
afos que hayan transcurrido del decenio en
curso. Lo anterior se aplicara igualmente, por
lo que a los Municipios de Madrid y Barcelo-
na se refiere, a la Tasa de Equivalencia regu-
lada en el articulo 516 de la Ley de Régimen
Local, Texto Refundido de 24 de junio de 1955.

2. Apartir de la fecha indicada en el parra-
fo primero del apartado anterior, y a los efec-
tos de lo previsto en el apartado 3 del articu-
lo 108 de la presente Ley, se aplicara lo esta-
blecido en el parrafo primero del apartado 1
de la Disposicion Transitoria Segunda de la re-
ferida Ley.

Sexta

La supresion de los actuales recursos de las
Entidades locales a consecuencia de la aplica-
cién de la presente Ley, asi como la deroga-
cién de las disposiciones por las que se.rigen
dichos recursos, se entiende sin perjuicio del
derecho de la Hacienda Publica a exigir, con
arreglo a las referidas disposiciones, las deu-
das devengadas con anterioridad.

Séptima

Las Entidades locales, en el plazo maximo
de 6 meses a partir de la entrada en vigor de
esta Ley, clasificaran sus Organismos Auténo-
mos de acuerdo con lo establecido en el apar-
tado 2 del articulo 145.

Octava

Hasta que el Ministerio de Economfa y Ha-
cienda establezca la estructura presupuestaria
y realice el desarrollo normativo previsto en
el Titulo VI de la presente Ley, las Entidades
locales continuaran rigiéndose por la norma-
tiva actual. :

El establecimiento de la estructura y el de-
sarrollo de la normativa a que se hace referen-
cia en el parrafo anterior debera tener lugar
en el plazo maximo de un afio.

Novena

Las Entidades locales deberan adecuar sus
presupuestos y contabilidad a lo preceptuado
en esta Ley en el plazo de 2 arios, a partir del
momento de su completo desarrollo en mate-
ria presupuestaria y contable.

Décima

En tanto no se aprueben las leyes a que se
refieren los articulos 141 y 142, seran de apli-
cacion directa a los Municipios de Madrid y

‘Barcelona los preceptos contenidos en la pre-

sente Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. A partir de la fecha de entrada en vigor
de esta Ley, quedan derogadas las disposicio-
nes siguientes:

a) El Titulo Tercero, y disposiciones con-
cordantes del Texto Articulado de la Ley Es-
pecial para la Ciudad de Barcelona, aprobado
por Decreto 1166/1960, de 23 de mayo.

b) El Titulo Tercero, y disposiciones con-
cordantes, del Texto Articulado de la Ley Es-
pecial para el Municipio de Madrid, aprobado
por Decreto 1674/1963, de 11 de julio.

c) Disposicion Adicional Decimotercera de
la Ley 9/1983, de 13 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para 1983.

d) Titulo VIII, Disposiciéon Transitoria Oc-

— 71 —



Num. 228

tava, Disposiciones Finales Primera, Segunda,
Tercera, Cuarta, Quinta, inciso final y Sépti-
ma, apartado 2, del Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local, aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

e) Ley 2/1987, de 17 de marzo, sobre fisca-
lidad municipal en la ordenacion del trafico
urbano.

f) Ley 26/1987, de 11 de diciembre, por la
que se regulan los tipos de gravamen de las
Contribuciones Rusticas y Pecuaria y Urbana,
salvo las Disposiciones Adicionales Segunda y
Tercera de la misma.

Asimismo, quedan derogadas cuantas otras
disposiciones de rango legal se opongan, con-
tradigan o resulten incompatibles con los pre-
ceptos de la presente Ley.

2. Igualmente quedan derogadas cuantas
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disposiciones de rango reglamentario regulen,
a la fecha de entrada en vigor de la presente
Ley, las materias objeto de las disposiciones
comprendidas en el apartado anterior.

3. Lo dispuesto en los dos apartados ante-
riores se entiende sin perjuicio de lo previsto
en las Disposiciones Transitorias Primera a
Sexta, ambas inclusive, y Octava de la presen-
te Ley.

DISPOSICION FINAL

1. Se autoriza al Gobierno de la Nacién
para dictar cuantas disposiciones sean necesa-
rias para el desarrollo y aplicacién de la pre-
sente Ley.

2. La presente Ley entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».
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