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PROYECTO DE LEY

De Costas.

INFORME DE LA PONENCIA

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 191 del Reglamento del Senado, se or-
dena la publicaciéon en el BOLETIN OFICIAL DE
LAS CORTES GENERALES del Informe emitido
por la Ponencia designada en el seno de la Co-
misién de Obras Publicas, Ordenacién del
Territorio y Medio Ambiente, Urbanismo,
Transportes y Comunicaciones para estudiar
el proyecto de Ley de Costas.

Palacio del Senado, 21 de junio de 1988.—El
Presidente del Senado, José Federico de Car-
vajal Pérez.—La Secretaria primera del Sena-
do, Maria Lucia Urcelay Lépez de las Heras.

La Ponencia designada para estudiar el pro-
yecto de Ley de Costas, integrada por los Se-
nadores don Alfredo Arija Hernandez, don Ja-
vier Camara Eguinoa, don Luis Canalejo Ma-
teo, don Manuel Fernandez Ramos, don Anto-

nio Maresca Garcia-Esteller, don Joan Josep
Marti i Ferré, don José¢ Luis Robles Canibe,
don Francisco Quetglas Rosanes y don Juan
Antonio de Luna Aguado, que ha adoptado sus
acuerdos mediante el sistema_de voto ponde- -
rado, en funcién de la importancia numérica
de cada Grupo Parlamentario o Agrupacion re-
presentados en ella, tiene el honor de elevar a
la Comision de Obras Publicas, Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente, Urbanismo,
Transportes y Comunicaciones el siguiénte

INFORME

PROPUESTA DE VETO

Al proyecto de Ley se presentaron las pro-
puestas de veto contenidas cn los escritos nu-
meros 1,2, 3,4, 5,6 y 7, presentados, respec-
tivamente, por la Agrupacion de Senadores PL
(Mx.), por el senor Aizarna Azula (G. P. Mx.),
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G.P. Senadores Nacionalistas Vascos, G.P.
CDS, sefior Pujana Arza (G. P. Mx.), G. P. CiU
y G. P. Coalicién Popular.

La Ponencia acord6 por mayoria no propo-
ner a la Comisidn la aceptacion de ninguna de
estas propuestas de veto.

PREAMBULO

Al Preambulo se presentaron las enmiendas
numeros 371 y 372, del G. P. Coalicion Popu-
lar y 406, del G. P. Socialista. Las dos prime-
ras fueron rechazadas por la Ponencia por ma-
yoria y la segunda, por el contrario, fue acep-
tada por la Ponencia, también por mayoria, in-
corporandose al Anejo de este Informe en el lu-
gar correspondiente.

ARTICULADO

Artfculo 1.°

Al articulo 1.” se presentaron las enmiendas
numeros 1, 17 y 263, presentadas por la Agru-
pacion de Senadores PL (Mx.), por el sefior Ai-
zarna Azula (G. P. Mx.) y por el G. P. CiU, res-
pectivamente. Ninguna de estas enmiendas
fue aceptada por la Ponencia por mayoria.

Articulo 2.°

Al articulo 2. se presentaron las enmiendas
numeros 2, 3 y 264, de la Agrupacion de Se-
nadores del PL (G. P. Mx.) las dos primeras, y
del G.P. CiU la ultima. Estas enmiendas fue-
ron rechazadas por la mayoria de la Ponencia.

Articulo 3.°

Al articulo 3. se presentaron las enmiendas
numeros 4 y 5, de la Agrupacion de Senado-
res PL (Mx.); 18, del sefior Aizarna Azula; 77,
del G. P. SNV; 139, dc la Agrupacion de Scna-
dores DC (Mx.); 204, del G. P. Mx.; 265, 266,
267,dcl G. P.CiU,y 373, del G. P. Coalicion Po-

pular. Todas ellas fucron rechazadas por la Po-
nencia por mayoria.

Articulo 4.

Al articuloe 4. se presentaron las enmiendas
numeros 6, 7, 8 y 9, de la Agrupacion de Se-

| nadores PL (Mx.); 19, del sefior Aizarna Azula

(G. P. Mx.); 78, del G. P. SNV, 140, de la Agru-
pacion de Senadores DC; 160, del G. P. CDS;
205, 206 y 207, del G. P. Mx.; 268, 269, 270 y
271,del G. P.CiU; 374,375y 376, del G. P. Coa-
licién Popular, y 407 y 408, del G. P. Socialis-
ta, siendo todas rechazadas por la mayoria de
la Ponencia, excepto las dos ultimas, que fue-
ron aprobadas por la Ponencia, también por
mayoria.

Articulo 8.

Al articulo 5.° se presentaron las enmiendas
numeros 10, de la Agrupacién de Senado-
res PL; 20, del G. P. Mx.; 79, del G. P. SNV, y
272, del G. P. CiU. Todas ellas fueron rechaza-
das por la mayoria de la Ponencia.

Articulo 6.°

A este articulo se presentaron las enmiendas
nuameros 11, de la Agrupacion de Senado-
res PL (Mx.); 80, del G.P. SNV; 141, de la
Agrupacién de Senadores DC (Mx.); 277, del
G.P.CiU, vy 409, del G. P. Socialista. Todas es-
tas enmiendas fueron rechazadas por la Po-
nencia por mayoria, excepto la 409, que fue
aceptada también por mayoria, incorporando-
se al Anejo de este Informe en el lugar corres-
pondiente.

Articulo 7.0

A cste articulo se presento inicamente la en-
micnda numero 377, del G. P. Coalicion Popu-
lar, que fue rechazada por la mayoria de la
Ponencia.
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Articulo 8.°

A este articulo se presentaron las enmiendas
nameros 112, de la Agrupacion de Senado-
res PL (Mx.); 161, del G. P. CDS; 208, del se-
fior Pujana Arza (Mx.); 273 y 274, del G. P. CiU,
y 378, del G. P. Coalicion Popular. Todas ellas
fueron rechazadas por la mayoria de la Po-
nencia.

Articulo 9.

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 13, de la Agrupaciéon de Senado-
res PL (Mx.), del sefior Aizarna Azula (Mx.);
81, del G. P. SNV; 162, del G. P. CDS; 275, del
G. P. CiU, y 379, del G. P. de Coalicion Popu-
lar. Todas ellas fueron rechazadas por la Po-
nencia por mayoria.

Articulo 10

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 22, del sefior Aizarna Azula (Mx.);
82, del G. P. SNV; 276, del G. P. CiU; 380, del
G. P. Coalicion Popular, y 410, del G. P. Socia-
lista. Todas estas enmiendas, excepto la nime-
ro 410, fueron rechazadas por la mayoria de
la Ponencia. La enmienda nimero 410 figura
incorporada al lugar correspondiente del Ane-
jo de este Informe.

Articulo 11

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 23, del sefior Aizarna Azula (Mx.);
209, del G. P. Mx., y 278, del G. P. CiU. Ningu-
na de ellas fue aceptada por la mayoria de la
Ponencia.

Articulo 12

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 14, de la Agrupacion de Senadores
del PL (Mx.); 24, del senior Aizarna Azula
(Mx.); 83, del G.P. SNV; 163, del G.P.CDS, y
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279, del G. P. CiU. Todas ellas fueron rechaza-
das por la mayoria de la Ponencia.

Articulo 13

Al articulo 13 se presentaron las enmiendas
numeros 15, de la Agrupacion de Senado-
res PL (Mx.); 25, del senor Aizarna Azula
(Mx.); 84, del G.P. SNV; 210 y 211, del G.P.
Mx.; 280 y 281, del G.P. CiU; 381 y 382, del
G. P. de Coalicion Popular, y 411, del G. P. So-
cialista. Todas ellas fueron rechazadas por la
mayoria de la Ponencia, excepto la enmienda
numero 411, que fue aprobada también por
mayoria, incorporandose al Anejo de este In-
forme en el lugar correspondiente.

Articulo 14

A este articulo se presentaron las enmien-
das numeros 142, de la Agrupacion de Sena-
dores DC (Mx.); 212, del G. P. Mx.; 282 y 283,
del G.P. CiU. Todas cllas fueron rechazadas
por la mayoria de la Ponencia.

Articulo 15

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 16, de la Agrupacion de Senado-
res PL (Mx.); 26, del senor Aizarna Azula
(Mx.); 85, del G. P. SNV, 143, de la Agrupacion
de Senadores DC (Mx.); 164, del G.P. CDS;
213, del G. P. Mx., y 284, del G. P. CiU. Todas
ellas fueron rechazadas por la mayoria de la
Ponencia.

Articulo 16

Al articulo 16 se presentaron las enmiendas
numeros 27, del G. P. Mx.; 86, del G. P. SNV,
y 412 y 413, del G. P. Socialista. Las enmien-
das numeros 27 y 86 fueron rechazadas por la
Ponencia. por mayoria. La enmienda nime-
ro 412, que pretende la supresion del texto del
articulo 16 del proyecto, fue aprobada por la
Ponencia también por mayoria. En cuanto a la
enmicnda numero 413, que incorpora como
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nuevo texto del articulo 16 los apartados S v
6 dcl articulo 15, con los nimeros 1y 2enla
nueva redaccion del articulo 16, fue aprobada
por la Ponencia también por mayoria, y'se in-
corpora al Anecjo del Informe en ¢l lugar
correspondiente. '

Articulo 17

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 28, del senor Aizarna Azula (Mx)), v
383, del G.P. Coalicion Popular. Ambas en-
miendas fueron rechazadas por la mavoria de
la Ponencia.

Articulo 18

A este articulo se presentaron las enmiendas
nameros 29, del scior Aizarna Azula (Mx.);
384, del G.P. Coalicion Popular, v 414, del
G. P. Socialista. Las enmicndas numeros 29 y
384 fucron rechazadas por la Ponencia por ma-
voria. La enmienda niimero 414 fuc aprobada
pur la mayoria de la Ponencia, siendo incorpo-
rada al Ancjo de este Informe. '

Articulo 19

Al articulo 19 se presentaron las enmiendas
nameros 30, del senor Aizarna Azula (Mx.):
144, de la Agrupacion de Senadores DC (Mx.);
286, del G. P. CiU,, v 385, del G. P. Coalicion
Popular. Todas estas enmiendas fueron recha-
zadas por la Ponencia por mayoria.

Articulo 20

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 31, del senor Aizarna Azula (Mx.), v
87, del G. P. SNV. Ambas fueron rechazadas
por la Ponencia por mayoria.
Articulo 21

A este articulo se presentaron las enmiendas
ntimeros 31, del senor Aizarna Azula; 87, del

G. P. SNV; 145, de la Agrupacion de Senado-
res DC(Mx.); 214, del G. P. Mx.,y 287,del G. P.
CiU. Todas estas enmiendas fueron rechazadas
por la Ponencia por mayoria.

Articulo 22

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 31, del sefor Aizarna Azula (Mx.);
87, del G. P. SNV; 165, del G. P. CDS; 215, del
G. P. Mx.; 244, de la Agrupacion de Senadores
PL (Mx.), y 288, del G. P. CiU. Todas cstas en-
miendas fueron rechazadas por la Ponencia
por mayoria.

Articulo 23

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 31, del serior Aizarna Azula (Mx.); 87,
del G.P. SNV; 130, del sefior Romero Ruiz
(Mx.); 166, del G. P. CDS; 216, del G. P. Mx;
245, de la Agrupacion de Senadores PL (Mx.);
289 v 290, del G. P. CiU. Todas ¢llas fueron re-
chazadas por la Ponencia por mayoria.

No obstante lo anterior, ¢l Senador.don An-
tonio de Luna Aguado propuso a la considera-
¢ion de la Ponencia el siguiente texto para ana-
dir un apartado tercero al articulo:

«3. En las zonas acantiladas, banadas por
el mar, la servidumbre de proteccion recaera
en veinticinco metros medidos tierra adentro
desde su coronacion.»

Este texto no fue incorporado al Ancjo del
Informe por la mayoria de la Ponencia y ¢l Se-
nador sefor Luna anuncié que lo someteria a
la consideracion de la Comision como enmien-
da, al amparo del articulo 115 del Reglamento.

Articulo 24

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 31, del seior Aizarna Azula (Mx.); 87,
del G.P. SNV; 217, del G. P, Mx., v 291, dcl
G. P. CiU. Todas estas enmiendas fueron re-
chazadas por la Ponencia por mavoria.
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Articulo 25

A este articulo se han presentado las enmiendas
numeros 31, del seiior Aizarna Azula (Mx.); 87,
del G.P. SNV, 167 y 168, d¢l G. P.CDS; 218 y
219, del G. P. Mx.; 292, del G. P. CiU; 386,.del
G. P. Coalicion Popular, y 415, del G. P. Socia-
lista. Todas estas enmiendas excepto la niime-
ro 415 no fueron aceptadas por la mayoria de
la Ponencia. La enmienda niamero 415 s¢ in-
corpora al Anejo de este Informe en el lugar
correspondiente.

" Articulo 26

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 31, del sefior Aizarna Azula (Mx.); 87,
del G.P. SNV; 169, del G. P. CDS; 246, de la
Agrupacioén de Senadores PL (Mx.), y 294, del
G.P. CiU. Todas estas enmiendas fueron re-
chazadas por la Ponencia por mayoria.

Articulo 27

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 31, del sefor Aizarna Azula (Mx.); 87,
del G. P.'SN'V; 131, del G.P. Mx.; 170 y 171,
del G.P. CDS; 295, del G.P. CiU, y 416, del
G. P. Socialista. Todas las enmiendas, excepto
la nimero 416, fueron rechazadas por la ma-
yoria de la Ponencia. La enmienda numero 416
se incorpora al Anejo de este Informe.

Seccién 3. del Capitulo 2.° del Titulo II
A esta Seccién se ha presentado la enmien-

da numero 293, del G. P. CiU, que fue recha-
zada por la Ponencia por mayoria.

Articulo 28

A este articulo se presentaron las enmiendas

numeros 31, del sefor Aizarna Azula (Mx.); 87,
del G. P. SNV; 146, de la Agrupacion de Sena-
dores DC (Mx.), 172 y 173, del G. P. CDS; 296,
del G. P. CiU, y 387, del G. P. CP. Todas estas

enmiendas fueron rechazadas por la Ponencia
por mayoria.

Denominacion del Capitulo 3. del Titulo II

A esta denominacion se ha presentado la en-
mienda numero 298, del G. P. CiU, que fue re-
chazada por la Ponencia por mayoria.

Seccién 1.* del Capitulo 3.° del Titulo 11

A esta Seccion se ha presentado la enmien-
da numero 417, del G.P. Socialista, propo-
niendo la supresion de la denominacion «Sec-
cion 14» y de la expresiéon «Extracciones de
arena». Esta enmienda fue aprobada por la
Ponencia.

Articulo 29

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 31, del sefior Aizarna Azula (Mx.); 87,
del G.P. SNV; 174, del G.P. CDS, y 297, del
G.P. CiU. Todas estas enmiendas fueron re-
chazadas por la Ponencia por mayoria.

Articulo 30

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 31, del sefior Aizarna Azula (Mx.); 87,
del G.P. SNV; 175, del G. P. CDS; 220y 221,
del G. P. Mx., y 299 y 300, del G. P. CiU. Todas
estas enmiendas fueron rechazadas por la Po-
nencia por mayoria.

Articulo 31

A este articulo se ha presentado la enmien-
da numero 388, del G. P. CP, que fue rechaza-
da por la Ponencia por mayoria.

Articulo 32

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 32, del scior Aizarna Azula; 88, del
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G.P.SNV; 176, del G. P.CDS, v 418, del G. P.
Socialista. Todas ellas, excepto la nimero 418,
fueron rechazadas por la Ponencia por mayo-
ria. La enmienda numero 418 sc incorpora al
Ancjo dc este Informe en el lugar corres-
pondiente.

Articulo 33

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 33, del senor Aizarna Azula (Mx.); 89,
del G.P.SNV; 177 y 178, del G. P. CDS; 222 y
223, del G.P. Mx.; 309 y 310, del G.P. CiU, y
419, del G. P. Socialista. Todas cllas, excepto
la numero 419, fueron rechazadas por la ma-
yoria de la Ponencia. La enmienda numero 419
se incorpora al Ancjo de este Informe en el lu-
gar correspondiente.

Articulo 34

A este articulo se presentaron [as enmiendas
nameros 420, del G. P. Socialista; 34, del sc-
flor Aizarna Azula (Mx.); 90, d¢l G. P. SNV;
179, del G. P. CDS; 247, de la Agrupacion de
Scnadores PL (Mx.); 308, del G. P. CiU. Todas
cllas, excepto la numero 420, fucron rechaza-
das-por la mayoria de la Ponencia. La enmien-
da numero 420 se incluye en el lugar corres-
pondiente del Ancjo de este Informe.

Articilo 35

A este articulo se presentaron lds enmiendas
numeros 35, del schor Aizarna Azula (Mx.); 91,
del G. P. SNV; 147, de la Agrupacion de Sena-
dores DC (Mx.); 180, del G.P. CDS; 224, del
G.P. Mx.; 307, del G.P. CiU, y 389, del G.P.
CP. Todas estas enmiendas fucron rechazadas
por la Ponencia por mayoria.

Articulo 36

A este articulo se ha presentado la enmienda
nimero 36, del senor Aizarna Azula (Mx.), que
ha sido rechazada por la Ponencia por ma-
yoria.

Articulo 37

A este articulo se presentaron las enmicendas
nameros 37, del senor Aizarna Azula (Mx.), y
92,del G. P. SNV. Ambas enmiendas fueron re-
chazadas por la Ponencia por mayoria.

Articulo 38

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 38, del senor Aizarna Azula (Mx.); 93,
del G.P. SNV; 225, del G. P. Mx,, y 306, del
G.P. CiU. Todas cstas cnmicendas fueron re-
chazadas por la Ponencia por mayoria,

Los articulos 39, 40 y 41 no han sido objeto
de enmiendas.

Articulo 42

A cste articulo se presentd la enmienda nu-
mero 421, del G. P. Socialista, que fuc acepta-
da por la mayoria de la Ponencia.

Articulo 43

Este articulo no ha sido objeto de enmicn-
das.

Articulo 44

A este articulo se presentaron las enmicendas
numeros 39, del sehor Aizarna Azula (Mx.); 94,
del G.P. SNV; 303, 304 v 305, del G.P.CiU, y
422, del G. P. Socialista. Todas cstas cnmien-
das fucron rechazadas por la mayoria de la Po-
nencia, excepto la namero 422, que fue acep-
tada tambi¢n por mayoria.

Articulo 45

A cste articulo sc presentaron las enmiendas
39, del senor Aizarna Azula (Mx.), y 181 v 182,
del G. P.CDS. Estas enmiendas fueron recha-
zadas por la Ponencia por mayoria.
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Articulo 46

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 40, del sefior Aizarna Azula (Mx.); 95,
del G. P. SNV; 183, G. P.CDS; 248, de la Agru-
pacion de Senadores PL, y 301 y 302, del G. P.
CiU. Todas estas enmiendas fueron rechazadas
por la Ponencia por mayoria.

Articulo 47

A este articulo se presentaron las enmiendas
41, del sefior Aizarna Azula (Mx.); 96, 97 y 98,
del G. P. SNV; 249 y 324, del G. P. CiU. Todas
estas enmiendas fueron rechazadas por la Po-
nencia por mayoria.

Articulo 48

Este articulo no ha sido objeto de enmien-
das.

Articulo 49

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 42, del sefior Aizarna Azula (Mx.); 99
y 100, del G. P. SNV; 148, de la Agrupacién de
Senadores DC (Mx.); 250, de la Agrupacion de
Senadores PL (Mx.), y 323, del G.P. CiU. Todas
estas enmiendas fueron rechazadas por la Po-
nencia por mayorfa.

Articulo 50

A este articulo se presentaron las enmiendas
42, del sefior Aizarna Azula (Mx.); 101, del
‘G.P. SNV; 149, de la Agrupacion de Senado-
res DC (Mx.); 322, del G. P.CiU, y 390, del G. P.
'CP. Todas estas enmiendas fueron rechazadas
ipor la Ponencia por mayoria.

Articulo 51
- A este articulo se ha presentado la enmien-

da numero 184, del G. P. CDS, que ha sido re-
¢hazada por la Ponencia por mayoria.

Articulo 52

A este articulo se presentaron las enmiendas
nameros 43, del sefior Aizarna Azula (Mx.);
102, del G.P. SNV; 185, 186 y 187, del G.P.
CDS, 321, del G.P. CiU. Todas estas enmien-
das fueron rechazadas por la Ponencia por
mayoria.

Articulo 53

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 43, del senor Aizarna Azula (Mx.), y
103, del G. P. SNV. Ambas enmiendas fueron
rechazadas por la Ponencia por mayoria.

Articulo 54

A este articulo se presentaron las enmiendas
nimeros 43, del sefior Aizarna Azula (Mx.);
104, del G. P. SNV, 188, del G. P. CDS; 320, del
G.P. CiU, y 391, del G. P. CP. Todas estas en-
miendas fueron rechazadas por la Ponencia

por mayoria.

Articulo 88

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 150, de la Agrupacion de Senadores
DC (Mx.); 189, del G. P. CDS, y 319, del G. P.
CiU. Todas estas enmiendas fueron rechazadas
por la Ponencia por mayoria.

Articulo 56

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 190, del G. P.CDS, 392, del G. P. Coa-
licién Popular, y 423, del G. P. Socialista. To-
das estas enmiendas, excepto la numero 423,
fueron rechazadas por la mayoria de la Ponen-
cia. La enmienda numero 423 se incorpora al
Anejo de este Informe.

Articulo 57

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 44, del sefor Aizarna Azula (Mx.);
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105, del G. P. SNV; 191, del G. P.CDS; 226, del
G.P. Mx.; 317 y 318, del G. P. CiU, y 393, 394
y 395, del G. P. CP. Todas estas enmiendas fue-
ron rechazadas por la Ponencia por mayoria.

Articulo 57 (nuevo)

La enmienda namero 396, del G. P. CP, pro-
pone la adicion de un nuevo articulo. Esta en-
mienda fue rechazada por la Ponencia por
mayoria.

Articulo 58

A este articulo se presentaron ias enmiendas
nuameros 132, del sefior Romero Ruiz (Mx.);
151, de la Agrupacion de Senadores DC (Mx.);
227,228 y 229, del G. P. Mx., y 312, 313, 314,
315 y 316, del G. P. CiU. Todas estas enmien-
das fueron rechazadas por la Ponencia por
mayoria.

Articulo 59

Este articulo no ha sido objeto de enmien-
das.

Articulo 59 (nuevo)

La enmienda numero 397, del G. P. CP, pro-
pone la adicién de un nuevo articulo. Esta en-
mienda fue rechazada por la Ponencia por
mayoria.

Articulo 60

Este articulo no ha sido objeto de enmien-
das.

Articulo 60 (nuevo)

La enmienda numero 398, del G. P. CP, pro-
pone la adicion de un nuevo articulo. Esta en-

mienda fue rechazada por la Ponencia por
mayoria.

Articulo 61

Este articulo no ha sido objeto de enmien-
das.

Articulo 61 (nuevo)

La enmienda numero 399, del G. P. CP, pro-
pone la adicidn de un nuevo articulo. Esta en-
mienda fue rechazada por la Ponencia por
mayoria.

Articulo 62

Este articulo no ha sido objeto de enmien-
das.

Articulo 62 (nuevo)

La enmienda numero 400, del G. P. CP, pro-
pone la adicion de un nuevo articulo. Esta en-
mienda fue rechazada por la Ponencia por
mayoria.

Articulo 63

Este articulo no ha sido objeto de enmien-
das.

Articulo 63 (nuevo)

La enmienda numero 401, del G. P. CP, pro-
pone la adicion de un nuevo articulo. Esta en-
mienda fue rechazada por la Ponencia por
mayoria.

Articulo 64

A este articulo se presentaron las enmiendas
nameros 45, del Sr. Aizarna Azula (Mx.); 106,
del G.P. PNV; 311 del G.P. CiU, y 402, del
G. P. Coalicion Popular. Todas estas enmien-
das fueron rechazadas por la mayoria de la
Poncncia.
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Articulo 65

Se presentaron a este articulo las enmien-
das nimeros 46, del Sr. Aizarna Azula; 107, del
G.P. SNV, y 340, del G. P. CiU. Estas enmien-
das fueron rechazadas por la mayoria de la Po-
nencia.

Articulo 66

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 47, del Sr. Aizarna Azula (Mx.); 133
y 134, del Sr. Romero Ruiz (Mx.); 192, del G. P.

CDS, y 336, 337, 338 y 339, del G.P. CiU. To- |

das estas enmiends fueron rechazadas por la
Ponencia por mayoria.

Articulo 67

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 48, del Sr. Aizarna Azula (Mx.); 230
y 231, del G. P. Mx., y 335 del G. P. CiU. Todas
estas enmiendas fueron rechazadas por la Po-
nencia por mayoria,

Articulo 68

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 49, del Sr. Aizarna Azula (Mx.); 108,
del G. P. SNV y 332, del G. P. CiU. Todas estas
enmiendas fueron rechazadas por la Ponencia
por mayoria. '

Articulo 69

Este articulo no ha sido objeto de enmien-
das.

Articulo 70

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 251, de la Agrupacién de Senadores
del PL (Mx.), y 424, del G. P. Socialista. Estas
enmiendas, excepto la numero 424, fueron re-
chazadas por la mayoria de la Ponencia. La en-

mienda nimero 424 se incorpora al Anejo de
este Informe en el lugar correspondiente.

Articulo 71

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 50, del Sr. Aizarna Azula (Mx.); 109
del G.P. SNV, y 334, del G.P. CiU. Todas es-
tas enmiendas fueron rechazadas por la Po-
nencia por mayoria.

Articulo 72

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 51, del Sr. Aizarna Azula (Mx.); 333,
del C. P. CiU, y 425, del G. P. Socialista. Todas
estas enmiendas fueron rechazadas por la Po-
nencia por mayoria, excepto la 425, que se in-

* corpora al Anejo de este Informe en el lugar

correspondiente.

Articulo 73

Este articulo no ha sido objeto de enmien-
das.

Articulo 74

A este articulo se ha presentado la enmien-
da namero 330, del G. P. CiU, que ha sido re-
chazada por la Ponencia por mayoria.

Articulos 75 a 78

Estos articulos no fueron objeto de enmien-
das.

Articulo 79

A este articulo se presentron las enmiendas
numeros 110, del G.P. SNV, y 193, del G.P.
CDS. Ambas enmiendas fueron rechazadas por
la Ponencia por mayoria.
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Articulo 80

A este articulo se presentaron las enmicndas
nimeros 111, del G.P. SNV, y 194, del G. P.
CDS. Ambas enmiendas fueron rechazadas por
la Ponencia por mayoria.

Articulo 81

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 52, del Sr. Aizarna Azula (Mx.); 152,
de la Agrupaciéon de Senadores DC (Mx.), y
426, del G. P. Socialista. Todas e¢stas enmien-
das, excepto la numero 426, han sido rechaza-
das por la mayoria de la Ponencia. La enmien-
da namero 426 se incorpora al Anejo de cste
Informe en el lugar correspondiente.

Articulos 82 y 83

Estos articulos no han sido objeto de en-
miendas.

Articulo 84

A este articulo se presentaron las enmicndas
nuameros 53, del Sr. Aizarna Azula (Mx.); 112,
del G.P. SNV; 153 y 154, de la Agrupacion de
Senadores DC (Mx.); 252, de la Agrupacion de
Senadores PL (Mx.); 328, 329 y 331, del G. P.
CiU, y 427, del G. P. Socialista. Todas cstas ¢n-
miendas, excepto la numero 427, han sido re-
chazadas por la mayoria de la Ponencia. La ¢n-
mienda nimero 427 se incorpora al Anejo de
este Informe.

Articulo 85

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 232 y 233 del G. P. Mixto; 327, dcl
G.P.CiU, y 428 del G. P. Socialista. Todas es-
tas enmiendas, excepto la namero 428, fueron
rechazadas por la mayoria dc la Ponencia, La
enmienda numero 428 se incorpora al Ancjo
de este Informe.

Articulo 86

A cste articulo se presentaron las enmiendas
niamero 54, del Sr. Aizarna Azula (Mx.); 113,
del G. P. SNV vy 155, de ia Agrupacion de Se-
nadores DC (Mx.). Todas cstas enmicndas fue-
ron rechazadas por la Ponencia por mayoria.

Articulo 87

A este articulo se ha presentado la enmien-
da numero 54, del Sr. Aizarna Azula (Mx.), que
ha sido rechazada por la Ponencia por ma-
yoria. )

Articulo 88

. A cste articulo se presentaron las enmiendas
numeros 325 y 326, del G. P. CiU, Ambas en-
miendas f{ueron rechazadas por la Ponencia
por mayoria.

Articulo 89

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 195, del G. P.CDS y 429, del G. P. So-
cialista. La primera de cllas fue rechazada por
la mayoria de la Ponencia, en tanto que la se-
gunda, niumero 429, fue aceptada también por
mayoria.

Articulo 90

A cste articulo se ha presentado la enmien-
da nimero 114, del G. P. SNV, que fuc recha-
zada por la Ponencia por mayoria.

Articulo 91

A este articulo se ha presentado la enmien-
da namero 115, del G. P. SNV, quc fue recha-
zada por la Ponencia por mayoria.
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Articulo 92

A este articulo se ha presentado la enmien-
da namero 351, del G. P. CiU, que fue recha-
zada por la Ponencia por mayoria.

Articulo 93

A este articulo se presentaron las enmiendas
niimeros 430 y 431, del G. P. Socialista. Am-
bas fueron aceptadas por la mayoria de la Po-
nencia y asi figuran en el Anejo de este In-
forme.

Articulo 94 a 96

Estos articulos no han sido objeto de en-
miendas.

Articulo 97

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 116, del G.P. SNV, y 135 y 136, del
Sr. Romero Ruiz (Mx.). Todas estas enmiendas
fueron rechazadas por la Ponencia por ma-
yoria.

Articulo 98

Este articulo no ha sido objeto de enmien-
das.

Articulo 99

A este articulo se presentaron las enmiendas
nameros 55, del Sr. Aizarna Azula (Mx.) y 253,
de la Agrupacion de Senadores PL (Mx.). Am-
bas enmiendas fueron rechazadas por la Po-
. nencia por mayoria.

Articulos 100 a 103

Estos articulos no han sido objeto de en-
micndas.

Articulo 104

A este articulo se present6 la enmienda nu-
mero 432, del G. P. Socialista, que fue acepta-
da por la mayoria de la Ponencia, incorporan-
dose al Anejo de este Informe en el lugar
correspondiente. ‘

Enunciado de TITULO VI

A este enunciado se ha presentado la en-
mienda nimero 350, del G. P. CiU, que ha sido
rechazada por la Ponencia por mayoria.

Titulo de Capitulo 1.° del TITULO VI

A este titulo se presentaron las enmiendas
numeros 56, del Sr. Aizarna Azula (Mx.) y 349,
de! G. P. CiU. Ambas fueron rechazadas por la
Ponencia por mayoria.

Articulos 105 a 109

Estos articulos no han sido objeto de en-
miendas.

Articulo 110

A este articulo sc presentaron las enmiendas
nitmeros 56, del Sr. Aizarna Azula (Mx.); 117,
del G.P. SNV, v 346, 347 y 348, del G. P. CiU.
Todas ellas fueron rechazadas por la Ponencia

1 por mayoria.

Articulo 111

A cste grticulo se presentaron las cnmiendas
numeros 57, del sefior Aizarna. Azula (Mx.);
118, del G. P. SNV; 196, del G. P.'CDS; 254, de
la Agrupacion de Senadores PL (Mx.), y 345,
del G.P. CiU. Todas ellas fueron rechazadas
por la Ponencia por mayoria.
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Articulo 112

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 57, del sefior Aizarna Azula (Mx.);
119, del G.P. SNV; 197, del G. P. CDS y 344,
de! G.P. CiU. Todas ellas fueron rechazadas
por la Ponencia por mayoria.

Articulo 113

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 57, del senor Aizarna Azula (Mx.);
234, del G. P. Mixto; 253, de la Agrupacion de
Senadores PL, v 343, del G. P. CiU. Todas cllas
fueron rechazadas por la Ponencia por ma-
voria.

Enunciado del Capitulo 2.° del Titulo VI

A este enunciado se ha presentado la en-
mienda numero 341, del G. P. CiU, que ha sido
rechazada por la Ponencia por mavoria.

Articulo 114

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 58, del senor Aizarna Azula (Mx.);
120, del G. P. SNV; 342, del G. P. CiU, y 403,
del G. P. CP. Todas ellas fueron rechazadas por
la Ponencia por mayoria.

Enunciado del Capitulo 3.° del Titulo VI

A este enunciado se ha presentado la en-
mienda numero 368, del G. P. CiU, que fue re-
chazada por la Ponencia por mayoria.

Articulo 115

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 39 v 60, del scnor Aizarna Azula; 121,
del G.P. SNV; 235, del G.P. Mx.; 256, de la
Agrupacion de Senadores PL (Mx.), y 369, del
G. P. CiU. Todas ellas fueron rechazadas por
la Punencia por mayoria.

Enunciado del Capitulo 4.° del Titulo VI

A este enunciado se ha presentado la en-
mienda numero 366, del G. P. CiU, que ha sido
rechazada por la Ponencia por mayoria.

Articulo 116

A este articulo sc ha presentado la enmien-
da numero 257, de la Agrupacion de Senado-
res PL (Mx.), que fue rechazada por la Ponen-
cia por mavoria.

Articulo 117

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 61, del scnor Aizarna Azula; 122, del
G.P.SNV; 198, del G. P.CDS; 258, de la Agru-
pacion de Senadores PL (Mx.) y 367, del G. P.
CiU. Todas ellas fueron rechazadas por la Po-
nencia por mayoria.

Articulo 118

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 61, del sefior Aizarna Azula; 236, del
G. P. Mx., y 259, de la Agrupacion de Senado-
res PL. Todas ellas fueron rechazadas por la
Ponencia por mayoria.

Articulo 119

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 62, del sefior Aizarna Azula (Mx.);
199, del G. P. CDS y 365, del G. P. CiU. Todas
ellas fueron rechazadas por la Ponencia por
mayoria.

Disposiciones Transitorias

Primera

A esta Disposicion se presentaron las en-
miendas numeros 63, del sehor Aizarna Azula
(Mx.); 137, del senor Romero Ruiz (Mx.); 156,
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de la Agrupacion de Senadores DC (Mx.); 237,
del G. P. Mx.; 260, de la Agrupacion de Sena-
dores PL (Mx.); 363 y 364, del G. P. CiU y 433,
del G. P. Sacialista. Todas ellas fueron recha-
zadas por la mayoria de la Ponencia, excepto
la enmienda num. 433, que sustituye al texto
del proyecto y asi figura en el Anejo de este
Informe.

Segunda

A esta Disposicion se presentaron las en-
miendas nimeros 64, del sefior Aizarna Azula
(Mx.) y 123, del Grupo Parlamentario SNV.
Ambas enmiendas fueron rechazadas por la
Ponencia por mayoria.

Tercera

A esta Disposicion se presentaron las en-
miendas niimeros 65, del sefor Aizarna Azula
(Mx.); 125, del G. P. SNV; 138, del Sr. Romero
Ruiz (Mx.); 238 y 239, del G. P. Mixto; 240 y
241 del G.P. Mixto; 355, 356, 357, 358, 359,
360, 361 y 362, del G.P. CiU, y 434, del G. P.
Socialista. Todas ellas fueron rechazadas por
la mayoria de la Ponencia, excepto la enmien-
da numero 434, que sustituye al texto del pro-
yecto y asi figura en el Anejo de este Informe.

Cuarta

A esta Disposicion se presentaron las en-
miendas numeros 66, del sefior Aizarna Azula
(Mx.); 124, del G.P. SNV; 261, de la Agrupa-
cién de Senadores PL (Mx.) y 435, del G. P. So-
cialista. Todas ellas fueron rechazadas por la
mayoria de la Ponencia, excepto la enmienda
numero 435, que se incorpora al Anejo de este
Informe en el lugar correspondiente.

Quinta

A esta Disposicion se presentaron las en-
miendas numeros 67, del sefior Aizarna Azula
(Mx.); 126, del G.P. SNV y 354, del 354, del
G.P. CiU. Todas ellas fueron rechazadas por
la Ponencia por mayoria.

Sexta

A esta Disposicion se presentaron las en-
miendas numeros 68, del seitor Aizarna Azula
(Mx.); 127, del G. P. SNV; 157, de la Agrupa-
ciéon de Senadores DC (Mx.); y 436, del G. P.
Socialista. Todas ellas fueron rechazadas por
la mayoria de la Ponencia, salvo la enmienda
numero 436, que se incorpora-al Anejo de este
Informe en el lugar correspondiente.

Séptima

Esta Disposiciéon no fue objeto de enmien-

-das.

Octava

A esta Disposicién se presentaron las en-
miendas niimeros 69, del sefior Aizarna Azula
(Mx.), y 128, del G. P. SNV. Ambas fueron re-
chazadas por la Ponencia por mayoria.
Novena (nueva)

La enmienda nimero 405 propone la adi-
cion de una nueva Disposicién Transitoria.

Esta enmienda es rechazada por la Ponencia
por mayoria. ‘

Disposiciones Adicionales

Primera

A esta Disposicion se presentaron las en-

.| miendas 70 y 71, del sehor Aizarna Azula
(Mx.). Ambas fueron rechazadas por la Ponen-

cia por mayoria.

Segunda

A esta Disposicion se presento la enmienda
numero 437, del G: P. Socialista, que fue acep-
tada por’la mayoria de la Ponencia.

— 263 —



Nuam. 202

Tercera

A c¢sta Disposicion se presentaron las en-
micendas nameros 72, del senor Aizarna Azula
(Mx.); 158, de la Agrupacion de Senadores DC
(Mx.) y 438, del G. P. Socialista. Estas enmien-
das fueron rechazadas por la mayoria de la Po-
nencia, excepto la enmienda nimero 438, que
fue aceptada también por mayoria y se incor-
pora al Anejo de este Informe.

. Cuarta

Esta Disposicion no fue objeto de enmien-
das.

Quinta

A esta Disposicion se presentaron las en-
miendas numeros 73, del sefior Aizarna Azula
(Mx.); 159, de la Agrupacion de Senadores DC
(Mx.); 242, del G. P. Mixto; 352 y 353, del G. P.
CiU, y 439 y 440, del G. P. Socialista. Estas en-
miendas, salvo las numeros 439 y 440, fueron
rechazadas por la mayoria de la Ponencia. La
enmienda nimero 439, que proponia trasladar
¢l texto de la Disposicién Adicional Quinta a
las Disposiciones Transitorias en sustitucién
de la Disposicion Transitoria Cuarta del pro-
yecto, que pasaria a ser Disposicion Transito-
ria Quinta, ha producido el cambio de nume-
- racion que se indica en el Anejo del Informe

en las Disposiciones Transitorias y Adiciona-
les. En cuanto a la numero 440, su texto figu-
“ra en el lugar correspondiente del Anejo (Dis-
posicion Transitoria Cuarta, apartado segun-
do, parrafo primero).

Sexta
Esta Disposicion no fue objeto de enmien-
das.

Séptima

A esta Disposicion se presentaron las en-
miendas nameros 74, del sefior Aizarna Azula

(Mx.); 129, del G. P. SNV, y 370, del G. P. CiU.
Todas estas enmiendas fueron rechazadas por
la Ponencia por mayoria.

Octava

A esta Disposicion se ha presentado la en-
mienda num. 404, del G. P. CP, que fue recha-
zada por la Ponencia por mayoria.

Novena

Esta Disposicion no fue objeto de enmien-
das.

Décima (nueva)

Las enmiendas nimeros 200, del G. P. CDS;
243, del G. P. Mx., y 262, de la Agrupacién de
Senadores PL (Mx.), proponian la adicion de
una nueva Disposicion Adicional. Todas ellas
fueron rechazadas por la Ponencia por ma-
yoria.

Disposiciones Finales

Primera

A esta Disposicion se ha presentado la en-
mienda numero 75, del senor Aizarna Azula
(Mx.), que fue rechazada por la Ponencia.

Segunda

A esta Disposicion se presentaron las en-
miendas nimeros 201 y 202, del G. P. CDS.
Ambas fueron rechazadas por la Ponencia.

Tercera (nueva)

Proponiendo la adicion de una Disposicion
Final nueva se present6 la enmienda nim. 76,
del sefior Aizarna Azula (Mx.), que no fue acep-
tada por la mayoria de la Ponencia. '
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No obstante lo anterior, en el transcurso de
las deliberaciones y como enmienda que se
propone precisar el momento de entrada en vi-
gor de la Ley, que no venia indicado en el pro-
yecto, los Panentes representantes del G. P. So-
cialista presentaron el siguiente texto, que fue
aceptado por la Ponencia como Disposicion Fi-
nal Tercera:

«Esta Ley entrara en vigor el mismo dia de
su publicacion en el “Boletin Oficial del Es-
tado”.»

" Palacio del Senado, 17 de junio de
1988.—Alfredo Arija Herndndez, Javier Ci-
mara Eguinoa, Luis Carlos Canalejo Mateo,
Manuel Fernéndez Ramos, Antonio Maresca
Garcia-Esteller, Joan Josep Marti | Ferré, José
Luis Robles Canibe, Francisco Quetglas Rosa-
nes, Juan Antonio Luna Aguado.

ANEJO

: Preémbulo

1. Espaiia tiene una gran longitud de cos-
ta, aproximadamente 7.880 kildmetros, de los
que el 24 por 100 corresponden a playas, con
un patrimonio publico de unas 13.560 hecta-
reas, valioso por las grandes posibilidades que
ofrece, pero escaso ante las crecientes deman-
das que soporta, y muy sensible y de dificil re-
cuperacion en su equilibrio fisico.

Nuestra costa esta afectada, como ocurre en
otros paises del mundo, por un fuerte incre-
mento de la poblacién y la consiguiente inten-
sificacion de usos turistico, agricola, indus-
trial, de transporte, pesquero y otros.

En efecto, en la orla litoral de una anchura
de unos 5 kilémetros, que significa el 7 por 100

de nuestro territorio, la poblacién espaiola
que era a principios del presente siglo del or-.
den del 12 por 100 de la poblacién total, es ac-
tualmente alrededor del 35 por 100 de ésta,
con una densidad cuatro veces superior a la
media nacional. Esta proporcion llega a su vez
a triplicarse estacionalmente en ciertas zonas
por la poblacién turistica, ya que el 82 por 100
de ésta se concentra en la costa.

En resumen, puede decirse que se esta pro-
duciendo un acelerado proceso de traslado de
poblacién desde las zonas interiores hacia el li-
toral, de forma que alrededor de un 40 por 100
de la costa espaiola ya esta urbanizada o tie-
ne la calificacion de urbanizable, un 7 por 100
de ella esta dedicada a instalaciones portua-
rias, un 3 por 100 a instalaciones industriales
y el 8 por 100 a usos agricolas, no teniendo aun
el 42 por 100 usos claramente definidos o irre-
versibles. A esta situacion se ha llegado, en ge-
neral, en actuaciones inconexas, sin la necesa-
ria coordinacién entre la legislacion del domi-
nio publico maritimo y la del suelo, sin tener
en cuenta la interaccion tierra-mar, ni la ne-
cesidad de establecer medidas que garanticen
la conservacion. de estos espacios singularmen-
te sensibles al deterioro, ni los costes externos
a la propia accidn ni la rentabilidad o valor so-
cial del medio. ,

Diversos son los factores que han incidido
negativamente sobre la conservacion de este
escenario natural, revalorizado por el cambio
en las costumbres humanas y por la civiliza-

" cion del ocio como fenémeno de masas. Por

una parte, la disminucién de los aportes soli-
dos de los rios y arroyos ha ocasionado la re-
gresion del 17 por 100 de linea de costa, debi-
do a que, por los embalses construidos y las re-
poblaciones forestales realizadas, el 80 por 100
del territorio nacional, que incluye los terre-
nos abruptos y por tanto los principales sumi-
nistradores de sedimentos, ya no aporta aridos
a aquélla, a lo que hay que afadir en otros ca-
sos su reduccion por la disminucién de caudal
debido a las captaciones de agua. A este olvi-
do de que la arena es un recurso escaso, con
un largo o costoso proceso de renovacion, hay
que anadir la destrucciéon de dunas litorales,
las extracciones abusivas de arena y, en mu-
chas ocasiones, la ejecucion de obras mariti-
mas sin tener en cuenta sus perjudiciales efec-
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tos con barreras que bloquean el flujo de are-
na a lo largo de la costa.

Se ha producido ademas con demasiada fre-
cuencia la desnaturalizacion de porciones del
dominio publico litoral, no sélo porque se ha
reconocido la propiedad particular, sino tam-
bién por la privatizacién de hecho que ha su-
puesto el otorgamiento de determinadas con-
cesiones y la carencia de accesos publicos, con
el resultado de que ciertas extensiones de la ri-
bera del mar han quedado injustificadamente
sustraidas al disfrute de la colectividad.

Entre los casos mas lamentables de degra-
dacién fisica puede citarse la destruccion de
los mas importantes nucleos generadores de
vida en el medio marino, las marismas. Mu-
chos de estos espacios vitales para la produc-
cién organica y biolégica, han sido destruidos
bajo pretendidos motivos sanitarios, econémi-
cos o agricolas, incluso con subvenciones eco-
némicas y exenciones tributarias, habiendo
sido dedicados realmente a una edificacion
especulativa.

Las consecuencias del creciente proceso de
privatizaciéon y depredacion, posibilitado por
una grave dejaciéon administrativa, han hecho
irreconocible, en numerosas zonas, el paisaje
litoral de no hace mas de treinta anos, con un
urbanismo nocivo de altas murallas de edifi-
cios al mismo borde de la playa o del mar, vias
de transporte de gran intensidad de trafico de-
masiado proximas a la orilla, y vertidos al mar
" sin depuracién en la mayoria de los casos.

Este doble fenémeno de destruccion y pri-
vatizacién del litoral, que amenaza extender-
se a toda su longitud, exige de modo apremian-
te una solucién clara e inequivoca, acorde con
la naturaleza de estos bienes, y que, con una
perspectiva de futuro, tenga como objetivos la
defensa de su equilibrio y su progreso fisico,
la proteccion y conservacion de sus valores y
virtualidades naturales y culturales, ¢l apro-
vechamiento racional de sus recursos, la ga-
rantia de su uso y disfrute abierto a todos, con
excepciones plenamente justificadas por el in-
terés colectivo y estrictamente limitadas en el
tiempo y en el espacio, y con la adopcion de
las adecuadas medidas de restauraciéon.

II. La insuficiencia de la legislacion vigen-
te para la consecucion de los objetivos descri-
tos es tan notoria que resulta superfluo insis-

tir sobre ella. La Ley de Costas de 26 de abril
de 1969 se redujo a un esfuerzo codificador de
caracter competencial, de asignacién de las
atribuciones de los diversos Departamentos y
Entidades llamados a actuar sobre el dominio
publico maritimo. La Ley de Proteccion de las
Costas Espanolas de 1980 solo vino a llenar, y
de forma no plenamente satisfactoria, una de
las importantes lagunas de la anterior, al tipi-
ficar las infracciones en esta materia y deter-
minar las correspondientes sanciones, asi
como el procedimiento para su imposicion.
Pero es obvio que ni la perspectiva competen-
cial ni la sancionadora son, por si solas, el pun-
to de partida adecuado para una regulacion
completa de los bienes de dominio publico en
cuestion.

Mas aun, el caracter fragmentario de la le-
gislacion vigente obliga a aplicar, como dere-
cho supletorio, disposiciones legales del si-
glo XIX. De una parte la legislacion sobre
puertos, procedente de la de aguas y centrada,
como su propia denominacién indica, en la
construccion y explotacion de las infraestruc-
turas portuarias. De otra, la de obras publicas,
que por su caracter general desconoce los
asuntos especificos del dominio publico mari-
timo-terrestre, esta inspirada por una configu-
racion del papel del Estado hoy claramente
desfasada y, comprensiblemente dada su épo-
ca, no tiene la preocupacion por la conserva-
cion de la Naturaleza que es necesaria actual-
mente ante el nimero e intensidad de las agre-
siones producidas.

Y asi, son fallos graves de la vigente legisla-
cion, puestos de relicve por los expertos y tra-
tadistas del tema, la escasa definicion de zona
maritimo-terrestre y de playa, que no llega a
cubrir la realidad natural; la prevalencia de la
posesion particular amparada por el Registro
de la Propiedad, con reivindicacion a cargo del
Estado, v la adquisicion privada del dominio
publico; las servidumbres obsoletas e insufi-
cientes; la ausencia total de medidas de pro-
teccion en ¢l territorio colindante; la usuca-
pion veintenal como titulo legitimador del
uso; la actitud meramente pasiva de la Admi-
nistracion en ¢l otorgamiento de titulos de
ocupacién o uso; el tratamiento indiferencia-
do de autorizaciones y concesiones, y la gene-
ralizacion de éstas, con lo que cllo supone de
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ampliacion de los derechos de sus titulares so-
bre el dominio publico; la falta de garantias
eficaces para la conservacién del medio por
parte de los mismos, y el levantamiento de las
ocupaciones a costa del Estado; la ausencia de
determinaciones y normas conservacionistas
del paisaje y del medio; la lentitud del proce-
dimiento sancionador, e incluso la obsolescen-
cia de algunas competencias por la nueva or-
ganizacién del Estado.

Ante la simultaneidad de una gran presién
de uses y la falta de una legislacién adecuada,
los hechos evidencian que Espaiia es uno de
los paises del mundo donde la costa, en €l as-

. pecto de conservacién del medio, estd mas gra-
vemente amenazada, y hora es ya de poner fin
a su grave y progresivo deterioro y a las alte-
raciones irreversibles de su equilibrio.

La presente Ley viene, ademas, a cumplir el
mandato expreso en nuestra Constitucién que,
en su articulo 132.2, ha declarado que son bie-
nes de dominio publico estatal los que deter-
mine la Ley y, en todo caso, la zona maritimo-
terrestre, las playas, el mar territorial y los re-
cursos naturales de la zona econémica y la pla-
taforma continental. Esta es la primera vez en
nuestra historia legislativa que por una dispo-
sicion del maximo rango se clasifican determi-
nados bienes como de dominio publico, con la
particularidad de que los tinicos a los que la
Constitucion atribuye directamente esa defini-
cién pertenecen precisamente al dominio pu-
blico maritimo-terrestre. Y es evidente que
ello ha sido para cortar, de una vez por todas,
las anteriores confusiones y actitudes contra-
rias a la demanialidad de espacios tan im-
portantes. ,

En esta Ley, referida basicamente a la ges-
tién y conservacion de este patrimonio natu-
ral, se desarrollan asimismo los principios es-
tablecidos en el articulo 45 del texto constitu-
cional y se recogen los criterios contenidos en
la Recomendacion 29/1973 del Consejo de Eu-
ropa sobre Proteccion de zonas costeras, en la
Carta del Litoral de 1981 de la Comunidad
Econémica Europea y en otros Planes y Pro-
gramas de la misma.

En este contexto, en modo alguno se puede
considerar a la presente Ley como una mera
reforma de la actual. Se trata, en rigor, de una
Ley nueva con una concepcion distinta de la

regulacion del dominio piblico maritimo-
terrestre, sin perjuicio de lo que para materias
concretas se establezca en las correspondien-
tes leyes especiales a las que ésta se remite. No
obstante su mayor ambito, la Ley dedica su
principal atencion a la costa o litoral, que es
donde se plantean los mayores problemas. De
ahi su denominacién.

La Ley es pues, en muchos puntos, profun-
damente innovadora. Se han recogido las en-
sefianzas de nuestra propia experiencia y la de
paises con problemas andlogos al nuestro. En
algunos casos, la innovacién consiste en res-
taurar en toda su pureza principios de hondo
arraigo en nuestro Derecho histérico, pero que
habian quedado debilitados en su aplicacién.
En otros casos, en cambio, se incorporan pre-
ceptos y técnicas de nuevo cuio con los que se
trata de dar solucién a los problemas deriva-
dos de la congestiéon y degradacién del litoral
a que antes se ha hecho referencia.

III. Quedan fuera del ambito de aplicacién
de la Ley los puertos de interés general, que,
aun formando parte de los bienes de dominio
publico maritimo-terrestre de titularidad es-
tatal, continuaran rigiéndose por su legisla-
cion especifica, en atencion a la sustantividad
y peculiaridades de estas grandes obras publi-
cas. Tampoco se regulan, por no ser competen-
cia del Estado, los puertos de titularidad de
las Comunidades Auténomas en virtud de sus
respectivos Estatutos. Ahora bien, como la
construccion o ampliacién de los puertos de
competencia autonémica requiere la ocupa-
cion de una parte de los bienes de dominio pu-
blico maritimo-terrestre estatal de los regula-
dos en la presente Ley, ha parecido oportuno
establecer en ella el régimen de adscripcién de
dichos bienes a las Comunidades Auténomas,
siguiendo la pauta marcada por los Decretos
de traspaso de sérvicios en materia de puer-
tos, que ahora se aplica no sélo a las obras es-
pecificamente portuarias de las Comunidades
Auténomas sino también a la construccién de
vias de transporte de la competencia de aqué-
llas, que, por su configuracién, requieran la
ocupacion del dominio maritimo-terrestre es-
tatal.

IV. En las cuestiones dé dominio, ademas
de definir la ribera del mar de forma mas acor-
de con su realidad natural, se vuelve a los ori-
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genes de nuestra tradicion, recogida en el de-
recho romano y medieval, al reafirmar la ca-
lificacién del mar y su ribera como patrimo-
nio colectivo, siguiendo el mandato constitu-
cional, en concordancia con el articulo 339.1
del Cadigo Civil. La Ley cierra el paréntesis de
signo privatizador que inicié la Ley de Aguas
de 1866, con un equivoco respecto a los dere-
chos legitimamente adquiridos, que no debe-
rian ser otros que los concesionales, continua-
do por las Leyes de Puertos de 1880 y 1928, asi
como por la Ley de Costas de 1969, a pesar de
los graves problemas que ya existian en-esta
época y de la postura contraria y practicamen-
te unanime de la doctrina. La presente Ley es-
tablece la prevalencia de la publicidad de este
dominio natural, y posibilita ademas su ins-
cripcion registral, arbitrandose también otras
medidas para coordinar la actuacion de la Ad-
ministracion y el Registro de la Propiedad, con
el fin de evitar los perjuicios ocasionados por
su inexistencia. De este modo, se excluye la po-
sibilidad de consolidar la apropiacién por par-
ticulares de terrenos de dominio publico.

En esta linea, se ha considerado convenien-
te eliminar la posibilidad de adquirir la pro-
piedad de los terrenos ganados al mar o de
cualquier otra porciéon del dominio publico
como consecuencia de la realizacion de obras,
ya que estas actuaciones proporcionan fre-
cuentemente cobertura a operaciones de espe-
culacién inmobiliaria, y en todo caso van en
detrimento del dominio publico. Con la dero-
~ gacion ademas de la Ley dc 1918 sobre Paseos
maritimos, y derogada ya, por la nueva Ley de
Aguas, la de Desecacion y saneamiento de ma-
rismas de aquella misma fecha, la presente
Ley se propone justamente lo contrario: no
s6lo mantener en este dominio publico los es-
pacios que reunen las caracteristicas natura-
les del medio, sino ademas establecer meca-
nismos que favorezcan la incorporacion de
terrenos al dominio publico, ampliando la es-
trecha franja costera que actualmente tiene
esta calificacion demanial.

A este respecto, conviene destacar también
que la denominacién de dominio maritimo-
terrestre, utilizada en esta Ley, se considera
mas adecuada que la hasta ahora empleada de

maritimo, precisamente porque pone de relie-

ve la existencia y necesidad de un espacio

terrestre complementario de aquél, para cuya
denominacion genérica se vuelve a utilizar la
expresion tradicional de ribera del mar.

En resumen, se han desarrollado los princi-
pios del articulo 132.1 de la Constitucién so-
bre la imprescriptibilidad e inalienabilidad
del dominio publico, con la facultad adminis-
trativa de su reintegro posesorio de oficio,
cualquiera que sea el tiempo transcurrido.

De especial novedad e interés, porque el
tiempo actiia en contra de la conservacién de
los espacios naturales y a favor de la extension
de las areas urbanas, es el titulo dedicado a la
proteccion del dominio publico maritimo-
terrestre. Este titulo establece, como es tradi-
cional en la legislacion espanola reguladora de
bienes de dominio publico, una serie de limi-
taciones a la propiedad de los terrenos colin-
dantes, que tienen el caracter de regulacion
minima y complementaria de la que dicten las
Comunidades Auténomas en el ambito de sus
competencias, por lo que la presente Ley se
contrae a la definicion de las condiciones ba-
sicas para el ejercicio de ese derecho en los
mencionados terrenos y trata de asegurar la
efectividad del derecho a disfrutar de un me-
dio ambiente adecuado, asi como el deber de
conservarlo, siguiendo pautas ya establecidas
en otros paises europeos y también en el nues-
tro en relacion a los terrenos colindantes con
otros bienes de dominio piblico. La mayor
parte de esas limitaciones venian ya estableci-
das por la legislacién hasta ahora vigente, pero
la nueva Ley, en coherencia con sus objetivos
de conservacion de la integridad del dominio
publico, configura la vieja servidumbre de sal-
vamento, obsoleta en cuanto a la finalidad es-
pecifica que indica su denominacién, como
una servidumbre de proteccion del citado do-
minio, que comporta la prohibicién general de
determinadas actividades y, sobre todo, cons-
trucciones, consideradas perjudiciales para la
adecuada proteccion de un medio natural tan
sensible, como la experiencia ha puesto de re--
lieve. En efecto, la garantia de la conservacion
del dominio publico maritimo-terrestre no
puede obtenerse sélo mediante una accion efi-
caz sobre la estrecha franja que tiene esa cali-
ficacion juridica, sino que resulta también im-
prescindible la actuacién sobre la franja pri-
vada colindante, para evitar que la interrup-
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cion del transporte eodlico de la arena y el
cierre de las perspectivas visuales para la
construccion de edificaciones en pantalla, la
propia sombra que proyectan los edificios so-
bre la ribera del mar, el vertido incontrolado
y, en general, la incidencia negativa de la pre-
sién edificatoria y de los usos y actividades
que ella genera sobre el medio natural puedan
causar dafos irreparables o de muy dificil y
costosa reparacion. La anchura de esta zona
de servidumbre de proteccion ha de ser, logi-
camente, convencional, si bien debe fijarse
conjugando con caracter general una profun-
didad de cien metros, si bien en las zonas ya
urbanizadas se mantiene la anchura de veinte
metros de la anterior servidumbre de salva-
mento, como se indicard mas adelante al co-
mentar el régimen transitorio. Estas dimensio-
nes estan entre las menores que recoge el de-
recho comparado.

Sin el caracter estricto de servidumbre, se
define también una zona de influencia, en la
que se marcan determinadas pautas dirigidas
al planificador con objeto de evitar la forma-
cion de pantallas arquitecténicas en el borde
de la zona de servidumbre de proteccion, o que
se acumulen en dicho espacio eventuales com-
pensaciones que puedan considerarse conve-
nientes o utiles en la ordenacion urbanistica o
lo que implica la ventaja afiadida de reanimar
econémicamente una franja mas amplia de
terrenos. Todo ello sin perjuicio de las medi-
das adicionales de proteccion que promulguen
las Comunidades Auténomas en materia de
medio ambiente, asi como de las que adopten
las citadas Comunidades y los Ayuntamientos
en ejercicio de sus competencias en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo.

Asimismo se actualiza la denominacién y el
régimen de la anterior servidumbre de vigilan-
cia, sustituyéndola por la de transito publico,
y se mantiene la de paso o acceso al mar, pre-
viendo la existencia de los necesarios para ga-
rantizar el uso pablico del mar y su ribera.
Como novedad significativa debe mencionar-
se la limitacion de extracciones de arena en
los tramos finales de los cauces, que trata de
paliar la grave situacion producida por la dis-
minucion de aportaciones de aridos a la costa,
obligando a soluciones alternativas para la
continuidad de su aprovisionamiento, asi

como otorgando a la Administracién derecho
preferente para la explotacion, a este fin, de
yacimientos de arena.

Con respecto a la utilizacién del daminio pu-
blico maritimo-terrestre, se establece una re-
gulacion eficaz de los diferentes usos, que in-
cluye, tanto el uso comdn natural, libre y gra-
tuito, como el uso especial, objeto de autori-
zacion, que abarca los casos de.intensidad, pe-
ligrosidad, rentabilidad y las instalaciones
desmontables, y las ocupaciones con obras fi-
jas, objeto de concesion.

Con mayor motivo que en la zona afectada
por la servidumbre de proteccion, se impide el
privilegio que significaria la ocupacién del do-
minio publico por parte de aquellas activida-
des cuyo emplazamiento en el mismo no sea
necesario; se faculta a la Administracién para
convocar concursos para el otorgamiento de
las autorizaciones y concesiones que conside-
re de especial interés, abandonando asi su pa-
pel meramente pasivo y se reduce el plazo
maximo de otorgamiento desde 99 a 30 arios,
suficiente para la amortizacion de cualquier
instalacion.

El régimen de financiacion de las obras y ac-
tuaciones se establece en términos flexibles
que contemplan la posibilidad de que se for-
malicen convenios en los que se detallara la
aportacion de las Entidades interesadas en los
supuestos de financiacién compartida. La Ley
regula los cdnones y tasas exigibles como equi-
tativa contraprestacion por el derecho a la
ocupacion del dominio publico otorgado por
la Administracién, asi como las indemnizacio-
nes por rescate. » ‘

En materia de infracciones y sanciones, se
han regulado con mayor concrecién criterios
ya contenidos en la Ley de Proteccién de Cos-
tas de 1980, introduciendo-una simplificacién
en los tramites del procedimiento sancionador
y diversas medidas practicas que hacen frente
a actitudes de menosprecio a las normas juri-
dicas, con una mayor celeridad y eficacia en
la respuesta a las infracciones, sin menoscabo
de las garantias de los presuntos infractores.
Importante novedad es el reconocimiento de
la accién publica para facilitar la colaboracion
de todos en la observancia de los preceptos de
la Ley y de las disposiciones que la desarro-
llen y complementen. ' '
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El ultimo Titulo de la Ley trata de las com-
petencias administrativas. En. él se detallan
s6lo las que corresponden a la Administraciéon
del Estado y a los Municipios, mientras que
las propias de las Comunidades Auténomas
son objeto de una mencion genérica, remitien-
do su alcance y contenido a lo establecido en
los respectivos Estatutos. En cuanto a las com-
petencias de la Administracion del Estado ha
parecido conveniente dejar al desarrollo regla-
mentario la concrecién de los Departamentos
y Organismos que deben ejercerlas en cada
caso, ya que de otro modo hubiera sido nece-
sario entrar en un grado de detalle impropio
de un texto legal y, ademas, inoportuno por las
modificaciones a que esta sujeta la organiza-
ci6n administrativa. Todo ello sin perjuicio de
mantener inalterada la atribucién de compe-
tencias realizada por otras leyes especificas en
materias relacionadas con el objeto de la pre-
sente. En todo caso y habida cuenta de la con-
currencia de competencias que se produce so-
bre el espacio litoral, se ha procurado favore-
cer la coordinacion con los instrumentos de or-
denacion territorial y urbanistica mediante un
sistema de consultas e informes reciprocos,
que, siguiendo esquemas ya disenados en la
normativa vigente, salva las competencias de
las respectivas Entidades y permite su articu-
lacién en un marco de colaboracion.

Finalmente se establece un cuidadoso régi-
men transitorio que permita la adaptacion de
las situaciones existentes con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley a la nueva regula-
cion contenida en la misma.

En el marco del respeto general a los dere-
chos legalmente adquiridos, el criterio basico
que se utiliza consiste en establecer la plena
aplicabilidad de las disposiciones de la ley so-
bre la zona de servidumbre de proteccion y de
influencia unicamente a los tramos de costa
que todavia no estan urbanizados y en los que
los propietarios del suelo no tienen un derecho
de aprovechamiento consolidado conforme a
la legislacion urbanistica. En cambio, en las

- zonas urbanas o urbanizables, en las que si se
han consolidado tales derechos de aprovecha-
miento, no se aplican las determinaciones. so-
bre la zona de influencia y la anchura de la ser-
vidumbre de proteccion se limita a 20 metros,

es decir, la misma extension que correspondia

a la servidumbre de salvamento segun la le-
gislacion de Costas que ahora se deroga. Con
los criterios de la nueva Ley se evita, por una
parte, la incidencia sobre derechos adquiridos
en términos que pudieran originar una carga
indemnizatoria que gravitaria fundamental-
mente sobre la Administracion Urbanistica y,
por otra, se excluye también la necesidad de
afrontar un proceso de revision del planea-
miento que introduciria un factor de inseguri-
dad en las expectativas de edificacion.

En este contexto, se regula con precisién la
situacion de las edificaciones existentes que
resulten incompatibles con las disposiciones
de la nueva Ley. Si se construyeron ilegalmen-
te, se abre la posibilidad de legalizarlas, cuan-
do sea posible por razones de interés publico.
Si se construyeron legalmente, se respetan los
derechos adquiridos, atemperando la situa-
cion de la obra a la naturaleza del terreno en
que se emplaza. Si esta en el dominio publico,
se mantiene la concesion hasta su vencimien-
to; si estd en la zona de servidumbre de tran-
sito, queda fuera de ordenacion con las conse-
cuencias previstas en la actual legislacion ur-
banistica; por ultimo, si esta en el resto de la
zona de servidumbre de proteccion, se permi-
ten obras de reparaciéon y mejora de cualquier
tipo, siempre que légicamente, no supongan
aumento de volumen de las ya existentes.

V. Estos son, en sintesis, los motivos que
justifican la promulgacién de la presente Ley
para afrontar los graves problemas que hoy
afectan a las costas espafolas, como instru-
mento indispensable para que este patrimonio
colectivo especialmente valioso como espacio
natural de libertad sea preservado para el uso
y disfrute de todos los ciudadanos. Es respon-
sabilidad ineludible del legislador de esta hora
proteger la integridad de estos bienes, conser-
varlos como propiedad de todos y legarlos én
esta condicion a las generaciones futuras.

Por encima de los intereses contrapuestos
que confluyen en muchas ocasiones sobre el
dominio publico maritimo-terrestre, un doble
proposito se alza como la idea cardinal de esta
Ley: garantizar su caracter publico y conser-
var sus caracteristicas naturales conciliando
las exigencias de desarrollo con los imperati-
vos de proteccién, y derogando cuantas nor-
mas legales se opongan a dicho propésito.
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TITULO PRELIMINAR

OBJETO Y FINALIDADES DE LA LEY

Articulo 1

La presente Ley tiene por objeto la determi-
nacion, proteccion, utilizaciéon y policia del do-
minio publico maritimo-terrestre y especial-
mente de la ribera del mar.

Articulo 2

La actuacién administrativa sobre el domi-
nio publico maritimo-terrestre perseguira los
siguientes fines:

a) Determinar el dominio publico mariti-
mo-terrestre y asegurar su integridad y ade-
cuada conservacién, adoptando, en su caso, las
medidas de proteccién y restauracnén nece-
sarias.

b) Garantizar el uso publico del mar, de su
ribera y del resto del dominio publico mariti-
mo-terrestre, sin mas excepciones que las de-
rivadas de razones de interés publico debida-
mente justificadas.

c) Regular la utilizacién racional de estos
bienes en términos acordes con su naturaleza,
sus fines y con el respeto al paisaje, al medio
ambiente y al patrimonio histérico.

d) Conseguir y mantener un adecuado ni-
vel de calidad de las playas y de las aguas del
. mar.

TITULO I

BIENES DE DOMINIO PUBLICO
MARITIMO-TERRESTRE

CAPITULO 1

Clasificacion y deflniciones

Articulo 3

Son bicnes de dominio publico maritimo-

terrestre estatal, en virtud de lo dispuesto en

el articulo 132.2 de la Constitucién:

1. La ribera del mar y de las rias, que
incluye: :

a) La zona maritimo-terrestre o espacio
comprendido entre la linea de bajamar esco-
rada o maxima viva equinoccial, y el limite
hasta donde alcanzan las olas en los mayores
temporales conocidos o, cuando lo supere, el
de la linea de pleamar maxima viva equinoc-
cial. Esta zona se extiende también por las
margenes de los rios hasta el sitio donde se ha-
gan sensibles las mareas, tanto astrondémicas
como meteorologicas.

Se consideran incluidas en esta zona las ma-
rismas, albuferas, marjales, esteros y, en gene-
ral, los terrenos bajos que se inundan como
consecuencia del flujo y reflujo de las mareas,
de las olas o de la filtracién del agua del mar.

b) Las playas o zonas de depo6sito de mate-
riales sueltos, tales como arenas, gravas y gui-
jarros, incluyendo escarpes, bermas y dunas,
tengan o no vegetacién, formadas por la ac-.
cion del mar o del viento marino, u otras cau-
sas naturales o artificiales.

2. El mar territorial y las aguas interiores,
con su lecho y subsuelo, definidos y regulados
por su legislacion especifica.

3. Los recursos naturales de la zona econo-
mica y la plataforma continental, definidos y
regulados por su legislacion especifica.

Articulo 4

Pertenecen asimismo al dominio publico
maritimo-terrestre estatal:

1. Las accesiones a la ribera del mar por
depdsito de materiales o por retirada del mar,
cualesquiera que sean las causas.

2. Los terrenos ganados al mar como con-
secuencia directa o indirecta de obras, y los de-
secados en su ribera.

3. Los terrenos invadidos por el mar que
pasen a formar parte de su lecho por cualquier
causa. _

4. Los acantilados sensiblemente vertica-
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les, que estén en contacto con el mar o con es-
pacios de dominio publico maritimo-terrestre,
hasta su coronacién.

S. Los terrenos deslindados como dominio
publico que por cualquier causa han perdido
sus caracteristicas naturales de playa, acanti-
lado, 0 zona maritimo-terrestre, salvo lo pre-
visto en el articulo 18.

6. Los islotes en aguas interiores y mar
territorial,

7. Los terrenos incorporados por los conce-
sionarios para completar la superficie de una
concesién de dominio puablico maritimo-
terrestre que les haya sido otorgada, cuando
asi se establezca en las clausulas de la con-
cesion. '

8. Los terrenos colindantes con la ribera
del mar que se adquieran para su incorpora-
cion al dominio publico maritimo-terrestre.

9. Las obras ¢ instalaciones construidas por
el Estado en dicho dominio.

10. Las obras e instalaciones de ilumina-
cién de costas y senalizacién maritima, cons-
truidas por el Estado cualquiera que sea su lo-
calizacion, asi como los terrenos afectados al
servicio de las mismas, salvo lo previsto en el
articulo 18.

11. Los puertos e instalaciones portuarias
de titularidad estatal, que se regularan por su
legislacién especifica.

Articulo 5

Son también bienes de dominio publico es-
tatal las islas que estén formadas o se formen
por causas naturales, en el mar territorial o en
aguas interiores ¢ en los rios hasta donde se
hagan sensibles las mareas, salvo las que sean
de propiedad privada de particulares o entida-
des publicas o procedan de la desmembracion
de ésta, en cuyo caso seran de dominio publi-
co su zona maritimo-terrestre, playas y demas
~ bienes que tengan este caracter, conforme a lo
dispuesto en los articulos 3.2y 4.

Articulo 6

1. Los propictarios de los terrenos amena-
zados por la invasién del mar o de las arenas

de las playas, por causas naturales o artificia-
les, podran construir obras de defensa, previa
autorizacién o concesion, siempre que no ocu-
pen playa ni produzcan fenémenos perjudicia-
les en ésta o0 en la zona maritimo-terrestre, ni
menoscaben las limitaciones y servidumbres
legales correspondientes.

2. En otro caso, los terrenos invadidos pa-
saran a formar parte del dominio publico ma-
ritimo-terrestre, segun resulte del correspon-
diente deslinde.

CAPITULO 2

Indisponibilidad

Articulo 7

Conforme a lo dispuesto en el articulo 132.1
de la Constitucién, los bienes de dominio pu-
blico maritimo-terrestre definidos en esta Ley
son inalienables, imprescriptibles e inembar-
gables.

Articulo 8

A los efectos del articulo anterior, no se ad-
mitiran mas derechos que los de uso y aprove-
chamiento adquiridos de acuerdo con la pre-
sente Ley, careciendo de todo valor obstativo
frente al dominio publico las detentaciones
privadas, por prolongadas que sean en el tiem-
po y aunque aparezcan amparadas por asicn-
tos del Registro de la Propiedad.

Articulo 9

I. No podran existir terrenos de propiedad
distinta de la. demanial del Estado en ninguna
de las pertenencias del dominio publico mari-
timo-terrestre, ni aun en el supuesto de terre-
nos ganados al mar o desecados en su ribera,
sin perjuicio de lo establecido en ¢l articu-
lo 49.

2. Seran nulos de pleno derecho los actos
administrativos que infrinjan lo dispuesto ¢n
¢l apartado anterior. Los actos del particular
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en fraude del mencionado precepto no impe-
diran la debida aplicacion del mismo.

Articulo 10

1. La Administracién de! Estado tiene el
derecho y el deber de investigar la situacion
de los bienes y derechos que se presuman per-
tenecientes al dominio publico maritimo-
terrestre, a cuyo efecto podra recabar todos los
datos e informes que considere necesarios y
promover la practica del correspondiente des-
linde.

2. Asimismo tendra la facultad de recupe-
racion posesoria, de oficio y en cualquier tiem-
po sobre dichos bienes, segiin el procedimien-
to que se establezca reglamentariamente.

3. No se admitiran interdictos contra las
resoluciones dictadas por la Administracién
del Estado en ejercicio de las competencias
configuradas en la presente Ley y de acuerdo
con el procedimiento establecido.

CAPITULO 3

Deslindes

Articulo 11

Para la determinacion del dominio publico
maritimo-terrestre se practicaran por la Admi-
nistracion del Estado los oportunos deslindes,
ateniéndose a las caracteristicas de los bienes
que la integran conforme a lo dispuesto en los
articulos 3, 4 y 5 de la presente Ley.

Articulo 12

1. El deslinde se incoara de oficio o a peti-
ci6n de cualquier persona interesada, y sera
aprobado por la Administracion del Estado.

2. En el procedimiento seran oidos la Co-
munidad Autéonoma y el Ayuntamiento corres-
pondiente, los propietarios colindantes, previa
notificacion, y demas personas que acrediten
la condicion de interesados.

3. La incoacion del expediente de deslinde

facultara a la Administracion del Estado para
realizar o autorizar, incluso en terreno priva-
do, trabajos de toma de datos y apeos necesa-
rios, sin perjuicio de las indemnizaciones que
sean procedentes por los dafos y perjuicios
causados y a resultas del deslinde que se
apruebe definitivamente. ‘

4. Cuando los interesados en el expediente
aporten titulos inscritos en el Registro de la
Propiedad sobre terrenos que pudieran resul-
tar incluidos en el dominio publico, el 6rgano
que tramite el expediente lo pondra en cono-
cimiento del Registrador a fin de que por éste
se practique anotacién marginal preventiva de
esa circunstancia.

5. La providencia de incoacién del expe-
diente de deslinde implicara la suspension del
otorgamiento de concesiones y autorizaciones
en el dominio publico maritimo-terrestre y en
su zona de servidumbre de proteccién, a cuyo
efecto debera publicarse acompanada de pla-
no en que se delimite provisionalmente la su-
perficie estimada de aquél y de ésta. La reso-
lucién del expediente de deslinde llevara im-
plicito el levantamiento de la suspension.

6. Cuando, por cualquier causa se altere la
configuracion del dominio publico maritimo-
terrestre, se incoara expediente de deslinde o
de modificacion del existente, con los efectos
previstos en los apartados anteriores.

7. No obstante, podran realizarse, previa
autorizacion de la Administracién del Estado
o por ésta, obras de emergencia para prevenir
o reparar danos.

Articulo 13

1. El deslinde aprobado, al constatar la
existencia de las caracteristicas fisicas relacio-
nadas con los articulos 3, 4 y 5, declara la po-
sesion y la titularidad dominical a favor del
Estado, dando lugar al amojonamiento y sin
que las inscripciones del Registro de la Propie-
dad puedan prevalecer frente a la naturaleza
demanial de los bienes deslindados.

2. La resolucién de aprobacion del deslin-
de sera titulo suficiente para rectificar, en la
forma y condiciones que se determinen regla-
mentariamente, las situaciones juridicas regis-
trales contradictorias con el deslinde. Dicha
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resolucion sera titulo suficiente, asimismo,
para que la Administracién proceda a la inma-
triculaciéon de los bienes de dominio publico
cuando lo estime conveniente. En todo caso los
titulares inscritos afectados podran ejercitar
las acciones que estimen pertinentes en defen-
sa de sus derechos, siendo susceptible de ano-
tacién preventiva la correspondiente reclama-
cién judicial.

Articulo 14

Las acciones civiles sobre derechos relativos
a terrenos incluidos en el dominio publico des-
lindado prescriben a los cinco afios computa-
dos a partir de la fecha de [a aprobacién del
deslinde.

Articulo 15

1. Cuando se trate de inmatricular en el
Registro de la Propiedad fincas situadas en la
zona de servidumbre de proteccién a que se re-
fiere el articulo 23, en la descripcién de aqué-
llas se precisara si lindan o no con dicho do-
minio. En caso afirmativo no podra practicar-
se la inmatriculacion si no se acompana al ti-
tulo la certificacién de la Administracion del
Estado que acredite que no se invade el domi-
nio publico.

2. Sien la descripcion de la finca se expre-
sa que no linda con el dominio publico mari-
timo-terrestre o no se hace declaracion alguna
a este respecto, el Registrador requerira al in-
teresado para que identifique y localice la fin-
ca en el plano proporcionado al efecto por la
Administracién del Estado. Si de dicha iden-
tificacién resultase la no colindancia, el Regis-
trador practicara la inscripcion haciendo
constar en ella ese extremo.

Si a pesar de esa identificacion o por no po-
der llevarse a efecto, el Registrador sospecha-
se una posible invasion del dominio publico
maritimo-terrestre, pondra en conocimiento
de la Administracion del Estado la solicitud de
inscripcion, dejandola entre tanto en suspen-
so hasta que aquélla expida certificacion fa-
vorable.

3. Transcurridos treinta dias desde la peti-

cion de oficio de la certificacidn a que se refie-
re el apartado anterior sin que se haya recibi-
do contestacion, podra procederse a la ins-
cripcion.

4. Si no estuviese aprobado el deslinde, se
iniciara el correspondiente procedimiento, a
costa del interesado, dentro de un plazo que
no" podra ser superior a tres meses desde la
correspondiente solicitud, quedando entre
tanto en suspenso la inscripcién solicitada.

Articulo 16

1. Las mismas reglas del articulo anterior
se aplicaran a las inscripciones de excesos de
cabida, salvo que se trate de fincas de linde-
ros fijos o de tal naturaleza que excluyan la po-
sibilidad de invasién del dominio publico ma-
ritimo-terrestre.

2. Siempre que el titulo registral contenga
la indicacion de que la finca linda con el mar,
la colindancia se entendera referida al limite
interior de la ribera del mar, incluso en los ca-
sos de exceso de cabida.

CAPITULO 4

Afectacién y desafectacion

Articulo 17

Los terrenos del Patrimonio del Estado co-
lindantes con el dominio puablico maritimo-
terrestre o emplazados en su zona de influen-
cia, que resulten necesarios para la proteccion
o utilizacién de dicho dominio, seran afecta-
dos al uso propio del mismo, en la forma pre-
vista en la legislacion de Patrimonio del Esta-

- do. No se podra proceder a su enajenacion sin

previa declaracion de innecesariedad a los
mencionados efectos.

Articulo 18
1. Solo podra procederse a la desafectacion

de terrenos en el supuesto de los apartados 5
y 10 del articulo 4, previo informe preceptivo
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del Ayuntamiento y de la Comunidad Auténo-
ma afectados y previa declaracién de innece-
sariedad a los efectos previstos en el articulo
anterior.

2. La desafectacién debera ser expresa y
antes de proceder a ella habran de practicarse
los correspondientes deslindes.

Articulo 19

Los terrenos desafectados conforme a lo pre-
visto en el articulo anterior se incorporaran al
Patrimonio del Estado. Cuando no se juzgue
previsible su afectacién, podran ser cedidos
gratuitamente al Municipio y a la Comunidad
Auténoma, por este orden, condicionandose la
cesién a que se destinen a finalidades de uso
o servicio publico de la competencia de aqué-
llos.

TITULO II

LIMITACIONES DE LA PROPIEDAD SOBRE
LOS TERRENOS CONTIGUOS A LA
RIBERA DEL MAR POR RAZONES DE
PROTECCION DEL DOMINIO PUBLICO
MARITIMO-TERRESTRE

CAPITULO 1

Objetivos y Disposiciones generales

Articulo 20

La proteccion del dominio publico mariti-
mo-terrestre comprende la defensa de su inte-
gridad y de los fines de uso general a que es-
ta destinado; la preservacion de sus carac-
teristicas y elementos naturales y la preven-
cion de las perjudiciales consecuencias de
obras e instalaciones, en los términos de la
presente Ley.

Articulo 21

1. A efectos de lo previsto en ¢l articulo an-
terior, los terrenos colindantes con ¢l dominio

publico maritimo-terrestre estaran sujetos a
las limitaciones y servidumbres que se deter-
minan en el presente Titulo, prevaleciendo so-
bre la interposiciéon de cualquier accién. Las
servidumbres seran imprescriptibles en todo
caso.

2. Se exceptuan de esta sujecién los terre-
nos expresamente declarados de interés para
Ja seguridad y la defensa nacional, conforme a
su legislacion especifica.

3. Las disposiciones de este Titulo tienen
el caricter de regulaciéon minima y comple-
mentaria de las que dicten las Comunidades
Autonomas en el ambito de sus competencias.

Articulo 22

1. La Administracién del Estado dictara
normas para la proteccién de determinados
tramos de costa, en desarrollo de lo previsto
en los articulos 23.2, 25, 26.1, 27.2, 28.1 y 29
de esta Ley.

2. Antes de la aprobacion definitiva de las
normas a que se refiere el apartado anterior,
se someteran a informe de las Comunidades
Auténomas y de los Ayuntamientos a cuyo
territorio afecten, para que los mismos puedan
formular las objeciones que deriven de sus ins-
trumentos de ordenacién aprobados o en tra-
mitacién. Cuando se observen discrepancias
sustanciales entre el contenido de las normas
proyectadas y las objeciones formuladas por
las Comunidades Auténomas y los Ayunta-
mientos, se abrira un periodo de consulta en-
tre las tres Administraciones para resolver de
comun acuerdo las diferencias manifestadas.

CAPITULO 2

Servidumbres legales

SECCION 1.

Servidumbre de proteccién

Articulo 23

1. La servidumbre de proteccidon recaera
sobre una zona de cien metros medida tierra
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adentro desde el limite interior de la ribera del
mar.

2. La extension de esta zona podra ser am-
pliada por la Administracion del Estado, de
acuerdo con la de la Comunidad Auténoma y
el Ayuntamiento correspondiente, hasta un
maximo de otros 100 metros, cuando sea ne-
cesario para asegurar la efectividad de la ser-
vidumbre, en atencion a las peculiaridades del
tramo de costa de que se trate.

Articulo 24

1. En los terrenos comprendidos en esta
zona se podran realizar sin necesidad de auto-
rizacién cultivos y plantaciones, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 27.

2. En los primeros veinte metros de esta
zona se podran depositar temporalmente ob-
jetos o materiales arrojados por el mar y rea-
lizar operaciones de salvamento maritimo; no
podrén llevarse a cabo cerramientos, salvo en
las condiciones que se determinen reglamen-
tariamente.

Los darios que se ocasionen por las ocupa-
ciones a que se refiere el parrafo anterior se-
ran objeto de indemnizacion segun lo previsto
en la Ley de Expropiacion Forzosa.

Articulo 25

1. En la zona de servidumbre de protec-
cion estaran prohibidos:

a) Las edificaciones destinadas a residen-
cia o habitacion.

b) La construccién o modificacion de vias
de transporte interurbanas y de las de inten-
sidad de trafico superior a la que se determi-
ne reglamentariamente, asi como de sus areas
de servicio.

¢) Las actividades que impliquen la des-
truccién de yacimientos de arena.

d) El tendido aéreo de lineas eléctricas de
alta tensioén. ‘

e) El vertido de residuos soélidos, escom-
bros y aguas residuales sin depuracion.

f) La publicidad a través de carteles o va-
llas o por medios acusticos o audiovisuales.

2. Con caracter ordinario, solo se permiti-
ran en esta zona, las obras, instalaciones y ac-
tividades que, por su naturaleza, no puedan te-
ner otra ubicacion o presten servicios necesa-
rios o convenientes para el uso del dominio pu-
blico maritimo-terrestre, asi como las instala-
ciones deportivas descubiertas. En todo caso,
la ejecucion de terraplenes, desmontes o tala
de arboles deberan cumplir las condiciones
que se determinen reglamentariamente para
garantizar la proteccion del dominio publico.

3. Excepcionalmente y por razones de uti-
lidad publica debidamente acreditadas, el
Consejo de Ministros podra autorizar las acti-
vidades e instalaciones a que se refieren las le-
tras b) y d) del apartado 1 de este articulo. En
la misma forma podran ser autorizadas las
edificaciones a que se refiere la letra a) y las
instalaciones industriales en las que no con-
curran los requisitos del apartado 2, que sean
de excepcional importancia y que, por razones
econémicas justificadas, sea conveniente su
ubicacion en el litoral, siempre que, en ambos
casos, se localicen en zonas de servidumbre
correspondientes a tramos de costa que no
constituyan playa, ni zonas humedas u otros
ambitos de especial proteccién. Las actuacio-
nes que se autoricen conforme a lo previsto en
este apartado deberan acomodarse al planea-
miento urbanistico que se apruebe por las Ad-
ministraciones competentes.

Articulo 26

1. Los usos permitidos en la zona de servi-
dumbre de proteccion estaran sujetos a auto-
rizacién de la Administracion del Estado, que
se otorgard con sujecion a lo dispuesto en la
presente Ley, y en las normas que se dicten en
su caso, de conformidad con lo previsto en ¢l
articulo 22, pudiéndose establecer las condi-
ciones que se estimen necesarias para la pro-
teccion del dominio publico.

2. Si la actividad solicitada estuviese vin-
culada directamente a la utilizacién del domi-
nio publico maritimo-terrestre sera necesario,
en su caso, disponer previamente del corres-
pondiente titulo administrativo otorgado con-
forme a esta Ley.
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SECCION 2.

Servidumbre de Transito

Articulo 27

1. La servidumbre de transito recaera so-
bre una franja de seis metros, medidos tierra
adentro a partir del limite interior de la ribe-
ra del mar. Esta zona debera dejarse perma-
nentemente expedita para el paso publico pea-
tonal y para los vehiculos de vigilancia y sal-
vamento, salvo en espacios especialmente pro-
tegidos.

2. Enlugares de transito dificil o peligroso
dicha anchura podra ampliarse en lo que re-
sulte necesario, hasta un maximo de veinte
metros.

3. Esta zona sélo podra ser ocupada excep-
cionalmente por obras a realizar en el domi-
nio publico maritimo-terrestre. En tal caso se
sustituira la zona de servidumbre por otra
nueva en condiciones analogas, en la forma en
que se senale por la Administracion del Esta-
do. También podra ser ocupada por la ejecu-
cion de paseos maritimos.

SECCION 3.

Servidumbre de acceso al mar

Articulo 28

1. Laservidumbre de acceso publico y gra-
tuito al mar recaera, en la forma que se deter-
mina en los nameros siguientes, sobre los
terrenos colindantes o contiguos al dominio
publico maritimo-terrestre, en la longitud y
anchura que demanden la naturaleza y finali-
dad del acceso.

2. Para asegurar ¢l uso publico del domi-
nio publico maritimo-terrestre, los planes y
normas de ordenacion territorial y urbanisti-
ca del litoral estableceran, salvo en espacios
calificados como de especial proteccion, la

prevision de suficientes accesos al mar y apar-
camientos, fuera del dominio publico mariti-
mo-terrestre. A estos efectos, en las zonas ur-
banas y urbanizables, los de trafico rodado de-
beran estar separados entre si, como maximo,
500 metros, y los peatonales, 200 metros. To-
dos los accesos deberan estar senalizados. y
abiertos al uso publico a su terminacion,

3. Se declaran de utilidad publica, a efec-
tos de la expropiacién o de la imposicién de la
servidumbre de paso por la Administraciéon
del Estado, los terrenos necesarios para la rea-
lizacion o modificacién de otros accesos publi-
cos al mar y aparcamientos, no incluidos en el
apartado anterior.

4. No se permitiran en ningun caso obras
o instalaciones que interrumpan el acceso al
mar sin que se proponga por los interesados
una solucidn alternativa que garantice su efec-
tividad en condiciones analogas a las anterio-
res, a juicio de la Administracién del Estado.

CAPITULO 3°

Otras limitaciones de la propiedad

Articulo 29

1. En los tramos finales de los cauces de-
bera mantenerse la aportaciéon de aridos a sus
desembocaduras. Para autorizar su extrac-
cién, hasta la distancia que en cada caso se de-
termine, se necesitara el informe favorable de
la Administraciéon del Estado, en cuanto a su
incidencia en el dominio publico maritimo-
terrestre.

2. Los yacimientos de arena, emplazados
en la zona de influencia, quedaran sujetos al
derecho de tanteo y retracto en las operacio-
nes de venta, cesion o cualquier otra forma de
transmision, a favor de la Administracion del
Estado, para su aportacién a las playas. Con
esta misma finalidad, dichos yacimientos se
declaran de utilidad publica a los efectos de
su expropiacion, total o parcial en su caso, por
el Departamento Ministerial competente, y de
la ocupaciéon temporal de los terrenos ne-
cesarios. ' '

— 277 —



Num. 202

CAPITULO 4.

Zona de influencia

Articulo 30

1. La ordenacion territorial y urbanistica
sobre terrenos incluidos en una zona, cuya an-
chura se determinara en los instrumentos
correspondientes y que sera como minimo de
quinientos metros a partir del limite interior
de la ribera del mar, respetara las exigencias
de protecciéon del dominio publico maritimo-
terrestre a través de los siguientes criterios:

a) En tramos con playay con acceso de tra-
fico rodado, se preveran reservas de suelo para
aparcamientos de vehiculos en cuantia sulfi-
ciente para garantizar el estacionamiento fue-
ra de la zona de servidumbre de transito.

b) Las construcciones habran de adaptar-
se a lo establecido en la legislacién urbanisti-
ca. Se debera evitar la formacion de pantallas
arquitecténicas o acumulacién de volumenes,
sin que, a estos efectos, la densidad de edifica-
cion pueda ser superior a la media del suelo
urbanizable programado o apto para urbani-
zar en el término municipal respectivo.

2. Para el otorgamiento de las licencias de
obra o uso que impliquen la realizacién de ver-
tidos al dominio publico maritimo-terrestre se
requerira la previa obtenciéon de la autoriza-
cion de vertido correspondiente.

TITULO II1

UTILIZACION DEL DOMINIO PUBLICO
MARITIMO-TERRESTRE

CAPITULO 1

Disposiciones generales

Articulo 31

1. La utilizacién del dominio publico ma-
ritimo-terrestre y, en todo caso, del mar y su
ribera, sera libre, publica y gratuita para los
usos comunes y acordes con la naturaleza de

aquél, tales como pasear, estar, banarse, nave-
gar, embarcar y desembarcar, varar, pescar,
coger plantas y mariscos y otros actos seme-
jantes que no requieran obras e instalaciones
de ningun tipo y que se realicen de acuerdo
con las leyes y reglamentos o normas aproba-
das conforme a esta Ley. '

2. Los usos que tengan especiales circuns-
tancias de intensidad, peligrosidad o rentabi-
lidad y los que requieran la ejecucién de obras
e instalaciones sélo podran ampararse en la
existencia de reserva, adscripcién, autoriza-
cién y concesion, con sujecion a lo previsto en
esta Ley, en otras especiales, en su caso, y en
las normas generales o especificas correspon-
dientes, sin que pueda invocarse derecho algu-
no en virtud de usucapién, cualquiera que sea
el tiempo transcurrido.

Articulo 32

l. Unicamente se podra permitir la ocupa-
ciéon del dominio publico maritimo-terrestre
para aquellas actividades o instalaciones que,
por su naturaleza, no puedan tener otra ubi-
cacioén.

2. Aestos efectos y cualquiera que sea el ti-
tulo habilitante de la ocupacion y la Adminjs-
tracion que lo otorgue, quedaran expresamen-
te excluidas las utilizaciones mencionadas en
el articulo 25.1, excepto las del apartado b)
previa declaracién de utilidad publica por el
Consejo de Ministros, y el vertido de escom-
bros utilizables en rellenos, debidamente au-
torizados.

3. Previamente al otorgamiento del titulo
administrativo habilitante para la ocupacion
del dominio publico, debera quedar garantiza-
do el sistema de eliminacion de aguas residua-
les, de acuerdo con las disposiciones vigentes.
El posterior incumplimiento de esta obliga-
cion dara lugar a la declaracién de caducidad
del titulo administrativo y al levantamiento de
las instalaciones, sin perjuicio de la sancién
que, en su caso, corresponda.

Articulo 33

1. Las playas no seran de uso privado, sin
perjuicio de lo establecido en la presente Ley
sobre las reservas demaniales.
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2. Las instalaciones que en ellas se permi-
tan, ademas de cumplir con lo establecido en
el articulo anterior, seran de libre acceso pu-
blico, salvo que por razones de policia, de eco-
nomia u otras de interés publico, debidamen-
te justificadas, se autoricen otras modalidades
de uso.

3. Las edificaciones de servicio de playa se
ubicaran, preferentemente, fuera de ella, con

las dimensiones y distancias que reglamenta- |

riamente se determinen.

4. La ocupacién de la playa por instalacio-
nes de cualquier tipo, incluyendo las corres-
pondientes a servicios de temporada, no podra
exceder, en conjunto, de la mitad de la super-
ficie de aquélla en pleamar y se distribuira de
forma homogénea a lo largo de la misma.

5. Quedaran prohibidos el estacionamien-
to y la circulacién no autorizada de vehiculos,
asf como los campamentos y acampadas.

Articulo 34

1. La Administracién del Estado, sin per-
juicio de las competencias de Comunidades
Auténomas o Ayuntamientos, dictara las nor-
mas generales y las especificas para tramos de
costas determinados, sobre proteccion y utili-
zacién del dominio publico maritimo-terres-
tre, con sujecion a lo previsto en esta Ley. Ta-
les normas incluiran directrices sobre las si-
guientes materias:

a) Realizacion de actuaciones de defensa,
regeneracion, recuperacién, mejora y conser-
vacion del dominio publico.

b) Prioridades para atender las demandas
de utilizacion, existentes y previsibles, en es-
pecial sobre servicios de temporada en playas,
vertidos, y extracciones de aridos en la ribera
del mar y en los terrenos calificados de domi-
nio publico en virtud de los articulos 4 y 5.

c) Localizacién en el dominio publico de
las infraestructuras e instalaciones, incluyen-
do las de eliminacién de aguas residuales y
vertidos al mar.

d) Otorgamiento de concesiones y auto-
rizaciones. :

e) Régimen de utilizacion de las playas, se-
guridad humana en los lugares de bano y de-

mas condiciones generales sobre uso de aqué-
llas y sus instalaciones.

f) Adquisicion, afectacién y desafectacion
de terrenos.

2. Las normas especificas seran sometidas
a informe de la Comunidad Auténoma y al
Ayuntamiento correspondiente, con caracter
previo a su aprobacién.

Articulo 35

1. Las solicitudes de utilizacién del domi-
nio publico maritimo-terrestre que se opongan
de manera notoria a lo dispuesto en la norma-
tiva en vigor, se denegaran y archivaran en el
plazo maximo de dos meses, sin mas tramite
que la audiencia previa al peticionario.

Si se tratare de deficiencias susceptibles de
subsanacidn, se procedera en la forma previs-
ta en la Ley de Procedimiento Administrativo.

2. La Administracion no esta obligada a
otorgar los titulos de utilizacion del dominio
publico maritimo-terrestre que se soliciten
con arreglo a las determinaciones del plan o
normas aprobadas, pudiendo ser denegadas
por razones de oportunidad u otras de interés
publico debidamente motivadas.

Articulo 36

En los supuestos de usos que puedan produ-
cir dafos y perjuicios sobre el dominio publi-
co o privado, la Administracién del Estado es-
tara facultada para exigir al solicitante la pre-
sentacion de cuantos estudios y garantias eco-
némicas se determinen reglamentariamente
para la prevencién de aquéllos, la reposicién
de los bienes afectados y las indemnizaciones
correspondientes.

Articulo 37

1. La ocupacién del dominio publico no
implicara en ningan caso la cesion de éste, ni
su utilizacion significara la cesion de las facul-
tades demaniales de la Administracion del Es-
tado, ni la asuncién por ésta de responsabili-
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dades de ningtin tipo respecto al titular del de-
recho a la ocupacion o a terceros. El mencio-
nado titular sera responsable de los darnios y
perjuicios que puedan ocasionar las obras y
actividades al dominio publico y al privado,
salvo en el caso en que aquéllos tengan su ori-
gen en alguna clausula impuesta por la Admi-
nistracion al titular y que sea de ineludible
cumplimiento por éste.

2. La Administracion del Estado conserva-
ra en todo momento las facultades de tutela y
policia sobre el dominio publico afectado, que-
dando obligado el titular de la ocupacién o ac-
tividad a informar a aquélla de las incidencias
que se produzcan en relacion con dichos bie-
nes y a cumplir las instrucciones que le dicte.

3. La Administracién competente llevara,
actualizado, el Registro de usos del dominio
publico maritimo-terrestre, en el que se inscri-
biran de oficio, en la forma que reglamenta-
riamente se determine, las reservas, adscrip-
ciones y concesiones, asi como las autorizacio-
nes de vertidos contaminantes, revisando al
menos anualmente el cumplimiento de las
condiciones estipuladas asi como los efectos
producidos. Dichos Registros tendran caracter
publico, pudiendo interesarse las oportunas
certificaciones sobre su contenido, y siendo las
mismas medio de prueba de la existencia y si-
tuacion del correspondiente titulo administra-
tivo. Los cambios de titularidad y de caracte-
risticas que puedan producirse deberan refle-
jarse asimismo en ¢l asiento correspondiente,

Articulo 38

1. Estara prohibida la publicidad a través
de carteles o vallas o por medios acusticos o
audiovisuales.

2. También estara prohibido, cualquiera
que sea el medio de difusion empleado, el
anuncio de actividades ¢n el dominio publico
maritimo-terrestre que no cuenten con el
correspondiente titulo administrativo o que no
s¢ ajuste a sus condiciones.

Articulo 39

Las empresas suministradoras de energia
cléctrica, agua, gas y telefonia exigiran para la

contratacion de sus respectivos servicios, la
presentacion del titulo administrativo reque-
rido segun la presente Ley para la realizacion
de las obras o instalaciones ¢n las playas, zona
maritimo-terrestre o mar.

Articulo 40

Las utilizaciones no autorizadas previamen-
te, conforme a lo establecido en csta Ley, se-
ran sancionadas con arreglo a lo previsto en el
Titulo V, sin perjuicio de su legalizacion cuan-
do sea posible y se estime conveniente, en cuyo
caso se seguira el procedimiento y los criterios
establecidos en la presente Ley para el otorga-
miento del titulo correspondiente.

Articulo 41

En caso de tempestad, grave riesgo, catas-
trofe o calamidad publica, o cualquier otro es-
tado de necesidad, urgencia o concurrencia de
situaciones anomalas o excepcionales, la Ad-
ministracién competente podra disponer in-
mediatamente y sin tramitacién ni indemni-
zacion previa, del dominio publico ocupado y
de las obras e instalaciones concedidas o au-
torizadas, en la medida que juzgue necesaria
para la proteccion y seguridad de los bienes y
personas afectadas. Para las indemnizaciones
correspondientes se estara a lo dispuesto en la
Ley de Expropiacién Forzosa.

CAPITULO 2»

Proyectos y obras

Articulo 42

1. Para que la Administracién competente
resuelva sobre la ocupacion o utilizacién del
dominio publico maritimo-terrestre, se formu-
lara el correspondiente proyecto basico, en el
que sc fijaran las caracteristicas de las insta-
laciones y obras, la extension de la zona de do-
minio publico maritimo-terrestre a ocupar o
utilizar y las demas especificaciones que se de-
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terminen reglamentariamente. Con posteriori-
dad y antes de comenzarse las obras, se for-
mulara el proyecto de construccion, sin perjui-
cio de que, si lo desea, el peticionario pueda
presentar éste y no el basico acompanando a
su solicitud.

2. Cuando las actividades proyectadas pu-
dieran producir una alteracién importante del
dominio publico maritimo-terrestre se reque-
rird ademas una previa evaluacion de sus efec-
tos sobre el mismo, en la forma que se deter-
mine reglamentariamente.

3. El proyecto se sometera preceptivamen-
te a informacién publica, salvo que se trate de
autorizaciones o de actividades relacionadas
con la defensa nacional o por razones de
- seguridad.

4. Cuando no se trate de utilizacién por la
Administracion, se acompanara un estudio
econémico-financiero, cuyo contenido se defi-
nirad reglamentariamente, y el presupuesto es-
timado de las obras emplazadas en el dominio
publico maritimo-terrestre.

Articulo 43

Las obras se ejecutaran conforme al proyec-
to de construccién que en cada caso se aprue-
be, que completara al proyecto basico.

Articulo 44

1. Los proyectos se formularan conforme
al planeamiento que en su caso desarrollen, y
con sujecion a las normas generales, especifi-
cas y técnicas que apruebe la Administracion
competente en funcion del tipo de obra y de
su emplazamiento.

2. Deberan prever la adaptacion de las
obras al entorno en que se encuentren situa-
das, y en su caso la influencia de la obra sobre
la costa y los posibles efectos de regresion de
ésta,

3. Cuando el proyecto contenga la previ-
sion de actuaciones en el mar o en la zona ma-
ritimo-terrestre, debera comprender un estu-
dio basico de la dinamica litoral, referido a la

unidad fisiografica costera correspondiente y
de los efectos de las actuaciones previstas.

4. Para la creacién y regeneracion de pla-
yas se debera considerar prioritariamente la
actuacién sobre los terrenos colindantes, 1a su-
presion o atenuacién de las barreras al trans-
porte marino de arenas, la aportacién artifi-
cial de éstas, las obras sumergidas en el mar
y cualquier otra actuacion que suponga la me-
nor agresion al entorno natural,

5. Los paseos maritimos se localizaran fue-
ra de la ribera del mar y seran preferentemen-
te peatonales.

6. Las instalaciones de tratamiento de
aguas residuales se emplazaran fuera de la ri-
bera del mar y de los primeros veinte metros
de la zona de servidumbre de proteccién. No
se autorizara la instalacién de colectores pa-
ralelos a la costa dentro de la ribera del mar.

7. Los proyectos contendran la declaracion
expresa de que cumplen las disposiciones de
esta Ley, y de las normas generales y especifi-
cas que se dicten para su desarrollo y apli- .
cacion,

Articulo 45

1. La tramitacién de los proyectos de la
Administracion del Estado se establecera re-
glamentariamente, con sometimiento, en su
caso, a informacion publica y a informe de los
Departamentos y Organismos que se determi-
nen. Si, como consecuencia de las alegaciones
formuladas en dicho tramite, se introdujeren
modificaciones sustanciales en el proyecto, se
abrira un nuevo periodo de informacién.

2. La aprobacién de dichos proyectos lle-
vara implicita la necesidad de ocupacién de
los bienes y derechos que, en su caso, resulte
necesario expropiar. A tal efecto, en el proyec-
to debera figurar la relacion concreta e indivi-

“dualizada de los bienes y derechos afectados,

con la descripcion material de los mismos.

3. La necesidad de ocupacién se referira
también a los bienes y derechos comprendidos
en el replanteo del proyecto y en las modifica-
ciones de obra que puedan aprobarse poste-
riormente, con los mismos requisitos senala-
dos en el apartado anterior.
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Articulo 46

Con el fin de garantizar la integridad del do-
minio publico maritimo-terrestre y la eficacia
de las medidas de proteccion sobre el mismo,
la Administracion del Estado podra aprobar
planes de obras y de otras actuaciones de su
competencia.

CAPITULO 3

Reservas y adscrlpclones

SECCION 1.

Reservas

Articulo 47

1. La Administracion del Estado podra re-
servarse la utilizacion total o parcial de deter-
minadas pertenencias del dominio publico
maritimo-terrestre exclusivamente para el
cumplimiento de fines de su competencia,
siempre que concurran las circunstancias pre-
venidas en el articulo 32 de esta Ley.

2. Lareserva podra ser para la realizacién
de estudios e investigaciones, o para obras,

- instalaciones o servicios. Su duracion se limi-
tarad al tiempo necesario para el cumplimien-
to de los fines a que se refiere el apartado
anterior.

3. La declaracion de zona de reserva se
hara en virtud de las normas previstas en el ar-
ticulo 34 o, en su defecto, por acuerdo del Con-
sejo de Ministros. Prevalecera frente a cual-
quier otra utilizacion y llevara implicita la de-
claracion de utilidad publica y la necesidad de
ocupacion, a efectos expropiatorios de los de-
rechos preexistentes que resulten incompati-
bles con ella.

Articulo 48

1. Lautilizacion o explotacién de las zonas
de reserva podra ser realizada por cualquiera

de las modalidades de gestion directa o indi-
recta que se determinen reglamentariamente.

2. Lareserva no podra amparar en ningun
caso la realizacién de otros usos o actividades
distintas de las que justificaron la declaracion.

SECCION 2.

Adscripciones

Articulo 49

1. La adscripcion de bienes de dominio pu-
blico maritimo-terrestre a las Comunidades
Auténomas para la construccion de nuevos
puertos y vias de transporte de titularidad de
aquéllas, o de ampliacién o modificacién de
los existentes, se formalizara por la Adminis-
tracion del Estado. La porcion de dominio pu-
blico adscrita conservara tal calificacion juri-
dica, correspondiendo a la Comunidad Auté-
noma la utilizacion y gestion de la misma, ade-
cuadas a su finalidad y con sujecion a las dis-
posiciones pertinentes. En todo caso, el plazo
de las concesiones que se otorguen en los bie-
nes adscritos no podra ser superior a 30 afios.

2. Alos efectos previstos en el apartado an-
terior los proyectos de las Comunidades Auté-
nomas deberan contar con el informe favora-
ble de la Administracién del Estado en cuanto
a la delimitacion del dominio publico estatal
susceptible de adscripcion, usos previstos y
medidas necesarias para la proteccion del do-
minio publico, sin cuyo requisito aquéllos no
podran cntenderse definitivamente aproba-
dos.

3. La aprobacion definitiva de los proyec-
tos llevara implicita la adscripcion del domi-
nio publico en que estén emplazadas las obras
y, en su caso, la delimitacion de una nueva
zona de servicio portuaria. La adscripcién se
formalizara mediante acta suscrita por repre-
sentantes de ambas Administracioncs.

Articulo 50

Los bienes de dominio publico maritimo-
terrestre adscritos a una Comunidad Autono-
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ma conforme a lo previsto en el anterior ar-
ticulo, que no sean utilizados para el cumpli-
miento de los fines a los que se adscribieran,
o que sean necesarios para la actividad econé-
mica o el interés general, segin los articu-
los 131 y 149 de la Constitucion, revertiran al
Estado, previa audiencia de la Comunidad Au-
ténoma, por el procedimiento que se determi-
ne reglamentariamente, y se les dara el desti-
no que en cada caso resulte procedente.

CAPITULO 4.

Autorizaciones

SECCION 1.

Disposiciones Generales

Articulo 51

1. Estaran sujetas a previa autorizacion
administrativa las actividades en las que, aun
sin requerir obras o instalaciones de ningin
tipo, concurran circunstancias especiales de
intensidad, peligrosidad o rentabilidad, y asi-
mismo la ocupacion del dominio publico ma-
ritimo-terrestre con instalaciones desmonta-
bles o con bienes muebles.

2. Se entenderan por instalaciones des-
montables aquellas que:

a) Precisen a lo sumo obras puntuales de
cimentacién, que en todo caso no sobresaldran
del terreno.

b) Estén constituidas por elementos de se-
rie prefabricados, médulos, paneles o simila-
res, sin elaboracién de materiales en obra ni
empleo de soldaduras.

c) Se monten y desmonten mediante pro-
cesos secuenciales pudiendo realizarse su le-
vantamiento sin demolicién y siendo el con-
junto de sus elementos facilmente transpor-
table.

Articulo 52

1.. Las solicitudes de autorizacion sélo po-
dran referirse a las instalaciones y actividades
previstas en las normas generales y especificas

que se dicten en virtud de lo establecido en el
articulo 34.

2. Las solicitudes podran ser sometidas a
informacién publica segin se determine re-
glamentariamente.

3. Las autorizaciones se otorgaran con ca-
racter personal e intransferible intervivos, sal-
vo en el caso de vertidos, y no seran inscribi-
bles en el Registro de la Propiedad.

4. El plazo de vencimiento sera el que se
determine en el titulo correspondiente, y no
podra exceder de un aio, salvo en los casos en
que esta Ley establece otro diferente.

Articulo 53

1. Las autorizaciones cuyo objeto sea la ex-
plotacion de servicios de temporada en las pla-
yas, que so6lo requieran instalaciones desmon-
tables, seran otorgadas a los Ayuntamientos
que lo soliciten, en la forma que se determine
reglamentariamente y con sujecién a las con-
diciones que se establezcan en las normas ge-
nerales y especificas correspondientes.

2. En ningun caso, el otorgamiento de es-
tas autorizaciones podra desnaturalizar el
principio del uso publico de las playas.

Articulo 54

No obstante lo dispuesto en el articulo an-

terior, podra otorgarse la explotacion total o

parcial de los servicios de temporada a los ti-
tulares de concesiones de creacién, regenera-
cion o acondicionamiento de playas, en los tér-
minos que se establezcan en el titulo corres-
pondiente.

Articulo 55

1. Las autorizaciones podran ser revocadas
unilateralmente por la Administracion en
cualquier momento, sin derecho a indemniza-
cion, cuando resulten incompatibles con la
normativa aprobada con posterioridad, pro-
duzcan daiios en el dominio publico, impidan
su utilizacion para actividades de mayor inte-
rés publico o menoscaben el uso publico.
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2. Extinguida la autorizacion, el titular
tendra derecho a retirar fucra del dominio pu-
blico y de sus zonas de servidumbre las insta-
laciones correspondientes y estara obligado a
dicha retirada cuando asi lo determine la Ad-
ministraciéon competente, en forma y plazo re-
glamentarios. En todo caso, estara obligado a
restaurar la realidad fisica alterada.

SECCION 2.

Vertidos

Articulo 56

1. Lasdisposiciones de la presente Seccion
son de aplicacion a los vertidos, tanto liquidos
como solidos, cualquiera que sea el bien de do-
minio publico maritimo-terrestre en que se
rcalicen.

2. Los vertidos al mar desde buques y ae-
ronaves se regularan por su legislacién es-
pecifica.

3. Estara prohibido el vertido de residuos
solidos y escombros al mar y su ribera, asi
como a la zona de servidumbre de proteccion,
excepto cuando éstos sean utilizables como re-
llenos y estén debidamente autorizados.

Articulo 57

1. Todos los vertidos requeriran autoriza-
cion de la Administracion competente, que se
otorgara con sujecion a la legislacion estatal y
autonomica aplicable, sin perjuicio de la con-
cesion de ocupacion de dominio publico, en su
caso.

2. En ¢l caso de vertidos contaminantes se
estara, ademas, a lo previsto en las normas a
que se¢ refiere el articulo 34, siendo necesario
que el peticionario justifique previamente la
imposibilidad o dificultad de¢ aplicar una so-
lucidn alternativa para la eliminacion o trata-
micnto de dichos vertidos. No podran verterse
sustancias ni introducirse formas de encrgia
que puedan comportar un peligro o perjuicio
superior al admisible para la salud publica y

el medio natural, con arreglo a la normativa
vigente.

3. En funcién de los objetivos de calidad fi-
jados para el medio receptor de contamina-
cion, los vertidos se limitaran en la medida
que lo permita el estado de la técnica, las ma-
terias primas, y especialmente en virtud de la
capacidad de absorcion de la carga contami-
nante, sin que se produzca una alteracion sig-
nificativa de dicho medio, asi como a la zona
de servidumbre de proteccion, excepto cuan-
do éstos sean utilizables como rellenos y estén
debidamente autorizados.

Articulo 58

1. Entre las condiciones a incluir en las au-
torizaciones de vertido deberan figurar las re-
lativas a:

a) Plazo de vencimiento, no superior a
treinta anos.

b) Instalaciones de tratamiento, depura-
cion y evacuacidon necesarias, estableciendo
sus caracteristicas y los elementos de control
de su funcionamiento, con fijacién de las fe-
chas de iniciacién y terminacién de su ejecu-
cién, asi como de su entrada en servicio.

¢) Volumen anual de vertido.

d) Limites cualitativos del vertido y pla-
zos, si proceden, para la progresiva adecua-
cion de las caracteristicas del efluente a los li-
mites impuestos.

e) Evaluacion de los efectos sobre el medio
receptor, objetivos de calidad de las aguas en
la zona receptiva y previsiones que, en caso ne-
cesario, se hayan de adoptar para reducir la
contaminacion.

f) Canon de vertido.

2. La Administracion competente podra
modificar las condiciones de las autorizacio-
nes de vertido, sin derecho a indemnizacidn,
cuando las circunstancias que motivaron su
otorgamiento sc¢ hubiesen alterado, o bien so-
brevinieran otras que, de haber existido ante-
riormente, habrian justificado su denegacion
o ¢l otorgamiento en términos distintos. Si la
Administraciéon lo considera necesario podra
suspender los efectos de la autorizacion hasta
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que se cumplan las nuevas condiciones es-
tablecidas.

3. En caso de que el titular de la autoriza-
cion no realice las modificaciones en el plazo
que al efecto le senale la Administracién com-
petente, ésta podra declarar la caducidad de
la autorizacién de vertido, sin perjuicio de la
imposicion de las sanciones oportunas.

4. La éxtincion de la autorizacion de verti-

do, cualquiera que sea la causa, llevara impli-

cita la de la inherente concesion de ocupacion -

del dominio pablico maritimo-terrestre.

5. La Administracién competente podra
efectuar cuantos analisis e inspecciones esti-
me convenientes para comprobar las caracte-
risticas del vertido y contrastar, en su caso, el
cumplimiento de las condiciones impuestas en
la autorizacion del vertido.

6. Podran constituirse Juntas de Usuarios
para el tratamiento conjunto y vertido final de
efluentes liquidos.

Articulo 59

En aquellos casos en que el vertido pueda
propiciar la infiltracion o almacenamiento de
sustancias susceptibles de contaminar las
aguas o capas subterraneas, se requerira la
previa realizacidn de un estudio hidrogeologi-
co que justifique su inocuidad.

Articulo 60

Sin perjuicio de lo establecido en otras le-
yes especificas y de las exigencias que compor-
ten los programas de control y reduccion de la
contaminacion por vertidos de hidrocarburos
al mar, las refinerias de petroleo, factorias qui-
micas y petroquimicas e instalaciones de abas-
tecimiento de combustibles liquidos, que po-
sean terminales de carga y descarga de hidro-
carburos en los puertos, mar territorrial y
aguas interiores, deberan disponer, en las cer-
canias de los terminales, las instalaciones de
recepcién de los residuos de hidrocarburos y
cuantos otros medios que para prevenir y com-
batir los derrames establecen las disposiciones
vigentes en materia de contaminacién de las
aguas del mar. Asimismo, las plataformas e

instalaciones dedicadas a la prospeccion de hi-
drocarburos en el mar, su explotacién o alma-
cenamiento, deberan contar con los medios
precisos para prevenir y combatir los derra-

.mes que puedan producirse.

Articulo 61

Las autorizaciones administrativas sobre es-
tablecimiento, modificacion o traslado de ins-
talaciones o industrias que originen o puedan
originar vertidos al dominio publico mariti-
mo-terrestre, se otorgaran condicionadas a la
obtencién de las correspondientes autorizacio-

nes de vertido y concesiones de ocupacion de

dicho dominio.

Articulo 62

La Administracion competente podra prohi-
bir, en zonas concretas, aquellos procesos in-
dustriales cuyos efluentes, a pesar del trata-
miento a que sean sometidos, puedan consti-
tuir riesgo de contaminacion superior a la ad-
misible, segun la normativa vigente, para el
dominio publico maritimo-terrestre, bien sea
en su funcionamiento normal o en caso de si-
tuaciones excepcionales previsibles.

SECCION 3.

Extracciones de aridos y dragados

Articulo 63

1. Para otorgar las autorizaciones de ex-
tracciones de aridos y dragados sera necesaria
la evaluacion de sus efectos sobre el dominio
publico maritimo-terrestre, referida tanto al
lugar de extraccion o dragado como al de des-
carga en su caso. Se salvaguardara la estabi-
lidad de la playa, considerandose preferente-
mente sus necesidades de aportacion de arena.

2. Quedaran prohibidas las extracciones
de aridos para la construccion.

3. Entre las condiciones de autorizacion
deberan figurar las relativas a:
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a) Plazo por el que se otorga.

b) Volumen a extraer, dragar o descargar
al dominio publico maritimo-terrestre, ritmo
de estas acciones y tiempo habil de trabajo.

¢) Procedimiento y maquinaria de ejecu-
cion.

d) Destinoy, en su caso, lugar de descarga
en el dominio publico de los productos extrai-
dos o dragados.

€) Medios y garantias para el control efec-
tivo de estas condiciones.

4. En el caso de que se produjeran efectos
perjudiciales para el dominio publico y su uso,
la Administracion otorgante podra modificar
las condiciones iniciales para corregirlos, o in-
cluso revocar la autorizacién, sin derecho a in-
demnizacién alguna para su titular.

CAPITULO 5.

Concesiones

Articulo 64

Toda ocupacion de los bienes de dominio
publico maritimo-terrestre estatal con obras o
instalaciones no desmontables estara sujeta a
previa concesion otorgada por la Administra-
cion del Estado.

Articulo 65

El otorgamiento de la concesion a que se re-
fiere el articulo anterior no exime a su titular
de la obtencion de las concesiones y autoriza-
ciones que sean exigibles por otras Adminis-
traciones Publicas en virtud de sus competen-
cias en materia de puertos, vertidos u otras
especificas.

Articulo 66

1. Las concesiones se otorgaran sin perjui- |

cio de tercero y dejando a salvo los derechos
preexistentes.

2. El plazo sera el que se determine en el
titulo correspondiente. Reglamentariamente
se estableceran los plazos maximos de dura-
cion de las concesiones en funcion de los usos
a quc las mismas se destinen. En ningin caso
estos plazos podran exceder de treinta anos.

3. Cuando el objeto de una concesién ex-
tinguida fuese una actividad amparada por
otra concesion de explotacion de recursos mi-
neros o energéticos otorgada por la Adminis-
tracion del Estado por un plazo superior, su ti-
tular tendra derecho a que se le otorgue una
nueva concesion de ocupacion del dominio pu-
blico maritimo-terrestre por un plazo igual al
que reste de vigencia a la concesion de explo-
tacion, sin que en ningun caso pueda exceder
de 30 anos.

Articulo 67

Previamentc a la resolucion sobre la solici-
tud de la concesién, habra informacion publi-
ca y oferta de condiciones de la Administra-
cién del Estado al peticionario, sin cuya acep-
tacion no sera otorgada. Cumplidos estos tra-
mites, la resolucion correspondiente sera dic-
tada, discrecionalmente, por el Departamento
Ministerial competente y debera hacerse pu-
blica. Si el concesionario impugna las clausu-
las que fueron aceptadas por él, la Administra-
cion estara facultada para declarar extinguido
el titulo, salvo cuando aquéllas fueren ilegales.

Articulo 68

El otorgamiento de la concesién podra im-
plicar, seglin se determine reglamentariamen-
te, la declaracion de utilidad publica por el De-
partamento Ministerial competente, a efectos

-de ocupacién temporal o expropiacion forzosa

de los bienes o derechos afectados por el obje-
to de aquélla.

Articulo 69

Los bienes y derechos expropiados sc incor-
poraran al dominio publico maritimo-terres-
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tre desde su ocupacion, en la forma prevista
en el titulo concesional, sin que el concesiona-
rio esté obligado al abono del canon de ocupa-
cién por los terrenos expropiados a su costa
para su incorporacioén a la concesion.

Articulo 70

1.. Las concesiones seran inscribibles en el
Registro de la Propiedad. Extinguida la conce-

sidn, la inscripcion sera cancelada de oficio o.

a peticion de la Administracion o del inte-
resado.

2. Las concesiones no seran transmisibles,
por actos intervivos. En caso de fallecimiento
del concesionario, sus causahabientes a titulo
de herencia o legado podran sub-
rogarse en los derechos y obligaciones de aquél
en el plazo de un ano. Transcurrido dicho pla-
zo sin manifestacion expresa a la Administra-
cién concedente se entendera que renuncian a
la concesion.

No obstante, seran transmisibles las conce-
siones que sirvan de soporte a la de prestaciéon
de un servicio publico, cuando la Administra-
cién autorice la cesion del correspondiente
contrato de gestion del servicio, asi como las
reguladas en la Ley 23/1984, de 25 de junio, de
cultivos marinos y las vinculadas a permisos
de investigacion o concesiones de explotacion
previstos en la legislacién de minas e hi-
drocarburos.

La transmisién no sera eficaz hasta que no
se haya producido el reconocimiento del cum-
plimiento de las condiciones establecidas en la
concesion.

3. La constitucién de hipotecas y otros de-
rechos de garantia sobre las concesiones trans-
misibles, asi como el embargo de las mismas,
deberan ser comunicados previamente a la Ad-
ministracién concedente por la persona o en-
tidad a cuyo favor se constituye el derecho.

Articulo 71

1. Las concesiones otorgadas para una plu-
ralidad de usos, con instalaciones separables,

seran en su caso divisibles, con la conformi-
dad de la Administracion concedente y en las
condiciones que ésta dicte.

2. El concesionario podra renunciar en
cualquier momento a la ocupacién de la parte
del dominio publico incluida en el perimetro
de la concesion que no resulte necesaria para
su objeto, con la conformidad de la Adminis-
tracién concedente.

3. La declaracion de utilidad publica, a
efectos del rescate de la concesidn, incluso con
declaracién de urgencia en su caso, correspon-
dera al Departamento Ministerial concedente.

Articulo 72

1. En todos los casos de extincién de una
concesion, la Administracién del Estado deci-
dira sobre el mantenimiento de las obras e ins-
talaciones o su levantamiento y retirada del
dominio publico y de su zona de servidumbre
de proteccion por el interesado y a sus expen-
sas. Dicha decision se adoptara de oficio o a
instancia de aquél, a partir del momento an-
terior al vencimiento que reglamentariamen-
te se determine en caso de extincion normal
por cumplimiento del plazo, y en los demas su-
puestos de extincion en el momento de la re-
solucién del correspondiente expediente.

2. A partir del momento que se indica en
el niumero anterior, el titular de la concesion
constituira el deposito suficiente para respon-
der de los gastos de levantamiento de las obras
o instalaciones y retirada fuera del dominio
publico maritimo-terrestre y su zona de servi-
dumbre de proteccion, o de reparacion de
aquéllas, de acuerdo con la resolucion adopta-
da vy la tasacion ejecutoria senalada por la Ad-
ministracion v a resultas de la liquidacion que
proceda.

3. En caso de que se opte por el manteni-
miento, en la fecha de extincion de la conce-
sidon revertiran a la Administracion del Esta-
do gratuitamente y libres de cargas todas las
obras ¢ instalaciones. La Administraciéon po-
dra continuar la explotacién o utilizacién de
las instalaciones, segun se determine regla-
mentariamente.
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CAPITULO 6.

Disposiciones comunes a autorizaciones y con-
cesiones

Articulo 73

La Administracién competente aprobara
Pliegos de Condiciones Generales para el otor-
gamiento de concesiones y autorizaciones.

Articulo 74

1. Las solicitudes acompanadas del pro-
yecto basico o de construccién, conforme a lo
previsto en el articulo 42, y del resguardo acre-
ditativo del abono de las tasas y fianzas que
en su caso correspondan, se tramitaran en la
forma que se determine reglamentariamente,
con las fases de informacién publica, de infor-
me de los organismos que deban ser consulta-
dos, y de confrontacion previa del proyecto.

2. Reglamentariamente se regularan los
otorgamientos a extranjeros, para los cuales
podran establecerse requisitos especiales o
adicionales, condicionados a la prueba de re-
ciprocidad en sus paises de origen para los na-
cionales espanoles.

Se exceptuan los nacionales de los Estados
miembros de la Comunidad Econémica Euro-
pea a reserva de las limitaciones que por ra-
zoues de orden publico, seguridad y salud pu-
blicas reglamentariamente se establezcan.

3. En el otorgamiento de las solicitudes se
observara el orden de preferencia que se esta-
blezca en las normas generales y especificas
correspondientes. En su defecto, seran preferi-
das las de mayor utilidad publica. Sélo en caso
de identidad entre varias solicitudes se tendra
en cuenta la prioridad en la presentacion.

Articulo 75

1. La Administracién podra convocar con-
cursos para el otorgamiento de concesiones y

autorizaciones en el dominio publico mari-
timo-terrestre.

2. Si la convocatoria del concurso se pro-
dujese durante la tramitacién de una solicitud
de concesion o autorizacion, el interesado ten-
dra derecho, en caso de no resultar adjudica-
tario del titulo, al cobro de los gastos del pro-
yecto, en la forma que sc determine regla-
mentariamente.

3. El concurso podra declararse desierto si
ninguna de las ofertas presentadas reune las
condiciones adecuadas.

Articulo 76

En todo titulo de otorgamiento, que tendra
caracter de publico, se fijaran las condiciones
pertinentes y, en todo caso, las siguientes:

a) Objeto y extension de la ocupacion.

b) Obras o instalaciones a realizar por el
adjudicatario con referencia al proyecto res-
pectivo y plazo de comienzo y terminacion de
aquéllas. _

¢) Plazo de otorgamiento y posibilidad de
prorroga, si procede.

d) Canones y tasas a abonar por el ad-
judicatario.

¢) Régimen de utilizacion, privada o publi-
ca, incluyendo en su caso las tarifas a abonar
por el publico con descomposicion de sus fac-
tores constitutivos como base de futuras re-
visiones.

f) En los casos de utilizacién lucrativa,
obligacion del adjudicatario de facilitar cuan-
ta informacion le solicite la Administracion so-
bre los resultados econoémicos de la explo-
tacion.

g) Condiciones que, como resultado de la
evaluacion de efectos, se consideren neccsarias
para no perjudicar al medio.

h) Senalizacién maritima y de las zonas de
uso publico. :

i) Obligacion del adjudicatario de mante-
ner en buen estado el dominio publico, obras
¢ instalaciones.

j) Obligacién del adjudicatario de consti-
tuir un depdsito suficiente para los gastos de
reparacion o levantamiento y retirada, parcial
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o total, de las obras e instalaciones, a su cos-
ta, a la extincion del titulo correspondiente,
salvo decisién en contrario de la Administra-
cion competente.

k) Causas de caducidad, conforme a las es-
tablecidas en el articulo 79.

1) Prescripciones técnicas al proyecto, en
SUu caso.

Articulo 77

Las autorizaciones y concesiones podran ser
modificadas:

a) Cuando se hayan alterado los supuestos
determinantes de su otorgamiento.

b) En casos de fuerza mayor a peticion del
titular.

¢) Cuando lo exija su adecuacion a los pla-
nes o normas correspondientes.

Sélo en el tercer caso, el concesionario per-
judicado tendra derecho a indemnizacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 89
o supletoriamente en la legislacion general de
expropiacion forzosa.

Articulo 78

1. El derecho a la ocupacion del dominio
publico se extinguira por:

a) Vencimiento del plazo de otorgamiento.

b) Revision de oficio en los casos previstos
en la Ley de Procedimiento Administrativo.

¢) Revocacion por la Administracion cuan-
do se trate de autorizaciones,

d) Revocacion de las concesiones por alte-
racién de los supuestos fisicos existentes en el
"momento del otorgamiento, cuando no sea po-
sible la modificacién del titulo.

e) Renuncia del adjudicatario, aceptada
por la Administracion siempre que no tenga
incidencia negativa sobre el dominio publico
o su utilizacién o cause perjuicios a terceros.

f) Mutuo acuerdo entre la Administracion
y el adjudicatario.

g) Extincion de la concesién de servicio pu-
blico del que el titulo demanial sea soporte.

h) Caducidad.

i) Rescate.

2. Extinguido el derecho a la ocupacién del
dominio publico, la Administracién no asumi-
ra ningun tipo de obligacion laboral del titu-
lar de la actividad afectada.

Articulo 79

1. La Administracién, previa audiencia del
titular, declarara la caducidad en los siguien-
tes casos:

a) No iniciacion, paralizacién o no termi-
nacion de las obras injustificadamente duran-
te el plazo que se fije en las condiciones del
titulo.

b) Abandono o falta de utilizacion durante
un afo, sin que medie justa causa.

¢) Impago del canon o tasas en plazo supe-
rior a un ano.

d) Alteraciéon de la finalidad del titulo.

e) Incumplimiento de las condiciones que

| se hubieran establecido como consecuencia de

la previa evaluacién de sus efectos sobre el do-
minio publico maritimo-terrestre. '

f) El incumplimiento de las condiciones b)
y d) del numero 3 del articulo 63 para las ex-
tracciones de aridos y dragados.

g) Privatizacion de la ocupacion, cuando la
misma estuviere destinada a la prestacién de
servicios al publico.

h) Invasion del dominio publico no otor-
gado.

i) Aumento de la superficie construida, vo-
lumen o altura maxima en mas del 10 por 100
sobre el proyecto autorizado.

) No constitucion del depdsito requerido
por la Administracién para la reparacion o el
levantamiento de las obras e instalaciones.

k) Obstaculizacién del ejercicio de las ser-
vidumbres sobre los terrenos colindantes con
el dominio publico o la aplicacion de las limi-
taciones establecidas sobre la zona de servi-
dumbre de proteccion y de influencia.
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) En general, por incumplimiento de otras
condiciones cuya inobservancia esté expresa-
mente sancionada con la caducidad en el titu-
lo correspondiente, y de las basicas o deciso-
rias para la adjudicacion, en su caso, del con-
curso convocado segun el articulo 75.

2. En los demas supuestos de incumpli-
miento o en caso de infraccién grave confor-
me a la presente Ley, la Administraciéon podra
declarar la caducidad, previa audiencia del ti-
tular y demas tramites reglamentarios.

Articulo 80

1. Incoado el expediente de caducidad la
Administracién podra disponer la paraliza-
cién inmediata de las obras, o la suspension
del uso y explotacion de las instalaciones, pre-
via audiencia en este ultimo caso del titular
afectado y una vez desestimadas sus alega-
ciones.

2. La declaracién de caducidad comporta-
ra la pérdida de la fianza si la hubiere.

3. Para la suspension de la ejecucion de la
caducidad, el interesado quedara obligado al
depésito previo del importe que se fije en cada
caso con arreglo a los criterios que se establez-
can reglamentariamente.

Articulo 81

1. El plazo de vencimiento sera improrro-
gable, salvo que en el titulo de otorgamiento
se haya previsto expresamente lo contrario, en
cuyo caso, a peticidn del titular y a juicio de
la Administracion competente, podra’ ser
prorrogado siempre que aquél no haya sido
sancionado por infraccion grave, y no se supe-
ren en total los plazos maximos reglamen-
tarios.

2. A la extincion de la autorizacion o con-
cesion, la Administracion del Estado, sin mas
tramite, tomara posesion inmediata de las ins-
talaciones pudiendo obtener de las empresas
suministradoras de energia eléctrica, agua,
gas y telefonia la suspension del suministro.

TITULO IV

REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO DE
LA UTILIZACION DEL DOMINIO PUBLICO
MARITIMO-TERRESTRE

CAPITULO 1>

Financiacién de obras y otras actuaciones

Articulo 82

Las obras competencia del Estado se finan-
ciaran con cargo a los correspondientes crédi-
tos presupuestarios y, en su caso, con las apor-
taciones de las Comunidades Auténomas, Cor-
poraciones Locales, Organismos internaciona-
les y particulares.

Articulo 83 .

1. Cuando la financiacién sea compartida,
la aportacién correspondiente a cada partici-
pe se fijara de comun acuerdo, detallandose la
cuantia y modalidad de los compromisos asu-
midos.

2. Estos acuerdos podran referirse también
a la elaboracion del planeamiento y de los pro-
yectos de obras correspondientes.

CAPITULO 2.

Céanones y tasas

Articulo 84

t. Toda ocupacion o aprovechamiento del
dominio publico maritimo-terrestre estatal en
virtud de una concesiéon o autorizacion, cual-
quiera que fuere la Administracion otorgante,
devengara el correspondicnte canon en favor
de la Administracion del Estado, sin perjuicio
de los que sean exigibles por aquélla.

2. Estan obligados al pago del canon, en la
cuantia y condiciones que s¢ determinan en
esta Ley, los titulares de las concesiones y au-
torizaciones antes mencionadas.
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3. La base imponible sera el valor del bien
ocupado o aprovechado, que se determinara
de la siguiente forma:

a) Por ocupacion de bienes de dominio pu-
blico maritimo-terrestre, la valoracién del
bien ocupado se determinara por equiparacion
al valor asignado a efectos fiscales a los terre-
nos contiguos a sus zonas de servidumbre, in-
crementado en los rendimientos que sea pre-
visible obtener en la utilizacién de dicho do-
minio. En el caso de obras e instalaciones el
valor material de las mismas. En los supues-
tos de obras e instalaciones en el mar territo-
rial destinadas a la investigacion o explotacion
de recursos mineros y energéticos se abonara
un canon de una peseta por metro cuadrado
de superficie ocupada.

b) Por aprovechamiento de bienes de do-
minio publico maritimo-terrestre, el valor del
bien sera el de los materiales aprovechados a
precios medios de mercado.

4. El tipo de gravamen sera del ocho por
100 sobre el valor de la base salvo en el caso
de aprovechamiento que sera del 100 por 100.

5. El canon podra reducirse hasta en un 90
por 100 en los supuestos de ocupaciones des-
tinadas al uso puablico gratuito.

6. Las Comunidades Auténomas y las Cor-
poraciones Locales estardn exentas del pago
de canon de ocupacidn en las concesiones o au-
torizaciones que se les otorguen, siempre que
las mismas no sean objeto de explotacién lu-
crativa, directamente o por terceros.

7. La obligacion de satisfacer el canon de
ocupaciéon nace para los titulares de las con-
cesiones o autorizaciones en ¢l momento de
otorgamiento de las mismas y de la aproba-
cion de cada una de las revisiones efectuadas.
En el caso de aprovechamiento, cuando se pro-
duzca el mismo.

El canon sera exigible en la cuantia que
corresponda, y se abonara de una sola vez o pe-
riodicamente en la forma que sec establezca en
las condiciones de la concesién o autorizacion.

Articulo 85

1. Los vertidos contaminantes autorizados
conforme a lo dispuesto en esta Ley se grava-

ran con un canon, en funcién de la carga
contaminante.

2. El importe de esta exaccion sera el re-
sultado de multiplicar la carga contaminante
del vertido, expresada en unidades de conta-
minacién por el valor que se asigne a la
unidad.

Se entiende por unidad de contaminacion
un patron convencional de medida, que se fi-

 jara reglamentariamente, referido a la carga

contaminante producida por el vertido tipo de
aguas domésticas, correspondiente a 1.000 ha-
bitantes y al periodo de un ano. Asimismo, por
via reglamentaria se estableceran los baremos.
de equivalencia para los vertidos de aguas re-
siduales de otra naturaleza.

El valor de la unidad de contaminacién, que
podra variar para los diferentes tramos de cos-
ta, se determinara y revisara de acuerdo con
las previsiones de las normas sobre calidad de
las aguas del mar.

3. El canon sera percibido por la Adminis-
tracion otorgante de la autorizacion de verti-
do y se destinara a actuaciones de saneamien-
to y mejora de la calidad de las aguas del mar.

Articulo 86

Se abonaran tasas a percibir por la Admi-
nistracién como contraprestaciéon a ‘las si-
guientes actividades realizadas por la misma:

“a) Examen del proyecto en la tramitacién
de solicitudes de autorizaciones y concesiones.
b) Replanteo y su comprobacion en las
obras que se realicen sobre el dominio publi-
co maritimo-terrestre y sus zonas de servi-
dumbre, vy su inspeccién y reconocimiento
final. _

¢) Aportacion de estudios o documentacion
técnica, a solicitud de interesados.

d) Practica de deslindes, delimitaciones y
otras actuaciones técnicas y administrativas,
a instancia de los peticionarios. '

¢) Copias de documentos.

Articulo 87

1. Estan obligados al pago de la tasa los so-
licitantes de las prestaciones enumeradas en
el articulo anterior.

— 291 —



Num. 202

2. La base imponible estara constituida
por los costes directamente imputables a la
prestacion del servicio realizado.

3. Eltipode gravamen sera del 100 por 100
sobre el valor de la base.

4. La obligacion de satisfacer las tasas
nace para los solicitantes en el momento de
ser admitida por la Administracién la presta-
cion del servicio. '

5. La tasa sera exigible, en la cuantia que
corresponda, en el plazo que se fije a partir de
la fecha de notificaciéon de la liquidacién.

CAPITULO 3°

Fianzas

Articulo 88

1. Los peticionarios de concesiones y auto-
rizaciones en el dominio publico maritimo-
terrestre reguladas por la presente Ley, acre-
ditaran ante la Administracion competente, al
presentar la solicitud, la prestacién de la fian-
za provisional, por un importe del 2 por 100
del presupuesto de las obras o instalaciones a
realizar en el dominio de que se trate, en la for-
ma que se determine reglamentariamente.

2. Otorgada la concesion o autorizacion, se
constituira la fianza definitiva, elevando la
provisional al 5 por 100 del presupuesto
correspondiente de las obras o instalaciones.
Si el peticionario hubiera prestado fianza por
la solicitud de otras concesiones o autorizacio-
nes a otorgar por la Administracién del Esta-
do, que sean exigibles para la realizacion de la
actividad que motiva la solicitud de ocupacién
del dominio publico, la cuantia total acumu-
lada de dichas fianzas no podra exceder del 5
por 100 del referido presupuesto.

3. Si el interesado desistiera de la peticién
o renunciara al titulo perdera la fianza cons-
tituida.

4. En el caso de vertidos, la Administra-
cién competente podra exigir la constitucién
de una fianza complementaria, para responder
del cumplimiento de las condiciones de aquél,

en cuantia equivalente al importe de un se-
mestre del canon de vertido, y sera suscepti-
ble de revisiones periédicas en funcién de las
variaciones de éste.

5. La fianza definitiva sera devuelta al afo
de la aprobacién del reconocimiento de las
obras en caso de concesion o de autorizacién
con plazo de vencimiento superior al afo, y en
otro caso a su vencimiento, salvo en los su-
puestos de renuncia y caducidad, con deduc-
cion de las cantidades que, en su caso, deban
hacerse efectivas en concepto de penalidades
y responsabilidades en que haya podido in-
currir el concesionario.

6. El derecho a la devolucién de la fianza
prescribira si no ha sido solicitada en el plazo
de cinco anos a partir del momento en que sea
procedente.

CAPITULO 4°

Valoracion de rescates

Articulo 89

La valoracion de las concesiones, en caso de
rescate total o parcial, se atendra a las siguien-
tes reglas:

a) Seindemnizara por el valor de las obras
no amortizadas, incluidas en el acta de reco-
nocimiento de la concesion, suponiendo una
amortizacion lineal para el periodo de dura-
cion de aquélla, actualizando los precios del
proyecto, incluso honorarios del mismo y di-
recciéon de obras, con arreglo a las normas ofi-
ciales y considerando el estado de las obras.

b) Se indemnizara también por la pérdida
de beneficios en el ejercicio econémico o ano
en curso, en el que se realiza el rescate, debi-
damente justificada con las declaraciones pre-
sentadas a efectos fiscales.

¢) Encualquier caso no se tendran en cuen-
ta las obras e instalaciones realizadas por el
concesionario sin previa autorizacion, que pa-
saran al dominio publico sin derecho a in-
demnizacion.

— 292 —



Nuam. 202

TITULO V

INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO 1°

Infracciones

Articulo 90

Se consideraran infracciones conforme a la
presente Ley las siguientes:

a) Las acciones u omisiones que causen da-
fios 0 menoscabo a los bienes del dominio pu-
blico maritimo-terrestre o a su uso, asi como
la ocupacién sin el debido titulo adminis-
trativo.

b) La ejecucion de trabajos, obras, instala-
ciones, vertidos, cultivos, plantaciones o talas
en el dominio publico maritimo-terrestre, sin
el debido titulo administrativo.

¢) El incumplimiento de lo establecido en
materia de servidumbres y de las determina-
ciones contenidas en las normas aprobadas
conforme a esta Ley.

d) El incumplimiento de las condiciones
de los correspondientes titulos administrati-
vos, sin perjuicio de su caducidad.

e) La publicidad prohibida en el dominio
publico maritimo-terrestre o en la zona de ser-
vidumbre de proteccion.

f) El anuncio de actividades a realizar en
el dominio publico y sus zonas de servidum-
bre sin el debido titulo administrativo o en
pugna con sus condiciones.

g) La obstruccion al ejercicio de las funcio-
nes de policia que corresponden a la Ad-
ministracion.

h) El incumplimiento total o parcial de
otras prohibiciones establecidas en la presen-
te Ley y la omision de actuaciones que fueren
obligatorias conforme a ella.

i) El falseamiento de la informacién sumi-
nistrada a la Administracién por propia inicia-
tiva o a requerimiento de ésta.

Articulo 91

1. Las infracciones se clasificaran en leves
y graves.

2. Seran infracciones graves:

a) La alteracion de hitos de los deslindes.

b) La ejecucion no autorizada de obras e
instalaciones en el dominio publico maritimo-
terrestre, asi como el aumento de superficie,
volumen o altura construidos sobre los au-
torizados. ‘

¢) La extraccion no autorizada de arena y
la interrupcion de su servidumbre.

d) La interrupcién de los accesos publicos
al mar y de la servidumbre de transito.

e) La realizacion de construcciones no au-
torizadas en la zona de servidumbre de pro-
teccién. : :

f) Las acciones u omisiones que impliquen
un riesgo para la salud o seguridad de vidas
humanas, siempre que no constituyan delito,
y, en todo caso, el vertido no autorizado de
aguas residuales.

g) La utilizacién del dominio publico ma-
ritimo-terrestre y de sus zonas de servidumbre
para los usos no permitidos por la presente
Ley.

h) La realizacion, sin el titulo administra-
tivo exigible conforme a esta Ley, de cualquier
tipo de obras o instalaciones en las zonas de
servidumbre definidas en esta Ley, siempre
que se hubiera desatendido el requerimiento
expreso de la Administracién para la cesacion
de la conducta abusiva o que, habiéndose no-
tificado la incoacién de expediente sanciona-
dor, se hubiere persistido en tal conducta.

i) Las acciones u omisiones que produzcan
danos irreparables o de dificil reparaciéon en
el dominio publico o supongan grave obstacu-
lo al ejercicio de las funciones de la Admi-
nistracion.

j)+ La reincidencia en faltas leves antes del
plazo establecido para su prescripcion.

3. Tendran el caracter de infracciones le-
ves las acciones u omisiones previstas en el ar-
ticulo 90 que no estén comprendidas en la enu-
meracion del apartado anterior.

Articulo 92

El plazo de prescripcién de las infracciones
sera de cuatro afos, para las graves y un ano
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para las leves, a partir de su total consuma-
cion. No obstante, se exigira la restitucion de
las cosas y su reposicion a su estado anterior,
cualquiera que sea el tiempo transcurrido.

Articulo 93

Seran responsables de la infraccion las per-
sonas fisicas o juridicas siguientes:

a) En el caso de incumplimiento de las
condiciones de un titulo administrativo, el ti-
tular de éste.

b) En otros casos, el promotor de la activi-
dad, el empresario que la ejecuta y el técnico
director de la misma.

c) En las infracciones derivadas del otor-
gamiento de titulos administrativos que resul-
ten contrarios a lo establecido en la presente
Ley y cuyo ejercicio ocasione danos graves al
dominio publico o a terceros, seran igualmen-
te responsables:

1. Los funcionarios o empleados de cual-
quier Administracion Pablica que informen fa-
vorablemente el otorgamiento del correspon-
diente titulo, que seran sancionados por falta
grave en via disciplinaria, previo el correspon-
diente expediente.

2 Las autoridades y los miembros de o6r-
ganos colegiados de cualesquiera Corporacio-
nes o Entidades Publicas que resuelvan o vo-
ten a favor del otorgamiento del titulo, deso-
yeudo informes preceptivos y unanimes en que
se advierta expresamente de la ilegalidad, o
cuando no se hubieran recabado dichos infor-
mes. La sancién serd de multa de la cuantia
que corresponda en cada caso por aplicacion
de los criterios de la presente Ley.

La procedencia de indemnizacién por los
danos y perjuicios que sufran los particulares
en los supuestos contemplados en este aparta-
do se determinara conforme a las normas que
regulan con caracter general la responsabili-
dad de la Administracién. En ningun caso ha-
bra lugar a indemnizacion si existe dolo, cul-
pa o negligencia graves imputables al per-
judicado.

CAPITULO 2

Sanciones

SECCION 1.#

Disposiciones Generales

Articulo 94

1. Toda accién u omisién que sea constitu-
tiva de infraccidn sera sancionada con la mul-
ta que proceda segun los articulos 97 y 98.

2. Si un mismo hecho u omisién fuera
constitutivo de dos o mas infracciones, se to-
marda en consideracién unicamente aquella
que comporte la mayor sancién. No obstante,
los titulares de concesiones otorgadas con
arreglo a la presente Ley podran ser siempre
sancionados por las infracciones que en ella se
establecen, con independencia de otras res-
ponsabilidades que, en su caso, sean exigibles.

3. Cuando, a juicio de la Administracion,
la infraccion pudiera ser constitutiva de deli-
to o falta, el 6rgano administrativo dara tras-
lado al Ministerio Fiscal, absteniéndose aquél
de proseguir el procedimiento sancionador
mientras la Autoridad Judicial no se haya pro-
nunciado. La sancién penal excluira la impo-
sicién de sancion administrativa.

4. En caso de reincidencia en infracciones
graves se podra declarar la inhabilitacion para
ser titular de autorizaciones y concesiones por
un plazo de uno a tres anos.

Articulo 95

1. Sin perjuicio de la sancién penal o ad-
ministrativa que se le imponga, el infractor es-
tara obligado a la restitucion de las cosas y re-
posicién a su estado anterior, con la indemni-
zacion de danos irreparables y perjuicios cau-
sados, en el plazo que en cada caso se fije en
la resolucién correspondiente.

2. Cuando la infraccion derive del incum-
plimiento de las condiciones del titulo admi-
nistrativo se declarara su caducidad, cuando
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sea procedente, conforme a lo previsto en el ar-
ticulo 79.

3. Asimismo se iniciardn los procedimien-

tos de suspension de los efectos y anulacion de

" los actos administrativos en los que presunta-

mente pudiera ampararse la actuacién ilegal.

Articulo 96

Las sanciones impuestas por infracciones
graves, una vez firmes, se haran publicas en la
forma que se determine reglamentariamente.

SECCION 2:»

Multas

Articulo 97

1. Para las infracciones graves, la sancion
sera:

a) En los supuestos de los apartados a), d),
f), g), e i) del articulo 91.2, multa de hasta 50
millones de pesetas.

b) En los supuestos de los apartados b), e)
y h) del citado articulo, multa del 50 por 100
del valor de las obras e instalaciones cuando
estén en dominio piiblico o en la zona de ser-
vidumbre de transito y del 25 por 100 en el res-
to de la zona de servidumbre de proteccion.

¢) En los supuestos del apartado c¢), multa
equivalente al 100 por 100 del valor de los ma-
teriales extraidos o hasta 50 millones de pese-
tas en caso de interrupcion de la servidumbre.

d) En los supuestos del apartado j), la mul-
ta que proceda por aplicacién de lo estableci-
do en los apartados anteriores segun la natu-
raleza de la infraccion.

2. Para las infracciones leves la sancion
sera de multa, en la cuantia que se¢ determine
reglamentariamente para cada tipo de infrac-
cion, aplicando los criterios del apartado an-
terior, de modo que aquélla no sea superior a
la mitad de la que resultaria con arreglo a di-
chos criterios, ni, en todo caso, a diez millo-
nes de pesetas.

3. Se considerara como circunstancia ate-
nuante, pudiendo reducirse la cuantia de la
multa hasta la mitad, el haber procedido a
corregir la situacién creada por la comision de
la infraccidn, en el plazo que se sefiale en el
correspondiente requerimiento.

Articulo 98

El incumplimiento por parte de las empre-
sas suministradoras de servicios de las obliga-
ciones establecidas en los articulos 39 y 103
dara lugar a que por la Administracion com-
petente se les imponga una multa del tanto al
quintuplo del importe de la acometida, sin
perjuicio de otras sanciones que resultasen
procedentes.

Articulo 99

1. La imposiciéon de las multas correspon-
dera a la Administracion competente por ra-
z6n de la materia. Cuando lo sea la Adminis-
tracion del Estado, estaran facultados, con
arreglo a los limites que se fijan a continua-
cidn, los siguientes drganos:

a) Jefe del Servicio Periférico, hasta un mi-
ll6n de pesetas.

b) Delegado Insular del Gobierno, Gober-
nador Civil o Delegado del Gobierno en la Co-
munidad Auténoma en su caso, hasta cinco
millones.

¢) Director General, hasta veinticinco mi-
llones.

d) Ministro, hasta cien millones.

e) Consejo de Ministros, mas de cien mi-
llones.

2. Estos limites podran ser actualizados
mediante Real Decreto aprobado en Consejo
de Ministros.

3. Las Comunidades Auténomas podran
imponer multas de hasta doscientos millones
de pesetas en ¢l ambito de su competencia de
ejecucion de la legislacion estatal en materia
de vertidos industriales y contaminantes.

4. Los Alcaldes, en materia de competen-
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cia municipal segdn esta Ley, podran imponer
multas de hasta un millén de pesetas.

SECCION 3

Restitucidon y reposicion e indemnizacion

Articulo 100

1. Cuando la restitucién y reposicion a que
se refiere el articulo 95.1 no fueran posibles, y
en todo caso, cuando subsistan danos irrepa-
rables y perjuicios, los responsables de la in-
fraccion deberan abonar las indemnizaciones
que procedan, fijadas ejecutoriamente por la
Administracién.

2. Cuando los danos fueren de dificil eva-
luacion, se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

a) Coste teorico de la restitucion y repo-
sicion.

b) Valor de los bienes dafados.

¢) Coste del proyecto o actividad causante
del dano. _ ,

d) Beneficio obtenido con la actividad in-
fractora.

3. Cuando el beneficio sea superior a la in-
demnizacion se tomara para ésta como mini-
mo la cuantia de aquél.

CAPITULO 3~

Procedimiento y medios de ejecucion

SECCION 1.

Procedimiento

Articulo 101

1. Los funcionarios y Autoridades corres-
pondientes estaran obligados a formular las
denuncias, tramitar las que se presenten, y re-
solver las de su competencia, imponiendo las
sanciones procedentes.

2. A los efectos indicados los funcionarios
y agentes de la Administracién estaran facul-
tados para acceder a los terrenos de propiedad
privada en que hubieren de realizarsc las com-
probaciones y actuaciones correspondientes.

Articulo 102

Advertida la existencia de una posible in-
fraccion, el 6rgano competente, previas las di-
ligencias oportunas, incoara al presunto in-
fractor expediente sancionador y le notificara
el pliego de cargos para que aquél formule las
alegaciones que estime oportunas, comunican-
dole seguidamente la resolucion.

Articulo 103

1. Cuando se trate de obras ilegales en cur-
so de ejecucion, ¢l 6rgano competente ordena-
ra su paralizacidn en el momento de la incoa-
ciéon del expediente sancionador. Cuando se
tratc de instalaciones en explotacion, dispon-
dra la suspension del uso o actividad indebi-
dos, una vez desestimadas, en su caso, las ale-
gaciones pertinentes. En ambos casos se podra
proceder al precinto de las obras o insta-
laciones.

2. Las empresas de servicios a que se refic-
re el articulo 39 suspenderan el suministro a
requerimiento de la Administracion.

Articulo 104

1. Para la efectividad de la paralizacion,
prohibicion o suspension previstas en el arti-
culo anterior, asi como para la recuperacion
de oficio del dominio publico a que se reficre
el articulo 10.2, el 6rgano competente intere-
sara, cuando sea necesario, la colaboracion de
la fucrza publica.

2. Cuando el interesado hubiese incumplido
la orden de paralizacion, se procedera al pre-
cinto o la retirada de los materiales prepara-
dos para ser utilizados en las obras y la ma-
quinaria afecta a las mismas. En este ultimo
caso ¢l interesado podra recuperar los mate-
riales retirados previo abono de los gastos de
transporte y custodia.
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Articulo 105

Cuando no fuera procedente la paralizacién
o suspension de una instalacion de tratamien-
to y depuracién de vertidos y se derivasen gra-
ves inconvenientes del incumplimiento de las
condiciones estipuladas, la Administracién,
previo requerimiento al titular para que corri-
ja las deficiencias en el plazo que se le indi-
que, y en casa de que no las corrigiese, proce-
derd a su ejecucién subsidiaria a costa de
aquél.

Articulo 106

Durante el tiempo de paralizacién, prohibi-
cién o suspension la Administracion no asumi-
ra ningun tipo de obligacion laboral del titu-
lar de la actividad afectada, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 57.4 del Estatuto de
los Trabajadores.

SECCION 2.

Ejecucién forzosa

Articulo 107

1. Tanto el importe de las multas como el
de las responsabilidades administrativas po-
dran ser exigidas por la via administrativa de
apremio.

2. En el caso de que se acuerde la suspen-
sion de la ejecucion de la multa o de la repa-
racion, el interesado estara obligado a garan-
tizar su importe para que la suspensién sea
efectiva.

3. Los 6rganos sancionadores podran im-
poner multas coercitivas cuando transcurran
los plazos senalados en el requerimiento
correspondiente, y conforme a lo previsto en
la Ley de Procedimiento Administrativo. La
cuantia de cada una de ellas no superara el 20
por 100 de la multa fijada para la infraccion
cometida.

4. Asimismo podra procederse a la ejecu-
cion subsidiaria por cuenta del infractor y a
su costa.

Articulo 108

El desahucio administrativo de quienes ocu-
pen de forma indebida y sin titulo bastante
bienes del dominio publico maritimo-terrestre
se decretara por el érgano competente, previo
requerimiento al usurpador para que cese en
su actuacion, con un plazo de ocho dias para
que pueda presentar alegaciones, y en caso de
resistencia activa o pasiva a dicho requeri-
miento. Los gastos que se causen seran a cuen-
ta de los desahuciados. :

SECCION 3.

Accién publica

Articulo 109

1. Sera publica la accién para exigir ante
los 6rganos administrativos y los Tribunales
la observancia de lo establecido en esta Ley, y
en las disposiciones que se dicten para su de-
sarrollo y aplicacién.

2. La Administracion, comprobada la exis-
tencia de la infraccién y siempre que el hecho
denunciado no sea materia de un expediente
sancionador ya finalizado o en tramite, abona-
ra a los particulares denunciantes los gastos
justificados en que hubieran incurrido.

TITULO VI

COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS

CAPITULO 1°
Competencias de la Administracién del Es-
tado
Articulo 110
Corresponde a la Administracion del Esta-

do, en los términos establecidos en la presente
Ley:
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a) El deslinde de los bienes de dominio pu-
blico maritimo-terrestre, asi como su afecta-
cion y desafectacidn, y la adquisicion y expro-
piacién de terrenos para su incorporacion a di-
cho dominio.

b) La gestion del dominio pablico mariti-
mo-terrestre incluyendo el otorgamiento de
adscripciones, concesiones y autorizaciones
para su ocupacién y aprovechamiento, la de-
claracién de zonas de reserva, las autorizacio-
nes en las zonas de servidumbre y, en todo
caso, las concesiones de obras fijas en el mar,
‘asi como las de instalaciones maritimas me-
nores tales como- embarcaderos, pantalanes,
varaderos y otras analogas que no formen par-
te de un puerto o estén adscritas al mismo.

c) La tutela y policia del dominio publico
maritimo-terrestre y de sus servidumbres, asf
como la vigilancia del cumplimiento de las
condiciones con arreglo a las cuales hayan sido
otorgadas las concesiones y autorizaciones
correspondientes.

d) El ejercicio de los derechos de tanteo y
retracto en las transmisiones de los yacimien-
tos de arena y, en su caso, la expropiacion de
los mismos.

e) La realizacién de mediciones y aforos,
estudios de hidraulica maritima e informacién
sobre el ¢clima maritimo.

f) La aprobacién de las normas elaboradas
conforme a lo establecido en los articulos 22
y 34 de la presente Ley.

g) Las obrasy actuaciones de interés gene-

‘ral o las que afecten a mas de una Comunidad
Auténoma.

h) La autorizacion de vertidos, salvo los in-
dustriales y contaminantes desde tierra al
mar.

i) La elaboracién y aprobacion de las dis-
posiciones sobre vertidos, seguridad humana
en lugares de bano y salvamento maritimo.

j) La iluminacién de costas y sehales ma-
ritimas.

k) La prestacion de toda clase de servicios
técnicos relacionados con el ejercicio de las
competencias anteriores y el asesoramiento a
las Comunidades Auténomas, Corporaciones
Locales y demas Entidades publicas o priva-
das y a los particulares que lo soliciten.

1) La ejecucion de losacuerdos y convenios
internacionales en las materias de su compe-

tencia y en su caso la coordinacién e inspec-
cién de su cumplimiento por las Comunidades
Auténomas, pudiendo adoptar, si procede, las
medidas adecuadas para su observancia.

m) La implantacién de un Banco de Datos
Oceanografico, que sirva para definir las con-
diciones de clima maritimo en la costa espa-
fiola, para lo cual las distintas Administracio-
nes Publicas deberan suministrar la informa-
cion que se les recabe. Reglamentariamente se
determinara el procedimiento de acceso a la
informacién, que estara a disposiciéon de quien
la solicite.

Articulo 111

1. Tendran la calificacién de obras de in-
terés general y seran competencia de la Admi-
nistracion del Estado:

a) Las que sean necesarias para la protec-
cién, defensa y conservacion del dominio pu-
blico maritimo-terrestre, asi como su uso.

b) Las de creacidn, regeneracion y recupe-
racion de playas.

¢) Las de acceso publico al mar, no previs-
tas en el planeamiento urbanistico.

d) Las emplazadas en el mar y aguas inte-
riores, sin perjuicio de las competencias de las
Comunidades Auténomas sobre acuicultura,
en su caso.

e) Las de iluminacién de costas y sefales
maritimas.

2. La ejecucién de las obras de interés ge-
neral enumeradas en el apartado anterior no
podra ser suspendida por otras Administracio-
nes publicas, sin perjuicio de la interposicién
de los recursos que procedan.

3. La Administracion del Estado quedara
exenta del abono de tasas por la expedicion de
las licencias que sean exigibles con arreglo a
la legislacion urbanistica;

Articulo 112

Corresponde también a la Administracion
del Estado emitir informe, con caracter pre-
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ceptivo y vinculante, en los siguientes su-
puestos:

a) Planes y normas de ordenacion territo-
rial o urbanistica y su modificacién o revisién,
en cuanto al cumplimiento de las disposicio-
nes de esta Ley y de las normas que se dicten
para su desarrollo y aplicacién.

b) Planes y autorizaciones de vertidos in-
dustriales y contaminantes al mar desde
tierra, a efectos del cumplimiento de la legis-
lacién estatal y de la ocupacién del dominio
ptblico maritimo-terrestre. ,

¢) Proyectos de construccién de nuevos
-puertos y vias de transporte de competencia
de las Comunidades Auténomas, ampliacién
de los existentes o de su zona de servicio, y mo-
dificacién de su configuracién exterior, confor-
me a lo previsto en el articulo 49.

d) Declaraciones de zonas de interés para
cultivos marinos, concesiones y autorizacio-
nes, de acuerdo con la legislacién especifica.

Articulo 113

Las competencias que la presente Ley atri-
buye a la Administraciéon del Estado seran
ejercidas a través de la estructura administra-
tiva que reglamentariamente se determine.

CAPITULO 2

Competencias de las Comunidades
Auténomas

Articulo 114

Las Comunidades Auténomas ejerceran las
competencias que, en las materias de ordena-
cidén territorial y del litoral, puertos, urbanis-
mo, vertidos al mar y demas relacionadas con
el ambito de la presente Ley tengan atribui-
das en virtud de sus respectivos Estatutos.

CAPITULO 3

Competencias municipales

Articulo 115

Las competencias municipales en los térmi-
nos previstos por la legislacién que dicten las
Comunidades Auténomas, podran abarcar los
siguientes extremos:

a) Informar los deslindes del dominio pu-
blico maritimo-terrestre.

b) Informar las solicitudes de reservas,
adscripciones, autorizaciones y concesiones
para la ocupacién y aprovechamiento del do-
minio publico maritimo-terrestre.

¢) Explotar, en su caso, los servicios de
temporada que puedan establecerse en las pla-
yas por cualquiera de las formas de gestién di-
recta o indirecta previstas en la legislacion de
Régimen Local.

d) Mantener las playas y lugares publicos
de bario en las debidas condiciones de limpie-
za, higiene y salubridad, asf como vigilar la
observancia de las normas e instrucciones dic-
tadas por la Administracién del Estado sobre
salvamento y seguridad de las vidas humanas.

CAPITULO 4°

Relaciones: lnteiadmlnistratlvas

Articulo 116

Las Administraciones publicas cuyas com-
petencias incidan sobre el ambito espacial
contemplado en la presente Ley, ajustaran sus
relaciones reciprocas a los deberes de informa-
cién mutua, colaboracién, coordinacién y res-
peto a aquéllas.

Articulo 117
1. Enla tramitacion de todo planeamiento

territorial y urbanistico que ordene el litoral,
el 6rgano competente para su aprobacion ini-
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cial, debera enviar, con anterioridad a dicha
aprobacion, el contenido del proyecto corres-
pondiente a la Administracién del Estado para
que ésta emita, en el plazo de un mes, informe
comprensivo de las sugerencias y observacio-
nes que estime conveniente.

2. Concluida la tramitacién del plan o nor-
mas de que se trate e inmediatamente antes
de la aprobacion definitiva, la Administracion
competente dara traslado a la del Estado del
contenido de aquél para que, en el plazo de
dos meses, se pronuncie sobre el mismo. En
caso de que el informe no sea favorable en as-
'pectos de su competencia, se abrira un perio-
do de consultas a fin de llegar a un acuerdo.
" Si como resultado de este acuerdo, se modifi-
cara sustancialmente el contenido del plan o
normas, debera someterse nuevamente a infor-
macion publica y audiencia de los Organismos
que hubieran intervenido preceptivamente en
la elaboracion.

3. El cumplimiento de los tramites a que
se refiere el apartado anterior interrumpira el
computo de los plazos que para la aprobacion
de los planes de ordenacidén se establecen en
la Legislacion Urbanistica.

Articulo 118

A fin de asegurar la coherencia de la actua-
cion de las Administraciones Publicas en la
Zona Litoral, se atribuye a la Administracion
del Estado la facultad de coordinar la activi-

" dad de la Administracion Local implicada, en
los términos del articulo 59 de la Ley Regula-
dora de las Bases del Régimen Local.

CAPITULO 5

Impugnacion de actos y acuerdos

Articulo 119

Se declaran contrarios al interés general los
actos y acuerdos que infrinjan la presentc Ley
o las normas aprobadas conforme a la misma,
y podran ser impugnados directamente por la
Administracion del Estado, autonomica o lo-

cal ante los d6rganos del orden jurisdiccional
contencioso-administrativo, con peticién ex-
presa de suspension. El Tribunal se pronuncia-
ra sobre dicha suspension en el primer trami-
te siguiente a la peticion de la misma.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo
132.2 de la Constitucion, los titulares de terre-
nos de la zona maritimo-terrestre o playa que
hubieran sido declarados de propiedad parti-
cular por sentencia judicial firme anterior a la
entrada en vigor de la presente Ley, pasaran
a ser titulares de un derecho de ocupacion y
aprovechamiento del dominio ptiblico mariti-
mo-terrestre, a cuyo efecto deberan solicitar la
correspondiente concesién en el plazo de un
ano a contar desde la mencionada fecha. La
concesion se otorgara por treinta anos, prorro-
gables por otros treinta, respetando los usos y
aprovechamientos existentes, sin obligacién
de abonar canon y se inscribira en el Registro
a que se refiere el articulo 37.3.

2. Los terrenos de la zona maritimo-terres-
tre o playa que no hayan podido ser ocupados
por la Administracion al practicar un deslin-
de anterior a la entrada en vigor de esta Ley,
por estar amparados por los titulos a que se re-
fiere el articulo 6.3 de la Ley de Costas de 26
de abril de 1969, quedaran sujetos al régimen
establecido en la presente Ley para la utiliza-
cion del dominio publico, si bien los titulares
inscritos podran solicitar, en el plazo de un
ano a contar desde la entrada en vigor de esta
Ley, la legalizacidon de usos existentes, me-
diante la correspondiente concesion, en los tér-
minos de la Disposicién Transitoria Cuarta.
Asimismo tendran preferencia, durante un pe-
riodo de diez anos para la obtencion de los de-
rechos de ocupacion o aprovechamiento que,
en su caso, puedan otorgarse sobre dichos
terrenos. Todo ello sin perjuicio de las accio-
nes civiles que aquéllos puedan cjercitar en de-
fensa de sus derechos.

3. En los tramos de costa en que el domi-
nio publico maritimo-terrestre no esté deslin-

— 300 —



Nuam. 202

dado o lo esté parcialmente a la entrada en vi-
gor de la presente Ley, se proceder4 a la prac-
tica del correspondiente deslinde, cuya apro-
bacion surtira los efectos previstos en el arti-
culo 13 para todos los terrenos que resulten in-
cluidos en el dominio publico, aunque hayan
sido ocupados por obras. v

4. En los tramos de costa en que esté com-
pletado el deslinde del dominio publico mari-
timo-terrestre a la entrada en vigor de esta
Ley, pero haya de practicarse uno nuevo para
adecuarlo a las caracteristicas establecidas en

aquélla para los distintos bienes, los terrenos:

que resulten comprendidos entre la antigua y
la nueva delimitacién quedaran sujetos al ré-
gimen establecido en el apartado primero de
esta Disposicién, computandose el plazo de un
ano para la solicitud de la concesién a que el
mismo se refiere a partir de la fecha de apro-
bacién del correspondiente deslinde.

Segunda

1. Los terrenos sobrantes y desafectados
del dominio publico maritimo, conforme a lo
previsto en el articulo 5.2 de la Ley de Costas
de 26 de abril de 1969, que no hayan sido ena-
jenados o recuperados por sus antiguos propie-
‘tarios a la entrada en vigor de la presente Ley,
y los del Patrimonio del Estado en que con-

_curran las circunstancias previstas en el arti-
culo 17 de la misma, seran afectados al domi-
nio publico maritimo-terrestre, de acuerdo

con lo establecido en el citado articulo, una
vez que se proceda a la actualizacion del des-
linde, no pudiendo mientras tanto ser enaje-
nados ni afectados a otras finalidades de uso
o servicio publico.

2. Los terrenos ganados o a ganar en pro-
piedad al mar y los desecados en su ribera, en
virtud de la clausula concesional establecida
con anterioridad a la promulgacion-de esta
Ley, seran mantenidos en tal situacién juridi-
ca si bien sus playas y zona maritimo-terres-
tre continuaran siendo de dominio publico en
todo caso. Los terrenos ganados al mar y los
desecados en su ribera sin titulo administrati-
“vo suficiente continuaran siendo de dominio
publico. .

3. Los islotes de propiedad particular con

anterioridad a la entrada en vigor de la pre-
sente Ley conservaran esta condicién, si bien
sus playas y zona maritimo-terrestre seguiran
siendo de dominio publico en todo caso.

Tercera

1. Las disposiciones contenidas en los ca-
pitulos segundo y tercero del Titulo II sobre
las zonas de servidumbre de proteccion y de
influencia seran aplicables a los terrenos que
a la entrada en vigor de la presente Ley estén
clasificados como suelo urbanizable no pro-
gramado y suelo no urbanizable. Las posterio-
res revisiones de la ordenacion que prevean la
futura urbanizacién de dichos terrenos y su
consiguiente cambio de clasificacién deberan
respetar imtegramente las citadas disposicio-
nes. . 4 '

-2. En los terrenos que, a la entrada en vi-
gor de la presente Ley, estén clasificados como
suelo urbanizable programado o apto para la
urbanizacion se mantendra el aprovechamien-
to urbanistico que tengan atribuido, aplican-

| dose las siguientes reglas:

-a) Si no cuentan con Plan parcial aproba-
do definitivamente, dicho Plan debera respe-
tar integramente y en los términos del aparta-
do anterior las disposiciones de esta Ley, siem-
pre que no se dé lugar a indemnizacién de
acuerdo con la legislacion urbanistica. ‘

b) Si cuentan con Plan parcial aprobado
definitivamente, se ejecutaran las determina-
ciones del Plan respectivo, con sujecién a lo
previsto en el apartado siguiente para el suelo’
urbano. No obstante, los Planes parciales
aprobados definitivamente con posterioridad
al 1. de enero de 1988 y antes de la entrada
en vigor de esta Ley, que resulten contrarios a
lo previsto en ella, deberan ser revisados para
adaptarlos a sus disposiciones, siempre que no
se dé lugar a indemnizacién de acuerdo con la
legislacién urbanistica. La misma regla se
aplicara a los Planes parciales cuya ejecucion
no se hubiera llevado a efecto en el plazo pre-
visto por causas no imputables a la Adminis-
tracioén, cualquiera que sea la fecha de su apro-
bacién definitiva.
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3. Los terrenos clasificados como suelo ur-
bano a la entrada en vigor de la presente Ley,
estaran sujetos a las servidumbres estableci-
das en ella, con la salvedad de que la anchura
de la servidumbre de proteccion sera de vein-
te metros. No obstante, se respetaran los usos
y construcciones existentes, asi como las auto-
rizaciones ya otorgadas, en los términos pre-
vistos en la Disposicién Transitoria cuarta. Asi-
mismo, se podrdn autorizar nuevos usos y
construcciones de conformidad con los planes
de ordenacién en vigor, siempre que se garan-
tice la efectividad de la servidumbre y no se
perjudique el dominio publico maritimo-
terrestre, segun se establezca reglamentaria-
mente. El sefialamiento de alineaciones y ra-
santes, la adaptacion o reajuste de los existen-
tes, la ordenacién de los volimenes y el de-
sarrollo de la red viaria se llevara a cabo me-
diante Estudios de Detalle y otros mstrumen-
tos urbanisticos adecuados, que deberan res-
petar las disposiciones de esta Ley y las deter-
minaciones de las normas que se aprueben con
arreglo a la misma.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apar-
tados anteriores, la ordenacion territorial y ur-
banistica del litoral existente a la entrada en
vigor de la presente Ley debera adecuarse a
las normas generales y especificas que se
aprueben conforme a lo previsto en los articu-
los 22y 34,

5. Las servidumbres de paso al mar actual-
mente existentes se mantendran en los térmi-
nos en que fueron impuestas.

6. Los accesos publicos al mar actualmen-
te existentes y los construidos en virtud de pla-
neamiento urbanistico aprobado con anterio-
ridad a la entrada en vigor de esta Ley perma-
neceran destinados al uso publico, abriéndose
al mismo cuando no lo estuvieren.

Cuarta (antes Disposicion Adicional Quinta)

1. Las obras e instalaciones construidas
con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ley, sin la autorizacién o concesion
exigible con arreglo a la legislacion de costas
entonces vigente, seran demolidas cuando no
proceda su legalizacion por razones de interés
publico.

2. En las obras e instalaciones legalizadas
conforme a lo previsto en el apartado anterior,
asf como en las construidas o que puedan cons-
truirse al amparo de licencia municipal vy,
cuando fuera exigible, autorizacién de la Ad-
ministracién del Estado otorgada con anterio-
ridad a la entrada en vigor de esta Ley, que re-
sulten contrarias a lo establecido en la misma:

a) Si ocupan terrenos de dominio publico
maritimo-terrestre, seran demolidas al extin-
guirse la concesion.

b) Si se emplazan en la zona de servidum-
bre de transito, no se permitiran obras de con-
solidacion, aumento de volumen, moderniza-
cién o incremento de su valor de expropiacion,
pero si las pequenas reparaciones que exija la
higiene, ornato y conservacién previa autori-
zacién de la Administracion del Estado. Esta
no se otorgara si no se garantiza cuando sea
necesario la localizacion alternativa de la ser-
vidumbre.

c) Enelrestode la zona de servidumbre de
proteccion y en los términos en que la misma
se aplica a las diferentes clases de suelo con-
forme a lo establecido en la Disposicién Tran-
sitoria 3.%, podran realizarse, previa autoriza-
cion de la Administracion del Estado, obras de
reparacion y mejora, siempre que no impli-
quen aumento de volumen de las construccio-
nes existentes y sin que el incremento de va-
lor que aquéllas comporten pueda ser tenido
en cuenta a efectos expropiatorios. En caso de
demolicién total o parcial, las nuevas cons-
trucciones deberan ajustarse integramente a
las Disposiciones de esta Ley.

Quinta (antes Cuarta)

1. Enel plazo de dos anos y previamente a
la inscripcion, en su caso, en el Registro a que
se refiere el apartado 3 del articulo 37, las Co-
munidades Autéonomas adoptaran las resolu-
ciones administrativas correspondientes para
que se adecuen a lo establecido en el apartado
2 del articulo 57 las autorizaciones o concesio-
nes de vertidos directos contaminantes al mar
desde tierra, de forma que se culmine el pro-
ceso de adaptacion en el plazo maximo de cua-
tro anos.

2. Asimismo en el plazo de dos anos y pre-
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viamente a la inscripcion, en su caso, en el

correspondiente Registro, la Administracién
del Estado revisara las caracteristicas y el
cumplimiento de las condiciones de las reser-
vas, adscripciones y concesiones vigentes a la
promulgacion de esta Ley. Las concesiones po-
dran ser revocadas, total o parcialmente, ade-
mas de por las causas previstas en el titulo
correspondiente, cuando resulten incompati-
bles con los criterios de ocupacion del domi-
nio publico establecidos en la presente Ley. La
indemnizacién se determinara4, en su caso, por
aplicacién de lo previsto en las cldusulas de la
concesion o, en su defecto, en la legislacion en
cuya virtud se otorgé aquélla.

Sexta (antes Quinta)

1. En ningun caso podra otorgarse prorro-
ga del plazo de concesion existente a la entra-
da en vigor de esta Ley en condiciones que se
opongan a lo establecido en la misma o en las
disposiciones que la desarrollen.

2. Extinguidas las concesiones otorgadas
con anterioridad a esta Ley, y que no resulten
contrarias a lo dispuesto en ella, la Adminis-
tracion competente resolvera sobre el mante-
nimiento o levantamiento de las instalaciones.
En caso de que se opte por el mantenimiento
‘sera de aplicacién lo previsto en el apartado 3
del articulo 72, .

3. Los que a la promulgacién de esta Ley .

hayan adquirido el derecho a la utilizacion o
aprovechamiento del dominio publico mariti-
mo al amparo del articulo 57 del Decreto-ley
de Puertos de 1928, deberan solicitar de la Ad-
ministracién del Estado, dentro del plazo de
un afo, la expedicion del titulo correspondien-
te, que les sera otorgado a la vista del acta de
notoriedad que a tal efecto aporten. Si no lo so-
licitaren en dicho plazo se entendera que han
desistido de tal derecho, el titulo se otorgara
por un plazo maximo de diez anos.

Séptima (antes Sexta)
1. En los supuestos de obras, instalaciones

o actividades en zona de servidumbre de pro-
teccién en tramos de costa no deslindados con-

forme a lo previsto en esta Ley la Administra-

ci6n del Estado exigira la autorizacién a que
se refiere el articulo 26, a cuyo efecto definira
provisionalmente y hara publica acompanada
del correspondiente plano la linea probable de
deslinde y la extensién de la zona de servidum-
bre en el plazo maximo de un mes, a contar
desde la fecha de solicitud de la autorizacién
o del requerimiento para que ésta se solicite.
No obstante, en caso de discrepancia, el otor-
gamiento de la autorizacion quedara condicio-
nado a la aprobacién previa o simultanea del
deslinde, que se tramitara con caracter pre-
ferente.

2. En los casos en que se pretenda la ocu-
pacion de terrenos de dominio publico toda-
via no deslindados conforme a lo previsto en
esta Ley el peticionario debera solicitar el des-
linde, a su costa, simultaneamente con la so-
licitud de concesién o autorizacién, pudiendo
tramitarse al mismo tiempo ambos expedien-
tes de deslinde y concesién. En caso de solici-
tud de concesién, su otorgamiento no podra
ser previo a la aprobacion del deslinde.

Igualmente las obras a realizar por las Ad-
ministraciones Publicas no podran ejecutarse
sin que exista deslinde aprobado.

3. El articulo 44.5 no sera de aplicacién a
las zonas clasificadas como urbanas a la pro-
mulgacion de esta Ley, en casos debidamente
justificados.

Octava (antes Séptima)

Las acciones u omisiones cometidas con an-
terioridad a la presente Ley que supongan in-
fraccion segun la legislaciéon anterior, seran
corregidas aplicando la sancién que resulte
mas benévola entre ambas legislaciones.

Novena (antes Octava)

1. En tanto no se promulguen las corres-
pondientes disposiciones reglamentarias de la
presente Ley, las solicitudes de autorizaciones
y concesiones se tramitaran con arreglo al Re-
glamento de Costas de 23 de mayo de 1980. No
obstante, no podran incluirse prescripciones
contrarias a lo dispuesto en esta Ley.
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2. Asimismo, hasta que se cumplimente lo
previsto en el articulo 113, las competencias
que esta Ley atribuye a la Administracién del
Estado continuaran ejerciéndose en la forma
y por los Departamentos u Organismos que las
tienen actualmente encomendadas.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

Las distancias contenidas en esta Ley se con-
sideran aplicadas en proyeccién horizontal.
Los términos exterior e interior se consideran
referidos hacia el mar y hacia la tierra res-
pectivamente.

Segunda

El régimen arancelario de las inscripciones
que se practiquen en los Registros de la Pro-
piedad de los bienes de dominio publico a que
se refiere la presente Ley sera determinado por
Real Decreto, atendiendo al costo del servicio
registral.

Tercera

1. Se declaran de utilidad publica, a efec-
tos de expropiacion, los terrenos de propiedad
particular a que se refiere la Disposicion Tran-
sitoria Segunda, asi como los incluidos en la
zona de servidumbre de proteccion que se es-
timen necesarios para la defensa y el uso del
dominio publico maritimo-terrestre.

2. El justiprecio de las expropiaciones que
sc realicen al amparo de lo previsto en el apar-

“tado anterior se determinara exclusivamente
‘por aplicacién de los criterios de valoracion es-
tablecidos en la legislacién urbanistica.

3. LaAdministracién del Estado tendra de-
recho de tanteo y retracto en las transmisio-
nes onerosas intervivos de los bienes mencio-
nados en el apartado anterior, a cuyo efecto
debera ser notificada por escrito. El derecho
de tanteo podra ejercerse en ¢l plazo de tres

meses y el de retracto en el de un ano, ambos
a contar desde la correspondiente notificacion,
que comprendera las condiciones esenciales de
la transmision.

Cuarta

Las autorizaciones para obras y otras acti-
vidades en el dominio privado deberan ejerci-
tarse en el plazo senalado para ello, que no po-
dra exceder de dos afios, transcurrido el cual
quedaran sin efecto, salvo cuando la falta de
ejercicio sea imputable a la Administracion.

Quinta (antes Sexta)

1. En caso de ser necesarias para un mis-
mo supuesto una concesion o autorizacion de
dominio y otra de servicio o funcionamiento,
el otorgamiento de la primera o su conformi-
dad tendra caracter previo e independiente del
de la segunda.

2. Las autorizaciones y coucesiones obteni-
das segun esta Ley no eximen a sus titulares
de obtener las licencias, permisos y otras au-
torizaciones que sean exigibles por otras dis-
posiciones legales. No obstante, cuando se ob-
tengan con anterioridad al titulo administra-
tivo exigible conforme a esta Ley, su eficacia
quedara demorada al otorgamiento del mis-
mo, cuyas clausulas prevaleceran en todo caso.

Sexta (antes Séptima)

Las-limitaciones en el uso del suelo, previs-
tas en esta Ley se aplicaran sin menoscabo de
las competencias que las Comunidades Auto-
nomas y Ayuntamientos puedan ejercer en ma-
teria de ordenacioén del territorio y del litoral
y urbanismo.

Séptima (antes Octava)

Las disposiciones contenidas en la presente
Ley se aplicaran sin perjuicio de lo previsto en
los Convenios Internacionales de los que Espa-
na sea parte.
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Octava (antes Novena)

Las disposiciones contenidas en el Titulo V
de esta Ley seran aplicables a los vertidos que
se realicen en el mar desde buques y aerona-
ves en defecto de legislacion especifica.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Quedan derogadas las disposiciones si-
guientes, sin perjuicio de lo dispuesto en la
Disposicién Final Primera:

— Los Capitulos VIII y IX de la Ley Gene-
ral de Obras Publicas, de 13 de abril de 1877,
en cuanto se refiere al dominio publico ma-
ritimo. ,

— Leyes de Paseos Maritimos, de 24 de ju-

lio de 1918 y de 28 de diciembre de 1957.
" — Los articulos 1, apartado 1., 2, 3,7, 8, 9,
10, 11, 12,14, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,
43, 44, 48,49, 50, 51, 52, 54, 55, 56 y 57 del De-
creto-ley de Puertos, de 19 de enero de 1928, y
sus concordantes de la Ley de Puertos de 7 de
mayo de 1880, referidos al ambito de la pre-
sente Ley. '

— Los articulos 17.1,¢), d), 17.2, 19y 21.1,
¢) de la Ley de Centros y Zonas de Interés Tu-
ristico Nacional, de 28 de diciembre de 1963,
en cuanto se refiere al dominio publico ma-
ritimo-terrestre.

— Ley de Costas, de 26 de abril de 1969.

— El articulo 18 de la Ley de Puertos De-
poriivos, de 26 de abril de 1969.

— Ley de Proteccién de las Costas Espano-
las, de 10 de marzo de 1980.

2. Quedan igualmente derogadas las de-
mas disposiciones de caracter general que se
opongan a lo establecido en esta Ley.

3. EI Gobierno, en el plazo de seis meses,
mediante Real Decreto, completara la tabla de
vigencias de las disposiciones afectadas por la
presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

Las funciones de la Administracion del Es-

tado en el mar territorial, aguas interiores,
zona econdmica y plataforma continental en
materia de defensa, pesca y cultivos marinos,
salvamento, lucha contra la contaminacion,
seguridad de la vida humana en el mar, ex-
tracciones de restos, proteccién del patrimo-
nio arqueolégico espanol, investigacién y ex-
plotacion de recursos u otras no reguladas en
la presente Ley, se ejerceran en la forma y por
los Departamentos u Organismos que las ten-
gan encomendadas a la entrada en vigor de la
misma, sin perjuicio de lo establecido en la le-
gislacion especifica o en los Convenios Inter-
nacionales que, en su caso, sean de aplicacién.

Hasta tanto se produzca la determinacion
reglamentaria de la estructura administrativa
afectada por esta Ley, las competencias rela-
tivas al otorgamiento de autorizaciones en la
zona de servidumbre de proteccion, a la servi-
dumbre de arena, a la aprobacién de normas
reguladoras de la proteccion y utilizacién de
la ribera del mar y de sus zonas de servidum-
bre, a las obras de defensa y regeneracion de
playas, incluyendo los trabajos de dragado ne-
cesarios, y al informe de los planes de ordena-
cién territorial y urbanistica del litoral a que
se refiere el articulo 112, a), seran ejercidas
por el Ministerio de Obras Publicas y Ur-
banismo.

Segunda

1. En el plazo de un ano a partir de la en-
trada en vigor de la presente Ley, el Gobierno,
a propuesta del Ministro de Obras Publicas y
Urbanismo, aprobara el Reglamento general
para su desarrollo y ejecucion.

2. Asimismo el Gobierno dictara, a pro-
puesta de los Ministros en cada caso compe-
tentes, las demas disposiciones que resulten
necesarias para dar cumplimiento a lo previs-
to en esta Ley.

Tercera

Esta Ley entrara en vigor el mismo dia de
su publicacion en el «Boletin Oficial decl Es-
tado».
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