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Con fecha 25 de mayo de 1988, ha tenido en-
trada en esta Camara el texto aprobado por la
Comisién de Industria, Obras Publicas y Ser-
vicios del Congreso de los Diputados, con com-
petencia legislativa plena, en relacion con el
proyecto de Ley de Carreteras.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento
del Senado, se ordena la remisién de este pro-
yecto de Ley a la Comisién de Obras Publicas,
Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente,
Urbanismo, Transportes y Comunicaciones.

En virtud de lo establecido en el articu-
lo 107.1 del Reglamento del Senado, el plazo
para la presentacién de enmiendas terminari
el préximo dia 7 de junio, martes.

De otra parte, y en cumplimiento del ar-
ticulo 191 del Reglamento del Senado, s¢ or-

'dena la publicacién del texto del mencionado
proyecto de Ley, encontrandose la restante do-
cumentacion a disposicién de los sefores Se-
nadores en la Secretaria General de la Ca-
mara. -

Palacio del Senado, 25 de mayo de 1988.—El
Presidente del Senado, José Federico de Car-

‘vajal Pérez.—La Secretaria primera del Sena-

do, Maria Lucia Urcelay Lopez de las Heras.

PROYECTO DE LEY DE CARRETERAS

La Constitucién Esparniola, en su articulo
149.1.21 y 1.24, atribuye al Estado la compe-
tencia exclusiva sobre el régimen general de
comunicaciones y sobre las obras publicas de
interés general, cuya realizacién afecte a mas
de una Comunidad Auténoma.

Finalizado el proceso de traspaso de funcio-
nes y servicios del Estado a las Comunidades
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Auténomas en materia de carreteras, y en
avanzado desarrollo el Plan General de Carre-
teras 1984-1991, resulta necesario revisar y ac-
- tualizar el régimen vigente en la materia y, en
concreto, sustituir la Ley 51/1974, de 19 de di-
ciembre, de Carreteras, por otra que ofrezca
cauces aptos para superar problemas y satis-
facer necesidades y, al mismo tiempo, salva-
guardar y garantizar los intereses generales
del Estado que existen en este sector publico.

Esta nueva Ley de Carreteras trata de regu-
lar los variados aspectos del servicio viario,
mediante normas que responden tanto a las
nuevas exigencias técnicas y a las actuales de-
mandas de los usuarios como a la realidad de
la organizacion territorial nacida de la Cons-
titucion. Asimismo, actualiza las definiciones
de las carreteras y formula una nueva clasifi-
cacion y denominacién de las mismas.

En materia de planes, estudios de planea-
miento y proyectos, se establece la necesaria
coordinacién con los instrumentos del planea-
miento urbanistico y con las actividades de
esta clase que realizan otras Administraciones
publicas.

Los preceptos reguladores del uso, explota-
cion y defensa de la carretera se orientan di-
rectamente, tanto a potenciar y mejorar los va-
riados servicios, principales y complementa-
rios, exigidos por los usuarios, como a la pro-
teccién y conservacion del propio patrimonio
viario, que debe ser objeto de cuidadosa y es-
merada atencién, utilizando y aplicando es-
trictamente los procedimientos que contiene
la Ley para sancionar debidamente las infrac-
ciones a la misma.

Por ultimo, se actualiza ¢l especial régimen
juridico regulador de las denominadas redes
arteriales y travesias, de acuerdo con las cir-
cunstancias peculiares de las carreteras y tra-
mos de las mismas que discurren por suelo
urbano.

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1

Es objcto de la presente Ley la regulacion de
la planificacion, proyveccion, construccion,

conservacion, financiacion, uso v explotacion,
de las carreteras estatales.

Articulo 2

1. Se consideran carreteras las vias de do-
minio y uso publico proyectadas y construi-
das fundamentalmente para la circulacion de
vehiculos automoviles.

2. Por sus caracteristicas, las carreteras se
clasifican en autopistas, autovias, vias rapidas
y carreteras convencionales,

3. Son autopistas las carreteras que estan
especialmente proyectadas, construidas y se-
nalizadas como tales para la exclusiva circu-
lacion de automoviles y reinan las siguientes
caracteristicas:

a) No tener acceso a las mismas las propie-
dades colindantes.

b) No cruzar a nivel ninguna otra senda,
via, linea de ferrocarril o tranvia ni ser cruza-
da a nivel por senda, via de comunicacién o
servidumbre de paso alguna.

¢) Constar de distintas calzadas para cada
sentido de circulacion, separadas entre si, sal-
vo en puntos singulares o con caracter tempo-
ral, por una franja de terreno no destinada a
la circulacion o, en casos excepcionales, por
otros medios.

4. Son autovias las carreteras que, no reu-
niendo todos los requisitos de las autopistas,
tienen calzadas separadas para cada sentido
de la circulacion y limitacion de accesos a las
propiedades colindantes.

5. Son vias rapidas las carreteras de una
sola calzada y con limitacién total de accesos
a las propiedades colindantes.

6. Son carreteras convencionales las que
no reunen las caracteristicas senaladas en los
apartados anteriores.

7. Son areas de servicio las zonas colindan-
tes con las carreteras, disenadas expresamen-
te para albergar instalaciones y servicios des-
tinados a la cobertura de las necesidades de la
circulacion, pudiendo incluir estaciones de su-
ministro de carburantes, hoteles, restaurantes,
talleres de reparacion y otros servicios analo-
gos destinados a facilitar la seguridad v como-
didad de los usuarios de la carretera.
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Articulo 3

1. No tendran la consideracion de carre-
teras:

a) Los caminos de servicio, entendiendo
por tales los construidos como elementos auxi-
liares o complementarios de las actividades es-
pecificas de sus titulares.

b) Los caminos construidos por las perso-
nas privadas con finalidad analoga a los cami-
nos de servicio.

2. Cuando las circunstancias de los cami-
nos de servicio lo permitan y lo exija el inte-
rés general, deberan éstos abrirse al uso publi-
co, seguin su naturaleza y legislacién especifi-
ca. En este caso habran de observar las nor-
mas de utilizacién y seguridad propias de las
carreteras y se aplicara, si procede, la Ley de
Expropiacion Forzosa a efectos de indemni-
zacioén,

Articulo 4

1. Son carreteras estatales las integradas
en un itinerario de interés general o cuya fun-
cion en el sistema de transporte afecte a mas
de una Comunidad Auténoma.

2. Las carreteras a que se refiere el aparta-
do anterior constituyen la Red de Carreteras
del Estado, que podra modificarse mediante
Real Decreto, a propuegta del Ministro de
Obras Publicas y Urbanismo, en los siguientes
supuestos:

2.1. Por cambio d¢ titularidad de carrete-
ras cxistentes en virtud de acuerdo mutuo de
las Administraciones Publicas interesadas.

2.2. Por la construccion por ¢l Estado de
nuevas carreteras integradas en un itinerario
de interés general o cuya funcidn en el siste-
ma de transporte afecte a mas de una Comu-
nidad Auténoma.

3. A cfectos de lo establecido en el punto
2.2 de cste articulo, se consideran itinerarios
de interés general aquéllos en los que concurra
alguna dc las siguicentes circunstancias:

3.1. Formar parte de los principales itine-
rarios de trafico internacional, incluidos en los
correspondientes Convenios.

3.2. Constituir el acceso a un puerto o ae-
ropuerto de interés general.

3.3. Servir de acceso a un paso fronterizo.

3.4. Enlazar las Comunidades Autéonomas,
conectando los principales nucleos de pobla-
cion del territorio del Estado de manera que
formen una red continua que soporte regular-
mente un trafico de largo recorrido.

4. En ningun caso tendran la considera-
cién de nueva carretera las duplicaciones de
calzada, los acondicionamientos de trazado,
los ensanches de plataforma, las mejoras de
firme, las variantes y, en general, todas aque-
llas otras actuaciones que no supongan una
modificacion sustancial en la funcionalidad de
la carretera preexistente.

CAPITULO SEGUNDO

Régimen de las carreteras

SECCION 1

Planificacién, estudios y proyectos

Articulo 5

1. Los planes de carreteras del Estado, de
las Comunidades Autonomas y de las Entida-
des Locales deberan coordinarse entre si en
cuanto se refiera a sus mutuas incidencias,
para garantizar la unidad del sistema de co-
municaciones y armonizar los intereses publi-
cos afectados, utilizando al efecto los procedi-
mientos legalmente establecidos.

2. Los Planes Generales de Carreteras, que
en su caso apruebe ¢l Consejo de Ministros, se-
ran remitidos a las Cortes Generales para su
correspondicnte tramitacion parlamentaria.

Articulo 6

1. El Ministerio de Obras Publicas v Urba-
nismo somctera los estudios v provectos dé
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carreteras estatales que afecten a las activida-
des de otros Departamentos ministeriales a su
informe de conformidad con lo estabiecido so-
bre el particular por las disposiciones vigen-
tes.

2. Los Ministerios de Obras Publicas y Ur-
banismo y de Defensa arbitraran conjunta-
mente las medidas necesarias para asegurar la
debida coordinacion en las materias a las que
se refiere la presente Ley cuando asi convenga
a las necesidades de la Defensa Nacional.

Articulo 7

1. Los estudios de carreteras que en cada
caso requiera la ejecucion de una obra se adap-
taran a los siguientes tipos, establecidos en ra-
z6n a su finalidad:

a) Estudios de planeamiento

Consiste en la definicién de un esquema vial
en un determinado ano horizonte, asi como de
sus caracteristicas y dimensiones recomenda-
bles, necesidades de suelo y otras limitaciones,
a la vista del planeamiento territorial y del
transporte.

| b) Estudio previo

Consiste en la recopilacién y analisis de los
datos necesarios para definir en lineas genera-
les las diferentes soluciones de un determina-
do problema, valorando todos sus efectos.

¢) Estudio informativo

Consiste en la definicion, en lineas gencera-
les, del trazado de la carretera, a efectos de que
pueda servir de base al expediente de informa-
cién publica que se incoe en su caso.
d) Anteproyecto

Consiste en ¢l estudio a escala adecuada y
‘consiguiente evaluacion de las mejores solu-

ciones al problema planteado, de forma que
pueda concretarse la solucion optima.

e) Proyecto de construccidn

Consiste en el desarrollo completo de la so-
lucién optima, con el detalle necesario para
hacer factible su construccién y posterior ex-
plotacion.

f) Proyecto de trazado

Es la parte del Proyecto de construccién que
contiene los aspectos geométricos del mismo,
asi como la definicién concreta de los bienes
y derechos afectados.

2. Los estudios y proyectos citados consta-
ran de los documentos que reglamentariamen-
te se determinen.

Articulo 8

1. Laaprobacion de proyecto de carreteras
estatales implicara la declaracion de utilidad
publica y la necesidad de ocupacion de los bie-
nes y adquisicién de derechos correspondien-
tes, a los fines de expropiacién, de ocupacion
temporal o de imposicion o modificaciéon de
servidumbres.

2. La declaracion de utilidad publica y la
necesidad de ocupacidn se referira también a
los bienes y derechos comprendidos en el re-
planteo del proyectp y en las modificaciones
de obras que puedan aprobarse posteriormen-
te.

3. A los efectos indicados en los apartados
anteriores los proyectos de carrcteras y sus
modificaciones deberan comprender la defini-
cion del trazado de las mismas y la determi-
nacién de los terrenos, construcciones u otros
bienes o derechos que se estime preciso ocu-
par o adquirir para la construccion, defensa o
servicio de aquéllas y la seguridad de la cir-
culacién. '

Articulo 9

Los proyectos de autopistas v autovias que
supongan un nuecvo trazado, asi como los de
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nuevas carreteras deberan incluir la corres-
pondiente evaluacion de impacto ambiental
de acuerdo con la normativa aplicable a tal
efecto.

SECCION 2

Construccion

Articulo 10

1. Cuando se trate de construir carreteras
o variantes no incluidas en el planeamiento ur-
banistico vigente de los nucleos de poblacién
a los que afecten, el Ministerio de Obras Pu-
blicas y Urbanismo debera remitir el estudio
informativo correspondiente a las Comunida-
des Auténomas y Corporaciones Locales afec-
tadas, al objeto de que durante el plazo de un
mes examinen si el trazado propuesto es el
mas adecuado para el interés general y para
los intereses de las localidades, provincias y
Comunidades Auténomas a que afecte la nue-
va carretera o variante. Transcurrido dicho
plazo y un mes mas sin que dichas Entidades
informen al respecto, se entendera que estan
conformes con la propuesta formulada.

En caso de disconformidad, que necesaria-
mentc habra de ser motivada, el expediente
sera elevado al Consejo de Ministros que deci-
dira si procede ejecutar el proyecto, y en este
caso ordenara la modificacion o revision del
planeamiento urbanistico afectado que debe-
ra acomodarse a las determinaciones del pro-
yecto en el plazo de un ano desde su apro-
bacion.

2. Acordada la redaccién, revision o modi-
ficacion de un instrumento de planeamiento
urbanistico que afecte a carreteras estatales,
el 6rgano competente para otorgar su aproba-
cién inicial debera enviar, con anterioridad a
dicha aprobacién, el contenido del proyecto al
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo,
para que emita, en el plazo de un mes, y con
caracter vinculante, informe comprensivo de
las sugerencias que estime conveniente.

Si transcurrido dicho plazo y un mes mas
no se¢ hubiera ¢vacuado el informe citado por

el referido Departamento, se entendera su con-
formidad con el mismo.

3. Enlos Municipios que carecieran de pla-
neamiento urbanistico aprobado, la aproba-
cion definitiva de los estudios indicados en el
apartado uno de este articulo, comportara la
inclusién de la nueva carretera o variante en
los instrumentos de planeamiento que se ela-
boren con posterioridad.

4. Con independencia de la informacién
oficial a que se refieren los apartados anterio-
res, se llevara a cabo, en la forma prevista en
la Ley de Procedimiento Administrativo de 17

“de julio de 1958, un tramite de informacién

publica durante un periodo de treinta dias ha-
biles. Las observaciones en este tramite debe-
r4n versar sobre las circunstancias que justi-
fiquen la declaracion de interés general de la
carretera y sobre la concepcion global de su
trazado.

La aprobacién del expediente de informa-
cion publica corresponde al Ministro de Obras
Publicas y Urbanismo.

Articulo 11

1. La expropiacién de bienes y derechos y
la imposicién de servidumbres, en su caso, ne-
cesarias para la construccién de las carreteras
a que se refiere este Capitulo, se efectuara con
arreglo a lo establecido en la Ley de Expropia-
cion Forzosa, de 16 de diciembre de 1954.

2. Las expropiaciones a que dieren lugar
las obras concernientes a las travesias y a los
tramos de carretera a que se refiere el Capitu-
lo Cuarto de la presente Ley, quedaran some-
tidas a las prescripciones de la normativa le-
gal sobre régimen del suelo y ordenacién ur-
bana y normas que la complementen y de-
sarrollen.

Articulo 12

Las obras de construccioén, reparacién o con-
servacion de carreteras estatales por constituir
obras publicas de interés general, no estan so-
metidas a los actos de control preventivo mu-
nicipal a que se refiere el articulo 84.1, b), de
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la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

SECCION 3.+

Financiacion

Articulo 13

1. La financiacién de las actuaciones en la
Red de Carreteras del Estado se efectuara me-
diante las consignaciones que se incluyan en
los Presupuestos Generales del Estado, los re-
cursos que provengan de otras Administracio-
nes Publicas, de Organismos nacionales e in-
ternacionales y excepcionalmente de parti-
culares. ,

2. Igualmente, la financiacién podra pro-
ducirse mediante contribuciones especiales en
la forma y con los requisitos contenidos en el
articulo 14.

3. Las carreteras del Estado que vayan a
explotarse en régimen de gestidn indirecta se
financiaran mediante los recursos propios de
las sociedades concesionarias, los ajenos que
éstas movilicen y las subvenciones que pudie-
ran otorgarse.

~ Articulo 14

1. Procedera la imposicidn de contribucio-
nes especiales cuando de la ejecucion de las
obras que se realicen para la construccién de
carreteras, accesos y vias de servicio, resulte
la obtencion por personas fisicas o juridicas de
un beneficio especial, aunque éste no pueda fi-
jarse en una cantidad concreta. El aumento de
valor de determinadas fincas como consecuen-
cia de la ejecucion de las obras tendra, a estos
efectos, la consideracion de beneficio especial.

2. Seran sujetos pasivos de estas contribu-
ciones especiales quienes se bencficien de
modo directo con las carreteras, accesos y vias
de servicio; y, especialmente, los titulares de
las fincas y establecimientos colindantes y los
de las urbanizaciones, cuya comunicacion re-
sulte mejorada.

3. Labase imponible se determinara por el
siguiente porcentaje del coste total de las
obras, incluido el justiprecio de las expropia-
ciones, excepto, en cuanto al sujeto pasivo que
sea titular del bien expropiado, la parte
corrrespondiente del justiprecio:

— Con caracter general, hasta el 25 por 100.

— En las vias de servicio, hasta el 50 por
100.

— En los accesos de uso particular para de-
terminado namero de fincas, urbanizaciones o
establecimientos, hasta el 90 por 100.

4. El importe total de las contribuciones
especiales se repartira entre los sujetos pasi-
vos atendiendo a aquellos criterios objetivos
que, segun la naturaleza de las obras, cons-
trucciones y circunstancias que concurran en
aquéllos, se determinen de entre los que figu-
ran a continuacion:

a) Superficie de las fincas beneficiadas.

b) Situacion, proximidad y accesos a la
carretera de las fincas, construcciones, insta-
laciones, explotaciones o urbanizaciones.

¢) Bases imponibles en las contribuciones
territoriales de las fincas beneficiadas.

d) Los que determine el Real Decreto que
establezca la contribucién especial en aten-
cion a las circunstancias particulares que con-
curran en la obra.

5. El Gobierno, mediante Real Decreto,
aprobado a propuesta de los Ministerios de
Economia y Hacienda y de Obras Publicas y
Urbanismo, acordara el establecimicnto de
contribuciones especiales en los supuestos a
que se refiere la presente Ley.

SECCION 4.

Explotacién

Articulo 15

La explotacion de la carretera comprende
las operaciones de conservacion y manteni-
miento, las actuaciones encaminadas a la de-
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fensa de la via y a su mejor uso, incluyendo
las referentes a senalizacidn, ordenacién de ac-
cesos y uso de las zonas de dominio publico,
“"de servidumbre y de afeccion.

Articulo 16

1. El Estado, como regla general, explota-
ra directamente las carreteras a su cargo, sien-
do la utilizacién gratuita para el usuario, o, ex-
cepcionalmente, mediante el pago de peaje,
cuyas tarifas aprobara el Gobierno.

2. Las carreteras también pueden ser ex-
plotadas por cualquiera de los sistemas de ges-
tion indirecta de los servicios publicos que es-
tablece la Ley de Contratos del Estado.

3. No estan obligados al abono de peaje los
vehiculos de las Fuerzas Armadas, los de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, los de las Au-
toridades Judiciales, las ambulancias, los de
los servicios contra incendios y los de la pro-
pia explotacion, en el cumplimiento de sus res-
pectivas funciones especificas.

Articulo 17

Las carreteras estatales en régimen de con-
cesion administrativa se regiran por lo dis-
puesto en la legislacion especifica.

Articulo 18

1. Si la explotacién de la carretera estatal
se efectiia por gestion interesada, concierto
con persona natural o juridica, o por una So-
ciedad de economia mixta, correspondc al
Conscjo de Ministros acordar, por Real Decre-
to, los términos de la gestion y la constitucion
de la Sociedad.

2. Las personas fisicas o juridicas, publicas
o privadas que ¢n aplicacion de los sistemas
mencionados resultaren titulares de la explo-
tacion de las carreteras, podran disfrutar de
los beneficios fiscales y financicros que para
las carreteras en régimen de concesion prevé
la legislacion vigente. Tales beneficios solo po-
dran ser otorgados por ¢l Gobierno en ¢l Real
Decreto antes referido v con los mismos con-

dicionamientos establecidos en el supuesto de
ser objeto la carretera de concesién admi-
nistrativa.

3. El contrato de gestion, el concierto o los
estatutos sociales, en su caso, habran de deter-

‘minar el correspondiente régimen juridico-ad-

ministrativo y econémico-financiero, asi como
las formulas de reparto entre los contratantes
o socios de los beneficios y riesgos de la
gestién.

Articulo 19

1. La Administracion del Estado facilitara
la existencia de las areas de servicio necesa-
rias para la seguridad y comodidad de los
usuarios de las carreteras estatales.

2. Reglamentariamente se estableceran las
distancias minimas entre las mismas y sus ca-
racteristicas funcionales, de tal forma que se
garantice la prestacion de los servicios esen-
ciales asi como la seguridad y comodidad de
los usuarios, la proteccion del paisaje y demas
elementos naturales del entorno.

3. Las areas de servicio pueden ser explo-
tadas por cualquiera de los sistemas de ges-
tién indirecta de los servicios publicos que es-
tablece la Ley de Contratos del Estado.

CAPITULO TERCERO

Uso y defensa de las carreteras

SECCION 1.

Limitaciones de la propiedad

Articulo 20

A los cfectos de la presente Ley se estable-
cen en las carreteras las siguientes zonas: de
dominio publico, de servidumbre y de afec-
cion,

Articulo 21

1. Son de dominio publico los terrenos
ocupados por las carrcteras estatales v sus cle-
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mentos funcionales y una franja de terreno de
ocho metros de anchura en autopistas, auto-
vias y vias rapidas, y de tres metros en el res-
to de las carreteras, a cada lado de la via, me-
didas en horizontal y perpendicularmente al
eje de la misma, desde la arista exterior de la
explanacién.

La arista cxterior de la explanacion es la in-
terseccion del talud del desmonte, del terra-
plén o, en su caso, de los muros de sosteni-
miento colindantes con el terreno natural.

En los casos especiales de puentes, viaduc-
tos, tuneles, estructuras u obras similares se¢
podra fijar como arista exterior de la cxplana-
cion la linea de proyeccion ortogonal del bor-
de de las obras sobre el terreno. Sera en todo
caso de dominio publico el terreno ocupado
por los soportes de la estructura,

2. Es elemento funcional de una carretera
toda zona permanentemente afecta a la con-
servacion de la misma o a la explotacion del
servicio publico viario, tales como las destina-
das a descanso, estacionamiento, auxilio y
atencién médica de urgencia, pesaje, parada
de autobuses y otros fines auxiliares o com-
plementarios.

3. Solo podran realizarse obras o instala-
ciones en la zona de dominio publico de la
carretera, previa autorizacion del Ministerio
d¢ Obras Publicas y Urbanismo, cuando la
prestacion de un servicio publico de interés ge-
neral asi lo exija. Todo ello sin perjuicio de
otras competencias concurrentes y de lo esta-
blecido ¢n ¢l articulo 38.

Articulo 22

1. La zona de servidumbre de las carrete-
ras estatales consistira en dos franjas de terre-
no a ambos lados de las mismas, delimitadas
interiormente por la zona de dominio publico
definida en ¢l articulo 21 y exteriormente por
dos lincas paralclas a las aristas exteriores de
la explanacion a una distancia de veinticinco
metros en autopistas, autovias y vias rapidas
y de ocho metros en el resto de las carreteras,
medidas desde las citadas aristas.

2. En la zona de servidumbre no podran
realizarse obras ni se permitiran mas usos que
aquellos que scan compatibles con la seguri-

dad vial, previa autorizacion, en cualquier
caso, del Ministerio de Obras Publicas y Urba-
nismo, sin perjuicio de otras competencias
concurrentes y de lo establecido ¢n ¢l ar-
ticulo 38.

3. En todo caso, ¢l Ministerio de Obras Pu-
blicas v Urbanismo podra utilizar o autorizar
la utilizacién de la zona de servidumbre por
razones de interés general o cuando lo requie-
ra el mejor servicio de la carretera.

4. Seran indemnizables la ocupacion de la
zona de servidumbre y los danos y perjuicios
que s¢ causen por su utilizacién.

Articulo 23

1. La zona de afecciéon de una carretera cs-
tatal consistira en dos franjas de terreno a am-
bos lados de la misma, delimitadas interior-
mente por la zona de servidumbre y exterior-
mente por dos lineas paralelas a las aristas ex-
teriores de la explanacion a una distancia de
cien metros en autopistas, autovias y vias ra-
pidas, y de cincuenta metros en el resto de las
carreteras, medidas desde las citadas aristas.

2. Para cjecutar en la zona de afeccion
cualquier tipo de obras e instalaciones fijas o
provisionales, cambiar el uso o destino de las
mismas y plantar o talar arboles, se requerira
la previa autorizacion del Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo, sin perjuicio de otras
competencias concurrentes y de lo establecido
cn el articulo 38.

3. La denegacion de la autorizacion debe-
ra fundarse en las previsiones de los planes o
proyectos de ampliacion o variacion de la
carretera, en un futuro no superior a diez anos.

Articulo 24

1. Fuera de los tramos urbanos de las
carreteras estatales queda prohibido realizar
publicidad en cualquicer lugar visible desde la
zona de dominio publico de la carretera, sin
que esta prohibicion dé en ningun caso dere-
cho a indemnizacion.

2. A los efectos de este articulo no se con-
sidera publicidad los carteles informativos au-
torizados por ¢l Ministerio de Obras Publicas
y Urbanismo.

8 —
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Articulo 25

1. A ambos lados de las carreteras estata-
" les se establece la linea limite de edificacion,
desde la cual hasta la carretera queda prohi-
bido cualquier tipo de obra de construccién,
reconstruccién o ampliacién, a excepcién de
las que resultaren imprescindibles para la con-
servacion y mantenimiento de las construccio-
nes existentes.

La linea limite de edificacion se situa a cin-
cuenta metros en autopistas, autovias y vias
rapidas y a veinticinco metros en el resto de
las carreteras, de la arista exterior de la calza-
da mas proxima, medidas horizontalmente a
partir de la mencionada arista. Se entiende
que la arista exterior de la calzada es el borde
exterior de la parte dc la carretera destinada
a la circulacion de vehiculos en general.

2. Con caracter general, en las carreteras
estatales que discurran total o parcialmente
por zonas urbanas, el Ministerio de Obras Pu-
blicas y Urbanismo podra establecer la linea
limite de edificacion a una distancia inferior a
la fijada en el punto anterior, siempre que lo
permita el planeamiento urbanistico corres-
pondiente, con arreglo al procedimiento que
reglamentariamente se establezca.

3. Asimismo, el Ministerio de Obras Publi-
cas y Urbanismo, previo informe de las Comu-
nidades Autonomas y Entidades Locales afec-
tadas, podra, por razones geograficas o socioe-
condmicas, fijar una linea limite de edificacién
inferior a la establecida con caracter general,
aplicable a determinadas carreteras estatales
en zonas o comarcas perfectamente delimi-
tadas.

4. No obstante lo dispuesto ¢n los aparta-
dos anteriores, en las variantes o carreteras de
circunvalacién que se construyan con ¢l obje-
to de eliminar las travesias de las poblaciones,
la linea limite de edificacion se situara a cien
metros medidos horizontalmente a partir de
la arista exterior de la calzada, en toda la lon-
gitud de la variante. '

Articulo 26

En la zona de servidumbre v en la compren-
dida hasta la linca limite de edificacion, el Mi-

nisterio de Obras Publicas y Urbanismo, po-
dra proceder a la expropiacion de los bienes
existentes, entendiéndose implicita la declara-
cion de utilidad publica, siempre que existie-
se previamente un proyecto aprobado de tra-
zado o de construccion para reparacion, am-
pliacion o conservacion de la carretera que la
hiciera indispensable o conveniente.

Articulo 27

1. Los Delegados del Gobierno y Goberna-
dores Civiles, a instancia o previo informe del
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo,
dispondran la paralizaciéon de las obras y la
suspension de usos no autorizados o que no se
ajusten a las condiciones establecidas en las
autorizaciones.

2. Las citadas Autoridades interesaran del
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo
para que efectue la adecuada comprobacion de
las obras paralizadas y los usos suspendidos,
debiendo adoptar, en el plazo de dos meses,
una de las resoluciones siguientes:

a) Demoler las obras e instalaciones o im-
pedir definitivamente los usos no autorizados
0 que no se ajustaren a las condiciones esta-
blecidas en la autorizacién.

b) Ordenar la instruccién de los oportunos
expedientes para la eventual legalizacion de
las obras o instalaciones o autorizacién de los
usos que se adapten a las normas aplicables.

3. La adopcién de los oportunos acuerdos
se hara sin perjuicio de las sanciones y de las
responsabilidades de todo orden que resulten
procedentes.

Articulo 28

1. El Ministerio de Obras Publicas y Urba-
nismo puede limitar los accesos a las carrete-
ras estatales y establecer con caracter obliga-
torio los lugares en los que tales accesos pue-
den construirse.

2. Asimismo, queda facultado para reorde-
nar los accesos existentes, con objeto de mejo-
rar la explotacion de la carretera v la seguri-
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dad vial, pudiendo expropiar para ello los
terrenos necesarios,

3. Cuando los accesos no previstos se soli-
citen por los propietarios o usufructuarios de
una propiedad colindante, o por otros directa-
mente interesados, el Ministerio de Obras Pa-
blicas y Urbanismo podra convenir con éstos
la aportacion econémica procedente en cada
caso, siempre que el acceso sea de interés pu-
blico o exista imposibilidad de otro tipo de
acceso.

4. Las propiedades colindantes no tendran
acceso directo a las nuevas carreteras, a las va-
riantes de poblacion y de trazado ni a los nue-
vos tramos de calzada de interés general del
Estado, salvo que sean calzadas de servicio.

SECCION 2

Uso de las carreteras

Articulo 29

El Ministerio de Obras Publicas y Urbanis-
mo, sin perjuicio de lo establecido en otras dis-
posiciones y de las facultades de otros Depar-
tamentos Ministeriales, podra imponer, en el
ambito de sus competencias, cuando las con-
diciones, situaciones, exigencias técnicas o se-
guridad vial de las carreteras estatales lo re-
"quieran, limitaciones temporales o permanen-
tes a la circulacién en ciertos tramos o partes
de las carreteras. Le compete igualmente fijar
las condiciones de las autorizaciones excepcio-
nales que en su caso puedan otorgarse por el
érgano competente y senalizar las correspon-
dientes ordenaciones resultantes de la cir-
culacion.

Articulo 30

El Ministerio de Obras Publicas y Urbanis-
mo podra establecer en puntos estratégicos de
la red de carreteras del Estado instalaciones

de aforos y estaciones de pesaje para conoci-
‘miento y control de las caracteristicas de la de-
manda de trafico sobre la infraestructura de
las carreteras. Las sobrecargas que constitu-

yan infraccion se sancionaran por las autori-
dades competentes en cada caso.

SECCION 3.

Infracciones y sanciones

Articulo 31

1. Incurriran en responsabilidad adminis-
trativa quienes cometan cualquiera de las in-
fracciones tipificadas en los apartados siguien-
tes de este articulo.

2. Son infracciones leves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuacio-
nes no permitidas en las zonas de dominio pu-
blico, de servidumbre o de afeccién de la carre-
tera, llevadas a cabo sin las autorizaciones o
licencias requeridas, o incumplir alguna de las
prescripciones impuestas en las autorizacio-
nes otorgadas, cuando puedan ser objeto de le-
galizacién posterior.

b) Colocar o verter, dentro de la zona de
dominio publico, objetos 0 materiales de cual-
quier naturaleza.

c¢) Realizar en la explanacion o en la zona
de dominio publico, plantaciones o cambios de
uso no permitidos o sin la pertinente autori-
zacion, o sin atenerse a las condiciones de la
autorizacion otorgada.

3. Son infracciones graves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuacio-
nes no permitidas en las zonas de dominio pu-
blico, de servidumbre o de afeccion de la carre-
tera, llevadas a cabo sin las autorizaciones o
licencias requeridas, o incumplir algunas de
las prescripciones impuestas ¢n las autoriza-
ciones otorgadas, cuando no fuera posible su
legalizacién posterior.

b) Deteriorar cualquicr elemento de la
carretera directamente rclacionado con la or-
denacién, orientacion y seguridad de la circu-
lacién, o modificar intencionadamente sus ca-
racteristicas o situacion.

¢) Destruir, deteriorar, alterar o modificar
cualquier obra o instalacion de la carretera o
de los clementos funcionales de la misma.

10 —
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d) Colocar o verter objetos o0 materiales de
cualquier naturaleza, que afecten a la plata-
forma de la carretera.

e) Realizar en la explanacién o en la zona
de dominio publico cruces aéreos o subterra-
neos no permitidos o sin la pertinente autori-
zacion o sin atenerse a las condiciones de la
autorizacién otorgada.

f) Colocar carteles informativos en las zo-
nas de dominio puablico, servidumbre y afec-
cién sin autorizacién del Ministerio de Obras
Puablicas y Urbanismo.

4. Son infracciones muy graves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuacio-
nes no permitidas entre la arista exterior de la
explanacion y la linea de edificacion, llevadas
a cabo sin las autorizaciones o licencias reque-
ridas, o incumplir alguna de las prescripcio-
nes impuestas en las autorizaciones otorgadas.

b) Sustraer, deteriorar o destruir cualquier
elertfiento de la carretera directamente relacio-
nado con la ordenacién, orientacién y seguri-
dad de la circulacién o modificar intenciona-
damente sus caracteristicas o situacién, cuan-
do se impida que el elemento de que se trate
siga prestando su funcién.

¢) Destruir, deteriorar, alterar o modificar
cualquier obra o instalacion de la carretera o
de los clementos funcionales de la misma
cuando las actuaciones afecten a la calzada o
a los arcenes.

d) Establecer en la zona de afeccién, insta-
laciones de cualquier naturaleza, o realizar al-
guna actividad que resulten peligrosas, incé-
modas o insalubres para los usuarios de la
carretera, sin adoptar las medidas pertinentes
para evitarlo.

e) Danar o deteriorar la carretera circulan-
do con pesos o cargas que excedan de los limi-
tes autorizados.

f) Las calificadas como graves cuando se
aprecice reincidencia.

g) Establecer cualquier clase de publici-
dad visible desde la zona de dominio publico
de la carretera.

Articulo 32

1. El procedimicnto para sancionar las in-
fracciones a los preceptos de esta Ley se ini-

11

ciara de oficio por acuerdo del Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo o como conse-
cuencia de denuncia formulada por particu-
lares.

2. En los supuestos en que los actos come-
tidos contra la carretera o sus elementos pu-

.dieran ser constitutivos de delito o falta, el Mi-

nisterio de Obras Publicas y Urbanismo pasa-
ra el tanto de culpa a la Autoridad judicial
competente y se abstendra de proseguir el pro-
cedimiento sancionador mientras ésta no se
haya pronunciado. La sancién de la autoridad
judicial excluira la imposicién de multa admi-
nistrativa. De no haberse estimado la existen-
cia de delito o falta, la Administracion podra
proseguir el expediente sancionador con base
en los hechos que los tribunales hayan consi-
derado probados.

Articulo 33

1. Las infracciones a que se refiere el ar-
ticulo 31 seran sancionadas atendiendo a los
daios y perjuicios producidos, en su caso, al
riesgo creado y a la intencionalidad del cau-
sante, con las siguientes multas:

— Infracciones leves, multa de 25.000 a
250.000 pesetas.

— Infracciones graves, multa de 250.001 a
1.000.000 de pesetas.

—— Infracciones muy graves, multa de
1.000.001 a 25.000.000 de pesetas.

2. Con independencia de las multas previs-
tas en el apartado anterior, los 6rganos sancio-
nadores, una vez transcurridos los plazos se-
nalados en ¢l requerimiento correspondiente,
podran imponer multas coercitivas, conforme
a lo establecido en la Ley de Procedimiento
Administrativo.

La cuantia de cada una de dichas multas no
superara ¢l 20 por 100 de la multa fijada para
la infraccion cometida.

Articulo 34

1. La imposicién de sanciones por infrac-
ciones leves correspondera al Gobernador Ci-
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vil, la de las graves al Ministro de Obras Pu-
blicas y Urbanismo y la de las muy graves al
Consejo de Ministros.

2. La imposicion de la sancién que corres-
ponda sera independiente de la obligacion de
indemnizar los danos y perjuicios causados,
cuyo importe sera fijado por el Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo.

CAPITULO CUARTO

Travesias y redes arteriales

Articulo 35

Los tramos de carretera estatal que dis-
curran por suelo urbano o estén incluidos en
una red arterial se regiran por las disposicio-
nes del presente Capitulo y por las demas con-
tenidas en esta Ley, en lo que resulten apli-
cables.

Articulo 36

1. Alos efectos de esta Ley se denomina red
arterial de una poblacién o grupo de poblacio-
nes el conjunto de tramos de carretera actua-
les o futuras, que establezcan de forma inte-
grada la continuidad y conexion de los distin-
tos itinerarios de interés general del Estado, o
presten el debido acceso a los nucleos de po-
blacion afectados.

2. Se consideran tramos urbanos aquéllos
de las carreteras estatales que discurran por
suelo calificado de urbano por el correspon-
diente instrumento de planeamiento urbanis-
tico. Se considera travesia la parte de tramo
urbano en la que existan edificaciones conso-
lidadas al menos en las dos terceras partes de
su longitud y un entramado de calles al me-
nos en uno de los margenes.

Articulo 37
1. Toda actuacién en una red arterial sc ¢s-
tablecera previo acuerdo entre las distintas

Administraciones publicas interesadas de {or-

ma coordinada con el planeamiento urbanis-
tico vigente.

2. A tal efecto, deberan utilizarse los pro-
cedimientos legalmente establecidos para ase-
gurar la colaboracion y coherencia de actua-
ciones cn una red arterial en materia de inver-
sion y de prestacion de servicios.

3. A falta de acuerdo, el Consejo-de Minis-
tros, a propuesta del Ministerio de Obras Pu-
blicas y Urbanismo, podra aprobar la cjecu-
cion de las actuaciones necesarias en los tra-
mos de una red arterial que formen o puedan
formar parte de la red estatal de carreteras.

Articulo 38

1. El otorgamiento de autorizaciones para
realizar obras o actividades, no ejecutadas por
el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo,
en la zona de dominio publico de los tramos
urbanos corresponde a los Ayuntamientos,
previo informe vinculante de dicho Departa-
mento ministerial, que habra de versar sobre
aspectos relativos a disposiciones de la presen-
te Ley.

2. En las zonas de servidumbre y afeccién
de los tramos de carretera indicados en el nu-
mero anterior, excluidas las travesias, las au-
torizaciones de usos y obras las otorgaran los
Ayuntamientos.

Cuando no estuviese aprobado definitiva-
mente ningun instrumento de planeamiento
urbanistico deberan aquéllos recabar, con ca-
racter previo, informe del Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo.

3. En las travesias de carreteras estatales
corresponde a los Ayuntamientos el otorga-
miento de toda clase de licencias y autoriza-
ciones sobre los terrenos y edificaciones colin-
dantes o situadas en las zonas de servidumbre
o afeccion.

Articulo 39

1. La conservacién de todo tramo de carre-
tera estatal que discurra por suclio urbano
corresponde al Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo.

2. Las carretcras cstatales o tramos o de-
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terminados de ellas se entregaran a los Ayun-
tamientos respectivos en el momento en que
adquieran la condicién de vias urbanas. El ex-
..pediente se promovera a instancia del Ayunta-
miento o del Ministerio de Obras Puablicas y
Urbanismo y sera resuelto por el Consejo de
Ministros. Excepcionalmente podra resolverlo
el titular del citado Departamento cuando
existiese acuerdo entre el érgano cedente y el
cesionario.

3. No obstante lo dispuesto en los aparta-
dos anteriores, el Ministerio de Obras Publicas
y Urbanismo y las Corporaciones Locales res-
pectivas podran convenir lo que estimen pro-
cedente en orden a la mejor conservacién y
funcionalidad de tales vias.

Articulo 40

La utilizacién de las carreteras en sus tra-
mos urbanos y, de modo especial, en las tra-
vesias, se ajustara ademas de a lo dispuesto en
el Capitulo Tercero de esta Ley, al Cédigo de
la Circulacién y a la correspondiente normati-
va local.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

1. Como anexo a la presente Ley figura la
relacion y denominacion de las carreteras es-
tatales.

2. El Ministerio de Obras Publicas y Urba-
nismo actualizara el inventario de las carrete-
ras estatales, su denominacién e identifica-
cion, asi como la informacion sobre las carac-
teristicas, situacion, exigencias técnicas, esta-
do, viabilidad y nivel de utilizacién de las
mismas.

Segunda

1. La Administracion del Estado determi-
nara la normativa técnica basica de interés ge-
neral y, en particular, la relativa a la senaliza-
cion y balizamiento de las carreteras, asi como

cualquier otra que se derive del cumplimiento
de tratados, convenios, acuerdos y recomenda-
ciones de caracter internacional suscritos por
Espana.

2. El sistema internacional de senales de
carretera se aplicara en todas las carreteras
del territorio nacional con arreglo a la legisla-
cién del Estado sobre esta materia.

3. Laidentificacion de las carreteras en las
placas de ruta y las senales del balizamiento
se ajustaran, en todo caso, a los criterios que
al efecto determine la legislacion del Estado.

Tercera

1. La planificacién, proyecto, construc-
cién, conservaciéon, modificacién, financia-
cidén, uso y explotacién de las carreteras que
sean competencia de los 6rganos de gobierno
de los Territorios Forales con derechos histé-
ricos, se efectuara conforme al régimen juridi-
co en vigor.

2. La construccion en estos Territorios de
nuevas carreteras que puedan afectar a las fa-
cultades que corresponden al Estado confor-
me al articulo 149.1.21. y 1.24. de la Constitu-
cion, requerira la coordinaciéon y acuerdo con
éste.

Cuarta

El Gobierno, mediante Real Decreto, podra
actualizar la cuantia de las sanciones previs-
tas en el articulo 33 de esta Ley atendiendo a
la variacién que experimente el Indice de Pre-
cios al Consumo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

1. Hasta tanto se dicte el Reglamento de la
presente Ley continuara aplicandose, en lo que
no se oponga a la misma, ¢l Real Decreto
1073/1977, de 8 de febrero, por el que se aprue-
ba ¢l Reglamento General de Carreteras.

2. Los preceptos del Reglamento General

— 13 —
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de Carreteras que regulan las autovias se en-
tenderan referidos a las vias rapidas contem-
pladas en la presente Ley y no seran de apli-
cacion a las autovias definidas en ella.

Segunda

La redaccién de los planes, estudios y pro-
yectos de carreteras, la direccion e inspeccién
de las correspondientes obras, asi como su
conservacién y explotacién, seguiran realizan-
dose por Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos con la colaboracion de los Ingenieros
Técnicos de Obras Publicas, hasta que por Ley
especifica sean reguladas las intervenciones
profesionales de dichos Técnicos de acuerdo
con lo previsto en el articulo 2 (apartados 1
y 3) y en las Disposiciones Finales Segunda y
Tercera de la Ley 12/1986, de 1 de abril, so-
bre regulacion de las atribuciones profesiona-
les de los Arquitectos ¢ Ingenieros Técnicos.

Tercera

En el plazo de un ano desde la entrada en vi-
gor de la presente Ley debera ser retirada cual-
quier clase de publicidad visible desde la zona
de dominio publico de la carretera.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Se derogan las disposiciones siguientes
en lo referente a materia de carreteras:

— Ley de 11 de abril de 1939, que aprueba
el Plan de Obras Publicas.

— Ley de 18 de abril de 1941, que aprueba
el Plan de Obras Publicas, complementario del
que se comprende en la Ley 11 de abril de
1939.

— Ley de 17 de julio de 1945, que incluye
en el Plan General de Carreteras del Estado los
accesos a Aeropuertos.

— Ley de 18 de dicicmbre de 1946, que
aprueba el Plan adicional al vigente de cami-
nos locales del Estado.

— Ley 51/1974, de 19 de diciembre, de
Carreteras.

— Real Decreto 2850/1977, de 23 de julio,
por ¢l que se aprueba la clasificacion de las re-
des de carreteras estatales cxistentes.

— Apartados b) y ¢) del articulo 13 y apar-
tado b) del articulo 15 de la Ley 8/1972, de 10
de mayo, sobre construccién, conservacién y
explotacion de las autopistas de peaje en régi-
men de concesidn.

2. Quedan derogadas cuantas disposicio-
nes se opongan a lo establecido en esta Ley.

DISPOSICION FINAL

El Gobierno, a propuesta del Ministro de
Obras Publicas y Urbanismo, aprobara ¢l Re-
glamento General de ejecucion de la presente
Ley.

— 14 —
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