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PROYECTO DE LEY 

Relativo a infracciones y sanciones en el orden social. 

DICTAMEN DE LA COMISION 

PRESIDENCIA DEL SENADO 

En cumplimiento de lo dispuesto en el ar- 
tículo 191 del Reglamento del Senado, se br- 
dena la publicación en el BoLETfN OFICIAL DE 
LAS CORTES GENERALES del Dictamen emitido 
por la Comisi6n de Trabajo en el proyecto de 
Ley relativo a infracciones y sanciones en el or- 
den social. 

Palacio del Senado, 24 de febrero de 
1988.-EI Presidente del Senado, José Federl- 
co de Carvajal Pérez.-La Secretaria primera 
del Senado, Maria Lucía Urcelay Mpez de las 
iierar. 

La Comisión de Trabajo, visto el Informe 
emitido por la Ponencia designada para el es- 
tudio del proyecto de ley de infracciones y san- 
ciones en el orden social, tiene el honor de ele- 
var a V. E. el siguiente 

D I C T A M E N  

Exposición de motivos 

La doctrina del Tribunal Constitucional ha 
venido delimitando y profundizando en los 
principios que deben informar el deretho ad- 
ministrativo sancionatorio y que, simultánea- 
mente, representan las garantías de los ciuda- 
danos en un Estado social y democrático de 
Derecho. Entre esos principios, en el plano dis- 
ciplinario administrativo al igual que en el pe- 
nal, están los de legalidad y tipicidad que de- 
rivan del articulo 25 de la Constitución. 

En el Derecho agrupado bajo la rúbrica ge- 
nérica de lo Social la normativa sancionatoria 
venía dispersa en numerosas disposiciones, la 
mayoría reglamentarias, aprobadas por De- 
creto o simple Orden ministerial cuya vigen- 
cia se mantiene en principio por considerarse 
válidas con arreglo al sistema de producción 
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de normas del ordenamiento jurídico precons- 
titucional. Por el contrario, el Real Decreto 
2347/85, de 4 de diciembre, que desarrollaba 
el artítulo 57 del Estatuto de los Trabajadores, 
fue declarado nulo por la Sala 111 del Tribunal 
Supremo en sentencia de 10 .de noviembre de 
1986, por estimarlo contrario a los principios 
constitucionales de legalidad y tipicidad, 
como norma post-constitucional que incum- 
plía el artículo 25.1 de la Constitución. 

Se plantea, pues, la necesidad de promulgar 
un norma con rango de Ley que desarrolle las 
infracciones y sanciones administrativas en el 
orden laboral, estableciendo en ella los tipos y 
sanciones que el artículo 57 del Estatuto de los 
Trabajadores enuncia a título general. 

Y a esa necesidad se unen razones de opor- 
tunidad y conveniencia, como son las de agru- 
par e integrar en un texto único, en una ley ge- 
neral, las diferentes conductas reprochables 
contrarias al orden Social -expresión y del'i- 
mitación que se toma en paralelo con la esta- 
blecida en la Ley Orgánica 6/1985, de 1 de ju- 
lio, del Poder Judicial- producidas en el área 
del empleo, con inclusión obviamente de las 
transgresiones relativas a los instrumentos ju- 
rídicos y medidas económicas para su fomen- 
to, y prestaciones de desempleo, así como en 
las áreas o capítulos de seguridad social, mi- 
gración y emigración, y trabajo de extranjeros. 

Ciertamente, con ello se consigue un avance 
innegable de homogeneización en la normati- 
va social y, concretamente, en el tratamiento 
unitario de su parte sancionadora, sin que pue- 
da preténderse una uniformidad total que, 
además, tampoco parece posible por la singu- 
laridad de las materias agrupadas. 

De otra parte, en materia laboral se resuel- 
ve directamente el largo debate de la tutela 
por la Administración de los convenios colec- 
tivos, al incluirlos expresamente, o sus cláusu- 
las normativas -0 sus normas paccionadas en 
expresión derivada del artículo 3.3 del Estatu- 
to de los Trabajadores, y consagrada en la doc- 
trina del Tribunal Constitucional y en la Ju- 
risprudencia de los Tribunales del Orden So- 
cial-, y de acuerdo con los convenios 8 l y 129 
de la Organización Internacional del Trabajo, 
ratificados por España. 

En materia de sanciones, si bien se mantie- 
ne el límite máximo actual de quince millones 

de pesetas, se prevé la posibilidad de una ac- 
tualización por el Gobierno, a propuesta del 
Ministro de Trabajo y Seguridad Social, en 
atención a la evolución del IPC; al propio tiem- 
po se redistribuyen las competencias para la 
imposición de sanciones, incrementando los 
niveles decisorios atribuidos a las primeras 
instancias de la Administración Laboral del 
Estado y, en su caso, de las correspondientes 
a las Comunidades Autónomas que tengan 
competencias transferidas en materia de eje- 
cución de la legislación laboral. 

Finalmente, de acuerdo con lo establecido 
en los convenios 81 y 129 de la OIT, ratifica- 
dos respectivamente por el Estado Español 
por instrumentos de 14 de enero de 1960 y de 
1 1 de marzo de 197 1, se recogen las funciones 
de advertencia y recomendación de la Inspec- 
ción de Trabajo, con el fin de potenciar las ac- 
tuaciones preventivas, de asistencia y asesora- 
miento, de la Administración Social. 

CAPITULO 1 

Disposiciones Generales 

Artículo 1. Infracciones en el orden social 

1. Constituyen infracciones administrati- 
vas en el orden social las acciones u omisiones 
de los distintos sujetos responsables tipifica- 
das y sancionadas en la presente Ley. 

2. Las infracciones no podrán ser objeto de 
sanción sin previa instrucción del oportuno ex- 
pediente, de conformidad al procedimiento 
administrativo especial en esta materia, a pro- 
puesta de la Inspección de Trabajo y Seguri- 
dad Social, sin perjuicio de las responsabilida- 
des de otro orden que puedan concurrir. 

Las infracciones se califican en leves, 
graves y muy graves en atención a la natura- 
leza del deber infringido y la entidad del de- 
recho afectado, de conformidad a lo estableci- 
do en la presente Ley. 

3. 

Artículo 2. Sújetos responsables de la in- 
fracción 

Son sujetos responsables de la infracción las 
personas físicas o jurídicas o las comunidades 
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de bienes que incurran en las acciones u omi- 
siones tipi ficadas como infracción de la pre- 
sente Ley y, en particular, las siguientes: 

1. El empresario en la relación laboral. 
2. ' Los empresarios, trabajadores por cuen- 

ta propia o ajena, o asimilados, beneficiarios y 
peticionarios de las prestaciones de Seguridad 
Social, así como las Mutuas Patronales, en el 
ámbito de la rel9ción jurídica de Seguridad 
Social. 

3. Los empresarios, trabajadores por cuen- 
ta propia o ajena, solicitantes y perceptores de 
prestaciones y, en general, las personas físicas 
o jurídicas, respecto de la normativa de colo- 
cación y fomento del empleo y formación pro- 
fesional ocupacional, así como de protección 
por desempleo. 

4. Los transportistas, agentes, consignata- 
rios, representantes, trabajadores y, en gene- 
ral, las personas ffsicas o jurídicas que inter- 
vengan en operaciones de emigración y movi- 
mientos migratorios. 

Los empresarios y trabajadores por 
cuenta propia respecto de la normativa sobre 
trabajo de extranjeros. 

6. Las Cooperativas con respecto a sus so- 
cios trabajadores y socios de trabajo, confor- 
me a la Ley de Cooperativas. 

5 .  

Artículo 3. Goncurrencia con el orden juris- 
diccional penal 

1. En los supuestos en que las infracciones 
pudieran ser constitutivas de delito, la Admi- 
nistración pasará el tan40 de culpa al órgano 
judicial competente o al Ministerio Fiscal y se 
abstendrá de seguir el procedimiento sancio- 
nador mientras la Autoridad Judicial no dicte 
sentencia firme o resolución que ponga fin al 
procedimiento. 

2. De no haberse estimado la existencia de 
delito la Administración continuará el' expe- 
diente sancionador en base a los hechos que 
los Tribunales hayan considerado probados. 

En todo caso deberán cumplirse de 
modo inmediato las medidas administrativas 
adoptadas para salvaguardar la seguridad e 
higiene de riesgo inminente. 

3.  

Artículo 4. Prescripción de las infracciones 

Las infracciones en el orden social a que se 
refiere la presente Ley, prescriben a los tres 
años contados desde la fecha de la infracción, 
salvo en materia de Seguridad Social y de pro- 
tección por desempleo en que el plazo de pres- . 
cripción es de cinco años. 

CAPITULO 11 

infracciones iabórales 

Artículo 5 .  Concepto 

Son infracciones laborales las acciones u 
omisiones de los empresarios contrarias a las 
normas legales, reglamentarias y cláusulas 
normativas de los convenios colectivos en ma- 
teria laboral, de seguridad e higiene y salud 
laborales, tipificadas y sancionadas de confor- 
midad a la presente Ley. 

SECCION 1.' 

infracciones en materia laboral 

Artículo 6 .  Infracciones leves 

Son infracciones leves: 

1. La falta'del Libro de Visitas de la Ins- 
pección de Trabajo y Seguridad Social en el 
centro de trabajo. 

2. No exponer en lugar visible del centro 
de trabajo el calendario laboral vigente. 

3. No entregar al trabajador puntualmen- 
te el recibo de salarios o utilizar sin previa au- 
torización recibos de salarios distintos al mo- 
delo oficial. 

4. No poner a disposición de los trabajado- 
res a domicilio el documento de control de la 
actividad laboral que realicen. 

5 .  Cualquiera otras que afecten a obliga- 
ciones meramente formales o documentales. 
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Artículo 7. Infracciones graves 

Son infracciones graves: 

1. No formalizar por escrito el contrato de 
trabajo cuando este requisito sea exigible o 
cuando lo haya solicitado el trabajador. 

No consignar en el recibo de salarios las 
. cantidades realmente abonadas al trabajador. 

La transgresión de las normas y los 1í- 
mites legales o paccionados en materia de jor- 
nada, horas extraordinarias, descansos, vaca- 
ciones, permisos y,  en general, tiempo de tra- 
bajo a que se refiere la sección s.", capítulo 11, 
título 1 del Estatuto de los Trabajadores y ar- 
tículo 22 de la misma Ley. 

4. La modificación de las condiciones sus- 
tanciales de trabajo impuesta unilateralmen- 
te por el empresario según lo establecido en el 
artículo 41 del Estatuto de los Trabajadores. 

La transgresión de la normativa sobre 
modalidades contractuales, contratos de dura- 
ción determinada y temporales, mediante su 
utilización en fraude de ley o respecto a per- 
sonas, finalidades o supuestos distintos de los 
previstos legal o reglamentariamente o supe- 
rando los límites temporales fijados. 

La transgresión de los derechos de infor- 
mación, audiencia y consulta de los represen- 
tantes de los trabajadores y de los delegados 
sindicales, en los términos en que legal o con- 
vencionalmente estuvicren establecidos. 

7. La transgresión de los derechos de los 
repreientantes de los trabajadores y de las sec- 
ciones sindicales en materia de crédito de ho- 
ras retribuidas y locales adecuados para el de- 
sarrollo de sus actividades, así como de tablo- 
nes de anuncios, en los términos en que legal 
o convencionalmente estuvieren establecidos. 

La vulneración de los'derechos de las 
secciones sindicales en orden a la recaudación 
de cuotas, distribución y recepción de infor- 
mación sindical, en los términos en que legal 
o convencionalmente estuvieren establecidos. 

9. Establecer condiciones de trabajo infe- 
riores a las reconocidas legalmente o por con- 
venio colectivo, así como los actos u omisio- 
nes que fueren contrarios a los derechos de los 
trabajadores reconocidos cn cl artículo 4 del 
Estatuto de los Trabajadores, salvo que proce- 

2. 

3. 

5. 

6. 

8 .  

- 1  

da su calificación como muy graves, de acuer- 
do con el artículo siguiente. 

Artículo 8. Infracciones muy graves 

Son infracciones muy graves: 

1. El impago y los retrasos reiterados en el 
pago del salario debido. 

2. La cesión de trabajadores en los térmi- 
nos prohibidos por la legislación vigente. 

3. El cierre de empresa o el cese de activi- 
dades, temporal o definitivo, sin la autoriza- 
ción de la Autoridad Laboral, cuando fuere 
preceptiva. 

4. La transgresión de las normas sobre tra- 
bajo de menores del artículo 6 del Estatuto de 
los Trabajadores. 

5 .  Las acciones u omisiones que impidan 
el ejercicio del derecho de reunión de los tra- 
bajadores, de sus representantes y de las sec- 
ciones sindicales, en los términos en que legal 
o convencionalmente estuvieren establecidos. 

6. La vulneración del derecho de asisten- 
cia y acceso a los centros de trabajo, en los tér- 
minos establecidos por el artículo 9.1 .c) de la 
Ley Orgánica de Libertad Sindical, de quienes 
ostenten cargos electivos a nivel provincial, 
autonómico o estatal, en las organizaciones 
sindicales más representativas. 

7. La transgresión de los deberes materia- 
les de colaboración que impongan al empresa- 
rio las normas reguladoras de los procesos 
electorales a representantes de los trabaja- 
dores. 

8. La transgresión de las cláusulas_norma- 
tivas sobre materia sindical establecidas en los 
convenios colectivos. 

9. La negativa del empresario a la reaper- 
tura del centro de trabajo en el plazo estable- 
cido, cuando fuera requerida por la Autoridad 
Laboral competente en los casos de cierre 
patronal. 

10. Los actos del empresario lesivos del de- 
recho de huelga de los trabajadores consisten- 
tes en la sustitución de los trabajadores en 
huelga por otros no vinculados al centro de 
trabajo al tiempo de su ejercicio, salvo en los 
casos justificados por el ordenamiento. 

1 1 .  Los actos del empresario que fueren 
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contrarios al respeto de la intimidad y consi- 
deración debida a la dignidad de los tra- 
bajadores. 

12. Las decisiones unilaterales del empre- 
sario que impliquen discriminaciones desfavo- 
rables por razbn de edad o cuando contengan 
discriminaciones favorables o adversas en ma- 
teria de retribuciones, jornadas, formacibn, 
promocibn y demás condiciones de trabajo, 
por circunstancias de sexo, origen, estado ci- 
vil, raza: condición social, ideas religiosas o 
políticas, adhesión o no a sindicatos y a sus 
acuerdos, vínculos de parentesco con otros tra- 
bajadores en la empresa y lengua dentro del 
Estado español. 

SECCION 2." 

Infracciones en materia de seguridad 
e higiene y salud laborales 

Artículo 9. Infracciones leves 

Son infracciones leves: 

1. La falta de limpieza de la que no se de- 
rive riesgo para la integridad física o salud de 
los trabajadores. 

2. No dar cuenta, en tiempo y forma, a la 
Autoridad Laboral competente, conforme a las 
disposiciones vigentes, de los accidentes de 
trabajo ocurridos y las enfermedades profesio- 
nales declaradas cuando tengan la calificacibn 
de leves. 

3. No comunicar a la Autoridad Laboral 
competente la apertura del centro de trabajo 
o la reanudación o continuación de los traba- 
jos después de efectuar alteraciones o amplia- 
ciones de importancia, o consignar con inexac- 
titud los datos que debe aclarar o cumpli- 
mentar, siempre que el centro de trabajo no 
emplee más de veinticinco trabajadores y no 
se trate de industria peligrosa, insalubre o no- 
civa, por sus elementos, procesos o sustancias 
que se manipulen. 

4. Las que supongan incumplimiento de 
prescripciones legales, reglamentarias o con- 
vencionales, siempre que aquél carezca de 

trascendencia grave para la integridad física o 
salud de los trabajadores. 

Artículo 10. Infracciones graves 

Son infracciones graves: 

1.  No realizar los preceptivos reconoci- 
mientos médicos, iniciales y periódicos, a los 
trabajadores. 

2. No comunicar a la Autoridad Laboral 
competente la apertura del centro de trabajo 
o la reanudación o continuacibn de los traba- 
jos después de efectuar alteraciones o amplia- 
ciones de importancia, o consignar con inexac- 
titud los datos que debe declarar o cumpli- 
mentar, siempre que el centro ocupe más de 
veinticinco trabajadores o se trate de industria 
peligrosa, insalubre o nociva, por sus elemen- 
tos, procesos o sustancias que se manipulen. 

3. Falta de constitución, o irregularidades 
graves en el funcionamiento de los Servicios 
Médicos de Empresa conforme a la legislación 
vigente. 

4. No dar cuenta, en tiempo y forma, a la 
Autoridad Laboral competente, conforme a las 
disposiciones vigentes, de los accidentes de 
trabajo ocurridos y de las enfermedades pro- 
fesionales declaradas cuando tengan la califi- 
cación de graves, muy graves o mortales. 

5 .  Dar ocupación a trabajadores en máqui- 
nas o actividades peligrosas cuando sufran do- 
lencias o defectos físicos declarados o se en- 
cuentren manifiestamente en estados o situa- 
ciones transitorias que no respondan a las exi- 
gencias sicofísicas de los respectivos puestos 
de trabajo. 

No tener constituidos los órganos inter- 
nos de la empresa competentes en materia de 
seguridad e higiene, o transgredir los derechos 
de estos brganos y, en general, de los represen- 
tantes de los trabajadores en materia de segu- 
ridad e higiene. 

7. El incumplimiento de la obligación de 
elaborar el Plan de Seguridad e Higiene en el 
Trabajo en los proyectos de edificación y obras 
públicas. 

8. Las que supongan incumplimiento de 
prescripciones legales, reglamentarias o con- 
vencionales, siempre que aquél cree un riesgo 

6 .  
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grave, referidas a formación en materia de se- 
guridad e higiene e información sobre riesgos 
y medidas preventivas. 

Las que supongan incumplimiento de 
prescripciones legales, reglamentarias 9 con- 
vencionales siempre que aquél cree un riesgo 
grave para la integridad física o salud de los 
trabajadores afectados y especialmente en ma- 
teria de: 

9. 

- Comunicación, cuando proceda legal- 
mente, a la Autoridad Laboral de sustancias, 
agentes o procesos utilizados en las empresas. 
- Diseño, elección, instalación, disposi- 

ción, utilización y mantenimiento de los luga- 
res de trabajo, herramientas, maquinaria v 
equipo. 
- Prohibiciones o limitaciones respecto de 

operaciones, procesos y uso de agentes en los 
lugares de trabajo. 
- Limitaciones respecto del número de tra- 

bajadores que pueden quedar expuestos a de- 
terminados agentes. 
- Límites de exposición a los agentes no- 

civos. 
- Utilización de modalidades determina- 

das de muestreo, medición y evaluación de 
resultados. 
- Medidas de protección colectiva o in- 

dividual. 
- Senalización de seguridad y etiquetado y 

envasado de sustancias peligrosas, en cuanto 
éstas se manipulen o empleen en el proceso 
productivo. 
- Serbicios y medidas de higiene personal. 
- Vigilancia de la salud de los trabajado- 

- Registro de los niveles de exposición, lis- 
tas de trabajadores expuestos y expedientes 
médicos. 

res, Y 

Artículo 11. Infracciones muy graves 

Son infracciones muy graves: 

1. La inobservancia de la normativa vigen- 
te relativa a la protección dc los períodos ae 
embarazo y lactancia. 

La inobservancia de la normativa vigen- 
te relativa a trabajos prohibidos a los menores. 

2. 

3. N o  paralizar o suspender, a requeri- 
miento de la Inspección de Trabajo y Seguri- 
dad Social, de forma inmediata, los trabajos o 
tareas que se realicen sin observar las normas 
sobre seguridad e higiene en el trabajo aplica- 
bles y que, a juicio de la Inspección, implique 
probabilidad seria y grave de accidente para 
los trabajadores. 

4. Las que supongan incumplimiento de 
prescripciones legales, reglamentarias o con- 
vencionales siempre que aquél cree un riesgo 
grave e inminente para la integridad física o 
salud de los trabajadores afectados. 

CAPITULO 111 

infracciones en materia de Seguridad Social 

Artículo 12. Concepto 

Son infracciones en materia de Seguridad 
Social las acciones y omisiones de los distin- 
tos sujetos responsables, a que se refiere el ar- 
tículo 2.2, contrarias a las disposiciones lega- 
les y reglamentarias que regulan el sistema de 
la Seguridad Social, tipificadas y sancionadas 
como tales en la presente Ley. 

SECCION 1." 

infracciones de los empresarios o asimilados 

Artículo 13. Infracciones leves 

Son infracciones leves: 

1 .  No conservar, durante cinco anos, la do- 
cumentación que acredite el cumplimiento de 
las obligaciones en materia de afiliación, al- 
tas, bajas o variaciones que, en su caso, se pro- 
dujeran en relación con dichas materias, así 
como los documentos de cotización y los reci- 
bos justificativos del pago de salarios v del 
pago delegado de prestaciones. 

2. N o  exponer, en lugar destacado del cen- 
tro dc trabajo, dentro del mes siguiente a 
aquel al quc corresponda el ingreso de las cuo- 
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tas, el ejemplar del documento de cotizacibn 
o copia autorizada del mismo o, en su caso, no 
entregar la documentacjón aludida a los Dele- 
gados de personal o Comités de Empresa. 

3. No comunicar, en tiempo y forma, las 
bajas de los trabajadores que cesen en el ser- 
vicio a la empresa, así como las demás varia- 
ciones que les afecten. 

4. No facilitar a las Entidades correspon- 
dientes, los datos que estén obligados a pro- 
porcionar, u omitirlos o .consignarlos inexac- 
tamente. 

5 .  No comunicar a la Entidad correspon- 
diente el cambio del documento de asociación 
para la cobertura de las contingencias de ac- 
cidentes de trabajo y enfermedades profesio- 
nales. 

Artículo 14. Infracciones graves 

1. Son infracciones graves: 

1.1. Iniciar su actividad sin haber solicita- 
do su inscripción en la Seguridad Social; no 
comunicar la apertura y cese de actividad de 
los centros de trabajo a efectos de su identifi- 
cación, y las variaciones de datos u otras obli- 
gaciones establecidas reglamentariamente en 
materia de inscripción de empresas e identifi- 
cación de centros de trabajo. 

1.2. No solicitar, en tiempo y forma, la afi- 
liación inicial, así como no comunicar en igua- 
les términos el alta de cada trabajador que in- 
gresa a su servicio. 

1.3. No disponer en el centro de trabajo o 
no llevar en orden y .al día el Libro de Matrf- 
cula de Personal o, en su caso, el sistema de do- 
cumentación cuya utilización hubiera sido au- 
torizada para sustituir dicho Libro. 

1.4. No presentar dentro del plazo regla- 
mentario y para su sellado los documentos de 
cotización cuando no se ingresen en tiempo las 
cuotas de la Seguridad Social, ni se haya soli- 
caado aplazamiento de pago. 

1.5. No ingresar en la forma y plazos pro. 
cedentes las cuotas correspondientes que por 
todos los conceptos recauda el Sistema de la 
Seguridad Social, o no efectuar el ingreso en 
la cuantía debida. 

1.6. Incumplir las obligaciones derivadas 
de su colaboración obligatoria en la gestión de 
la Seguridad Social. 

1.7. Formalizar la proteccion por acciden- 
tes de trabajo y enfermedades profesionales 
del pdrsonal a su servicio en entidad distinta 
de la que legalmente corresponda. 

2. A los efectos de la presente Ley se asimi- 
lan a las infracciones y sanciones en materia 
de Seguridad Social las producidas respecto 
de otras cotizaciones que recaude el sistema 
de Seguridad Social. 

Artículo 15. Infracciones muy graves 

Son infracciones muy graves: 

1. Dar ocupación como trabajadores a be- 
neficiarios de pensiones y otras prestaciones 
periódicas de la Seguridad Social cuyo disfru- 
te sea incompatible con el trabajo por cuenta 
ajena, cuando no se les haya dado de alta en 
la Seguridad Social. 

2. Retener indebidamente, no ingresándo- 
la dentro del plazo, la parte de cuota de Segu- 
ridad Social descontada a sus trabajadores, o 
efectuar descuentos, no ingresdndolos, supe- 
riores a los legalmente establecidos. 

3. Incurrir en connivencia con sus trabaja- 
dores o con los demás beneficiarios para la ob- 
tención de prestaciones indebidas o superiores 
a las que procedan en cada caso, o para eludir 
el cumplimiento de las obligaciones que a 
cualquiera de ellos correspondan. 

4. Pactar con sus trabajadores de forma in- 
dividual o colectiva la obligación por parte de 
ellos de pagar total o parcialmente la prima o 
parte de cuotas a cargo del empresario, o bien 
su renuncia a los derechos que les confiere el 
sistema de la Seguridad Social. 

5 .  Incrementar indebidamente la cotiza- 
ción del trabajador a los efectos de conseguir 
mejoras en las prestaciones. 

6. Efectuar declaraciones o consignar da- 
tos falsos o inexactos en los documentos de co- 
tización que ocasionen deducciones fraudulen- 
tas en las cuotas a satisfacer a la seguridad 
Social. 

. 
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SECCION 2." 

infracciones de los trabajadores 
o asimilados, beneficiarios y peticionarios 

Artículo 16, Infracciones leves 

Es infracción leve el no facilitar a la Enti- 
dad correspondiente o a la empresa, cuando le 
sean requeridos, los datos necesarios para su 
afiliación o su alta en la Seguridad Social y, 
,en su caso, las alteraciones que en ellos se pro- 
dujeran y, en general, el incumplimiento de los 
deberes de carácter informativo. 

Artículo 17. Infracciones graves 

Es infracción grave efectuar trabajos por 
cuenta propia o ajena durante la percepción 
de prestaciones, siempre que exista la incom- 

. patibilidad, legal o reglamentariamente es- 
tablecida. 

Artículo 18. Infracciones muy graves 

Son infxacciones muy graves las actuaciones 
dirigidas a obtener, fraudulentamente, presta- 
ciones o pensiones indebidas o superiores a las 
que en cada caso les correspondan o a prolon- 
gar el disfrute de éstas indebidamente, me- 
diante la aportación de datos o documentos 
falsos en las solicitudes o la omisión de decla- 
raciones reglamentariamente obligatorias u 
otros incumplimientos que ocasionen percep- 
ciones fraudulentas con cargo a la Seguridad 
Social. 

SECCION 3." 

Infracciones de las Mutuas Patronales 
de Accidentes de Trabajo 

Artículo 19. Infracciones leves 

Son infracciones leves: 

1. N o  cumplir las obligaciones formales re- 
lativas a diligencia, remisión y conservación 

de libros, documentos, boletines de cotización 
y relación nominal de trabajadores, así como 
de los boletines estadísticos. 

2. Incumplir las obligaciones formales es- 
tablecidas sobre inscripción, registro y conser- 
vación de documentos y certificados, en mate- 
ria de reconocimientos médicos obligatorios. 

3. No remitir al organismo competente, 
dentro del plazo y debidamente cumplimenta- 
dos, los partes de accidentes de trabajo cuan- 
do éstos tengan carácter leve. 

4. No informar a los empresarios asocia- 
dos, trabajadores y órganos de representación 
del personal, y a las personas que acrediten un 
interés personal y directo, acerca de los datos 
a ellos referentes. que obren en la Entidad. 

Artículo 20. Infracciones graves 

Son infracciones graves: 

1. No llevar al día y en la forma estableci- 
da los libros obligatorios, así como los libros 
oficiales de contabilidad o sistema contable 
autorizado de conformidad con el Plan Gene- 
ral de Contabilidad y normas presupuestarias 
de la Seguridad Social. 

2. Aceptar la asociación de empresas no in- 
cluidas en el ámbito territorial o funcional de 
la Entidad sin estar autorizadas, o bien que no 
protejan a la totalidad de sus trabajadores con 
la Entidad; no aceptar toda proposición de 
asociación que formulen los empresarios com- 
prendidos en su ámbito de actuación; y con- 
certar convenios de asociación de duración su- 
perior a un aAo. 

3. No observar las normas relativas a la de- 
nominación y su utilización, y a la constitu- 
ción y funcionamiento de sus órganos de go- 
b' ierno. 

4. No remitir al organismo competente, 
dentro del plazo y debidamente cumplimenta- 
dos, los partes de accidentes de trabajo y en- 
fermedad profesional, cuando tengan carácter 
grave, muy grave, o produzcan la muerte del 
trabajador. 

5 .  N o  cumplir la normativa establecida 
respecto de constitución y cuantía en materia 
de fianza, gastos de administración, reservas 
obligatorias, así como la falta de remisión den- 
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tro de plazo al organismo competente del ba- 
lance anual, memoria y cuenta de resultados, 
y presupuestos de ingresos y gastos debida- 
mente aprobados y confeccionados. 

6. No facilitar al organismo competente y, 
en todo caso, a los Servicios Comunes y Enti- 
dades Gestoras, cuantos datos soliciten en ma- 
teria de colaboración, ni coordinar la actua- 
ción de la Entidad con dichos organismos en 
materia de gestión de servicios sociales u otras 
materias en las que colaboren las Mutuas Pa- 
tronales, así como la negativa a expedir a los 
empresarios asociados los certificados del cese 
de la asociación. 
7.' Dar publicidad o difundir públicamente 

informaciones y datos referidos a su actuación, 
sin la previa autorización del órgano superior 
de vigilancia y tutela. 

8. No solicitar en tiempo y forma estable- 
cidos las autorizaciones preceptivas en mate- 
ria de inversiones, contratación con terceros, 
revalorización de activos y actualización de 
balances, y cualesquiera otras en materia eco- 
nómico-financiera en que así lo exijan las dis- 
posiciones en vigor. 

Artículo 2 1. Infracciones muy graves 

Son iikracciones muy graves: 

1. No tener como único objeto el de cola- 
borar en la gestión de las contingencias de ac- 
cidentes de trabajo y enfermedades profesio- 
nales: llevar a cabo operaciones distintas de 
aquellas a las que debe reducir su actividad; 
aceptar la asociación de empresas que deben 
cubrir las contingencias obligatoriamente con 
h Entidad Gestora; e insertar en los convenios 
de asociacibn condiciones que se opongan a las 
normas de Seguridad Social y de las que re- 
gulan la colaboración en la gestión de las Mu- 
tuas Patronales. 

2. No contribuir en la medida que proceda 
al sostenimiento de los Servicios Comunes de 
Ba Seguridad Social, y no cumplir las obliga- 
eíones que procedan en materia de reaseguro 
o del sistema de compensación de resultados 
establecidos. 

3. Aplicar epígrafes de la tarifa de primas 
o, en su caso, las adicionales que procedan, 
distintas de las que sean preceptivamente obli- 

gatorias, según las actividades y trabajos de 
cada empresa, así como promover u obtener 
el ingreso de cantidades equivalentes o susti- 
tutorias de las cuotas de la Seguridad Social 
por procedimientos diferentes a los reglamen- 
tarios. 

4. Concertar, utilizar, o establecer, servi- 
cios sanitarios, de prevención de accidentes, 
de recuperación o de rehabilitación, propios o 
de terceros, sin la previa autorización del or- 
ganismo competente. 

5 .  Exigir a las empresas asociadas, al con- 
venir la asociación, el ingreso de cantidades 
superiores al importe anticipado de un trimes- 
tre de las correspondientes cuotas en concep- 
to de garantía, o bien exigir dicho ingreso más 
de una vez. 

6. Ejercer la colaboración en la gestión con 
ánimo de lucro; no aplicar el patrimonio es- 
trictamente al fin social de la entidad; distri- 
buir beneficios económicos entre los asociados 
con independencia de su naturaleza; afectar 
los excedentes anuales a fines distintos de los 
reglamentarios; y continuar en el ejercicio de 
la colaboración cuando concurran causas de 
disolución obligatoria sin comunicarlo al ór- 
gano competente. 

SECCION 4.' 

infracciones de las empresas que colaboran 
voluntariamente en la gerti6n , 

Artículo 22. Infracciones leves 

Son infracciones leves: 

1. No llevar en orden y al día la dokumen- 
tación reglamentariamente exigida. 

2. No dar cuenta, semestralmente, al Co- 
mité de Empresa de la aplicación de las can- 
tidades percibidas para el ejercicio de la co- 
laboración. 

Artículo 23. Infracciones graves 

Son infracciones graves: 

1.  N o  mantener las instalaciones sanita- 
rias propias en las condiciones exigidas para 
la prestación'de la asistencia. 
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2. No coordinar la prestación de asistencia 
sanitaria con los Servicios Sanitarios de la Se- 
guridad Social. 

3. Prestar la asistencia sanitaria con perso- 
nal ajeno a los Servicios de la Seguridad So- 
cial, salvo autorización al efecto. 
4. Conceder prestaciones en tiempo, cuan- 

tía o forma distintos a los reglamentariamen- 
te establecidos. 

5 .  No ingresar las aportaciones estableci- 
das para el sostenimiento de los Servicios 
Comunes. 

6. No llevar en su contabilidad una cuenta 
específica que recoja todas las operaciones re- 
lativas a la colaboración. 

Artículo 24. Infracciones muy graves 

Son infracciones muy graves: 

1. Ejercer las funciones propias del objeto 
de la colaboración sin previa autorización. 

2. Continuar en el ejercicio de la colabora- 
ción después de la pérdida de los requisitos 
mínimos exigibles. 

3. Destinar los excedentes de la colabora- 
ción a fines distintos de la mejora de las 
prestaciones. 
4. No aplicar a los fines exclusivos de la co- 

laboración, incluyendo en ella la mejora de las 
prestaciones, las cantidades deducidas de la 
euota reglamentaria. 

CAPITULO IV 

infracciones en materia de empleo 
y prestaciones de desempleo 

Artículo 25. Concepto 

Son infracciones en materia de colocación y 
empleo y protección por desempleo las accio- 
nes u omisiones de los sujetos a quienes se re- 
fiere el artículo 2.3, tipificadas y sancionadas 
de conformidad a lo previsto en la presente 
Ley. 

SECCION 1." 

Infracciones de los empresarios en materia 
de empleo, ayudas de fomento del empleo, en 
general, y formación profesional ocupacional 

Artículo 26. Infracciones leves 

Son infracciones leves: 

1. No comunicar a la Oficina de Empleo 
las contrataciones realizadas en los supuestos 
en que estuviere establecida esa obligación. 

2.  No comunicar a la Oficina de Empleo la 
terminación de los contratos de trabajo, en los 
supuestos en que estuviere prevista tal obli- 
gación. 

3. No hacer constar en los anuncios que ha- 
gan las agencias o empresas dedicadas a la se- 
lección de trabajadores el número de la oferta 
en la Oficina de Empleo y la identificación de 
ésta. 
4. Hacer publicidad de una oferta de tra- 

bajo sin que haya sido visada previamente por 
el Instituto Nacional de Empleo. 

5 .  La falta de registro en la Oficina de Em- 
pleo del contrato de trabajo en los casos en que 
estuviere establecida la obligación de registro. 

Artículo 27. Infracciones graves 

Son infracciones graves: 

1. Contratar directamente a un trabajador 
sin hacer, con carácter previo, la correspon- 
diente solicitud a la Oficina de Empleo, salvo 
los casos excluidos legalmente de tal obli- 
gacibn. 

2.  No comunicar a la Oficina de Empleo, 
con carácter previo, la convocatoria pública 
para celebrar pruebas objetivas de acceso a la 
empresa. 

3. No informar las empresas de selección 
de sus tareas al Instituto Nacional de Empleo. 
4. El incumplimiento de las medidas de re- 

serva, duración o preferencia en el empleo dic- 
tadas en virtud de lo dispuesto en los artícu- 
los 17.2 y 17.3 del Estatuto de los Traba- 
jadores. 
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5 .  No notificar a la representación legal de 
los trabajadores de las contrataciones de du- 
ración determinada que se celebren. 

Artículo 28. Infracciones muy graves 

1. Ejercer las actividades de mediación 
privada en la colocación, de cualquier clase y 
ámbito funcional, que tenga por objeto la con- 
tratación laboral de todo tipo, prohibidas en 
el pár ra fo  1.O del a r t ícu lo  16.2 de la 
Ley 8/1980, del Estatuto de los Trabajadores. 

2. Establecer condiciones, mediante la pu- 
blicidad, difusión de ofertas de trabajo o por 
cualquiera otro medio, q,ue constituyan discri- 
minaciones favorables o adversas para el ac- 
ceso al empleo por motivos de sexo, raza, re- 
ligión, opinión política, afiliación sindical, as- 
cendencia y parentesco u origen social. 

3. Obtener o disfrutar indebidamente de 
exenciones, bonificaciones o reducciones en 
las cuotas de la Seguridad Social, subvencio- 
nes, u otras ayudas de fomento del empleo y 
formación profesional ocupacional, estableci- 
das para las distintas modalidades de contra- 
tación o programas de apoyo a la creacibn de 
empleo. 

4. La no aplicación o las desviaciones en la 
aplicación de las ayudas de fomento del em- 
pleo, bonificaciones o subvenciones a la con- 
tratación laboral, así como a la formación pro- 
fesional ocupacional concedidas, financiadas o 
garantizadas, en todo o en parte, por el Estado. 

SECCION 2." 

Infracciones en materia de prestaciones por 
desempleo 

Artículo 29. Infracciones de los empresarios 

Constituyen infracciones de los empresarios 
en materia de prestaciones por desempleo: 

1. Leves: 

No facilitar a las Entidades de la Seguridad 
Social o a¡ Instituto Nacional de Empleo la do- 

- 1  

cumentación que estén obligados a proporcio- 
nar, consignar inexactamente los datos, certi- 
ficaciones o declaraciones que presenten, o no 
cumplimentar éstos con arreglo a las normas 
procedentes. 

2. Graves: 

2.1. No entregar al trabajador, en tiempo 
y forma, el certificado de empresa y cuantos 
documentos sean precisos para la tramitación 
de la prestación por desempleo. 

2.2. No cotizar por la contingencia de de- 
sempleo en el tiempo y cuantía legalmente 
establecidos. 
2.3. No proceder en tiempo y cuantía al 

pago delegado de la prestación por desempleo. 
2.4. No abonar al Instituto Nacional de 

Empleo las prestaciones satisfechas por éste a 
los trabajadores cuando la empresa hubiera 
sido declarada responsable de la obligación. 

3. Muy graves: 

3.1. El falseamiento de documentos para 
que los trabajadores obtengan o disfruten 
fraudulentamente prestaciones por desem- 
pleo. 

3.2. La connivencia con los trabajadores 
para la obtención indebida por parte de éstos 
de las prestaciones de desempleo, o para elu- 
dir el cumplimiento de las obligaciones que les 
correspondan, así como dar ocupación a tra- 
bajadores titulares de las prestaciones por de- 
sempleo cuando no se les haya dado de alta en 
la Seguridad Social. Se presumirá que existe 
connivencia en el caso de que los trabajadores 
perceptores de prestaciones no hayan sido ins- 
critos en el Libro de Matrícula con carácter 
previo a su entrada en el trabajo. 

3.3. La simulación de la contratación labo- 
ral con la finalidad de que los trabajadores ob- 
tengan o disfruten fraudulentamente las pres- 
taciones de desempleo. 

3.4. La reanudación total o parcial del tra- 
bajo en los casos de suspensión de contratos o 
reducción de jornada autorizados en expedien- 
te de regulación de empleo, si los trabajado- 
res continúan cobrando fraudulentamente la 
prestación por desempleo. 
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SECCION 3." 

Infracciones de los trabajadores en materia 
de empleo, prestación por desempleo 
y formación profesional ocupacional 

Artículo 30 hfracciones de los trabajadores 

Constituyen infracciones de los trabajado- 
res: 

1. Leves: 

No comparecer, sin causa justificada, previo 
requerimiento, ante la Entidad Gestora. 

2. Graves: 

2.1. Negarse a participar en acciones de 
promoción, formación, reconversión profesio- 
nales, salvo causa justificada. 

2.2. Rechazar una oferta de empleo ade- 
cuada, o negarse a participar en los trabajos 
de colaboración social o en programas de em- 
pleo, salvo causa justificada. A los efectos pre- 
vistos en esta Ley se entenderá por empleo 
adecuado aquel que reúna los requisitos esta- 
blecidos en el artículo 10.3 de la Ley 3111984, 
de 2 de agosto. 

3. Muy graves: 

3.1. Compatibilizar el percibo de presta- 
ciones con el trabajo por cuenta propia o aje- 
na, salvo en el caso del trabajo a tiempo par- 
cial, en los términos previstos en la normativa 
correspondiente. En el caso del subsidio por 
desempleo de los trabajadores eventuales 
agrarios, se entendrá que el trabajador ha 
compatibilizado el percibo de la prestación 
con el trabajo por cuenta ajena o propia, cuan- 
do los días trabajados no hayan sido declara- 
dos en la forma prevista en su normativa es- 
pecífica de aplicación. 

3.2. Obtener fraudulentamente prestacio- 
nes indebidas o superiores a las que les corres- 
pondan. 

3.3. La connivencia con el empresario para 
la obtención indebida de prestaciones por de- 
sempleo. 

3.4. La no aplicación, o la desviación en la 
aplicación, de las ayudas, en general, de fo- 

mento del empleo percibidas por los traba- 
iadores. 

CAPITULO V 

Infracciones en materia de emigración, 
movimientos migratorios y trabajo de 

extranjeros 

SECCION 1." 

infracciones en materia de emigración 
y movimientos migratorios internos 

Artículo 31. Concepto 

Son infracciones en materia de emigración 
y movimientos migratorios laborales las accio- 
nes u omisiones de los sujetos a quienes se re- 
fiere el artículo 2.4 tipificadas y sancionadas 
de conformidad a la presente Ley. 

Artículo 32. Infracciones leves 

Son infracciones leves: 

1. La modificación de las condiciones de la 
oferta para emigrar, una vez autorizada admi- 
nistrativamente, si no causa perjuicio grave 
para los emigrantes. 

2. No presentar los contratos de trabajo 
para su visado por la Autoridad Laboral, o no 
entregar al trabajador la copia del contrato ya 
visado. 

3. La inaplicación de los descuentos esta- 
blecidos para el transporte de los emigrantes. 

Artículo 33. Infracciones graves 

Son infracciones graves: 

1 .  La difusión por cualquier medio de ofer- 
tas de trabajo para el extranjero, sin la obten- 
ción de la preceptiva autorización adminis- 
trat iva. 

2. La modificación de las condiciones de la 
oferta para emigrar, una vez autorizada admi- 
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nistrativamente, si causa perjuicio grave para 
los emigrantes. 

3. La ocultación, falsificación o rectifica- 
ción de cláusulas sustanciales de un contrato 
ya visado. 

4. La realización de operaciones de trans- 
porte de emigrantes por empresas que carez- 
can de la preceptiva licencia o autorización es- 
pecial del Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social, así como el impago del «canon de re- 
patriación~ establecido legalmente. 

5. El desplazamiento del trabajador al país 
de acogida sin la documentación necesaria o 
la retención injustificada por la empresa de di- 
cha documentación. 

6. La contratación de marinos españoles 
por cuenta de empresas armadoras extranje- 
ras realizada por personas o entidades no au- 
torizadas por la Autoridad Laboral para reali- 
zar ese cometido. 

Artículo 34. Infracciones muy graves 

Son infracciones muy graves: 

1,  El establecimiento de cualquier tipo de 
agencias de reclutamiento de emigrantes. 

2. La simulación o engaño en el recluta- 
miento o en la contratacibn de los emigrantes. 

3. El abandono de trabajadores emigran- 
tes en país extranjero por parte del empresa- 
rio contratante o de sus representantes au- 
torizados. 

4..  El cobro a los trabajadores de comisión 
o precio por su reclutamiento. 

5. La obtención fraudulenta de ayudas a la 
emigración y movimientos migratorios inte- 
riores, ya sean individuales o de reagrupación 
familiar, o la no aplicación o aplicación inde- 
bida de dichas ayudas. 

SECCION 2." 

Infracciones en materia de permiso 
de trabajo de extranjeros 

Artículo 35. Infracciones 

Serán consideradas conductas constitutivas 
de infracción muy grave, las de: 

1. Los empresarios que utilicen trabajado- 
res extranjeros sin haber obtenido con carác- 
ter previo el preceptivo permiso de trabajo, o 
su renovación, incurriendo en una infracción 
por cada uno de los trabajadores extranjeros 
que hayan ocupado. 

2. Los extranjeros que ejerzan en España 
cualquier actividad lucrativa, laboral o profe- 
sional, por cuenta propia, sin haber obtenido 
el preceptivo permiso de trabajo, o no haberlo 
renovado. 

3. Las de las personas ffsicas o jurídicas 
que promuevan, medien o amparen el trabajo 
de los extranjeros en España sin el preceptivo 
permiso de trabajo. 

CAPITULO VI 

Sanciones 

SECCION 1." 

Normas generales sobre sanciones a los 
empresarios y, en general, a otros sujetos que 

no tengan la condición de trabajadores 
o asimilados 

Artículo 36. Criterios de graduación de las 
sanciones 

1. Caiificdas las infracciones, las sancio- 
nes se graduarán en atención a la negligencia 
e intencionalidad del sujeto infractor, fraude 
o connivencia, incumplimiento de las adver- 
tencias previas y requerimientos de la inspec- 
ción, cifra de negocios de la empresa, número 
de trabajadores afectados en su caso, perjuicio 
causado, cantidad defraudada, y conducta ge- 
neral observada en el cumplimiento de las le- 
yes sociales, como circunstancias que puedan 
atenuar o agravar la infracción cometida. 

2. En las infracciones en materia de segu- 
ridad e higiene en el trabajo, a efectos de gra- 
duacion de las sanciones, se tendrán en cuen- 
ta, además, las condiciones, formas y modali- 
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dades que se aprecien en la ejecución de las ac- 
tividades desarrolladas en el centro de traba- 
jo; la permanencia o transitoriedad de los ries- 
gos y peligros inherentes a dichas actividades; 
las medidas o elementos de protección colec- 
tiva o individual adoptadas por el empresario 
y las instqcciones impartidas en orden a la 
prevención dedales riesgos y peligros. 

Artículo 37. Graduación de las sanciones 

1. De conformidad a lo establecido en el ar- 
tículo anterior, las sanciones podrán imponer- 
se en los grados de mínimo, medio y máximo. 

2. Las faltas leves se sancionarán con mul- 
ta, en su grado mínimo, de 5.000 a 10.000 pe- 
setas; en su grado medio de 10.001 a 25.000 pe- 
setas; en su grado máximo de 25.001 a 50.000 
pesetas. 

3. Las faltas graves se sancionarán con 
multa, en su grado mínimo de 50.001 a 100.000 
pesetas; en su grado medio, de 100.001 a 
250.000 pesetas; y en su grado máximo, de 
250.001 a 500.000 pesetas. 

4. Las faltas muy graves se sancionarán 
con multa, en su grado mínimo, de 500.001 a 
2.000.000 de pesetas; en su grado medio, de 
2.000.001 a 8.000.000 de pesetas; y en su gra- 
do máximo de 8.000.001 a’ 15.000.000 de pe- 
setas. 

Artículo 38. Reincidencia 

Existe reincidencia cuando se comete una 
infracción del mismo tipo y calificación que la 
quermotivó una sanción anterior en el plazo 
de los 365 días siguientes a la notificación de 
ésta; en tal supuesto se requerirá que la reso- 
lución sancionadora hubiere adquirido firme- 
za . 

Si se apreciase reincidencia, la cuantía de 
las sanciones consignadas en los apartados an- 
teriores podrá incrementarse hasta el duplo 
del grado- de la sanción correspondiente a la 
infracción cometida, sin exceder en ningún 
caso del tope máximo de 15.000.000 de pe- 
setas. 

SECCION 2.” 

Normas específicas 

SUBSECCION 1 : 

Seguridad e higiene y salud laborales 

Artículo 39. Suspensión o cierre de centro de 
trabajo 

El Gobierno, o en su caso los correspondien- 
tes órganos colegiados de gobierno de las Co- 
munidades Autónomas, cuando concurran cir- 
cunstancias de excepcional gravedad en las in- 
fracciones referidas a la seguridad e higiene y 
salud laborales podrá acordar la suspensión de 
las actividades laborales por un tiempo deter- 
minado o, en caso extremo, el cierre del cen- 
tro de trabajo correspondiente, sin perjuicio, 
en todo caso, del pago del salario o de las in- 
demnizaciones que procedan y de las medidas 
que puedan arbitrarse para su garantía. 

Artículo 40. Responsabilidad empresarial 

Las infracciones a lo dispuesto en los ar- 
tículos 42 a 44 del Estatuto de los Trabajado- 
res determinan la responsabilidad de los Em- 
presarios afectados en los términos allí es- 
tablecidos. 

Los Empresarios que contraten o subcontra- 
ten la realización de obras o servicios corres- 
pondientes a la propia actividad responden del 
incumplimiento de las obligaciones estableci- 
das en materia de seguridad e higiene duran- 
te el período de vigencia de la contrata, siem- 
pre que la infracción se haya producido en el 
centro de trabajo del empresario principal, 
aun cuando afecte a los trabajadores del con- 
tratista o subcontratista. 

Artículo 4 1.  Normas jurídico-técnicas 

Las infracciones a las normas jurídico-téc- 
nicas que incidan en las condiciones de traba- 
jo, pero que no tuviesen la calificación directa 
de normativa laboral, reglamentaria o paccio- 
nada en materia de seguridad e higiene y sa- 
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lud laborales, serán consideradas como trans- 
gresión a esta normativa a los efectos de de- 
claración de los derechos de los trabajadores 
en materia de accidentes de trabajo, enferme- 
dad profesional y seguridad social. 

SUBSECCION 2." 

Segurfdad Social 

Artículo 42. Mutuas Patronales 

1, La Secretaría General para la Seguridad 
Social, a propuesta de la Inspección de Traba- 
jo y Seguridad Social y siempre que las cir- 
cunstancias que concurran en la infracción así 
lo aconsejen, podrá acordar la aplicación a las 
Mutuas Patronales de las medidas que a con- 
tinuación se seiialan, con independencia de las 
sanciones que puedan imponerse a las mismas 
de conformidad con lo previsto en el artícu- 
lo 37: 

1.1. La intervención temporal de la Enti- 
dad, en caso de infracción calificada de grave. 

1.2. La remoción de sus Organos de gobier- 
no, juntamente con la intervención temporal 
de la Entidad, o bien el cese de aquéllas en la 
colaboración, en caso de infracción calificad# 
de muy grave. 

2. Si los empresarios promotores de una 
Mutua Patronal realizasen algún acto en nom- 
bre de la Entidad antes de que su constitución 
haya sido autorizada por el Ministerio de Tra- 
bajo y Seguridad Social y sin que figure ins- 
crita en el correspondiente Registro, o cuando 
falte alguna formalidad que le prive de exis- 
tencia en derecho y de personalidad en sus re- 
laciones jurídicas con terceros, los que de bue- 
na fe contraten con la Mutua Patronal no ten- 
drán acción contra ésta, pera sí contra los pro- 
motores. En este supuesto la responsabilidad 
de los promotores por dichos actos será ilimi- 
tada y solidaria. En tales casos, los empresa- 
rios promotores de la Mutua Patronal serán 
sujetos responsables asimismo de las infrac- 
ciones comprendidas en la Sección 3.* del Ca- 
pítulo 111. 

Artículo 43. Sanciones a los Empresarios que 
colaboran voluntariamente en la gestión 

Con independencia de las sanciones que 
correspondan de acuerdo con el artículo 37, 
siempre que las circunstancias del caso lo re- 
quieran, en beneficio de la corrección de defi- 
ciencias observadas en la propuesta elevada al 
órgano directivo responsable de la vigilancia, 
dirección y tutela de la Seguridad Social, se 
podrán aplicar, además, las siguientes san- 
ciones: 

1. Suspensión temporal de la autorización 
para colaborar por plazo de hasta cinco anos. 

2. Retirada definitiva de la autorización 
para colaborar con la pérdida de la condición 
de Entidad Colaboradora. 

Artículo 44. Otras responsabilidades 

Las sanciones que puedan imponerse a los 
distintos sujetos responsables, se entenderán 
sin perjuicio de las responsabilidades exigibles 
a los mismos, de acuerdo con los preceptos de 
la Ley General de la Seguridad Social y de sus 
disposiciones de aplicación y desarrollo. 

SUBSECCION 3.' 

Empleo,  ayudas de fomento del empleo, 
formación ocupacionpl y proteccI6n 

por desempleo 

Artículo 45. Sanciones accesorias a los em- 
presarios 

Sin perjuicio de las sanciones a que se refie- 
>e el artículo 37, los empresarios que hayan co- 
metido infracciones graves o muy graves: 

1. Perderán automáticamente las ayudas, 
bonificaciones y, en general, los beneficios de- 
rivados de la aplicación de los programas de 
empleo desde el momento de la concesión. 

2. Podrán ser excluidos del acceso a tales 
beneficios por un período máximo de un ano. 

3. En los supuestos previstos en el artículo 
29.3, en caso de insolvencia del trabajador 
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para devolver las cantidades indebidamente 
percibidas, responderá subsidiariamente de 
dicha deuda. 

4. En los supuestos previstos en el artículo 
28.4 queda obligado, en todo caso, a la devo- 
lución de las cantidades no aplicadas o apli- 
cadas incorrectamente. 

SUBSECCION 4." 

Sanciones a los trabajadores, solicitantes 
y beneficiarios de prestaciones 

Artículo 46. Sanciones en materia de empleo, 
formación profesional ocupacional, ayudas 
por fomento del empleo, protección por 
desempleo y Seguridad Social 

1. Las infracciones de los trabajadores, se 
sancionarán: 

1.1. Las leves, con pérdida de la prestación, 
subsidio o pensión durante un mes. 

1.2. Las graves, tipificadas en el artícu: 
lo 17, con pérdida de la prestación o pensión 
durante un período de tres meses. 

Las infracciones al artículo 30.2.1, con seis 
meses de pérdida de la prestación o subsidio 

La reincidencia de las infracciones señala- 
das en el artículo 30.2.1 y las infracciones ti- 
pificadas en el apartado 2.2 del mismo pre- 
cepto con extinción de la prestación o subsi- 
dio por desempleo. 

La inscripción como desempleados de los 
trabajadores que incurran en las infracciones 
señaladas en los apartados 1 y 2 del artícu- 
lo 30.2 quedará, en todo caso sin efecto, deter- 
minando la pérdida de los derechos que, como' 
demandantes de empleo, tuvieran reconoci- 
dos. 

1.3. Las muy graves, con pérdida de la pen- 
sión durante un período de seis meses o con ex- 
tinción de la prestación o subsidio por de- 
sempleo. 

Igualmente, se les podrá excluir del derecho 
a percibir cualquier prestación económica y,  
en su caso, ayuda por fomento de empleo du- 
rante un año. 

. por desempleo. 

2. Las sanciones a que se refiere este artí- 
culo se entienden sin perjuicio del reintegro de 
las cantidades indebidamente percibidas. 

3. No obstante las sanciones anteriores, en 
el supuesto de que la transgresión de las obli- 
gaciones afecten al cumplimiento y conserva- 
ción de los requisitos que dan derecho a la 
prestación, podrá la Entidad GestoCa suspen- 
der cautelarmente la misma, hasta que la re- 
solución administrativa sea definitiva. 

4. La imposición de las sanciones por in- 
fracciones leves y graves corresponde a la En- 
tidad Gestora; la de las muy graves compete 
a la Dirección Provincial de Trabajo y Seguri- 
dad Social, a propuesta de la Inspección de 
Trabajo y Seguridad Social. 

CAPITULO VI1 

Disposiciones comunes 

Artículo 47. Atribución de competencias san- 
cionadoras 

1. Las infracciones serán sancionadas, a 
propuesta de la Inspección de Trabajo y Segu- 
ridad Social, por los Directores Provinciales 
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 
hasta 1.000.000 de pesetas; por el Director Ge- 
neral competente por razón de la materia, has- 
ta 5.000.000 de pesetas; por el Ministro de Tra- 
bajo y Seguridad Social hasta 10.000.000 de 
pesetas; y por el Consejo de Ministros, a pro- 
puesta del de Trabajo y Seguridad Social, has- 
ta 15.000.000 de pesetas. 

La atribución de competencias a que se 
refiere el apartado anterior no afecta al ejer- 
cicio de la potestad sancionadora que pueda 
corresponder a las autoridades sanitarias. 

3. Asimismo, tampoco afecta al ejercicio 
de la potestad sancionadora que pueda corres- 
oonder a las Autoridades Laborales de las Co- 
munidades Autónomas con competencias en 
materia de ejecución de la legislación laboral, 
que se efectuará de acuerdo con su regulación 
propia en los términos y con los límites pre- 
vistos en sus respectivos Estatutos de Autono- 
mía y disposiciones de desarrollo y aplicación. 

4. En materia de sanciones a los trabaja- 

2. 
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dores o asimilados, peticionarios y beneficia- 
rios de prestaciones o subsidios y pensiones se 
estará a lo dispuesto en el artículo 46.2. 

Artículo 48. Actuaciones de advertencia y 
recomendación 

No obstante lo dispuesto en el artículo an- 
terior, la Inspección de Trabajo y Seguridad 
Social, de conformidad a lo previsto en los ar- 
tículos 17.2 del Convenio 81 de la OIT y ar- 
tículo 22.2 del Convenio 129 de la OIT, ratifica- 
dos por el Estado español por Instrumentos de 
14 de enero de 1960 y 1 1 de marzo de 1971, res- 
pectivamente, cuando las circunstancias del 
caso así lo aconsejen y siempre que no se de- 
riven daños ni perjuicios directos a los traba- 
jadores, podrá advertir y aconsejar, en vez de 
iniciar un procedimiento sancionador; en es- 
tos supuestos dará cuenta de sus actuaciones 
a la Autoridad Laboral competente. 

Artículo 49. Infracciones por obstrucción de 
la labor inspectora 

1. Las acciones u omisiones que perturben, 
retrasen o impidan el ejercicio de las funcio- 
nes que, en orden a la vigilancia del cumpli- 
miento de las disposiciones legales, reglamen- 
tarias y convenios colectivos tienen encomen- 
dadas los Inspectores de Trabajo y Seguridad 
Social y los Controladores Laborales, serán 
constitutivas de obstrucción a la labor inspec- 
tora que se calificará como grave, excepto 
aquellos supuestos que impliquen un mero re- 
traso en el cumplimiento de obligaciones de 
información, comunicación o comparecencia, 
que se calificarán como leves. 

2. Los supuestos de resistencia reiterada, 
coacción, amenaza, violencia, desacato, o cual. 
quier otra forma de presión ejercida sobre los 
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y 
los Controladores Laborales serán considera- 
dos como infracción muy grave. 

3. Las obstrucciones a la actuación inspec- 
tora serán sancionadas conforme a lo estable- 
cido en la presente Ley. 

4. Sin perjuicio de lo anterior, en caso ne. 
cesario la Inspección de Trabajo y Seguridad 

Social podrá recabar de la Autoridad compe- 
tente o de sus agentes el auxilio oportuno para 
el normal ejercicio de sus funciones. 

CAPITULO VI11 

Procedimiento sancionador 

Artículo 50. Normativa aplicable 

El procedimiento sancionador se ajustará a 
lo previsto en la presente Ley, siendo de apli- 
cación subsidiaria las disposiciones de la Ley 
de Procedimiento Administrativo. 

Artículo 5 1. Principios de tramitación 

1. El procedimiento se ajustará a los si- 
guientes trámites: 

a) Se iniciará por Acta de la Inspección de 
Trabajo y Seguridad Social, en virtud de ac- 
tuaciones practicadas de oficio, por propia ini- 
ciativa o mediante denuncia, o a instancia de 
persona interesada. 

b) El acta será notificada al sujeto respon- 
sable quien dispondrá de un plazo de quince 
días para formular las alegaciones que estimase 
pertinentes en defensa de su derecho, ante la 
autoridad competente para dictar Resolución. 

c) Transcurrido el plazo de alegaciones y 
previas las diligencias que estime necesarias, 
se d a d  nueva audiencia por término de ocho 
días al interesado, siempre que de las diligen- 
cias practicadas se desprenda la existencia de 
hechos distintos a los incorporados en el acta 
de la Inspección de Trabajo y Seguridad So- 
cial. 

d) A la vista de lo actuado, por el Organo 
competente se dictará la resolución corres- 
pondiente. 

2. El procedimiento de imposición de san- 
ciones a que se refierg el artículo 46, y para 
las sanciones leves y graves, se iniciará direc- 
tamente por la Entidad Gestora, dándose au- 
diencia al interesado. 
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Artículo 52. Contenido de las Actas 

1. En las actas de la Inspección de Trabajo 
y Seguridad Social se reflejarán: 

a) Los hechos constatados por la Inspección 
actuante, destacando los relevantes a efectos 
de la tipificación de la infracción y graduación 
de la sanción. 

b) La infracción presuntamente cometida 
con expresión del precepto vulnerado. 

c) La propuesta de sanción, su graduación 
y cuantificación. 

2. . Las actas de la Inspección de Trabajo y 
Seguridad Social que se extiendan con arreglo 
a los requisitos establecidos en el apartado an- 
terior estarán dotadas de presunción de certe- 
za respecto de los hechos reflejados en la mis- 
ma, que hayan sido constatados por la Inspec- 
ción actuante, salvo prueba en contrario. 

Artículo 53. Recursos 

Contra las resoluciones recaídas en los pro- 
cedimientos sancionadores se podrán interpo- 
ner los recursos administrativos y jurisdiccio- 
nales que legalmente procedan. 

DISPOSICIONES ADICIONALES 

Primera 

La cuantía de las sanciones establecidas en 
el artículo 37 de la presente Ley podrá ser ac- 
tualizada periódicamente por el Gobierno a 
propuesta del Ministro de Trabajo y Seguridad 
Social, teniendo en cuenta la variación de los 
índices de precios al consumo. 

Segunda 

De conformidad con lo establecido en el ar- 
tículo 3 de la Ley Orgánica 7/1985, de 1 de ju- 
lio, sobre derechos y libertades de los trabaja- 
dores extranjeros en España, la exigencia del 
permiso de trabajo a los ciudadanos de los Es- 

tados miembros de las Comun'idades Europeas 
tendrá el contenido y alcance previstos en el 
Real Decreto 1099186, de 26 de mayo, en tanto 
subsista la normativa transitoria contenida en 
los artículos 56, 57 y 58 del Acta de Adhesión 
de España a las Comunidades Europeas. 

DISPOSICIONES FINALES 

Primera 

Quedan derogadas cuantas disposiciones se 
opongan a lo previsto en la presente Ley y, en 
particular: 

- el artículo 57 de la Ley 8/1980, de 10 de 
marzo, del Estatuto de los Trabajadores. 
-- los artículos 60 y 193 del Decreto 

206511974, de 30 de mayo, por el que se aprue- 
ba el Texto refundido de la Ley General de la 
Seguridad Social. 
-- el artíciilo 4 del Real Decreto-Ley 

10/198 1 de 19 de junio, de Inspección y Recau- 
dación de la Seguridad Social. 
- los artículos 27, 28, 29 y 30 de la Ley 

3111984, de 2 de agosto, por la que se modifica 
el Título 11 de la Ley 51/1980, de 8 de octubre. 
- los artículos 55 y 56 de la Ley 3311971, 

de 21 de julio, de Emigración. 

Segunda 

El Gobierno dictará el Reglamento sobre 
procedimiento para la imposición de sancio- 
nes previstas en la presente Ley, rigiendo en- 
tretanto las normas vigentes en lo que no se 
opongan a lo dispuesto en la misma. 

Tercera 

La presente Ley entrará en vigor el día si- 
guiente al de su publicación en el «Boletín Ofi- 
cial del Estado.. 

Palacio del Senado, 23 de febrero de 
1988.-El Presidente de la Comisión, Francis- 
co Arias Salís.-El Secretario de la Comisión, 
Helidoro Gallego Cuesta. 
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VOTOS PARTICULARES 

PRESIDENCIA DEL SENADO 

En cumplimiento de lo dispuesto en el ar- 
tículo 191 del Reglamento del Senado, se or- 
dena la publicación en el BoLETíN OFICIAL DE 
LAS CORTES GENERALES de los votos particula- 
res formulados al Dictamen emitido por la Co- 
misión de Trabajo en el proyecto de Ley rela- 
tivo a infracciones y sanciones en el orden 
social. 

Palacio del Senado, 25 de febrero de 
1988.-El Presidente del Senado, José Federi- 
co de Carvajal Pérez.-La Secretaria primera 
del Senado, María Lucía Urcelay López de las 
Heras. 

NUM. 1 

De la Agrupación de Se- 
nadores del PDP-Grupo 
Mixto (Mx.) 

Al Presidente del Senado 

José María Carcía Royo, Representante de 
la Agrupación de Senadores del PDP -Grupo 
Mixt*,'al amparo de lo establecido en el ar- 
tículo 117 del Reglamento de la Cámara, com- 
parece ante esta Presidencia, formulando vo- 
tos particulares, para ser defendidas en el Ple- 
no correspondiente, las enmiendas presenta- 
das por esta Agrupación al proyecto de Ley de 
Infracciones y Sanciones en el orden social. 

Madrid, 23 de febrero de 1988.-El Repre- 
sentante de la Agrupacibn, José Mana García 
Royo. 

NUM. 2 

Del Grupo Parlamenta- 
rio Senadores Naciona- 
listas Vascos (SNV). 

Excmo. Sr. Presidente del Senado 

Como Portavoz de este Grupo Parlamenta- 
rio en la Comisión de Trabajo, en su nombre 
y en el mío propio, al amparo de lo dispuesto 
en el artículo 117 del vigente Reglamento de 
esta Cámara, tengo a bien comunicar a V. E., 
la reserva como votos particulares de las en- 
miendas que a continuación se indican y, que 
han sido defendidas por este Senador en la Co- 
misión antes citada, para que las mismas, sean 
a su vez, defendidas ante el próximo Pleno de 
esta Cámara y pertenecientes al proyecto de 
Ley relativo a infracciones y sanciones en el or- 
den social: 

Enmiendas números: 46, 47, 48, 49, 50, 51, 
53 y 55. 

Palacio del Senado, 23 de febrero de 
1988.-EI Portavoz en la Comisión, Francisco 
Pozueta Maté. 

NUM. 3 

De don Celso Rodríguez 
Legido (CDS). 

A la Mesa del Senado 

El Senador Celso Rodríguez Legido, perte- 
neciente al Grupo Parlamentario CDS, al am- 
paro de lo establecido en el Reglamento de la 
Cámara comunica a la Mesa su deseo de man- 
tener como votos particulares para su defensa 
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en el Pleno del Senado, las enmiendas presen 
tadas al proyecto de Ley de Infracciones y San. 
ciones en el Orden Social, cuyos números son 
de la 1 a la 17, excepto las enmiendas núme. 
ros 16y 17. 

Lo que comunico a los efectos oportunos 

Palacio del Senado, 23 de febrero de 
1988 .<elso Rodriguez Legido. 

NUM. 4 

Del Grupo Parlamenta- 
rio Convergencia i Uniá 
(CIU). 

Excmo. Sr. 

El Grupo Parlamentario cte Convergencia i 
Unió y eri su nombre el Portavoz que suscribe 
tiene el honor de poner en conocimiento de 
V. E. que al amparo de lo dispuesto en el ar. 
tículo 117 del Reglamento del Senado, mantie. 
ne como votos particulares al proyecto de Le] 
relativo a infracciones y sanciones en el orden 
social, las enmiendas presentadas en su día, de 
la 26 a la 45, ambas inclusive. 

Imprime RIVADENEYRA. S. A. - MADRID 

Cuesta de  San Vicente, 28 y 36 

Teléfono 247-23-00.-28008 Madrid 

Depósito legal: M. 12.580 - 1961 

Madrid, 23 de febrero de 1988.-El Porta- 
voz, Ram6n Trias i Fargas. 

NUM. S 

Del Grupo Parlamenta- 
rio Coalición Popular 
(CP). 

Al Presidente del Senado 

El Grupo Parlamentario de Coalición Popu- 
lar, al amparo de lo dispuesto en el artícu- 
lo 117 del Reglamento de la Cámara, formula 
por el presente escrito voto particular y comu- 
nica su propósito de defender ante el Pleno, las 
siguientes enmiendas al proyecto de Ley rela- 
tivo a infracciones y sanciones en el orden so- 
cial, que ya defendió ante la correspondiente 
Comisión. 

Enmiendas números: 56, 57, 58, 59, 61, 62, 
63, 65, 66, 67, 68 limitada al punto 7 del ar- 
tículo 7.", 70, 71, 73, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 
83, 84, 85, 87, 88, 89, 90,91,92,94, 95,96,97, 
98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 
108, 109, 1 1 1 ,  112, 113, 115, 116, 117, 118, 119, 
120, 121, 122, 123, 124 y 125. 

Palacio del Senado, 24 de febrero de 
1988.-El Portavoz, José Miguel Ortí Bordás. 
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