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PROYECTO DE LEY 

Sobre potestad sancionadora de la Administración Pública en materia de jue- 
gos de suerte, envite o azar. 

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO 
DE LOS DIPUTADOS 

PRESIDENCIA DEL SENADO 

Con fecha 19 de noviembre de 1987, ha teni- 
do entrada en esta Cámara el texto aprobado 
por la Comisión de Régimen de las Adminis- 
traciones Públicas del Congreso de los Diputa- 
dos, con competencia legislativa plena, en re'- 
lación con el proyecto de Ley sobre potestad 
sancionadora de la Administración Pública en 
materia de juegos de suerte, envite o azar. 

Al amparo del artículo 104 del Reglamento 
del Senado, se ordena la remisión de este pro- 
yecto de Ley a la Comisión de Presidencia del 
Gobierno e Interior. 

Declarado urgente este proyecto de Ley, se 
comunica, a efectos de lo dispuesto en el ar- 
tículo 135.1 del Reglamento del Senado que 
el plazo para la presentación de enmiendas 
terminará el próximo día 23 de noviembre, 
lunes. 

De otra parte, y en cumplimiento del ar  
tículo 191 del Reglamento del Senado, se or- 
dena la publicación del texto del mencionado 
proyecto de Ley encontrándose la restante do- 
cumentación a disposición de los señores Se- 
nadores en la Secretaría General de la Cá- 
mara. 

Palacio del Senado, 19 de noviembre de 
1987.-El Presidente del Senado, José Federi- 
do de Carvajal Pérez-La Secretaria primera 
del Senado, María Lucía Urcelay López de las 
Heras. 

PROYECTO DE LEY 

Artículo 1 .U Objeto y ámbito de la Ley 

1. El objeto de la presente Ley es la regu- 
lación de la potestad sancionadora de la Ad- 



Núm. 133 

ministración Pública en materia de juegos de 
suerte, envite o azar. 

2. Lo dispuesto en la presente Ley se en- 
tenderá sin perjuicio de la legislación que en 
materia de juego puedan dictar las Comunida- 
des Autónomas en el ámbito de sus competen- 
cias, conservando, en todo caso, el carácter de 
derecho supletorio que constitucionalmente le 
viene reconocido. 

3. Son infracciones administrativas en ma- 
teria de juego las acciones u omisiones tipifi- 
cadas en la presente Ley, que pueden ser espe- 
cificadas en los Reglamentos que lo desarro- 
llen.. 

4. Las infracciones administrativas en ma- 
teria de juego se clasifican en muy graves, gra- 
ves y leves. 

Artículo 2." Infracciones muy graves 

Son infracciones muy graves: 

a) Realizar actividades de organización o 
explotación de juegos careciendo de las auto- 
rizaciones, inscripciones o guías de circula- 
ción, o con incumplimiento de los requisitos y 
condiciones establecidos en las mismas, así 
como la organización o explotación de los jue- 
gos en locales o recintos no autorizados o por 
personas no autorizadas. 

La modificación unilateral de cualquie- 
ra de las condiciones, en virtud de las cuales 
se concedieron las preceptivas autorizaciones. 

La cesión de las autorizaciones concedi- 
das, salvo con las condiciones o requisitos es- 
tablecidos en las normas vigentes. Esta infrac- 
ción será imputable al cedente y al cesionario. 

d) Permitir o consentir expresa o tácita- 
mente la organización, celebración o práctica 
de juegos o apuestas en locales no autorizados 
o por personas no autorizadas, así como per- 
mitir la instalación o explotación de máquinas 
recreativas y de azar carentes de autorización 
de explotación. 

e) El fomento y la práctica de juegos yío 
apuestas, al margen de las normas estableci- 
das o autorizaciones concedidas. 

0 Utilizar elementos de juego o máquinas 
no homologados o autorizados, o sustituir 
fraudulentamente el material de juego. 

b) 

c) 

g) Reducir el capital de las Sociedades o 
las fianzas de las empresas de juego por deba- 
jo del límite establecido, o proceder a cual- 
quier transferencia no autorizada de las accio- 
nes o participaciones. 

h) Modificar los límites de apuestas o pre- 
mios autorizados. 

i) Obtener las correspondientes autoriza- 
ciones mediante la aportación de datos o do- 
cumentos no conformes con la realidad. 

j) Permitir el acceso al juego de las perso- 
nas que lo tienen prohibido de acuerdo con las 
normas vigentes. 

Ejercer coacción o intimidación sobre 
los jugadores en caso de protesta o recla- 
mación. 

1) Otorgar préstamos a jugadores o apos- 
tantes en los locales o recintos en que tengan 
lugar los juegos. 

m) Practicar juegos recreativos o de azar 
en establecimientos públicos, círculos tradi- 
cionales o clubs privados cuando la suma to- 
tal de las apuestas supere el salario mínimo in- 
terprofesional mensual. 

n) La manipulación de los juegos en per- 
juicio de los jugadores o apostantes. 

o) El impago total o parcial a los apostan- 
tes, de los premios o cantidades de que resul- 
tasen ganadores. 

p) La falta de funcionamiento de los loca- 
les autorizados durante un tiempo superior a 
la mitad del período anual de apertura. 

q) La venta de cartones en el juego del bin- 
go, de boletos, rifas, o de cualquier otro título 
semejante, por precio superior al autorizado. 

r) La fabricación, importación, exporta- 
ción, comercialización, mantenimiento y dis- 
tribución de material de juego con incumpli- 
miento de lo dispuesto en la normativa vi- 
gente. 

s) La participación como jugadores del 
personal empleado o directivo, así como accio- 
nistas y partícipes de Empresas dedicadas a la 
gestión, organización y explotación del juego, 
directamente o por medio de terceras perso- 
nas, en los juegos y apuestas que gestionen o 
exploten aquéllos. 

t) La negativa a exhibir a los agentes de la 
autoridad los documentos acreditativos de las 
autorizaciones administrativas correspon- 
dientes, así como no abrir o no mostrar a los 

k) 
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mismos, para su comprobación, las máquinas 
o elementos de juego. 

u) Efectuar publicidad de los juegos de 
azar o de los establecimientos en que éstos se 
practiquen sin la debida autorización, o al 
margen de los límites fijados en la misma. De 
esta infracción será responsable el titular de 
la autorización y solidariamente la entidad o 
particular anunciante y la agencia que gestio- 
ne o lleve a 'efecto la publicidad. 

v) Instalar y explotar máquinas recreati- 
vas y de azar en número que exceda del 
autorizado. 

Artículo 3." Infracciones graves 

Son infracciones graves: 

a) Carecer o llevar incorrectamente los li-  
bros exigidos por la correspondiente regla- 
mentación del juego. 

b) Realizar promociones de ventas no au- 
torizadas, mediante actividades análogas a los 
juegos, permitidos, regulados en la vigente 
normativa. 

Practicar juegos recreativos o de azar en 
establecimientos públicos, círculos tradiciona- 
les o clubs privados, siempre que la suma to- 
tal de las apuestas no sea tipificable como in- 
fracción muy grave. 

No exhibir en el establecimiento de jue- 
go, así como en las máquinas, los documentos 
acreditativos de la autorización u otros exi- 
gidos. 

e) N o  remitir oportunamente a la Autori- 
dad competente los datos o documentos debi- 
damente cumplimentados exigidos por la nor- 
mativa de juego. 

La tolerancia por parte de los directivos 
y personal de las empresas de juego de cuai- 
quier actividad ilícita, sin perjuicio de la apli- 
cación de la legislación específica que proceda. 

g) La falta de ficheros de visitantes o la Ile- 
vanza incompleta o inexacta de los mismos 
que reglamentariamente se determinen, en los 
locales autorizados para el juego. 

h) La falta del Libro de Reclamaciones en 
los locales autorizados para el juego, y no  dar 
curso, en su caso, a las reclamaciones for- 
muladas. 

c) 

d) 

f )  

i) Permitir el uso, o mantener el funciona- 
miento de material de juego sin cumplir los 
condicionamientos técnicos de su homologa- 
ción. 

j) El incumplimiento de las normas técni- 
cas de los Reglamentos de los Juegos. 
k) Realizar la transmisión de una máqui- 

na recreativa y de azar carente de la corres- 
pondiente autorización. 

Artículo 4." Infracciones leves 

Son infracciones leves las acciones u omisio- 
nes no tipificadas como infracciones graves o 
muy graves en la presente Ley que en función 
de la normativa vigente supongan el incumpli- 
miento de normas de orden público, o sean 
causa de perjuicios a terceros, o dificulten la 
transparencia del desarrollo de los juegos o la 
garantía de que no puedan producirse fraudes, 
o sean obstáculo para el control y la contabi- 
lidad de las operaciones realizadas. 

Artículo 5." Sanciones administrativas 

1. Las infracciones administrativas califi- 
cadas como muy graves serán sancionadas: 

a) Por la Comisión Nacional del Juego con 
multa de hasta 15.000.000 de pesetas y ade- 
más, por un período máximo de tres años, con 
la suspensión de la autorización concedida o 
el cierre del local donde se juegue o la inhabi- 
litación del mismo para actividades de juego. 

b) Por el Ministerio del Interior con multa 
de hasta 30.000.000 de pesetas y además, por 
un período máximo de cinco años con la sus- 
pensión de la autorización concedida o el 
cierre del local donde se juegue o la inhabíli- 
tación del mismo para actividades de juego. 

c) Por el Consejo de Ministros, a propuesta 
del Ministro del Interior y previo informe de 
la Comisión Nacional del Juego, con multa de 
hasta 100.000.000 de pesetas y además con la 
revocación de la autorización concedida o 
cierre del local donde se juegue o inhabilita- 
ción del mismo para actividades de juego, con 
carácter de fin¡ t ivo . 

- 3 -  
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2.  Las infracciones calificadas como graves 
o leves serán sancionadas respectivamente con 
multas de hasta 5.000.000 de pesetas o hasta 
500.000 pesetas, por el Gobernador Civil de la 
provincia correspondiente. 

3.  En el supuesto de suspensión temporal 
de la autorización a que se refiere el aparta- 
do 1 ,  durante el plazo por el que haya sido im- 
puesta, no podrán concederse nuevas autori- 
zaciones a las mismas u otras Empresas que 
pretendan desarrollar sus actividades rclati- 
vas al juego en el local donde se produjo la in- 
fracción sancionada. 

Por causa de infracción muy gravc o gra- 
ve cometida por el personal de las Empresas 
de juego, se podrá imponer, accesoriamente a 
la sanción de multa, la suspensión de la vigen- 
cia de los documentos profesionales o la impo- 
sibilidad de obtener otros nuevos. En las in- 
fracciones muy graves la suspensión y la im- 
posibilidad de obtener documentos profesio- 
nales podrá acordarse por un plazo de hasta 
cinco años por el Ministro del Interior, y en las 
graves por un plazo de hasta dos años por el 
Gobernador Civil. 

5. De las infracciones cometidas por los Di- 
rectores, Gerentes, Apoderados, Encargados o 
Administradores de las empresas de juego o 
de los establecimientos donde se practiquen 
los mismos, así como del personal a su servi- 
cio, serán subsidiariamente responsables las 
sociedades titulares. 

6 .  La autoridad sancionadora, en los su- 
puestos de falta de autorización, revocación o 
suspensión de la misma, podrá decretar el co- 
miso y la destrucción de las máquinas o ele- 
mentos de juego objeto de la infracción. 

Asimismo, atendiendo a la naturaleza de la 
infracción, la propia autoridad sancionadora 
ordenará el comiso de las apuestas habidas y 
de los beneficios ilícitos obtenidos, cuyo im- 
porte se ingresará en el tesoro público. Los 
particulares perjudicados podrán comparecer 
ante el órgano competente para la incoación 
del expediente y solicitar la entrega dc la par- 
te de aquéllos obtenida a su costa, siempre que 
en el expediente resulte su identificación como 
tales perjudicados. 

7. Para la graduación de la sanción se aten- 
derá tanto a las circunstancias personales o 
materiales que concurran en el hecho, como a 

4. 

la reiteración y a la trascendencia económica 
y social de la infracción cometida. 

Artículo 6 ." Prescripción 

1. Las infracciones leves prescribirán a los 
dos meses, las graves al año, y las muy graves 
a los dos años. 

El término de la prescripción comenza- 
rá a contar desde el día en que se hubiere co- 
metido la infracción. 

3. Esta prescripción se interrumpirá desde 
que el procedimiento sc dirija contra el infrac- 
tor, volviendo a correr de nuevo el tiempo de 
la prescripción desde que aquél termine sin 
sanción o sc paralice el procedimiento duran- 
te más de tres meses, si no es por causa impu- 
table al interesado. 

2. 

Artículo 7." Procedimiento sancionador 

i .  El procedimiento sancionador se ajusta- 
rá a lo previsto en la presente Ley, siendo nor- 
mativa subsidiaria las disposiciones de la Ley 
de Procedimiento Administrativo. 

2.  En Las infracciones tipificadas como 
graves y muy graves se ajustará a los siguien- 
tes trámites: 

a) Se iniciará por providencia del Gober- 
nador Civil o de la Comisión Nacional del Jue- 
go, según se trate de faltas graves o muy gra- 
ves, que. se dictará al recibir comunicación o 
denuncia sobre una supuesta infracción y que 
será notificada al interesado junto con el plie- 
go de cargos que formule el instructor nom- 
brado en la misma. 

El interesado dispondrá de un plazo de 
ocho días para presentar pliego de descargos, 
en el que podrá solicitar el recibimiento a 
prueba del expediente, expresando los puntos 
de hecho sobre los que ha de versar y articu- 
lando la prueba de que intenta valerse. 

El instructor podrá acordar, de oficio o 
a instancia de parte, la apertura de un perío- 
do de prueba por un plazo no superior a trein- 
ta días, cuando exista disconformidad en los 
hechos o éstos fueran de trascendencia para la 
resolución del expediente. 

b) 

c) 
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d) Contestado o no dentro del plazo el plie- 
go de cargos, o en su caso, concluida la fase 
probatoria, el Instructor formulará la propues- 
ta de resolución, que será notificada al intere- 
sado para que en el plazo de ocho días pueda 
alegar lo que a su derecho convenga. 

e) A la vista de lo actuado, por el órgano 
competente se dictará la resolución correspon- 
diente, que si conlleva la imposición de san- 
ción, una vez notificada al interesado, será 
ejecutiva. 

3. En caso de falta leve el acta incoada por 
el agente de la autoridad servirá de pliego de 
cargos, disponiendo el presunto infractor de 
un plazo máximo de ocho días para aportar o 
proponer las pruebas que estime pertinentes 
en su defensa. 

Concluido dicho trámite, el Gobernador Ci- 
vil impondrá, en su caso, la sanción que 
corresponda. 

Artículo 8: Régimen de recursos 

Contra las resoluciones recaídas en los ex- 
pedientes sancionadores se podrán interponer 
los recursos administrativos y jurisdiccionales 
que legalmente procedan, a cuyo efecto las dic- 
tadas por la Comisión Nacional del Juego ago- 
tarán la vía administrativa. 

Artículo 9." Medidas cautelares 

1. El órgano competente para ordenar la 
incoación del expediente podrá acordar como 
medida cautelar el precinto y depósito de las 
máquinas y del material y elementos de jue- 
go, cuando existan indicios racionales de in- 
fracción muy grave, como medida previa o si- 
multánea a la instrucción del expediente san- 
cionador. 

2. Sin perjuicio de lo establecido en mate- 
ria de infracciones por juego ilegal, el órgano 
competente para ordenar la incoación del ex- 
pediente deberá adoptar medidas conducentes 
al cierre inmediato de los establecimientos en 
que se organice la práctica de juegos sin la au- 
torización requerida, así como a la incauta- 

ción de los materiales de todo tipo usados para 
dicha práctica y las apuestas habidas. 

Los agentes de la autoridad, en el momento 
de levantar acta por dicha infracción, podrán 
adoptar las medidas cautelares a que se refie- 
re el párrafo anterior, así como proceder al 
precintado y depósito de las máquinas y de- 
más material o elementos de juego. En estos 
casos, el órgano a quien compete la apertura 
del expediente, deberá, en la propia providen- 
cia de incoación, Confirmar o levantar la me- 
dida cautelar adoptada. Si en el plazo de dos 
meses no se hubiese comunicado la ratifica- 
ción de la medida, se considerará sin efecto, 
sin perjuicio de la continuación dcl expedien- 
te sancionador que se hubiere incoado. 

Artículo 10. Fianzas 

En los términos y cuantías que reglamenta- 
riamente se establezcan, las empresas que rea-, 
liccn actividades relacionadas con el juego 
vendrán obligadas a constituir fianzas, que 
quedarán afectadas a cuantas responsabilida- 
des económicas se deriven de infracciones re- 
guladas en la presente Ley y al cumplimiento 
de las obligaciones de tal carácter a que de- 
ban hacer frente por imperativo reglamcn- 
tario. 

DISPOSICIONES ADICIONALES 

Primera 

La distribución de competencias estableci- 
das en la presente Ley para imponer las san- 
ciones a que la misma se refiere podrá modi- 
ficarse por Real Decreto dictado a propuesta 
del Ministro del Interior. 

Segunda 

Las facultades de los órganos de las Admi- 
nistraciones de las Comunidades Autónomas 
que ostenten competencias en materia de jue- 
gos de suerte, envite o azar para la imposición, 
si procede, de las sanciones contempladas en 
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la presente Ley, se ejercerán de acuerdo con 
sus normas específicas. 

Tercera 

La cuantía económica de las sanciones pre- 
vistas en la presente Ley, podrá modificarse en 
la Ley de Presupuestos Generales del Estado. 

Cuarta 

Las facultades que la presente Ley otorga a 
la Comisión Nacional del Juego, podrán ser 
atribuidas por resolución de la misma a su 
presidente y a su secretario, con la amplitud 
para cada uno de ellos, que tal Comisión esti- 
me conveniente. 

DISPOSICION TRANSITORIA 

Sin perjuicio del legítimo derecho de posi- 
bles interesados que así lo acrediten, la Comi- 
sión Nacional del Juego procederá, en el plazo 
de tres meses, a ingresar en el Tesoro Público 
las cantidades que actualmente obren en su 

poder, como consecuencia de incautaciones de 
apuestas o beneficios ilícitos llevadas a efecto 
con anterioridad a la vigencia del Real Decre- 
to-ley 2/87 de 3 de julio. 

DISPOSICION DEROGATORIA 

Quedan derogadas cuantas normas o dispo- 
siciones de igual o inferior rango se opongan 
a lo establecido en la Ley. 

DISPOSICIONES FINALES 

Primera 

La presente Ley entrará en vigor el día de 
su publicación en el ((Boletín Oficial del Es- 
tado)). 

Segunda 

Se autoriza al Gobierno para dictar cuantas 
disposiciones sean necesarias para el ejercicio 
de las facultades contenidas en la presente 
disposición. 
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