BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

SEHADY

IIT LEGISLATURA

Serfe I1:
TEXTOS LEGISLATIVOS

14 de mayo de 1987

Num. 76 (a)
(Cong. Diputados, Serie B, nim. 39)

PROPOSICION DE LEY

Orgénica sobre financiacién de los Partidos Politicos.

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 14 de mayo de 1987, ha tenido en-
trada en esta Camara el texto aprobado por el
Pleno del Congreso de los Diputados, relativo
a la proposicion de Ley Organica sobre finan-
ciacioén de los Partidos Politicos.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento
del Senado, se ordena la remision de esta pro-
posicién de Ley a la Comisién de Constitucién.

En virtud de lo establecido en el articu-
lo 107.1 del Reglamento del Senado, el plazo
para la presentacion de enmiendas terminara
el préximo dia 26 de mayo, martes.

De otra parte, y en 'cumpliniiento del ar-
ticulo 191 del Reglamento del Senado, se or-
dena la publicacion del texto de la menciona-

da proposicién de Ley, encontrandose la res-
tante documentacién a disposicion de los se-
fores Senadores en la Secretaria General de la
Camara.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1987 —El
Presidente del Senado, José Federico de Car-
vajal Pérez.—La Secretaria primera del Sena-
do, Maria Lucia Urcelay Lépez de las Heras.

PROPOSICION DE LEY

Exposicion de motivos

El articulo 6 de la Constitucion de 1978 con-
figura los partidos politicos como instrumen-
tos fundamentales para la participacién poli-
tica. Existe asi un reconocimiento expreso en
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nuestra norma fundamental de la relevancia
de los mismos, en tanto son expresién del plu-
ralismo y concurren a la formacion y manifes-
tacién de la voluntad popular. Pese a ello, no
existe en nuestro Ordenamiento Juridico una
regulacién homogénea y completa de un as-
pecto tan importante para el normal funciona-
miento de los partidos politicos como es su
“financiacion.

La actual legislacion contempla unicamen-
te aspectos aislados y fragmentarios sin regu-
lar, en general, los recursos econémicos de
todo tipo de los partidos politicos, ni contener
las normas que garanticen la regularidad y
transparencia de su actividad econdémica. La
presente Ley tiene asi como objetivo funda-
mental el establecer el marco normativo basi-
co que discipline, con arreglo a principios de
suficiencia y publicidad, dicha actividad.

Para ello, y en primer lugar, se regulan las
fuentes de financiacion, tanto publicas como
privadas, estableciéndose una subvencién es-
tatal anual, no condicionada, para atender los
gastos de funcionamiento ordinario, que ha de
servir de apoyo a la independencia de los par-
tidos. Tal subvencidn se configura sin perjui-
cio de las establecidas en normativas especifi-
cas, en especial, por gastos electorales y sub-
venciones a los Grupos Parlamentarios de las
Cortes Generales.

En materia de financiacion privada, se reco-
ge como norma general la licitud de las apor-
taciones financieras a los partidos politicos,
con las limitaciones necesarias que se derivan
de los principios de publicidad e independen-
cia, en especial en relacién con las aportacio-
nes andnimas.

Respecto de las obligaciones contables, la
Ley establece la necesidad de llevar registros
detallados, obligaciéon que permitira conocer
en todo momento la situacion financiera de los
partidos y el cumplimiento de las obligaciones
que en esta materia les sean exigibles, sin que
ello obste al caracter no publico de la afilia-
cion a los partidos politicos.

Por ultimo, la ley establece un riguroso sis-
tema de control, tanto interno como externo,
a cargo este ultimo del Tribunal de Cuentas,
lo que garantiza la regularidad, transparencia
y publicidad de la actividad econémica de los
partidos politicos.

TITULO I

NORMAS GENERALES

Articulo 1

La financiacién de los partidos politicos se
ajustara a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 2

Los recursos econémicos de los partidos po-
liticos estaran constituidos por:

1. Recursos procedentes de la financiacion
publica:

a) Las subvenciones publicas por gastos
electorales, en los términos previstos en la Ley
Orgéanica 5/1985;, de Régimen Electoral Ge-
neral.

b) Las subvenciones estatales a los Grupos
Parlamentarios de las Camaras de las Cortes
Generales, en los términos previstos en los Re-
glamentos del Congreso de los Diputados y del
Senado y las subvenciones a los Grupos Parla-
mentarios de las Asambleas Autonémicas, se-
gun establezca su propia normativa.

¢) Las subvenciones estatales anuales re-
guladas en la presente ley.

2. Recursos procedentes de la financiacién
privada:

a) Las cuotas y aportaciones de sus afi-
liados.

b) Los productos de las actividades pro-
pias del partido politico y los rendimientos
procedentes de su propio patrimonio.

c) Los ingresos procedentes de otras apor-
taciones en los términos y condiciones previs-
tas en la presente ley.

d) Los créditos que concierten.

¢) Las herencias o legados que reciban, vy,
en general, cualquier prestacion en dinero o
especie que obtengan.
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TITULO II

FUENTES DE FINANCIACION

CAPITULO I

Financiaciéon Puablica

Articulo 3

Uno. El Estado otorgar4 a los partidos po-
liticos con representacion en el Congreso de los
Diputados conforme a lo dispuesto en la Ley
Organica 5/1985, de Régimen Electoral Gene-
ral, subvenciones anuales no condicionadas,
con cargo a los Presupuestos Generales del Es-
tado, para atender sus gastos de funciona-
miento ordinario. ’

Dos. Dichas subvenciones se distribuiran
en funcién al nimero de escanos y de votos ob-
tenidos por cada partido politico en las ulti-
mas elecciones a la indicada Camara.

Para la asignacion de las indicadas subven-
ciones, se dividira la correspondiente consig-
nacién presupuestaria en tres cantidades igua-
les. Una de ellas se distribuira en proporcién
al numero de escafos obtenidos por cada par-
tido politico en las ultimas elecciones al Con-
greso de los Diputados, y las dos restantes pro-
porcionalmente a todos los votos obtenidos
por cada partido en dichas elecciones. No se
computaran los votos obtenidos en aquellas
circunscripciones en que no se hubiere alcan-
zado el 3 por 100 de los votos validos exigido
en el articulo 163.1, a), de la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General.

Tres. Las subvenciones a que hacen refe-
rencia los niimeros anteriores seran incompa-
tibles con cualquier otra ayuda econémica o fi-
nanciera incluida en los Presupuestos Genera-
les del Estado, salvo las senaladas en los apar-
tados a) y b), del nimero 1 del articulo 2 de la
presente ley.

CAPITULO II

Financiacién Privada

Articulo 4

Uno. Los partidos politicos podran recibir
aportaciones no finalistas, dentro de los limi-
tes y con arreglo a los requisitos y condiciones
establecidas en la presente ley. |

Dos. Las aportaciones procedentes de per-
sonas juridicas requeriran acuerdo adoptado
en debida forma por el 6rgano social compe-
tente al efecto. v

Tres. No obstante lo anterior, los partidos
no podran aceptar o recibir, directa o in-
directamente:

a) Aportaciones anénimas, cuando la cuan-
tia total de las recibidas en un ejercicio eco-
némico anual sobrepase el 5 por 100 de la can-
tidad asignada en los Presupuestos Generales
del Estado en ese ejercicio para atender la sub-
vencidn publica a los partidos politicos previs-
ta en el articulo anterior.

b) Aportaciones procedentes de una misma
persona fisica o juridica, superiores a la can-
tidad de 10.000.000 de pesetas al ano. -

c) Aportaciones procedentes de empresas
publicas ni de empresas que, mediante contra-
to vigente, presten servicios o realicen obras o
suministros para alguna Administracién Pu-
blica.

Articulo 5

Uno. Los partidos politicos podran recibir
aportaciones no finalistas, procedentes de per-
sonas extranjeras con los limites, requisitos y
condiciones establecidas en la presente Ley, y
siempre que se cumplan, ademas, los requisi-
tos de la normativa vigente sobre control de
cambios y movimiento de capitales.

Dos. No obstante lo anterior, los partidos
no podran aceptar cualquier forma de finan-
ciaciéon por parte de Gobiernos y organismos
publicos extranjeros, sin perjuicio de las sub-
venciones de funcionamiento establecidas por
¢l Parlamento Europeo.
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Articulo 6

El importe de las aportaciones a que se re-
fieren los articulos 4 y 5, se abonara exclusi-
vamente en cuentas de entidades de crédito
cuyos unicos ingresos seran los procedentes de
las mismas.

Articulo 7

El incumplimiento por los partidos politicos
de las prohibiciones establecidas en los articu-
los 4 y 5.2 sera sancionado con multa equiva-
lente al doble de la aportacion ilegalmente
aceptada.

Articulo 8

Sélo podran resultar comprometidos por los
partidos politicos hasta el 25 por 100 de los in-
gresos procedentes de la financiacion puablica
contemplada en los apartados b) y ¢) del ar-
ticulo 2.1 para el pago de anualidades de
amortizacion de operaciones de crédito.

TITULO III

OBLIGACIONES CONTABLES

Articulo 9

Uno. Los partidos politicos deberan llevar
registros contables detallados que permitan ¢n
todo momento conocer su situacion financiera
y el cumplimiento de las obligaciones previs-
tas en la presente Ley.

Dos. Los libros de Tesoreria, Inventarios y
Balances deberan contener, conforme a prin-
cipios de contabilidad general aceptados:

a) El inventario anual de todos los bienes.

b) La cuenta de ingresos, consignandose
como minimo las siguientes categorias de in-
gresos:

1. Cuantia global de las cuotas y aportacio-
nes de sus afiliados.

2. Rendimientos procedentes de su propio
patrimonio.

3. Ingresos procedentes de las aportacio-
nes a que se refieren los articulos 4 y 5 de esta
Ley.

4. Subvenciones estatales.

S. Rendimientos procedentes de las activi-
dades de partido.

¢) La cuenta de gastos, consignandose
como minimo las siguientes categorias de gas-
tos:

1. Gastos de personal.

2. Gastos de adquisicién de bienes y servi-
cios (corrientes).

3. Gastos financieros de préstamos.

4. Otros gastos de administracion.

5. Gastos de las actividades propias del
partido.

d) Las operaciones de capital, relativas a:

1. Créditos.
2. Inversiones.
3. Deudores y acreedores.

TITULO IV

FISCALIZACION Y CONTROL

Articulo 10

Los partidos politicos deberan prever un sis-
tema de control interno que garantice la ade-
cuada intervencién y contabilizacién de todos
los actos y documentos de los que se deriven
derechos y obligaciones de contenido econémi-
co, conforme a sus estatutos.

Articulo 11

Uno. La fiscalizacion externa de la activi-
dad economico-financiera de los partidos po-
liticos correspondera exclusivamente al Tribu-
nal de Cuentas.

Dos. Los partidos politicos que reciban la
subvencion estatal regulada en el articulo 3
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presentaran, ante el Tribunal de Cuentas, en
el plazo de seis meses a partir del cierre de
cada ejercicio, una contabilidad detallada y
documentada de sus respectivos ingresos y
gastos. Asimismo, el Tribunal de Cuentas po-
dra requerir a los partidos politicos para que,
en el plazo que les indique, presenten una re-
lacién de las aportaciones a que se refieren los
articulos 4 y 5, que contendra el importe de
cada una de ellas y, en su caso, los nombres y
direcciones de las personas que las han rea-
lizado.

Tres. El Tribunal de Cuentas, en el plazo
de ocho meses desde la recepcién de la docu-
mentacién sefialada en el nimero anterior, se
pronunciara sobre su regularidad y adecua-
cidén a lo dispuesto en la presente ley, exigien-

do, en su caso, las responsabilidades que pu-
dieran deducirse de su incumplimiento.

DISPOSICION FINAL

Uno. La presente Ley entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion, salvo en lo que
se refiere a las subvenciones estatales anuales
para gastos de funcionamiento ordinario de
los partidos, con cargo a los Presupuestos Ge-
nerales del Estado, aplicandose desde el 1 de
enero de 1987 el procedimiento de distribu-
cion regulado en el articulo 3.2 de esta Ley.

Dos. Quedan derogadas cuantas disposi-
ciones se opongan a lo previsto en esta ley.
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