CORTES GENERALEN
DIARIO DE SESIONES DEL

ONGRESO DE LOS DIPUTADOS

PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Afio 1989 III Legislatura Ndm. 174

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. FELIX PONS IRAZAZABAL

Sesion Plenaria nam. 167

celebrada el martes, 7 de marzo de 1989

ORDEN DEL DIA
Toma en consideracién de proposiciones de Ley:

— Del Grupo Parlamentario del CDS, por la que se introduce un nuevo pérrafo en el articulo 340 bis) del Cédigo
Penal, relativo a los delitos contra la seguridad del trafico (Orgénica) («Boletin Oficial de las Cortes Generales»
nimero 114-1, Serle B, de 9 de mayo de 1988) (nimero de expediente 122/000097).

— Del Grupo Parlamentario de Coalicién Popular, reguladora del trifico de influencias y del manejo de informacién
privilegiada (Organica) («Boletin Oficial de las Cortes Generales» niimero 115-1, Serie B, de 12 de mayo de 1988)
{mimero de expediente 122/000101).

Proposiciones no de Ley:

—~— Del Grupo Parlamentario Mixto-Agrupacién de Diputados IU-IC, por la que se insta al Gobierno para que proceda
a retirar el Plan de Empleo Juvenil y establezca negociaciones con las Fuerzas Sindicales para solucionar el em-
pleo juvenil («Boletin Oficlal de las Cortes Generales» niimero 236, Serie D, de 1 de diciembre de 1988) (ntimero
de expediente 162/000117).

— Del Grupo Parlamentario Vasco (PNV), sobre Plan de Empleo de carédcter general y de cardcter especificamente
juvenil («Boletin Oficial de las Cortes Generales» niimero 265, Serie D, de 20 de diciembre de 1988) (niimero de
expediente 162/000124).
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Mociones consecuencia de interpelaciones:

— Del Grupo Parlamentario de Coalicién Popular, sobre medidas de politica general que piensa adoptar el Gobierno
para favorecer el aumento de ahorro, inversién y creacién de empleo (niimero de expediente 173/000085).

(Continua el orden del dia en el «Diarlo de Sesiones» niimero 175, de 8 de marzo de 1989.)
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En representacion del Grupo del CDS defiende la pro-
posicién de ley el seior Buil Giral. Sesiala que la
proposicién trae causa de una serie de aconteci-
mientos producidos en el ano anterior relativos a in-
fracciones de circulacién, caracterizadas funda-
mentalmente por circular en sentido contrario al es-
tablecido como obligatorio, por una alta velocidad,
frecuentemente alcoholemia en los conductores y un
porcentaje alto de casos ocurridos durante la noche.
Estas infracciones llevaron al Grupo del CDS a pre-
sentar la propuesta que ahora se discute, encamina-
da a la inclusién de un nuevo pdrrafo en el articu-
lo 340 bis) del Codigo Penal para tratar de contener
la situacién denunciada. La propuesta fue asumida
de inmediato por la Fiscalia General del Estado, que
en su informe al Gobierno propuso una penaliza-
cién especifica para estos casos. Agrega que la au-
sencia de regulacién especifica en nuestras leyes pe-
nales vigentes hacia preciso incorporar un precepto
que comprendiera estos actos en razon a su peligro-
sidad, no como delitos de peligro abstracto sino
como dolo de peligro o riesgo concreto.

Expone el serior Buil Giral los términos concretos
de su propuesta, de manera que la nueva penaliza-
cién no pueda aplicarse indiferenciadamente a con-
ductas o motivaciones muy distintas. Asimismo
alude a que fueron ponderados los inconvenientes
que tiene toda reforma parcial en un cuerpo norma-
tivo como el Cédigo Penal, pero cree que en el caso
presente no existe ningun obstdculo para esta ini-
ciativa parlamentaria puesto que la modificacion
propuesta no interfiere en absoluto en supuestos dis-

tintos ni provoca ningiin tipo de ruptura o desajus-
te en ninguna regulacién concreta del Cédigo. Una
segunda consideracion les llevaba igualmente a pro-
piciar la reforma surgida de unos hechos inmedia-
tos y graves, y es que habian provocado una apre-
ciable alarma social, ademds de los riesgos directos
de las conductas sancionadas. Finalmente, el exa-
men de figuras jurtdicas determinadas facilitaba el
debate de fondo de algunas cuestiones que habia
que afrontar al ir a una reforma general del Cédigo
Penal. En ningun caso implicaba, pues, una pérdi-
da de tiempo.

Sucede, sin embargo, que desde el momento en que
se planted esta iniciativa legislativa han ocurrido al-
gunos fenémenos en el drea de la Justicia, y concre-
tamente existe una ley en trdmite donde se procede
a dar nuevas regulaciones a los delitos contra la se-
guridad del trdfico, recogiendo en lo sustancial el
contenido de la proposicién de ley del Centro Demo-
crdtico y Social. En la ley en tramitacién se reco-
gen supuestos semejantes y con unas penas muy pa-
recidas, resultando satisfactorio para su Grupo di-
cha nueva regulacién. De ahi que proceda en este
momento a la retirada de la proposicion de ley.
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cias y del manejo de informacion privi-
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En representacién del Grupo de Coalicién Popular de-
fiende la proposicién de ley el serior Calero Rodri-
guez. Comienza sefialando que, dada la composi-
cién de la Cdmara y el pronunciamiento del Grupo
Socialista aparecido en diversos medios de comuni-
cacién, en el sentido de que no van a apoyar esta ini-
ciativa, se sabe ya lo que va a ocurrir con la mis-
ma. La mayorta ha decidido el voto antes de que el
portavoz del Grupo proponente comience a hablar,
lo que le lleva a preguntarse si sirve para algo este
debate y el esfuerzo dialéctico que va a realizar para
tratar de convencerles. Aun ast, va a hacer un razo-
namiento sencillo, pero claro, de manera que ten-
gan que expresar con toda nitidez en qué es en lo
que discrepan.
Afirma, en primer lugar, que el trédfico de influen-
cias y el manejo de informacién privilegiada cons-
tituye una lamentable realidad social. En su mo-
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mento, los socialistas no quisieron investigar su-
puestos concretos en la desaparecida Comisioén de
trdfico de influencias, y ahora podrdn negar la rea-
lidad, pero ésta se impone. Esta realidad es que en
la Espania actual, con el Gobierno socialista, existe
trdfico de influencias y hay utilizacién de informa-
cion privilegiada. Podrdn discutir si hay mucho o
poco, y a qué nivel, e incluso la cuestién previa de
qué debe entenderse por tréfico de influencias y por
utilizacion de informacioén privilegiada. Tebrica-
mente es cierto que pueden discutir el concepto, pero
no lo es menos que, desde el punto de vista social,
la sociedad espariola sabe perfectamente lo que es el
trdfico de influencias, como lo sabe todo el mundo
a nivel coloquial, aunque nadie se haya detenido a
definirlo. En sintesis, se trata de lucrarse con las in-
fluencias cerca o en el poder o con la informacion
privilegiada obtenida cerca o en el poder.

En segundo lugar, si se parte de aceptar la existen-
cia de esta realidad social, cabe preguntarse qué cri-
terio ético nos merecen estas conductas. Desde el
Grupo Popular es evidente que la ética debe inspi-
rar toda accién politica y no hay razén de Estado
que justifique que se abandonen los principios de la
ética. Desde su punto de vista, se trata de unas con-
ductas que son malas «per se», que son malas éti-
camente, y que, por tanto, deben ser reprobadas. Al
pronunciarse asi y a través de la proposicién de ley
que ahora discuten, pretenden salvar dos bienes
concretos: por un lado, el principio de igualdad de
todos los esparioles ante la Ley, establecido en el ar-
ticulo 14 de la Constitucion de 1978, vy, por otro
lado, lo que es atin mds importante, estdn tratando
de salvaguardar el principio de la credibilidad so-
cial de las instituciones democrdticas, la confianza
en que ha de fundarse toda democracia, la confian-
za de los ciudadanos en las instituciones democrd-
ticas. Es sabido que las instituciones no son res-
ponsables de la mala conducta de alguno de sus di-
rigentes, pero también saben todos que, despresti-
giados los dirigentes, la sociedad tiende a hacer in-
currir en el desprestigio también a las instituciones.
Manifiesta el serior Calero, en tercer lugar, que, re-
probadas estas conductas éticamente, la pregunta
inmediata es si tienen o no que regularlas jurtdica-
mente, Dejando a un lado el hecho de que se pue-
dan regular las conductas de los dirigentes politicos,
de los hombres que estdn en el poder, cerca del po-
der o han estado en el poder, desde circulares inter-
nas o a través de un cédigo de comportamiento de
los militantes del partido, considera que es obliga-
cién de este Parlamento reprobar juridicamente lo
que ética y soctalmente ya estd reprobado. Su obli-
gacién como legisladores es abordar legislativamens
te ese problema para salvaguardar nada menos que
la igualdad, la credibilidad social de las institucio-
nes y la ética publica.

Por ultimo, en cuarto lugar, se pregunta qué regu-
lacién, si administrativa o penal, debe introducirse

para configurar el trdfico de influencias y el mane-
jo de informacion privilegiada. Los socialistas han
presentado una proposicién de ley de incompatibi-
lidades de altos cargos, que es una regulacién ad-
ministrativa interesante, pero insuficiente, ya que
no se trata solo de dictar una ley de incompatibili-
dades y dejar reducido el control de estas conductas
al dmbito puramente administrativo, sino que lo
que se pretende, y ast consta en la proposicién de
ley de Coalicién Popular, es regular estas conductas
desde el punto de vista penal, que las mismas se ti-
pifiquen penalmente, de manera que cualquier ciu-
dadano espariol pueda acudir con su denuncia a un
juzgado de guardia serialando que determinada au-
toridad estd incurriendo en estos delitos de trdfico
de influencias o utilizacién de informacién privile-
giada. Entiende el Grupo Popular que el enfoque ad-
ministrativo no es suficiente por ser puramente sub-
jetivo, un enfoque del sujeto, pero no del objeto de
estas actividades. Piensan que la regulacién penal
es la unica forma de salvaguardar los valores socia-
les que se lesionan con dichas conductas y que se
pretenden proteger.

Termina reconociendo que la regulacién del trdfico
de influencias no es todo, pero st un capitulo im-
portante por donde empezar para recuperar el nece-
sario nivel ético y de seriedad en la vida ptiblica. De
aht que solicite el voto favorable de la Cdmara y, en
especial, del Grupo mayoritario.

En turno en contra interviene, en representacion del

Grupo Socialista, el serior Zambrana Pineda. Ex-
presa su impresion de que considera desfasada la
defensa realizada por el sevior Calero en relacién con
una proposicibn que tuvo nacimiento en determi-
nados momentos duros de oposicién que no se
corresponden con el actual ;nomento del Partido Po-
pular, clamando a diario en la prensa por Gobier-
nos de coalicién. De ahi que pueda hablar de que
en la actualidad se hallan en el esptritu del serior
Herrero Rodriguez de Minén y del sefior Aznar y no
en el espiritu de los seriores Herndndez Mancha y
Calero. De ahf también que, a su juicio, carezca de
sentido el mantenimiento de esta proposicién de ley.
Desde el punto de vista técnico, considera dificil de-
cir st a la proposicién porque se trae a la Cdmara
algo que estd ya rechazado por ésta a través de las
conclusiones elaboradas en su dfa por la Comisién
de trdfico de influencias. Es evidente que la Cdma-
ra puede volver sobre sus pasos, pero no parece acer-
tado cuando se trata de una decisién tomada no
hace mucho tiempo. Por otro lado, tampoco consi-
dera asimilable la propuesta desde el punto de vista
técnico, ya que seria tan rigido el desarrollo de la
funcién publica que equivaldria a crear en los ser-
vidores de ésta un clima de temor, propiciando in-
cluso una situacién de caza de brujas. En este cli-
ma, las personas que desemperian cargos publicos
diftcilmente podrian actuar con la debida informa-
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cién, con conocimiento de causa y con objetividad
para la gestion de los intereses generales. Aniade que,
de acuerdo con los informes disponibles y los pre-
cedentes extranjeros y nacionales, la incriminacion
penal de estas conductas no constituye, en general,
una solucién adecuada para evitarlas ni es tampo-
co una respuesta que implique un mayor grado de
sancién social que el ofrecido por otras alternativas
juridicas, mdxime cuando las actitudes y acciones
a que se refiere la proposicion tienen hoy en el C6-
digo Penal un tratamiento que permite, llegado el
caso, el castigo de los responsables. En general, se
llega a la conclusion, en suma, de que la delimita-
cion precisa del concepto juridico de trdfico de in-
fluencias, no existente en ningtin ordenamiento de
los patses estudiados, no sélo entrania serias dificul-
tades juridicas sino que su incorporacién al orde-
namiento es considerado undnimemente de escasa
eficacia preventiva.

Por otra parte, ha tenido entrada en la Cdmara una
proposicién de ley, que el Grupo Popular estd siem-
pre en situacion de enmendar y mejorar, proposi-
cién que se atiene al mandato de la Comisién y que
guarda mucha mayor relacién con el Derecho com-
parado y la realidad existente en otros patses. Por si
ello no fuera suficiente, nos encontramos con que
el conjunto de nuestra normativa es de lo mds com-
pleto que se pueda encontrar en el Derecho compa-
rado, facilitando instrumentos sobrados para evitar
el fraude y cualquier tipo de corruptelas que puedan
producirse.

Termina senialando el serior Zambrana que la pro-
posicion de Coalicién Popular técnica vy juridica-
mente no aguanta el mds minimo andlisis y cree que
el propio Poder Judicial la veria con auténtico pa-
VoY Si Se pusiera en sus manos.

Replica el serior Calero Rodriguez y duplica el sefior
Zambrana Pineda.

En turno de fijacién de posiciones, el sefior Garcia
Fonseca, en nombre de la Agrupacion Izquierda
Unida-Iniciativa per Cataluya, anuncia el voto fa-
vorable a la proposicién de ley, siguiendo el apoyo
genérico a las iniciativas de los Grupos de la opo-
sicién para que sean admitidas a trémite, dando
ocasién a debatirlas y, por supuesto, a perfeccionar-
las. La apoyardn también por creer efectivamente
que la proposicién es oportuna y necesaria, ya que
entienden que el trdfico de influencias y el uso de in-
formacién privilegiada no se puede reducir a una
simple regulacion de las incompatibilidades, y me-
nos atn si éstas no abarcan a todos los cargos pu-
blicos de la Administracion. El apoyo a la proposi-
cién se justifica igualmente por la razén de fondo
de considerar que la ética publica, la ética politica
y la ética de la Administracion de la cosa publica
es un tema central en el que se debe acabar, de una
vez por todas, con cualquier falta de transparencia
o de vacto legal que posibilite la corrupcién que re-
brota en nuestra sociedad.

Izquierda Unida estard siempre a favor de cualquier
medida que fomente la claridad y la transparencia,
la honestidad y la eficacia en la gestién de la cosa
puiblica.

El sefior Mardones Sevilla, del Grupo Mixto, expresa
su coincidencia con los planteamientos expuestos
por el sefior Garcta Fonseca vy, por idénticas razo-
nes, anuncia que votard afirmativamente la pro-
puesta de Coalicién Popular. Aviade que en las con-
clusiones de la Comision de trdfico de influencias
se instaba al Gobierno para que antes del 31 de di-
ciembre se presentaran ante esta Cdmara los proyec-
tos normativos que atendieran toda la casuistica
puesta de manifiesto en aquella Comisién. Como ha
pasado dicha fecha sin que los proyectos en cues-
tién hayan sido presentados, no encuentra otra so-
lucién en conciencia, en este momento, que apoyar
la propuesta defendida por el seior Calero, en aras
a una mayor transparencia de los asuntos puiblicos
reclamada por la opinién publica.

El serior Lépez de Lerma i Lopez, en nombre de Mi-
norfa Catalana, expresa igualmente su apoyo a la
iniciativa de Coalicion Popular, apoyo justificado,
en primer lugar, por la evidente necesidad de acotar
juridicamente los conceptos de trdfico de influen-
cias y de utilizacién de informacioén privilegiada,
tan empleados en los medios de comunicacién y en
la sociedad. Existe en ese sentido un vacto o laguna
legal que debe ser subsanado por esta Cdmara, tra-
duciendo en nuestro Derecho como figuras delicti-
vas los conceptos antes mencionados.

Un segundo motivo de apoyo a la proposicién de ley
viene dado por el incumplimiento por parte del Go-
bierno de los acuerdos que este Pleno tomé en junio
pasado como resultado de los trabajos de la Comi-
sién de trdfico de influencias.

Termina aludiendo a la proposicion del Grupo So-
cialista relativa a las incompatibilidades de altos
cargos, entendiendo que la misma no es incompa-
tible con la que ahora se discute, por lo que no debe
utilizarse como argumento para rechazar ésta.

El serior Rebollo Alvarez-Amandi, en nombre del
Grupo del CDS, anuncia el voto favorable a la pro-
posicién de Coalicién Popular, que aborda un asun-
to al que atribuye importancia y cuyo tratamiento
considera oportuno. Ariade que la sociedad espario-
la estd pidiendo la mayor limpieza y transparencia
posible, siendo el presente un buen instrumento
para conseguirlas. De aht que su Grupo lo apoye,
como apoyardn siempre cualquier otra que vaya en
idéntico sentido.

ometida a votacion, es rechazada la proposicion de-
batida por 106 votos a favor, 149 en contra y una
abstencion.
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El serior Iglesias Argiielles defiende la proposicién no
de ley de la Agrupacion Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya, aclarando que la misma fue presen-
tada en la Cdmara el 1 de diciembre, antes, por con-
siguiente, de la huelga general del 14 del mismo mes,
que tuvo estrecha relacién con los contenidos de
esta proposicién. Posteriormente, como consecuen-
cia de la huelga general, el Gobierno anuncia la re-
tirada del llamado Plan de Empleo Juvenil, anun-
ciando asimismo que constituirfa una mesa con los
sindicatos para tratar sobre el problema del empleo.
Ast las cosas, podria considerarse que la proposi-
cién ha quedado sobrepasada por los acontecimien-
tos, pero han juzgado conveniente mantenerla por
seguir vigentes las razones de fondo que les llevaron
a formularla.

Ariade que no tiene ninguna seguridad de que el Go-
bierno no vuelva a replantear el famoso Plan de Em-
pleo Juvenil y, por otra parte, ignoran cudndo van
a comenzar las negociaciones con los sindicatos
anunciadas por el propio Gobierno. Por lo demds,
persiste la actual situacién econémica y social, en
cuyo origen debe encontrarse la incapacidad del Go-
bierno para resolver el problema del desempleo y, en
general, los problemas econémicos y sociales que
tiene el pafs.

Mantiene, pues, la proposicion, a fin de que este
Parlamento confirme las dos exigencias que contie-
ne, es decir, retirada definitiva del contrato de in-
sercion juvenil que fue el desencadenante principal
de la huelga general, y, por otro lado, la apertura in-
mediata de negociaciones con los sindicatos para
establecer una verdadera politica de empleo en nues-
tro pats. El mantenimiento de la proposicién lo jus-
tifica también en que cualquier ocasion es buena
para que este Parlamento hable de un tema tan gra-
ve como es la cuestién del desempleo.

Seriala, por ultimo, que, en su opinién, toda politi-
ca seria de empleo juvenil hay que enmarcarla en
una polftica seria de empleo general, a lo que afia-
dirta una segunda consideracion, cual es que el gran
problema del empleo reside en que la politica eco-
némica del Gobierno no estd orientada a solucio-
nar tan grave problema, ya que la misma estd ba-
sada en erradicar el déficit publico, comprimir los
salarios para ast aumentar los beneficios y, final-
mente, bajo la excusa de contener la inflacién, aban-
donar en manos privadas ta decisién sobre los sec-
tores a desarrollar. Pide al Gobierno que acepte el
cambio de la politica econémica, ya que de lo con-

trario la experiencia ha demostrado que no es posi-
ble resolver el problema del desempleo.

En turno de fijacién de posiciones, el sefior Hinojosa

i Lucena, del Grupo de Minorfa Catalana, lamenta
que tenga que tratar de un tema tan importante
como el del empleo juvenil a nivel puramente teéri-
co, al no disponer de un plan de empleo juvenil de
un plan global concretos y ni siquiera haberse pues-
to en prdctica el tnico plan de empleo que se ha pre-
sentado en este hemiciclo. Ello provocard que du-
rante el presente semestre se deje de contratar a una
porcion incalculable de jévenes, mientras que sus
representantes dedican horas a discutir sin ningin
resultado prdctico, lo que, a su juicio, constituye un
fracaso de este Parlamento.

Habla a continuacion de la precarizacién del em-
pleo, pero matizando que tal precarizacién es con-
tra el desempleo, no contra los contratos indefini-
dos, y justificéndola en que no hay ninguna otra po-
sibilidad ante el hecho real existente de una bolsa
de 1.300.000 jévenes que estdn esperando a que este
Parlamento se ponga de acuerdo para ver si pueden
iniciar o no una experiencia profesional. Conside-
ra, por lo demds, que la precarizacion de la que ha-
blaba se produce igualmente en los paises mds avan-
zados y va ligada a la revolucion tecnolégica. Acla-
ra que no aboga por la precarizacién en cuestion,
sino que el hecho de que el trabajo sea un bien es-
caso es lo que les obliga a poner en préctica medi-
das que, si no les satisfacen del todo, al menos per-
miten que una parte de nuestros jévenes en paro co-
miencen a activar v aprender alguna profesion.

El serior Rioboo Almanzor, del Grupo del CDS, re-

cuerda que su Grupo ya fij6 en su dia la posicién
respecto del Plan de Empleo Juvenil, facilitando su-
ficientes razones para el rechazo del Plan del Go-
bierno, que mds bien calificaban de plan de paro
por relevos. Por ello pensaban que los efectos de di-
cho Plan iban a ser mds perniciosos que beneficio-
sos para los objetivos que persegutan. Una vez acep-
tado el rechazo genérico que tal Plan ha provocado
en la sociedad, cree que no es el momento de volver
a discutir sobre el mismo y st de centrar la atencién
en los dos puntos concretos de la proposicién, esto
es, en la retirada definitiva del Plan en cuestion y,
en segundo lugar, que el Gobierno inicie las nego-
ciaciones con los sindicatos. Sobre la primera peti-
cién piensa que no es necesario pedir la retirada de
un plan que puede darse por retirado después de la
huelga general, y en cuanto a las negociaciones con
los sindicatos llama la atencién sobre la necesidad
de que se adopten medidas urgentes en lugar de per-
der meses en debates, que a nada prictico conducen.

La seriora Villalobos Talero, en representacion del

Grupo Popular, recuerda que llevan un avio hablan-
do del Plan de Empleo Juvenil sin que ello haya ser-
vido para llegar a ninguna conclusién concreta so-
bre asunto tan importante, al igual que viene suce-



— 10150 —

CONGRESO

7 DE MARZO DE 1989 —NUM. 174

diendo respecto de otros temas reiteradamente tra-
tados en la Cdmara, pero sobre los que se echa en
falta medidas concretas. Ello lleva a una aceptacion
resignada de la situacién por parte de la sociedad,
culpando al Gobierno de tal dindmica, como con-
secuencia del mensaje lanzado de que se hace lo que
se puede y que nuestra economia no da para mds.
Entiende que se trata de un mensaje perverso y que
debe romperse con tal dindmica, contribuyendo a
cambiar la actitud de muchos jévenes que se sien-
ten impotentes ante una situacion que les es total-
mente adversa.

Respecto al Plan de Empleo, recuerda que su Grupo
siempre dijo que cualquier medida tendente a crear
empleo la tenfan por buena, si bien en el caso del ci-
tado Plan lo consideraban mds bien como simples
medidas de insercién o contratos de aprendizaje.
Atin ast, les preocupa acabar con la situacioén de es-
tancamiento en que se encuentran, lo que les lleva
a apoyar la iniciativa de Izquierda Unida, aunque
no por las razones de fondo expuestas por este
Grupo.

El sefior Arnau Navarro, en representacion del Grupo
Socialista, expone que la proposicion de Izquierda
Unida, que en su momento podria haber tenido al-
guna razon, en éste no tiene ninguna para ser deba-
tida. Se trata de una proposicion desfasada y abso-
lutamente fuera de lugar. Agrega que el sevior Igle-
sias, en la defensa de la proposicion, se ha limitado
a reiterar una serie de t0picos sobre el fracaso de la
politica econémica y la necesidad de cambiar la
misma, sin tener en cuenta para nada la incidencia
que dicha politica ha tenido en la creacién de pues-
tos de trabajo y por tanto, en una disminucién de
la tasa de desempleo.

Por ultimo, en relacién con las negociaciones con
los sindicatos, sefiala que el Gobierno ha reiterado
ofertas de negociacién con los interlocutores socia-
les a lo largo de los ultimos aros, esperando que
fructifiguen acuerdos y resultados positivos en la
reunién que se celebrard en fechas proximas.

Sometida a votacién, es rechazada la proposicién de-
batida por 95 votos a favor, 145 en contra y una
abstencion.

Pagina

Del Grupo Parlamentario Vasco (PNV),
sobre Plan de Empleo de caracter gene-
ral y de caracter especificamente ju-
venil ... ... 10168

En representacion del Grupo Vasco (PNV) defiende la
proposicién presentada el senior Olabarria Muioz,
manifestando que a través de la misma su Grupo ar-
ticula una serie de medidas estructuradas de natu-
raleza indicativa unas, de naturaleza especifica
otras, de cardcter macroeconémico, promocional e
incluso educativa, normativas y culturales. Para su
elaboracién, han dedicado mucho tiempo y anali-

zado experiencias comparadas en los paises de nues-
tro entorno socioeconémico. Cree que ante un pro-
blema tan grave y complejo se justifican todos los es-
fuerzos y la colaboracién de todos los sectores so-
ciales, huyendo de demagogias en un problema que
lo que requiere es rigor y serenidad, que es lo que su
Grupo pretende incorporar al debate.

A continuacién se extiende el sefior Olabarria en la
exposicion de la situacion del desempleo v la politi-
ca econémica del pais, ast como en las circunstan-
cias por las que atraviesan naciones de nuestro en-
torno, para terminar aludiendo a las medidas que
cabe abordar en la situacién descrita.

Para fijacién de posiciones hacen uso de la palabra
los seriores Iglesias Argiielles, de la Agrupacion Iz-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya; Hinojosa
i Lucena, de Minoria Catalana y Rioboo Alman-
zor, del Grupo del CDS; la seriora Villalobos Tale-
ro, del Grupo de Coalicién Popular, y el sefior Ar-
nau Navarro, del Grupo Socialista.

Sometida a votacion, es rechazada la proposicién de-
batida por 94 votos a favor, 151 en contra y cuatro
abstenciones.
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Del Grupo Parlamentario de Coalicién Po-
pular, sobre medidas de politica general
que piensa adoptar el Gobierno para fa-
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El sesior Bravo de Laguna Bermiudez, en representa-
cion del Grupo de Coalicién Popular, manifiesta
que la mocioén que presentan como consecuencia del
debate celebrado la semana anterior tiene un primer
punto relativo a la necesidad de celebrar, en Pleno
o en Comisién, un gran debate sobre politica eco-
némica, que espera merezca el asentimiento de to-
dos los Grupos de la Cdmara. Consideran, ademds,
que tal debate debe venir precedido de una comuni-
cacidn del Gobierno, serialando en el punto segun-
do de la mocién el contenido minimo que debe te-
ner tal comunicacién, abarcando aquellas cuestio-
nes de mayor actualidad dentro de la politica eco-
némica y que den pie a un debate mds general.
En tal comunicacion debe tratarse también de algo
a lo que el Presidente del Gobierno se refiri6 en el de-
bate sobre el estado de la nacion, cual es el gasto so-
cial adicional de 369.000 millones propuesto en las
conversaciones con los sindicatos y la correspon-
diente disminucion en otras partidas presupuesta-
rias. Sobre este punto concreto desean conocer en -
qué partidas se harian los reajustes correspondien-
tes. Asimismo consideran imprescindible que en la
Comisién gubernamental, y de cara a abrir un de-
bate de politica econémica general, se aborden las
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ltneas de reestructuracion de la imposicion directa,
sobre todo después de la sentencia reciente del Tri-
bunal Constitucional. Como una cuarta cuestién a
incluir en la comunicacion estaria el tema del em-
pleo juvenil y, por ultimo, la cuantificacion de las
medidas monetarias del Banco de Espana y el tiem-
po que presumiblemente entiende el Gobierno que
se van a mantener tales medidas de cardcter mone-
tario como factor esencial de definicién y seguridad
para cualquier inversion.

Independientemente de esa comunicacion, conside-
ra el Grupo Popular que es necesaria la remisién a
la Cdmara de un proyecto de ley de contencién del
gasto publico y la reordenacion de la estructura ad-
ministrativa, de manera que el aparato administra-
tivo espariol se adecue al proceso autonémico, cosa
que todavia no se ha hecho. '

Termina el sefior Bravo de Laguna insistiendo en la
conveniencia de que al menos se acepte la parte re-
lativa al debate de politica general, ya que otra cosa
estaria en contradiccion con lo ofrecido por el pro-
pio Presidente del Gobierno de revitalizar este Par-
lamento, sustrayendo el debate econémico y social
de la calle y volviendo a su cauce natural, como es
la discusién parlamentaria.

El seitor Espasa Oliver defiende una enmienda de la
Agrupacién Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya. Comienza fijando su posicién acerca de la
mocién de Coalicién Popular, prestando su pleno
apoyo a los puntos primero y segundo de la misma.
No obstante, enmendaria ese punto segundo en el
sentido de adicionar una letra f) que incluyese en la
Comunicacioén del Gobierno la previsién actualiza-
da sobre la evolucion durante el presente avio de las
magnitudes de empleo y paro, desglosadas por eda-
des. Se muestra, en cambio, en desacuerdo con los
puntos tercero y cuarto de la mocibn, respecto de
los que las posiciones de Izquierda Unida son total-
mente distintas y hasta contrapuestas a las del Gru-
po Popular.

Para fijacion de posiciones, intervienen los sefiores
Homs i Ferret del Grupo de Minoria Catalana; La-
suén Sancho, del Grupo del CDS, y Martinez No-
val en nombre del Grupo Socialista.

Sometida a votacién, es rechazada la mocién de-
batida.

Se suspende la sesién a las ocho de la noche.

Se abre la sesién a las cuatro y cinco minutos de la
tarde,

TOMA EN CONSIDERACION DE PROPOSICIONES DE
LEY:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL CDS, POR LA
QUE SE INTRODUCE UN NUEVO PARRAFOEN EL
ARTICULO 340 BIS) DEL CODIGO PENAL, RELA-
TIVO A LOS DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD
DEL TRAFICO (Orgéanica)

El sefior PRESIDENTE: Comienza la sesion.

Punto primero del orden del dia: Toma en considera-
cién de proposiciones de ley. En primer lugar, la del Gru-
po del CDS, por la que se introduce un nuevo parrafo en
el articulo 340 bis) del Cédigo Penal, relativo a los delitos
contra la seguridad del trafico.

Para defender esta proposicién de ley, en nombre del
Grupo proponente tiene la palabra el sefior Buil.

El sefior BUIL GIRAL: Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

La proposicién de ley que hoy vamos a considerar trae
causa de una serie de acontecimientos que se producen
durante el afio pasado, de una forma bastante general, no
exclusivamente en la capital de Espana, que se refiere a
unas infracciones de circulacién caracterizadas funda-
mentalmente por circular en sentido contrario al estable-
cido como obligatorio, por una alta velocidad en los ve-
hiculos, muy frecuente alcoholemia en los conductores y
un porcentaje casi total de casos ocurridos durante la no-
che. Aquellos fenémenos dieron lugar a una cierta noto-
riedad —se les llamo conductores suicidas, conductores
homicidas—, lo que llevé a esta propuesta del Grupo Par-
lamentario del CDS, en la que se proponia incluir un nue-
vo parrafo en el articulo 340 bis del Cédigo Penal, enton-
ces el ¢), para tratar de contener esta situacién. Esta pro-
puesta que hizo mi Grupo fue asumida de inmediato por
el Fiscal General del Estado quien, en su informe al Go-
bierno, se refiri6 a esta serie de hechos, proponiendo una
penalizacion especifica para estos casos.

El fen6meno, en su conjunto, presentaba, y presenta
porque todavia no se puede considerar erradicado, la mis-
ma problematica que se ha venido dando en otros paises,
por ejemplo en Alemania, donde en un estudio sobre 697
casos, entre primero de enero y primero de agosto de
1987, se comprob6 que un 21 por ciento de estas conduc-
tas eran imputables a causas psiquicas, un 50 por ciento
a falta de orientacién de los conductores, un 12 por cien-
to —y esto es importante— por causa dolosa, y también
se detectaba que un 17 por ciento habia ingerido alcohol
en cantidad excesiva. En la mayoria de los casos, de mero
error, la solucién viene dada por los preceptos ya existen-
tes en el Cédigo, que sancionan la conducta imprudente.
Sin embargo, nuestras leyes penales no contienen un pre-
cepto especifico donde se tipifiquen las conductas genéri-
cas dolosas y se determine una sancién adecuada. La so-
lucién era introducir un precepto que comprendiera es-
tos actos en razon a su peligrosidad, no como delito de pe-
ligro abstracto, sino como dolo de peligro o riesgo con-
creto. De aqui que en nuestra proposicion de ley figure la
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expresion «temeridad manifiesta e infraccién voluntaria
de los reglamentos de circulacién, poniendo en concreto
e inminente peligro la vida de las personas».

Una penalizacién como la que nosotros proponiamos
no puede aplicarse indiferenciadamente a conductas de
motivacién muy distintas. Ya hemos visto que existe un
gran numero de casos de error o de culpa simple. En otras
palabras, se trataba de introducir un tipo penal de peli-
gro concreto perfectamente relacionado con los dos su-
puestos regulados en los articulos 340 bis, a) y b).

Otras consideraciones también se presentaban a mi
Grupo del CDS sobre este particular al tiempo de elabo-
rar la propuesta de normativa. La primera era la referen-
te a técnica legislativa, y aqui se ponderaron los inconve-
nientes que tiene toda reforma parcial en un cuerpo nor-
mativo como es el Cédigo Penal. En este punto la verdad
€s que no encontramos ningin obstaculo a nuestra inicia-
tiva, puesto que la modificacién propuesta no interfiere,
ni poco ni mucho, en supuestos distintos ni provoca nin-
gun tipo de ruptura o desajustes en ninguna regulacién
concreta del Codigo. La segunda consideracion en el or-
den de la politica criminal también propiciaba tramitar
nuestra propuesta surgida de unos hechos inmediatos y
graves que habfan provocado una apreciable alarma so-
cial, ademas de los riesgos directos de las conductas san-
cionadas. Finalmente, entendiamos y entendemos que el
examen de figuras juridicas determinadas en tramite par-
‘lamentario facilita el debate de fondo de algunas cuestio-
nes que habra que afrontar cuando se tramiten los cuer-
pos normativos respectivos, por ejemplo, el Cédigo Penal.
En ningun caso, sefiorfas, implica una pérdida de tiempo.

Desde que mi Grupo plante6 esta iniciativa, ciertamen-
te han ocurrido algunos fenémenos en el area de la justi-
cia. Han existido reformas estructurales, ha habido refor-
mas orgénicas e incluso de derecho material. No voy a re-
ferirme aqui al juicio que nos han merecido tales refor-
mas que, por otra parte, no es homogéneo y ya ha sido ex-
puesto en su momento, pero sf quiero referirme a la Ley
Orgénica de creacion de los Juzgados de lo Penal que,
como dijimos en su momento, acumula defectos graves
que pusimos en evidencia y su colorario inmediato, que
es el proyecto de ley de actualizacién del Cédigo Penal.
Pues bien, en esta tltima ley en tramite de Pleno se ha
procedido a dar una nueva regulacién a los delitos contra
la seguridad del trafico, recogiendo en lo sustancial el
contenido de la proposicién de ley de centro Democratico
y Social. Son semejantes los supuestos, son unas penas
muy parecidas y aparece el elemento de culpabilidad que
esta deducido de la expresién «consciente desprecio por
la vida de los demas».

Ante esta situacién y después de haber dejado testimo-
nio de estas tres consideraciones a las que me referfa an-
teriormente, a la sensibilidad que en su momento tuvo mi
Grupo para afrontar una nueva situacién de la que se de-
dujo nuestra iniciativa, consideramos que una vez asumi-
dos nuestros planteamientos en el proyecto de ley en cur-
50 no tendria sentido abrir debate sobre un precepto sin-
gular que, por otra parte, para mi Grupo resulta sa-
tisfactorio.

Por estas razones, sefior Presidente, anuncio la retirada
de esta proposicion de ley.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Buil.

Habiéndose retirado la proposiciéon de Ley del Grupo
del CDS, no procede continuar el debate relativo a la
misma.

—~— DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE COALICION
POPULAR REGULADORA DEL TRAFICO DE IN-
FLUENCIAS Y DEL MANEJO DE INFORMACION
PRIVILEGIADA (Orgénica)

El sefior PRESIDENTE: Proposicién de Ley del Grupo
de Coalicién Popular reguladora del trafico de influencias
y del manejo de informacién privilegiada.

Para la defensa de la misma tiene la palabra el sefor
Calero.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Sefioras y sefiores Diputados, me corresponde defender
la toma en consideracién de la proposicién de Ley regu-
ladora del trafico de influencias y de la utilizacién de in-
formacién privilegiada.

Es evidente que en este Congreso de los Diputados, con
la composicién actual de la Camara, no hay ningun sus-
pense, y se sabe incluso de antemano lo que va a ocurrir
en los distintos debates.

En diversos medios de comunicacién se ha dicho ya que
el Grupo Parlamentario Socialista, el grupo parlamenta-
rio mayoritario, no va a apoyar esta iniciativa. Es decir,
no va a votar favorablemente la toma en consideracion
de esta proposicién de Ley.

Ustedes, sefiores de la mayoria, por lo tanto, ya han de-
cidido el voto antes de que yo como portavoz del Grupo
comenzase a hablar. Eso lleva a preguntarse si sirve para
algo este debate y si el esfuerzo dialéctico que voy a rea-
lizar tendra el efecto positivo de convencerles.

De todos modos, se lo voy a poner facil, porque voy a
hacer un razonamiento sencillo, pero claro, de modo que
tengan que expresar con toda nitidez en qué es en lo que
discrepan. Les voy a desarrollar las argumentaciones en
base a cuatro categorias de razonamientos. En primer lu-
gar, ¢el trafico de influencias y la utilizacién de informa-
cién privilegiada constituye o no una realidad en la ac-
tual sociedad espafiola? En segundo lugar, voy a pregun-
tarles, en el caso de que aceptasen que existe trafico de
influencias en la sociedad espaiiola, ¢ cual es el criterio éti-
co que nos merecen estas conductas? En tercer lugar,
quiero saber, si consideran que estas conductas son ética-
mente reprobables; si han de ser o no reguladas juridica-
mente. En cuarto lugar, digannos qué tipo de regulacién
desean efectuar respecto a estas conductas de vigencia
social,

Por lo tanto, en primer lugar, afirmo que el trafico de
influencias y el manejo de informacién privilegiada son
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una lamentable realidad social. Esto es algo indiscutible.
Ustedes en su momento no quisieron investigar supues-
tos concretos en aquella legendaria, malhadada, de no
buen recuerdo y no suficientemente llorada Comisién de
trafico de influencias que un dfa, en un solemne funeral
del mes de junio, enterramos en este Pleno del Congreso
sin pena, sin gloria y sin resultados.

Su legendario Presidente de Comisién —que me temo
que esta tarde serd el oponente a esta proposicién de
Ley— se las vio y se las dese6 para decirnos al mismo
tiempo que querfan investigar pero que no iban a hacer-
lo. Ustedes podradn negar la realidad, pero ésta se impo-
ne. En la Espafa actual, con el Gobierno socialista hay
trafico de influencias y hay utilizacién de informacién
privilegiada.

Ustedes podran discutir si hay mucho o poco, de qué en-
tidad; podr4 discutirse a qué nivel hay trafico de influen-
cias, si a nivel de Ministerios, si a nivel de organismos au-
ténomos, si a nivel de comunidades auténomas, si a nivel
de municipios, etcétera. Y podran decir quién lo hace,
quién no lo hace y quién lo permite. E incluso ustedes po-
dran discutir la cuestién previa de qué es el trafico de in-
fluencias, qué debe entenderse por trafico de influencias
y por utilizacién de informacién privilegiada.

Sobre el concepto mismo de lo que son estas conductas
se puede hablar desde un punto de vista tedrico o se pue-
de hablar desde un punto de vista estrictamente social y
coloquial. Desde un punto de vista tedrico, es evidente que
no existe un concepto legal de lo que es el trafico de in-
fluencias. Mas atn, en las propias conclusiones del dicta-
men de la Comisién se dijo que no era un concepto juri-
dico, que era un concepto social, un concepto sociolégico.

Pero es que en Espana, desde un punto de vista teérico,
aunque no haya un concepto legal, si hay precedentes le-
gislativos reguladores de esta cuestiéon. Est4, como uste-
des saben perfectamente, el Decreto de 12 de octubre de
1923, es decir, hace 66 afios, cuando la dictadura del Ge-
neral Primo de Rivera promulgé este decreto precisamen-
te para evitar la granjeria politica de los altos cargos y
de sus familiares, parientes o afines desde el punto de vis-
ta politico. Después hay un Decreto-ley, de 13 de mayo de
1955, en donde ya se regulaba incluso la incompatibili-
dad sobrevenida para los altos cargos. Y luego el artfcu-
lo 404 del vigente C6digo Penal, en el que se regula la pro-
hibicién de que determinados altos cargos se mezclen, di-
recta o indirectamente, en operaciones de agio, trafico o
granjerfa. Pero es que, ademads, hay Derecho comparado
suficiente para saber determinar, desde el punto de vista
tedrico, lo que son estas conductas sociales. En Estados
Unidos, la ley de la ética del Gobierno, de 1978, la ley de
anticorrupcién gubernamental en Francia, en Gran Bre-
tafia, en Alemania, etcétera.

Desde el punto de vista doctrinal, el concepto empieza
a ser perfilado por los tratadistas de Derecho penal y les
recomiendo la lectura de Rodriguez de Bes.

Pero es que si teéricamente ustedes pueden discutir el
>oncepto, desde el punto de vista social, la sociedad espa-
lola sabe perfectamente lo que es el trafico de influen-
:ias. Coloquialmente todo el mundo sabe lo que es, aun-

v

que nadie se haya detenido a definirlo. Y asi se dice por
la sociedad espafiola que el trafico de influencias es apro-
vecharse del poder, es arrimarse a buen arbol, es bauti-
zarse con padrino, es engrasar la maquina para que la ma-
quina funcione. En sintesis: lucrarse con las influencias
cerca o en el poder, o con la informacién privilegiada ob-
tenida cerca o en el poder. Hagan encuestas ustedes y ve-
r4n si la sociedad espafola sabe o no sabe lo que es el tra-
fico de influencias.

Discutan ustedes, por tanto, todo lo que quieran, dis-
cutan si hay o no hay, discutan cual es el Ambito, quiénes
practican, si en los Ministerios o en los municipios, pero
discutan lo que discutan, la realidad se impone. Incluso
el concepto mismo esta perfectamente arraigado en la so-
ciedad espafiola, porque el trafico de influencias y la in-
formacion privilegiada son dos lamentables realidades en
la sociedad espafiola actual.

Por tanto, a la primera premisa de este razonamiento
tendran que contestar si aceptan o no que existe trafico
de influencias en la sociedad espaiiola, aunque ustedes en
su momento se negaron a investigar.

Hay un segundo grupo de razonamientos que ya les he
expuesto al comenzar, y es, si aceptamos la existencia de
esta realidad social, qué criterio ético nos merecen estas
conductas. ¢Nos parecen buenas, nos parece bueno que
haya sefiores que instalen despachos en donde cobren dos-
cientas mil pesetas por una gestién basada exclusivamen-
te en sus conocimientos de amigos politicos; nos parece
esto bueno, desde el punto de vista ético, 0 nos parece
malo, nos parece reprobable?

Y desde el punto de vista ético, independientemente de
que nos pongamos de acuerdo o no sobre el concepto de
la ética, este es un viejo y generalizado problema. Es un
viejo problema, porque ya se lo planteaban los teéricos
desde los tiempos del renacimiento, en la vieja polémica
entre Maquiavelo y Saavedra Fajardo, acerca de si la éti-
ca tenfa que formar parte de la accién del Gobierno o, por
el contrario, la cuestion de Estado abrfa un boquete en la
labor del Gobierno que excluia la posibilidad de que in-
terviniesen principios éticos. Evidentemente, nosotros,
desde el Grupo Popular, entendemos que la ética debe ins-
pirar toda accién politica y que no hay razén de Estado
que justifique que se abandonen los principios de la éti-
ca. Pero ésta ya digo que es una vieja polémica. Y es un
generalizado problema, no sélo viejo, porque reciente-
mente, en Francia, ha habido los suficientes escandalos
como para que alli también se planteen este problema de
las relaciones entre la ética y la politica.

Desde nuestro punto de vista, estas conductas son ma-
las «per se», son malas éticamente y, por tanto, deben ser
reprobadas.

Pero, ¢cudl es la razén por la que consideramos que es-
tas conductas son malas? ;Contra qué bienes se atenta?
¢Qué es lo que pretendemos salvaguardar cuando repro-
bamos éticamente estas conductas? Hay dos bienes que
pretendemos salvar con esta proposiciéon de ley: por un
lado, el principio de igualdad de todos los espafioles ante
la ley; el articulo 14 de la Constitucién espaiiola de 1978,
en donde se establece que «Los espafioles son iguales ante
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la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna
por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o so-
cial». Evidentemente, este principio de igualdad se que-
branta desde el momento en que hay personas que, acu-
diendo a un despacho de influencias determinado, pue-
den obtener una licencia, pueden obtener un préstamo,
pueden obtener una subvencién, pueden obtener un con-
trato de la Administracién publica en condiciones de de-
sigualdad con respecto a otros ciudadanos que no cono-
cen la existencia del despacho de influencias o que no es-
tan dispuestos a pagar altas minutas por la gestién rea-
lizada. Por tanto, se atenta al articulo 14 de la Cons-
titucién.

En segundo lugar —y lo que es mas importante—, es-
tamos tratando de salvaguardar el principio de la credi-
bilidad social de las instituciones democréaticas; la con-
fianza en que ha de fundarse toda democracia, la confian-
za de los ciudadanos en las propias instituciones demo-
craticas. Ya sabemos que las instituciones no son respon-
sables de la mala conducta de alguno de sus dirigentes,
pero también sabemos que existe un mecanismo psicolé-
gico, en virtud del cual, despretigiados los dirigentes, la
sociedad tiende a hacer incurrir en el desprestigio tam-
bién a las instituciones mismas. Y es que la legitimidad
del Poder —como ya he dicho méas de una vez en esta Ca-
mara y como afirma el profesor Duverger— no es mas que
un sistema de creencias; en definitiva, la legitimidad del
Poder es la cualidad que presenta ese poder de ser con-
forme a la imagen del Poder que se considera valida en
una determinada sociedad. El Poder ha de estar justifi-
candose permanentemente mediante un ejercicio correc-
to y honesto y, si se incurre en la incorreccién o en la des-
honestidad por algunos de los titulares de los érganos de
Poder, se esta desprestigiando a las instituciones demo-
craticas y se estd sembrando la desconfianza entre los ciu-
dadanos sobre el funcionamiento ético y correcto de esas
instituciones.

Si tratamos de salvar, por tanto, estos dos bienes juri-
dicos, el de la igualdad y el de la credibilidad social de
las instituciones, y, por consiguiente, nos merecen una re-
probacion desde el punto de vista ético estas conductas
que tienen realidad social, la siguiente pregunta es, si lo
reprobamos éticamente, ;tenemos o no tenemos que re-
gularlo juridicamente?

El Derecho, sin duda, es el minimo ético imprescindi-
ble para la vida social. (Rumores.)

El seior PRESIDENTE: Un momento, sefior Calero.
(Pausa.)
Puede continuar.

El seior CALERO RODRIGUEZ: Muchas gracias, se-
for Presidente.

Importa decir en este Templo de las Leyes que el Dere-
cho es el minimo ético imprescindible para la vida social.
No es toda la ética, ni muchisimo menos; es sélo el «mi-
nimum» ético. Los filésofos del Derecho representan al
Derecho en sus relaciones con la ética, como dos circulos

concéntricos: el circulo amplio es la ética, y el circulo mas
restringido es el Derecho. Y el Derecho tiene que ir exten-
diendo su regulacién a ambitos que, en principio, s6lo es-
tan regulados por la ética, como es el caso concreto actual.

No cabe duda de que se pueden regular las conductas
de los dirigentes politicos, de los hombres que estan en el
Poder, cerca del Poder o han estado en el Poder, desde di-
rectrices de partidos, desde circulares internas. Pueden,
incluso, llegar a ser muy exhaustivas estas circulares; un
cédigo de comportamiento de los militares del partido;
un cédigo deontolégico que determine si los militantes del
partido deben vivir en la «jet society» o no. Todo eso se
puede regular desde un partido con circulares internas.
Desde luego, el ambito del derecho tiene que ser aqui, en
leyes de caréacter general, mucho mas restringido, no po-
demos entrar en esos detalles. Pero es nuestro deber re-
probar juridicamente lo que ética y socialmente ya esta
reprobado. Nuestra obligacién, como legisladores, es
abordar legislativamente este problema para salvaguar-
dar nada menos que la igualdad, nada menos que la cre-
dibilidad social de las instituciones, nada menos que la
ética publica.

Tres bloques de razonamientos, pues, he expuesto has-
ta ahora. En primer lugar, que se trata de conductas con
vigencia social; en segundo lugar, que son reprobables éti-
camente, y, en tercer lugar, que si son reprobables ética-
mente han de ser reguladas juridicamente. Queda una 1l-
tima categoria de razonamientos: ¢qué regulacién hay
que introducir para configurar el trafico de influencias y
el manejo de informacioén privilegiada? ¢Administrativa
o penal? Esa es la duda. ¢Administrativa? Ustedes han
presentado una proposicién de ley, a la que supongo que
el oponente har4 referencia, que es una proposicién de ley
de incompatibilidades de altos cargos, que es una regu-
lacién administrativa e interesante, pero absolutamente,
pero absolutamente insuficiente. Porque no se trata sélo
de dictar un ley de incompatibilidades y dejar reducido
el control de estas conductas éticas al Ambito puramente
administrativo, originando expedientes disciplinarios que
pueden ser objeto de sancién o no y que, en cualquier
caso, si hubiese un tanto de culpa se pasa a los tribunales
de justicia. No se trata de eso. Lo que pretende nuestra
proposicién de ley es regular estas conductas desde el
punto de vista penal, de modo que se tipifiquen penal-
mente tanto el trafico de influencias como la utilizacién
de informaci6n privilegiada, y de modo que no dependa
su sancién de un expediente administrativo en el que se
pasa o no el tanto de culpa a los tribunales de justicia,
sino que cualquier ciudadano espafiol pueda acudir con
su denuncia a un juzgado de guardia, a sefialar que de-
terminada autoridad est4 incurriendo en estos delitos de
trafico de influencias o de utilizacién de informacién pri-
vilegiada, del mismo modo que se acude a los tribunales
cuando se descubre la existencia de una malversacion de
fondos publicos, de una prevaricaciéon o de un cohecho.

Nosotros entendemos que el enfoque administrativo no
es suficiente porque es un enfoque subjetivo, es un enfo-
que de la gente pero no del objeto, no del objetivo de es-
tas actividades. Es importante la regulacion legislativa,
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desde el punto de vista penal, no de los sujetos que pue-
dan incurrir en estas conductas, sino de la conducta en sf
misma para tipificarla objetivamente y abrir la posibili-
dad de que cualquier ciudadano pueda denunciarla ante
un juzgado de guardia.

La regulacién penal, desde nuestro punto de vista, es
la dnica forma de salvaguardar los valores sociales que
se lesionan con dichas conductas, los valores sociales que
pretendemos proteger, que son, como he dicho, la igual-
dad y la credibilidad, la confianza en que se funda toda
democracia. Y es que el derecho penal, y no el adminis-
trativo, sigue siendo la fortaleza y los cafnones de toda so-
ciedad sana.

El sefior PRESIDENTE: Seiior Calero, le ruego que
concluya.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Ya concluyo, sefior
Presidente.

En resumen, sefiores de la mayoria, diganme en qué
bloques de argumentos no estan ustedes de acuerdo. ¢No
estan de acuerdo en que estas conductas son una realidad
social? ¢No estan de acuerdo en que estas conductas son
reprochables éticamente? ¢No estan de acuerdo en que
hay que regularlas juridicamente? ¢No estan de acuerdo
en que hay que regularlas juridicamente, pero también
penalmente, dentro del Aambito de lo juridico? En concien-
cia, senores de la mayorfa socialista, ¢en qué discrepan
de nuestro planteamiento? La sociedad necesita recupe-
rar un nivel ético en la vida publica, mas seriedad, me-
nos frivolidad, menos adoracién al becerro de oro, mas
solidaridad.

Seiiores socialistas, recuerden que desde el Partido Po-
pular les estoy pidiendo m4s solidaridad social. Voten,
pues, a favor de la proposicién de ley que presento. Sé
que regular el trafico de influencias no es todo; es sélo
parte de un gran libro, es un capitulo de una asignatura
pendiente en donde hay otros capitulos como el nepotis-
mo, el amiguismo, el enchufismo, la arbitrariedad, el de-
roche de fondos publicos, etcétera. Pero en un capitulo im-
portante con el que podemos empezar a andar. Por tanto,
aunque hayan decidido su voto, aunque disciplinadamen-
te ya les hayan dicho lo que tienen que votar, sean por
una vez valientes e imaginativos. Recuerden, porque no
estan tan lejanos los tiempos de su juventud, el Mayo del
68. Voten en conciencia, voten lo que estén deseando. No
apoyen, con su voto en contra, la no toma en considera-
cién de esta proposicion de ley; no apoyen con su voto en
contra a la nueva élite social que ustedes han originado.
Voten éticamente, aunque no sea eso votar disciplinada-
mente, que por una vez no les va a pasar nada. (Rumores.)

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Calero.

¢Turno en contra? (Pausa.)

Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior
Zambrana.

El sefior ZAMBRANA PINEDA: Seiior Presidente, se-

fioras y sefiores Diputados, oyendo al representante del
Grupo Popular, yo he tenido la impresién de que esta des-
fasado de su partido, que nos trae una proposicién de ley
que es un pequeiio dinosaurio politico porque tuvo naci-
miento en determinados momentos politicos, pero que no
viene ahora al caso. Eran, sefior Calero, unos momentos
duros de oposicion, cuando hoy las estrellas emergentes
de su partido claman a diario en la prensa por los gobier-
nos de coalicién. No se corresponde mucho el estilo de en-
tonces con el espiritu de ahora. En su partido se est4 como
en los tiempos de Arias Navarro, cada tres meses en un
espiritu, y digamos que estamos ahora en el espiritu del
senior Herrero y Rodriguez de Mifién y del sefior Aznar, y
no en el espiritu del sefior Mancha y del sefior Calero. Por
consiguiente, no parece que tenga demasiado sentido el
mantenimiento de esta proposicion de ley.

Desde un punto de vista técnico es dificil, sefior Calero,
decir que sf a su proposicién de ley, porque traen ustedes
algo a la Cdmara que la CAmara ya ha rechazado. En la
propuesta tercera de las alternativas a las conclusiones
de la Comisién de trafico de influencias, que ustedes aban-
donaron, se decia que la Comisién elaborara, tomando
por base la proposicién de ley presentada por el Grupo
Parlamentario de Coalicién Popular y cuantas iniciativas
puedan presentar el resto de los Grupos, una proposicién
de ley reguladora de forma unitaria del trafico de influen-
cias y del uso de informacién privilegiada. Practicamente
lo que su S. S. pretende hoy. Esto obtuvo 67 votos a fa-
vor, 164 en contra y 54 abstenciones. Evidentemente, la
Camara puede volver sobre sus pasos, pero fue una deci-
sién tomada no hace mucho tiempo.

Por otra parte, técnicamente, su propuesta no creo que
sea asimilable. Su sefioria ha hecho un bonito discurso
tedrico y semidoctoral. Casi ha pasado, desde la oposi-
cién, examen al Grupo mayoritario, puesto que pide una
respuesta de examinando, y, francamente, ya el Cuerpo
de Letrados de esta Camara, en su informe y en relacién
con lo que S. S. pretende —y me refiero al cuarto pun-
to—, decia que, concebido de esta manera el trafico de in-
Ruencias, se suscita la cuestién de como atajar sus efec-
tos perjudiciales para el interés general o, lo que es lo mis-
mo, cémo evitar que se genere provecho particular con
motivo del desemperio de un mandato o cargo publico. Si
se tratara de sancionar estos actos o conductas por via pe-
nal o por via administrativa, se harfa tan rigido el de-
sarrollo de la funcién publica correspondiente que proba-
blemente ni siquiera podrian obtenerse los cometidos
asignados a la persona que desempefia el mandato o car-
go publico. Generaria tal clima de desconfianza de la ley
respecto de sus servidores y tal clima de temor en éstos,
que se propiciaria una situacién de caza de brujas. En
este clima, las personas que desempefian cargos publicos
diffcilmente podrian actuar con la debida informaci6n,
con conocimiento de causa y con objetividad para la ges-
tién de los intereses generales. Es decir, no cabe un juicio
negativo mas contundente, desde un punto de vista juri-
dico, que el que aqui se formula.

Pero, por si fuera poco, en el propio dictamen de la Co-
misién, que ése si que recibi6 el mandato mayoritario de



— 10156 —

CONGRESO

7 DE MARZO DE 1989 —NUM. 174

la Camara, se dice, y leo, textualmente: La Comision,
consciente de las dificultades de abordar la definicién del
concepto de trafico de influencias, mas sociol6gico que ju-
ridico, entiende, no obstante, que el mismo puede descri-
birse como las actitudes de aproximacion ilicitas en las
Administraciones publicas, autoridades o funcionarios, o
de intervencion ilegitima en sus asuntos o negocios per-
tenecientes a la esfera publica, con beneficio propio o aje-
no. Pues bien, de acuerdo con los informes diponibles y
los precedentes extranjeros y nacionales, la incriminacién
penal de las conductas, a las que afectaria el denominado
trafico de influencia, no constituye, en general, una solu-
cion adecuada para evitarlo, ni es tampoco una respuesta
que implique un mayor grado de sanci6n social que el
ofrecido por otras alternativas juridicas, maxime cuando
las actitudes y acciones a que se refiere tienen hoy en el
Cédigo Penal un tratamiento que permite, llegado el caso,
el castigo de los responsables a través de tipos delictivos
como el cohecho (articulos 385 y siguientes), la violacién
del secreto (articulo 367) o las negociaciones prohibidas
(articulo 404), sin olvidar que en el delito de estafa existe
una agravacién especifica en supuestos como la simula-
ci6n de influencias o de remuneraciones ficticias. A la vis-
ta de todo ello, se llega a la conclusién de que la delimi-
tacién precisa del concepto juridico de trafico de influen-
cias, no existente en ningiin ordenamiento de los paises
estudiados, no s6lo entrafia serias dificultades juridicas,
sino que su incorporacién al ordenamiento es considera-
do unanimemente de escasa eficacia preventiva.,

Por consiguiente, sefior Calero, tanto el juicio de los ju-
ristas como el de la Comisién era contrario.

Por altimo ha entrado en esta Camara una proposiciéon
de ley que S. S. esta siempre en situacién de enmendar,
de colaborar, de tratar de mejorarla y en no mucho tiem-
po podremos discutir acerca de ella, ya que esa proposi-
cion de ley si que se atiene al mandato de la Comision y
sf que guarda mucha relacién con el Derecho comparado
y con la realidad existente en otros pafses.

Creo, sefior Calero, que el conjunto de normas —Cédi-
go Penal, leyes de incompatibilidades— es de lo mas contr
pleto que se puede encontrar en Derecho comparado. In-
dudablemente, una vez que se apruebe la nueva proposi-
cién de ley, posiblemente estaremos entre los paises que
mas tienen regulado este tipo de problemas. Por consi-
guiente hay instrumentos sobrados para evitar el fraude
y para evitar cualquier tipo de corrupcion o de corrupte-
la que pueda producirse.

Sobre los principios que S. S. ha enunciado, estoy de
acuerdo en la mayor parte, pero no en el fenémeno gene-
ralizado que S. S. pretende extender de la existencia de
trafico de influencias. Lo que ocurre es que técnica y ju-
ridicamente su proposicion de ley no aguanta el mas mi-
nimo analisis. Parece como si pretendiera cazar moscas a
cafionazos, por decirlo en términos coloquiales, o intro-
ducir una especie de martillo de herejes, con un concepto
vago e indeterminado que creo que el propio Poder Judi-
cial verfa con auténtico pavor si se pusiera en sus manos.

Creo, sefior Calero, que politicamente su proposicién no
cae bien en estos momentos. Los socialistas pasamos el

momento de la incompetencia, pasamos el momento de
la prepotencia —que fue el segundo—, pasamos el mo-
mento de la corrupcién, y a dltima hora S. S. ha preten-
dido introducir el de la insensibilidad social, que es en el
que estamos ahora mismo. El momento de la corrupcién
ya pasd, digamos que quedo6 atras, y, por consiguiente,
creo que no deberian insistir, porque en aquel entonces
los sondeos politicos no eran excesivamente favorables
para su grupo.

Creo que ¢l mensaje no tiene mayor credibilidad, por-
que el pueblo, que puede en algin momento detectar algo,
ha tenido una desconfianza histérica hacia la gestién de
lo publico, y creo que hacen SS. SS. mal —S. S. en con-
creto— en insistir permanentemente en esa vena. La gen-
te, repito, sabe que la mayor parte o casi todos los poli-
ticos en este pais siguen viviendo como lo hacian antes
de llegar a la politica. Saben que muchas veces es mas fa-
cil recurrir a otro tipo de vericuetos que ir al cargo poli-
tico, al cargo socialista en este caso, para conseguir cual-
quier tipo de prebenda o de favor. Y con la practica que
estan ustedes introduciendo ya hay m4s de uno que dice
que ejercer la politica en Espafia comienza a ser una des-
gracia. Lo que en otro tiempo pudo ser envidiado comien-
za a ser algo casi temido.

Por consiguiente, sefior Calero, no insistan en la linea
de sobredimensionar una realidad social que no se pro-
duce, porque estamos en las mayores cotas de moralidad
que hayan existido en la historia de nuestro pafs y, sobre
todo, no emitan desde esos bancos unos mensajes caren-
tes, como le digo, de credibilidad, que no le reportan nin-
gun voto, y siga a los compafieros de su partido que en
estos momentos claman por el giro social, que eso parece
que si les va mejor, porque le veo carente sintonia con el
momento actual de su partido y de la vida politica
espaiiola.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Zambrana.
Tiene la palabra el sefior Calero.

El seiior CALERO RODRIGUEZ: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Senor Zambrana, deje usted a mis compaieros de par-
tido que ya me encargaré yo de convencerles, no se preo-
cupe. Usted si que estd desfasado, porque aunque haya
empleado el método de no contestar a ninguno de los pun-
tos del discurso de presentacion de esa proposicién de ley
~—de lo cual es usted libre, porque venia con su discurso
preparado y no tenia nada que ver lo que yo he dicho—,
yo si voy a contestar a S. S. punto por punto.

En primer lugar, creo que el desfasado es usted, sefior
Zambrana, porque después del 14 de diciembre ha pasa-
do el momento del rodillo socialista. Esta proposicion de
ley, que se presenta humildemente a esta CAmara y que
fue introducida en el mes de mayo, pretende conseguir ex-
clusivamente que ustedes digan: tramitese. Y luego la en-
miendan, la corrigen ustedes técnicamente, luego la me-
joran, luego ustedes aportan todos los estudios juridicos
que consideren oportunos, y sale una buena ley, que es
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complementaria con la que ustedes han presentado, des-
de el punto de vista administrativo, sobre incompatibili-
dades de altos cargos. Por tanto, usted esta desfasado, us-
ted esta antes del 14 de diciembre.

Su Seforfa dice que este tema es un dinosaurio. Sera
un dinosaurio sin disecar, porque huele mal. Y S. S. tam-
poco esta de acuerdo con las estrellas emergentes de su
partido. A pesar de ser Justo no es Justo Fernandez ni Ni-
colas Redondo, que estan diciendo otras cosas y no las
que usted ha venido a decir aqui, ni siquiera en los docu-
mentos criticos donde no se habla precisamente de los
mas altos niveles éticos de la historia de este pais.

Usted dice que técnicamente este proyecto no se puede
sostener porque la Camara ya lo ha rechazado. Claro, es
la misma Camara la del afio pasado que la de éste, con
las mismas mayorias. Esta proposicién de ley pretende in-
troducir un nuevo elemento de reflexién, en esta nueva
época que estan ustedes atravesando, para ver si llegan a
la conclusién de que rectificar es de sabios y que ustedes
son capaces de acertar al rectificar y, por lo tanto, recon-
siderar su decisién, adoptada por mayoria absoluta en la
correspondiente Contisién de trafico de influencias, y te-
niendo en cuenta todos los dictdmenes de los mas respe-
tables cuerpos, desde el punto de vista politico corregir
lo que en el mes de junio de 1988, con su mayoria, sin la
presencia del Grupo Popular, sin la presencia de los libe-
rales, sin la presencia de Izquierda Unida, decidieron en-
tre si, porque s6lo con sus votos sali6 adelante el dicta-
men de la Comisién de trafico de influencias, con la abs-
tencién de otros Grupos y, por supuesto, con el voto en
contra del Grupo Popular.

Usted dice que esta de acuerdo con todos los razona-
mientos que he hecho, que se trata de un fené6meno social
reprobable éticamente, que hay que regularlo y que qui-
z4 hay que regularlo penalmente, pero que no esta gene-
ralizado. Dice que con esta proposicién de ley, al regular
penalmente estas conductas, pretendemos cazar moscas
a cafionazos o, dicho de otra forma, habla de martillo de
herejes para tratar de castigar a los que son herejes. No,
con esta proposicién de ley nosotros no pretendemos per-
seguir a ningun hereje, no pretendemos perseguir a nin-
gun heterodoxo. A quienes pretendemos que se castigue
es a los ortodoxos del poder, a los que estan tan cerca del
poder y son tan ortodoxos que pueden conseguir ventajas
del poder y ejercer este trafico de influencias y el manejo
de informacién privilegiada.

Dice que ya pas6 el momento de este debate. Yo creo
que el trafico de influencias y, en general, las relaciones
de la étjca con la politica, sefior Zambrana, es un asunto
eterno, es un asunto generalizado en todos los pafses de-
mocraticos hasta el extremo de que aquellos pafses que
se atreven a afrontar juridicamente esta cuestion son los
que adquieren una madurez democratica importante, y
existen relevantes leyes en los Estados Unidos, hay regu-
laciones adecuadas en Gran Bretafia, en Alemania y en
Francia, como se ha puesto de manifiesto con motivo de
los recientes escandalos de la Bolsa francesa. No pasa
nunca el momento de este asunto porque es un tema eter-

no y general, general en cuanto que implica el plantea-
miento de la relacién entre la ética y la politica.

Dice usted —y le alabo su optimismo— que es el mo-
mento de mayor nivel ético que se ha conocido en la his-
toria de Espafia. Yo no es eso lo que percibo, pero, en cual-
quier caso, si eso es una afirmacién de fe, de su fe en sus
creencias, yo las respeto y respeto su ingenuidad y su fe
de carbonero.

En cuanto a que casi todos los politicos son honestos,
habrfa que decir que gracias a Dios. Lo que se pretende
con esta norma penal es justamente impedir las excepcio-
nes que puedan producirse en este asunto. No estamas so-
bredimensionando en absoluto una realidad social, esta-
mos justamente recogiendo un clamor social de que se lle-
ve a cabo esta regulacién y que se realice desde el punto
de vista penal, de modo que los ciudadanos se sientan de-
fendidos ante determinadas conductas que atentan con-
tra la seguridad, contra la igualdad de los espafioles ante
la Administracién publica y que atentan también contra
esa credibilidad a la que me he referido.

Sefior Zambrana, los argumentos son impecables. Su
sefioria no ha rebatido ninguno de los que he dado. Su se-
fioria se ha limitado a leer el dictamen de la Comisién y
a leer un dictamen del Cuerpo de Letrados, pero no ha re-
batido ninguno de los argumentos, ningtin bloque de ar-
gumentos de los que yo he dado, incluso ha manifestado
que esta de acuerdo con ellos, sea congruente, pidale a su
grupo parlamentario que apoye esta proposicion de ley,
tomémosla en consideracién y debatdmosla en la corres-
pondiente Comisi6n perfeccionandola, porque todo lo hu-
mano es perfectible, pero ustedes, al no admitir la posi-
bilidad de que se puedan regular estas conductas median-
te ley organica y desde el punto de vista penal, estan
cerrando un portillo a la esperanza de que se alcancen
mayores niveles éticos en la vida publica espafola.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seiior Calero. El se-
flor Zambrana tiene la palabra.

El seior ZAMBRANA PINEDA: Gracias, sefior Presi-
dente, voy a ser muy breve. Sefior Calero, parece que su
sefioria pide que se hubiese respondido a los argumentos
que ha dado. Francamente, si pide juicios de valores so-
bre determinado tipo de comportamientos, estamos todos
de acuerdo en lo que no estamos de acuerdo es en el mé-
todo que su sefiorfa propone para regularlo, porque ya le
he indicado que la cuestién no est4 en que el modesto
Diputado Zambrana diga que es un mal método, sino que
no se encuentra nada parecido én ningun pais. Su sefio-
ria, rebuscando mucho, parece que ha encontrado una ley
del siglo pasado en Estados Unidos, donde no est4 consi-
derado el delito, tampoco esta definido, hay algo aproxi-
mativo, y ha encontrado también un Catedratico de De-
recho en Espafia que bajo supuestos diferentes habla del
problema, porque posiblemente se refiera a la traslacion
desde los funcionarios a los cargos publicos del tema del
trafico de influencias, que si estaba regulado para los fun-
cionarios y no para los cargos publicos.

Por consiguiente, si en ningdn otro pais de las viejas de-
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mocracias europeas y del mundo se ha estimado, sefior
Calero, que ese camino que su senoria propone es el
correcto, tampoco queramos inventar la pélvora a estas
alturas. Vamos a asimilarnos en el tratamiento juridico
que se da a lo que existe en otros paises. Y en esa asimi-
lacién es respecto a la que le he dicho que la normativa
espafiola, con lo que ya se sefiala en el Cédigo Penal, con
lo que existe en cuanto a las leyes de incompatibilidades
y con la nueva proposicién que cubre una serie de vacios,
posiblemente vamos a contar con una legislacién de las
mas completas o quiz4 la mas completa de entre las de-
mocracias europeas, que es tanto como decir del mundo,
porque tampoco en el Africa transahariana o en el Sudes-
te asiadtico vamos a encontrar maravillas acerca de esta
problematica.

Por tanto, sefior Calero, no es que no se compartan los
principios éticos, estamos completamente de acuerdo en
eso, pero S. S. expone un mal camino, y también disenti-
mos en el terreno politico sobre el espesor o la consisten-
cia que quiera darle al fendmeno, porque no se correspon-
de con la realidad. Sefior Calero, el Grupo Socialista es-
tuvo solo, pero ustedes también estuvieron solos en la de-
fensa de esta proposicién de ley que no se present6 en la
Comisién, se present6 al margen, y, posteriormente, en el
seno de la misma. Soledad por soledad. Pero en nuestro
caso la soledad es mucho menos sonora, porque es mayo-
ritaria. Son las reglas de la democracia, es asi de facil. L6-
gicamente, cuando SS. SS. obtengan esas mayorfas natu-
rales a las que aspiran, pues sera una situacién diferente
para su Grupo Parlamentario.

En cuanto a ejercicios de humildad, estamos dispues-
tos a hacerlos todos, sefior Calero, nos vamos a vestir con
un sayal y vendremos aqui, porque efectivamente esta-
mos dispuestos a aceptar todo lo aceptable, lo que ocurre
es que no podemos renunciar tampoco a nuestro criterio
y a nuestro principio de razén. Por consiguiente, no indi-
ca el que no aceptemos esta proposicién que no estemos
dispuestos, como se estan dando ejemplos, a aceptar cual-
quier otro tipo de proposicién que sea razonable.

Es verdad que en este pais se estan subvirtiendo una se-
rie de valores, pero es la responsabiidad de la derecha,
que no hizo la revolucién burguesa, y hemos pasado di-
rectamente a esta situacion desde un viejo estado esta-
mental. Entre otras cosas, la derecha vieja, corporativa y
estamental, que habia incrustada en diferentes 4mbitos,
est4 saltando por los aires en manos de otra derecha®que
es la que trae los nuevos valores. Y si SS. 8S. estuvieran
«al loro», como se dice en lenguaje coloquial, deberian es-
tar apoyando esa nueva derecha, porque, si no, mucho me
temo que van a quedar, como se decia de las viejas solte-
ras, para vestir santos. De manera que hay que afinar el
mensaje, seiior Calero.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Zambrana.

¢Grupos que desean fijar su posicién? (Pausa.) Por la
Agrupacion de Izquierda Unida, tiene la palabra el sefior
Garcia Fonseca.

El sefior GARCIA FONSECA: Sefior Presidente, sefo-

ras y sefiores Diputados, voy a fijar la posicién de mi Gru-
po Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, sobre la pro-
posicion de ley que acaba de defender el portavoz del Gru-
po Popular.

Nosotros vamos a votar que si, en primer lugar, por una
razén genérica, es decir, porque nos parece que en todas
las ocasiones hemos adoptado el criterio de que las ini-
ciativas de la oposicién en materia legal deben ser, al me-
nos, admitidas a tramite, de tal manera que sigan el pro-
cedimiento normal en esta Camara, para que luego cada
Grupo, en ese procedimiento, pueda manifestar de mane-
ra total o parcial sus discrepancias. En todo caso, que se
dé pie a la oposicion a estas iniciativas legislativas que,
por otra parte, enriquecerian y darfan mas vida a una Ca-
mara muchas veces mortecina. 7

Valga, pues, esta razén genérica, en primer lugar, para
apoyar a esta proposicién de ley del Partido Popular, que
espero que el sefior Calero, atendiendo a las razones del
sefior Zambrana, no retire. Porque, sefior Calero, el men-
saje del portavoz socialista es muy claro y, de alguna for-
ma, en su légica o en la de usted, es razonable. Si han es-
tado de acuerdo en los temas fundamentales, por ejem-
plo, con relacién a las negociaciones con los sindicatos, et-
cétera, parece que disuena que ahora intenten buscar dis-
crepancias en otros temas menores. Este es el mensaje del
portavoz socialista. Es un mensaje claro y, por otra par-
te, coherente con lo que ustedes estan haciendo; con lo
que ustedes estan haciendo y con lo que ya han hecho,
porque sobre este tema en particular, en la Comisién de
Trafico de Influencias, ambos grupos se opusieron a las
iniciativas planteadas por mi Grupo en relacion a la in-
vestigacién de supuestas bolsas de grandes escandalos
econdmicos, financieros o, en todo caso, fraudulentos.

De todas maneras, senor Calero, si usted no retira la
proposicién de ley —que espero que no—, va a contar con
el apoyo de mi Grupo. En primer lugar, por la razén ge-
nérica que he mencionado de apoyar cualquier iniciativa
parlamentaria de la oposicidn a nivel legal, para que siga
su tramite; y, en segundo lugar, también la vamos a apo-
yar porque efectivamente creemos que esta proposicion
de ley es oportuna e incluso necesaria. Nosotros entende-
mos que el trafico de influencias y el uso de informacién
privilegiada, los delitos de iniciados —de los que ha ha-
bido buena prueba ante la opinién puablica en el pais ve-
cino y en otros paises europeos, pero también en el nues-
tro—, no se puede reducir a una simple regulacion de las
incompatibilidades, y menos si éstas intentasen cefirse
exclusivamente a los parlamentarios o a algunos sectores
de los altos cargos publicos de la Administracién y no a
todos los altos cargos de la Administracién, en especial a
aquellos cuyas relaciones con los sectores privados pode-
rosos hacen mas necesaria una transparencia total, un
control estricto en cuanto a posible trafico de influencias
o de informacién privilegiada. Pero nosotros vamos a apo-
yar esta proposicion de ley, ademas, por una razén de fon-
do, no solo por su oportunidad y necesidad concreta sino
porque a nosotros nos parece que la ética publica, la éti-
ca politica y la ética en la administracién de la cosa pi-
blica es un tema central.
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Hay que acabar de una vez por todas con cualquier fal-
ta de transparencia o de vacio legal que posibilite la
corrupcion que rebrota en nuestra sociedad. Se trata de
un verdadero cancer del sistema politico y, en especial,
del sistema politico democratico. Mi Grupo no trata —no
tenga usted miedo, sefior Zambrana— de echar lefia al
asador de cierto sector reaccionario, de una prensa ya no
digo amarilla sino marrén, que pretende equiparar polf-
tica a intereses privados y sucios, que pretende hacer de
la politica el lugar del carrerismo y de la deshonestidad.
Precisamente porque nosotros consideramos la politica
como lugar de lo comun, de los intereses de todos, por eso
mismo, con los clésicos ya, seflor Zambrana, remontan-
dome incluso hasta los griegos, nosotros queremos recu-
perar para la politica el «topos», el lugar de la ética.

Por todas estas razones, mi Grupo estara siempre a fa-
vor de cualquier medida que fomente la claridad, la trans-
parencia, la honestidad y la eficacia en la gestion de la
cosa publica. Aunque seria mejor entrar en el tema en el
tramite parlamentario subsiguiente, como posiblemente
no habra lugar, dada la posicion del Grupo mayoritario
de esta CAmara, tinicamente quiero indicar que nosotros
si pensdbamos presentar algunas enmiendas parciales en
el sentido de marcar limites mas definidos entre lo ilicito
administrativo y lo ilicito penal, la concrecion de un tipo
especifico de ilicito, en referencia al trafico de influencias
y de informacién privilegiada.

En todo caso, por todas las razones que acabo de expo-
ner, mi Grupo va a votar positivamente la toma en con-
sideracion de esta proposicion de ley del Partido Popular.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Garcia Fonseca.
Por el Grupo Mixto, tiene la palabra el sefior Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Con la venia, sefior
Presidente.

Seioras y sefores Diputados, por parte del Grupo Mix-
to y de las Agrupaciones Independientes de Canarias, va-
mos a fijar nuestra posicidn en esta proposicién de ley
que nos presenta el Grupo Popular, y lo vamos a hacer
coincidentemente en una linea de planteamiento como la
que acaba de expresar el portavoz de Izquierda Unida, se-
fior Garcfa Fonseca, entrando en el fondo de la cuestion,
por cuya razén vamos a votar afirmativamente la pro-
puesta que nos ha expuesto aqui el sefior Calero como por-
tavoz del Grupo. Y lo hacemos sabiendo lo siguiente. Oja-
14 la proposicién que aqui se ha traido hubiera sido una
sintesis de lo que nos ha expuesto en sus razonamientos
el sefior Calero y lo que nos ha dicho el sefior Zambrana.
Nos hubiera gustado, porque hubiera sido posiblemente
una proposicion de ley que, complementandose ambos
puntos de vista y ambas razones, hubiera enriquecido lo
que yo creo que esta en el 4nimo de cualquier buen de-
mocrata que quiere transparencia y ejemplaridad para
cualquier actuacién de Gobierno, de la Administracién
del Estado y de la funcién publica en general, como un
proceso de sanidad publica corporativa en el sentido me-
jor de la palabra, como una gran corporacién de intere-

ses y de ciudadanos que quieren transparencia en la cues-
tién complicada, y a veces obscura, del trafico de influen-
cias, del manejo de informacién privilegiada y de las
incompatibilidades. )

Nosotros vamos a apoyar esta propuesta no tanto por
su forma, que siempre es perfectible en los tramites de Po-
nencia, Comisién y Pleno, que para eso estan. Y ahf esta-
ria la gran oportunidad de la mayoria socialista de intro-
ducir lo que es una declaracién de principios éticos con
la que también estamos de acuerdo; pero plasmese en una
norma legislativa, pldsmese en una norma de aplicacién
a todo el Gobierno, toda la Administracién publica espa-
fiola como norma ética de comportamiento, lo que ha di-
cho el sefior Fonseca que son los ilicitos administrativos
y los ilicitos penales.

Senforias, si el Gobierno ha llegado a la conclusién de
que en la legalizacién de lo que es la ordenacién del tra-
fico vial se han dejado abiertas las dos —valga la redun-
dancia— vias, la administrativa y la penal para castigar,
sancionar o penalizar las infracciones en materia de cir-
culacién viaria, por un lado, las sanciones administrati-
vas con el Cddigo de la circulacién y, por otro lado, las
responsabilidades penales que aplican los tribunales, con
mayor razon lo que es el trafico de estas ideas, de estas
influencias, de estas gestiones, hagase también la norma-
tiva pertinente.

¢Por qué apoyamos también con nuestro voto afirma-
tivo esta proposicion de ley en una cuestion de forma, y
ahora comparativamente? Seforfas, esta CAmara en ju-
nio votd y aprobé una serie de propuestas que aquella Co-
misién para las incompatibilidades y el trafico de influen-
cias present6 ante esta Cdmara y la propuesta numero 18
hacia un llamamiento para que el Congreso instara al Go-
bierno a que con fecha 31 de diciembre se presentaran
ante esta Camara los proyectos normativos que vinieran
a poner orden y claridad. Y, repito, el 31 de diciembre era
el plazo que tenia el Gobierno para presentar aqui sus
proyectos de legislacién y proyectos normativos que aten-
dieran toda aquella casuistica que habfa puesto de mani-
fiesto la Comisidn de trafico de influencias que en el pa-
sado aiio funcioné en esta Camara. ¢ Dénde est4n esos pro-
yectos normativos? A nosotros nos hubiera gustado estar
discutiendo ahora esos proyectos normativos del Gobier-
no para perfeccionarlos con nuestras enmiendas. Como no
los tenemos, no nos queda mas solucién en conciencia que
apoyar esta propuesta del Partido Popular, porque viene
a recoger en el fondo aquellas inquietudes, aquellos de-
seos, aquellos anhelos que se ven aumentados aqui hoy
dia con el tema de la informacién privilegiada.

Serfa verdaderamente frustrante para una opinién pu-
blica que quiere transparencia, pero también frustrante
para nosotros como clase politica, que siguiéramos dan-
do cuartos al pregonero de una falta de transparencia por
la carencia de una normativa que encima ha sido ya san-
cionada por esta Camara, pidiéndole a través de su Pre-
sidencia que el Gobierno remitiera aqui en la fecha que
he dicho estos proyectos normativos. No se trata, por tan-
to, de una pura cuestién formal; no entramos ni siquiera
llegamos a analizar —porque no esta en tramite de en-
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miendas— todos y cada uno de los parrafos del articulado
que esta proposicion de ley nos trae; nos basta, sencilla-
mente, con fijarnos en el alcance de su titulo y en el pro-
yecto que encierra como proposicién en cuanto a una
cuestion de principios o de fondo, que es lo que compar-
timos fundamentalmente. No podemos seguir carentes de
este tema, no se trata de separar en una especie de trico-
tomia lo que es incompatibilidades de altos cargos por un
lado, lo que es trafico de influencias por otro, y lo que es
informacién privilegiada por otro. La realidad, en los ca-
sos que se han detectado, nos hubiera demostrado que es-
tan trabados entre si como cerezas de un mismo cesto.
Por tanto, si hay cuestiones que deben ser ordenadas de
incompatibilidades de aquellos funcionarios que pueden
estar proximos a la tentacién del trafico de influencias o
bien a la cuestion de informacién privilegiada, regilese,
y regtilese cuanto antes, pongadmoslo en el cajon de los te-
mas legislados para que sanci6n administrativa y sancién
penal lo resuelvan, y sea ya esta Camara sencillamente
una Camara de seguimiento de esa legislacién y no toda-
via una Camara de debate de los principios de ética po-
litica que deben inspirar esta normativa que se ha pedi-
do reiteradamente.

Yo, sefiorias, en este momento estoy recordando los pro-
blemas que se le estan presentando a la clase politica en
la Comunidad Auténoma canaria que aquf por parte de
las Agrupaciones represento. Da verdadera pena, como
miembro de la clase politica, ver que la tnica cuestién de
debate politico que estd planteada en nuestro Parlamen-
to canario es la cuestion del trafico de influencias. Me gus-
taria que el debate politico fuera eso, debate del discurso
politico, los grandes proyectos laborales, de Defensa, de
Justicia, de Obras Publicas, por los que tiene que discurrir
la vida de nuestra nacién y no estar —y permitanme la
expresién porque a todos nos afecta— enfangados en una
discusién de temas que se trata a veces de presentar con
una capacidad cuando debe haber verdaderamente trans-
parencia. De ahf que si esa transparencia es el apoyar una
iniciativa que —vuelvo a decir— en el fondo, creo gue con
el mejor sentido de ética, estd en nuestra conciencia vo-
tar afirmativamente, le pediria este esfuerzo con la ma-
yor racionalidad al Grupo Socialista, para que bien por
via de la mayor comprension —salvando lo que es un re-
sultado de votacién aritmética—, bien por via del com-
promiso que sigue teniendo el Gobierno —aunque al Gru-
po Socialista le honre haber traido también y presentado
proposiciones de ley tendentes a esto— acepte que lo que
se acordé en esta Camara era emplazar al Gobierno a que
a 31 de diciembre trajera las proposiciones normativas.
Ningan partido politico en una cuestién de ética puede su-
plir ni suplantar a un Gobierno legitimamente constitui-
do. Si alguien esta obligado a ser honrado y parecerlo en
un orden de prioridades en una democracia, junto al Po-
der Legislativo, es el Poder Ejecutivo.

Nada mas y muchas gracias, senorfas.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Mardones.
Por el Grupo de la Minoria Catalana tiene la palabra el
sefior Lopez de Lerma.

El seiior LOPEZ DE LERMA I LOPEZ: Sefior Presiden-
te, sefiorias, el Grupo parlamentario de la Minoria Cata-
lana va a dar su apoyo a la proposicién de ley reguladora
del trafico de influencias y del manejo de informacién pri-
vilegiada, que en esta tarde ha presentado y defendido el
Grupo parlamentario Popular.

Nuestra postura favorable tiene esencialmente dos mo-
tivos: el primero, como ya ha expuesto el propio porta-
voz que ha presentado la proposicién de ley y al que han
seguido otros portavoces, es la evidente necesidad de aco-
tar juridicamente dos conceptos: trafico de influencias
por una parte y autorizacién o manejo de informacién pri-
vilegiada, por otra, de amplio uso publico y social.

Curiosamente ni una ni otra expresioén, trafico de in-
fluencias y uso de informacién privilegiada, figura reco-
gida en nuestro ordenamiento juridico, con lo que apare-
ce de nuevo —como esta tarde se ha puesto de manifiesto
y se expuso en esta CAmara hace ya varios meses— una
divergencia, un divorcio entre el concepto social de am-
bas expresiones y el concepto juridico de las mismas.
Existiendo ese divorcio, sigue inexistente en nuestro De-
recho positivo una conceptuacién minimamente nitida de
esas dos expresiones que tanto se utilizan en los medios
de comunicacién, es decir, socialmente, politicamente,
publicamente, en definitiva.

De esta forma, como recordarén SS. SS. —y sobre todo
los miembros que componiamos la Comisién de Investi-
gacioén de Trafico de Influencias— los servicios juridicos
de esta Camara pudieron concretar en mayo de 1988 el
concepto de trafico de influencias como actos o conduc-
tas no delictivas ni incursos en ilegalidad que pueden ge-
nerar beneficio, ventaja o provecho particular, presente o
futuro, de caracter econémico o no, para si o para terce-
ros, producido con ocasién del mandato parlamentario o
del desemperfio de un alto cargo por medio del uso de pre-
sién social, las relaciones personales, el ejercicio de facul-
tades que dimanan de sus propias competencias o la in-
formacién obtenida o recibida por cualquier otro medio
que el mandato o el cargo proporciona.

Ese era, de alguna manera, el acotamiento conceptual
que hacfan los servicios juridicos de esta Camara sobre el
trafico de influencias para uso de los miembros de aque-
lla Comisién de Investigacién. En otras palabras, benefi-
ciarse o beneficiar a terceros, econémicamente o no, en el
desempeiio del mandato parlamentario o del ejercicio del
alto cargo, hoy ni tan siquiera esta previsto en nuestro or-
denamiento jurfdico. Esta laguna, 16gicamente, debe sub-
sanarla esta Camara. Esta proposicion de ley creo que, en
el fondo, lo que desea es hacerlo, y hacerlo de la misma
manera que hace ocho meses largos nuestro Grupo par-
lamentario propuso en este Pleno, por boca de este mis-
mo portavoz, es decir, introduciendo en nuestro Derecho,
como figuras delictivas, tanto el trafico de influencias
como el uso de informaciones privilegiadas. Por lo tanto,
siendo éste el motivo que subyace en el fondo de la pro-
posicién de ley del Grupo Parlamentario Popular, noso-
tros, que ya hace unos meses propusimos algo conceptual-
mente parecido, aunque no articuladamente igual, es 16-
gico que demos hoy nuestro apoyo parlamentario a esa
toma en consideracion de esta proposicién de ley.
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Segundo motivo, grave: el incumplimiento por parte
del Gobierno de los acuerdos o encargos —tanto da— que
el Pleno del Congreso de los Diputados tomé en junio del
afio pasado como resultado de los trabajos parlamenta-
rios de la llamada Comisién de Investigacion sobre In-
sompatibilidades y Trafico de Influencias.

Es cierto que nuestro Grupo parlamentario mostré di-
versas, profundas discrepancias en torno, tanto al méto-
do de trabajo de la Comision, como en torno a los resul-
tados practicos de la misma. Pero es igualmente cierto
que los estudios, las investigaciones, las propuestas reali-
zadas por dicha Comisi6n, incluso el andlisis que hizo del
Derecho comparado, constituyeron y constituyen todavia
hoy la primera aproximacién parlamentaria seria, en pro-
fundidad, a una cuestién polémica compleja, no facil de
tratar, pero, en todo caso, evidentemente, sefiorias, nece-
sitada de tratamiento legislativo hoy mas que nunca.

Es cierto que el Grupo Socialista tiene presentada en
esta CAmara una proposicién de ley sobre actividades e
incompatibilidades de Diputados y Senadores, altos car-
| gos y miembros de las corporaciones locales; pero enten-
| demos, sefiorfas, y por eso discrepamos del Grupo parla-
' mentario Socialista, que la existencia en esta Cimara

—en espera de la tramitacion parlamentaria pertinente
de una proposicién de ley sobre actividades e incompati-
bilidades de Diputados, Senadores, etcétera, no es obsta-
culo suficiente para soslayar el cumplimiento por el Go-
bierno del plazo del 31 de diciembre dltimo para presen-
tar los proyectos normativos necesarios y que los crite-
rios contenidos en el informe de la citada Comisién de In-
vestigacion se incorporasen a nuestro Derecho positivo.
Por tanto, tenemos dos motivos; uno, nuestro parecer to-
talmente favorable a legislar sobre trafico de influencias
y uso de informacidn privilegiada; segundo, la existencia
de un encargo de esta CAmara al Gobierno que todavia
hoy no ha sido cumplimentado.

Finalmente, sefior Presidente, sefiorias, hemos de decir
que, de igual manera que saludamos con satisfaccién la
iniciativa del Grupo parlamentario Popular que hoy tra-
tamos, también saludamos con satisfaccién la iniciativa
que obra en esta CaAmara del Grupo parlamentario Socia-
lista. Entendemos que ambas no son discrepantes, no se
oponen en sus contenidos, creo que persiguen objetiva-
mente casi el mismo fin. En todo caso, opinamos que, tan-
to una proposicién como otra son complementarias y a
las dos, repito, saludamos con satisfaccién porque preten-
den legislar algo que esta hoy en la calle, en los medios
de comunicacién y que es légico —yo dirfa que necesario,
adema4s éticamente necesario— que esta CaAmara legisle.
Por esto, entendemos —aunque sé que hoy es dificil, sf po-
dria ser posible todavia— que seria bueno una tramita-
cién conjunta de las dos proposiciones de ley en una mis-
ma Comisi6n, en una misma Ponencia y que, de las dos,
saliera un proyecto legislativo, lo mas consensuado posi-
ble, de esta Camara —y creo que hay voluntad de hacerlo
posible entre todos— que, de una vez, sirviera para dar
respuesta satisfactoria a una demanda social.

Entiendo, sefior Presidente, sefioria, que hay que afron-
tar con valentfa y decisién este asunto, no podemos espe-

rar méas. El tema est4 ahi, los ejemplos son tratados dia-
riamente, semanalmene, en los medios de comunicacion,
y esta CAmara debe dar una respuesta positiva a esta de-
manda social, aunque sea sélo con una tnica intencion,
la de despejar cualquier sobra de duda sobre la voluntad
del Congreso de los Diputados para atajar legislativamen-
te —pues es éste su instrumento, el dnico que tiene prac-
ticamente— la cuestion del trafico de influencias y el uso
de informacioén privilegiada. Aunque s6lo sea con esa in-
tencién, creo, sefiorias, que deberiamos, por iniciativa de
un Grupo parlamentario o de otro, en definitiva, de to-
dos, atajar este problema, tratarlo y solventarlo legislati-
vamente, entre todos.
Nada mas, sefior Presidente, y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Lopez de Ler-
ma.
Por el Grupo del CDS, tiene la palabra el sefior Rebollo.

El sefior REBOLLO ALVAREZ-AMANDI: Sefior Presi-
dente, sefiorias, en nombre del Grupo parlamentario del
CDS me acerco a esta tribuna para anunciar que nuestro
Grupo votara afirmativamente la proposicién de ley. Ello
lo vamos a hacer, sefiorias, desde una postura de senci-
llez. Se ha presentado por el Grupo Popular una proposi-
cién de ley reguladora del trafico de influencias y del ma-
nejo de informacién privilegiada. Creemos que es un tema
importante, que merece estudio y que ademas es opor-
tuna.

Est4 tramitAndose en la Camara otra proposicion de ley
del Grupo Socialista sobre las incompatibilidades de al-
tos cargos. Yo adelanto, desde ahora, que nuestro Grupo
Parlamentario también votar4 afirmativamente esa pro-
posicion de ley. Por eso digo que lo vamos a hacer desde
la sencillez. Es decir, hay cosas que hay que tomarlas
exactamente como son y creo que efectivamente en la so-
ciedad espaiiola lo que se est4 pidiendo es la mayor lim-
pieza y transparencia posible. Por tanto, de ninguna ma-
nera subo, en representacién de nuestro Grupo parlamen-
tario, a enfocar esta cuestién como una proposicion de ley
contra los socialistas, de ninguna manera, ni contra los
politicos, de ninguna manera, sino en favor de una socie-
dad limpia. Creo sinceramente que éste es un intrumento
mas para conseguirlo y bienvenidos sean todos los instru-
mentos; siempre encontraran el apoyo de nuestro partido
politico, de nuestro Grupo parlamentario. Esto, ademas,
afiadido a que lo que se discute ahora es la oportunidad
y conveniencia de la tramitacién de esta proposicion de
ley.

El contenido de la proposicion de ley es un problema
diferente, o no exactamente igual, que el de la oportuni-
dad y el de la conveniencia de tramitar la proposicion de
ley, porque efectivamente, en cuanto a su contenido, nues-
tro Grupo tendra muchas cosas que decir si llega a poder
tramitarse, de la misma manera que nos parece muy bien
la sugerencia que ha hecho Minoria Catalana en el senti-
do de hacer posible una especie de acumulacién de los dos
proyectos de ley para tratar de abarcar dos de los com-
promisos que efectivamente adquiri6 la Comisién de In-
vestigacién del Trafico de Influencias.
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Asi tendriamos dos piezas importantes -—no las tendria-
mos todas— porque efectivamente entonces, con ocasiéon
del informe que se present6 ante el Pleno por parte de la
Comisién que recibid el encargo de investigar el trafico
de influencias, nuestro Grupo present6 una serie de votos
particulares que pretendian atacar las causas que produ-
cian la existencia del trafico de influencias y que nosotros
entonces cifrAbamos en cinco y no se ha modificado nues-
tra manera de pensar. La primera, la regulacién de las in-
compatibilidades de los altos cargos (ahi est4 la proposi-
cién de ley socialista), el acceso y uso interesado a la de-
nominada informacién privilegiada (aqui esta la proposi-
ci6n del Grupo Popular), pero ademas hay otra serie de
medidas que trataban de cerrar el grifo por donde podia
colarse justamente esa causa que habia que atajar del tra-
fico de influencias: la generalizacion del sistema de adju-
dicacién directa o de concurso de obras, servicios y sumi-
nistros por parte de la Administracion, asi como la no su-
jecién a la Ley de Contratos del Estado por parte de la de-
nominada Administracion institucional. Este es uno de
nuestros votos particulares. Otro, el otorgamiento de li-
cencias contra plan y la alteracién de los planes de orde-
nacién urbana. Deciamos entonces que nos encontraba-
mos ante hechos que denuncia el pueblo con demasiada
frecuencia y que no basta con tener y limitar las normas
de la Ley del Suelo o de la Ley de Régimen Local. Y, fi-
nalmente, la politizacién de la Administracion, el exceso
de cargos de confianza, la designacion a dedo de las per-
sonas que han de cubrir puestos que, por su caracter, son
claramente la culminacién de una carrera profesional
administrativa.

Nosotros, sefiorias, como Grupo Parlamentario, hemos
pretendido seguir en aquel camino. Presentamos una mo-
cién como consecuencia del debate sobre el estado de la
nacién, que tenia como finalidad la lucha contra la espe-
culacion del suelo. Presentamos una serie de enmiendas
a prop¢sito de la Ley de Presupuestos para el ejercicio de
1989, que pretendian dar pasos progresivos en orden a
una mayor profesionalizacién de la Administracién. Por
eso es perfectamente congruente, con este estilo de vigi-
lar todos aquellos accesos que pueda tener hacia una so-
ciedad enormemente sensibilizada, la existencia del tra-
fico de influencias —repito— el aunar todos los esfuerzos
que esta Cadmara creo que debe hacer para conseguir su-
primir o por lo menos disminuir al méaximo ese fenéme-
no social.

Yo creo —y termino, sefiorias— que lo que a nosotros
nos convoca esta tarde aqui es emitir, desde el Parlamen-
to, hacia esa sociedad un signo de limpieza, de transpa-
rencia y en ese cometido estamos hoy con esta proposi-
cion de ley, estaremos manana con la proposiciéon de ley
del Grupo Socialista y desde luego también nosotros se-
guiremos en el camino de presentar mociones, interpela-
ciones y proposiciones a la CAmara para que en esa mis-
ma senda encontremos cerrado el circulo que impida pe-
netrar en ese coto de limpieza, de democracia y de trans-
parencia a quienes quieren especular con conceptos que,

en definitiva, deben calar cada vez mas en la sociedad de
nuestro pafs.
Muchas gracias.

El senior PRESIDENTE: Gracias, sefior Rebollo.

Vamos a proceder a la votacion de la proposicién de
ley del Grupo Parlamentario de Coalicién Popular, regu-
ladora del trafico de influencias y del manejo de informa-
cién privilegiada.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Vo-
tos emitidos, 256; a favor, 106; en contra, 149; abstencio-
nes, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la toma en
consideracion de la proposicién de ley.

PROPOSICIONES NO DE LEY:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO, AGRUPA-
CION DE DIPUTADOS IU-IC, POR LA QUE SE INS-
TA AL GOBIERNO PARA QUE PROCEDA A RETI-
RAR EL PLAN DE EMPLEC JUVENIL Y ESTA-
BLEZCA NEGOCIACIONES CON LAS FUERZAS
SINDICALES PARA SOLUCIONAR EL EMPLEO JU-
VENIL

El sefior PRESIDENTE: Punto segundo del orden del
dia: proposiciones no de ley. Corresponde tramitar, en
primer lugar, la del Grupo Mixto, Agrupacién de Izquier-
da Unida-Iniciativa per Cataluia, por la que se insta al
Gobierno para que proceda a retirar el Plan de empleo ju-
venil y establezca negociaciones con las fuerzas sindica-
les para solucionar el empleo juvenil.

Para su defensa tiene la palabra el sefior Iglesias.

El sefior IGLESIAS ARGUELLES: Seiior Presidente,
senorias, debo aclarar que esta propuesta fue presentada
el 1° de diciembre del afio pasado y desde entonces han
sucedido muchas cosas (entre otras, nada menos que la
huelga general del 14 de diciembre), que tienen estrecha
relacion con los contenidos de esta proposicién. Posterior-
mente, y como consecuencia de la huelga general, el Go-
bierno anuncié la retirada del llamado Plan de empleo ju-
venil o contrato de insercién, y también existe el anuncio
de que el Gobierno constituirad una Mesa con los sindica-
tos, sobre el empleo.

Asi las cosas podria considerarse que la propuesta en
cuestion queda desfasada o sobrepasada por los aconteci-
mientos. La verdad es que nosotros no hubiéramos teni-
do inconveniente en posponer la discusién de esta propo-
sicion, en espera de ver qué ocurre con la anunciada Mesa
de concertacién con los sindicatos sobre el empleo, si no
fuera porque el Reglamento no permite posponerla. Por
consiguiente, hemos considerado conveniente mantener
la propuesta porque en realidad las razones de fondo que
nos movieron a presentarla siguen vigentes.
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En primer lugar, quiero decirles que no tenemos nin-
guna seguridad de que el Gobierno no vuelva a desempol-
var el famoso contrato de jnsercién juvenil, sobre todo si
tenemos en cuenta que existe una disposicién en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado a él referida.

En segundo lugar, porque es cierto que el gobierno
anunci6 la creacién de esa Mesa con los sindicatos para
el empleo, pero no sabemos cuando va a empezar a tra-
bajar, cuando va a reunirse y por lo demis, y esto es lo
mas importante, persiste la actual situacién econémica,
o la actual politica econémica y social, en cuyo origen de-
bemos encontrar la incapacidad del Gobierno para resol-
ver el problema del desempleo y, en general, los proble-
mas econémicos y sociales que tiene el pais.

Mantenemos, pues, sefiorfas la proposicion no de ley a
fin de que este Parlamento confirme las dos exigencias
que formulamos, esto es, retirada definitiva del contrato
de insercién juvenil, que fue el desencadenante principal
de la huelga general y, por otra parte, la apertura inme-
diata de negociaciones con los sindicatos para articular o
establecer una verdadera politica de empleo en nuestro
pais.

Mantenemos, ademas, la propuesta, sefiorias, porque
cualquier ocasién creo que es buena para que en este Par-
lamento se hable de un tema tan grave como es la cues-
tién del desempleo.

Entrando ya en el fondo del problema, quiero adelan-
tar dos consideraciones desde mi punto de vista esencia-
les. La primera de ellas es que toda politica seria de em-
pleo juvenil requiere enmarcarla en una politica seria de
empleo general. La segunda, que el gran problema del de-
sempleo reside en que la politica econémica del Gobier-
no no est4 orientada a solucionar este grave problema.
Los ejes de la politica econémica del Gobierno se basan
en erradicar el déficit pablico, comprimir los salarios
para asi aumentar los beneficios y, bajo la excusa de con-
tener la inflacién, abandonar en manos privadas la deci-
si6n sobre los sectores a desarrollar. (El seiior Vicepresi-
dente, Carro Martinez, ocupa la Presidencia.)

Por eso queremos decirle al Gobierno que se siente a ne-
gociar con los sindicatos una politica de empleo; pero si
quiere de verdad negociar en serio, que empiece por acep-
tar la idea de que hay que cambiar la actual politica eco-
némica, porque, de lo contrario, la experiencia bien ha de-
mostrado que no es posible resolver el grave problema del
desempleo.

La politica laboral se ha ido limitando a flexibilizar el
mercado de trabajo en la linea de degradar las condicio-
nes laborales y presionar a la baja los salarios. La conse-
cuencia es que se ha creado una cultura empresarial que
antes que promover la innovacién y elevar la productivi-
dad, compatible con mayores salarios, es decir, una cul-
tura productiva, ha usado y abusado de las facilidades
otorgadas por el Gobierno en materia de contratacion,
buscando beneficios réapidos y especulativos.

La estructura productiva que se va tejiendo en este pafs
carece de bases sdlidas y se muestra extraordinariamente
vulnerable a coyunturas desfavorables. Por tanto, sefio-
rias, no es ya que el problema del desempleo continda sin

resolverse, sino que la misma politica econ6émica que se
est4 haciendo arroja muy serias dudas sobre su solucién”
futura. Tanto es asi, que las propias proyecciones macroe-
conémicas oficiales reconocen que con esta politica el
paro persistira y que, en el mejor de los casos, en 1992 se
situara el desempleo en el 16,8 por ciento de la poblacién
activa.

Sefiorias, el Gobierno pretende encubrir, en estos mo-
mentos, el fracaso de la politica econémica en materia de
inflacién y sector exterior mediante medidas monetarias
de corte duro, y con la amenaza de una politica fiscal res-
trictiva. De esta forma, lo que es exclusiva responsabili-
dad del Gobierno va a convertirse en un castigo que van
a sufrir especialmente, y queremos subrayarlo, los traba-
jadores en paro, pues los efectos de estas medidas sobre
el crecimiento del producto interior bruto y el empleo van
a ser considerables.

En fin, la situacién actual en mdteria de desempleo es
la siguiente: El ritmo del crecimiento del empleo en el ul-
timo afio se ha desacelerado, pasando del 4,94 por ciento,
en 1987, al 3,66 por ciento, en 1988. Los ocupados fijos
descienden en 150.000 y el empleo eventual se incremen-
ta en 514.000. Cerca del 90 por ciento de los empleos crea-
dos en el ultimo afo son de naturaleza precaria. El nu-
mero de empleos en el segmento de los menores de 25
anos, durante el pasado ano, se ha reducido en 83.900. La
tasa de paro se situa en la actualidad en el 18,5 por cien-
to, lo que demuestra que, a pesar del crecimiento econé-
mico, no se soluciona el problema del desempleo. S6lo un
28 por ciento de los parados gozan de alguna proteccion,
y cerca de 2 millones de parados no gozan de cobertura
al desempleo.

Quisiera decirles a los sefores del Gobierno —no hay
ninguno presente, pero estd el Partido que lo soporta o
sustenta— que es muy deseable no den mas vueltas al
asunto. Esta politica econémica ha fracasado y se hace ne-
cesario proceder a un cambio dec la misma. Hay, incluso,
miembros del actual Gobierno que ya parecen empezar a
comprender por lo menos la necesidad —no sé en qué di-
reccion—, de someter a debate la actual politica eco-
némica.

Nosotros, en esa conviccién que tenemos de que hace
falta cambiar en los ejes de fondo la politica econémica,
sugerimos lo siguiente: primero, creemos que hace falta,
que es urgente y necesario retomar la direccién de los pro-
cesos econémicos a partir de una politica activa con la
empresa publica en primera linea de actuacién, de forma
que se seleccionen y potencien los sectores mas estratégi-
cos para no depender tanto del exterior; solucionar el dé-
ficit comercial y evitar asf la exportacién de puestos de
trabajo, porque si el crecimiento de la economfa, sefio-
rias, es muy importante, y no lo negamos, no lo es menos
que ese crecimiento se traduzca efectivamente en crea-
cién de puestos de trabajo.

En segundo lugar, junto a esto, decir que el escaso gra-
do de satisfaccién de las necesidades colectivas deja lu-
gar a una amplia actuacién publica en sectores como la
sanidad, la justicia, la educacién y, en general, gastos con
finalidad que pueden y deben ser satisfechos por los po-
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deres publicos, lo que daria lugar a un aumento sustan-
cial del empleo.

En tercer lugar, que el Estado debe garantizar la rein-
sercion de los excedentes empresariales con fines produc-
tivos, evitando el crecimiento de operaciones especulati-
vas que desvian recursos hacia actividades estériles des-
de el punto de vista econémico y social y, sobre todo, en
cuanto al empleo. Hay que repartir mejor el trabajo exis-
tente, mediante reduccién de la duracién de la jornada la-
boral. Que cualquier politica de empleo debe combinarse
con medidas complementarias de proteccién a los para-
dos. Se requiere una reforma del sistema legal de protec-
cién, en nuestra opinién, que rebaje el periodo minimo de
cdtizacion exigida para obtener el derecho a la proteccidn,
la extension y el aumento de duracion del subsidio asis-
tencial a los colectivos mas necesitados. Por altimo, se-
fnorias, hay que acabar con la precarizacién del empleo,
porque asf no se resuelve el problema del paro, es econé-
micamente ineficiente y da lugar a la degradacién de las
condiciones laborales y sociales. Quiero subrayar, en este
sentido, que el propio Fondo social europeo limita sus
ayudas a la contratacién de empleos de naturaleza esta-
ble. Termino insistiendo, sefiorias, en mis primeras ideas
expuestas aquf esta tarde. Si se quiere abordar en serio
el problema del desempleo juvenil es necesario un con-
junto de medidas articuladas para hacer frente al desem-
pleo en general, que incluyen, desde luego, una politica
macroeconémica diferente de la actual. A partir de ahi es
cuando nosotros entendemos que debe contemplarse un
tratamiento especifico a los colectivos singularmente
marginados, entre ellos, por supuesto, a los jévenes, a tra-
vés de ayudas publicas, a las que nosotros no nos opone-
mos, siempre que esas ayudas publicas en ningan caso sir-
van para desplazar el paro de unos colectivos a otros, y
siempre mediante la participacién sindical en el control
del seguimiento.

Por estas razones, sefiorias, sefialamos hoy aqui que nos
parece util que el Parlamento reafirme la conveniencia de
que quede retirado definitivamente ese contrato de inser-
cién de empleo juvenil que, en realidad, es algo muy dis-
tinto, como hemos tenido ocasién de explicar aqui en
otros momentos, y que el Gobierno se siente de verdad a
negociar un plan de empleo con los sindicatos; pero, des-
de luego, para que esa negociacién pueda ser minimamen-
te eficaz, después de la experiencia de varios afos ya en
los que vamos de fracaso en fracaso en el terreno de la ge-
neracién de empleo, hace faltar cambiar los ejes basicos
de la politica econdémica.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Carro Martinez): Gra-
cias, senor Iglesias.

A esta proposicioén no de Ley no ha sido presentada en-
mienda alguna. Consiguientemente, procede el turno de
fijacion de posiciones de los diversos grupos parlamenta-
rios. (Qué grupos parlamentarios desean fijar posicién?
(Pausa.)

Por el Grupo de Minoria Catalana, tiene la palabra el
sefior Hinojosa.

El sefior HINOJOSA I LUCENA: Serior Presidente, se-
fioras y sefiores Diputados, estamos nuevamente en un de-
bate importante, el debate del empleo juvenil, que es una
asignatura pendiente del Gobierno y de algunos grupos
de la oposicién. Mi grupo ha de lamentar que en el dia de
hoy tengamos que estar debatiendo este tema a nivel pu-
ramente teérico, sin haber afrontado todavia el problema
en el terreno practico, que es donde realmente se hace la
politica que beneficia a los ciudadanos que nos votan.

Nosotros hemos de lamentar tener que subir a esta tri-
buna hoy, un dia mas, a hablar de un plan de empleo ju-
venil o de un plan global de empleo, como veremos en la
préxima intervencién, probablemente en el siguiente pun-
to del orden del dia, sin haber puesto en practica el tinico
plan de empleo que se ha presentado en este hemiciclo.

Durante este trimestre que llevamos y, probablemente
al paso que vamos, durante el primer semestre de esta
afio, habremos dejado de contratar, habra dejado de tra-
bajar una porcién incalculable de j6venes trabajadores
mientras sus representantes estamos aqui discutiendo,
creo personalmente que desde un punto no acertado del
debate, un tema que no somos capaces de llevar a la
praxis. Este es un fracaso de este Parlamento; asi lo
entiendo.

La verdad es que a mi grupo se le hace dificil situar
este debate en el tema de precarizacién de empleo contra
contrato indefinido de trabajo porque éste no es el tema,
y ahi es donde estamos incidiendo. El tema es precariza-
cion de empleo, sf, pero contra desempleo, no contra con-
tratos indefinidos. ¢Es que hay posibilidad, es que en los
paises de la CEE, mas atin, de la OCDE no se estan utili-
zando todas las férmulas imaginables de precarizacién
del empleo para dar mayor empleo a los ciudadanos? ¢Es
que podemos citar aqui algin pais de la Comunidad Eco-
némica Europa que, de alguna manera, no tenga también
el problema de la precarizacién de empleo?

No estoy alabando la precarizacién. Digo que éste es
un hecho, un hecho real que existe, que esta ahi, y al lado
de ese hecho hay una bolsa de jovenes de 1.300.000, sefio-
rias —que no es cualquier cosa—, que estan esperando
que nosotros nos pongamos de acuerdo a ver si pueden
iniciar o no su experiencia profesional.

Hay que reconocer que el tnico programa articulado
que se ha traido aquf no fuimos capaces de aprobarlo,
hubo la oposicién de algunos grupos y, ciertamente, la
oposicién de las centrales sindicales, que no aceptaban
—creo que no entendieron el mensaje que suponia—, que
un sector de jévenes pudiesen iniciar su experiencia labo-
ral, lo que les permitiria en el futuro la adquisicién de un
empleo.

¢Pero es que estamos pensando que la precarizacion del
empleo va a acabar inmediatamente? Vamos a ver c6mo
combinamos revolucién tecnolégica, en la que nadie dis-
cute que estamos inmersos, con rapidez de mutacion de
empleos constante. ¢Cémo vamos a casar esto con el em-
pleo indefinido? Los paises tecnolégicamente mas avan-
zados estan habituados, y estdn habituandose sus traba-
jadores, a un cambio constante de empleo, naturalmente
con una formacién profesional, reconversién profesional,
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etcétera, pero, como éste no es el tema de hoy, digamos
las cosas como son.

La precarizacion de empleo va acompaiiada de la revo-
lucién tecnolégica. Una u otra deberiamos eliminar; la re-
volucién tecnolégica para poder hablar, en una hipétesis
imaginaria, de que se podrfa mantener el empleo in-
definido.

¢Estoy abogando aqui por la precarizacién y por el he-
cho de que se hagan tipos de contratos abusivos? No. Es-
toy diciendo que el hecho de que el trabajo sea un bien
escaso nos obliga a poner en préctica medidas que si no
nos satisfacen del todo, por lo menos permitan que la bol-
sa mé4s importante de ciudadanos que no trabajan en este
pafs, que son los jovenes y que son los que necesitan de
mayor formacién profesional y de mayor capacidad pro-
fesional, porque son los que van a regir la sociedad en el
futuro, empiecen, de alguna manera, a activar y a apren-
der alguna profesién.

Hasta ahora en este Parlamento todos hemos sido inca-
paces de llevarlo adelante, y no vengamos con discursos
méas o0 menos idealistas y no vengamos haciéndonos los
defensores a ultranza y siendo mas papistas que el Papa
defendiendo a la clase obrera, a la que todos, de alguna
manera, creemos que representamos. Estamos perdiendo
la oportunidad de que los jévenes empiecen a trabajar si
no hacemos el esfuerzo comtn de aprobar definitivamen-
te un plan, el que sea, pero un plan, que definitivamente
articulado se discuta en esta Camara y se ponga en
practica.

Mi Grupo, que no quiere entrar en el detalle de la es-
tadistica ni quiere entrar en la profundizacién del tema
que no es hoy cuando se debe hacer sino cuando se pre-
sente el plan, desde esta postura insta al Gobierno a que
traiga definitivamente un Plan de empleo juvenil o un
plan global de empleo con incidencia especifica en los jo-
venes, que prime el trabajo, que financie el trabajo no el
paro. Estamos en contra de que, con el dinero publico, se
financien o se paguen situaciones de empleo, se subsidie
el desempleo. Estamos porque el dinero publico se em-
plee para fomentar, incentivar el empleo de los jovenes y
en esa linea creemos que el Gobierno tiene la obligacién
de traer a esta Cdmara, de forma inmediata, un plan que
se apruebe definitivamente y que se ponga en practica
para que los jovenes empiecen a trabajar de una vez, es
decir, todos aquellos que puedan y estén en situacién de
ser contratados, que lo sean y que empiecen a aprender y
a practicar un oficio.

Si esto se hace asi, el Gobierno tendra nuestro apoyo;
si no se hace asi, evidentemente estaremos frustrando a
la capa mas importante de la sociedad, que es la de los
jévenes que podrian trabajar y no trabajan por incapaci-
dad de sus representantes que estan en_este hemiciclo.

Nada ma4s, muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Carro Martinez): Gra-
cias, sefior Hinojosa.

Por el Grupo del Centro Democratico y Social tiene la
palabra el sefior Rioboo.

El sefior RIOBOO ALMANZOR: Sefior Presidente, se-

forias, opino que el objetivo real de esta intervencién no
es volver a pronunciarnos sobre el plan de empleo para
los jovenes que present6 el Gobierno, cuya fijacion de po-
sicién mi grupo ya hizo en su dia y en la que dimos nues-
tras justificaciones para el rechazo de tal plan, que mas .
que de pian de empleo, como vulgarmente ha predomi-
nado, nosotros calificAbamos como un plan de paro por
relevos y realmente pensabamos que sus efectos iban a
ser mas perniciosos que beneficiosos en el objetivo que se
perseguia. El objetivo no es volver a analizar el plan, sus
ventajas o inconvenientes, sino que, una vez aceptado el
rechazo genérico que ha provocado en la sociedad, inclu-
so en los propios jévenes (todas las asociaciones juveniles
que se han pronunciado, excepto una, ha sido en contra),
deberfamos centrar el debate en la concreta proposicién
no de ley que nos ocupa.

La proposicién tiene dos puntos muy concretos. Uno de
ello consiste en pretender que el Gobierno retire definiti-
vamente el Plan de empleo y el segundo que el Gobierno
inicie las negociaciones con los sindicatos.

Efectivamente, como decia el sefior Iglesias, la justifi-
cacion de que haya sido presentada el 1.° de diciembre,
por un lado nos va a permitir volver hablar de un tema
grave y de actualidad siempre en nuestra sociedad, como
es el paro y, por otro lado, nos pone en un aprieto en cuan-
to a una materia que posiblemente en estos momentos po-
dia estar superada en los términos en que est4 planteada
y se podian haber hecho unos planteamientos mas pro-
fundos.

Como decfa, esta oportunidad se puede aprovechar
para hacer al menos un par de matizaciones que creo de
interés.

En primer lugar, el Gobierno, con su politica de abrir
y cerrar cajones, realmente parece estar jugando al rat6n
y al gato con las fuerzas sociales implicadas en un tema
de tanta importancia en nuestra sociedad como es el paro.
La deduccién légica de todo ello es que el Gobierno care-
ce de una politica decidida de lucha contra el paro. El mo-
delo aplicado por el Gobierno, creo que en bastante sec-
tores, como ya se ha dicho en esta Cdmara, se reconoce
que esta agotado, y trabajar dentro de ese modelo es muy
dificil. O sélo se podra llegar a medidas parciales o, en
muchos casos, se podra interpretar que se estan adoptan-
do medidas electorialistas. Es muy dificil trabajar dentro
de un esquema que pensamos estd realmente agotado.

El criterio del Gobierno era provocar crecimiento eco-
némico, y que dejando esos excedentes en manos de de-
terminados sectores empresariales y banca, mediante in-
version, generaran empleo. Est4 claro que eso se ha ago-
tado, que se ha producido un cierto crecimiento, que to-
dos deseamos, que se ha producido ciertos excedentes que
han quedado donde el Gobierno queria que fundamental-
mente quedasen, pero no se han traducido en una inver-
sién que genere el empleo deseable. El empleo generado
ha sido insuficiente, tanto en calidad como en cantidad.

Por tanto, sf al crecimiento, l6gicamente, pero a un cre-
cimiento que sea capaz de cumplir la finalidad que se pre-
tende, y en este caso el objetivo prioritario tendria que
ser la lucha contra el paro. Pero si seguimos sin abordar
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el problema de raiz, que seria el cambio en la politica eco-
noémica del Gobierno, nos podriamos encontrar no sélo
con no conseguir resolver mejor el problema ya plantea-
do del paro sino, incluso, con agravarlo.

Es muy significativa la altima intervencién que tuvo el
Gobernador del Banco de Espaia en la Comision de Eco-
nomia de esta CAmara, cuando dijo que si la inflacién no
quedaba controlada con las recientes medidas adoptadas
por el Banco de Esparia se reforzarian dichas medidas, e
incluso se atrevi6 a enviar un mensaje clarisimo: Esto po-
dria llevarnos a un plan de estabilizacion, con lo cual es-
taria en peligro el 25 por ciento de los puestos de trabajo
temporales ahora mismo existentes. Es decir, intentar di-
sefiar —dicho por autoridades como el Gobernador del
Banco de Espafia— politicas de lucha contra el paro,
cuando lo que esta en peligro es que si el Gobierno sigue
con su politica econémica va a ser dificil incluso mante-
ner esos puestos de trabajo temporales, que ha sido ca-
paz de intercambiar por otros definitivos, en tltima ins-
tancia de generarlos como dicen ellos, en la época actual
eso podria ser muy peligroso.

La proposicién no de ley dice: Retirar el plan. Yo pien-
so que ese Plan esta retirado ya y, por tanto, esperemos
ser capaces de generar un producto mejor. En segundo lu-
gar dice: Iniciense negociaciones con los sindicatos. Hay
una contradiccién en la proposicion no de ley. En la ex-
posicién de motivos se habla del dialogo necesario con las
fuerzas sociales afectadas, y en lo que es proposicién no
de ley en sentido estricto, en el numero 2, se habla de ne-
gociaciones con los sindicatos. No serfa conveniente que
quedasen esas negociaciones solamente entre Gobierno y
sindicatos, como apunta el nimero 2 de la proposicién,
sino que efectivamente se consiga hacerlas extensibles,
como se apunta en la exposicién de motivos. Por tanto, es-
pero que en la proposicion esté contenido el espiritu —que
no la letra— de que sea extensible el didlogo a todas las
fuerzas sociales implicadas. Pero no podemos perder
tiempo. Tampoco es cuestién de abrir un gran debate
para, dentro de un ano, empezar a adoptar medidas con-
cretas. Esto tiene que ser un proceso rapido que permita
la adopcién de medidas urgentes o, al menos, en la ten-
dencia de generar un empleo fijo en un futuro inmediato,
porque si esas medidas concretas no se adoptan rapida-
mente, si el Gobierno sigue con sus medidas de politica
econémica, en este caso medidas de politica monetarista,
repito, lo que esta en peligro son incluso los puestos de
trabajo existentes en la actualidad y en cualquier caso,
con seguridad, los puestos de trabajo temporales, dado
que todos sabemos que un plan de estabilizacién impli-
carfa que a la hora de renovar los contratos seria muy di-
ficil lograr dicha renovacion.

Por tanto, si al espiritu de la proposicion, pero con mis
dudas respecto al desfase temporal con que se presenta
esta proposicion, y, en todo caso, hay que esperar que sean
tenidas en cuenta todas las fuerzas sociales a la hora de
determinar cual debe ser la politica global, econémica,
que el Gobierno tiene que disenar para, en el marco de
un proyecto global de lucha contra el paro, poder aten-
der con eficacia a los jovenes, exactamente igual que a

otros sectores también muy necesitados, como son los pa-
rados de larga duracién, por ejemplo, que no podemos
olvidar.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Carro Martinez): Gra-
cias, sefor Rioboo.

Por el Grupo de Coalicién Popular tiene la palabra la
sefiora Villalobos.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Muchas gracias, se-
nor Presidente.

Parece que a partir de este momento hemos entrado en
un debate que pasa por esta proposicién no de Ley pre-
sentada por el Grupo de Izquierda Unida, seguidamente
por la de la minoria vasca y acabaremos con la mocién
que presenta nuestro grupo. Me gustaria situar un poco
en el tiempo de qué estamos hablando. Desearia recordar
a esta CAmara —creo que no es malo recordar la historia
por aquello de no volver a repetirla— que llevamos un
afno exactamente hablando del mal llamado Plan de Em-
pleo Juvenil previamente del Partido Socialista Obrero
Espariol y adoptado a continuacién por el Gobierno so-
cialista. Considero importante recordar los tiempos, por-
que en relacién con lo que estamos tratando nos encon-
tramos ante una situacion similar respecto a otras cues-
tiones que se plantean en esta CAmara. Hace unas sema-
nas yo le decia al sefior Ministro de Sanidad, cuando ha-
blabamos de la situacién de la sanidad, que habia que en-
trar en el fondo de la cuestion, y el sefior Ministro me acu-
saba de tener desgana. Realmente te entra desgana cuan-
do ves continuamente que problemas que afecten direc-
tamente a la sociedad, problemas basicos como es la si-
tuacion del desempleo en Espafia, una y otra vez se dis-
cuten en esta CAmara y una y otra vez son rechazadas por
la mayoria socialista.

Voy a hacer referencia a unos datos de una encuesta
que se repite periddicamente. Quiero recordar a la mayo-
ria socialista, por aquello de la conciencia social, que en
las encuestas que elaboran las pequefas o grandes em-
presas que se dedican a averiguar cudles son los proble-
mas que preocupan a la sociedad espafiola ya ni siquiera
plantean el paro como problema. En la sociedad espaiio-
la de hoy el cancer es una enfermedad y el paro es otra
enfermedad, exactamente igual, consustancial con la so-
ciedad. Tenemos que romper esa dinamica. Nuestro Gru-
po Parlamentario entiende que es el Gobierno el que debe
romper esta dindmica. Ese mensaje de que se hace lo que
se puede y no se puede hacer mas porque la economia es-
parfiola no admite una diferenciacion de lo que ustedes ha-
cen creo que es perverso. Hay que cambiar la actitud de
los jovenes que e sienten impotentes ante una situacién
que les es totalmente adversa cual es el paro.

Cuando el Plan de Empleo ha venido a esta Camara,
nuestro Grupo Parlamentario siempre ha dicho lo mismo:
Cualquier medida que tienda a crear empleo para noso-
tros es buena. Asi lo ha dicho nuestro Grupo Parlamenta-
rio cualquiera que haya sido su portavoz. Pero también
dijimos que esto no era un plan de empleo, sino que sim-
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plemente era una medida de insercién, un contrato de
aprendizaje, y quiero recordar a la mayoria socialista que
fue el propio sindicato UGT el que se lo cargé en la nego-
ciacién colectiva. Lo que me preocupa es que se acabe la
situacion indeseable en la que nos encontramos. Nuestro
Grupo Parlamentario va a apoyar la proposicién no de ley
presentada por el Grupo de Izquierda Unida, pero por
unas razones que en relacioén con algunos puntos pueden
ser totalmente diferentes, y debe ser asi, de lo que harfa
el Partido Comunista. Este es el momento de que defini-
tivamente el grupo mayoritario abandone el Plan de Em-
pleo, que también lo dijo en esta CAmara el Presidente
del Gobierno con motivo de su comparecencia para ha-
blar del 14 de diciembre, primero, y posteriormente en el
debate del estado de la nacién. Si ustedes han retirado el
Plan de Empleo Juvenil para poder abrir el didlogo con
los sindicatos, les sugiero que lo abandonen definitiva-
mente, y a cambio del abandono de ese Plan que el sefior
Ministro de Trabajo, responsable de la politica de empleo
en este Gobierno, traiga medidas de fomento de empleo,
que seran las Unicas positivas. Quiero recordar que desde
1984 el sefior Chaves —que, por cierto, no esta presente—
no ha traido a esta Cdmara ni una sola medida de inser-
cién profesional. Es m4s, las que han dejado de estar vi-
gentes como, por ejemplo, el contrato indefinido para me-
nores de 26 afios, ni siquiera se ha molestado en renovar.
Anuncio que mi Grupo Parlamentario va a presentar una
proposicion en ese sentido y espero contar con el apoyo
de la mayoria.

Quiero recordar que el 16 de noviembre, en esta Cama-
ra, el sefior Ministro de Trabajo sefial6, en una de sus mu-
chas comparecencias para hablar del Plan de Empleo Ju-
venil del PSOE, que este Plan formaba parte de un plan
global. Son sus palabras: No es una medida aislada sino
que debe ser analizada junto a todos los planes de forma-
cién profesional, junto a otras medidas de fomento de em-
pleo, junto a otras medidas de incentivacién de la contra-
tacion indefinida de jovenes, etcétera. Yo pido al sefor
Ministro de Trabajo que cumpla lo que dijo el 22 de di-
ciembre, porque creo que esta CAmara ha llegado al limi-
te cuando el sefior Ministro de Trabajo promete cosas que
jamas va a cumplir con motivo de la discusién de una in-
terpelacion. Incito al grupo mayoritario a que inste al Go-
bierno a que traiga medidas de fomento de empleo que
puedan ser puestas en practica rapidamente.

El Grupo comunista plantea, en dltima instancia, la
concertacién. Hay pendiente una mesa de empleo, que su-
pongo que el Ministro de Trabajo va a poner en marcha
inmediatamente. Yo insto al Gobierno a que lo haga, que
apure al méaximo la concertacién, que la apure rapida-
mente y, si en esa mesa no se llega a ningun tipo de acuer-
do con la patronal y los sindicatos, que no olvide nunca
el Ministro de Trabajo que la soberania popular reside en
esta Camara y que es aqui donde, en altima instancia,
debe ser el Ministro de Trabajo el que traiga esas medi-
das, vuelvo a decir, imprescindibles para que pueda cam-
biar la situacién no ya sé6lo de los jévenes sino de todo el
mercado de trabajo, también las mujeres, que constitu-
yen la mayoria de los desempleados.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Carro Martinez): Gra-
cias, sefora Villalobos.
Por el Grupo Socialista tiene la palabra el sefior Arnau.

El sefior ARNAU NAVARRO: Sefior Presidente, sefio-
rias, el Grupo mayoritario, al cual se ha referido repeti-
damente la portavoz del Grupo Popular, no tiene incon-
veniente en discutir y debatir en este momento y en este
tramite lo que SS. SS. quieran y aquello que a SS. SS. les
apetezca. Pero tiene a bien recordar, al iniciar esta inter-
vencion, los términos de la proposicién no de ley presen-
tada por Izquierda Unida.

En la proposicién no de ley se insta al Gobierno, en pri-
mer lugar, a retirar el Plan de Empleo Juvenil aprobado
en el Consejo de Ministros; y en segundo lugar, a estable-
cer de forma inmediata negociaciones con las fuerzas sin-
dicales para la articulacién de un conjunto de medidas
que establezcan vias de solucién para la grave problemé4-
tica de desempleo que sufre nuestra sociedad, en la que
es claramente representativa la situacion de los jévenes.

Me he permitido leer los términos de la proposicion no
de ley porque creo que una proposicion no de ley se pre-
senta con la finalidad de que sea aceptada o no por
SS. 8S., por la Cadmara. ¢Pero qué ocurre con esta propo-
sicién no de ley? Votar si, en definitiva, serfa votar la re-
tirada del Plan de Empleo Juvenil que, como es sabido,
espera en un cajon la aportacion de mejores propuestas.
El Gobierno ha invitado repetidamente a los interlocuto-
res sociales a presentar sus propuestas a fin de iniciar el
dialogo sobre las mismas, sin condicién previa alguna. El
sefior Iglesias, representante del grupo proponente, ha de-
dicado gran parte de su intervencién a justificar por qué
mantiene esta proposicién no de ley. Seguramente que
ello indica que no debia estar muy seguro acerca de la
oportunidad de su mantenimiento. Nosotros pensamos
que esta proposicién no de ley, que en su momento po-
drfa haber tenido alguna razén, en éste no tiene ninguna
para ser debatida. Es, efectivamente, una proposicién no
de ley desfasada, palabra que ha mencionado el propio se-
for Iglesias, y que esta absolutamente fuera de lugar.

Por otra parte, si votamos si al segundo voto, vamos a
votar algo ya decidido por el Gobierno, como es la con-
vocatoria de la llamada mesa del empleo, en la que se va
a negociar nuevas medidas. Parece que SS. SS. no cono-
cen que el Ministro de Trabajo acaba de convocar la mesa
del empleo para pasado mafana en el Ministerio de Tra-
bajo a las cinco de la tarde, por mas sefias, a los secreta-
rios generales de los sindicatos y al Presidente de la
CEOE, a fin de tratar sobre los temas de empleo, y en par-
ticular sobre el empleo juvenil, que es el principal de los
problemas que nos afecta en estos momentos en materia
econémico y social.

Como el proponente carecia de argumentos para man-
tener sus dos propuestas, se ha dedicado a hablar del de-
sempleo, a recurrir a los tépicos de siempre, a los argu-
mentos ya repetidamente oidos al sefior Iglesias sobre el
fracaso de la politica de empleo, sobre el fracaso de la po-
litica econémica, la necesidad de cambiar la politica eco-
némica, la precarizacién del mercado de trabajo, etcéte-
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ra. Acepta, al menos, que la tasa de desempleo esta en es-
tos momentos en el 18,5 por ciento. Y no lo digo porque
sea una tdsa baja sino porque, si se acepta que ésa es la
tasa de desempleo, se estd aceptando que en estos mo-
mentos el paro registrddo en Espaia es de 2.700.000 per-
sonas. Si hace no demasiado tiempo el sefior Iglesias y su
Grupo parecia que echaban las campanas al vuelo cuan-
do est4bamos en tres millones de parados, parece logico
que en estos momentos el sefor Iglesias y su Grupo reco-
nocieron este éxito de la politica econémica y social del
Gobierno. Exito relativo; es todavia una tasa alta de de-
sempleo. Pero aceptemos las cosas tal y como son porque,
si no lo hacemos asi, es dificil que podamos llegar a nin-
gun acuerdo, en lo cual estamos todos interesados, tam-
bién las fuerzas politicas. El empleo experimenté una evo-
lucién favorable en Espafia en 1988, segin se desprende
de la encuesta de poblacién activa del cuarto trimestre
del pasado ejercicio, como saben SS.SS., que muestra
una creacion de 294.000 puestos de trabajo netos al afio
y una reduccién del paro en 219.000 personas, situandose
en 2.700.000 personas, como he dicho antes. Pero si acu-
dimos también al mes de febrero pasado, tenemos los mis-
mos datos favorables en la evolucién del desempleo en
Espaiia.

A continuacién el sefior Iglesias, proponente de esta ini-
ciativa parlamentaria, se ha referido al empleo juvenil.
Efectivamente conocemos la dimensién del problema (lo
hemos dicho repetidamente en esta CAmara, en una inter-
pelacién presentada por Izquierda Unida y también en
otra presentada por el Grupo del Partido Nacionalista
Vasco), conocemos la dimension del problema, pero no es-
tamos cruzados de brazos. Hemos adoptado y se estan
adoptando muchisimas medidas en orden a combatir este
grave problema del desempleo juvenil: medidas de poli-
tica econémica, medidas juridicas y medidas especificas
concretamente dirigidas a combatir el desempleo juvenil,
a las cuales seguramente habra oportunidad de referirnos
con posterioridad, al debatir otra proposicién no de ley
también relacionada con el paro juvenil. Porque la poli-
tica econémica del Gobierno socialista, sefiorias, es prio-
ritariamente una politica de empleo, digase lo que se diga
por parte de Izquierda Unida y, en particular, por el se-
fior Iglesias. ‘

Ha dicho concretamente el sefior Iglesias que el Gobier-
no se siente, de verdad, a negociar los problemas del em-
pleo. Pues bien, el Gobierno se ha sentado a negociar y se
volvera a sentar, como he dicho, pasado manana. El Go-
bierno ha reiterado ofertas de negociacion a los interlo-
cutores sociales en los dos altimos afios y esperemos que
esta ultima oferta, la oferta de la mesa de empleo, que ten-
dra lugar pasado maiiana, fructifique y llegue efectiva-
mente a un acuerdo. Por descontado que el apoyo del Gru-
po Parlamentario Socialista no va a faltar, y creemos que
tal vez el mejor apoyo en estos momentos sea dejar que
las fuerzas sociales hablen, que los interlocutores socia-
les se intenten poner de acuerdo, sin condiciones previas,
como ha anunciado el Gobierno, y teniendo en cuenta el
clarisimo objetivo de combatir el desempleo en Esparia y
fundamentalmente el desempleo juvenil.

Muchas gracias, sefior Presidente.

\

El sefior VICEPRESIDENTE (Carro Martinez): Muchas
gracias, sefior Arnau.

Vamos a proceder a la votacién de la proposiciéon no de
ley del Grupo Parlamentario Mixto, Agrupacién de Dipu-
tados de Izquierda Unida, por la que se insta al Gobierno
para que proceda a retirar el Plan de Empleo Juvenil y es-
tablezca negociaciones con las fuerzas sindicales para so-
lucionar el empleo juvenil.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Vo-
tos emitidos, 241; a favor, 95; en contra, 145; abstencio-
nes, una.

El sefior VICEPRESIDENTE (Carro Martinez): Queda,
en consecuencia, rechazada la proposicién no de ley que
acaba de ser votada. (El sefior Vicepresidente, Torres
Boursault, ocupa la Presidencia.)

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (PNV), SO-
BRE PLAN DE EMPLEQ DE CARACTER GENERAL
Y DE CARACTER ESPECIFICAMENTE JUVENIL

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Pro-
posiciéon no de ley del Grupo Parlamentario Vasco (PNV)
sobre Plan de empleo de caracter general y de caracter es-
pecificamente juvenil, Para su defensa tiene la palabra el
sefnor Olabarria.

El seiior OLABARRIA MUNOZ: Sefior Presidente, se-
fiorias, en nombre de mi Grupo Parlamentario presento
la proposicién no de ley a través de la cual se articula una
serie de medidas estructurales, de naturaleza indicativa
unas, de naturaleza especifica otras, de caracter macroe-
conémico y microecondémico, promocional, incluso edu-
cativas, formativas, culturales. Lo que requiere el desem-
pleo del Estado espariiol, en definitiva, es un problema
complejo, de causas productoras atinentes a disciplinas
diferentes, pero de causas coadyuvantes también comple-
jas y atinentes también a distintas disciplinas que deben
ser|objeto de consideracion relevante, de consideracion
intelectual y de prospectiva suficiente. Y lo hace con toda
modestia, pero indicando también que.es una proposicion
no de ley —aunque pueda resultar un poco presuntuoso—
rigurosa en su concepcion, al menos rigurosa por la cua-
lificacién técnica de los profesionales que la han elabora-
do, por el tiempo dedicado a los estudios de prospectiva,
al analisis de experiencias comparadas en los paises de
nuestro contexto socioeconémico y desde una postura, so-
bre todo, serena, reflexiva.

Nos gustaria enmarcar politicamente esta proposicién
no de ley haciendo algunas precisiones de encuadre poli-
tico; y con esto quiero tranquilizar especificamente al
Grupo Socialista. Queremos indicar que con esta propo-
sicién nosotros no pretendemos endosar responsabilida-
des por el desempleo a nadie, imputar responsabilidades
politicas a nadie, ni al Gobierno ni a ningtin otro interlo-
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cutor ni a ningtin otro agente econémico. Entendemos que
en el problema del desempleo, complejo en cuanto a sus
causas productoras y coadyuvantes, si entramos en una
dinamica de dilucidar el reparto de responsabilidades, en
este reparto a muchos corresponderfan responsabilidades
especficas, no solo a la Administracién. Seria bueno ana-
lizar determinadas posiciones de los interlocutores socia-
les, de los sindicatos en primer lugar: La sacralizacién de
determinados principios, como el de los derechos adqui-
ridos en ocasiones, como la operatividad a veces abusiva
de los principios de norma minima y condicién mas be-
neficiosa, como determinados posicionamientos o deter-
minadas presiones salariales en la negociacion colectiva,
que no tienen en cuenta en términos macroeconémicos su
perturbacién de la estructura fragil del mercado del tra-
bajo en términos colectivos, en términos globales. Si acu-
dimos a las asociaciones empresariales, también cabe
imputar y atribuir responsabilidades especificas: Utiliza-
cién de férmulas precarias contractuales para cubrir
puestos estables, abusos en materia de subcontratacién
en empresas irregulares para abaratar costes, recurso a
la economia sumergida, abusos en las horas extras. Si
acudimos a las instituciones publicas, desde luego uste-
des no lo estan haciendo bien o el Gobierno no lo est4 ha-
ciendo bien. No esta afrontando el problema del desem-
pleo con eficacia, con racionalidad suficiente. Pero si acu-
dimos a la oposicién, también posiblemente se utilice en
demasia posiciones demag6gicas en un problema que lo
que requiere es rigor.

Pues bien, sefiorias, rigor y serenidad es lo que preten-
de incorporar nuestro Grupo a este debate. Y pretende
otra cosa. Pretende recuperar este debate para las insti-
tuciones publicas. Este debate en este momento esta en
la sociedad, este debate ha sido expropiado por la socie-
dad y ha sido expropiado por la calle en términos de con-
frontacién, de grave enfrentamiento social. Tenemos que
recuperar para las instituciones publicas, para esta Ca-
mara, para el Parlamento espafiol un debate sereno, un
debate racional, un debate que es el que nos corresponde
necesariamente a aquellos que ostentamos la condigién
politica de tutores y de gestores de los intereses colecti-
vos de los ciudadanos. Esta era una precisién que nos in-
teresaba hacer con caracter previo al debate.

Tras estas consideraciones de naturaleza previa, tene-
mos que indicar que entendemos que no se esta actuando
bien en el ambito del desempleo. No se esta actuando bien
desde la perspectiva de las politicas institucionales, de las
polfticas de la Administracién destinadas a promover el
empleo, 0 a remover los obtéculos que generan los impor-
tantes colectivos de desempleados, las importantes cifras
de desempleados que soporta el Estado espafiol. Este es
el problema mas grave, mas lacerante, que tiene plantea-
do en estos momentos esta sociedad. Y no se est4 actuan-
do bien por muchas razones. Uno se pregunta si desde
una perspectiva de empresarios, de interlocutores socia-
les, realmente se estdn asumiendo en términos teéricos y
en términos practicos también lo que est4 ocurriendo en
el entorno de nuestras empresas y en el entorno de nues-
tras relaciones de produccion; si se esta asurniendo con

suficiente reflexion y eficacia los importantes retos tecno-
légicos, la incorporacion de los ciclos intensos de innova-
cion tecnolégica, los nuevos costos y los nuevos mercados
con los que hay que operar, con los que hay que producir
y vender, las nuevas relaciones de produccion tal como se
estan empezando a concebir en los pafses mas progresis-
tas, mas opulentos. Pero sobre todo lo que nos preocupa
es si se estan asumiendo las insuficiencias del disefio de
las politicas macroeconémicas, microeconémicas y pro-
mocionales por parte de los poderes publicos.

En una polftica macroecondémica, que estad potencian-
do un crecimiento intensivo, se hizo apologfa en su tiem-
po del crecimiento de la economia, del crecimiento de la
actividad, crecimientos que llegaron al seis por ciento en
algunos trimestres, como en el primer trimestre del afio
1988, crecimientos que se utilizaban como paradigma de
un disefo de politica macroeconémica eficaz, incluso bri-
llante, y siendo objeto de valoraciones positivas y aun
apologéticas en los paises de nuestro contexto socioeco-
némico, y no nos dabamos cuenta de la naturaleza de las
incorrecciones o de los desequilibrios internos de ese cre-
cimiento y de los problemas econémicos que ese creci-
miento estaba creando simultdneamente. En este momen-
to ya no se enfatiza tanto el indice o la variable de creci-
miento econémico. En este momento se enfatizan mas va-
riables o indices como los desequilibrios estructurales de
nuestra economia. ¢ Por qué? Porque este crecimiento, con
indices del cinco, del seis por ciento, era un crecimiento
no sano, no suficientemente saludable. No era un creci-
miento que pivotase sobre la inversion, que pivotase so-
bre un incremento de los capitales fisicos de nuestras em-
presas, sino con un importante componente especulativo,
con un importante componente de realizaciéon especula-
tiva de recursos ociosos, basado ademas en tres circuns-
tancias coadyuvantes. La primera, una coyuntura inter-
nacional alcista, de crecimiento, que parece que esta aca-
bando, que parece que va a dar paso a una base bajista
del ciclo econémico; al relanzamiento del consumo pri-
vado y de la inversién en segundo lugar, que parece que
también se esta paralizando o perturbando con el rebrote
de la inflacién en estos momentos y con la crisis bursatil,
y sobre todo la paralizacién de los costes salariales. Este
es un parametro en el que me gustaria detenerme.

Este parametro, como componente macroeconémico
del crecimiento, no es justo, no es solidario, y no puede
ser nunca un componente estable. No es razonable endo-
sar a los trabajadores, a los empleados publicos, a las cla-
ses pasivas, a los pensionistas y desempleados, la razén
de la opulencia del crecimiento econémico de un pais.
¢Qué ocurre? Que este crecimiento era compatible con
una tasa de actividad bajisima. Se presumfa de un creci-
miento de los mas altos de los paises de nuestro contexto,
de los paises de la OCDE, pero nos manteniamos en unos
niveles de tasa de actividad cinco puntos inferiores a la
media de la tasa de actividad de los paises de la OCDE.
Nuestros indicadores macroeconémicos eran practica-
mente todos iguales o inferiores a los del aio 1973; la in-
version era muy inferior a los parametros indicadores del
1973; la importacién de productos energéticos, muy infe-
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rior a los indicadores del afio 1973; la exportacién, otro
indicador inferior a los parametros del afo 1973; habfa
2.500.000 empleados menos que en el afo 1964. Un dato
no baladi, precisamente. Mal compensando o compensa-
do, de alguna manera —entrecomillando la expresién, si
fuese escrita—, por el terrible incremento del empleo pu-
blico. También desde el ano 1964, 1.500.000 empleados
publicos mas, también con las perturbaciones vinculadas
al gasto publico que esta circunstancia provoca. Tres mi-
llones de desempleados. Otro dato nada baladf tampoco.
Un millén trescientos mil desempleados jovenes. Proble-
ma lacerante y que marca la impronta practicamente ge-
neracional al problema del desempleo.

Estas son disfunciones que eran compatibles con unos
fndices de crecimiento econémico intenso, el mas alto de
los paises de la OCDE, como se presumfa con reiteracién.
Pero ¢qué sucede? Que ahora nos encontramos con un
problema sobrevenido: el rebrote de la inflacién. Previ-
siones de inflacion del tres por ciento. ¢Qué ocurre? El
Banco de Espafia tiene que mediar con medidas de poli-
tica monetaria intensas, restrictivas, de enfriamiento de
la economia, incremento del coeficiente de caja, deposi-
tos previos para acceso a créditos exteriores y para acce-
so a moneda extranjera, con lo cual se reduce la masa mo-
netaria, la capacidad de crecimiento de la economia, se
enfria la economia, se dificulta el acceso a la financiacién
de nuestras empresas, de nuestros sectores industriales,
con lo cual se impide el crecimiento del capital fisico de
nuestras empresas y se imposibilita utilizar la variable in-
version como indice, como pardmetro saludable de un
crecimiento econdmico susceptible de generar empleo.

¢Coémo justificaba estas medidas el otro dia en la Co-
misién de Economia el Gobernador del Banco de Espa-
na? Indicaba algo asi como lo siguiente: como estas me-
didas de politica monetaria van a incrementar los tipos
de interés internos, se va a producir una incorporacién
masiva de capitales de capitales extranjeros que va a com-
pensar, a efectos de masa monetaria, la pérdida derivada
de las dificultades de acceso a la financiacion de nuestras
empresas.

De nuevo recurrimos a un método especulativo de cre-
cimiento econémico que en nada va a garantizar el incre-
mento del empleo o va a posibilitar un crecimiento del
empleo. Y convierte en azarosa también la propia lucha
contra la inflacién, porque ya la referencia porcentual
para la negociacion colectiva laboral y la referencia por-
centual para los incrementos de los salarios de los em-
pleados publicos y de las clases pasivas ha de ser el seis
por ciento necesariamente, con lo cual se pueden produ-
cir los efectos vinculados a lo que técnicamente se deno-
mina subsalarial. En definitiva, nuevas tensiones inflacio-
narias o despuntes o sobrepuntes nuevos de inflacién.
Luego la perspectiva econdémica, en un analisis macroe-
conémico elemental, no puede ser en absoluto positiva, o
no puede ser objeto de una valoracién positiva, sino, al
contrario, de una valoracién preocupante.

En este contexto, ¢con qué nos encontramos? Nos en-
contramos con —no $¢é si utilizar la expresion «fracaso»,
no querria utilizar expresiones agresivas, porque me gus-

taria mantener, por lo menos gramaticalmente, cierta se-
renidad en este debate— lo que podria calificar como in-
suficientes medidas de atencién al desempleo que se acre-
ditan por porcentajes o por datos estadisticos del siguien-
te tenor: crecimientos del seis por ciento, que se traducen
en el primer trimestre del afio 1988 en un incremento del
empleo neto del 0,15 por ciento. Muy significativa esta
correlacion. O tres millones en los tltimos afos de nue-
vos empleos, de nuevos contratos de trabajo, que sélo se
transforman en 170.000 empleos estables nuevos, dedu-
ciendo el empleo no estable, el empleo precario, y dedu-
ciendo el empleo de nueva destruccién. Estos datos de las
encuentas de poblacion activa acreditan un defectuoso di-
sefo del conjunto de politicas macroeconémicas, microe-
conémicas, promocionales, incluso educativas y hasta
culturales —diriamos— contra el desempleo. Cuando de-
cimos culturales no estamos aludiendo a ninguna frivoli-
dad, me estoy refiriendo a teorias como las del sociélogo
McLennan y su escuela, que indican que un pueblo ap4-
tico, un pueblo sin ilusién colectiva que no recupere va-
lores como el espiritu de iniciativa, de logro, valores em-
prendedores, de crecimiento, es un pueblo que no puede
crecer, que no puede recuperar las cotas de opulencia eco-
némica perdidas.

En este contexto ¢qué es lo que hay que hacer? Vamos
a indicar primero qué es lo que no hay que hacer. Lo que
no hay que hacer es elaborar planes sectoriales, planes
fraccionales, frutos de reflexiones sélo capitulares de
atencién al desempleo. Yo comprendo que el desempleo
no es homogéneq, el desempleo es sectorial, tiene una es-
tructura sectorial y una estructura territorial, el desem-
pleo afecta primordialmente a los jévenes, pero afecta
también a los mayores de 45 afios, cuyo desempleo se esta
haciendo crénico, afecta a determinados sectores de pro-
fesionales, sobre todo a los de baja cualificacién, y afecta
especificamente a territorios que tienen determinada con-
figuracion de su tejido industrial, los llamados sectores
maduros, siderometalurgico, naval, etcétera.

Una estructura no homogénea del desempleo no justi-
fica, en términos conceptuales de diseio de politicas de
promocioén del empleo, planes sectoriales de atencién al
desempleo, no justifica individualizada atencién intensi-
va, por ejemplo, al desempleo de los jovenes a través de
un plan especifico, Plan de Empleo Juvenil, ni reflexiones
capitulares y planes fraccionales, en definitiva. No es que
lo diga yo, porque esta afirmacion no resultaria especial-
mente relevante, es que se lo dicen a ustedes expertos de
gran cualificacién, contratados incluso por ustedes mis-
mos, por el Gobierno, por el Ministerio de Trabajo, para
elaborar el famoso Libro Blanco del desempleo; lo dicen
catedraticos de la cualificacién profesional de Luis Garri-
do, de Luis Toharia, que indican inequivocamente que la
atencion individualizada, la atencién intensiva a un de-
terminado colectico, desatendiendo o no atendiendo en
forma similar a los demas, provoca el efecto de sustitu-
cién, que en su dia fue denunciado por los sindicatos, pro-
voca, en definitiva, perturbaciones, en un mercado de tra-
bajo fragil, en el empleo de los colectivos que no son ob-
jeto de atenci6n especfifica.
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Esta es la correccion de disefio que tenemos que efec-
tuar. Ustedes preguntaran con buen criterio; ¢Cémo se
hace esto? Nuestro Grupo, con modestia intelectual y con
capacidad de absorber o asimilar cuantas incorporacio-
nes, enmiendas o propuestas adicionales nos puedan in-
corporar los demas Grupos de la CAmara, propone un
plan integrado de medidas, unas de naturaleza macroe-
condémica, otras de naturaleza microeconémica y otras de
naturaleza promocional indicativa, en dos capitulos o blo-
ques sistematicos fundamentales. Voy acabando, sefior
Presidente, pues veo que el tiempo se me termina. El pri-
mer bloque esta constituido por veintiocho medidas. Pre-
tenden crear un marco de referencia econémico, institu-
cional e incluso educativo o formativo, cuya atencion es
absolutamente prioritaria, pero ademas de forma estruc-
turada, tal como se propone en nuestro plan de fomento
del empleo.

Hay referencias al gasto y al déficit publico. No se ter-
mina de captar la nefanda influencia de los indices de gas-
to y déficit publico en el &mbito macroecon6mico, por lo
menos por parte del Gobierno; no se termina de captar
que el gasto publico sigue incrementandose en parame-
tros superiores al Producto Interior Bruto, y que esto con-
traviene no sélo las indicaciones del Fondo Monetario In-
ternacional, sino también las referencias, experiencias u
opiniones de cualquier experto en politica macroeconé-
mica. El incremento del déficit publico no posibilita la
reorientacion de los instrumentos fiscales hacia el creci-
miento, cuando menos un crecimiento razonable, o incre-
mentos o expansiones fiscales adicionales. Esto es muy
importante.

Una politica antiinflacionaria es absolutamente nece-
saria para crear empleo, una politica antiinflacionaria di-
ferente a la polftica monetarista que se est4 disefiando en
estos momentos, una politica antiinflacionaria que posi-
bilite el crecimiento del capital fisico de nuestras empre-
sas a través de la inversion, pero también el crecimiento
del capital humano a través de la formacion y el reciclaje
profesional. Este no es un pais rico en recursos naturales,
no es un pafs con capacidad de adaptacién a las innova-
ciones tecnol6gicas, no es un pais que pueda disefiar de
forma adecuada los nuevos esquemas de las relaciones de
produccién, las de los paises mas opulentos, es un pafs
que tiene que potenciar los recursos humanos, el capital
humano. Eso es algo absolutamente necesario.

Sefior Presidente, voy a hacer un esfuerzo de condensa-
cion verdaderamente notable.

Reforma del Instituto Nacional de Empleo. Transfor-
macién de este esclerético ente administrativo de gestién
del desempleo en un ente activo de actuacion contra el
desempleo. Esa es una trasmutacién importante, operati-
va e incluso organica en este Instituto. Es preciso acome-
ter esta reforma urgentemente. Es preciso que el INEM
se desconcentre, se acerque a las Administraciones mas
proximas al ciudadano, indague en las posibilidades que
el mercado, que el entorno inmediato de trabajo ofrece,
sobre todo a los jovenes, y preste una atencién individua-
lizada al desempleado. :

En cuanto a la represiéon de la economfa sumergida,

tampoco captamos una sensibilizacién suficiente con este
problema. Tampoco se capta, al parecer, las perturbacio-
nes macroeconémicas que las dimensiones de la econo-
mia sumergida de este pais provocan, la competencia es-
trictamente desleal con las empresas en situacién regu-
lar, el impedimento, la obstaculizacién del desarrollo tec-
nolégico y la genuina y m4s brutal precarizacién de los
derechos laborales de los trabajadores.

En definitiva, se trata de una serie de medidas, como
digo, de naturaleza promocional macroeconémica-mi-
croeconémica que luego se complementarian —y con esto
acabo, sefior Presidente— con 17 medidas especificas, y
siento no poder referirme con mas detalle a todas ellas.
Son 17 medidas de reorientacién del empleo que estas me-
didas iniciales, generales, globales, pueden generar hacia
los colectivos mas desfavorecidos, puesto que el desem-
pleo tiene su estructura, su dimensién. Son 17 medidas
de reorientacion del empleo, generado hacia el desempleo
juvenil, hacia los desempleados juveniles, fundamental-
mente.

Me referiré s6lo, por citar tres o cuatro, a las mas no-
vedodas, a las que no han sido disefiadas en este pafs to-
davia: al carné de homologacion profesional, el cual, con
los cursillos que le sirven de soporte, ha supuesto en el Es-
tado francés una auténtica revolucién para el empleo jo-
ven; a la subcontratacién por parte de las Administracio-
nes publicas; a las asociaciones juveniles de determina-
das funciones que ejerce la Administracién, bajo tutela
administrativa, vinculadas al ocio, al bienestar, al tiem-
po libre, fundamentalmente; medidas intensas de promo-
cién de autoempleo; medidas intensas de promocién de
las férmulas de economia social (cooperativas, sociedades
anénimas laborales); un contrato de insercién bien dise-
fiado, no defectuoso, no con defectos de disefio como el
contenido en el Plan de Empleo Juvenil, sin tachas de in-
constitucionalidad, sin tachas de ilegalidad, con los re-
querimientos de nuestro ordenamienio juridico, laboral
y, sobre todo, con un mandato, con una especie de impe-
rativo para las Administraciones publicas mediante un
sistema de cuota (nosotros proponemos también en este
caso la del 25 por ciento, que est4 tan de moda) para las
obras publicas y para el trabajo publico en la Adminis-
tracién), y con ello pretendemos que este contrato de rein-
sercion laboral se teledirija hacia los jévenes. En defini-
tiva, son 17 medidas. El tiempo no me permite referirme
puntualmente a todas ellas; estan en el contenido de la
proposicion.

Y acabo mis palabras refiriéndome al frontispicio de
mi intervencién, a mis palabras iniciales, indicando lo
que pretende nuestro Grupo, que no es un partido trots-
kista, como todo el mundo sabe, de los que presentan aqui
proposiciones con hondo calado ideolégico, que buscan el
encuentro frontal con el Gobierno, con el Grupo mayori-
tario que sostiene al Gobierno o que buscan una estrate-
gia de ubicacién de contradicciones. Lo que nuestro Gru-
po pretende es sencillamente serenar un debate, recupe-
rar para esta institucién, para esta CAmara, este debate,
el protagonismo necesario que esta Camara debe osten-
tar en este debate, en el debate del empleo, que es un de-
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bate que corresponde puntualmente a esta CAmara, que
es la tuteladora, la gestora de los intereses colectivos de
los ciudadanos y, en definitiva, aportar nuestro granito
de arena a un problema tan lacerante como el del desem-
pleo juvenil y conseguir acercarnos hacia’esta sociedad
tan conflictiva, con tantos motivos de preocupacién, de
frustracién, tantos motivos de disintonia, para que ad-
quiera mayores dosis de felicidad que, al fin y al cabo, es
la perspectiva ideol6gica tltima que subyace de este tipo
de planteamientos, que son estrictamente progresistas.

Con estas palabras, sefior Presidente, y agradeciendo su
amabilidad, acabo esta intervencion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, sefior Olabarria.

¢Qué Grupos desean intervenir para fijar su posicién?
(Pausa.) Minoria Catalana, Popular, Izquierda Unida,
CDS, Socialista.

Por la Agrupacién de Diputados de Izquierda Unida,
tiene la palabra el sefor Iglesias.

El sefior IGLESIAS ARGUELLES: Sefior Presidente,
sefiorfas, intervengo para decir que Izquierda Unida no
puede votar afirmativamente la proposicién no de ley del
Partido Nacionalista Vasco, a pesar de que en muchos de
sus extreémos estamos de acuerdo. Incluye todo un pro-
grama de polftica econémica que en parte no comparti-
mos, y eso nos conduce inevitablemente a la abstencion.

Quisiera afadir otra cuestién. Hay dos propuestas hoy
aqui estrechamente relacionadas, la que he defendido an-
tes y la del PNV. Sinceramente, me parece que no son se-
rios algunos de los argumentos que se han expuesto por
parte del representante socialista. No me parece serio que
sobre un tema tan grave, el del desempleo, se diga que
las argumentaciones expuestas por mf no son mas que t6-
picos. Si tépico es aquello que se reitera una y otra vez,
en efecto, una y otra vez, afio tras afo, el problema del
desempleo no se resuelve en este pafs.

Senorfas, en el afo 1982 aproximadamente habia una
tasa de desempleo del 16 por ciento. En 1989 es del 18,5
por ciento. Es un gran problema y, aunque sélo sirva de
testimonio y para que conste en acta, el tiempo sera tes-
tigo de que mientras no se modifique en el fondo de sus
ejes basicos la actual politica econdmica no se resolvera
este grave problema.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, sefor Iglesias.

Por el Grupo Parlamentario de Minorfa Catalana, tiene
la palabra el sefior Hinojosa.

El sefior HINOJOSA I LUCENA: Serior Presidente, se-
fiorias, mi Grupo valora positivamente el esfuerzo que su-
pone la presentacién de esta proposicion no de ley que
nos trae aqui hoy el Grupo Parlamentario del PNV,

La verdad es que me ha costado un poco seguir la ar-
gumentacién del representante del PNV, porque es un
hombre terriblemente bien preparado, y su lenguaje a ve-

ces es excesivamente técnico. Pero de la lectura atenta del
texto de su proposicién, mi Grupo deduce, por lo que hace
referencia a los 28 primeros puntos, que no tendrfamos
nada que objetar. Nos parecen absolutamente razonables,
correctos, y valoramos muy positivamente dos puntos de
los citados, entre el 1 y el 28, concretamente el 17, que
hace referencia a las PYME, a la necesidad de potenciar,
ayudar y arropar de alguna manera a las empresas pe-
quefias y medianas con el fin de que creen empleo. A na-
die se le oculta que éstas son realmente las empresas que
mas empleo estan proporcionando en nuestro pais. Por
tanto, a mi Grupo le parece acertada la atencién que se
presta en esta proposiciéon no de ley a la ayuda a las
PYME.

También nos parece importante el nimero 20, que se
refiere al INEM. Es evidente que este tema est4 pendien-
te desde hace mucho tiempo. Al principio de la legislatu-
ra el Ministro de Trabajo nos habia anunciado en Comi-
sién y en el Pleno, tras una pregunta de este Diputado,
una reforma en profundidad del INEM. La verdad es que
ese proyecto no ha venido todavia a la Camara, no sabe-
mos en qué fase estd; esperemos que venga pronto y que
esta oficina burocratica, pesada, cara, se convierta en un
agente de busqueda, de captacién y de estimulacién del
empleo. Por eso, nos parece bien que el proponente inclu-
ya en su proposicion la reforma de este ente para que sea
util a la captacién de nuevos puestos de trabajo.

Personalmente no estoy muy de acuerdo con el aparta-
do b). Me parece que son discutibles sus argumentacio-
nes, pero tampoco voy a entrar en el analisis de los pun-
tos que se agrupan en este apartado, que en todo caso se
discutirian con detalle si fuese un articulado de una ley,
pero siendo una proposicion, son criterios discutibles que
tampoco creo que merezcan aquf hoy la atencién de mi
intervencién.

La proposicién acaba con diecisiete recomendaciones
que a nosotros nos parecen también aceptables, aunque
alguna de ellas sea probablemente discutible. Por tanto,
la valoracién (repito lo que dije al inicio de mi interven-
cion) es positiva. Lo que pasa es que a mi me hubiese gus-
tado que esto fuese una proposicién de ley, articulada y
comprometida; es decir, una proposicién de ley donde
realmente viéramos dénde estan las disparidades de cri-
terio, porque ésta es una proposiciéon no de ley con una
argumentacion de temas basicos, y en los problemas ba-
sicos es facil ponerse de acuerdo; donde no nos ponemos
de acuerdo luego es en la praxis, en el articulado, en el
compromiso que ha de adoptar la sociedad, el compromi-
so que ha de adoptar el Gobierno, el compromiso global
para poner en marcha una medida. Yo echo en falta esto,
que naturalmente no se le habra ocurrido al proponente,
porque si no habria presentado una proposicién de ley y
no una no de ley.

Resumiendo mi intervencién, me parece que es una
proposicioén de un marco global sobre el que se puede dis-
cutir para hablar de un plan global de empleo, con inci-
dencia especial en los jovenes, y a nosotros esto nos pare-
ce bien, y nos parece que pueden ser elementos valiosos
para que el Gobierno los tenga en cuenta en esta nueva
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negociacién que nos han anunciado que pasado mafiana
se va a iniciar con la mesa de empleo. Ojala se aprobase
aquf esta proposicién, porque serfan elementos ya de ma-
yor valor moral para que las partes lo tuvieran en cuenta
y realmente se pudiera llegar a un consenso y a una ley
practica, util y que resolviese el problema que tenemos
entre manos.

Asi, pues, reafirmo el voto positivo de mi Grupo a esta
proposicion y esperemos que por lo menos el marco glo-
bal que contiene esta proposicién no de ley sirva de base
para discutir en el futuro esta problemitica del empleo,
que es lo mas grave que tenemos en este momento en
nuestra sociedad.

Nada mas, muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, sefior Hinojosa.

Por el Grupo Parlamentario del CDS, tiene la palabra
el sefior Rioboo.

El sefior RIOBOO ALMANZOR: Muchas gracias, sefior
Presidente. Muy brevemente, voy a fijar la posicién de mi
Grupo.

El CDS votara favorablemente esta proposicién no de
ley, y ello por un motivo muy claro: pensamos, en rela-
ci6n con la intervencién mantenida en la proposicién no
de ley anterior, que lo interesante es abrir un debate que
permita atender realmente el grave problema del empleo
juvenil dentro del contexto de un plan de empleo global,
y a su vez un plan de empleo global que sea considerado
dentro del contexto de un cambio fundamental en las me-
didas de politica econémica que es necesario adoptar en
estos momentos, desmarcandonos probablemente de lo
que es una estricta politica monetarista, cuyo fin funda-
mental es el control de la inflacién, aunque el Grupo So-
cialista siga diciendo que el fin fundamental de la politi-
ca de su Gobierno es el empleo. Logicamente, jestaria bue-
no que no nos alegrasemos todos de que haya empleo!,
pero el objetivo prioritario del Gobierno socialista esta
claro desde hace tiempo que son medidas de politica mo-
netaria tendentes a controlar la inflaci6n, y que ello tiene
efectos a veces favorables sobre el empleo, pero ése es un
efecto diferido y no un efecto directo como medida de po-
lftica econémica a adoptar, y en este caso probablemente
incluso son inconvenientes las medidas que se est4n adop-
tando debido al peligro que corren estos puestos de
trabajo.

Y no son tépicos. Son hechos que, como existen, como
estan en la realidad, como lo venimos denunciando hace
mucho tiempo, légicamente todos lo hemos ofdo en dis-
tintos ambientes y foros, pero no por ello son menos cier-
tos. Luego, no es muy valido desacreditarlos con el cali-
ficativo de topicos por el simple hecho de que hayan sido
repetidos en esta Camara. Son ciertos y ojald nos ponga-
mos de acuerdo en la forma de resolverlos, en lugar de en-
rarecer la verdad existente con las afirmaciones que se
hacen.

La proposicién no de ley del PNV es excesivamente ca-
sufstica. En nuestra opini6én sus 28 medidas de politica

de reactivacién econémica, mas las 17 especificas de em-
pleo juvenil, son de tal casuistica que permitirfan —como
decfa al principio de la intervencién— reabrir el debate,
porque ni es un andlisis exhaustivo ni se puede estar to-
talmente de acuerdo con todas y cada una de ellas. Val-
drian para servir de base en el necesario futuro debate
que se haga sobre este problema. Por supuesto, el esfuer-
zo que ha hecho el Partido Nacionalista Vasco es de agra-
decer, es util y, por tanto, nosotros lo apoyaremos con la
esperanza de que strva realmente de algo y no caiga una
vez méas, como tantas iniciativas en esta Camara, en el
vacfo.
Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, sefior Rioboo.

Por el Grupo parlamentario de Coalicién Popular, tie-
ne la palabra la sefiora Villalobos.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Gracias, Presiden-
te.

Desearfa fijar la posicién del Grupo parlamentario de
la Coalicién Popular sobre la proposicién no de ley, del
Grupo parlamentario de la minoria vasca, acerca de la si-
tuacién del desempleo en Espaiia, porque va mas alla de
lo que serfa un Plan de Empleo Juvenil.

Desde nuestro punto de vista, el enmarque general de
la proposicion es bastante acertado. Nuestro Grupo par-
lamentario cree que para conseguir una politica de em-
pleo, para crear ese empleo en este pais, se tiene que pa-
sar necesariamente por una reforma de la politica econé-
mica del Gobierno. Con la politica econémica que hoy
mantiene el Gobierno Socialista, es practicamente impo-
sible crear empleo mas all4 de lo que se estd haciendo.
En ese sentido, la mocién que presenta nuestro Grupo a
la interpelacién de la semana pasada va en esta direccién:
enmarcar la creacién de empleo en el campo juvenil den-
tro de un gran debate y de una gran reforma de la politi-
ca econdmica,

En esta linea, con la serie de medidas que plantea el
Grupo de la minorfa vasca, en el caso concreto del gasto
publico, no podemos estar mas de acuerdo. Nuestro Gru-
po parlamentario continuamente ha planteado en esta Ca-
mara el control del gasto pablico y la reduccién del défi-
cit. Qué duda cabe que el sefior Olabarria y yo estaremos
de acuerdo a la hora de la represion y la regularizacion
de la economia sumergida, porque debo recordar a esta
Camara que hay unas propuestas, aprobadas por este Ple-
no en octubre de 1986, en las cuales se creaba un grupo
de trabajo en el seno de la Comisién de Politica Social y
Empleo para analizar la situacion de la economia sumer-
gida en este pafs y proponer una serie de medidas para
conseguir, por lo menos, paliar la situacién de la econo-
mia sumergida. Sin embargo, hasta ahora no hemos con-
seguido que esta Comisién entre en un debate profundo
y a fondo en estas cuestiones. En esta linea, quisiera de-
cir que el Ministerio de Economia parece que no tiene mu-
cho interés en que en este momento se pueda evaluar. Ya
que el sefior Ministro de Economfa dijo en esta CAmara
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que ellos no podian evaluar la economia sumergida, ro-
garia al Gobierno que, cuando menos, pusiera todas las
medidas oportunas para que esa Comision que se ha crea-
do en el seno de esta Camara pueda trabajar; para que
pueda ponerse en marcha el ligro blando del desemplo,
al que ha hecho mencién el sefior Olabarria, porque cree-
mos que ahi se contienen medidas econ6micas y de em-
pleo importantisimas y que no se pueden echar en saco
roto. Comprendo que al Ministro de Trabajo y al Gobier-
no Socialista no les guste ese documento, porque no esta
de acuerdo con su politica econémica o con la politica que
ellos puedan desarrollar, pero qué duda cabe que es un
documento a tener en cuanta.

El sefior Olabarria, del Grupo parlamentario Vasco, en-
tra en una serie de analisis, a veces voluntaristas, a veces
muy subjetivos, sobre el Plan de Empleo y sobre la capa-
cidad que pueda tener el Gobierno ——que yo creo que es
nula— de conseguir una concertacién y una aceptaciéon
por los agentes sociales de su responsabilidad a la hora
de crear empleo. Sinceramente, sefior Olabarria, a mi me
gustaria poder compartir su optimismo, pero no lo puedo
hacer. El Grupo Vasco reconoce que las medidas que pro-
pone son indicativas para una profunda reorientacién de
la politica econémica. En este sentido, ya he dicho que
nuestro Grupo est4 bastante de acuerdo con casi todas las
que propone el Grupo Vasco.

Respecto a las medidas de potenciacién del empleo ju-
venil, sefior Olabarria, no estoy de acuerdo con el anali-
sis que hace usted sobre este plan por parte del PSOE.
Creo que también lo hemos debatido en esta CaAmara. Pero
esto no forma parte de las medidas que usted propone;
esto es un analisis subjetivo que usted hace.

En cuanto a la situaciéon de la formacién profesional,
también tenemos un debate pendiente en esta Camara.
Parece que, por fin, el Ministro de Trabajo comparece la
préxima semana, después de reiteradas peticiones por
parte de este Grupo parlamentario y de los demas Gru-
pos de la Camara, para iniciar, espero, ese gran debate
que se debe producir en este pais en torno a la formacién
profesional, tanto ocupacional como reglada, y a la refor-
ma del INEM, que creo van profundamente unidas las dos
cosas. No se puede crear empleo, no se puede crear una
buena formacién profesional si no se entra en una refor-
ma completa de la situacién actual. El mismo Ministro
de Hacienda recordaba aqui la semana pasada c6mo en
un sector tan importante de la economia, como es la cons-
truccion, faltan especialistas. Eso no es sino un problema
derivado de c6mo hasta ahora se ha orientado en este pais
la formaci6n profesional, tanto ocupacional como regla-
da. Espero de ese debate que se inicia el miércoles esa
nueva forma de entender lo que serfa una concertacion
parlamentaria: escuchar a los Grupos parlamentarios y
que el grupo mayoritario sea capaz de entender que el de-
bate no se agota en la sola comparecencia del Ministro de
Trabajo.

Los contratos de insercién los hemos pedido anterior-
mente también en esta Camara, y los seguimos pidiendo.
La pena es que llevamos tres afos pidiéndolos, desde
1984. Vuelvo a insistir en ello porque creo que es impor-

tante que el Ministro de Trabajo asuma su responsabili-
dad y traiga a esta Camara medidas de fomento de em-
pleo, que hasta ahora no lo ha hecho.

En este analisis global de la proposicién de la minoria
vasca queria anunciar que nuestro Grupo parlamentario
va a poyarla en el sentido de que consideramos importan-
te que se debatan estas cuestiones. Sabemos que una pro-
posicién no de ley no incide en un debate en esta Camara
sino son recomendaciones al Gobierno. Espero del gran
sentido de la democracia, y del gran sentido que tiene el
Grupo mayoritario sobre cuales deben ser los debates im-
portantes en esta Camara, que sea capaz de abrir ese de-
bate aqui, para que podamos debatir en la totalidad la si-
tuacién del empleo y del desempleo en este pais.

En este sentido, anunciamos nuestro voto favorable,
aunque mantenemos ciertas discrepancias en analisis
subjetivos y en algunas medidas concretas que no nos pa-
recen excesivamente oportunas.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, sefora Villalobos.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el sefior Arnau.

El seiior ARNAU NAVARRO: Seqor Presidente, sefio-
rias, también yo quiero, al iniciar este debate con esta in-
tervencion por parte del Grupo Socialista, hacer una con-
sideracién previa que consiste en lo siguiente. Intervengo
de nuevo porque esperaba que en caso de mantenerse las
dos proposiciones no de ley se debatieran conjuntamen-
te. Como esta decisién depende de los proponentes y pa-
rece que han preferido no hacerlo, estamos de nuevo en
la tribuna hablando del mismo problema del empleo, y
en particular también del desempleo juvenil.

Tengo también que agradecer una consideraciéon pre-
via que ha hecho el proponente, el sefior Olabarria, al se-
fialar que no querfa imputar la responsabilidad del de-
sempleo al Gobierno. Le agradecemos esta consideracion
porque se ajusta a la realidad. Al Gobierno le incumbe
fundamentalmente, como sabe el sefior Olabarria, esta-
blecer las condiciones de creacion de puestos de trabajo.
También le agradezco su tono y sus buenos deseos de
aportacion de soluciones eficaces a estos problemas que
debatimos.

En cuanto a una cita personal del sefior Iglesias —creo
que no esta en estos momentos en la Camara—, quiero se-
falarle que no tengo inconveniente en sustituir «tépicos»
por «lugares comunes repetitivos y, ademads, no ajustados
a la realidad», con que nos suele normalmente acostum-
brar en estos debates de empleo, de desempleo y de con-
diciones sociales de nuestro pais.

Entrando en la proposicion del Partido Nacionalista
Vasco, nosotros estimamos que es larga, practicamente es
un miniprograma de Gobierno en materia de empleo; y
sucede que, cuando se quiere abarcar todo en un instru-
mento necesariamente limitado como es una proposicién
no de Ley, lo normal es que queden cosas fuera, Por eso,
pese a ser una proposicion no de Ley larga, muy extensa,
casi exhaustiva, pensamos que es incompleta.
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El desempleo, como sabe el sefior Olabarria, guarda re-
lacién con el estancamiento econémico y con la explosién
demografica y también una estrechisima relacién con el
cambio estructural de las actividades productivas que se
estan produciendo no sélo en nuestro pafs sino en los de
nuestro entorno.

Este cambio estructural determina cambios también en
las ocupaciones, de forma que unas ocupaciones crecen
en este momento mientras otras estan disminuyendo.
Nada se dice sobre qué hacer con los sectores que pier-
den peso en el conjunto de la economia, o nada se dice so-
bre qué hacer con las nuevas tecnologias, con los progra-
mas de I + D que tenemos ya en marcha, como sabe per-
fectamente el Grupo proponente y, por ejemplo, nada se
dice sobre la agricultura.

Fl seftor Olabarria sabe que aun hay jévenes en el cam-
poy que el Gobierno tiene muchos programas en relacién
con el empleo en el campo. Recuerde, por ejemplo, el plan
de empleo rural, el apoyo a agricultores jovenes, apoyo
que se suministra no desde el Ministerio de Trabajo sino
desde el Ministerio de Agricultura, y que esta en estos mo-
mentos dando unos resultados muy eficaces en el aumen-
to de empleo en el sector rural.

Esta proposicién no de Ley mantiene dos partes, una
primera referida a la politica econémica en general y la
segunda a la politica especifica de empleo juvenil.

Tengo que decirle, con el mismo tono que usted ha em-
pleado, sefior Olabaria, que muchas de esas propuestas es-
t4n puestas ya en practica por el Gobierno Socialista; por
ejemplo, los puntos 21, 22, 23 y 24: reforma profunda de
los programas de formacién profesional ocupacional, po-
tenciacion de las iniciativas locales de empleo, incorpo-
racién de la figura del agente de desarrollo comunitario,
potenciacién del autoempleo. Todas estas medidas, como
usted sabe o debiera saber, estan puestas en practica, sin
perjuicio de que puedan estudiarse mejoras en su dota-
cién presupuestaria o en sus instrumentos de aplicacién.
En ese debate podemos entrar, pero no en la introduccién
de medidas que estidn ya vigentes en nuestro sistema le-
gal, en nuestras dotaciones presupuestarias.

Qué decir sobre su propuesta nimero 16: fortaleci-
miento financiero de las empresas de la economia social.
Esta propuesta es un objetivo ya asumido por el Gobier-
no, y me extrafia muchisimo que usted, que es un cono-
cedor profundo de los temas de economia social, como ha
tenido muchas veces ocasién de demostrarlo en esta C4-
mara y fuera de ella, en estos momentos nos proponga
que fortalezcamos financieramente a las cooperativas o a
las sociedades an6nimas laborales. Porque ¢ cudl fue el ob-
jeto, si recuerda usted bien, uno al menos, prioritario de
la Ley de Cooperativas? Fortalecerlas, que las cooperati-
vas no se limitaran —y se dijo en un debate— a ser prac-
ticamente tiendas de cacahuetes y altramuces, que pudie-
ran competir con otras empresas de gran envergadura, in-
cluso con las multinacionales. Figuras, por ejemplo, como
la de la social, las medidas introducidas respecto a la po-
sibilidad de operar con terceros, etcétera, ¢qué finalidad
tienen sino la de potenciar financieramente a las coope-
rativas, dotandolas de medios econémicos adecuados?

Podriamos seguir analizando medidas y vamos a ana-
lizar unas cuantas —ya digo que su proposicién es muy
extensa— que inciden en la misma consideracién por
nuestra parte.

Por ejemplo, la ndmero 20, la relativa a la reforma pro-
funda del INEM. Su propuesta coincide, en términos muy
similares, a lo que el Gobierno esta teniendo en cuenta en
estos momentos. Los objetivos perseguidos por el Gobier-
no son de reforma del INEM y mas o menos en los térmi-
nos en que usted nos propone que lo hagamos.

La namero 14 no especifica, por ejemplo, cudles son los
obstaculos juridicos que mantienen determinadas estruc-
turas rigidas en nuestro mercado de trabajo que dificul-
tan la competitividad de nuestras empresas. Es el tenor
literal de su propuesta. Parece que S. S. se refiere a que
existen determinadas rigideces que impiden la contrata-
cion de trabajadores por parte de empresas, tanto del sec-
tor publico como del privado.

A este respecto tengo que sefialarle que la Ley 32/1984,
de reforma del Estatuto de los Trabajadores, precisamen-
te incidid en la flexibilizacién de entrada, de contratacién,
en el mercado de trabajo, al establecer nuevas modalida-
des de contratacién que en estos momentos estan dando
resultados practicos y efectivos, sobre todo en materia de
contratacion de jovenes. El contrato de formacién, el con-
trato en practicas, etcétera, fueron medidas que en aquel
momento supusieron cierto riesgo al instaurarlas en nues-
tro pais, pero que en estos momentos vemos con satisfac-
cioén que estan produciendo resultados.

En aquel momento —recuerdo perfectamente el deba-
te, se produjo el dia 1 de marzo de 1984— s6lo tuvimos
la oposicién del Partido Comunista. Esto hace que el Par-
tido Comunista no intervenga ni dando soluciones ni si-
quiera participando en aquello que podia participar, que
es en los de la Cdmara. Su grupo, y en general los de la
Camara, aceptaron como necesarias aquellas propuestas.
Y nosotros nos alegramos, porque al igual que decimos
—v usted ha senalado— que el Gobierno no es responsa-
ble del desempleo en Espaiia, o al menos no es totalmen-
te responsable del desempleo, también sefialamos que
aquellas medidas de empleo, que han contado con el apo-
yo conjunto de los grupos de las CAmaras, si estan dando
resultado, todos los grupos de la Cidmara tienen partici-
pacién efectiva en esos resultados positivos.

En relacién ya con las medidas especificas de empleo
juvenil, el Plan de Insercién y Formaci6n Profesional se
realiza en funcién —y voy a utilizar sus propias pala-
bras— del observatorio permanente del comportamiento
de las ocupaciones. Es decir, se ve c6émo funciona el mer-
cado de trabajo, qué ocupaciones son las que las empre-
sas estan necesitando y, en funcién de ese observatorio,
se adoptan las medidas correspondientes en el Plan de
Formacién e Insercién Profesional. Pero, al mismo tiem-
po, en este plan nos vemos vinculados con las directrices
del Fondo Social Europeo, que es el que, en definitiva, de-
cide acerca de como deben orientarse estas medidas de
ayuda a la contratacion y, en particular, a la formacién
de jovenes para insertarlos en el mercado de trabajo, en
la economifa.
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Lamento que se me acabe el tiempo, pero celebro que
también coincidamos en dar la misma importancia a la
politica econémica. Creemos que, conjuntamente, le da-
mos esa importancia y no tengo inconveniente en repetir
algo que dije precisamente en aquel debate de 1 de mar-
zo de 1984: pensamos que la mejor politica de empleo es
una buena politica econémica. Por eso tenemos un plan
general de empleo; qué duda cabe que es toda la politica
econémica, absolutamente toda. Y esta expresion la saca-

{ mos ya a relucir en aquel debate de 1984,

Deciamos entonces que las medidas de contratacion re-
sultarian inutiles si no se promovian soluciones de fondo
para superar la crisis. Se promovieron esas soluciones ge-
nerales de fondo, que dieron resultado, que estan dando
resultado, y por ello las medidas especificas de empleo
también han sido fructiferas. No voy a referirme en este
caso a los indicadores econémicos, porque pienso que
S. 8. ya los tiene en mente en estos momentos. Cabria po-
lemizar sobre el tamafio o la magnitud de los resultados,
pero creemos que es dificil discutir acerca de la direccién
que estamos llevando en la politica econémica y en la po-
litica de empleo.

Por tltimo, respecto a la potenciacién de las medidas
del empleo juvenil, de naturaleza especifica, a las que us-
ted se ha referido, sin entrar tampoco a valorar sus afir-
maciones sobre el Plan de Empleo Juvenil —creemos que
no es el momento—, si querfa decirle que todas estas me-
didas de politica especifica en materia relacionada con el
desempleo juvenil pueden redefinirse. Estamos si es pre-
ciso en condiciones de redefinirlas; no hay problemas. El
Gobierno ha sefialado que esta abierto a cualquier pro-
puesta, a cualquier alternativa razonable que se le pre-
sente al respecto, pero también hay que apuntar, como he
hecho antes, que el Gobierno tiene previsto mantener con-
versaciones con los agentes sociales y econémicos sobre
estas medidas especificas de fomento del empleo, tenien-
do en cuenta, sobre todo, la situacién de los j6venes
desempleados.

Por estas razones, vamos a votar en contra de su pro-
posicién no de ley. De esta forma, pensamos que segui-
mos una de sus propuestas, la nimero 25, que viene a ins-
tar a todos los grupos politicos a formular una serie de
apelaciones institucionales en el sentido de que cada uno
asumamos nuestra responsabilidad. En este caso creo que
el Grupo Parlamentario Socialista asume la suya dicien-
do no a esta proposicién no de Ley que, como he dicho,
es larga pero incompleta, y dejando en este momento que
hablen los interlocutores sociales que, como ya he sefa-
lado, estdn convocados para pasado mafiana.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, sefior Arnau.

‘Vamos a efectuar la votacién.

Se somete a votacién la proposicién no de Ley del Gru-
po Parlamentario Vasco (PNV), sobre Plan de Empleo de
caracter general y de caracter especificamente juvenil.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Vo-
tos emitidos, 249; a favor, 94, en contra, 151; abstencio-
nes, cuatro.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault); Que-
da rechazada la proposicién no de Ley del Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV), sobre Plan de Empleo de caracter
general y de caracter especificamente juvenil.

MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACIO-
NES:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE COALICION
POPULAR, SOBRE MEDIDAS DE POLITICA GENE-
RAL QUE PIENSA ADOPTAR EL GOBIERNO PARA
FAVORECER EL AUMENTO DE AHORRO, INVER-
SION Y CREACION DE EMPLEO

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): El
punto siguiente del orden del dia es la mocién consecuen-
cia de interpelacion urgente del Grupo Parlamentario de
Coalicién Popular, sobre medidas de politica general que
piensa adoptar el Gobierno para favorecer el aumento de
ahorro, inversién y creacién de empleo.

Para su defensa, tiene la palabra el senor Bravo de
Laguna.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Sefioras
y sefores Diputados, la semana pasada se presenté una in-
terpelacion del Grupo Parlamentario Popular sobre la si-
tuacién econémica, y de ese debate de la interpelacion es
consecuencia la mocién que tengo el honor de defender.

La mocién que presenta mi Grupo parlamentario tiene
un primer punto que creo tendra el asentimiento de to-
dos los grupos de la Camara, puesto que todos se mani-
festaron en el mismo sentido a lo largo del debate de la
interpelacién: la necesidad de celebrar en Pleno o en Co-
misién —no cerramos el camino reglamentario que sea
mas adecuado aunque, obviamente, preferirfamos que
fuera en Pleno— un gran debate de politica econémica.

Suponemos que el Grupo parlamentario Socialista, que
no intervino en la interpelacién sino que lo hizo a través
del propio Ministro de Economia y Hacienda, mantendra
lo que el sefor Solchaga afirmé en esta CAmara. Dijo que
si es asf —se referfa al debate— que sea bienvenido. Ce-
lebren en la Cdmara el debate de politica econémica ge-
neral —afiadfa—, ya que me parece muy bien lo que los
grupos, la Junta de Portavoces y la Mesa de la CAmara hu-
bieran de decidir.

En principio habia una aceptacién por parte del Go-
bierno, y entendemos que también por parte del grupo
parlamentario que le apoya, de celebrar un debate de po-
litica econ6mica general en la CAmara, puesto que una in-
terpelacion, por la limitacién de tiempo y por tratarse de
una iniciativa estrictamente de control, no es el marco
adecuado para desarrollar un debate de politica econé-
mica general.

Senorfas, ademas dé que consideramos que debe cele-
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brarse este debate, estimamos que debe venir precedido
de una comunicacién del Gobierno. Un debate de politica
econdmica general va a afectar, evidentemente, a la poli-
tica monetaria, a la politica presupuestaria, a la politica
fiscal, por lo que debe venir enmarcado por una comuni-
cacién del Gobierno.

Nosotros sefialamos en el segundo punto de la mocion
que esa comunicacién del Gobierno tiene que tener un
contenido mfnimo que apunte aquellas cuestiones de ma-
yor actualidad dentro de la politica econémica y que den
pie a un debate mas general. A nuestro juicio, ese conte-
nido m{nimo debe ser el siguiente: previsién corregida del
IPC para 1989, relacién de conceptos presupuestarios a
que se refiri6 el Presidente del Gobierno el 21 de diciem-
bre de 1988 y en el debate sobre el estado de la nacién, o
gastos que podrian reducirse, lineas generales de reestruc-
turacién de la imposicién directa fundamentalmente, po-
sicién del Gobierno sobre medidas de empleo juvenil (hoy
se ha debatido la politica de empleo juvenil y creemos
que debe de producirse una clarificacién de la posiciéon
del Gobierno en el marco de un debate de politica econé-
mica) y, por tltimo, cuantificacién de recientes medidas
monetarias adoptadas por el Banco de Esparia.

Sefiorfas, no vamos a repetir nuestros argumentos,
puesto que no se trata de reproducir aqui la interpelacién
producida la semana pasada acerca de la inicial y sor-
prendente comunicacién del Gobierno sobre que ya no te-
nfa previsién de IPC para 1989. Vamos exclusivamente a
reproducir lo que dijo el Ministro de Economifa y Hacien-
da en la interpelacion. Dijo en el dltimo turno, fijando la
posicién del Grupo Parlamentario Socialista: Qué duda
cabe que habra previsiones, naturalmente, pero no con-
fundamos el hecho de que tengamos que hacer previsio-
nes con el hecho de establecer objetivos de los que se de-
rivan determinadas consecuencias.

As{ pues, lo que parece que matizé el sefior Ministro es
que ya no va a haber objetivos cuantificados de IPC para
1989, lo cual es sorprendente, pero en todo caso si que va
a haber previsiones. Nosotros queremos que en la comu-
nicacién del Gobierno el primer punto sea su previsién
(naturalmente corregida a la vista de las cifras de enero
y, segun parece ser, tampoco muy halagienas las de fe-
brero) sobre el IPC de 1989.

En segundo lugar, en la comunicacién debe venir algo
a lo que se refiri6 el Presidente del Gobierno en el debate
sobre el estado de la nacién. El Presidente del Gobierno,
al informar sobre las conversaciones con los sindicatos,
dijo que el Gobierno habia propuesto un gasto social adi-
cional de 369.000 millones de pesetas. Pero hablo de gas-
to social adicional —decia—, no de gasto presupuestario
adicional, para que no haya dudas —anadfa—. Por una
parte —continuaba—, si los sindicatos reflexionan y acep-
tan, tenemos que hacer un ejercicio, que es ajustar las
prioridades presupuestarias, y el Gobierno hara una pro-
puesta de disminucién de gasto en otras partidas. Estas
fueron las palabras del seior Presidente del Gobierno.

Nosotros queremos que en la comunicacién del Gobier-
no sobre polftica econémica nos digan ustedes dénde van
a realizar los ajustes de prioridades presupuestarias, dén-

de se hara exactamente la propuesta de disminucién del
gasto. De manera que no estamos proponiendo algo ex-
clusivamente nuestro -—siempre hemos indicado que el
gasto publico podia disminuirse—, sino algo que el pro-
pio Presidente del Gobierno ofreci6 aqui en el debate del
estado de la nacié6n,

La tercera de las cuestiones que creemos imprescindi-
ble en la comunicacién del Gobierno para abrir un deba-
te de politica econ6mica general, son las lineas de rees-
tructuracién de la imposicién directa. Sefiorias, nos he-
mos encontrado con la sentencia del Tribunal Constitu-
cional y anuncios por parte de altos cargos del Ministerio
de Economia y Hacienda de que era necesario remodelar
el conjunto de la imposicién directa y, fundamentalmen-
te, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Di-
gannos en esa comunicacién dénde se piensan hacer las
modificaciones, si se van a simplificar las tarifas, si se va,
como nosotros pretendemos, a incentivar el ahorro y la
inversién.

Una cuarta cuestioén debe incluirse en la comunicacién
del Gobierno: el tema del empleo juvenil. No voy a insis-
tir sobre ello porque se ha tratado bastante a lo largo de
esta sesi6n parlamentaria, pero es evidente que la socie-
dad esparfiola se pregunta: si una vez paralizado, conge-
lado el Plan de Empleo Juvenil, el Gobierno tiene alguna
alternativa en esta materia que ofrecer a la sociedad.

Por ultimo, queremos que también se nos diga, para
abrir un debate de politica econémica general, exacta-
mente la cuantificacién de las medidas monetarias del
Banco de Espafa y el tiempo que presumiblemente en-
tiende el Gobierno que se van a mantener estas medidas
de caracter monetario, puesto que en este tema es un fac-
tor esencial de definicién y de seguridad para cualquier
inversion.

Independientemente de esa comunicacion del Gobier-
no, nosotros entendemos que hay dos aspectos m4s que
deberfan ser aceptados por el Grupo mayoritario, y natu-
ralmente también por los demas grupos de la CAmara: la
remisién de un proyecto de ley de contencion del gasto pu-
blico. Hemos insistido en numerosos debates sobre esta
cuestién, y recordamos al Grupo Parlamentario Socialis-
ta que el Gobierno, a través del Secretario de Estado, aca-
ba de hacer manifestaciones —por primera vez quiza en
boca del Secretario de Estado— coincidentes con lo que
nosotros venimos diciendo. Es posible contener el gasto
publico, es necesario contener el gasto publico, éste no
puede crecer indefinidamente. Hagamos todos un esfuer-
zo de ajuste en el gasto publico. Esto lo ha declarado hoy
mismo en medios de comunicacién escritos el Secretario
de Estado de Hacienda.

Pues bien, en esta linea supongo que el Grupo parla-
mentario Socialista no tendra inconveniente en aceptar
una propuesta, por nuesira parte, de una ley que al me-
nos contenga el gasto publico en los limites de crecimien-
to del PIB nacional.

Por ultimo, seforias, proponemos una reordenacién de
la estructura administrativa. En esto coinciden otros gru-
pos parlamentarios y recientemente Izquierda Unida aca-
ba de manifestar también su apoyo a esa reordenacién ad-
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ministrativa, que adecue lo que es el aparato administra-
tivo espafiol al proceso autonémico, cosa que todavia no
se ha hecho.

Aqui han aumentado, como se ha sefialado en muchas
ocasiones, los gastos de las administraciones auton6émi-
cas y, al mismo tiempo, han aumentado también los gas-
tos de la Administracién central. Hoy mismo hemos visto
el anuncio de 27.000 nuevos puestos de trabajo en la Ad-
ministracion central. Por tanto, la oferta publica de em-
pleo va a crear nuevos funcionarios, mayor burocracia,
mayor gasto, sin que se produzca, a su vez, una reorde-
nacién. En este sentido, creemos que es una consecuencia
légica de la interpelacién que presentamos la semana pa-
sada que se presente también por el Grupo parlamenta-
rio Socialista, por el Gobierno, una reordenaciéon de ca-
racter administrativo.

No queremos, sefiorias, terminar esta presentacion de
la moci6n consecuencia de la interpelacién sin hacer una
expresa apelacién al Grupo mayoritario, al Grupo Socia-
lista, sobre la conveniencia de que se acepte la mocién, al
menos parcialmente en el punto del debate sobre politica
econdmica general. Sefiorias, entrarfamos en franca con-
tradiccién con lo ofrecido por el propio Presidente del Go-
bierno en el debate sobre el estado de la nacién de vigo-
rizar, de revitalizar el papel del Parlamento, de sustraer
el debate econémico y social de la calle y volverlo a su
cauce natural, que seria la discusién parlamentaria, si
ahora nos encontramos con que a la primera oportuni-
dad, después de una interpelacién sobre politica econé-
mica y con la aceptacién expresa del Ministro de Econo-
mia y Hacienda, el Grupo parlamentario Socialista cer-
cenase la posibilidad de un debate mas completo, mas
amplio, sobre la politica econémica del Gobierno.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, sefior Bravo de Laguna.

Hay presentada una enmienda de la Agrupacién de
Diputados de Izquierda Unida. Para su defensa, tiene la
palabra el sefor Espasa.

El sefior ESPASA OLIVER: Intervengo brevemente, se-
fior Presidente, para defender nuestra enmienda y, a la
vez, fijar la posicién sobre la propuesta de mocién del
Grupo del Partido Popular.

En el debate de la interpelacion ya fijamos, de forma
suficiente, clara y precisa, nuestra posicién global sobre
la cuestion. Simplemente reproduciria aqui lo que fueron
palabras de nuestro portavoz en aquella ocasién, es de-
cir, el profundo estupor que nos produjo y nos contintia
produciendo esta afirmacién del Ministro de Economia y
Hacienda, del Gobierno, de que no va a haber previsiones
de inflacién. Nos parece que esto es una casi total desre-
gulacion del cuadro macroeconémico por el que se pre-
tende regir la economia del pais; que es una desregula-
cién de los criterios por los que se fijan los sueldos de los
empleados publicos y de las pensiones; y que es una me-
dida por la que se entra en una politica absolutamente ar-
bitrista, en el mejor sentido de la palabra, del siglo XVIII

espafol. Es decir, si no hay prevision de inflacion, nos gus-
taria saber en funci6n de qué y por qué razén se fija en
una determinada cuantia el incremento de los sueldos de
los empleados publicos o de las pensiones. Estamos —re-
pito— en el reino del arbitrismo si esto va a ser asi.

Por lo tanto, en este sentido nosotros expresamos, como
ya lo hicimos en el momento de la interpelacién, nuestra
aquiescencia y nuestro pleno soporte a los puntos prime-
ro y segundo de la mocién que ha defendido el sefior Bra-
vo de Laguna. Nos parece bien un debate del Gobierno so-
bre los temas que plantean, es decir, esta previsiéon del
IPC para 1989, y nos parece bien todo lo que se incluye
en el punto segundo de la mocién. Pero a este punto se-
gundo nosotros propondriamos la adicién de nuestra en-
mienda, esto es, un punto f) que incluyese, en la comuni-
cacién del Gobierno, la prevision actualizada sobre la evo-
lucién durante el presente afo de las magnitudes de em-
pleo y paro, desglosadas por edad. Esta seria nuestra en-
mienda de adicion.

No estamos, en cambio, de acuerdo —y paso ahora a fi-
jar nuestra posicion sobre el conjunto de la mocién— con
los puntos 3.° y 4.° de la misma. Me parece obvio, y no voy
acansar a SS. SS. con las posiciones de Izquierda Unida,
en este caso espectacularmente distintas y contrapuestas
a las del Grupo del Partido Popular en lo que hace refe-
rencia al punto tercero. Nosotros creemos que si deberia
incrementarse el gasto pablico con respecto al PIB. Tene-
mos un diferencial importante con Europa en cuanto a
proporcién del gasto pablico respecto del PIB. En esta po-
lémica periodistico parlamentaria que se llevan y se traen
el Secretario de Hacienda y el Gobernador del Banco de
Espafia, nosotros estamos claramente a favor de las posi-
ciones que ha defendido el Secretario de Estado de Ha-
cienda, sefior Borrell, y en contra de las manifestaciones
que esta repetidamente haciendo el sefior Gobernador del
Banco de Espafa, que curiosamente coinciden con las del
Grupo Popular. Por tanto, este punto no lo podriamos vo-
tar favorablemente sefiores del Grupo Popular. Tampoco
el cuarto, aunque el sefior Bravo de Laguna ha hecho una
llamada a una posible coincidencia con Izquierda Unida
en el tema de la reestructuraciéon de departamentos mi-
nisteriales y organismos auténomos. Es cierto que hay
una propuesta, atin en estudio —no es una posicién fija
de Izquierda Unida—, en este sentido, pero, en todo caso,
se debe entender desde nuestra posicion de una expansién
del gasto publico. También podemos coincidir en la rees-
tructuracién y reducciéon de departamentos, pero no en el
mismo sentido que he creido entender que lo planteaba
el sefior Bravo de Laguna.

En resumen, si el Grupo Popular acepta nuestra en-
mienda y si acepta votar por separado los puntos 12y 2.°,
votariamos a favor, pero no podriamos votar a favor del
3.2y del 4., Caso de que la mocién se pusiese a votacion
en su totalidad, nuestra posicion seria la de abstencién.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, senor Espasa.

¢Grupos que desean fijar su posicién en el debate?
(Pausa.)
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Por el Grupo de Minoria Catalana, tiene la palabra el
sefior Homs.

El seiior HOMS I FERRET: Gracias, sefior Presidente.
Brevemente, para fijar nuestra posicién ante la mocién
consecuencia de la interpelacién que nos propone el Gru-

~ po de Coalicién Popular.

En primer lugar, nuestro Grupo va a dar su voto favo-
rable a esta iniciativa, toda vez que entendemos que per-
mite celebrar en esta CAmara el necesario debate sobre
la actual situacién econdémica que debemos realizar, ya
que consideramos que estamos ante una situacion delica-
da. Nuestra economia est4 en estos momentos en una co-
yuntura, repito, extremadamente delicada, ante la cual
todo esfuerzo que pueda realizar esta CAmara de debate
de la politica del Gobierno, de analisis de las actuaciones
que se estan llevando a cabo o de nuevas propuestas a
plantear por el Gobierno, nos parecen acertadas.

Hubieramos esperado, quiza, de esta mocién conse-
cuencia de la interpelacién urgente debatida la semana
pasada, que por parte del Grupo proponente se nos hu-
bieran planteado algunas iniciativas méas concretas en el
sentido de estimular y de fomentar el ahorro y la inver-
sion, que fue en si mismo el nicleo de la discusién que se
suscito la semana pasada. Pero el Grupo proponente ha
optado por plantear un nuevo debate, mas amplio, en el
que quizd podamos reconsiderar todos los aspectos que
hoy estan creando incertidumbre en la economia espafio-
la, aspectos que se detallan en la mocién que se nos pro-
pone, en el sentido de que la previa comunicacion al de-
bate como minimo fije estas cinco o seis cuestiones que
se nos apuntan. Quiz4 por nuestra parte estas cuestiones
a suscitar, repito, en el proximo debate que se nos plan-
tea debieran extenderse a las medidas que a nuestro jui-
cio debieran paralelamente adoptarse por parte del Go-
bierno para reconducir la actual situacién.

El recalentamiento de la economia espafiola, como con-
secuencia del crecimiento que esta experimentando la de-
manda interna, ha dado una respuesta por parte de la ac-
cioén del Gobierno de medidas estrictamente de restric-
cién monetaria. Estas medidas, a nuestro juicio, por si so-
las no van a reconducir la situacién de recalentamiento,
no van a enfriar nuestra economia, y, por tanto, se reque-
rirfa adoptar, paralelamente, de forma complementaria,
otras medidas de caracter presupuestario, medidas fisca-
les en todo caso, politica de rentas, que permitieran com-
pensar los efectos negativos que unas disposiciones mo-
netarias con carécter general podrian generar en nuestra
economfia.

No obstante, sefiorfas, permitanme hacer una sugeren-
cia a rafz de lo que nuestro Grupo intuye que podra ser
la posicién del Grupo parlamentario Socialista, de que
quiza ese debate que se nos propone podria subsumirse
en el que deber4 realizarse por esta Cimara como conse-
cuencia de que el Gobierno tiene que enviarnos un pro-
yecto de ley de reestructuracién de la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado para reestructurar el gasto y
atender al compromiso que el Presidente del Gobierno
acepté y propuso en esta Cdmara con motivo del debate

de politica general. El Gobierno deber4 plantear un pro-
yecto de reestructuracion del gasto, con motivo del cual
entiende nuestro Grupo que podria extenderse el debate
que suscitard ese proyecto de ley a otras cuestiones que
se nos plantean en esta mocién y subsumirlas. Esta seria,
quizas, una forma de reconducir esta necesaria contras-
tacién que tienen que hacer los grupos parlamentarios de
esta CAmara ante la situacién y ante la respuesta de la po-
lftica econémica que est4 dando el Gobierno a la delica-
da y especial situacién que apuntaba al inicio.

Por tanto, nuestro Grupo, a pesar de las puntuales re-
servas que podria tener en algiin punto de la mocién que
se nos plantea, concretamente en el punto 4.2, en el cual
se requiere al Gobierno a la presentacién de un esquema
de reestructuracién administrativa, nuestro Grupo, repi-
to, no entiende el alcance del contenido del requerimien-
to a la presentacion de ese esquema. Pero al margen de-
las discrepancias o reservas puntuales, vamos a dar nues-
tro voto favorable a la iniciativa que nos plantea el Gru-
po Popular,

Nada m4s y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, sefior Homs.

Por el Grupo Parlamentario del CDS, tiene la palabra
el sefior Lasuén. '

El sefior LASUEN SANCHO: Gracias, sefior Presidente.

En la fijacién de posicién subsiguiente a la interpela-
cion de la cual es consecuencia esta mocién, mi Grupo
anunci6 que apoyarfamos la iniciativa que pudiera sur-
gir de dicha interpelacién del Grupo Popular por las ra-
zones que se aducian de insuficiencia y mucho maés si se
asumfan las nuestras.

En la mocién presentada nosotros no coincidimos, na-
turalmente, con muchas de las razones expresadas en el
documento. La suscribiremos por el «addendo» que con-
tiene de que antes de dicho debate el Gobierno enviara
una comunicacién, como minimo, con algunas considera-
ciones, lo cual significa que no excluye otras muchas ra-
zones que deberia exponer el Gobierno.

Pero, tras este anuncio, me gustaria suscribir el espiri-
tu de las palabras que han pronunciado otros portavoces
anteriormente, y con el &nimo de incitar auin m4s al Gru-
po Socialista a apoyar la necesidad de este debate, me
gustarfa sugerir al Grupo Popular que, a efectos de que
fuera mas coherente con el espiritu que expuso el Minis-
tro en su respuesta, limitara su mocién al primer parrafo
de la misma y se olvidara del detalle. Adem4s, podria am-
pliar el plazo de la mocién, a fin de que el Ministro pu-
diera mostrar alguno de los resultados previsibles de la
politica monetaria que ha puesto en curso. Hay que re-
cordar que el Ministro pidi6 tiempo y confianza a la C4-
mara y nuestro Grupo esta dispuesto a darsela.

Si esto facilitara el debate y permitiera la aprobacién
por el Grupo Socialista, nosotros rogariamos al Grupo Po-
pular que la modificara en el sentido de cumplir las exi-
gencias morales y de prudencia politica que expuso el Mi-
nistro, a fin de que el Grupo mayoritario pudiera ayudar
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a cumplir el deseo de todos los grupos en la CAmara y la
expresiéon moral de coincidencia que el Ministro hizo el
otro dia dentro de los margenes de prudencia que él es-
tablecié. De forma que yo rogaria al Grupo Popular que
redujera la moci6n al texto inicial, primer parrafo, y que
ampliara el limite de la misma al que considere acertado
el Grupo Socialista, por supuesto, antes de las elecciones
europeas.
Muchas gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, sefior Lasuén.

Sefior Lasuén, formalmente no es momento de formu-
lar enmiendas, maxime cuando no han podido ser exami-
nadas por los grupos parlamentarios a la hora de realizar
el debate.

El sefior LASUEN SANCHO: Tiene usted razoén, sefior
Presidente. Soy consciente de ello. Lo he dicho con 4ni-
mo de que se pueda celebrar el debate.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Pero
le crea usted un problema al Grupo proponente y otro a
la Presidencia, sefior Lasuén.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el sefior Martinez Noval.

El sefior MARTINEZ NOVAL: Gracias, sefior Presi-
dente.

Intervengo en nombre de mi Grupo para manifestar
nuestra posicién contraria a la celebracién de un debate
sobre politica econémica en los términos en los que se de-
terminan en la mocién presentada por el Grupo Popular.

Creo que ningan grupo de esta Camara puede afirmar,
con datos positivos en la mano, con estadisticas de tra-
mites parlamentarios, que no sea la politica econémica
quizas el aspecto sectorial de la politica general del Go-
bierno mas discutido en esta Camara, tanto en Pleno
como en Comisién, por medio de interpelaciones, de sus
consecuentes mociones, preguntas, comparecencias en
Comision, etcétera. Es decir, creo que, si se es fiel a la rea-
lidad, no se puede afirmar que la politica econémica del
Gobierno, en concreto en este periodo de sesiones en cur-
s0, no haya sido debatida en profundidad y en extensién,
incluso en todos sus apartados, en el monetario, en el fis-
cal y en el presupuestario.

Quiero recordarles inicamente que el periodo de sesio-
nes se iniciaba con la discusién presupuestaria, que es pu-
ramente una discusion sobre la politica econémica gene-
ral del Gobierno, y sobre todo y cada uno de los aspectos
de esa politica econémica. Pero después de eso, con oca-
sién del debate del 21 de diciembre, como consecuencia
de la huelga del 14, ¢(qué otra cosa se discutié sino la po-
litica econémica y social del Gobierno? ¢Cual fue el con-
tenido fundamental —nos preguntamos nosotros— del de-
bate sobre el estado de la nacion, seforias? Ese conteni-
do fundamental, sin ninguna duda, fue el de la politica
econémica del Gobierno. (El seior Presidente ocupa la
Presidencia.)

De modo que, oponiéndonos a la celebracion de ese de-
bate tal como se plantea en la mocién del Grupo Popular,
no estamos cercando, en modo alguno, las posibilidades
de esta CAmara de discusién de la politica econémica,
porque eso se viene haciendo con profusién. Y como de-
cia el portavoz de Minoria Catalana, se hara en breve tam-
bién. Va a haber debates consecuencia de iniciativas que
necesariamente tiene que traer el Gobierno a esta Cama-
ra, debido, o bien a compromisos del propio Gobierno ad-
quiridos en las resoluciones aprobadas mayoritariamen-
te en el debate del estado de la nacion, o bien debido a
sentencias del Tribunal Constitucional, Todas esas oca-
siones van a dar lugar, quién lo duda, a discusiones sobre
la politica econ6mica general del Gobierno, y van a ir, por
su propio paso, como decia el portavoz de Minoria Cata-
lana, mas alla de lo que estrictamente contengan las pro-
posiciones que traiga el Gobierno.

Ademas, mi Grupo es contrario a que ese debate sobre
politica econémica se produzca en los términos que se de-
terminan en la mocién del Grupo Popular, y esos térmi-
nos son los de establecer una restriccion respecto de cual
debe de ser el contenido de ese debate. De acuerdo con
ello, el Gobierno deberia de presentar una comunicacién
previa, y ademas se le imponen cuales son los contenidos
de esa comunicacién. El primero de ellos, la previsién
corregida para el indice de precios al consumo del ano
1989, El sefior Ministro ya detallé la semana anterior —y
cuenta con el apoyo de mi Grupo en esa materia— cual
iba a ser el objetivo de la politica antiinflacionista del Go-
bierno para el afno 1989, Est4 muy claro, sefiorias, que se
trata de tener dos referentes, uno, el de que la tasa de in-
flacién no sea inferior a la del afo 1988, y otro, el tratar
de mantener por todos los medios el diferencial de infla-
cién con nuestros principales paises competidores, es de-
cir, con los paises de la Comunidad Econémica Europea.
Creemos que son dos referentes suficientes para una po-
litica inflacionista, y en ese sentido mi Grupo apoya y res-
palda al Gobierno.

En segundo lugar, la comunicacién exige que el Gobier-
no incluya en ella una relacién expresa de los conceptos
presupuestarios que van a ser reducidos como consecuen-
cia del aumento del gasto social, comprometido en esta
Camara en el debate del estado de la nacién, tal como de-
cia anteriormente. Creo que eso no es materia exigible en
ninguna mocioén, porque ése es un compromiso adquirido
por el Gobierno en esta CAmara, y probablemente, sefio-
rias, ese compromiso llegue a la CAmara mucho antes de
lo que algunos Grupos creen.

En ese mismo apartado c¢) hay también una obligacién
que tiene el Gobierno como consecuencia de una senten-
cia del Tribunal Constitucional, pero la mocién incluye,
también en ese apartado c), algunos juicios y algunas in-
clinaciones respecto de cual debe ser el contenido concre-
to de ese apartado, con el que nosotros discrepamos. No
estamos muy seguros, sefiorias, de que en este momento
la tarifa del Impuesto sobre la Renta necesite una simpli-
ficacién, ni tampoco que sea precisa una ordenacién de
las bonificaciones y las exenciones para fomentar el
ahorro y la inversién.
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Respecto al fomento del empleo juvenil, que también
se exige que se incluya en esa comunicacién, hemos dis-
cutido esta tarde, con anterioridad a esta mocién, cual es
el estado de la cuestién. En muy breve plazo se va a abrir
la mesa de negociacion sobre el empleo y parece un poco
extemporaneo exigir hoy al Gobierno que, en un plazo que
puede ser de un mes —algunos pedian de dos—, incluya
su politica de empleo juvenil en esa comunicacion.

Por ultimo, sefiorias, creo que la cuantificacién de las
recientes medidas de politica monetaria no es exigible.
Mi opinién es que todo el mundo es capaz de cuantificar
esas medidas de politica monetaria. Se trata de decisio-
nes en determinados porcentajes que se aplican sobre una
base bien conocida. Yo no he escuchado cual es exacta-
mente la cuantificaciéon que se exige respecto de esas me-
didas de politica monetaria.

Como tercer gran apartado que exige, y con indepen-
dencia del debate —por eso quiero contestar separada-
mente a esto—, sefnorias, esta mocién pide también que
el Gobierno remita un proyecto de ley de contencion del
gasto publico. El sefior Portavoz del Grupo Popular que
intervino en defensa de la mocién decia que el Secretario
de Estado de Hacienda habia mostrado una opinién fa-
borable en esta linea de contencién del gasto publico. Po-
siblemente lo ha hecho, no conozco esa opinién. Pero, en
todo caso, estoy seguro de que se referiria a una medida
coyuntural respecto del gasto publico, que en este mo-
mento y en estas condiciones es preciso contener. Lo que
ustedes exigen es una medida estructural, una ley que fije
un tope que no puede superar el gasto publico, y ese tope
lo fijan ustedes aqui ya. Se trata de que la tasa de creci-
miento del gasto publico no supere a la tasa de crecimien-
to del PIB.

Mi Grupo es contrario a cualquier ley que acabe con la
discrecionalidad del Gobierno en un aspecto tan impor-
tante de su politica econémica como es la politica presu-
puestaria. Esa es la primera razén. Segunda razoén, en
aquellos paises que se ha seguido ese procedimiento, que
han aprobado leyes que limitan el gasto del Gobierno o
bien que fijan objetivos para el desnivel de la deuda, que
viene a ser lo mismo, los resultados han sido muy esca-
sos, seforias. Tengo delante de mi a lo que condujo la fa-
mosa ley norteamericana que limitaba el nivel de la deu-
da, y la verdad es que la diferencia entre los objetivos de
esa ley y la realidad es abismal. De manera que, incluso
desde un punto de vista pragmatico, no seria aconsejable
la elaboracion y la aprobacién de una ley de esa na-
turaleza.

En ultimo término, sefiorias, hay un apartado 4. en el
que se exige que se remita al Congreso un esquema de
reestructuraciéon administrativa, en una manifestacién
que yo calificaria, en tono cordial, de «organicidio». Us-
tedes tratan de hacer desaparecer érganos, incluso depar-
tamentos ministeriales. A mi me parece logico que la opo-
sicion critique legitimamente una estructura concreta de
la Administracién publica, pero también nos parece muy
legitimo, y por eso nos oponemos a ello, que quien tiene
la responsabilidad de gobernar disefie una estructura

muy completa para llevar a cabo la labor de gobierno, de
la cual es el ultimo responsable.
Nada méas y muchas gracias, sefor Presidente.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, seiior Marti-
nez Noval.

Tiene la palabra el sefior Bravo de Laguna, a efectos de
expresar la aceptacién o rechazo de la enmienda presen-
tada por Izquierda Unida.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Seror
Presidente, puesto que el punto segundo, que habla de la
previa comunicacion del Gobierno, lo hemos entendido
como un documento de minimos, aceptamos expresamen-
te la enmienda de Izquierda Unida, que viene a afadir un
punto mas a lo que podria ser dicha comunicacion del
Gobierno.

En todo caso, sefior Presidente, y a la vista de las ma-
nifestaciones de otros portavoces, solicitariamos, puesto
que los puntos de la mocion tienen independencia unos
de otros para poderlo hacer, votar juntos los puntos 1.°,
3rydryel 20 por separado.

Gracias, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Bravo de La-
guna.

La votacion se puede efectuar separadamente al solici-
tarse respecto de apartados que no han sido modificados
como consecuencia de las enmiendas. En caso contrario,
sabe S. S. que eso no podria hacerse.

Vamos a proceder a la votacién de la mocién conse-
cuencia de interpelacion urgente del Grupo de Coalicion
Popular, sobre medidas de politica general que piensa
adoptar el Gobierno para favorecer el aumento de ahorro,
inversioén y creacion de empleo. Se someten a votacion,
en primer lugar, los apartados 1., 3.2y 4.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Vo-
tos emitidos, 252; a favor, 98; en contra, 152; abstencio-
nes, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazados.
Seguidamente, se somete a votacion el apartado 2.° en
los términos resultantes de la aceptacién de la enmienda
de la Agrupacién de Izquierda Unida, consistente en la
adicién de un apartadof), nuevo, a este apartado 2.
Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién,.dlo el siguiente resultado: Vo-
tos emitidos, 249; a favor, 96; en contra, 152; abstencio-
nes, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazado.
El Pleno se reunird manana a las cuatro de la tarde.
Se suspende la sesion.

Eran las ocho de la noche.



Imprime RIVADENEYRA, S. A. - MADRID
Cuesta de San Vicente, 28 y 36
Teléfono 247-23-00.-28008 Madrid
Deposito legal: M. 12.580 - 1961






