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Se abre la sesién a las diez de la maiiana

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, vamos a iniciar la se-
sién de la Comisién de Industria, Obras Publicas y Ser-
vicios.

COMPARECENCIA DEL SENOR DIRECTOR GENE-
RAL DE AVIACION CIVIL PARA QUE EXPLIQUE LAS
MEDIDAS TOMADAS EN RELACION CON EL CON-
TROL AEREO, MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE
NAVEGACION, LAS ANOMALIAS QUE PUEDEN LLE-
GAR A PRESENTARSE COMO CONSECUENCIA DE
LAS REITERADAS HUELGAS QUE VIENE SUFRIEN-
DO LA COMPANIA IBERIA Y EL AUMENTO DE TRA-
FICO PREVISTO PARA LOS PROXIMOS MESES
(GRUPO PARLAMENTARIO DE COALICION POPU-
LAR)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a acometer el primer
punto del orden del dia, relativo a la comparecencia del
Director General de Aviacién Civil solicitada por el Gru-
po Parlamentario de Coalicién Popular, para que expli-
que las medidas tomadas en relacion con el control aé-
reo, el mantenimiento de sistemas de navegacion, las ano-
malias que pueden llegar a presentarse como consecuen-
cia de las reiteradas huelgas que viene sufriendo la Com-
paiifa Iberia y el aumento de trafico previsto para los
préximos meses.

En primer lugar, damos la bienvenida al Director Ge-
neral, don Carlos Martin, en esta primera comparecencia
suya en la Comision, le agradecemos su presencia en la
misma y le deseamos los mayores éxitos en su gestion.
Tiene la palabra para que responda a las formulaciones
contenidas en la solicitud de comparecencia.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AVIACION CIVIL
(Martin Plasencia): Gracias, sefior Presidente.

Informe general sobre el control aéreo. El sistema de
trafico aéreo ha alcanzado una situacién preocupante en
los ultimos afios, debido a que la demanda de tréfico so-
brepasa en ocasiones la capacidad de los aeropuertos e in-
cluso el espacio aéreo. Esta diferencia entre la demanda
y la capacidad se manifiesta principalmente en que cada
vez se retrasan mas vuelos y el tiempo de retraso aumen-
ta. Los aviones tienen que utilizar niveles de vuelo que no
son rentables y rutas alternativas mas largas. No pueden
abrirse nuevas rutas a causa de la falta de capacidad de
los principales aeropuertos. Algunas terminales de los ae-
ropuertos estan congestionadas durante perfodos estacio-
nales de demanda puntual alta. La capacidad de trabajo
de los controladores se ha acrecentado debido al aumen-
to de trafico y al desbordamiento de los sistemas y pro-
cedimientos. Todos estos problemas se han presentado no
solamente en nuestro pafs sino que Europa igualmente
est4 preocupada, ya que las inversiones en control de tra-
fico aéreo en aeropuertos, necesarias para resolver el pro-
blema, tardan unos afios en hacerse realidad. Mientras
que la gestién del trafico aéreo y los servicios de control
del trafico aéreo dependan de cada nacion, la capacidad

y operatividad de cada sistema estatal influyen en las de
los vecinos y, como consecuencia, en la capacidad regio-
nal total. Por tanto, hay que considerar los problemas ac-
tuales desde una 6ptica mas amplia que las fronteras fi-
sicas de los Estados, y habra que tomar medidas a nivel
comunitario en las que deberan colaborar todos los Esta-
dos de la region europea. A pesar de todo esto, la seguri-
dad no est4 amenazada, como se deduce del hecho de que
ha descendido el numero de incidentes notificados por pi-
lotos y controladores.

La Direccién General de Aviacién Civil, consciente del
papel que desempeiia nuestro pafs en el sistema europeo
de transito aéreo, y ante la necesidad urgente de resolver
los problemas manifestados, ha establecido lineas de ac-
tuacion en la organizacion de los servicios de transito aé-
reo, condiciones de trabajo del personal y coordinacién
internacional. Para alcanzar la finalidad de los servicios
de transito aéreo, cumpliendo adecuadamente las funcio-
nes, es necesario que exista una organizaciéon que permi-
ta dirigir el servicio. Actualmente se estd desarrollando
una reestructuracion de los 6rganos que gestionan el tran-
sito aéreo, de tal forma que se adapten a la situacién ac-
tual y que tengan como meta fundamental la de la segu-
ridad de la aviacién civil. De igual forma se est4 proce-
diendo al estudio del espacio aéreo controlado, a fin de ra-
cionalizar su uso y aumentar la fluidez de los vuelos des-
de su salida de un aeropuerto, pasando por un 4era ter-
minal que comprende varios aeropuertos y posteriormen-
te por una regién de informacién de vuelo, de las que en
la actualidad existen tres: Madrid, Barcelona y Canarias.

Una de las principales caracteristicas de los problemas
actuales del control del trafico aéreo europeo es la com-
plejidad que nace de la existencia de una gran area o re-
gion de espacio aéreo, dividida en muchas sub4reas, cada
una con su propia organizacion, que tienen ademas que
buscar su propia financiacion de recursos. La consecuen-
cia de la existencia de distintos niveles presupuestarios,
es que la capacidad de los sistemas de cada subérea se en-
cuentra en diferentes etapas de desarrollo e innovacién.
Diferentes organismos internacionales como la Organiza-
cién Internacional de Aviacion Civil, la Organizaciéon Eu-
ropea para la Seguridad de la Navegacién Aérea, Euro-
control, con la cual Espaiia estdA manteniendo conversa-
ciones para su adhesién en fecha breve, y recientemente
la Comunidad Econémica Europea estidn estudiando el
problema con objeto de dictar una serie de normas técni-
cas armonizadas, a fin de mejorar entre sistemas la co-
municacién, la coordinacion, la compatibilidad técnica y
la formacién homogénea del personal. La Direccién Ge-
neral de Aviacién Civil, a través de sus expertos, esta par-
ticipando en los grupos de trabajo creados en el marco de
dichos organismos internacionales, a fin de adaptar nues-
tra planificacion a las tendencias seguidas por otros pai-
ses, y contribuir a la armonizacién del sistema de control.

En cuanto al personal que suministra los servicios de
transito aéreo, al igual que en otros pafses, se ha recono-
cido que las funciones y finalidad de su mision difieren
de las del resto de los funcionarios publicos de la Admi-
nistracién, por lo que se hace necesario establecer condi-
ciones laborales especiales. En este sentido, recientemen-
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te se ha llegado a acuerdos con los diferentes colectivos
del personal, controladores y otros, que garantizan mejo-
ras en materia de efectivos, medios técnicos, condiciones
de trabajo, formacién y desarrollo de carrera profesional,
a efectos de que el personal asegure, en las mejores con-
diciones y con regularidad, las misiones de servicio pu-
blico que le son confiadas. Los medios técnicos utilizados
para el control del trafico aéreo juegan un papel impor-
tante en el desarrollo de los servicios prestados. En este
sentido, dentro del programa de automatizacién de los
sistemas de control de trafico aéreo, se ha puesto en ser-
vicio el pasado mes de marzo el nuevo centro de control
de Palma de Mallorca, y el préximo mes de junio se pon-
dra en servicio un nuevo sistema de tratamiento de pla-
nes de vuelo en el centro de control de Madrid. De cara
a la préxima temporada alta de verano, se ha instalado
un sistema informético que gestione las salidas de vuelos
en el 4rea mediterranea y que facilite la labor de coordi-
nacién entre las oficinas locales y la unidad central de
control de afluencia.

Informe sobre mantenimiento de instalaciones y siste-
mas de ayudas a la navegacién aérea. El objetivo funda-
mental del mantenimiento es conseguir que en todo mo-
mento el sistema de navegacién aérea permanezca opera-
tivo dentro de los margenes y tolerancias que la norma-
tiva internacional aplicable establece para cada uno de
los equipos e instalaciones que integran dicho sistema.
Ello requiere, en primer lugar, una revisiéon periédica de
las diversas instalaciones para comprobar su buen esta-
do operativo desde el punto de vista funcional. Este tipo
de chequeo se suele realizar para las ayudas a la navega-
cién aérea por medio del avion laboratorio perteneciente
a las Fuerzas Armadas, que presta sus servicios a esta Di-
reccién General. El perfodo entre dos revisiones consecu-
tivas de una determinada instalacién se ajusta a lo esta-
blecido por la OACI en la normativa correspondiente. Es-
tas revisiones periddicas, efectuadas por el avién labora-
torio, forman parte importante de un programa més am-
plio de mantenimiento preventivo que, como su nombre
indica, tiene por objeto mantener las instalaciones en es-
tado operativo, tratando de evitar fallos o degradaciones
mas alla de los limites permisibles antes de que éstos se
produzcan. El mantenimiento preventivo requiere no sélo
determinadas inspecciones peri6dicas de los equipos a
mantener sino también la sustitucién de ciertos elemen-
tos o subsistemas de vida limitada, atendiéndose, para
ello, a las normativas técnicas vigentes y a las recomen-
daciones de los fabricantes de los equipos. Sin embargo,
y a pesar del mantenimiento preventivo, se producen en
los sistemas fallos de naturaleza imprevisible que deben
ser subsanados a la mayor brevedad posible, contando
para ello con los medios materiales y humanos al servi-
cio de lo que normalmente se denomina mantenimiento
correctivo. Obviamente, cuanto mejor y mas exhaustivo
sea el mantenimiento preventivo menor sera el nimero
de fallos esporadicos a los que debera hacer frente el man-
tenimiento correctivo. En cualquier caso, dada la comple-
jidad del sistema y la necesidad de mantenerlo en servi-
cio ininterrumpidamente, es preciso potenciar ambas mo-
dalidades de mantenimiento, estructurando adecuada-

mente los equipos técnicos y humanos que deben rea-
lizarlos.

Hecha esta aclaracion, pueden trazarse las lineas maes-
tras en que se apoya la actual politica de mantenimiento:
Potenciar los medios que, como el avién laboratorio, per-
mitan comprobar sistematicamente el buen funciona-
miento del sistema; establecer una red de telemando y te-
lesefializacién que, entre otros fines, permitira detectar
desde determinados centros, no muy numerosos, el esta-
do operativo de las diversas instalaciones ampliamente
distribuidas en todo el territorio nacional, facilitando asi
una intervencién rapida tan pronto como se haya produ-
cido un fallo, aunque se trate de una instalacién remota;
adquirir los mas modernos tipos de apoyo logistico que
permitan realizar el mantenimiento o, en su caso, las re-
paraciones de las instalaciones que lo requieran, en el mo-
mento oportuno y dentro de plazos establecidos; reciclar
al personal especializado y formarle permanentemente en
las nuevas técnicas que se requieren para controlar un sis-
tema que por su naturaleza y diversidad implica una
enorme eterogeneidad ideolégica. En esta linea esta pre-
vista una inversion que aparece reflejada en las cifras que
a continuacién les digo. En apoyo logistico, en los afios
1990, 1991, 1992 y 1993, la inversién sera de 1.835 millo-
nes de pesetas y en formacioén, en estos mismos afios, serd
de 780 millones de pesetas. La inversi6én en apoyo logfs-
tico va encaminada a la adquisicién de sistemas e instru-
mentos que garanticen la inspeccién y apoyo al manteni-
miento de todas las instalaciones de la red de navegaci6n
aérea. Y la inversion en formacién esta destinada funda-
mentalmente a la adaptacién del centro de adiestramien-
to de la Direccién General de Aviacién Civil a las nuevas
exigencias en las técnicas del mantenimiento, incluyendo
la adquisicién de equipos de enseﬂanzg y de simuladores
de las diferentes instalaciones que permitan realizar las
practicas necesarias.

Con todo ello se pretende alcanzar los siguientes obje-
tivos concretos: Definir e implantar un sistema logistico;
definir, implantar y realizar un plan piloto de manteni-
miento de radioayudas; definir e implantar los sistemas
de informacién del Estado sobre navegacién aérea; im-
plantar un sistema de entrenamiento técnico; implantar
el sistema de inspeccién y evaluacién del mantenimien-
to; definir y realizar nuevos procedimientos de la inspec-
cién en vuelo de los sistemas de navegacién aérea; y con-
tinuar y mejorar la labor docente realizada por el centro
de adiestramiento. El mayor estimulo para perseguir la
consecucién de los objetivos anteriormente enumerados
lo constituye el hecho de que un mantenimiento eficaz del
sistema de navegacion aérea es un pilar fundamental en
todo el entramado tecnolégico que, en definitiva, hace po-
sible el transporte aéreo.

La politica de mantenimiento de la Direccion General
de Aviaci6n Civil, de cara al futuro, viene influida por las
caracterfsticas de los programas inversores previstos y
por el hecho de que las especificaciones de los diversos
componentes del sistema de navegacién aérea, combina-
dos con el alto grado de integracién de los disefios que su-
ponen las nuevas innovaciones tecnologicas, proporcio-
nan un igualmente nuevo marco de practica de manteni-
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miento. En este sentido viene obligado hacer referencia a
la politica de inversiones en todo el sistema de infraes-
tructura e instalaciones aeroportuarias y de control y ayu-
das a la navegacién, que viene reflejada en el Plan nacio-
nal elaborado el pasado afio y que se encuentra en fase
de actualizacién para asumir los altos crecimientos de
trafico registrados en los tres tltimos afios por encima de
las previsiones y que tienen visos de continuar, al menos
a corto plazo. En dicho Plan nacional las inversiones pre-
vistas para el periodo 1988/92 son las siguientes. En in-
fraestructura aeroportuaria, 65.732 millones de pesetas;
en control de trafico y ayudas a la navegacioén, 67.890 mi-
llones de pesetas; renovacién y mantenimiento, 42.861
millones de pesetas. En cuanto a las inversiones de con-
trol de trafico y ayudas a la navegacién estan distribui-
das anualmente de la siguiente forma. En el afio 1989,
10.040 millones de pesetas; en 1990, 14.229 millones de
pesetas; en 1991, 16.895 millones de pesetas; en 1992,
19.362 millones de pesetas, lo que hace el total que les de-
cia de 67.890 millones de pesetas. En 1993 la prevision es
de 22.672 millones de pesetas.

Informacién sobre anomalias que pueden llegar a pre-
sentarse como consecuencia de las reiteradas huelgas que
viene sufriendo la Compaiifa Iberia. Es conocido por
SS. S8. las huelgas sucesivas que desde el pasado mes de
diciembre vienen registrandose con motivo de un conflic-
to laboral entre ASETMA y la Compaiiia Iberia. En gene-
ral dichas huelgas se realizan por aeropuertos y afectan
al personal de mantenimiento en linea de las aeronaves
de dicha Compaiiia. La Direccién General de Aviacién Ci-
vil participa en el tratamiento del problema desde dos
vertientes: La que corresponde a la funcién inspectora del
estado del material volante y la correspondiente a la fija-
cién de los servicios minimos. En lo que respecta a la pri-
mera, debe sefalarse que la Direccién General de Avia-
cién Civil, en cierto modo ajena al origen de este conflic-
to, cumple en el 4rea de inspeccion el papel de asegurar
que el mantenimiento de las aeronaves sea el adecuado,
verificando el estado de funcionamiento de los equipos y
sistemas de las mismas, de manera que las huelgas no les
afecten. Para este fin se han dictado las correspondientes
érdenes ministeriales que regulan los servicios esenciales
que se han de prestar para que pueda ser realizado el
mantenimiento necesario de las aeronaves. Los criterios
que se han empleado para dichas 6rdenes ministeriales
en esta fase del conflicto se han basado en la necesidad
de mantener la mayor parte de la programacién de los
vuelos, debido a la repercusion social de la huelga de ese
personal y el efecto multiplicador que la misma adquie-
re. Para cumplir los citados servicios esenciales la Com-
pania procede a reorganizar la actividad del personal de
mantenimiento de los hangares, que no son convocados a
la huelga, personal que se utiliza, segin prevé el conve-
nio colectivo, para efectuar mantenimiento de linea, po-
sibilitando asi el ejercicio de huelga de determinado per-
sonal de rampa. En la huelga de marzo y la que comenzé
ayer, dia 18, también se incluye personal de hangares, en
cuyo caso solamente se establecen servicios esenciales en
ellos en lo relativo a lo que resulta indispensable para so-
porte del mantenimiento de lineas, es decir, pequefias

averias. Las consecuencias que para la Compafiia ha su-
puesto la persistencia de esta conflictividad se traducen
en un retraso importante con respecto a la programacion
de las revisiones que se efectdan en los hangares, tanto
por huelgas en éstos como por la utilizacion de su perso-
nal para efectuar trabajos de linea, supliendo a huelguis-
tas y también a personal despedido. Con relacion a este
altimo cabe sefialar que se han producido despidos suce-
sivos desde el mes de diciembre por parte de la Compa-
fiia, alegdndose ilegalidad de las huelgas e incumplimien-
to de los servicios minimos.

A continuacién se exponen individualmente algunos de
los hechos originados por el conflicto. Realizacién de re-
visiones en el extranjero. Con objeto de hacer frente a los
retrasos que se han venido acumulando en las revisiones
programadas, la Compafiia Iberia ha recurrido a la reali-
zacién de determinadas revisiones de sus aeronaves en
otros paises. Dichos trabajos se realizan en centros de
mantenimiento autorizados y segin procedimientos apro-
bados, con conocimiento de la Direccién General de Avia-
cion Civil Espanola, la cual ha realizado esporadicamen-
te inspecciones con vistas a supervisar su correcta eje-
cucion.

Inspecciones extraordinarias. La Direccion General de
Aviaci6n Civil, por su parte, ha establecido un plan espe-
cial de inspecciones a realizar por el personal inspector
de material de siete delegaciones —Madrid, Sevilla, Va-
lencia, Barcelona, Bilbao, Palma de Mallorca y Las Pal-
mas— para supervisar las inspecciones de transito y dia-
ria que realiza la Compaiia Iberia. Mediante dicha super-
visién se trata de efectuar un muestreo representativo
para comprobar, especialmente en los dias de huelga, que
las inspecciones de linea y diaria realizadas se ajustan a
los procedimientos establecidos y por personal adecuada-
mente cualificado.

Incorporacién de nuevos mecanicos. Por otro lado, la
Direccién General de Aviacién Civil esta supervisando sis-
tematicamente el Plan especial de formacién para aque-
llas personas que han pasado un examen teérico y prac-
tico y que tienen finalizados sus estudios de F. P., asi como
algin personal que cuenta con experiencia en empresas
relacionadas con el sector, con objeto de suplir los despi-
dos de mecanicos de la Compariia Iberia. Este Plan de la
Compafniia Iberia consiste en un curso llamado de nuevo
ingreso, que incluye preparacién para efectuar el mante-
nimiento de las aeronaves DC-9 y B-727, pasando poste-
riormente por un perfodo de supervision antes de entrar
a formar parte del personal de un destacamento de linea
o integrarse en determinadas funciones dentro de un han-
gar de mantenimiento.

Informe sobre el aumento de trafico de transporte aé-
reo. En lo que va de ano, primer trimestre de 1989, los in-
crementos de valores de trafico aéreo registrados son los
siguientes. En aeronaves, crecimiento del 5,9 por ciento
en el trafico doméstico, del 2,6 en el internacional y del
4,49 en el trafico total; en pasajeros, crecimiento de 7,93
por ciento en el trafico doméstico, 0,79 por ciento en el in-
ternacional y 4,17 en el trafico total; en mercancias, cre-
cimiento del 8,58 por ciento en el trafico doméstico, 8,87
en el internacional y 8,73 en el trafico total. Elio supone



— 14793 —

COMISIONES

19 DE ABRIL DE 1989.—NUM. 447

una recuperacion de las tendencias de crecimiento man-
tenidas en los tres dltimos afos y que durante los dos pri-
meros meses del presente afio habfan mostrado sintomas
de estabilizacion, debido fundamentalmente al manteni-
miento de las cifras de la componente del segmento de
vuelo charter internacional y, en cierta medida, a las con-
secuencias de los conflictos laborales que inciden en re-
cortes de la oferta de vuelos. Asi, el pasado mes de marzo
se registraron los siguientes crecimientos con relacién al
mismo mes del afio 1988: aeronaves, crecimiento del
13,28 por ciento en trafico doméstico, 11,14 en el interna-
cional y 12,36 en el trafico total; en pasajeros, crecimien-
to del 13,30 por ciento en el trafico doméstico, 6,70 en el
internacional y 9,86 en el trafico total; en mercancias, cre-
cimiento del 4,87 por ciento en el trafico doméstico, 9,69
en el internacional y 7,33 en el trafico total.

A la vista del comportamiento irregular que significa
la evolucién de la demanda de los primeros meses del pre-
sente afo, resulta dificil realizar una prevision exacta so-
bre la cifra anual. No obstante, puede estimarse un sos-
tenimiento de la demanda del trafico interior de viajeros,
que ser4 suficientemente cubierta por el incremento de la
oferta de las companias de vuelos regulares durante el
presente afio, en torno al 11 por ciento, lo cual nos indu-
ce a predecir una tasa de este segmento en torno al 10 por
ciento de crecimiento en 1989. En cuanto al segmento in-
ternacional, si bien el trafico regular mostraria la linea
de crecimiento pronosticada por diversos organismos in-
ternacionales, entre €l 5 y el 6 por ciento, el charter viene
determinado por unas expectativas de estabilizacion de
la demanda de viajes turfsticos en el presente afio. En re-
sumen, puede esperarse un crecimiento global del movi-
miento total de pasajeros para 1989 entre el 7 y el 8 por
ciento, traduciéndose en una cifra de 73 millones de pa-
sajeros en los aeropuertos espafoles, frente a los 68 mi-
llones registrados en 1988. Esto es todo lo que tengo que
informar a SS. SS.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Direc-
tor General. Tiene la palabra el sefior Trillo, en nombre
del Grupo solicitante de la comparecencia, por tiempo de
diez minutos.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Espero
que con ese tiempo que me concede, sefior Presidente, ten-
dré bastante, pero yo no leo tan deprisa como el sefior Di-
rector General; s6lo tengo unas notas y ademas hablo
despacio.

Serior Director General, gracias por su comparecencia.
No le oculto que escuchandole tenia la sensacién de que
estaba oyendo a alguien que me contaba cosas parecidas
a las de «Alicia en el pais de las maravillas», y me daba
también la sensacién de que con independencia de que le
hayan preparado esas notas, abundantes y llenas de ci-
fras, usted las lefa, quizas porque lleva poco tiempo en la
Direccién General, con una ausencia de conocimiento pro-
fundo del tema. Vamos a intentar entre usted y yo clari-
ficar a esta Comisién la realidad de los temas que pasan
en Aviacion Civil, que en opinién de este portavoz no le
oculto que son graves, y desgraciadamente ustedes, con

siete afios de Gobierno, no s6lo no los han solucionado
sino que no han puesto siquiera las medidas para resol-
verlos. Usted mejor que yo sabe que todo lo que dimana
de su Direccién General incide fundamentalmente en la
seguridad aérea, y esta es tnica y exclusivamente la ra-
z6én que me mueve a hacer esta intervencién, tratando por
encima de todo de que no s6lo se vuele mas sino que se
vuele mucho més seguro. Tengo la sensacién de que eso
no se esta consiguiendo y, lo que es peor, estamos ron-
dando el milagro de que las cosas pasen sin ninguna cla-
se de accidentes o de incidentes graves. Bien es verdad
que tal como estan las comunicaciones Madrid-Barajas,
como cada vez es mayor el numero de esparioles que pier-
den el avion (porque tampoco han tenido la previsién de
que se pueda llegar a los aviones), quizas dentro de poco
las cosas se solucionen solas, porque la gente no llega a
tiempo, pierde los aviones, no vuela, y aunque éstos se cai-
gan o pase cualquier cosa estamos todos tan tranquilos.

Vamos a hablar en serio y empecemos por averiguar
una serie de cosas que a m{ me tienen, insisto, muy preo-
cupado. ¢Piensa actualizar la Ley de Navegacion Aérea,
que tiene en estos momentos 29 afios de antigitedad? Ya
en 1960, cuando se promulgé la actual, se dijo que era vie-
ja la promulgada en 1947, es decir, 13 afnos antes. ¢ Tiene
intenciones de hacerlo?

El tema de los pilotos de transporte cobra actualidad
por dos frentes distintos. Primero, las compafifas aéreas
comerciales espariolas tanto Iberia como Aviaco y las que
se estan creando, tienen escasez de pilotos de transporte.
Segundo, ustedes han conseguido paralizar la Escuela Na-
cional de Aeronautica de Salamanca; allf no se forma nin-
gun piloto en estos momentos. Tercero, y lo mas grave, Es-
paiia tiene suscrito el anexo niimero 1 de la OACI sobre
titulos y licencias. Es un anexo antiguo, y usted sabe como
yo que el mismo ha sido modificado levantando el listén
de las exigencias y que Espafia tiene como limite el 16 de
noviembre de 1989 para poner en practica dicho anexo;
y usted sabe como yo que ustedes tienen intenciones no
s6lo de acomodar nuestras exigencias al anexo niimero 1,
sino, lo que es peor, rebajar el listén de las exigencias para
tratar de sacar el mayor niimero de pilotos posibles en es-
tos cinco o seis meses que quedan hasta el 16 de noviem-
bre de 1989. Le agradecerfa, porque esto es grave y asi lo
entiendo, que tranquilizara a la Cdmara sobre las inten-
ciones respecto a este tema del anexo nimero 1 en cuan-
to a titulos y licencias. ¢ Tiene racionalizada la convalida-
cion de licencias de pilotos obtenidas en el extranjero? Es
decir, ¢se convalidan las licencias de pilotos obtenidas en
el extranjero con manga ancha, con manga estrecha, con
manga corta, teniendo en cuenta los anexos que tenemos
la obligacion de respetar por ser miembros de la OACI, o
sencillamente se tiene una manga abierta de tal manera
que estemos los pasajeros en manos de pilotos con una ex-
periencia relativamente menor de la que deberian tener
unos buenos profesionales? ¢Podria decirme cuanto ha
costado la ENA, Escuela Nacional de Aeronautica de Sa-
lamanca, todo incluido, avionetas, profesores, gastos de
mantenimiento, conservacién del campo, en los dltimos
diez afios, y simultdneamente el ndmero de pilotos que
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hemos sacado de ella? ¢ Podria decirme las intenciones de
su Direccién General respecto a la Escuela nacional de
Aeronéutica?

Seguramente no ha tenido tiempo, cosa que es habitual
en el gobierno socialista, de consultar lo aprobado en esta
Camara, y muy concretamente en esta Comisién de In-
dustria, en la legisladura anterior, sobre una proposicién
no de ley que instaba al Gobierno a que en el plazo mas
breve posible produjera una regulacién de la aviacién de
tercer nivel. Que yo sepa, esa regulacién no se ha hecho,
al menos no ha venido a esta CAmara y, que yo sepa, us-
tedes estan autorizando cada vez mas y més lineas de ter-
cer nivel. Me agradarfa saber con qué normativa las au-
torizan, con qué regulacién lo hacen y si piensan o no
cumplir los acuerdos adoptados en esta CAmara.

¢Puede asegurar a esta Comisién que los certificados de
aeronavegabilidad de los aviones se estan firmando por
personas adecuadamente calificadas y después de haber
hecho a fondo las revisiones y reparaciones para no retra-
sar esa firma mas de lo necesario? ¢(Nos podrian decir
cOmo estd en estos momentos ese tema que nos sigue preo-
cupando? ¢Cuéles son las razones por las cuales no se co-
bran las tasas de inspecciones, al menos en los tltimos
meses?

Como sabe el Director General, gracias a Dios ultima-
mente no tenemos accidentes de aeronaves. Sin embargo,
la Comision oficial de investigacién de accidentes, depen-
diente de usted, sigue estando formada por funcionarios
del Ministerio. Desgraciadamente, en los dltimos infor-
mes que ha habido ha pecado siempre de lo mismo, de
una increfble lentitud en la elaboracién de sus trabajos,
de una falta absoluta de rigor y de emitir unas conclusio-
nes que en ningun caso han satisfecho a todos aquellos or-
ganismos, personas, etcétera, implicadas en aquellos ac-
cidentes gravisimos. ¢Tiene intenciones la Direccién Ge-
neral de cumplir, también en este terreno, las normas de
la OACI respecto a investigacion de accidentes? Le voy a
pedir un dato muy sencillo. Me podria decir el sefior Di-
rector General cuales fueron las razones por las cuales, en
el caso del accidente de Sondica, se ordend la retirada de
los restos del avién a la velocidad de veintitantos dias des-
pués del accidente, cuando las normas de la OACI exigen
que la Comisién de investigacién de accidentes tenga los
restos, sin retirarlos del sitio, hasta que termine su inves-
tigacién que, por cierto, duré dos afios mas?

El sefior PRESIDENTE: Seiior Trillo...

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: ; Me estoy
alargando mucho, sefior Presidente?

El sefior PRESIDENTE: No es porque lleve ya diez mi-
nutos. Es para decirle que esta altima pregunta, que le-
gitimamente su sefiorfa hace, est4 alejada del contenido
de la comparecencia. El sefior Director es libre de respon-
derla, pero quiero hacerle esta significacion.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Evidente-
mente de la comparecencia hay muchas cosas muy aleja-

das, entre otras la circunstancia en que se produce la com-
parecencia, alejada de la peticién. Y, ademas de existir
todo eso, también es verdad que me da pie a ello la lec-
tura que ha hecho el sefior Director de un monté6n de co-
sas que también eran ajenas a la comparecencia. Enton-
ces, vaya lo uno por lo otro. En cualquier caso trataré de
ajustarme, aunque es dificil porque me agrada tener al se-
flor Director General aqui para que nos aclare cosas, que
siempre es bueno.

Senor Director, volvemos al tema de la seguridad. Va-
mos a hablar de controladores y centros de control. ¢El
centro de control de Paracuellos tiene ya la caja de Fara-
day para evitar que los rayos puedan penetrar y fundan
los ordenadores? ¢El centro de control de Barcelona esta
preparado para soportar inundaciones masivas de agua y
que no se fundan los plomos, por hablar en argot? Parece
légico y se desprende en cierta medida de su intervencién
que estan tratando de regular el trafico aéreo. Yo diria
que ya va siendo hora. Pero tengo la sensacion de que no
lo estan consiguiendo y lo estan haciendo mal. Vera por
qué. Ustedes han creado una FTMV, control de afluencia,
que debria haber paliado la congestién en el trafico en de-
terminadas horas y sectores. Pero es que lo han creado y,
a lo mejor, usted no sabe que lo han puesto en manos de
un personal que no sabe manejarlo, por lo que, los pro-
blemas siguen existiendo en el aeropuerto de barajas y en
su centro de control de afluencias. Como ademas el trafi-
co ha aumentado, y luego le diré por qué, resulta que us-
tedes se encuentran desbordados. Pero, lo que es peor, a
ustedes no se les ocurre otra solucién que hacer trabajar
mas a los controladores. ¢ Usted me podria decir, compa-
rativamente al resto de los controladores del mundo oc-
cidental, el exceso de hortas de trabajo que tienen los con-
troladores espanoles, sobre todo en determinados centros
de control? Las escasas medidas que existian, sefior Di-
rector, han sido eliminadas, y han sido eliminadas preci-
samente como consecuencia de acuerdos con los sindica-
tos. Al mismo tiempo se ha incrementado el niimero de
los servicios de los controladores, todo lo cual arroja una
situacién de peligro, y esa situacién de peligro se trata de
falta de seguridad en los vuelos que estan pasando por en-
cima de Barajas. ¢ Usted sabe, sefior Director —y si no le
invito a que vayamos un dfa juntos a verlo, porque yo sf
que lo he visto—, la sensacion que puede tener un contro-
lador cuando en su gran pantalla redonda se le quedan to-
dos los puntos quietos y en cada punto a 900 kilémetros
por hora y a equis miles de altitud van 200 6 300 vidas?
¢Y sabe que se queda quieto porque el ordenador del cen-
tro de control de Paracuellos se encuentra saturado, no
puede més y se paraliza? Le recomiendo que vaya a ver-
lo, si es que no lo ha visto. Vera que sensacién de angus-
tia tienen. Por lo menos, yo la tuve.

¢Cudl es la razén para que en la actualidad no existan
regulaciones de transito aéreo? Dice que se han abierto
unos nuevos sectores de los centros de control en deter-
minadas zonas de Espaia. ¢ Usted sabe que esos sectores
solamente operan en horas de baja y no en horas de gran
afluencia, que todavia no operan en horas de gran afluen-
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cia? Asf empez6 usted su intervencién. Le recomiendo que
lo confirme.

Sefior Director, digame qué pasa con los partes de in-
cidencias de averfas en los equipos de los centros y de-
pendencias de control. ;Qué se esta haciendo al respecto?
Ultimamente, han pasado a ser secretos. Parece que en
este pafs en cuanto una cosa no conviene que se sepa se
declara secreto y aqui paz y después gloria. Lo de paz pue-
de ser, lo de la gloria lo veo dificil.

Le voy a poner dos ejemplos en cuanto al rebase casi
permanente de la capacidad de los sectores y de la capa-
cidad de trafico aéreo en los mismos. El dia 13 de abril
de 1989 a las 15,35 horas se produce un «air miss» —¢sabe
lo que es?— en situacién de trafico muy denso. El dia 15
de abril de 1989 la capacidad del sector de Bilbao en el
acceso a Madrid tiene 27 aeronaves por horay de 11 a 12
horas pasa a ser de 37 aeronaves por hora. Curiosamente,
el dia 18 de la regulacion de aeronaves por hora se pro-
duce en un momento de maxima afluencia y de maximos
problemas en el centro de control de madrid. Yo estaba
precisamente en un vuelo que iba a Santiago a esas ho-
ras, mas o menos. Y se nos estuvo reteniendo gracias a
Dios (al fin y al cabo las normas de circulacién en esos mo-
mentos se estaban cumpliendo en la torre de barajas) y
soltando aviones cada 20 minutos practicamente por ra-
dar. ¢/Qué pasaba con los que estaban arriba? Intentando
separarlos como podian porque, una vez mds, el centro
de control de Paracuellos estaba saturado. Y para solu-
cionar esta situacién, que se incrementa en Semana San-
ta y que se va a incrementar mucho més en verano, a us-
tedes solamente se les ocurre aumentar la densidad de
trafico y aumentar las horas de estancia de los controla-
dores delante de sus pantallas.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Trillo, le ruego que vaya
concluyendo.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Termino
enseguida, sefior Presidente.

La regulaciéon de aviones civiles y militares, firmada
por el anterior Director General el 18 de diciembre de
1987, est4 produciendo unas separaciones que estan lin-
dando la barbaridad, y se lo voy a demostrar. El control
militar separa su trafico del civil horizontalmente en 10
millas nauticas y verticalmente en 4.000 pies; a cualquier
actitud, fuera de las areas terminales, las aeronaves siem-
pre que estén a un nivel superior a 300. Sefior Director,
sabe como yo que con aeronaves que se mueven a 900 ki-
lémetros por hora y aviones militares que a lo mejor es-
tan volando a 2,6 mach es una barbaridad de separacién.
Se estan produciendo incidentes y usted lo sabe. Y esos
incidentes, que se denuncian, l6gicamente no se deben co-
nocer por el pablico pero tampoco archivar en un cajéon
dentro de una cajita, como se estd haciendo. Esto no es
serio y estamos hablando de cosas muy importantes. Us-
tedes llevan un montén de anos gobernando este pafs y
en este terreno seguimos exactamente igual que estaba-
mos en 1983, y esto no es de recibo. Ya va siendo hora de
que dejen de hablar de lo que van a hacer, nos cuenten

lo que han hecho y rindan cuentas. No es serio, sefior Di-
rector. Comprendo que usted no ha tenido tiempo de
nada, pero usted esta en un Gobierno que lleva siete afos
con tiempo de todo, y aqui no hemos resuelto huelgas de
técnicos de mantenimiento, huelgas de controladores que
pueden venir —y usted lo sabe—, centros de control en
buenas condiciones, aeropuertos con saturaciones incref-
bles, traficos que parece absurdo que todavia no se hayan
regulado, compromisos, como pais pertenenciente a la Or-
ganizacién Internacional Atlantica de Aviacién Civil, a la
OACI, que no cumplimos, anexos que todavia no han sido
puestos en practica, radars de superficie que no existen,
etcétera. Estamos asi y gracias a Dios no ocurre nada.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Trillo, le ruego vaya ter-
minando porque ya lleva 17 minutos consumidos.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Y los que
me podria llevar, sefior Presidente. (Risas.)

El sefior PRESIDENTE: No nos lo podemos permitir.
Le ruego que termine.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Seior Di-
rector, ya he acabado. Contésteme, si puede, a todas es-
tas preguntas y, si no puede, vuelva otra vez y traiganos
soluciones, pero péngalas en practica. No nos diga lo que
van a hacer cada vez, porque ya estamos un poco hartos.
Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que desean interve-
nir. (Pausa.) Por el Grupo Parlamentario Socialista tiene
la palabra el sefior Garcia Quer.

El sefior GARCIA QUER: Sefior Presidente, el Grupo
Socialista da la bienvenida al Director General de Avia-
cién Civil y entendemos que las explicaciones que ha dado
son coherentes respecto a la formacién de los pilotos. La
Direccién General de Aviacién Civil buscara férmulas
para que en poco tiempo se pueda paliar este tema, pues
hay que tener en cuenta que han aflorado muchas com-
paiifas aéreas nacionales, compafifas charter, etcétera, y
la escasez de pilotos no es de ahora sino que viene aproxi-
madamente de la década de los afos sesenta-setenta. Hay
que tener en cuenta que ha habido y sigue habiendo mu-
chas compaiifas, y el Grupo socialista apoyar4 a la Direc-
cién General de Aviacién Civil para que en poco tiempo
podamos tener buenos y bastantes pilotos.

Respecto a la densidad de trafico y de controladores aé-
reos, entendemos que la Direccién General de Aviacion Ci-
vil lo est4 haciendo bastante bien. Creo que no trabajan
tantas horas. Hace poco —y lo explicar4 el Director Ge-
neral de Aviacion Civil— me parece que han tenido una
especie de acuerdo respecto a su convenio colectivo y creo
que ira bastante bien. En cuanto a los corredores y vias
creo que también va bastante bien. Ahora nos explicara
también el Director General de Aviacion Civil si la Ley de
Navegacion Aérea se va a reformar, pues data del afo
1960.
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El sefior PRESIDENTE: Habian indicado que interven-
dria también el sefior Mazarrasa para completar la in-
tervencion.

Tiene la palabra el sefior Mazarrasa.

El seior MAZARRASA ALVEAR: Seiior Presidente,
querrfamos expresar algunas opiniones sobre alguno de
los temas que ha tratado el Director General y que son
motivo de la comparecencia.

Uno de los temas que nos preocupa, que esta candente,
que fue motivo de la comparecencia del Presidente de la
Compaiia Iberia hace algunos meses en esta Comision, es
el conflicto de los técnicos de mantenimiento de vuelo.
Nos parece acertada la actitud del Gobierno y los crite-
rios y actuaciones que se estdn realizando a efectos de
conseguir el objetivo principal, del cual no se puede uno
desviar un milimetro, que es garantizar a la poblacién es-
paiiola la seguridad en todo lo relacionado con el trafico
y con la operacién de las aeronaves. En ese sentido cree-
mos que se ha actuado de forma correcta. La propia Com-
paiiia, arrostrando incluso pérdidas importantes, tomé
decisiones creo que valientes. Insistimos en que habra que
profundizar en garantizar por parte de la Direccién Ge-
neral y de la propia Compaiifa para resolver o erradicar
actitudes que dentro de ese colectivo, creo que con carac-
ter minoritario, estan poniendo en riesgo conceptos im-
portantisimos de nuestro propio sistema democratico,
como son amenazas que se han producido al resto del per-
sonal. Creo que en ello no se puede bajar la guardia. Ha-
bra que reforzar las medidas de control y vigilancia res-
pecto a actitudes que son insostenibles en un sistema de-
mocratico como el nuestro y que, por ende, estan ponien-
do en riesgo valores tan importantes como la seguridad
en el vuelo.

En ultimo caso, nosotros apoyamos al Gobierno y le in-
sistimos para que continde en esta politica de planifica-
cién a largo plazo, a efectos de hacer frente a un fenéme-
no que no es exclusivo de nuestro pafs, que es el de un in-
cremento de los traficos aéreos que verdaderamente des-
borda las previsiones que habfa hace cuatro o cinco afios
y frente al cual no hay una capacidad de respuesta inme-
diata y rapida, pero que exige el mantenimiento de una
politica de planificacién con importantes voliumenes de
recursos de inversiones previstos a efectos de estos dise-
fios estratégicos; disefos estratégicos que por otra parte
tienen que estar enmarcados dentro de una politica inter-
nacional, porque si algo tiene una componente interna-
cional es el trafico aéreo. Yo creo que nuestro pafs tiene
que ser punta de lanza en ir configurando la generacién
de un espacio aéreo muchisimo mas integrado desde el
punto de vista operativo y desde el punto de vista juridi-
co. Apoyamos las iniciativas que en ese sentido esté rea-
lizando nuestro Gobierno en el contexto europeo y cree-
mos que hay que reforzarlas porque como pais en el que
el trafico aéreo tiene una importancia esencial para nues-
tra economia, debe convertirse en agente principal de esta
dindmica europea. Apoyamos la linea del Gobierno en tér-
minos de esa planificacion estratégica a largo plazo en
todo lo que es el sector aviacién civil y esa politica de en-

marcamiento en politicas europeas de muchisimo mayor
alcance.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el Director
General de Aviacién Civil para responder a los plantea-
mientos que han hecho los sefiores Diputados.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AVIACION CIVIL
(Martin Plasencia): Sefor Presidente, voy a intentar res-
ponder a la mayor parte de las preguntas que me han he-
cho, que han sido muchas.

La primera pregunta que me hacia el representante del
Grupo Popular era si se iba a actualilzar la Ley de Nave-
gacion Aérea. Le digo que si. Desde que estoy en la Direc-
cion General, e incluso antes, me consta que se estd tra-
bajando sobre ello. La primera actuacién o el primer de-
sarrollo de esta Ley de Navegacién Aérea, sobre el que es-
tamos trabajando, trata de regular lo que se llama las li-
neas de tercer nivel. En este proyecto estamos, como
igualmente estamos en el proyecto de regular la conce-
sién de licencias para nuevas compafias charter, que
también esta sin desarrollar dentro de la mencionada Ley
de Navegacion Aérea. Mi respuesta es que si se va a ac-
tualizar esta Ley, estamos en ello.

Ha tocado también el tema de los pilotos. Dice que la
ENA est4 paralizada y que desde su punto de vista se esta
rebajando el listén de exigencias para la obtencién de los
titulos o licencias. Pregunta igualmente c6mo se convali-
dan las licencias, si hay manga ancha o no. Efectivamen-
te la ENA esta en una situacion muy delicada. ¢Delicad
en qué sentido? Pues en que instructores de vuelo avan-
zado en este momento tenemos tres. Con tres instructo-
res de vuelo avanzado no puede funcionar minimamente
la Escuela Nacional de Aeronautica. El diagnéstico es ab-
solutamente correcto. ¢Por qué ha sucedido esto? Pues
porque estos instructores son funcionarios y dentro de la
Funcion Pablica no se puede competir salarialmente con
el resto del sector, porque la Ley General de Presupues-
tos fija los salarios de los funcionarios. El sector tiene un
gran dinamismo y esta creciendo muchisimo, Parece que
las previsiones de crecimiento no se han tenido porque no
se han podido tener hasta hace muy poco tiempo. ¢Qué
es lo que pensamos hacer para que la ENA funcione? Dos
tipos de medidas. Unas que son inmediatas, y cuando digo
inmediatas es porque posiblemente estén en marcha este
mismo mes o principios de mayo, y es que necesitamos
instructores de vuelo avanzado para las dos finalidades
que tienen. Una, que los alumnos de la ENA sigan reci-
biendo sus clases y puedan salir las promociones en los
tiempos programados (la décima promocién esperamos
que salga en septiembre), y otra para que todos aquellos
que se presenten como libres o que para convalidar licen-
cias aquellos que las hayan obtenido en el extranjero pue-
dan examinarse. Y en este momento es muy lento el pro-
ceso por la falta de instructores. Estamos en conversacio-
nes con el Ministerio de Defensa para que nos dejen ins-
tructores con el fin de llevar a cabo esas medidas inme-
diatas, instructores que tengan la capacidad suficiente
para que la ENA pueda desarrollar su actual misién de
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continuar dando clases a un ritmo adecuado de los alum-
nos y poder examinar a aquellas personas que se presen-
tan a la ENA como libres y para convalidaciones. A corto
plazo, pero esto ya para el afio 1990, estamos trabajando
en una de las férmulas posibles para que la ENA pueda
ser una escuela que dé respuesta a la demanda que hay
. en este momento en el sector, que puede ser sacarla de la
funcién pablica y constituir una sociedad publica que se
encargue de la gestién de esta Escuela, siempre, por su-
puesto, bajo el control y la alta imspeccién de la Direc-
cién General de Aviacién Civil. Creemos que ésta puede
ser una buena salida para dar respuesta a la demanda que
hay de pilotos en este momento en el mercado, que es
mucha.

Respecto a las preguntas referentes a cuanto ha costa-
do la ENA y cudl es el mimero que ha sacado de pilotos
en los diez ultimos afios, obviamente no se lo puedo res-
ponder porque este dato lo deconozco. Lo que le pediria
es que me permitiera contestarle por escrito cuando ten-
ga ese dato. Lo que si le digo es que este afio en el que
estamos al Estado nos cuesta casi 1.000 millones de pe-
setas el mantenimiento de la ENA, porque ésta es la cifra
que figura en los presupuestos generales del Estado.

Respecto a la regulacién del tercer nivel, me parece que
le he contestado hace un momento que estamos en ello.
Es decir, el primer decreto que va a salir como desarrollo
de la Ley de Navegacion Aérea en este momento esta a ni-
vel de Subsecretarios del Ministerio de Transportes y del
de Industria. Queremos que salga de inmediato, y cuan-
do le digo de inmediato es porque en los préximos meses
posiblemente vaya a la Comisién de Subsecretarios y pos-
teriormente al Consejo de Ministros. En las lfneas gene-
rales est4 la posibilidad de abrir a la competencia, a las
companfas que no son Iberia ni Aviaco, aquellas rutas que
no estén servidas por Iberia y Aviaco.

Respecto a si los certificados de navegabilidad se estan
realizando por personas cualificadas, yo le tengo que de-
cir que sf, y tras el tiempo que llevo en la Direccién Ge-
neral he podido constatar que efectivamente son perso-
nas que estan cualificadas para ello.

En cuanto a la pregunta de por qué no se cobran las ta-
sas de inspeccion tltimamente, no le sé contestar porque
no lo sé, pero me va a permitir que también le conteste
por escrito.

Referente a la Comision de accidentes usted me dice
que adolece de lentitud y falta de rigor y me pregunta si
se cumplen las normas de la OACI. De la informaci6én que
tengo yo y lo que he podido comprobar hasta este mo-
mento yo le tengo que responder que si, que efectivamen-
te sf se cumplen las normas sobre accidentes de la OACI.
Respecto a lo de 1a lentitud y falta de rigor yo le diria que
posiblemente si se da lo primero, lo segundo no. Categé-
ricamente le digo que no hay falta de rigor. Posiblemente
esta Comision de accidentes en algiin momento serfa de-
seable que obrara con mayor rapidez, no lo sé. Ahora lo
que sf le puedo asegurar es que falta de rigor no existe.

En cuanto a los controladores, sacando a colacién otra
pregunta que hizo usted mas tarde, dice que en el acuer-
do a que se ha llegado lo que ha hecho es aumentar el ni-

mero de horas, lo que puede inducir a una falta de segu-
ridad. No, el acuerdo de controladores no solamente con-
siste en el aumento del nimero de horas, y ademas le dir¢
que es un numero de horas inferior al que tienen otros
controladores en Europa. En concreto en el acuerdo al que
han llegado los controladores en Francia el ntimero de ho-
ras que hacen los controladores es inferior al que estan ha-
ciendo en estos momentos los controladores espafioles. Yo
me encontré con una situacién en control, y es que estas
personas hacian 1.200 horas de trabajo a turno. Con 1.200
horas y con el nimero de controladores que hay no se pue-
de sacar el trafico, por mas que nos empefiemos, en unas
condiciones adecuadas de seguridad. ¢Qué se ha hecho
con los controladores , Poner encima de la mesa todo lo
que ellos crefan que eran demandas que estaban sin con-
testar por la Administracién y todo lo que nosotros pen-
sabamos que este conjunto de trabajadores deberfa dar
respuesta.

Han sido unas conversaciones largas, en algin momen-
to duras y muy sinceras, pero se ha llegado a un acuerdo
importante. Por primera vez en-este pais se ha llegado a
un acuerdo con los controladores a tres afos. No solamen-
te es el ntiimero de horas y la remuneracién, que también
se ha modificado, sino son otros aspectos como su carre-
ra profesional, el acceso a la profesién, las comisiones de
estudio y seguimiento para ver el futuro de este grupo de
trabajadores. Creo que no solamente se nos ha ocurrido
aumentar el nimero de horas; ha sido un acuerdo mucho
mas rico y mucho mas global que todo eso. Ademas creo
con satisfaccién que estd funcionando y nos va a costar

| que funciones, porque quizé es mucha la historia que lle-

va este colectivo detrds, no solamente por culpa de ellos,
posiblemente seamos responsables todos, pero yo creo
que estamos en un buen momento para que este colecti-
vo profesional pueda encontrar una solucién satisfactoria
para todos. La satisfaccién para nosotros como Adminis-
tracion es que sea un colectivo bien remunerado, con un
trabajo racional, con unos medios adecuados a la afluen-
cia del trafico y se realice ese trabajo con las medidas de
seguridad de las que hemos hablado tantas veces, y con
un buen control, teniendo en cuenta también —no sé si
se ha referido a ello S. S. u otro de los que han hablado
posteriormente— que el problema del trafico aéreo esta
sobre todo en el control. En Europa tenemos una situa-
ci6én bastante cadtica, a diferencia por ejemplo de Esta-
dos Unidos donde se controla practicamente el doble de
espacio aéreo que en Buropa y donde hay 22 centros con
un solo sistema; sin embargo en Europa tenemos 44 cen-
tros de control con 22 sistemas diferentes. Obviamente asi
es muy dificil que el trafico se pueda racionalizar. De to-
das maneras se estan dando los pasos yo creo que nece-
sarios. Quizas no con la rapidez que a todos nos gusta-
rian, pero se estdn dando esos pasos para racionalizar el
espacio aéreo europeo. Esta es la postura que mantiene
Espafa y la que ha manifestado el Ministro de Transpor-
tes en todas las reuniones que ha habido informales y for-
males con el resto de los ministros de la Comunidad Eco-
némica Europea. Espafia ya ha manifestado su intencién
de ser miembro de pleno derecho de Eurocontrol, en es-
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tos momentos estamos en conversaciones al objeto de fi-
jar las condiciones tanto de financiacién como de funcio-
narios. Creemos que posiblemente en el préximo Consejo
de los Ministros de Transportes de Eurocontrol Espana
junto con Italia se puedan adherir de pleno derecho.

Respecto a la sensacién del controlador cuando se pa-
raliza el radar, efectivamente, yo como S. S. conozco di-
cha sensacién. Es una sensacién de absoluta impotencia
y de preocupacién cuando en un momento determinado
los instrumentos fallan. Efectivamente eso es asf. Esta-
mos intentando, con el nivel de inversién que les he co-
mentado en mi exposicién, precisamente que eso no pase
o que pase las menos veces posibles o que cuando pase,
tengamos los instrumentos suficientes para que esa situa-
cién dure lo menos posible. Sf que conozco esa sensacion
y comparto la opinién de S. S.

En cuanto al incidente que me dice del dia 13 al 14, pue-
do estar confundido de fechas pero creo que los proble-
mas que hubo la noche del 13 y todo el dia del 14 de abril
no fueron debidos al control. Es decir, los controladores
son los que dicen a los comandantes de los aviones si pue-
den o no pueden despegar, el tiempo que tienen que estar
en plataforma o el tiempo que tienen que estar arriba. En
concreto —me parece que no estoy confundido— los inci-
dentes que hubo desde las dos y media del dfa 13 hasta
las ocho del 14 fueron a causa de que estuvo cerrada una
pista en Barajas por obras durante el resto del dia estuvo
alternativamente funcionando, segiin me informo¢ el orga-
nismo auténomo, por un problema de vientos cruzados,
me parece que de 70 nudos. Creo que ese fue el incidente
que hubo esa noche del dia 13 al 14.

Respecto al control militar y civil, usted dice que le pa-
. recen insuficientes las separaciones y que los incidentes
se meten en un cajén. Yo no sé si son insuficientes. Yo he
dado por buena la disposicién que al respecto dio mi an-
tecesor. Respecto a que los incidentes se meten en un ca-
jon, yo le puedo asegurar que no, sino que se estudian con
rigor. Otra cosa es que no se dé la respuesta a gusto de
todos en determinadas circunstancias.

Dice que no se ha resuelto la huelga de controladores,
la huelga de Iberia, que hay compromisos que no se han
cumplido, inversiones en general. Yo creo que en el tema
de los controladores s{ que estamos en un inicio de solu-
cién. Yo tengo confianza en este colectivo y espero que en-
tre todos, entre ellos y la Adminsitracién, podamos de al-
guna manera racionalizar su actividad y en eso estamos.

En cuanto a la huelga de Iberia yo creo que la respues-
ta compete mas a la empresa que a la Direccién General.
La Direccién General lo que sf tiene como misién —y todo
el mundo tiene que tener la absoluta seguridad de ello—
es que se cumplan con absoluta rigurosidad todas las me-
didas de seguridad en el tema de mantenimiento, y por
eso hemos incrementado las inspecciones, como decfa en
mi exposicién.

Me parece que mas o menos esas han sido las pregun-
tas que S. S. me ha hecho.

En cuanto a las preguntas que hacfan los portavoces
del Grupo Socialista, yo les agradezco sinceramente el
apoyo que han manifestado respecto a la labor de la Ad-

ministracion en este campo. Ha habido una pregunta con-
creta en cuanto a si se va a desarrollar la ley de navega-
cién aérea . Igual que le decfa al representante del Grupo
Popular, le diré que si se va a desarrollar en el sentido
que he expresado hace un momento.

Por supuesto quiero decir que en el conflicto de ASET-
MA estoy absolutamente de acuerdo con el portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista en el sentido de que nues-
tra obsesién en este tema es que los niveles de seguridad
no bajen en ningun momento, y de ahi —repito— el au-
mento de inspecciones que esta habiendo en este campo.

En cuanto a que el espacio aéreo europeo sea mas ope-
rativo y esté mas integrado, es en lo que estamos, y esa
es la postura, repito, que estd llevando el Ministro de
Transportes al resto de los ministros de la Comunidad
Econémica Europea. En concreto, para el Consejo de Mi-
nistros de Transportes que va a haber a primeros de ju-
nio, Espaiia, a través de nuestro Ministro de Transportes,
va a llevar una propuesta muy concreta al respecto que
pensamos puede ayudar a racionalizar ese espacio, e in-
sisto, ahf es sonde esta todo el problema, porque en este
momento el espacio aéreo europeo es bastante preo-
cupante,

El sefior PRESIDENTE: Vamos a abrir un segundo tur-
no, dada la importancia de la materia. En primer lugar
tiene la palabra el sefor Trillo por un tiempo de cinco
minutos. '

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: En primer
lugar, quiero agradecer al Director General la buena vo-
luntad que parece desprenderse de todas sus palabras y
promesas de contestacién de los temas que dice no cono-
cer en este momento.

Sin embargo, no me ha contestado a una pregunta que
yo entendf al principio que era fundamental. Somos
miembros de la OACI. La OACI tiene el anexo nimero 1
sobre titulos y licencias de vuelo. El anexo niimero 1 ha
sido mejorado subiendo el listén. Nuestra obligacién de
cumplirlo empieza el 16 de noviembre de este afno 1989.
Tengo noticias de que para aumentar la salida de pilotos
y la obtencién de licencias la Direccién General que us-
ted dirige tiene intencién de rebajar ese liston durante
unos meses para poder sacar mas pilotos. Desearfa una
contestacién lo mas concreta posible sobre este tema.

Respecto a los controladores, hay una cosa muy clara.
Yo me puedo poner diez horas delante de una pantalla de
radar en un centro de control y si pasa un avién en las
diez horas, estoy muy tranquilo, no tengo ningtin proble-
ma y estoy absolutamente relajado, y si encima de las diez
horas tengo tres de descanso, que es lo que est4 ocurrien-
do hoy en Barajas, mejor todavia. Ahora bien, si en ese
subsector de Bilbao tengo un margen de 27 traficos por
hora y duramente esas diez horas tengo 37 traficos por
hora, como por ejemplo ocurri6 el 15 de abril de 1989 en
el sector Bilbao, es evidente que estoy en una superten-
sion provocada porque a lo mejor las diez horas de tra-
bajo son excesivas a efectos de nervios, de psicosis, de es-
trés, etcétera. Este era mi planteamiento. Y reiterando
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este tema de la tensién, el mismo 16 de abril de 1989 se
produce otro fallo en los transmisores-receptores del sub-
sector Bilbao, concretamente en la frecuencia 134.35, y
ese fallo dura desde las 19,30 hasta las 22 horas, precisa-
mente en unas horas que los controladores consideran de
altisima densidad. El problema est4 ahf. Ustedes llegan a
un acuerdo con ellos a efectos laborales, pero ustedes to-
davia no han puesto los medios necesarios para que esas
condiciones laborales las hagan suficientemente relajados
porque los aparatos funcionan de tal modo que rindan al
maximo. Ya sé que no les pagan horas extraordinarias,
pero les pagan un complemento de productividad, cosa
que no me parece mal, pero ponga usted a los controla-
dores los medios necesarios para que el trabajo se pro-
duzca en las maximas condiciones de seguridad, que es
lo que pedimos, bien poquito.

Por otra parte, me alegro de que por fin adopten el
acuerdo de esta Camara de regular la aviacién de tercer
nivel, aunque no sé cémo estan regulando hasta ahora ese
tercer nivel y esas licencias de compaifas «charter» que
parece que estan dando, lo cual usted sabe muy bien que
estd incidiendo gravemente en el tema de las licencias de
pilotos. Y volvemos a lo de antes. Hay una obligacién por
parte de ustedes de poner remedio a unas cosas que lle-
van asf siete afios. Dicen que les ha sorprendido. También
el sefior Solana decfa que le habfa sorprendido la deman-
da de Telefénica. jPero usted es el empresario, usted ha
sido el amo de Telefénica y durante un montén de afos
nos decfa que ganaba dinero! A ustedes les pasa igual. Us-
tedes son los empresarios del trafico aéreo. No pueden de-
cir ahora que les ha sorprendido el trafico. Son siete afios
ya y su obligacion es preverlo.

Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo socia-
lista el sefior Mazarrasa tiene la palabra.

El seior MAZARRASA ALVEAR: Con respecto al tema
de formacién de pilotos, yo estaria en el fondo de acuer-
do con la posicién-expresada por el sefor Trillo. Yo creo
que este pais tiene un problema estructural importante
donde no ha habido suficiente capacidad de previsién a
efectos de conocerla. Yo no creo que el problema sea que
no haya habido capacidad de previsién, porque yo creo
que incluso para los que no seguimos en el dfa a dfa la
evolucién de las cifras de volumen de trafico aéreo era evi-
dente desde hace tres afos que el tema se disparaba y que
Espafa es un pafs donde esas repercusiones se incremen-
tan por sus condiciones estratégicas y geograficas. ¢Qué
ocurre? Yo creo que el problema es de otra indole. Es que
nuestro pafs todavia tiene inercias muy fuertes a efectos
de abordar cambios estructurales en lo que es Adminis-

traciéon Publica, y lo mdas probable, sefior Trillo, es que

férmulas muy ligadas a esquemas administrativos de lo
que es la regulacién de otorgacién de titulacién de piloto
no son validas en el dia de hoy y para lo que va a ocurrir
en el futuro, y lo mas probable es que este pafs tenga que
adoptar en un breve plazo férmulas mas ligadas a esque-
mas organizativos y empresariales para dar respuesta a

un fenémeno que no tiene facil solucién con las inercias
de estructuras rigidas administrativas. Yo creo que ésta
es la direccién que en este momento se plantea la Admi-
nistraciéon, por lo menos al nivel de informacién que yo
tengo y creo en efecto, como usted y ah{ apoyaria total-
mente, y no sé si S. S. suscribirfa... (El sefior TRILLO Y
LOPEZ-MANCISIDOR: Yo estoy preguntando al sefior
Director General, no al sefior Mazarrasa.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Trillo, no hagan dislo-
go lateral. Sefior Mazarrasa, dirfjase a la Presidencia.

El sefior MAZARRASA ALVEAR: Supongo que la Ad-
ministracion, a la hora de abordar la solucién de un pro-
blema que exige un cambio, una modificacién estructu-
ral en un esquema administrativo de regulacién de otor-
gamiento del titulo de piloto en Espana, quiere saber tam-
bién cuél es la opini6én de los grupos politicos.

Nosotros, como grupo politico, decimos que sf estamos
totalmente de acuerdo en que el problema no se resuelve
con los esquemas rigidos que existen en férmulas admi-
nistrativas, que podian ser validos para la década de los
sesenta, sino que en estos momentos hay que ir a férmu-
las de tipo empresarial que sean capaces de dar respues-
ta mucho m4s 4gil a los enormes problemas de formacién
de pilotos.

Lo que me gustarfa saber es cual es la opinién de los
otros grupos, porque aparte de criticar, yo todavia no co-
nozco si estan de acuerdo con una férmula empresarial
para dar respuesta a un problema que, en efecto —yo
coincido con el sefior Trillo—, es grave y nos puede
desbordar.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General de Aviacién Civil.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AVIACION CIVIL
(Martin Plasencia): Mi respuesta va a ser muy clara: de
ninguna manera se van a rebajar esos listones, Su sefio-
rfa ademas debe conocer las grandes presiones que est4
habiendo por parte del sector, porque como hay mucha
escasez de pilotos, a las empresas les gustarfa que exis-
tiera un aluvién de estos profesionales, entre otras cosas
para equilibrar su remuneracion que, efectivamente, ante
esa escasez, no parece que sea la adecuada, Le aseguro a
S. S. que no se van a rebajar esos listones.

En cuanto a si las horas de trabajo son excesivas para
los controladores, creemos que no. Lo que nosotos hemos
pedido es el esfuerzo durante este afio de pasar de 1.200
a 1.420 horas. Este esfuerzo es importante, pero pensa-
mos es soportable si somos capaces de programar bien, y
en eso.estamos y, ademas, puedo manifestar claramente,
con ayuda del colectivo de los controladores. Vamos a pa-
sar un afio malo. ¢{Creemos que este asunto tendr4 una so-
lucién sucesiva? Sf. ¢Por qué? Porque entre los acuerdos
también se encuentra la nueva incorporacién de contro-
ladores, a razén de 120 anuales, lo que quiere decir que
en tres afios contaremos con 360 maés, lo que nos permi-
tira rebajar las horas de turno y aplicar hasta que llegue
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1992 en que se volvera a trabajar 1.200, aplicar esa dife-
rencia (de 1.200 a 1.300, que ser4 su horario) permanente
para formacion. Este va a ser un afio en que se pide un
esfuerzo adicional, que, por otra parte, obviamente se
compensa, y los controladores estan dispuestos a realizar-
lo. Vamos a ver si entre todos somos capaces de progra-
mar mejor para que el esfuerzo no sea excesivo.

Me preguntaba también sobre el tercer nivel, los «char-
ter». Como 8. S. conoce, son dos cosas diferentes. En el as-
pecto de los «charter» no se est4 bajando tampoco el ni-
vel de exigencia para dar una licencia, todo lo contrario.
Las diversas peticiones que existen en este momento, que
son varias, si no aportan documentacién y pruebas de que
cuentan con un planteamiento técnico y econémico sufi-
ciente, no consiguen las licencias. Si repasamos las noti-
cias de los medios de comunicacién, veremos que una de
las criticas que se est4 haciendo al actual responsable de
la Direccién General es la de por qué no se dan mas li-
cencias «charter». No se van a dar si no se presenta un
planteamiento técnico y econ6mico suficiente para tener
garantia de que esa compania no va a ir a la quiebra.

Me preguntaba sobre c6mo nos ha sorprendido el au-
mento de trafico. No solamente ha ocurrido en IBERIA,
sino también en las empresas del sector. El aumento de
trafico que ha habido en los cuatro afios no era previsible
ni por el sector esparfiol ni tampoco por el europeo. Voy a
afadir algo a lo*que manifestaba el represetante del Gru-
po Socialista. Al haber aumentado tanto este sector del
transporte aéreo, sobre todo en lo referido a los vuelos
«charter» se ha producido una demanda muy importante
de pilotos, y ello es debido a que los instructores de la Es-
cuela se han ido a las compaiifas porque éstas les pagan
hasta siete veces mas, y dentro de la Funcién Pablica no
se puede competir con esos salarios. Nos parece que la so-
lucién se halla en crear una empresa publica que pueda
competir con esos salarios y que también sea capaz de ha-
cer de la ENA una escuela con el suficiente prestigio como
para que las personas que en este momento se estan mar-
chando al extranjero, espaioles e incluso europeos estan
saliendo de Europa para obtener tales licencias de pilo-
tos, puedan estar en la ENA. Quiz4 sea un poco ambicio-
so, pero es el programa que estamos estudiando en este
momento, y creemos que en 1990 podremos contar con la
mzeva ENA, que si va a dar respuesta; pero fuera de la
Funcién Publica, que a veces es un corsé para sectores tan
dindmicos como éste, que encuentran una competencia
empresarial tan grande en el campo privado, y es dificil
que dé respuesta. Nos parece que una de las posibles so-
luciones, y sobre la que estamos trabajando, es la crea-
ci6bn de esta empresa publica que llevaria la gestion de la
ENA, supondria la nivelacién de su cuenta de resultados,
y por supuesto, las personas que quisieran obtener sus li-
cencias tendrian que pagar las tasas al igual que cual-
quier estudiante,

Con esto creo haber dado respuesta a todo lo planteado.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Direc-
tor General por su presencia y por la informacién que nos
ha facilitado.

Se suspende la sesién que serd reanudada a las doce en
punto.

Se reanuda la sesién.

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DE
OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO, PARA EXPLICAR
EL RESULTADO DE LA CONFERENCIA DE LONDRES
«SALVEMOS LA CAPA DE OZONO» Y LAS MEDIDAS
QUE PIENSA ADOPTAR LA ADMINISTRACION ESPA-
NOLA PARA LA PROTECCION DE DICHA CAPA (G. P.
MINORIA CATALANA)

El sefior PRESIDENTE: Seforias, vamos a reanudar la
sesion con la comparecencia del Ministro de Obras Pibli-
cas y Urbanismo, solicitada por el Grupo parlamentario
de Minoria Catalana, para explicar el resultado de la Con-
ferencia de Londres sobre «Salvemos la capa de ozono»
y las medidas que piensa adoptar la Administracion es-
pafiola para la protecciéon de dicha capa.

Damos la bienvenida al sefior Ministro de Obras Publi-
cas y Urbanismo, al que agradecemos su presencia en esta
Comisién y a quien damos la palabra para que haga la pri-
mera intervencién.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y URBA-
NISMO (Séaenz Cosculluela): Con todo gusto atiendo el
objeto del requerimiento de comparecencia que se me ha
formulado respecto de la Conferencia de Londres, relati-
va a la proteccién de la capa de ozono, aunque légicamen-
te extenderé mi informacién, que va a ser breve en todo
caso, a las medidas comunitarias en relacién con esta
cuestién y a las propias medidas internas que espero pue-
da adoptar pronto la Administracién espafola en esta
materia,

La conferencia celebrada en Londres los dias 5 al 7 del
mes de marzo, bajo el lema «Salvemos la capa de ozono»,
tuvo una nutrida participacion a nivel internacional, con
la asistencia de delegaciones de 123 paises, 80 de ellos re-
presentantes a nivel ministerial.

En dicha reunion se estudi6 el problema de la destruc-
cién de la capa de ozono desde los aspectos cientifico, in-
dustrial y politico. En el ambito cientifico se present6 y
constaté la evidencia de que los hidrocarburos halogena-
dos, principalmente los que contienen cloro, los clorofiuo-
rocarbonos, y bromo, los halones, afectan seriamente a la
capa de ozono estratosférica, su efecto es la destruccion
del ozono y el consiguiente aumento de la radiacién ul-
travioleta a nivel del suelo, afectando a la salud humana,
al crecimiento de las plantas y al placton marino.

Para restablecer la capa de ozono la comunidad cienti-
fica recomienda eleminar la emisién de clorofluorocarbo-
nados y halones lo antes posible.

Otro efecto de la presencia de los CFC, en este caso en
la troposfera, es, segan los cientificos, la contribucion al
efecto invernadero. La accién para proteger la capa de
ozono eliminando el empleo de estos gases contribuira a
reducir el impacto sobre el calentamiento global.



— 14801 —

COMISIONES

19 DE ABRIL DE 1989.—NUM. 447

Por otra parte, el sector industrial se encuentra muy
sensibilizado con este problema y esta realizando impor-
tantes esfuerzos para lograr los sustitutos con las mismas
aplicaciones que las sustancias que deben eliminarse. L6-
gicamente, y para no caer de nuevo, dentro de unos afios,
en un problema similar, se analizan para los posibles sus-
titutos sus efectos sobre la salud, con estudios toxicoldgi-
cos y sus efectos sobre el medio ambiente, potencial ago-
tador del ozono, y efectos de la degradacién de estas sus-
tancias en la troposfera.

Se espera lograr resultados dentro de los préximos tres
o cuatro afos, tras los cuales las nuevas sustancias po-
dran ser empleadas en los diferentes sectores de apli-
cacién.

A su vez estos otros sectores realizan investigaciones
para adoptar su tecnologfa a las sustancias alternativas,
de forma que sus productos ofrezcan las mismas presta-
ciones que con los CFC a suprimir.

Asimismo se puso de manifiesto la dificultad de susti-
tucién en algunos sectores como el de alta tecnologia elec-
trénica, extincién de incendios y, en menor grado, el sec-
tor de espumas, los cuales pueden requerir un perfodo
mas largo de adaptacién superior al inevitable de los es-
tudios toxicolégicos y medioambientales. A pesar de ello
se espera poder eliminar sus dificultades antes de finales
de siglo.

Los representantes politicos presentes en la Conferen-
cia manifestamos nuestra preocupacién y reconocimos la
gravedad del problema. Para su soluciéon expresamos el
compromiso de acentuar los esfuerzos para conseguir una
reduccién de la dependencia de los CFC superior a la pre-
vista en el Protocolo de Montreal, que, como recordaran
SS. SS., establecia una reduccién en el horizonte de 1998
del 50 por ciento de la produccién y consumo de estas
sustancias.

Asf, veinte paises nuevos expresaron su intencién de fir-
mar o ratificar en breve plazo este Protocolo, y doce se
comprometieron a considerar su futura adhesi6n al mis-
mo. Sin embargo, debo sefialar a SS. SS. que se aprecia-
ron dos posturas claramente diferenciadas. Por una par-
te, los paises industrializados, cuya intencién es tomar
medidas para reforzar el Protocolo de Montreal y llegar,
mediante acuerdos con su industria, a disposiciones regu-
ladoras o de estimulo a la innovacién técnica para la sus-
titucién total de los CFC. Por otra, los paises en vias de
desarrollo cuyo esfuerzo econémico para poner en mar-
cha una industria basada en la fabricacién y empleo de
estos productos puede verse seriamente dafiado si por
parte de los pafses desarrollados no se les proporciona la
solucién a este problema.

En este sentido, practicamente todos ellos —creo recor-
dar que con un particular énfasis Ja Republica Popular
China—, pidieron una ayuda econémica y tecnolégica
para afrontar la necesaria reconversién en estos sectores
industriales. Asimismo, plantearon la necesidad de que,
si tiene lugar un reforma del Protocolo de Montreal, sea
tenida en cuenta su situacién a la hora de aplicar nuevas
restricciones.

Algunos paises manifestaron su inquietud por el pro-

blema del calentamiento global de la atmésfera, conside-
randolo incluso mas grave que la degradacién de la capa
de ozono. Estos paises explicaron su vulnerabilidad fren-
te a un aumento del nivel del mar y de la violencia de las
tormentas tropicales.

Como conclusién puede decirse que hubo un consenso
general en la necesidad de una accion conjunta para evi-
tar la degradacién de la capa de ozono y lograr su
recuperacion.

Entre las acciones a emprender se encuentran la revi-
sion y el refuerzo de las medidas previstas en el Protoco-
lo de Montreal y el establecimiento de unas vias de ayu-
da a los paises en desarrollo.

Como SS. SS. saben, con anterioridad a la Conferencia,
en la reunién del Consejo de Ministros de medio ambien-
te de la Comunidad Econémica Europea, celebrada el 2
de marzo bajo la Presidencia espafiola, Espafia propuso
la adopcién de un acuerdo comun sobre los clorofluoro-
carbonos o CFC, concretando en los siguientes aspectos.
Celebracién de reuniones en los préximos meses, en el
marco del Protocolo de Montreal, que propugnaba esa re-
duccién aludida del 50 por ciento, que conducira a la ela-
boracién de las lineas directrices para la rapida revisién
del Protocolo. Se pone de manifiesto en dicho acuerdo co-
mun la necesidad, tanto de la Comunidad Econémica Eu-
ropea como a nivel global, de reducir lo antes posible, y
al menos un 85 por ciento, el nivel actual de produccién
y consumo de CFC con vistas a su eliminacién total hacia
finales de siglo. Esto en concordancia con las propuestas
de la comunidad cientifica respecto del grado deseable de
reduccion de ese 85 por ciento.

Los Estados miembros se comprometieron a tomar las
medidas necesarias para permitir una rapida difusién de
los productos, equipos o procedimientos de sustitucién
que no impliquen riesgos para el hombre ni para el me-
dio ambiente. En desarrollo de este acuerdo Espafia va a
actuar en las siguientes lineas: Continuar las negociacio-
nes con los sectores productores de CFC, ya iniciadas, con
vistas a articular la reduccién. Establecer medidas nor-
mativas que regulen tanto la produccién como el consu-
mo de los productos que contienen CFC para su sustitu-
cién por otros inocuos, asf como la adopcién de normas
para reducir las emisiones de CFC y favorecer la recupe-
racién de los mismos. Diserio y realizacién de una cam-
pafia que incida sobre el consumo de productos que no
contengan compuestos dafiinos para la capa de ozono. La
produccion de los CFC controlados en Espafia en 1986 se
cifra en 34.900 toneladas, siendo su aplicacién o distribu-
cién comercial interna de 20.000 toneladas; el resto se
destina a la exportacién. Estos productos van destinados
a cuatro sectores basicos: aerosoles, refrigeracién, espu-
mas flexibles y rigidas y disolventes para electrénica de
precision y limpieza en seco. Cada uno de estos sectores
tiene perspectivas distintas en cuanto a la reduccién del
consumo de CFC.

En concreto, el sector de aerosoles puede lograr una
sustitucion rapida del CFC como agente propelente por
otros agentes basados en hidrocarburos dimetiléter aire
o CO, comprimido. Un reciente acuerdo suscrito entre la
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Federacién Europea de Aerosoles y la Comisién de las Co-
munidades Europeas prevé una reduccion del empleo de
CFC en su 4mbito industrial de un 90 por ciento en 1990.
El 10 por ciento restante se reserva para aerosoles de apli-
caci6n en medicina, hasta que se disponga de alternati-
vas de probada ausencia de toxicidad. Dado que el actual
consumo de CFC en este sector es del 55 por ciento en re-
lacion con el consumo global, el préximo afio se consegui-
ra una reduccién del 50 por ciento del consumo de CFC
en Espaiia.

El sector de refrigeracion, frio doméstico industrial y
comercial y aire acondicionado, prevé unas reducciones
en el empleo de los CFC controlados del ciento por ciento
mediante sustitucién por otras sustancias refrigerantes,
como el R22, el R152R, el R123, R124, R125, R134A. Sin
embargo, esta sustitucién no puede ser inmediata y esta
a expensas de los resultados de investigaciones sobre in-
flamabilidad, toxicidad o efectos medicambientales, asi
como las relativas al desarrollo de nuevos compresores y
otros elementos empleados en los circuitos de refrigera-
ci6n. En Espafia la incidencia del consumo en este sector
representa un 18 por ciento del total. Por tanto, puede es-
perarse la sustitucion total de estos productos en un pla-
zo de tiempo de tres o cuatro anos.

El sector de espumas es también capaz de eliminar la
dependencia de los CFC en un plazo relativamente breve.
Con ello se lograra una disminucién del consumo de un
19 por ciento. Al contrario de estos sectores en los que una
sustitucién es técnicamente posible, el sector de electro-
nica de precisién no dispone hoy de productos alternati-
vos claramente definidos. Este sector en la actualidad
contribuye con un 3,5 por ciento al consumo de CFC en
Espana. Dado que las perspectivas son conseguir produc-
tos alternativos hacia 1995-1996, sera posible eliminar
también este sector dentro de los usuarios de CFC antes
de finales de siglo.

Las exportaciones de CFC desde Espaiia han sido las si-
guientes. El afio 1986, 14.700 toneladas, es decir, el 42 por
ciento de la produccioén. Esta exportacion se realiza a pai-
ses europeos, Sudamérica, Africa y Asia. Como la mayo-
ria de estos paises forman parte del Protocolo de Mon-
treal, reduciran, por consiguiente, la importacién y con-
sumo de estos productos, y teniendo en cuenta la reco-
mendaciéon del Protocolo de no exportar a paises no sig-
natarios, la reduccién de la exportacién incidira de for-
ma importante en una reduccién de la produccion.

Por otra parte, y con el fin de evitar emisiones innece-
sarias de CFC y halones a la atmosfera, asf como crear la
obligacién de limitarlas, es preciso elaborar una serie de
disposiciones normativas y de planes de gesti6n. Estas
disposiciones contemplaran aspectos como el etiquetado
obligatorio de los envases de aerosol que contengan CFC,
sin impedir aquéllos que informen al consumidor de la
ausencia de este gas como propelente.

Instalacién de sistemas de recuperacién y reciclado en
todos los procesos que impliquen emisién a la atmdsfera.
Por ejemplo, fabricacion de espumas flexibles, limpieza
de componentes electrénicos o procedimientos de prueba
y mantenimiento de circuitos refrigeradores. En este al-

timo caso debera preverse la utilizacién de otros gases
que no afecten a la capa de ozono.

Puesta a punto de un sistema que permita la extraccién
segura del liquido refrigerante en aparatos en desuso. In-
formacion al publico para que éste adquiera conciencia
del problema y evite practicas que supongan la emisién
a la atmésfera de estos gases. Prohibicién del empleo de
espumas rigidas fabricadas con CFC en aplicaciones no
esenciales, como embalajes, envases, automoviles, depor-
tes, etcétera...

Por ultimo, es necesario destacar que el Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo, a través de la Direccion Ge-
neral de Medio Ambiente, ha firmado recientemente con
el Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban
Terradas, un convenio-marco de cooperacién para el de-
sarrollo conjunto de acciones de investigacién encamina-
das a detectar y prevenir los efectos de la contaminacién
sobre el ozono atmosférico. Este convenio se ha firmado
en cumplimiento de la obligacién que impone el Conve-
nio de Viena de iniciar investigaciones en este campo. Los
objetivos concretos del convenio-marco son, entre otros,
elaborar un programa que permita la puesta en servicio
de una red nacional de observatorios para la vigilancia
continua del ozono estratosférico, desarrollar la instru-
mentacién para la medida del contenido estratosférico del
oxido de nitrégeno y compuestos clorados y realizar es-
tudios de laboratorio que faciliten la comprensién de los
mecanismos quimicos que perturban el equilibrio de la
capa de ozono. Ello, como es natural, sin perjuicio de las
investigaciones que viene desarrollando el sector privado
industrial o de aquellas que estan incluidas en los progra-
mas conjuntos del Ministerio de Industria o de la Secre-
tarfa de Estado de Ciencia e Investigacion, si es que he de-
nominado bien a dicha Secretaria.

Para terminar esta escueta explicaci6n, aunque creo
que suficientemente precisa, me queda mencionarles que
la Comunidad, como consecuencia del acuerdo politico al-
canzado en el Consejo de Ministros celebrado el pasado
mes de marzo, debera préximamente debatir los corres-
pondientes proyectos de directiva que la Comisién ha de
tramitar ante el Consejo de Ministros para la aplicacion
de ese acuerdo alcanzado y, por tanto, en el Aambito de la
Comunidad se dispondr4, en un periodo razonable, de las
oportunas propuestas para su posterior debate y aproba-
cion en los Consejos de Ministros de medio ambiente.

Qiuero destacar que a pesar de que la Conferencia de
Londres fue una iniciativa interesante e importante que,
sin duda, contribuy6 a concienciar a toda la comunidad
internacional, es la Comunidad Europea la primera co-
lectividad internacional —si me permiten la expresiéon
para denominar asf a la Comunidad Europea— que ha
adoptado disposiciones y acuerdos taxativos en orden a
reducir la produccién y consumo de CFC y a establecer
una estrategia para revisar el contenido del Protocolo de
Montreal. Concretamente en los préximos dfas se celebra-
r4 en Helsinki la conferencia de las partes signatarias del
Protocolo de Montreal. No creo que en esta primera com-
parecencia de todas las partes sea posible, articular acuer-
dos, pero sin duda en esta conferencia de Helsinki en los
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préximos dias se pondran ya las bases para lo que la Co-
munidad desea constituya un refuerzo del protocolo y so-
brepasar en consecuencia los objetivos de reduccion del
50 por ciento en la produccién y consumo hasta el 85 por
ciento en el mismo perfodo temporal establecido en el
Protocolo con vistas a la eliminacién total.

De manera que creo que en el ambito comunitario se
ha adoptado una posicién extraordinariamente importan-
te. Es la primera decisién formal y rigurosa adoptada en
esta materia. Hay una creciente conciencia de la comuni-
dad internacional que se ha traducido en esta Conferen-
cia de Londres. Esta cuestion se ha abordado también en
la Conferencia de La Haya dentro de los problemas glo-
bales de la contaminacién atmosférica y sin duda va a se-
guir siendo objeto de mas iniciativas de la comunidad
internacional.

Se puede pensar que no sélo en el Ambito europeo, don-
de las cosas estan ya claramente decididas, sino en el 4m-
bito de la comunidad internacional o mundial, se han lo-
grado unos avances que son bastante esperanzadores con
vistas a lograr la eliminacién de este problema aparecido
con estos productos, los CFC, cuyas aplicaciones indus-
triales son tan extraordinariamente polivalentes y efica-
ces, pero que también traducen su eficacia en un perjui-
cio claro para la capa de ozono y para la atmoésfera en ge-
neral. :

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro.

Vamos a dar la palabra, en primer lugar, en nombre
del Grupo solicitante de la comparecencia, Minorfa Cata-
lana, al sefior Recoder por tiempo de diez minutos.

El seior RECODER I MIRALLES: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Quiero agradecer, en primer lugar, al sefior Ministro su
comparecencia ante esta Comision y su informacién com-
pleta, pero también rapida, y por ello debera disculpar-
me si soy reiterativo en alguna de las preguntas que le
haga, porque realmente por la velocidad de su exposicion
no me ha dado tiempo a tomar las notas que hubiera de-
seado y a clarificar todos los temas que han sido ex-
puestos.

El motivo de la solicitud por parte de nuestro Grupo
de esta comparecencia obedece a lo que nos parece la na-
ciente sensibilidad en Espaiia sobre todos los temas que
afectan a la proteccién de la capa de ozono. Eso se con-
creta en dos reuniones internacionales que han sido noti-
cia de prensa en los ltimos tiempos. En primer lugar, el
Consejo de Ministros comunitario del 2 de marzo, que us-
ted presidio, y, en segundo lugar, la Conferencia de Lon-
dres, bajo el tema «salvemos la capa de ozono», también
de principios del mes de marzo. Estas dos reuniones in-
ternacionales ocuparon amplias paginas en los medios de
comunicacién haciéndose eco de una sensibilidad crecien-
te en toda Europa y también en nuestro pais.

En ambas reuniones se propusieron y estudiaron una
serie de medidas para proteger la capa de ozono y pudi-

mos constatar con sorpresa y satisfacciéon que a la capa
de ozono le habian salido, como titulé algiin medio de co-
municacién, inesperados defensores, entre ellos el Gobier-
no esparfol, que hasta la fecha, a nuestro entender, no se
habia destacado precisamente por su sensibilidad respec-
to al tema, como sucede con otros aspectos medioambien-
tales sobre los que hemos tenido ocasién de discutir en
esta Camara y concretamente en esta Comisién otras
veces. _

Yo querria hacer un rapido repaso de las principales
iniciativas internacionales que han tendido a defender la
capa de ozono, y creo que la actuacién del Gobierno es-
paiiol es bastante ilustrativa respecto a esa sensibilidad
inexistente en principio y naciente y creciente en este
momento.

La primera iniciativa internacional importante sobre
la proteccioén de la capa de ozono fue la convencién de Vie-
na para la proteccién de dicha capa, que tuvo lugar en
mayo de 1985 y que fue firmada inicialmente por 27 Es-
tados, pero ratificada solamente por 5 inicialmente, en-
tre los cuales no estaba Espafia. Espana lo ratifica a me-
diados de 1988, y también es de destacar que la postura
espafiola en Viena fue, juntamente con Gran Bretafia, la
de intentar retrasar la aplicacién del convenio.

Posteriormente, en desarrollo del Convenio de Viena, se
discute y firma el Protocolo de Montreal relativo a las sus-
tancias agotadoras de la capa de ozono. Esta reunién tuvo
lugar en septiembre de 1987 y en dicho protocolo se adop-
taban una serie de medidas concretas, ya que en desarro-
llo del protocolo prevefan, como usted ha dicho, la reduc-
cién del 50 por ciento de la produccion y el consumo con
el horizonte de 1999. También dicho protocolo fue ratifi-
cado por Espafia a mediados de 1988.

La conferencia sobre la capa de ozono, que se celebré6
en Ginebra en diciembre de 1986, reuni6 a mas de 40 pai-
ses, entre ellos todos fos de la Comunidad Econémica Eu-
ropea, de la OCDE, y 79 organizaciones no gubernamen-
tales vinculadas a la proteccién del medio ambiente, las
cuales solicitaron que se adoptaran de forma inmediata
medidas limitadoras de la produccién de clorofluorocar-
bonos. Un aspecto a destacar de dicha conferencia fue la
manifestacion reiterada de las ONG en el sentido de que
habfa una serie de pafses dentro de la CEE que estaban
dispuestos a ir mas lejos en la protecién de la capa de lo
que se habia aprobado inicialmente en el Convenio de Vie-
na. Sin duda dentro de esos pafses que estaban dispues-
tos a ir més lejos no estaba el Estado espariol.

un protocolo del Parlamento Europeo de mayo de 1988
expresaba la preocupacion del mismo por la no ratifica-
cién por parte de Espafia, Portugal e Irlanda del de Mon-
treal. En el mismo sentido el Consejo de Ministros de me-
dio ambiente de la comunidad Econémica Europea, que
se reuni6 en Luxemburgo el 17 de junio de 1988, solicit6
que Espaiia, Portugal e Irlanda firmaron lo mas pronto
posible el Protocolo de Montreal.

Terminando ya con este repaso de nuestra actuacién in-
ternacional, es de destacar también que en el Consejo de
Ministros de medio ambiente, que tuvo lugar bajo la pre-
sidencia griega, Espafia manifest6é que la propuesta de re-
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ducir la produccién de CFC en un 85 por ciento era de-
masiado drastrica. Luego sorprendentemente y lo repito,
con mucha satisfaccién por nuestra parte, en el Consejo
de Ministros del medio ambiente, bajo presidencia espa-
fiola, del pasado 2 de marzo, los 12 se comprometen a re-
ducir antes de 1998 la produccién de CFC en un 85 por
ciento a propuesta de Espafia, concretamente a sugeren-
cia de nuestro Ministro de Obras Publicas.

Lef en la prensa que el motivo para ese cambio de ac-
titud por parte de Espafia —no sé si lo decia usted o lo
decia el Director General de Medio Ambiente— era que
en los ultimos meses se han confirmado las sospechas de
los cientificos. Ese parece ser que ha sido el motivo teé-
rico del cambio de actitud de Espafia que, repito,.no
satisface.

En este sentido querria saber si ademas del convenio
que nos ha citado el Ministro entre, creo que era, la Di-
reccién General de Medio Ambiente y un Instituto, del que
no recuerdo el nombre, para la investigacién sobre el de-
terioro de dicha capa, ha habido alguna otra iniciativa es-
panola o ha colaborado Espaiia en alguna otra iniciativa
a nivel internacional para determinar cudl es el grado de
deterioro de la capa. Concretamente, querria saber si Es-
pana est4 colaborando con las actividades que estan de-
sarrollando diversos paises en la Antartida para estudiar
los efectos de los clorofluorocarbonos en la capa de ozono
que cubre la Antartida.

Usted ha citado una serie de medidas a adoptar por Es-
pafia. No nos ha fijado, en la mayorfa de ellas, en las me-
didas concretas, no en los objetivos de reduccién de pro-
duccién y consumo, un norte en el tiempo. Tengo aqui un
recorte de prensa del pasado 8 de marzo cuyo titular es:
Espaiia tendré en junio una norma para no dafar el ozo-
no, clausurada la Conferencia de Londres.

Querria saber si eso es cierto o, en cualquier caso, cual
es la fecha aproximada en que el Gebierno espaiiol prevé
que va a tener lista dicha normativa.

En otro orden de cosas, en Espaia hay tres empresas
multinacionales que producen clorofluorocarbonos, con-
cretamente una de ellas con capital francés y factoria en
Zaramillo (Vizcaya) Atochem Esparia S.A.; otra, Kali-Che-
mie Ibérica, S.A. con factoria en Torrelavega, y la tercera
es Hoeschst Ibérica, Sociedad Anénima con factorfa en
Tarragona. Las dos ultimas tienen capital aleman. No sé
si el sefior Ministro tendra este dato para poder respon-
der, pero, si fuera cierto, indica nuestra dejadez en el tema
que nos ocupa hoy. La empresa Hoeschst Ibérica, segtin
mis datos, llegé a un acuerdo con el Gobierno de la Re-
publica Federal Alemana ya hace algunos afios para su-
primir la fabricacion de clorofluorocarbonos en su terri-
torio, mientras los continua fabricando con toda norma-
lidad en su planta de Tarragona. No sé si el sefior Minis-
tro me puede confirmar ese dato.

Parece ser que estas tres empresas tienen a punto algu-
nos productos alternativos a los CFC, que estan pasando
los ultimos controles de toxicidad, y que las tres empre-
sas han asumido el compromiso de reducir drasticamen-
te su produccién. Querria saber también si eso es asi. El
sefior Ministro nos decia que, en la actualidad espaiola,

estaba previsto continuar las negociaciones con produc-
tores. La prensa mencionaba la posibilidad de que exis-
tiera ya el compromiso entre el Gobierno y estas tres em-
presas para que redujeran drasticamente su produccion
en Espafia. Querria saber, si el sefior Ministro pudiera
contestarme, si ese dato es cierto.

Respecto a las medidas que el sefior Ministro ha cita-
do, concretadas en los tres &mbitos principales de aplica-
cién industrial de los CFC, concretamente los aerosoles,
espumas y refrigeracién, me ha parecido entender —y
también querria que me lo confirmara el sefior Ministro—
que en el ambito de los aerosoles se prevefa la reduccién
de la produccién y el consumo en un 90 por ciento para
1990, limitandose el 10 por ciento restante a la industria
farmacéutica.

En cuanto al ambito del frio indutrial, fijaba un norte
el senor Ministro de tres o cuatro afios para la sustitucion
definitiva del uso del CFC-12, en este caso, por el CFC-22,
que es un componente que no esta incluido en el anexo
primero del Protocolo de Montreal. Queria saber si mis
datos son correctos.

En el aspecto del frio doméstico, parece ser que las po-
sibilidades de cambio del CFC-22 por el CFC-12 estan en
este momento en fase de estudio. Entre tanto, la tinica po-
sibilidad para evitar emisiones de CFC-12 seria organizar
un sistema de recogida de aparatos inservibles y, a través
de este sistema, poder vaciar los circuitos bajo control.
Para ello, habria que organizar desde la Administraciéon
publica algun sistema de recogida. También querria sa-
ber si, dentro del paquete de medidas que tiene previsto
adoptar el Gobierno, si piensa tomar alguna de este tipo
en Espaiia.

Por ultimo, refiriéndome ya a la Conferencia de Lon-
dres, a la que asistieron, como ha dicho el sefior Minis-
tro, representantes de 123 Estados y que, al menos por lo
que hemos podido leer en la prensa, no finalizé con nin-
gun acuerdo trascendente, querria destacar la peticién
que formularon los delegados de la Republica Popular
China y de la India —el sefior Ministro distinguia la ac-
titud de dos bloques, uno de ellos era el de los paises en
vias de desarrollo— de que se creara una fundaci6n in-
ternacional para la proteccién de la capa de ozono, con
objeto de ayudar a los paises en vias de desarrollo a rea-
lizar la necesaria reconversién. Esta propuesta no se apro-
b6. Yo no sé cudl fue, y cudl es, la postura del Gobierno
espafiol sobre esa cuestion,

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Ministro.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y URBA-
NISMO (Saenz Cosculluela): Comprendo que mantener
una informacion extraordinariamente prolija con los Gru-
pos Parlamentarios en temas que estdn en permanente su-
cesion de convocatorias y debates es dificil y ello puede
producir unas opiniones que no son del todo fundadas.
También comprendo que la escueta referencia de prensa,
de agencias internacionales, muchas veces sin recoger su-
ficientemente los matices, puede dar lugar a este tipo de
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opiniones, sin que por ello haya que pensar en ningin tipo
de valoracién. Las referencias de una conferencia de tres
dfas no es posible plasmarlas en un titular o en unos bre-
ves comentarios. Eso puede dar lugar, quiza, a algunos
malentendidos de matiz que ha expresado S. S.

Usted manifiesta que de repente le han salido inespe-
rados defensores al ozono. Sefioria, los inesperados defen-
sores son toda la comunidad internacional. Esta es una
cuestién que ha aparecido en estos términos de debate po-
litico mundial practicamente hace dos afios. Su sefioria
dice que Espaiia es uno de esos inesperados defensores del
ozono. Estados Unidos, que practica una politica me-
dicambiental con un impresionante soporte tecnolégico,
como corresponde a su condicién de potencia mundial, se
ha sumado a las medidas de proteccion del ozono con pos-
terioridad a Espafa. No sé, por tanto, a qué responde el
leve toque irénico que he apreciado en sus palabras so-
bre la supuesta e inesperada reaccién defensiva del Go-
bierno espariol del ozono. Estados Unidos ha tenido que
esperar a la Conferencia de Londres para anunciar que se
suma a la propuesta espafola hecha en la Comunidad Eu-
ropea, y asf otros muchos. paises. Por tanto, creo sincera-
mente que no es justo dar ese tono irénico a la posicién
espaiiola.

Si S. S. se basa en afirmaciones como que alguien en el
Parlamento Europeo —no hay que confunfir a un Dipu-
tado del Parlamento Europeo con el Parlamento Eu-
ropeo— ha solicitado que Espafia firme, como si hubiera
una cierta reticencia por parte de Espana, les quiero re-
cordar que Espaia firmé el Protocolo en el mismo acto
en que se aprob6 en Montreal, en septiembre de 1987. O
sea, que no tenfa que esperar Espafia. Espafia firmé en
esa comparecencia intenacional, a la que acudi6 con la
adecuada representacién. Su sefiorfa ha mencionado la
ratificacion en el afio 1988, como un supuesto retraso. No
es cierto que haya habido un retraso. Espafia firma en
Montreal e inicia la tramitacion parlamentaria para la ra-
tificaién por las Cortes. Eso, como cualquier proyecto de
ley, tiene un perfodo de tramitaci6n de seis o de nueve me-
ses, pero el Gobierno, en el mismo momento en que se
plantea el Protocolo de Montreal, lo firma y acuerda su
remisién al Parlamento. Que por la tramitacién parla-
mentaria se empleen nueve o diez meses, no debe extra-
fiara S. S. Pasa con todos los tratados internacionales que
requieren la aprobacién parlamentaria. Ademas, en el
caso de este Protocolo se produjo un problema de litera-
tura juridica porque no se correpondia la traduccién al es-
panol con los textos originales en uno de los dos idiomas,
inglés y francés, en que se suscribi6 el Tratado. En con-
secuencia, hubo que solventar la diferente traduccién que
respecto al francés o el inglés tenfa el Tratado a ratificar,
lo que supuso ciertamente una mayor complicacién en el
tramite parlamentario, como S. S. sin duda conoce.

Por tanto, no hay motivo para ver con reticencia la po-
sicién espaola. Su sefioria manifiesta que en la Presiden-
cia griega ya se estuvo en condiciones de debatir esto. Se-
fiorfa, en la presidencia griega y con independencia de la
referencia, mejor o peor hecha por las autoridades espa-
fiolas a la hora de resumir en los pasillos ante algunos pe-

riodistas sus posiciones, lo cierto es que hubo razones
muy fundadas para que no prosperase esa propuesta.

Primero, porque la propuesta se produce cuando toda-
via no ha entrado en vigor el Protocolo de Montreal. Su
sefiorfa convendra conmigo en que dificilmente se puede
plantear el objetivo de revisar el Protocolo de Montreal
cuando no ha entrado en vigor para los pafses firmantes.
Razon formal de bastante peso para que la Comunidad
no pueda plantearse este debate en el momento en el que
inicialmente lo hizo. Y, ciertamente, habfa estudios, cu-
yas conclusiones se encontraban pendientes en aquel mo-
mento, para verificar si habia que hablar de una reduc-
cion total o de un 85 por ciento, como parecia apuntar la
comunidad cientifica, razén que me parece de bastante
peso para tomar las decisiones cuando se dispone de to-
dos los elementos de juicio.

Su sefiorfa, para terminar, cree que hay algunos paises
que se han anticipado al tomar medidas. Salvo las rela-
tivas a la publicidad de los CFC en los aerosoles, recomen-
dando al publico tacitamente que no consuma esos aero-
soles por contner CFC, al exigir que conste en las etique-
tas si un producto tiene CFC o no, salvo esas medidas que
ciertamente se han tomado en algunos pafses comunita-
rios —pocos— antes de todos estos debates comunitarios,
la verdad es que ningun pais puede asegurar la reduccién
de la produccion y el consumo de los CFC en términos glo-
bales sin conocer la aplicabilidad de productos sustituti-
vos, ni Espafia ni la Republica Fedral ni ningin pais. Por-
que la supresién de la produccién y el consumo est4 di-
rectamente relacionada con la aparicion de los productos
alternativos, y en la medida en que se van conociendo esos
productos alternativos o van estando al alcance de los pai-
ses, es cuando efectivamente se puede producir la inicia-
tiva de reducir la produccién y el consumo. Por tanto, creo
que Espaiia ha actuado con un extraordinario rigor y en
el momento oportuno y que deberiamos ver como un he-
cho muy positivo que sea una iniciativa espafiola preci-
samente la que ha conseguido el primer acuerdo dentro
de la comunidad internacional en materia de ozono. No
debe S. 8. ver con este tono de ironfa que me ha parecido
apreciar en usted la posicion espanola sobre el ozono. Méas
bien deberfa verla con otra orientacién, porque Espaia
ha sido la que ha protagonizado una iniciativa en la Co-
munidad Europea, esa es la verdad.

¢Qué resultados ha producido la Conferencia de Lon-
dres? La de Londres es una conferencia para sensibilizar;
por tanto, es una conferencia a iniciativa de Gran Breta-
fia, también otro inesperado defensor del ozono —como
si eso fuera malo—, pero con la intencién de crear una
conciencia colectiva. La Conferencia de Londres no reu-
ne, bajo un organismo capaz de articular propuestas que
vinculen jurfdicamente a los paises, a las distintas repre-
sentaciones; la Conferencia de Londres ha servido para
tratar de ir avanzando en un acuerdo en la comunidad in-:
ternacional. Donde deben producirse los acuerdos y las re-
soluciones, donde hay que buscar la eficacia ya plasmada
en documentos vinculantes es en la reunién de las partes
contratantes del Protocolo de Montreal. Ahi es donde los
paises tienen que llevar a la practica la actitud que tra-



— 14806 —

COMISIONES

19 DE ABRIL DE 1989 —NUM. 447

tan de buscar en estas conferencias, como la de Londres
o cualquier otra que se pueda convocar.

Sobre las demas convenciones, debo decirle a S. S. que
se han ratificado en fechas previas o coetaneas a la de mu-
chos paises de la Comunidad Europea. Ahi incluyo todas
las convenciones relativas a la contaminacién atmosféri-
ca. No es cierto que Espafa haya tenido una situacion di-
ferenciada en cuanto a sus plazos de aceptacion de estos
sompromisos internacionales; no es verdad. Espafa no
tiene que arrepentirse de nada en esta materia, aunque
es verdad que cada pafs tiene sus propios tramites de ra-
tificacién y, légicamente, los calendarios no son siempre
coincidentes. Pero sustancialmente en el ambito de la Co-
munidad, si; y en lo que se refiere a Espania, asf lo afirmo.

Los contactos con el sector de produccién se vienen rea-
lizando desde hace algunos meses, porque estas normas
no pueden aprobarse sin contar con el sector de produc-
ci6én, como pueden SS. SS, imaginarse. No basta con plas-
mar en el Boletin Oficial objetivo, hay que haber logrado
articular mecanismos adecuados. Por ejemplo, la recogi-
da de sistemas de refrigeracién. Me he referido a ella ta-
citamente al hablar de la recogida y reciclado. Pero un sis-
tema de recogida de frigorificos usados para absorver de
los circuitos el gas, un sistema de recuperacién de vehicu-
los que dispongan de aire acondicionado, vehiculos dados
de baja o abandonados a veces, o un sistema para recu-
perar la produccion de frio requiere la concurrencia del
sector privado, del sector productor, no sé si del de los ga-
ses o del de los productos que utilizan el CFC como una
aplicaci6n mas. Esta es una labor compleja que requiere
la participacién de las factorias de produccién de electro-
domésticos de esta clase, fabricantes de automéviles, ven-
dedores, etcétera. Estamos manteniendo esos contactos
precisamente para asegurar un buen sistema de recogida
y evitar que a la interperie se degraden estos sistemas y
se produzca la emisién a la atmoésfera de los circuitos
cerrados.

En consecuencia, estamos haciendo exactamente todo
lo previsto en el ambito de la Comunidad y creo que lle-
garemos a buen puerto. ;Cuando? Yo deseo que para el
verano las normas mas basicas y mas al alcance de los
paises comunitarios puedan estar ya aprobadas. Por tan-
to, confio que en torno al verano —no sé si antes o des-
pués— podamos disponer ya de acuerdos y de normas en
esta materia de correccién de aquellos usos que son mas
facilmente sustituibles.

Respecto a la posicién de Espaia sobre la problemati-
ca de los paises en vias de desarrollo, ha quedado ya plas-
mada, primero por orden cronolégico y no de importan-
cia en la propuesta de la Presidencia espafiola que inclufa
estos aspectos que, al final, no se recogieron totalmente
en la declaracién acordada por el Consejo de Ministros.
Por tanto, la propuesta espafiola ya se inclin6 por sugerir

- este tipo de iniciativas. En segundo lugar, siguiendo el or-
den temporal, en la Conferencia de Londres, en la que
tuve ocasién de plasmar con absoluta claridad que Espa-
fa era favorable a estudiar mecanismos que favorezcan
la disposicién de tecnologias alternativas a los paises en
vfas de desarrollo, y ello porque no va a ser facil conse-

guir que dejen de producir frigorificos en muchos pafses
en vias de desarrollo si no disponen de técnicas alterna-
tivas y a precios asequibles. Fue la expresion que usé. En
tercer lugar, por orden cronolégico, el propio Presidente
del Gobierno espafiol, que en la Conferencia de La Haya
ha defendido también el criterio de tener en cuenta la pro-
blematica de los paises en vias de desarrollo a la hora de
articular politicas de prevencién de la contaminacion
atmosférica.

Salvando esas lagunas informativas, que es inevitable
que se produzcan, debo seiialar que Espafia ha tenido un
comportamiento en esta materia absolutamente correcto,
ha tomado una iniciativa secundada por la Comunidad
Europea y asumida por algunos importantisimos paises
de la comunidad internacional y ha hecho las cosas en el
momento en que cabia formularlas, que es una vez entré6
en vigor el Protocolo de Montreal, a partir del 1 de enero
de 1989.

Creo que estamos en el buen camino. Logicamente ten-
dremos que ir introduciendo muchas cosas en esta dina-
mica, conforme vayan produciéndose acontecimientos,
descubrimientos y acuerdos, pero creo que estamos en
una actitud avanzada, con todos los paises que estan a la
cabeza en la lucha para la proteccién del ozono, y ello
debe ser un motivo de satisfaccién.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mar-
tinez-Campillo, por el Grupo parlamentario del CDS.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Gracias,
sefior Ministro por su comparecencia.

Sefior Ministro, las explicaciones que ha dado sobre la
posicién espanola para la proteccién de la capa de ozono
no son satisfactorias para mi Grupo. Me gustaria que us-
ted explicara algunas cuestiones que quedan en las bam-
balinas de todas estas conferencias, sobre todo en la Con-
ferencia de Londres. No debe olvidarse, precisando una
cuestién que S. S. ha dicho, que Estados Unidos sf tomé
medidas ya en el afio 1976 a raiz de una campaiia de un
Senador de Oregén que manifesto el grave peligro que su-
ponian los CFC en un Estado que tenia trece millones de
hectareas de arbolado y ademas no tenfa ninguna indus-
tria contaminante, Esto llamé la atencién a la Adminis-
tracién Carter que en 1976, sac6 una disposicion por la
cual se prohibia la producién de aerosoles que contuvie-
ran como propelente el CFC. Es decir, esto es muy anti-
guo ya.

Posteriormente, hubo otros paises, los que forman el
llamado grupo de Otawa, que se desvincularon de ese fa-
moso convenio de contaminacién trasfronteriza, que Es-
pana ratificé en penultimo lugar con Gran Bretafia en el
afio 1984, y también los paises escandinavos, especial-
mente los daneses, que son pafses particularmente preo-
cupados por esta cuestion.

Desde este punto de vista, en este Congreso de los
Diputados, el 20 de diciembre de 1988, es decir, hace muy
pocos meses, hubo una proposicién de ley del Grupo que
represento y que yo defendi personalmente, en la que so-
licitaba del Congreso que se tomara en consideracién, se
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entrara a debate y dicusion posteriormente en la Comi-
sién que procediera, una norma para que Espaia, por lo
menos, al igual que habian hecho otros paises también,
como en el caso de Italia, y al igual que habfan anuncia-
do los Pafses Bajos, Alemania y Gran Bretafia, eliminara
su produccién de CFC de forma progresiva. Nosotros es-
tableciamos, a diferencia de Italia que era para 1990, el
ano 1991, Dicha proposicion de ley no fue considerada ex-
clusivamente. por el Grupo socialista y fue apoyada por
los restantes grupos. Los argumentos los tiene S. S. en el
«Diario de Sesiones», pero de forma resumida se decfa:
visteme despacio que tengo prisa, porque el Protocolo de
Montreal es clarisimo, e insitiamos nosotros en que ha-
bfa ya datos cientfficos, sobre todo en la Conferencia de
La Haya que usted ha citado ahora mismo en su compa-
recencia, datos alarmantes, que Espaiia tenfa suficientes
problemas de terremoto climatico, de terremoto hidrau-
lico y ademaés tenfa un sector turistico que proteger y que
convenia que tomara medidas inmediatas. Pero se nos
dijo que ésa era una cuestién que quedaba todavia al «vis-
teme despacio que tengo prisa», que era el lema que pre-
sidfa la politica medioambiental del Gobierno Espaiiol.

Por tanto, S. S. debe esforzarse en darnos una explica-
cién sobre qué ha pasado en tan pocas semanas para que
de pronto Espafia tomara esa resolucién, que es loable.

Quisiera, sobre todo, que nos explicara (porque puede
que esté en el fondo de la cuestién y S. S. haya entendido
que no era conveniente y que serfa mucho mas ilustrati-
vo que toda una cronologia de conferencias) qué guerra
industrial hay en estos momentos con los CFC. Evidente-
mente, hay una preocupacién mundial con el ozono. En
Inglaterra, que nunca se caracterizan sus gobiernos por
preocuparse por el medio ambiente, pero sf tienen asocia-
ciones poderosisimas de caracter medioambiental, se pro-
duce un cambio de registro brusco que S. S. habra obser-
vado en sus multiples viajes por la Comunidad Europea.
Parece que hay una cuestién basica, y es que las medidas
Carter de 1976 hacen que la industria americana busque
sustitutos para la no utilizacién del CFC; se producen lo
que llaman la venganza de la industria quimica america-
na sobre los pafses productores del CFC en la Comunidad
Europea. No olvidemos que el 66 por ciento de toda la
produccién mundial total del CFC corresponde a la Co-
munidad Europea. Es evidente que hay una guerra indus-
trial de grueso calibre, en la que presiona Estados Uni-
dos y en la que encuentra un aliado dentro de la Comu-
nidad Europea que es Dinamarca, que rompe la unidad
que hasta ese momento habia tenido la Comunidad Eu-
ropea en defender intereses industriales y no medioam-
bientales. De ahi nace no sélo el Protocolo de Montreal,
sino al dia siguiente de la firma de éste la llamada de los
pafses escandinavos y del grupo de Otawa diciendo que
esto es absolutamente insuficiente.

Yo creo que esa cuestién de la guerra econémica ten-
drfa que ser aclarada, porque se produce en cascada; es
decir, estados Unidos presiona a la Comunidad Europea
diciéndole: si yo me he molestado en adaptarme antes,
ahora te toca a ti, aunque yo saldré beneficiado de esa
guerra. Por supuesto, en esa guerra entran terceros paf-

ses en liza, que son los paises del Tercer Mundo, que di-
cen a la Comunidad Europea y a Estados Unidos: qué cul-
pa tengo yo, que he sido el menos contaminante, y ahora
voy a pagar todas las consecuencias y me vais a tener que
vender los nuevos sustitutos.

Esa cuestién econdmica nos interesa mucho que usted
nos explique, porque la habra detectado allf, la habra ob-
servado y esta en el fondo de la cuestion de este proble-
ma, sin perjuicio de que haya que resolver primero una
preocupacién medioambiental por restaurar la capa de
ozono a su estado primitivo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario de
Coalicién Popular, tiene la palabra el sefior Camisé6n.

El sefior CAMISON ASENSIO: Sefior Ministro, es la
primera vez después de ofr su escueta, pero densa expli-
cacidon, que mi Grupo le ve realmente sensibilizado con
el tema de la destruccion de la capa de ozono, porque tam-
bién es obvio que por parte de nuestro Grupo ha habido
bastantes iniciativas en esta CaAmara desde hace bastante
tiempo. Lo digo por supuesto, sin ironfa, pero también
coincido con lo que han expuesto otros portavoces de
otros grupos parlamentarios en esta sesi6n. Esta sensibi-
lidad suya, que ya hoy es patente, por supuesto nos ale-
gra, pero yo creo que convenia aprovechar la ocasién para
hacer un poco de historia de lo que ha venido ocurriendo.
El tema tiene una historia densa y ha pasado mucho tiem-
po desde el afio 1974 cuando se dio la voz de alarma. La
dieron justamente unos norteamericanos, los sefiores Mo-
lina y Raula, y ya ha llovido desde entonces.

También es conocido que empez6 el tema a preocupar
seriamente a nivel mundial en la década de los setenta.
Fue entonces cuando, a rafz de esta preocupacién, se puso
en marcha la peticion para que el programa de las Na-
ciones Unidas para el medio ambiente llevara adelante
un plan mundial de accién para efectuar investigaciones
con asistencia del Comité coordinador de la capa de ozo-
no, el CCCO. Ante esta inquietud mundial empezaron a
conocerse los datos obtenidos mediante satélite en la An-
tartida, registrados de forma sucesiva hace ya mucho
tiempo, desde el afio 1979 hasta el afio 1984, donde con-
firmaban que de acuerdo con las observaciones de los sis-
temas terrestres se estaba produciendo, afio tras afio, la
disminucién inquietante de la capa de ozono durante
cada primavera antértica. Ya se anuncié entonces que la
capa con menos de 200 unidades, haciendo un estudio
comparativo entre 1979 y 1984, en 1979 era impercepti-
ble y en 1984 ya era notable. Lo mismo ocurrié con la
capa de 200 a 250 unidades Dobson. Posteriormente, en
esta historia que creo que es oportuno recordar, fue el Go-
bierno canadiense el que subvencioné a sus investigado-
res para que estudiaran también qué estaba ocurriendo
con el Polo Norte, y ademas recientemente se nos da la no-
ticia de que allf también empieza el tema a ser preo-
cupante.

Quien no estuvo ajeno a esta inquietud, por supuesto,
fue el Parlamento Europeo, y de todos es conocido que ya
en el afio 1988 fue consciente de que la Comunidad Eco-
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némica Europea era una de las mas afectadas, puesto que
se destacé que tenia una particular responsabilidad en el
ambito que estamos analizando, ya que estaba contrasta-
do que era el primer productor y primer exportador de
clorofluorcarbono. Todo esto motivé que el propio Parla-
mento Europeo aprobase la resolucién, que creo que el se-
for Ministro conoce, que dictaminé que se procediera
cuanto antes a la ratificacién de los Estados miembros
que aun no habian suscrito el Convenio de Viena ni el Pro-
tocolo de Montreal, sobre todo en dos aspectos que eran
importantes. Uno era recomendacién de la prohibicién de
la utilizacién de los clorofluorcarbonos como gases pro-
pulsores de aerosoles y la obligacién de utilizar sistemas
cerrados y recuperar los CFC en los agentes refrigerantes
y en los disolventes. En esto estamos y de pronto, a me-
diados de febrero de este afio, nos llegan noticias de que
el responsable espariol de medio ambiente se ha visto obli-
gado a proponer una resolucién que rechazaba tres me-
ses meses antes. Esta resolucién, ya se ha repetido aqui
esta mafana, consistia en proponer la reduccién de un 85
por ciento en la produccién y consumo de dichos cloro-
fluorcarbonos, y fue aprobada por el Consejo de Ministros
de la Comunidad, presidido por S. S., en la misma direc-
ci6n. Pero sin ironfas, sefiorias, es necesario recordar aquf
que fue una aprobacién de ese Consejo a la cual tres me-
ses antes se habfa opuesto el Ministro espaiiol. Parece ser
que se justificaba en que la produccién espafola de los
CFC suponfa aproximadamente la quinta parte del total
de la produccién europea. Pero es que, simultdneamente
a estos hechos, se estaba organizando la Conferencia de
Londres, con el éxito que el sefior Ministro nos acaba de
confirmar, a iniciativa del Gobierno britanico, y ademas
el 11 de marzo en La Haya se estaba celebrando la Con-
ferencia sobre el efecto invernadero, que también tenfa re-
lacion con el tema que estamos analizando.
Resumiendo, sin ironfas, seflor Ministro, nosotros tene-
mos la sensacion de que el responsable espaiiol de medio
ambiente ha ido después de los acontecimientos, a remol-
que de los hechos. Pero nunca es tarde si la dicha es bue-
na, y cuando ya crefamos que los responsables espafoles
habfan reaccionado, estaban defendiendo la reduccién del
85 por ciento y que ademas se llegaria a la reduccién to-
tal antes de que acabara el siglo, yo planteé a S. S., a tra-
vés de una iniciativa, mi inquietud sobre que las medi-
das del Protocolo de Montreal y del Convenio de Viena se
estaba demostrando que eran insuficientes, y sobre todo
yo habfa apoyado, lo reconozco, mi inquietud un poco en
la preocupacién que estaba surgiendo en los medios cien-
tificos precisamente de Norteamérica. Su sefiorfa contes-
té reconociendo que eran insuficientes, puesto que tex-
tualmente decfa que efectivamente existen estudios re-
cientes que ponen en duda que las medidas previstas en
los convenios citados pueden ser suficientes, por lo que
en estos momentos los paises, tanto de la Comunidad Eu-
ropea como los restantes, que participan en dichos con-
venios se encuentran en la fase de contrastar esos estu-
dios. Estoy hablando de la fecha 3 de febrero, y afiade, y
esta es la frase preocupante para mi: Por tanto, es muy
prematuro emitir una opinién afirmativa o negativa. Lue-

go en fecha 3 de febrero, a pesar de que se reconocfan ya
las dudas en cuanto a la suficiencia del Protocolo y del
Convenio, todavia el Ministro espafiol crefa que era pre-
maturo. Luego se precipitan los hechos y vemos que se ha
aprobado lo que acabamos de exponer y el sefior Minis-
tro ha explicado con detalle.

Ya mirando un poco al futuro, a raiz de estos acuerdos
del Consejo de Ministros de la Comunidad, presidido por
S. 8., dice que va a tener una segunda fase respecto a unas
directivas que se van a promulgar en el sentido de la pre-
vencion de la destruccién de la capa de-ozono en el futu-
ro. Pero no tengo mas remedio que recordar, porque es to-
talmente inevitable, que justamente la vispera de la cele-
bracién del primer Consejo de Ministros de Medio Am-
biente la Comisién Europea habfa denunciado al Gobier-
no espaiiol por incumplimiento de una serie de directivas
relacionadas con el medio ambiente. Se hablé entonces
de que no se habia traducido a la legislacién espariola la
Directiva de 1978 sobre el vertido de residuos téxicos y pe-
ligrosos; se habl6 entonces de que no se aplicaba la Di-
rectiva de 1979 sobre proteccién contra la contaminacién
de las aguas subterraneas y que no se habian tomado me-
didas para impedir la introducciéon del hexaclorociclo-
hexano, el HCH, bajo la tierra; y también se denuncié que
las Directivas europeas de 1975 y de 1980 sobre las aguas
superficiales no se estaban cumpliendo adecuadamente
en este pafs. Puesto que ahora nos habla de nuevas direc-
tivas respecto a otro tema medioambiental de importan-
cia trascendental, yo espero que no vuelva a ocurrir lo
mismo que con las infracciones que la propia Comisién
Europea denuncié respecto al Gobierno espafiol.

Nos ha dicho el sefior Ministro que el tema, en cuanto
a nuestro pais, puede afectar a una produccién de 34.000
toneladas, de las cuales 20.000 serfan para consumo in-
terno y el resto para exportacion, y que en un plazo de
tres o cuatro afios ya no sera necesaria la dependencia de
estos productos peligrosos para tener atendidas las nece-
sidades, que también son importantes. Ante esta afirma-
cion yo quisiera, sefior Ministro, que aclarara, si es posi-
ble, dos temas. Primero, qué repercusiones podria tener
este ajuste en cuanto a problemas de empleo al tener es-
tas industrias que modificar su estructura y, en definiti-
va, que reconvertirse. Y en el caso de que se crearan pro-
blemas de empleo, qué soluciones ha pensado arbitrar el
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo en relacién con
este problema que pudiera sobvenir al problema que tra-
tamos de evitar. Y también, puesto que la solucién ha de
venir por medio de la investigacién, si el Gobierno espa-
fol tiene prevista una accién investigadora en esta ma-
teria.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista tiene la palabra el sefior Diaz Pozas.

El sefior DIAZ POZAS: Agradezco la explicacién ofre-
cida a la Comisién por el sefior Ministro. Nuestro Grupo
tiene que estar en cierta medida de acuerdo con la expo-
sicién efectuada por el sefior Ministro, porque lo que no
se puede hacer es ponerse la venda antes de que le peguen
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a uno la pedrada. Aqui se estan vertiendo opiniones so-
bre la posicion actual del Gobierno espafiol en el tema de
la capa de ozono, y después se hace la afirmacién de que
cuando la ciudadania técnica ha visto claro que ya es un
hecho el problema de la capa de ozono entonces es cuan-
do el Gobierno espariol lo toma en consideracién y em-
pieza a actuar. Y actia nosotros creemos que muy correc-
tamente, ya que es el primero que hace posible que en la
Comunidad Europea se empiece a hablar del tema de la
capa de ozono, y actiia también en consecuencia cuando
pretende tener en cuenta una serie de factores como son
el sector de la procuccidn, los paises en desarrollo, etcé-
tera. Después se nos da un balance en cuatro partidas so-
bre cdmo se van a ir disminuyendo los CFC en aerosoles,
refrigeracién, espumas y electronica de precisién y tam-
bién los siguientes datos: el 90 por ciento de los aeroso-
les, en principio, puede estar eliminado en 1990, aunque
un 50 por ciento de los que se emplean en medicina es
mas dificil de retirar y no hay fecha concreta; en refrige-
racion el 100 por cien hay que sustituirlo, pero a su vez
hay que buscar una alternativa que tardara entre tres o
cuatro anos; y asi sucesivamente con los otros dos apar-
tados. En principio tenemos que estar de acuerdo con la
postura del Gobierno.

Con respecto al sector de la produccion se ha hecho la
siguiente pregunta. Si se va a cambiar la produccion, ¢qué
va a pasar con el sector y con los trabajadores? Se dice
también que nos tenemos que sumar a las iniciativas mas
avanzadas, de forma que dejemos de producir productos
de CFC porque en otros paises lo estan haciendo, pero
¢qué hacemos con los trabajadores? ¢ Tenemos una alter-
nativa para esa empresa? Por tanto, habra que entrar den-
tro del sector de produccién, negociar con ellos, buscar al-
ternativas y ver qué se puede hacer con todos los puestos
de trabajo que hay actualmente.

Tampoco se puede pedir el abandono de los paises en
desarrollo porque, ademas de que han sido los que me-
nos han contribuido en la ruptura de la capa de ozono,
van a ser los que en la actualidad paguen el maximo cos-
to. Si miramos dentro de nuestro propio pais, observare-
mos que a todos nos gusta, por ejemplo respecto a los fri-
gorificos, tener los alimentos en condiciones acordes con
nuestro nivel de vida y las bebidas frescas. Si dejamos de
hacer frigorificos con CFC, tendriamos que volver al hie-
lo y a nadie nos gusta ir hacia atras. Habra que esperar
y ver qué alternativas hay que poner en marcha en nues-
tro pais.

Aprovechado la presidencia espafiola en la Comunidad
y como ha dicho el sefior Ministro que antes del verano
se podria llegar a formular unas normas en defensa de la
capa de 0zono, yo le pediria que actuara con la maxima
rapidez, si es posible, para que ello se viera antes de di-
cha fecha plasmado en unos resultados. También le pedi-
ria que se intentase investigar, a través de nuestra base
en la Antartida, el desarrollo de la capa de ozono.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro para responder a las formulaciones de SS.SS.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y URBA-
NISMQ (Saenz Cosculluela): Senor Presidente, sefiorias,
creo que hay dos cuestiones que clarificar. Voy a dejar de
lado si hago una interpretacién correcta al apreciar o no
ironia, y si las explicaciones son o no satisfactorias; doy
todas las que sé y cada cual las valora con arreglo a su
libre albedrio, como es logico.

Para empezar a entendernos en esta materia y para ser
justos, voy a manifestar dos cosas. Primero, todas las me-
didas que tienen repercusion en el mercado interior y
como base la proteccién del medio ambiente, se adoptan
de consuno en el seno de la Comunidad Econémica Eu-
ropea para que ningun pais tenga que asumir efectos ne-
gativos en su capacidad competitiva, de tal manera que
no se da ninguna iniciativa medio ambiental que tenga
efectos econémicos e industriales, si no la suscriben y se
comprometen a aplicarla en forma unanime todos los de-
mas miembros de la Comunidad. Por tanto, la reduccién
de la produccién y consumo de CFC es posible para un
pais de la Comunidad en la medida en que media un
acuerdo comunitario que vincula a todos por razén una-
nime. No se puede pedir a la Republica Federal de Ale-
mania que deje de emitrir SO, o CO, y cierre sus centra-
les térmicas, sin esperar que todos hagan el correspon-
diente esfuerzo; no lo hace ningun pais, absolutamente
ninguno. ¢Qué es lo que pide la Republica Federal de Ale-
mania? Disminuyan todos las emisiones de SO, y de CO,,
porque yo quiero reducir las mias por motivos medioam-
bientales, pero tengo que hacerlo sin alterar las condicio-
nes competitivas de las respectivas economias comunita-
rias. Por tanto, ninguna medida medioambiental que ten-
ga efecto econémico e industrial se adopta en la Comuni-
dad si no media un acuerdo unanime, amparado por el ar-
ticulo 130 del Acta Unica y del Tratado de Adhesion, No
es cierto que haya medidas unilaterales medioambienta-
les cuando éstas tienen efectos industriales. ;Cuando va
a reducir la contaminacién atmosférica procedente de las
centrales de combustién la Republica Federal de alema-
nia o Gran Bretaia, los dos paises que mas emiten? Cuan-
do Esparia, que produce menos energia y consume tam-
bién menos, asuma su cuota-parte de sacrificio, y Grecia,
y Portugal, y Holanda. No hay medidas unilaterales. Las
reglas de juego de la Comunidad son que todos a la vez.
No veo por qué en Espaia se tiene que pedir al Gobierno
que haga lo que nadie hace, que es sacrificar su econo-
mia sin esperar a buscar el consenso.

Senorias, en la CEE se funciona de esta manera. No pi-
dan que Espana haga el absurdo y ridiculo esfuerzo de
adoptar medidas medioambientales que no estén ampa-
radas por acuerdos comunitarios y con la cuota de esfuer-
zo repartida entre todos los paises miembros, Espaiia no
puede dejar de producir CFC si a la vez no lo hace la Co-
munidad Europea. ¢Por qué razén? Porque estariamos
cerrando las fabricas espafiolas para que la cuota de ven-
tas del mercado mundial la absorba una fabrica alemana
o francesa. Esa ridiculez no se le ocurre plantearla a nin-
gun Gobierno y creo que es bueno decirlo para poder en-
tender cudndo y como hace los esfuerzos Espana.

En esta materia, como en otras muchas, todo viene de-
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terminado por la posibilidad de un acuerdo interno en la
Comunidad. Mientras no hay ese acuerdo interno, hay me-
didas muy superficiales y muy colaterales: publicidad en
los aerosoles, que la adoptaron antes que el resto de la Co-
munidad un par de paises (Republica Federal de Alema-
nia y Holanda), etiquetas explicando que el producto tie-
ne CFC y ver si asi se puede influir en la opinion publica,
etcétera. Pero clausurar producciones de CFC, o clausu-
rar emisiones de SO; o cualquier otro tipo de actividad
que tenga efectos industriales, se hace cuando todos los
paises se ponen de acuerdo. Y esto se hace en agricultura,
industria, produccion eléctrica, en lo que ustedes quieran,
sefiorias. (Cuando quiere fabricar un pais automéviles
que produzcan menos emisiones? Cuando todos los fabri-
cantes de la Comunidad se ponen de acuerdo en hacer lo
mismo, porque ellos no estdn dispuestos a encarecer sus
automoviles si no lo hacemos todos a la vez. Es légico,
son las reglas de la Comunidad. También en los CFC ope-
ra esta regla, sefiorias, y esto tiene que quedar muy claro.

Segundo aspecto para dejar las cosas claras. A mi no
me importa oir, incluso aceptar, que me he visto obliga-
do a proponer la reducci6n, debido a la presidencia espa-
fiola de la Comunidad. Senorias, si de verdad hubiera ha-
bido un cambio de opinién sustancial, obligado por la opi-
nién publica, considero honroso ser un Ministro que cam-
bia de opinion porque asi se le pide. No deberia haber nin-
gun desdoro en esto, pero no es asf. Se habla de que el Pre-
sidente Carter en 1976 introdujo medidas en Estados Uni-
dos. Yo no voy a opinar sobre las medidas internas que
se adoptaron en aquel pais, que tampoco fueron muy pro-
fundas. La prueba es que Estados Unidos es invitado a ir
a la convencién de Montreal a suscribir el compromiso de
reduccién de hasta el 50 por ciento y hasta la conferencia
de Londres no habia anunciado su deseo de ampliar los
compromisos de Montreal.

Pero, con independencia de eso, no sé dénde estaba su
sefiorfa en el afio 1976. Yo si sé dénde estaba. No se pue-
de poner como referencia que ya en Estados Unidos ha-
bfa conciencia del problema del ozono. Aqui, desde lue-
go, estabamos en otros problemas bastante mas elemen-
tales. En el afio 1976 no habia Parlamento, al menos como
lo concebimos hoy. No sé que pasaba en Estados Unidos.
Desde luego, yo no estaba ocupado en estas cuestiones por
aquel tiempo.

Es verdad que desde el afio 1979 al 1982 y 1985 se pro-
ducen avances en la investigacién muncial, y es verdad
que empieza a aparecer este tema cada vez con mas fre-
cuencia, sobre todo a partir del afio 1985. En ese periodo
la comunidad cientifica internacional no estaba totalmen-
te de acuerdo en la valoracién del fenémeno del ozono.
Desde la Unién Soviética hace un afo se decfa que no ha-
bia relacién entre los CFC y la disminucién de la capa de
ozono. Entre los afios 1979 y 1985 hay estudios muy im-
portantes. Es verdad que confirmaron lo que dijeron esos
doctores en el afio 1974, pero no existia una conciencia ge-
neralizada sobre el problema del ozono.

Espana, en el momento en que hay una conciencia in-
ternacional del problema del ozono en el afio 1985 y se
convoca la conferencia de Montreal, hace lo que tenia que

hacer. Anuncia su participacion en la conferencia, va a
Montreal, firma y presenta al Parlamento para su ratifi-
cacién el instrumento de ese Protocolo que ha firmado.
Por tanto Espaia ha hecho todo lo que habia que hacer
y lo que han hecho todos los paises avanzados en el mun-
do, no antes. Pero imaginemos que este Gobierno podia
haber sido la avanzadilla. Si hay tantos datos desde los
anos 1974-76 hasta que Espaia firma en Montreal, quiza
hubiéramos podido apreciar un desfase si de verdad esa
conciencia hubiera estado mas generalizada.

Les hablo de menoria, pero he sido portavoz de mi Gru-
po como Presidente y como Secretario General desde el
afo 1981 —si no recuerdo mal— y Diputado desde 1977.
No ha habido una sola pregunta, iniciativa o debate que
tuviera relacién con el ozono hasta el afo 1987, como
pronto, y creo que me equivoco y deberfa decir hasta
1988. Si tanta conciencia habia y tanto retraso tiene este
Gobierno con el problema del Protocolo, ¢ dénde estan to-
das esas iniciativas de los que si tenian conciencia del pro-
blema del ozono en los anos 1977, 78, 79, 80, 81, 82, 83,
84, 85, 86, y 87? Hay senorias que saben que ha habido
otros Gobiernos antes del nuestro. De 1977 a 1979 un Go-
bierno que, segun los datos que ustedes dan, deberia ha-
ber tenido conciencia del problema del ozono. No es ver-
dad, ni lo tenfa el Gobierno ni lo tenfa la oposicién, in-
cluida la del Partido Socialista. No recuerdo que haya ha-
bido una pregunta sobre el ozono.

Pasemos al Gobierno de 1979 a diciembre de 1982.
¢Tanta conciencia habia como para que ni el Gobierno ni
la oposicién —entonces algunos partidos que hoy estan
en la oposicién gobernaban— tomaran iniciativas en ma-
teria del ozono? Pero llegamos ya al Gobierno que presi-
de don Felipe Gonzalez en el 1982. ;Dénde estan esas ini-
ciativas que respondian a esa clara conciencia del proble-
ma del ozono en la oposicién? No la habia, sefiorfas. Aho-
ra no traten de decir —precisamente cuando Espafa ha
tenido éxito en esta iniciativa— que demasiado tarde lle-
ga, un poco obligado, a remolque, porque no es verdad.
hasta que se convoca la conferencia de Montreal no hay
realmente conciencia en la comunidad mundial de que
este problema se ha planteado. Espaiia ha hecho exacta-
mente lo que tenia que hacer. Firma en Montreal y en el
momento en que entra en vigor el Protocolo de Montreal
usa la presidencia espafiola para proponer un avance;
exactamente cuando ha entrado en vigor el Protocolo de
Montreal y cuando todavia hay muchos paises que no han
firmado ni ratificado el Protocolo de Montreal, que esta-
ba ratificado en la conferencia de Londres por unos trein-
ta y tantos paises, entre ellos Espafia, que inmediatamen-
te trajo al Parlamento el instrumento de ratificaci6n. Pero
a lo mejor resulta que estamos obligados a hacer cosas
imposibles.

Yo no oigo en la Comunidad Europea con ninguna re-
ticencia lo que ha hecho Espaiia; todo lo contrario. En la
Comunidad Europea hay un claro agradecimiento a la
presidencia espafiola por la iniciativa que ha adoptado en
esta materia y por el éxito que ha logrado, lo cual creo
que es bueno. Tampoco lo digo en términos vanidosos,



— 14811 —

COMISIONES

19 DE ABRIL DE 1989 —NUM. 447

pero creo que es bueno. Nadie nos hace reproches en esta
materia; todo lo contrario.

No sé lo que se discutié, porque no lo recuerdo, en la
fecha que usted ha indicado de 20 de diciembre de 1988.
Lo que si le sefalo es que plantearse el objetivo de supe-
rar el Protocolo de Montreal requiere que éste entre en vi-
gor el 1 de enero de 1989. Parece elemental. Y desde lue-
go, cualquier declaracién en las fechas coetdneas o proxi-
mas en esta materia comprenderan sus sefiorfas que se
haga con un cierto sentido de la estrategia de la presiden-
cia. Lo que la presidencia espafiola en materia de me-
dioambiente no puede hacer es alterarla no precisamente
para beneficio de lo que debe ser el papel de un pais en
la presidencia. Por tanto, sefiorfas, creo que los Gobier-
nos tienen que ser prudentes antes de anunciar decisio-
nes que todavia no han consultado con los paises. No es
un problema de negar informacioén. Es que estas propues-
tas se hacen con un previo di4logo en todas las capitales
comunitarias. Sus sefiorias saben que dije que era prema-
turo en febrero. En el mes de marzo se culminé una serie
de contactos en el Consejo que se realizaron en todas las
capitales comunitarias respecto de esta materia, y a lo lar-
go de todo el mes de febrero intenté buscar un consenso
desplazdndome a todas las capitales comunitarias. Com-
prenderan que no puedo vender un posible acuerdo o una
iniciativa sin saber previamente si hay bases para alcan-
zar un cierto grado de consenso en esta materia. Por tan-
to, no se malogra en esos contactos.

Entro en las cuestiones relativas al empleo. La convic-
cién que tiene el Gobierno es que las politicas medioam-
bientales generan empleo o suplen los empleos que desa-
parezcan como consecuencia de medidas correctoras, en
términos globales, no en términos individuales, en una de-
terminada factorfa. Pero en términos globales est4 claro
que la politica medioambiental crea empleo y sustituye
con facilidad los empleos que puedan desaparecer como
consecuencia de medidas de correccién. En términos ob-
solutos no hay problemas, por tanto, con el efecto empleo
en este campo, porque habra productos sustitutivos y una
generacién de actividades.

Sobre la investigacién el Gobierno espafiol promueve
lo que puede. No somos una gran potencia en investiga-
ci6n. Nadie nos puede pedir a los esparoles que tengamos
la univerdidad americana con la tradicién cientffica ya se-
cular que tiene. Es verdad que el Ministerio de Industria
y el Ministerio de Educacién vienen haciendo investiga-
ciones y participan en la expedicion de la Antartida, apor-
tando esfuerzos, lo mismo que el sector privado también
busca tecnologfas de sustitucién, pero ciertamente no
creo que quepa pensar que tenemos la capacidad de in-
vestigacién de Estados Unidos o de algun otro pafs im-
portante. Vamos incorporandonos a las tecnologfas nue-
vas de las investigaciones poco a poco, con arreglo a la ca-
pacidad que tiene la sociedad espafiola.

Y por tltimo, déjenme decirles una cosa. Se habla fre-
cuentemente de las denuncias de la Comunidad Europea.
Sefiorfas, quisiera dejar claro —y estoy en condiciones de
darles una informacién exhaustiva por escrito cuando lo
precisen— qué no es lo mismo la denuncia de un parti-

cular ante la Comisién, que al igual que en una depen-
dencia administrativa tramita inmediatamente un escri-
to sobre ese tema a la autoridad nacional, que las denun-
cias comprobadas y las denuncias que dan lugar a incoa-
cioén de procedimiento ante el Tribunal. Ante el Tribunal
tenemos un procedimiento incoado. Denuncias presenta-
das, a veces por personas irresponsables, hay muchas.
Que den lugar a una actuacion, muchisimas menos; ni si-
quiera el dos por ciento. No usen como una situacién per-
judicial para Espaiia lo que son los escritos de denuncia,
porque no es bueno. Denuncias en una comisaria, en un
juzgado, en una fiscalia puede haber infinidad. Denuncias
comprobadas que den lugar a iniciar actuaciones son po-
cas las que hay. Actuaciones que concluyan con una con-
dena ya son fnfimos los casos. Por eso es bueno no dar lu-
gar a equivocos ante la sociedad espafiola. Pero esos su-
puestos en los que efectivamente ha habido denuncias y
hay un procedimiento de comprobacion de las alegacio-
nes del Estado espafiol hay pocos, cinco o seis en este mo-
mento. Pero también hay que medir cuial es el grado de
responsabilidad que se atribuye al Gobierno, sefiorias,
para decirlo todo. La contaminacién de aguas subterra-
neas. Efectivamente se ha producido esa denuncia, y se
ha producido por la situacién de INQUINOSA, en Sabi-
fanigo, provincia de Huesca, Comunidad Auténoma de
Aragén. El Gobierno ha estado un afio, en su funcion de
coordinacién de las Administraciones autondmicas, bus-
cando una respuesta a esta situacién. Al final la hemos lo-
grado, pero las decisiones que habfa que tomar no corres-
pondifan al Gobierno sino a la Comunidad Auténoma que
tiene transferida, ésta como todas, la gestion de la politi-
ca medioambiental. A diferencia de lo que ocurri6 en el
Pafs Vasco, donde el Gobierno vasco inmediatamente
reaccion6 y ordend las medidas oportunas, coactivas,
para que cesase el dep6sito de HCH en la zona de produc-
cion, eso no ocurri6 en el caso de Aragén, hasta hace unos
pocos meses en que por fin hemos logrado que se adop-
ten las medidas oportunas, buscando la coordinacion.
Por tanto, cuando al Gobierno espariol le llega una de-
nuncia por incumplimiento de la Directiva de proteccién
de las aguas subterraneas, con respecto a lo que ha ocurri-
do en Sabifidnigo, hay que decir que esa denuncia se re-
fiere a un caso concreto y no a todas las aguas subterra-
neas en su conjunto, como si este Gobierno fuera tan irres-
ponsable que no trata de cumplir con las leyes. Y en este
caso concreto el Gobierno espafiol ha estado un aiio de-
mandando la adopcién de las medidas oportunas a un de-
terminado Gobierno regional con el que unos estaran mas
o menos vinculados en esta Camara, o nada vinculados.
Por tanto, sefiorfas, no atribuyamos al Gobierno espaiol
y a la sociedad espaiiola en su conjunto una actitud irres-
ponsable en lo que se refiere a las aguas subterraneas,
cuando esa denuncia tiene un destinatario concreto, que
es un determinado nucleo de produccién de HCH, en el
que afortunadamente ya se ha dado respuesta.
Podriamos decir lo mismo en algunos otros casos. Cuan-
do se habla de que el Gobierno espaiiol no cumple con la
proteccién de la atmésfera, sefiorfas, la denuncia que se
ha formulado (que es un escrito, no una denuncia, pero,
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para entendernos, emplearemos este término, ya que ha
sido utilizado), el escrito que recibe de la Comunidad Eco-
némica Europea el Gobierno espafiol es un escrito deman-
dando informacién de la situacion de contaminacién at-
mosférica. Como saben SS. SS., toda la red de seguimien-
to de la contaminacién atmosférica fue transferida a las
comunidades auténomas y a los ayuntamientos, y el Mi-
nisterio, que no dispone de instrumentos para hacer ese
seguimiento, ha logrado un acuerdo con todas las comu-
nidades para que le den en tiempo real esa informacion,
y a cambio hemos pagado la modernizacién de toda esa
red, la hemos pagado para, en contrapartida, recibir in-
formacién diaria. ¢Qué ocurre? Que la informacién nos
ha empezado a llegar respecto del ejercicio 1987-88, pero
la del ejercicio 1986-87 no nos ha llegado y por eso no la
hemos enviado a la Comunidad; es una demanda de in-
formacion. Deducir de ahi que el Gobierno espariol se de-
sentiende de la contaminacién atmosférica de las ciuda-
des o de determinadas zonas industriales es sencillamen-
te un hecho injusto, aunque naturalmente no les culpo de
tener 4nimo injusto, pero objetivamente es injusto que el
Gobierno cargue con ese tipo de responsabilidades cuan-
do en realidad hemos hecho mas de lo que nos correspon-
dia hacer.

As{ ocurre con mas de dos denuncias que aparentemen-
te suponen un incumplimiento por parte del Gobierno es-
panol y que en realidad se deben a veces a situaciones an-
teriores a la entrada de Espana en la Comunidad, que se
van corrigendo poco a poco. Tendremos ocasion de hablar
de la Bahia de Portman, de la concesion que hizo el Go-
bierno franquista por 90 afios para poder verter en el mar
el resto de la produccién de esas minas. Es un hecho ju-
ridico que no es facil resolver; como ademas hay contra-
diccidn entre los habitantes de la localidad donde se ha-
cen esas extracciones y los intereses de los trabajadores
que no quieren ver cerrada la industria minera corres-
pondiente, la Administracidén tiene que tratar de ir bus-
cando salidas que respeten la legalidad, los derechos ad-
quiridos, que respeten los intereses de unos y otros y ade-
mas que impulsen decisiones de una comunidad auténo-
ma que, como todas, tiene la responsabilidad de autori-
zar los vertidos en el mar, no la Administracién central.
Midamos, por favor, las afirmaciones que se hacen en esta
materia, porque no es bueno que se vaya creando la opi-
nién de que Espana incumple la politica medio-ambien-
tal comunitaria, pues es facil crear una imagen perjudi-
cial para Espafia y luego recuperarla es muy dificil. Hay
explicaciones tan elementales como la que les estoy ofre-
ciendo, sefiorias, a propdsito de dos o tres supuestos, pero
podriamos hablar de otros muchos.

Por concretar algunos aspectos, insisto nuevamente en
que en torno al verano adoptaremos aquellas medidas que
ya disponen de consenso en la Comunidad Europea. Cuan-
do se discuta la Directiva a iniciativa de la comision para
aplicar la politica de proteccién del ozono, Espana apli-
cara todas las normas que acordemos en el seno de Co-
munidad. Espana, por otra parte, ya ha planteado la crea-
cién de un grupo de alto nivel que formulara sus conclu-
siones este mes sobre el efecto «invernadero» (otra inicia-

tiva que estaba en la Comunidad bastante parada y que
ha impulsado la Presidencia espafiola, y que tiene rela-
cién también con el ozono) y desde luego haremos todo
lo que esté en nuestra mano para que aquellos aspectos
que son corregibles se corrijan lo antes posible y para ir
corrigiendo los efectos de los CFC en aquellos otros am-
bitos donde los productos alternativos todavia no estén
claramente al alcance, porque dependen de estudios toxi-
colégicos o de sus efectos, y todavia no estdn comer-
cializados.

Para terminar, con independencia de los matices de dis-
crepancia, creo que la proteccion del ozono lleva un buen
camino en la comunidad internacional en el ambito eu-
ropeo, también en Espaia, y yo me quedaria con eso.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

Vamos a abrir un turno segundo, dada la trascenden-
cia de esta materia, empezando por el sefior Recoder, tur-
no de cinco minutos. Se lo digo sin ironia, sefior Recoder,
es de cinco minutos.

El seior RECODER I MIRALLES: Gracias, sefor Pre-
sidente, y que conste que no habia ninguna ironia en mis
palabras como no habia ironia en mi primera interven-
cién a pesar de que al sefior Ministro se lo hay parecido.

Después de su segunda explicacion, sefior Ministro, con-
tinda pareciéndome sorprendente la actitud del Gobier-
no espafiol, pero es una sorpresa favorable; o sea que, per-
fecto, estamos de acuerdo. Ahora bien, después de la se-
gunda intervencién comienzo a entender el porqué de su
actuacion. Tengo que decirle que su actitud y la del Go-
bierno espaiol ha sido histéricamente muy prudente.
Quiza no tenga suficiente con las manifestaciones de pro-
tocolos del Parlamento Europeo, pero supongo que si el
Consejo de Ministros de la Comunidad europea, como
hizo el 17 de junio de 1988, pide a Espafa, Portugal e Ir-
landa que firmen de una vez el Protocolo de Montreal,
serd por alguna cosa. El propio Protocolo de Montreal —y
en ese sentido venia la preocupacién del Consejo de Mi-
nistros europeo— establecia que todos los paises comuni-
tarios tenian hasta el 15 de septiembre para anunciar su
intencién (esta es la obligacion que estableci6 el Consejo
de Ministros) de firmar el Protocolo de Montreal. Espafia
e Irlanda en el mes de septiembre de 1988 eran los vinicos
paises que no habian firmado ese Protocolo. Ademaés era
necesario que lo hicieran todos los paises de la Comuni-
dad porque habifa una clausula que establecia que no se-
ria de aplicacion en la Comunidad si no habia sido rati-
ficado por todos los paises.

El Convenio de Viena se firma en mayo de 1985. Se pu-
blica en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales» para
su debate en el Congreso de los Diputados en mayo de
1988, tres afios después. El Protocolo de Montreal se dis-
cute en septiembre de 1987 y se publica en el «Boletin Ofi-
cial de las Cortes Generales» en septiembre de 1988, pre-
via la advertencia del Consejo de ministros comunitario
que antes he citado. Por tanto, sefior Ministro, usted po-
dra decir lo que quiera, pero, sin ningun tipo de duda, a
mi me parece muy claro que ha habido una demora evi-
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dente en la actuacion del Gobierno espaiol, y ahora ex-
plicaré por qué, o al menos lo que he creido entender que
era el motivo que lo producia.

En unas declaraciones suyas (continuando con lo que
ha sido la que yo entiendo dubitativa actitud del Gobier-
no espaiol) después del Consejo de Ministros del 2 de
marzo decia que en los ultimos meses se habian confir-
mado las sospechas de los cientificos como causa que ex-
plicaba que no hubieran manifestado su acuerdo a la pro-
puesta durante la Presidencia griega de reducir la pro-
duccién y el consumo de CFC en un 85 por ciento.

Los estudios que determinan por primera vez la impli-
cacion de determinados CFC en la destruccion el estudio
del ozono atmosférico son del afio 1974, concretamente
de los doctores Rowland y Molina, que son los primeros
que establecieron esta implicacion. Se publican en 1974,
Sin duda nuestra reaccién ha sido bastante lenta en el
tiempo. Que el motivo por el cual el Gobierno espafiol ha
actuado asi sea el de la defensa de nuestra industria, me
parece perfecto, mas teniendo en cuenta que tres de las
nueve industrias que producen CFC en Europa estan en
Espana. Es una obligacién del Gobierno espaiiol y en ese
sentido se actua bien, defienden un derecho legitimo. Aho-
ra bien, mi queja viene en el sentido de que de la misma
forma que la empresa Hoechst habia dejado de producir
CFC en su factoria de la Republica Federal de Alemania
hace tres anos, mediante un acuerdo al cual habia llega-
do con el Gobierno de la Repuiblica Federal —supongo que
a iniciativa del Gobierno—, en nuestro pais no se empie-
ce a hablar de reduccién de la produccién y no tengamos
noticia de contactos entre el Gobierno y las tres empre-
sas espafiolas que antes he citado, hasta febrero o marzo
de 1989 y sepamos que ya empiezan a tener preparada la
produccién de alternativas. En ese sentido también lleva-
mos una demora importante respecto de nuestros conciu-
dadanos dentro de la Comunidad Europea.

Me he llevado una cierta desilusién —y con esto quiero
terminar— respecto a la informacion que nos ha dado,
porque realmente sabia casi tanto o mas antes de entrar
en esta Comisién que ahora. En la prensa hemos podido
leer declaraciones suyas o de cualificados representantes
de su Ministerio que nos dicen muchas mas cosas que las
que el sefior Ministro ha manifestado hoy aqui; Una nue-
va normativa de obligado cumplimiento entrara en vigor
antes del préximo mes de junio. (8 de marzo de 1989, «La
Vanguardia».) El Gobierno esparfiol aprobara antes del
mes de junio una normativa, etcétera. El Plan contempla-
do por la Direccién General de Medio Ambiente se divi-
dira en tres fases. La primera de ellas afectara fundamen-
talmente a los fabricantes de aerosoles; la segunda y ter-
cera fase del Plan gubernamental, segin las instrucciones
dadas por el sefior Ministro sefior Javier Saenz Coscollue-
la, afectaran a industrias que actualmente estan en situa-
cién mas desfavorable para encontrar sustitutos a los clo-
rofluorocarbonos. La tltima fase, en el plazo de cuatro o
seis anos, afectara a la industria farmacéutica, etcétera.
Estoy leyendo en concreto un articulo de cuatro paginas
que se reproduce en otros medios de comunicacién.

He ofdo muchas menos cosas de su boca que las que ha-

bia leido con anterioridad en los medios de comunicacién.
Yo le pediria que fuera mas riguroso en futuras compa-
recencias que pudieramos tener no sélo sobre este tema
sino sobre otros; que no nos tengamos que continuar en-
terando por la prensa de los temas que puedan interesar
a esta Comision.

Quiero reiterar una pregunta sobre la que no me ha res-
pondido, que es cémo se concretara la ayuda a los paises
del Tercer Mundo para que puedan realizar la necesaria
reconversion. Leiamos como conclusiones de la Conferen-
cia de Londres que el Gobierno de Gran Bretana —decia
la sefiora Thatcher— iba a dedicar cantidades importan-
tes a la ayuda necesaria a la reconversion de los paises
del Tercer Mundo. ¢Cual va a ser la actuacion del Gobier-
no espafiol al respecto? ¢Va a haber alguna propuesta
dentro del seno del Consejo de Minsitros comunitario?
¢Va a ser alguna propuesta que implique una actuacién
colectiva de todos los paises comunitarios o bien va a ha-
ber alguna iniciativa individual de! Gobierno espafiol?

Quiero terminar, sefior Ministro, diciendo que estamos
en el buen camino; que, por favor, contintie por esa linea
emprendida después del Consejo de Ministros del 2 de
marzo y que no olvide en ningliin momento que la batalla
por la proteccién del ozono atmosférico es una batalla en
la cual no podemos perder tiempo, porque dificilmente
ya todas las medidas que podamos tomar en este momen-
to van a suponer una recuperacion, como se dijo en la
Conferencia de Londres, anterior a cien afios. Es decir,
que estamos metidos en una carrera contra reloj.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mar-
tinez-Campillo por el tiempo de cinco minutos.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: El sefior
Ministro ha desplegado un abanico de contestaciones so-
bre este tema que no sé exactamente a quién iban dirigi-
das, en quién estan pensadas; no sé si el sefior Ministro
no ha tomado nota de lo que se le habia dicho o es que
ha habido una mala explicacién. Pero quiero plantear un
matiz sobre una cuestién.

En materia de la proposicion de ley sobre aerosoles, que
coincide con el proyecto de ley que ya se habia aprobado
en el Parlamento italiano impidiendo la comercializacién
y uso de aerosoles que contuvieran CFC, tengo que decir-
le que eso no impide en modo alguno las medidas unita-
rias en materia medioambiental por la Comunidad Euro-

- pea, porque si califica usted esa medida de imprudente o

de precipitada y anterior a la entrada en vigor del Proto-
colo de Montreal, habria que decirle que tendriamos que
calificar exactamente igual la propuesta que hizo S. S,
en nombre del Gobierno espafiol, de reduccién del 85 por
ciento sin haber medido antes las consecuencias. Cuando
S. 8. propuso de avanzadilla que se lograra una mayor re-
duccién hacia el afio 2000 del 85 por ciento en la produc-
ciéon de CFC, suponemos que el Gobierno espanol habria
medido las consecuencias internas que le producirian y
que sabria la repercusion interna.

Luego hay otra cuestién. Los precedentes que yo le he
sehalado del Gobierno Carter no era para saber dénde es-
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taba S. S. en el afio 1976 ni qué hacian los demas. Los pre-
cedentes que le he sefialado eran en funcién de una cues-
tién concretisima que le he planteado y es qué guerra eco-
némica hay detras de la reduccién y prohibicién de CFC,
actualmente, no en el aiio 1976, qué guerra econdmica
existe actualmente; qué ha hecho —S. S. tiene que saber-
lo— el Gobierno de Gran Bretaia para que se haya con-
vertido de pronto en gran impulsor de la proteccion de la
capa de ozono; es decir, si han sido motivos puramente
meidoambientales, si ha sido la presion de la propia opi-
nién publica o si realmente es producto de esa guerra eco-
némica, sobre la que yo le preguntaba al sefior Ministro
que nos ilustrara, entre Estados Unidos, que ya habia
adoptado medidas y que ya tiene sustitutos de los prope-
lentes de CFC en muchas otras materias, y la Comunidad
Europea y respecto a los paises del Tercer Mundo, que es
lo que le preguntaba. Los precedentes eran respecto a la
guerra econémica.

Desde luego algo tiene que haber también para que in-
cluso el propio Presidente del Gobierno espanol tuviera
que intervenir cerca de Jacques Delors con el fin de in-
tentar que la Comunidad Europea no estuviera ausente
—en esto tengo que decir que el Presidente del Gobierno
hizo grandes esfuerzos— de la Conferencia de Londres.
Evidentemente ah{ se nota que hay, mas que una preocu-
pacion medioambiental en principio, un guerra econémi-
ca que es la que yo vuelvo a insistir al sefior Ministro que
nos desvele para tener mayor conocimiento respecto a las
posteriores medidas que luego adoptara el Gobierno es-
panol y que debemos conocer todos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor Ca-
misén por tiempo de cinco minutos.

El seior CAMISON ASENSIO: Yo poco puedo exponer
y matizar en este momento porque después de la tercera
intervencién del sefior Ministro sigo un poco como al prin-
cipio. En este asunto que esta siendo fundamentalmente
el eje de esta intervencién sobre la actuacién oportuna o
no del Gobierno espafiol en materia de tanta trascenden-
cia, en su intervencion, y sobre todo en la tercera, el se-
fior Ministro se ha refugiado en la historia para justificar
su actuacién que para nosotros y después de ofrle mucho
mas, ha sido una actuacién absolutamente remolcada.
Efectivamente se ha refugiado en la historia, pero cuan-
do llega al tema de hechos ocurridos durante su manda-
to, es decir de hechos siendo él responsable espaiiol del
medio ambiente, sobre esos temas ha pasado como sobre
ascuas.

Yo cuando he intervenido no me he referido a la histo-
ria. La historia la he apuntado como una justificacién de
todo el proceso a lo largo del tiempo, pero cuando he pre-
guntado de una manera concreta ha sido sobre hechos
como cambios de opinion del sefior Ministro en un espa-
cio de tres meses siendo él responsable del medio ambien-
te espariol, sobre todo respecto al asunto de encontrar ya
a los tres meses, a principios del aiio 89, el por qué ya era
conveniente el proceder a instar a reducir un 85 por cien-
to en la produccién de los clorfluorocarbonos. Cuando yo

me he referido a las resoluciones recomenando acciones
del Parlamento Europeo, estas acciones han sido en 1988
cuando el responsable espafiol en esta materia también
era el propio Ministro que hoy esta aqui compareciendo.

He citado también que muy recientemente —y por su-
puesto en un tema que no se puede cargar a la historia—
nada menos que el 3 de febrero de este afio, el propio Go-
bierno, en un tema de su exclusiva competencia —y por
tanto cuando el Gobierno contesta a mi iniciativa creo
que tiene el consetimiento de S. S.— dice que es prema-
turo emitir una opinion afirmativa o negativa sobre este
asunto. Como realmente no ha dado ninguna explicacioén,
mi impresion primera es que la actuacién del Gobierno
espafiol, de la mano de su responsable, que es S. S., ha
ido remolcada detras de los hechos, y su intervencién a
mi no me ha clarificado nada.

En relacion con las denuncias que ha habido sobre in-
fracciones de tipo medioambiental, estamos en un tema
parecido, puesto que lo que esta claro es el hecho —y ade-
mas lo acaba de confirmar el sefior Ministro— de que es-
tas denuncias, haberlas las ha habido, y que la tramita-
cién es de la Comisién Europea al Gobierno espaiiol, no
al Gobierno de Aragoén, y ante el Tribunal de Justicia de
la Comunidad Econémica Europea. Esta dentro de nues-
tra competencia, ante una denuncia del Gobierno espa-
fiol, que nosotros aqui tratemos este asunto. La reaccion
del sefior Ministro ha sido pasar la pelota a las comuni-
dadess aut6nomas, en este caso a la Diputacién General
de Aragén. Tenemos el asunto sin clarificar, pero lo que
esta claro es que denuncias, haberlas las ha habido, y el
incumplimiento ha sido del Estado espariol.

No obstante, yo quisiera sefior Ministro, puesto que ha
habido una generosa oferta por su parte de proporcionar
documentacién por escrito de estas denuncias que, si es
posible, me las hiciera llegar para estudiarlas con todo de-
tenimiento y, por supuesto, con un 4nimo constructivo.
Espero de su generosidad que algiin dia obtendré esta do-
cumentacién cuya oferta ha hecho generosamente.

Para terminar, efectivamente, no se ha clarificado el
que era un tema fundamental, que ya apuntaba algtin otro
portavoz, es decir, la guerra econémica que hay detras de
este asunto y que ha motivado que haya habido una es-
pecie de pugna entre las prisas en tomar decisiones, por
un lado, del Consejo de Ministros de la Comunidad y, por
otro, de la Conferencia de Londres, y en la interrelacién
que pudieran tener los acuerdos del Consejo de Ministros
y de la Conferencia.

Termino alegrandome de la noticia que nos da de que
no va a haber problema en absoluto en materia de em-
pleo con las medidas que se adopten en el futuro. Es un
problema menos que tenemos los espafioles.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo parlamentario
Socialista, en ausencia del anterior interviniente, tiene la
palabra el sefior Roncero, por tiempo de cinco minutos.

El seiior RONCERO RODRIGUEZ: Quiero disculpar la
ausencia, por motivos ajenos a su voluntad, del sefior Diaz
Pozas.
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Voy a intervenir en nombre de nuestro Grupo muy bre-
vemente para, digamos, reafirmar algunas de las cuestio-
nes que se han planteado a lo largo de la intervencién del
sefior Ministro y del debate y para reiterar que nuestro
Grupo, en contra de la opinién de los demas grupos, si se
muestra satisfecho con esta comparecencia. Bastara revi-
sar el «Diario de Sesiones» para comprobar que la infor-
maci6n ha sido amplia y precisa en sus datos y en el acon-
tecer de los hechos de la Conferencia de Londres y de lo
que ha habido de movimiento en la comunidad interna-
cional a lo largo de estos ultimos afios respecto a la capa
de ozono.

Quiero recordar también a los demas grupos algo que
es importante en nuestra opinién, y es que el Grupo So-
cialista y él Gobierno al que el mismo apoya estan llevan-
do, como también se ha dicho aquf por algin portavoz,
creo que afortunadamente una labor de proteccién me-
dioambiental y una politica y una normativa histérica-
mente prudente. Creemos que esto es asi y es necesario
en las condiciones en que se ha producido nuestra propia
incorporacion a la Comunidad Econémica Europea, y esta
prudencia viene obligada porque cualquier medida me-
dicambiental, como también se ha dicho, tiene efectos de
tipo econémico en los sistemas productivos de los paises
que las adoptan. Entonces, esta prudencia viene obligada
por esos términos y por poder conseguir una igualdad ob-
jetiva en la competencia de los sistemas industriales de
los paises y que esa igualdad objetiva redunde en benefi-
cio, o por lo menos en una igualdad, de nuestras em-
presas.

En el caso que nos ocupa creemos que la prudencia y
las medidas que ha tomado el Gobierno espaiol son las
adecuadas y las acertadas, porque, como se ha dicho y es
opinién compartida por nuestro Grupo, ha habido proble-
mas o contradicciones en tiempos no muy lejanos entre
la propia comunidad cientffica respecto al problema de
la capa de ozono, y cuando se han producido las confir-
maciones mayoritarias de dicha comunidad respecto a la
gravedad del problema, nuestro pais, y aqui se ha dicho
también y constar4 en el «Diario de Sesiones», ha tenido
el honor de, bajo la presidencia europea ostentada por
nuestro pafs, tener la iniciativa de tomar o de enmarcar
las medidas que la propia comunidad internacional debe
ir abordando en los préximos afios antes del final del
siglo.

Como decia antes, ha sido una informacién amplia y
precisa que nuestro Grupo le agradece y solamente desea-
mos transmitir al sefior Ministro y a su Ministerio que si-
gan trabajando en el problema medioambiental como lo
estan haciendo, que profundicen en este caso concreto de
la capa de ozono en las medidas anunciadas y que agili-
cen esa negociaciéon con los productores para conseguir
en los cuatro ambitos de aplicacién de los productos la re-
duccién en el marco que se nos ha avanzado de 1988 con
el nuevo reforzamiento previsto del Protocolo Montreal.

Nuestro Grupo, repito, apoya plenamente esta postura
del Gobierno, su prudencia y le insta a seguir trabajando
con el rigor y la eficacia con que lo estd haciendo.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Ministro.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y URBA-
NISMO (Saenz Cosculluela): Senor Presidente, sefiorias,
muy brevemente, s6lo dos o tres comentarios.

El primero va dirigido al sefior Recoder. Est4 equivo-
cado. No es cierto que la Comision Europea haya pedido
a Espaiia, junto con otros dos paises —creo recordar que
citaba Irlanda y Portugal— que firme el Convenio de Mon-
treal, porque el Convenio de Montreal se firmé en Mon-
treal, exactamente en la Conferencia. Lo que hubo, —se
lo voy a explicar de nuevo a S. S.— es un recordatorio en
el Consejo de Ministros de la Comisién para que todas las
ratificaciones parlamentarias se produjeran de tal forma
que abrieran la llave a la ratificacién por la propia Comi-
sion. Y ello tenia un plazo de ratificacién que era septiem-
bre. Es decir, la Comisién no podia ratificar y firmar el
Protocolo de Montreal si antes todos los paises miembros
no solamente lo habian firmado sino ratificado en sus par-
lamentos. Entonces habia paises que, efectivamente, por
la tramitacién parlamentaria de estos instrumentos de ra-
tificacién, tenian calendarios diversos. Pero Espafia fue
de los primeros que al final logr6 la ratificacién. ;Por qué
se pensaba que a lo mejor la ratificacién hecha por el Par-
lamento espafiol no llegaba a tiempo? Porque habia esos
problemas de traduccidn, y, efectivamente, advertimos
que el Parlamento espafiol andaria justo de tiempo para
hacer la ratificacién parlamentaria dentro del calendario
previsto. Al final resulté que fue de los paises mas
puntuales.

Por tanto, no ha habido eso que usted manifiesta, sefio-
ria, se lo tengo que decir asi de claro. Espafa ha llevado
este asunto con una celeridad y con una escrupulosidad
desde luego muy superior a la de otros paises en la Co-
munidad. Est4 equivocado S. S. Firmamos en Montreal y
la ratificacién se hizo dentro de los plazos. Y es verdad
que corrimos el riesgo por esos problemas de traduccién
oficial, de no haber llegado a tiempo; lo mismo que los de-
mas paises, porque la mayor parte de los paises comuni-
tarios, por su tradicién constitucional, consumen mucho
tiempo en la tramitacién parlamentaria de estos acuer-
dos. No es mds que eso, sefiorfa, le aclaro de nuevo que
no hay tal; si fuera de otra manera se lo tendria que re-
conocer, pero es que no es asi.

Sobre los cambios de postura, debo decirles que es ver-
dad que en 1974 se denuncian ya los CFC por unos cien-
tificos notables, pero no es menos cierto que en el afio
1987 a lo mas que llega la comunidad internacional es a
pretender la reduccién del 50 por ciento. ¢Por qué no en
1985 o en 1987? Porque habia dudas en la comunidad
cientifica. Por tanto, no se extrafien que, desde que se fir-
ma el Convenio de Montreal hasta que, en marzo de 1989,
se presenta esta propuesta por parte de la Presidencia es-
parfiola, haya un cambio r4pido, porque afio y medio an-
tes en la comunidad internacional no se plante6 como un
objetivo deseable la reduccién del 85 por ciento. Fue ese
acuerdo de reduccioén del 50 por ciento el que empieza a
ponerse en tela de juicio después de la reunién de Mon-
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treal. Efectivamente, hay estudios cientificos que duran-
te ese tiempo se aceleran y van lanzando conclusiones que
llevan a la Presidencia espafiola a considerar el tema su-
ficientemente estudiado para hacer la propuesta durante
su Presidencia, pero ese transito se da en dieciocho o vien-
te meses. La reunion de Montreal tiene lugar cn septiem-
bre de 1987 y el Consejo de la Comunidad Europea sc ce-
lebra en marzo de 1989. ¢ Qué ha pasado en cse afno y me-
dio? Que la Comunidad ha dado un salto cualitativo en
las conclusiones de esas investigaciones.

Por tanto, no deben extrafarse de que en octubre, no-
viembre o diciembre de 1988 se mantengan posiciones de
duda sobre los objetivos deseables con respecto a la fecha
de marzo, porque esas investigaciones se lanzan después
del Convenio de Montreal, a finales de 1987. No debe ex-
tranarles eso, aparte de que, insisto, hubo otras razones
formales, pues el Protocolo no habia entrado en vigor.
¢C6mo se puede decir en la comunidad internacional que
queremos ir a revisar el Protocolo cuando todavia no ha
entrado en vigor y sélo lo han firmado treinta y cinco pai-
ses? ¢No comprenden SS. SS. que esa iniciativa tomada
precipitadamente puede producir una inhibicion en el
compromiso de firmar de los otros noventa paises que for-
man la comunidad internacional? Son cuestiones que un
Gobierno tiene que tener en cuenta. El precipitar csos
acontecimientos puede llenarnos de satisfaccion y de pro-
tagonismo, pero también poner en riesgo el proceso de
suscripcion del Protocolo de Montreal por parte de esos
ochenta o noventa paises que no lo habian firmado toda-
via, pues ya antes de firmar hubieran oido la sugerencia
de ir a mayores reducciones todavia. El Gobierno, creo
que prudentemente, usé todos estos silogismos para re-
servar su propuesta hasta unos pocos dfas antes de la reu-
nién del Consejo de Ministros; eso si, preparandola con
un desplazamiento a cada capital comunitaria.

Con independencia de si esto le convence y, a pesar de
todo, siguen creyendo que me veo en la necesidad de jus-
tificar mi actuacion, de todas maneras tengo que insistir-
les en que me quedo con lo esencial de esta comparecen-
cia, que es un claro apoyo de los Grupos Parlamentarios
a la lucha para proteger el ozono y, como ya me conocen
y saben que yo tengo una clara tendencia a quedarme con
los aspectos positivos de los debates, en ese aspecto por
lo menos tengo que agradecerles sus manifestaciones, que
me parece que son positivas para seguir trabajando con
interés y con entusiasmo incluso.

Una ultima mencién. Se ha hablado de la guerra co-
mercial y yo creo, sefiorias, que hay de todo en estas po-
lémicas. Cuando la conciencia medioambiental avanza lo
suficiente para presionar a los gobiernos, y no antes, es
verdad que el mecanismo de sustitucién entra en las ex-
pectativas del sector privado, cuando ven que efectiva-
mente puede ser interesante promover productos sustitu-
tivos. Algo de comercial hay en todas las decisiones me-
dioambientales, hasta el punto de que muchas veces se
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dice que la contrapolitica industrial se hace en el Consejo
de Ministros de Medioambiente, es decir, que se toman
en ese Consejo las medidas que desequilibran una correc-
ta politica industrial equilibrada en el seno de la Comu-
nidad. Eso es normal, pero sinceramente creo que, por cn-
cima de eso, se ha dado un salto cualitativo en la concien-
cia colectiva en materia del ozono.

¢Ha tenido esto influencia en la convocatoria de La
Haya o en la de Londres? Los paises aspiran también a
tener un cierto protagonismo ante la comunidad interna-
cional. Eso forma parte de las reglas del juego. Gran Bre-
tafia no fue a La Haya, donde se hablé también del efecto
invernadero y del ozono, pero convoca su propia confe-
rencia bajo los auspicios del PNUMA, el organismo me-
dicambiental de Naciones Unidas, pero no voy a valorar
eso porque creo que los paises tienen derecho legitimo a
intentar jugar con su personalidad en el concierto mun-
dial y a restablecer ¢l prestigio de su pais en el ambito de
esos foros.

¢Qué mas hay detras? Yo he oido a la sefiora Thatcher
en sus discursos de Londres y s6lo puedo hacerme eco de
lo que ha manifestado en ellos. Puede que haya otros li-
deres mas cualificados que yo para interpretar el pensa-
miento de la sefiora Thacher en relacion con los aspectos
de guerra comercial que pueda haber detras de esto, pero
comprendera S. S. que el Gobierno espanol no estd muy
proximo a esos aspectos de guerra comercial, si es que se
hubieran producido en los planteamientos de la protec-
cién del ozono. Por tanto, me limito a decir lo que opina
¢l Gobierno espanol: que va a seguir trabajando para lle-
gar a todas las conclusiones en esta materia y para que
estas conclusiones sean solidarias con los paises en vias
de desarrollo.

Por {in, me limito decir a SS. SS. que las decisiones de
reduccién de produccion se han tomado en muchos pai-
ses, no solamente en la Republica Federal, pero dentro de
los limites de actuacién comercial de los productores de
CFC. También ahora se produce menos en Espafa que
hace unos afios. Efectivamente, ha habido una cierta ten-
dencia a ir reduciendo los consumos de CFC por muchas
razones, pero no ha habido medidas unilaterales de re-
duccion de la produccién exigidas en esta materia por
ningan Gobierno de los paises de la Comunidad. Otra cosa
es el consumo de aerosoles, donde ha habido iniciativas,
no tan anteriores a estas fechas, pero es verdad que ha ha-
bido algunas iniciativas y no en materia de produccion.
Las causas de la disminucion de produccién son otras y
también las ha habido en Espana.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias al Ministro de
Obras Publicas y Urbanismo por la informacion que ha fa-
cilitado a la Comision.

Se levanta la sesion.

Eran las dos y diez minutos de la tarde.



