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ORDEN DEL DIA

Comparecencia de personalidades y funcionarios de la Administracién del Estado, al objeto de informar sobre temas
relativos al proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1989 (continuacién).

Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo:

— Subsecretario de Obras Piblicas y Urbanismo (Mauleén Alvarez de Linera), solicitada por el Grupo Parlamenta-
rio de Coalicién Popular (nimero de expediente 212/001525).

~— Director General de Carreteras (Balaguer Camphuis), solicitada por los Grupos Parlamentarios de Coalicién Po-
pular, CDS, Minorfa Catalana (niimeros de expediente 212/001524, 212/001341 y 212/001429) y por las Agrupacio-
nes de Diputados de la Democracia Cristiana y del Partido Liberal (nimero de expediente 212/001265
y 212/001178). ’

— Director General de Obras Hidrdulicas (Rubio Bosch), solicitada por los Grupos Parlamentarios de Coalicién Po-
pular, CDS, MC y Mixto (niimeros de expediente 212/001515, 212/001340, 212/001423 y 212/001459) y por las Agru-
paciones de Diputados de la Democracia Cristiana y Partido Liberal (numero de expediente 212/001264
y 212/001179).

— Director General de Puertos y Costas (Palao Taboada), solicitada por los Grupos Parlamentarios de Coalicién Po-
pular, CDS y Minoria Catalana (niimeros de expediente 212/001516, 212/001342 y 212/001340) y por la Agrupa-
cién de Diputados de la Democracia Cristiana (nimero de expediente 212/001263).
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— Diwector General del Medio Ambiente (Martinez Salcedo), solicitada por los Grupos Parlamentarios de Coalicién
Popular y CDS (niimeros de expediente 212/001517 y 212/001343) y por la Agrupacion de Diputados de la Demo-
cracia Cristlana (ntimero de expediente 212/001262).

— Director General para la Vivienda y la Arquitectura (Valdivielso Canas), solicitada por los Grupos Parlamentarios
de Coalicién Popular y CDS (nimeros de expediente 212/001526 y 212/001344) v por la Agrupacién de Diputados
de la Democracia Cristiana (niimero de expediente 212/001266).

— Director del Instituto del Territorio y Urbanismo (Menéndez Rexach), solicitada por los Grupos Parlamentarios
de Coalicién Popular y CDS (nitmeros de expediente 212/001527 y 212/001345).

— Presidente de la Confederacién Hidrografica del Norte (Naves Alias), solicitada por el Grupo Parlamentario de
Coalicién Popular (niimero de expediente 212/001518).

— Presidente de la Confederacién Hidrogrifica del Tajo (Martin Pantoja), solicitada por el Grupo Parlamentario de
Coalicién Popular (nimero de expediente 212/001519).

— Presidente de la Confederacién Hidrogrifica del Duero, solicitada por el Grupo Parlamentario de Coalicién Po-

pular (nimero de expediente 212/001520).

Se abre la sesion a las nueve de la manana.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO:

— SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y UR-
BANISMO

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiorias. Reanu-
damos la sesion.

Ha solicitado la comparecencia del sefior Subsecreta-
rio del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo el Gru-
po Parlamentario de Coalicion Popular. Por favor, sefior
Subsecretario, ocupe su lugar.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
el sefior Sisé.

El sefior SISO CRUELLAS: Gracias, sefior Subsecreta-
rio, por su comparecencia.

Vistos los Presupuestos Generales del Estado para 1989,
y estudiado el servicio 01, paso a hacerle las siguientes
preguntas. ¢Cudl es la razén por la que en los gastos de
personal eventual de gabinetes, del programa 511 a), Di-
reccion y Servicios Generales de Obras Publicas, hay un
incremento nada menos que de un 65 por ciento, es decir,
pasa de 43.088.000 a 73.058.000 pesetas? ¢Corresponde
este incremento a aumentos de retribuciones o de per-
sonal?

Espero que nos explique con claridad esta circunstan-
cia porque, en principio, es susceptible de varias interpre-
taciones: 0 ha habido un incremento de sueldos injustifi-
cados, o bien incrementos de personal que, por ser pues-
tos de confianza, recaen, como siempre, en los poseedo-
res del carnet. En cambio, en retribuciones de los funcio-
narios no se producen incrementos, tan sélo aparece el 1,8
por mil —no por ciento, por mil.

La partida presupuestaria correspondiente al personal
laboral aumenta casi el 63 por ciento. Supongo que este
incremento sera debido al aumento del numero de perso-
nas a prestar servicio. ¢(Como se llevan a cabo estos in-
crementos de personal? ;Qué sistemas de acceso se ins-
trumentan? ;Qué criterios se siguen a la hora de seleccio-
nar a las personas que desean conseguir un puesto de tra-
bajo en el MOPU? Los incentivos al rendimiento también
se han incrementado en un 23 por ciento. Por cierto que,
casi no hay diferencia entre la productividad y las grati-
ficaciones. ¢Cual es la distincién entre estos dos concep-
tos y cuéles son los baremos utilizados a la hora de hacer
el reparto? ¢Entre qué personal se reparten estos 157 mi-
llones, a los que asciende esta partida presupuestaria: en-
tre todos, sean funcionarios o no, solamente entre los fun-
cionarios, entre los eventuales o entre el personal laboral
fijo?

Donde los incrementos son mds escandalosos, no por
sus valores absolutos, sino por los porcentajes de estos in-
crementos, es en el capitulo dos, gastos corrientes. Por
ejemplo, en atenciones protocolarias y representativas, el
incremento es del 132 por ciento. Si sumamos un nuevo
concepto, el de reuniones y conferencias, este incremento
pasa a ser del 264 por ciento. Me gustaria que nos justi-
ficara estos aumentos en los gastos corrientes. Resumien-
do, que el capftulo dos ha pasado de 98.264.000 a
142.209.000 pesetas.

En cuanto a los incrementos al rendimiento, es curioso
ver como el porcentaje del mismo respecto a los gastos
de personal en ¢l servicio 01 es del 11,6 por ciento. El pro-
medio en el conjunto de los otros servicios es del 3,5 por
ciento, llegando a ser, en el caso de la Direccién General
de Servicios, del 0,79 por ciento; y en conservacion y ex-
plotacién de carreteras, del 1,5 por ciento. Esta circuns-
tancia ya la denuncié en la comparecencia de su antece-
sor en el cargo, con ocasion de los Presupuestos Genera-
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les del Estado para 1988, y estamos ante la misma situa-
cién. Como su antecesor no lo hizo, espero que usted nos
aclare cual es la razén.

Ademss, querriamos saber por qué en el servicio 01 los
incentivos o rendimientos constan de dos partidas: pro-
ductividad y gratificaciones, cuando en todos los demas
servicios, a excepcién de carreteras, solamente constan de
una partida: productividad. Me parece lo razonable por-
que «gratificacién» es una palabra un poco dudosa en lo
que a objetividad respecta.

También he observado —y con esto termino, sefior Pre-
sidente— un fuerte incremento en todos los servicios en
las cuotas y prestaciones sociales. Esto supongo que debe
tener una obvia explicacién.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Sub-
secretario de Obras Publicas y Urbanismo.

El sefior SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y
URBANISMO (Mauleén Alvarez de Linera): Sefiorfas, voy
a intentar responder a todas y cada una de las preguntas
que me formula el sefor Diputado. Espero haber tomado
nota de cada una de las cuestiones que ha planteado.

En primer lugar, ha hecho una referecia al incremento
del personal eventual del Gabinete. El porcentaje de in-
cremento, para el afio 89, es del 60 por ciento, pasando
de 48 a 77 millones. Como sabe S. S., el personal del Ga-
binete, si bien es en algunos niveles de libre designacion,
tiene una equiparacién ante determindos niveles de fun-
cionarios. De este aumento no cabe presumir que haya un
incremento de las retribuciones, que tienen niveles de
equiparacién con los de la Administracién, segiin sean vo-
cales asesores o asesores ejecutivos, equiparandolos a ni-
veles 30 y 28, mientras que existe un aumento de perso-
nal destinado al Gabinete del Ministro, con el caracter de
eventual. Fundamentalmente, este crecimiento tiene ra-
z6n de ser —dado que tenfa algunas deficiencias anterio-
res que este afio se han subsanado— para alcanzar una
mejoria. Es importante la incidencia de la Presidencia es-
paiiola de la Comunidad, en la que al Ministerio le com-
pete la responsabilidad en el aspecto de medio ambiente.
Se ha considerado oportuno reforzar este area del Gabi-
nete del Ministro para que la cobertura de la Presidencia
sea la idénea, mas aun teniendo en cuenta las compleji-
dades técnicas que la materia medioambiental tiene, y
que recaban este necesario incremento de personal.

En lo que se refiere a las partidas de funcionarios —la
cifra que S. S. ha manejado creo que es la de personal en
su conjunto, pero que yo me permito diferenciar— el cre-
cimiento es practicamente minimo o vegetativo. Se trata
de un 2,7 por ciento; en laborales, sin embargo, es mas im-
portante, porque alcanza un porcentaje del 30 por ciento
de aumento. Para el otro personal, el aumento también
es practicamente nulo, del 1,1 por ciento. Las cifras con-
cretas son: para los funcionarios pasa de 8.416 millones
a 8.644; para los laborales va de 6.870 a 8.939, y para el
otro personal pasa de 2.885 a 2.916. Lo mas destacado es
el aspecto relativo a personal laboral, que tiene como ra-
z6n de ser esta modificacién. En los Presupuestos Gene-

rales del Estado para 1988 hubo una cobertura inferior a
las necesidades que ha generado la obligacién de realizar
un expediente de ampliacién de crédito que se encuentra
actualmente en tramitacién. En la previsién que se hace
para 1989 estd ya contemplada esta deficiencia, la cual se
supera, en definitiva, cubriéndola. La razén de estas tres
partidas diferenciales se debe a que, como S8S. SS. cono-
cen, en el Ministerio existe personal llamado «caminero»,
que tiene una naturaleza juridica hfbrida —permitaseme
la expresién—, y que hemos reflejado con un concepto dis-
tinto, como es el de «otro personals.

Respecto a los criterios de seleccién de este personal,
debo decir que se emplea exclusivamente uno: acudir a
una oferta publica en la que primen factores que obliga-
toriamente tienen que inspirar estas actuaciones, como
son el de igualdad de oportunidades, el de capacidad y el
de mérito.

Respecto de los incentivos, no sé si la cifra que ha ma-
nejado S. S. la he ofdo mal o si existe alguna confusién.
Los incentivos al rendimiento en el capitulo uno tienen
un crecimiento del 98,4 por ciento. Pasan de 418 millones
de pesetas a 831, diferenciados en dos conceptos: produc-
tividad (que, si mal no recuerdo, la cifra es de 662 millo-
nes), y gratificaciones (que ascienden a 169 millones de
pesetas). Estos dos conceptos, sobre cuya distincion pre-
guntaba S. S., estan establecidos legalmente. La produc-
tividad es un concepto que tiene una permanencia, retri-
buye una mayor dedicacién y unos objetos determinados;
sin embargo, la gratificacion es absolutamente extraordi-
naria y nunca equiparable a la retribucién de producti-
vidad, que tiene por fuerza caricter de no permanente
pues retribuye actuaciones absolutamente esporadicas y
extraordinarias. Estas dos cifras, como le indico, es abso-
lutamente mucho mas significativa la que se refiere a pro-
ductividad que, en relacién con el afio pasado, crece sus-
tantivamente; el afio pasado la partida ascendfa a 346 mi-
llones y, este afo, a 662. Si nos atuviéramos a lo que es
productividad, el crecimiento seria incluso mayor.

La productividad, comp se puede apreciar a través de
la documentacién facilitada a SS. $S., viene distribuida
a lo largo de los diferentes servicios del Ministerio. Pero
(en esto quisiera que miiexplicacién fuera lucida) existe
un 6rgano dentro del Ministerio, la Comisién Ministerial
de Retribuciones, que puede revisar estas cantidades que
se vienen sefialando a cada servicio en los diferentes pro-
gramas y adscribirlas a los diferentes servicios. Puedo
enunciar a S. S. que es intencion del Subsecretario plan-
tear el afio que viene a la Comisién Ministerial de Retri-
buciones un cambio en la filosofia que ha inspirado el re-
parto del crédito de productividad de anos anteriores.
Pretendemos —aparte de seftialar unas cantidades fijas
para cada servicio para que puedan distribuirse— esta-
blecer bolsas residuales para dos tipos de actuaciones di-
ferentes: una, que quede en Subsecretaria —digo en Sub-
secretarfa, pero evidentemente es en el Ministerio y en la
Subsecretaria— para tener un margen de maniobra y
compensar a lo largo del transcurso del ejercicio, y un fon-
do residual que va a tener como indicativo de su destino
la productividad por objetivos concretos.
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En definitiva, creemos que este aio 89, con unos obje-
tivos muy destacados respecto de otros, es conveniente
que quede una parte de este crédito para destinarlo a unos
objetivos con el fin que, segun se vayan cumpliendo, se
pueda retribuir a los funcionarios que han conseguido ese
objetivo establecido al inicio.

Finalmente, hay dos cuestiones que ha planteado S. S.
y a las que no he respondido todavia: los gastos de repre-
sentacién y las cuotas a la Seguridad Social. Respecto de
los gastos de representacion, tiene un paralelismo con lo
que le sefialaba anteriormente repecto del personal even-
tual del Gabinete. La prevision no solo en cuanto al Mi-
nisterio, sino también con respecto a los demas departa-
mentos ministeriales, es que, en ¢l primer semestre del
afo que viene, se va a producir un incremento de gastos
de representacion debidos a la Presidencia espanola en la
Comunidad, lo que obliga a tener una prevision de futuro
para evitar problemas que se puedan plantear. A ello se
debe este crecimiento que, si bien porcentualmente, como
S. S. senalaba antes, es representativo en la cifra concre-
ta, tampoco supone una cuantia demasiado exagerada.

Finalmente, en lo que se refiere a las cuotas, prestacio-
nes y gastos sociales a cargo del empleador, que crecen
en un 25 por ciento, pasando de 3.462 a 4.336 millones,
este crecimiento es una vision de futuro mas realista que
permite el cumplimiento exacto de todas las obligaciones
dimanadas en este concepto, que no obliguen a lo largo
del ejercicio 89 a hacer expedientes de ampliacion de cré-
dito para cubrir estas necesidades.

El sefior PRESIDENTE: (El sefior Sisé desea alguna
precision puntual y breve? (Asentimiento.) Tiene la pa-
labra.

El senor SISO CRUELLAS: Muy brevemente, senor
Presidente.

Me ha extranado que, en cuanto a los incentivos del ren-
dimiento, ¢l senor Subsecretario me ha dado unas cifras
muy superiores a las que corresponden al servicio 0.1, y
que figuran en los presupuestos generales. ¢ Es que englo-
ban todos los servicios? (Asentimiento.)

Otra cosa que me ha llamado la atencion es cuando us-
ted ha afirmado que la productividad es una gratificacién
fija y que la gratificacion es algo esporadico, no fijo. Yo
creo que la productividad tampoco tiene que ser fija pues
supongo que dependera del comportamiento y del rendi-
miento en el trabajo de cada persona.

Ha dado la misma explicacion que su antecesor cuan-
do manifiesta que estos coeficientes de reparto, que son
mas importantes en su Subsecretaria porque luego lo re-
parten. Si esto sucede asi ¢por qué no consta en los pre-
supuestos de esta manera? ¢ Por qué siguen exactamente
los mismos coeficientes el ano pasado que ¢ste? ¢Por qué
ustedes siguen teniendo el 11,6 en la Subsecretaria v hay
direcciones generales donde solo e¢s el 0,79? ¢Por qué no
lo corrigen al principio?, ¢por qué tienen que esperar a lo
largo del ano?

El seior SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y
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URBANISMO: Respecto de lo de la productividad, quiza
me he expresado mal. No se trata de la permanencia de
la cantidad, sino de que la productividad es un concepto
equiparable a la retribucion en general. La gratificacion
extraordinaria, en modo alguno, ¢s un concepto equipa-
rable, pues tiene un caracter absolutamente extraordina-
rio. Evidentemente la productividad no quiere decir que
la cantidad fijada en un determinado momento tenga que
permanccer a lo largo del ano, pero es un concepto equi-
parable al de retribuciones.

En cuanto al segundo punto que S. S. senala respecto
a la distribucion y al establecimiento de una cuantia en
la Subsecretaria, que luego se reajusta a lo largo del ano,
creemos que ¢s mas prudente mantener cste reparto y
adscribirlo a la Subsecretaria, con independencia que lue-
go a lo largo del ejercicio 89 se puedan hacer atribucio-
nes a diversos centros directivos. Eso responde a la pro-
pia realidad de la Subsecretaria, a una vision de conjun-
to que permite apoyar a un determinado servicio o a otro.
También es cierto, sefioria, que la Subsecretaria tiene una
dimension periférica de determinada importancia, a tra-
vés de los servicios de coordinacion que tenemos en cada
una de las provincias, que es un cauce de relacion, el uni-
co que existe actualmente del Ministro y del Subsecreta-
rio con la realidad provincial y no a través de las diver-
sas direcciones generales. Aunque a S. S. la cifra le pueda
parccer importante, debe valorar dos aspectos: uno, que
tenemos una estructura periférica de determinada impor-
tancia que hay que premiar de alguna forma, y, dos, que
existen unos reajustes que debemos conservar ¢n este or-
gano, que permiten fener una vision de conjunto e ir, en
un determinado momento, en apoyo de un centro o de
otro.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sciior Sub-
secretario.

Terminadas las intervenciones de SS. SS., quiero agra-
decer al senor Subsecretario su presencia en esta Cdmara
y en esta Comision de Presupuestos.

— DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS

El senor PRESIDENTE: Ruego al sefior Director Gene-
ral de Carreteras acceda a la Presidencia. (Pausa.)

Aunque S8. SS. lo conocen perfectamente, quiero recor-
darles constructivamente que las comparecencias en esta
Comision de Presupuestos no son exactamente iguales a
las de otras Comisiones, en el sentido de intervenciones,
réplicas, contradicciones, etcétera. Aqui las comparecen-
cias son porque SS. SS. desean esclarecer, aclarar o co-
nocer en detalle partidas presupuestarias. Yo ruego que
las preguntas scan concretas, al objeto de que las respues-
tas lo puedan ser, para que, sin aspirar a cumplir ¢l ho-
rario —que ¢s incumplible— podamos, antes de llegar a
altas horas de la madrugada, terminar la sesion de hoy.

Por parte de Coalicion Popular, tiene la palabra el se-
nor Alvarez-Cascos.
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El sefior ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ: Son cinco
preguntas. Yo haré dos iniciales y otras tres, de temas co-
nexos, el sefior Siso.

El senor PRESIDENTE: El sefior Alvarez-Cascos tiene
la palabra.

El sefior ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ: Seror Di-
rector General: en el anexo VIII del texto articulado de
los Presupuestos Generales del Estado se incluye el limi-
te de compromisos del Ministerio de Obras Publicas en
ejercicios sucesivos. Nosotros nos hemos felicitado del in-
cremento de las inversiones del Ministerio de Obras Pu-
blicas a mitad del ejercicio del pasado ano, pero hemos
criticado que, en lugar de hacer una rectificaciéon comple-
ta, ustedes se hubieran limitado a retirar fondos de ejer-
cicios futuros en los que va a ser necesaria también una
fuerte inversion para adelantarlo a los ejercicios 1989,
1990 y 1991. La expresion mas evidente de que esta poli-
tica es asi y de que es incompleta es que, en la pagina 301
del documento que nos remitié el Gobierno, las anualida-
des para creacion de infraestructura de carreteras en el
ano 1992 son cero pesetas.

Sin embargo, en los documentos que ustedes remitie-
ron al Consejo de Ministros, que se hicieron publicos en
mayo —cuando se produjo esta rectificacion—, para los
ejercicios 1992 y 1993, ustedes sefalan (y esta en su do-
cumentacion) necesidades inversoras para los programas
de acondicionamiento y medio urbano de 68.000 millones
de pesetas, para 1992, y 40.000 millones para 1993. Mi
preguntia es la siguiente: ¢ Por qué, existiendo compromi-
sos en el Ministerjo de Obras Publicas para el ano 1992,
aparecen con cero pesetas los compromisos para ese ano
en ¢l anexo VIII de compromisos plurianuales? En segun-
do lugar, ¢por qué no abordan ustedes seriamente una
planificacion a mayor plazo para la financiacion de los
programas que no lo tienen, como el que ustedes llaman
de autovias, sabiendo que en este momento es absoluta-
mente insuficiente el que esta en marcha?

Conectado con el tema de las autovias, €l pasado afio
S. 8. declaro en esta Comision que los costes de las auto-
vias oscilaban entre los 150 millones de pesetas —en
aquellos tramos que usted sefialaba como equiparables a
fas autopistas— y los 70 millones de pesetas de otros tra-
mos de que usted hablaba, como La Mancha o la autovia
de Aragoén, de Guadalajara.

El pasado mes de mayo, como le recordaba, se produjo
el cambio presupuestario que ustedes atribuyeron, entre
otras cosas, a mejoras cualitativas en las autovias progra-
madas, o cual significa el reconocimiento de una rectifi-
cacion. Yo le pregunto: ¢Qué incidencia tiene esa rectifi-
cacion cualitativa, que ustedes introdujeron ef pasado afio
felizmente, en los costes unitarios de las autovias que es-
tan en ejecucion en estos momentos?

El scior PRESIDENTE: El sefor Siso tiene la palabra.

El senor SISO CRUELLAS: En los anexos de inversio-
nes reales de estos Presupuestos, se han producido mu-

chisimos cambios respecto a los Presupuestos Generales
de 1988, tanto en el contenido de los superproyectos como
en sus codigos. Lo han cambiado totalmente todo. Donde
era un superproyecto, ahora es un proyecto; y lo que era
un proyecto, se ha convertido en un supreproyecto. ¢Por
qué cada afio tiene que cambiar la presentacion, sobre
todo en lo que respecta a los anexos de inversiones rea-
les, que es donde realmente se puede seguir este pre-
supuesto?

Recharazon una enmienda presentada por mi Grupo
Parlamentario en los Presupuestos de 1988 en la que se pe-
dia que se creara un programa que comprendiera todas
las actuaciones en autovias, por su gran importancia den-
tro de las inversiones realizadas en el programa 513-B,
porgue facilitaria el seguimiento de la ejecucion. La re-
chazaron y este afio han realizado, sin embargo, cambios
que oscurecen mucho mas los presupuestos. ¢Esta es la
verdadera intencion, ‘sefior Balaguer?

A la hora de redactar la memoria de objetivos, se limi-
tan a copiar, de forma precisa y exacta, lo que habian es-
crito afos anteriores, pero, eso si, cambiando las frases
que prometian en el tiempo algo que han imcumplido por
nuevas promesas (y leyendo estos capftulos se puede ver).
Mirando el cuadro nimero 3, relativo a las actuaciones
en el medio urbano, de los presupuestos por programas y
memorias de objetivos del programa 513-B, comproba-
mos que esta en blanco la columna que hace referencia a
lo realizado en 1987, Comparando el cuadro de 1988 con
el de 1989, se ve que hay un importante retraso en las ac-
tuaciones en el medio urbano. ¢Piensa el sefior Director
General que podran cumplir con lo establecido en el Plan
General de Carreteras de 1984/1991 en lo que respecta a
las actuaciones en el medio urbano?

Por lo que se refiere al programa 513-E, conservacion
y explotacion de carreteras, comparando igualmente los
indicadores de seguimiento del cuadro numero 1, acondi-
cionamientos de trazado, vemos hay un gran desfase en-
tre la inversion anual del objetivo presupuestado para
1987, cuy4 partida asciende a 16.390 millones, y lo reali-
zado en este mismo ano, que ha sido tan solo de 5.288 mi-
llones. ¢Cuales han sido las razones que han producido
este enorme retraso en la ejecucion?

Lo mismo podemos decir en lo que respecta al refuerzo
de firmes. Se habia presupuestado para 1987 una partida
de 2.609 millones y sc han realizado 773 millones. Espero
que ¢l sefor Director nos lo pueda aclarar.

Tambien le agradeceria me explicara por qué razon cs-
tan dejando envejecer el parque de maquinaria.

El senor PRESIDENTE: El scior Director General de
Carreteras tiene la palabra.

El scior DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): En relacion con la observacion so-
bre ¢f anexo VIII, relativo a los compromisos, en efecto,
el Decreto-ley de junio de este afo adelanta la programa-
cion del Plan General de Carrceteras, cuyas actuaciones cs-
taba previsto terminar en ¢l aio 1993, Ef plan estaba con-
cebido de forma que durante 1991 se hacian adjudicacio-
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nes de obras en todos los programas, autovias, acondicio-
namientos, mejora de plataforma, programa urbano, et-
cétera. E] espiritu del Decreto-ley —que queda ahora re-
flejado en la actual Ley de Presupuestos y en el PIP de
1989— fue adelantar las autovias e incrementar y adelan-
tar también el programa urbano; no asi los de acondicio-
namientos y mejora de la plataforma. Esas cantidades
que aparacen para los afios 1992.93 —como ha dicho
S.S.— son las que permiten terminar los programas de
acondicionamientos y urbano. En efecto, cuando se apro-
bo el PIP de 1988, no aparecian cantidades mas que para
los afios 1989-90 y 91, lo cual no quiere decir que coleen
luego cantidades posteriores; y en el PIP de 1989 apare-
cen cantidades hasta el 92, para los tres ejercicios
—1990-91-92— que siguen al actual.

Evidentemente, con la aprobacion del Decreto-ley (y,
en su caso, ¢l PIB de 1989), en el programa de creacién
de infraestructura estaran consolidados los 60.000 millo-
nes de 1992, cifra claramente inferior a los cerca de
300.000 millones de 1991, que es la caida de inversién que
ha indicado su sefioria. Cuando se refrend6 en el Congre-
so el Plan de Carreteras, en marzo de 1986, se encarg¢ al
ejecutivo la redaccién, durante el desarrollo'de este Plan,
de otro nuevo Plan. ¢Cu4l es la situacién de ese nuevo
plan? En este momento, el Ministro de Obras Publicas
esta realizando estudios para el plan (que puede ir de 1992
a 1999, si tiene una duracion de ocho afios) y el Gobierno,
y el Congreso que proceda, introduciran las modificacio-
nes correspondientes. La programacién para ese plan es
que esté terminado a principios de 1990, para mandarlo
al Gobierno que salga de las préximas elecciones y, en su
caso, al Parlamento. Lo que es cierto es que la biblioteca
de proyectos de ese segundo plan habra que iniciarla, for-
zosamente, antes de la aprobacion por el Congreso, por-
que si no se puede producir el bache clasico en Espana
por no empalmar adecuadamente las planificaciones y las
programaciones. E! que esa biblioteca de proyectos su-
ponga el lanzamiento, a nivel de estudios informativos o
de proyectos, de determinadas actuaciones no aprobadas
por el Congreso y el Gobierno futuros es normal en todas
las planificaciones, porque realmente esa inversion pue-
de dirigirse a aquellos tramos de la nueva programacion
que estén mas claros. En todo caso, disponer de una bi-
blioteca de proyectos que permita impedir esa caida de
inversion es interesante.

En relacion con la primera pregunta, le puedo decir que
la planificacion esta en marcha. La mandoé el propio Con-
greso y se esta desarrollando de acuerdo con su segunda
resolucion, en la que decia que se redactara el plan du-
rante ¢l desarrollo de ¢ste. Evidentemente, asi se tiene que
hacer porque si no se produciria un bache de dos o tres
anos ¢n las inversiones, En esto se esta trabajando. ¢Con
qu¢ informacion? Se estan haciendo estudios basicos, se
seguira un camino parecido al Plan anterior y, logicamen-
te, se tendran en cuenta todas las opiniones: las comuni-
dades autonomas, cicétera.

Respecto al coste de las autovias le diré que, en pesetas
de 1983, en ¢l avance del Plan de Carreteras, sc estable-
c¢io en 100 millones de pesetas. El afio pasado en mi com-

parecencia dije que habia tramos de autovias que se ha-
bian liquidado en 70 millones de pesetas corrientes el ki-
lémetro y otros se estaban liquidando en 150 millones de
pesetas’kilometro. Los 100-110 millones de la prevision
inicial del kilometro de autovias, en pesetas de 1988 —que
son las que tenemos que manejar en este momento—, hay
que multiplicarlos por 1,43. El coste del programa era de
150 millones, y ahora este coste medio se aproxima, se-
gun los calculos que hemos hecho, a los 194 millones. Por
tanto, hay un incremento de coste kilométrico entre
150-160 millones y 190, que es un incremento importante
en el programa de autovias. También sefialé entonces que
este incremento —vamos a poner que es del orden del 30
por ciento—, en cuanto a coste unitario por kilémetro, se
debe a que hay un aumento de inversion por aumento de
longitud en relacién con el avance del plan, no del plan
ya que se han respetado los kilometros del Plan de auto-
vias. En cambio, el coste del programa de acondiciona-
mientos ha resultado menor que la prevision inicial de
coste kilométrico, de tal manera que, en realidad, lo que
figura en el PIP de 1989, como coste del Plan de Carrete-
ras, es una cifra préxima a 1,5 billones. ¢De dénde sale
esta cifra? Los 800.000 millones de pesetas de 1983 del
Plan, considerados en pesetas de 1988, suponen 1,150 bi-
llones, y hay 350.000 millones mas. De esos 350.000 mi-
llones, el 18 y pico por ciento son nuevas actuaciones
—que ahora las comentaré—, y un 11 y pico por ciento es
incremento de coste del Plan (que en autovias es en mas
y en adondicionamientos en menos); en definitiva, el in-
cremento de coste en relacién con la previsién inicial esta
en el 11 por ciento, y el 18 por ciento es incremento de
actuaciones. ¢Qué actuaciones son éstas? Fundamental-
mente, programa urbano, que estaba en 90.000 millones
de pesetas de 1983 (que, en pesetas de 1988, seria del or-
den de 1,350) y que ahora pasa de 200.000 millones, lo
que supone un aumento notable. ;Por qué? Porque, con
posterioridad a la iniciacién del Plan, ha sido posible lle-
gar a acuerdos con una serie de ayuntamientos y comu-
nidades para desarrollar actuaciones que eran muy nece-
sarias en areas metropolitanas, que al redactar el Plan no
era posible realizarlas porque los planes de urbanismo de
los grandes municipios estaban en aquel momento en es-
tudio y redaccion, y porque por una carencia de planifi-
cacion urbanistica, no se podia actuar en estas areas. Tal
es el caso de Madrid, Valencia y M4alaga. También ha ha-
bido las actuaciones de Sevilla y Barcelona, que estan re-
lacionadas con la «Expo-92» y con los Juegos Olimpicos.
La «Expo-92» y la actual red arterial de Sevilla podria in-
cluirse en el paquete anterior; no asi en cuanto a Barce-
lona, donde las actuaciones acordadas con motivo de los
Juegos Olimpicos se refieren al cinturdn del Besés y a la
Trinidad Mongat. En el aio 1983 podia dudarse mucho
que ¢l Ministerio de Obras Publicas pudiera realizarlas,
porque, como consecuencia del Decreto de transferencias,
la competencia del Gobierno de la nacién, del Ministerio
de Obras Publicas, quedaba en el sur de Barcelona y se
recuperaba en Mongat; es decir, faltaba una continuidad
en la red. ¢Qué otras actuaciones hay? En el programa de
acondicionamientos habia una nota que decia claramen-
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te que los acondicionamientos de trazado podrian, en al-
gun caso, ser desdoblamientos, cuando los estudios reali-
zados y necesidades de trafico lo aconsejaran. Esto ha
ocurrido, por ejemplo, en el caso de Matar¢-Malgrat, don-
de el acondicionamiento de la N-II en ese tramo pasa a
ser desdoblamiento, y es una autovia. Algun otro trazado
que estaba en el programa de mejora de la plataforma,
por ejemplo Gijén-Ribadesella, pasé a acondicionamien-
tos. Puede ocurrir que me deje alguno en el tintero, pero
la filosoffa del aumento esta ahi: fundamentalmente, pro-
grama urbano y cambio de algunas actuaciones.

Anexos y superproyectos. Los superproyectos que figu-
ran en el PIP de 1989 son los mismos que los de 1988. Lo
que ocurre es que hubo una enmienda en el Senado que
cambié el anexo PIP. Légicamente, hemos tenido conver-
saciones también con la Secretarfa de planificacion de
Economia y Hacienda, porque hay un seguimiento de to-
das las inversiones publicas, y ése es el concepto de los su-
perproyectos. A los 6rganos gestores nos gustaria mucho
que no hubiera superproyectos porque seria mucho mas
cémodo para nosotros. En realidad, tenemos cinco super-
proyectos de autovias, del 90.01 al 90.05, por corredores.
Si hubiese solamente un superproyecto de autovia, no fa-
cilitarfa la gestién, porque cada uno de los superproyec-
tos es vinculante y, por consiguiente, si en un momento
dado, por razones de la marcha de la inversion, hay un ex-
ceso de dinero por un retraso en la ejecucién, por defecto
en la planificacion o por un imponderable, hay que pasar
el dinero al otro, y hay que hacer una serie de tramites.

Este procedimiento de los superproyectos ——que quedo
aprobado el pasado afio— sigue este afo exactamente
igual que el afo pasado. Los superproyectos que se pro-
ponen en el PIP de 1989 son los siguientes: cinco corredo-
res de autovias; el programa urbano 90.06; el 90.07, de
acondicionamientos en creacion de infraestructura, y dos
superproyectos en conservacion y explotacion que son los
mismos. El conjunto de actuaciones de autovias va del
90.01 al 90.05. Ahi estan todas las actuaciones de auto-
vias. Son cinco superproyectos: el corredor del Norte, el
corredor de Levante, el corredor del Mediterraneo, etcé-
tera. Tenemos maés autovias que cinco superproyectos. Si
tuviéramos superproyectos por autovias, habria un name-
ro de 22. Es decir, el nimero de superproyectos (para po-
ner a cada autovia su superproyecto, considerando ade-
mas acondicionamientos y programa urbano) es de 22.
Hemos creido conveniente —estamos completamente de
acuerdo con la Secretaria de Planificacién— mantener los
otros proyectos por razones de codificacién, como ha in-
dicado su sefioria. Los cambios producen nuevos cambios
en las codificaciones, lo cual conlleva unas dificultades
adicionales de gestién a principios de ejercicio. Al man-
tener los superproyectos en el PIP de 1989 y en el propio
PIP de 1988, tenemos una codificaciéon que podemos res-
petar en relacién con el ano pasado.

En cuanto a los imcumplimientos, el plan —quiza sea
el responsable maximo del plan y, por consiguientes, mi
opinion sea sesgada— marcha muy satisfactoriamente.
Este aiflo hemos tenido mas dificultades que los anos pa-
sados porque el Decreto-ley fue aprobado en junio. Ha ha-

bia concretamente 59 difas que no se ha podido trabajar
a cielo abierto pues éste ha sido un invierno lluvioso. En
este momento, la inversién de 1988 va bien porque esta-
mos dos puntos por debajo de los créditos comprometi-
dos anos anteriores y, en cuanto a pagado, cuatro puntos
porcentuales por debajo del afio pasado, pero por encima
de otro afio anterior; es decir, estamos bajos en relacién
con el pasado ano.

Respecto a cumplimientos fisicos —le puedo facilitar
los datos a 8. S—, en el PIP de 1988, tenemos ¢l compro-
miso de las obras a iniciar, a terminar y en desarrollo en
los distintos apartados (autovias, etcétera), y lo que en
este momento existe ya reprogramado, porque hay algu-
nos cambios. Hay sitios donde nos hemos adelantado y
otros en donde nos hemos atrasado. Pero S§S. SS. conocen
—los dos son ingenieros— que no es facil, en unas obras
de ingenieria civil, afinar de tal manera que saquemos
exactamente los indicadores fisicos de los presupuestos.
Estamos bastante préximos a los indicadores fisicos. Esta
informacién se la puedo facilitar al sefior Sisé.

Sobre el envejecimiento de maquinaria, le diré que hay
un programa de adquisicién de maquinaria. La red de in-
terés general del Estado ha cambiado completamente de
cardcter con relacién con lo que era cuando habia a car-
go de la Administracién 80.000 kilémetros. Es una red de
20.000, de los cuales, 2.000 kilémetros —hablo de cifras
«grosso modo»— son autopistas de peaje, y de los otros
18.000 kilémetros, unos 4.000 van a ser autopistas y au-
tovias del programa urbano, porque en éste los cinturo-
nes y accesos son autopistas o autovias. Esos 4.000 kilo-
metros se quieren conservar, en un esfuerzo por raciona-
lizar la gestion, por un procedimiento analogo al de au-
topistas, es decir, itinerarios completos y conservacion
contratada. Quedaria el resto, 14.000 kilometros, para la
conservacion ordinaria, lo cual exigirA menos inversion
en maquinaria de la que dotaba clasicamente la Direc-
cién General para conservacion por gestion directa y con
maquinaria propia. Hoy en dia vamos a la conservacién
y, sin embargo, hay un programa de renovacion del par-
que de magquinaria.

El serior PRESIDENTE: Supongo que SS. SS. tienen
ya claro lo que han preguntado y no necesitan mas
puntualizacién.

Por el Grupo Parlamentario del Centro Democratico So-
cial, tiene la palabra el sefior Garrosa.

El sefior GARROSA RESINA: Sefior Presidente, sefior
Director General de Carreteras, gracias por comparecer a
estas tempranas horas de la mafana.

Tengo que advertir, sefior Presidente, que sustituyo a
mi compaiiero de Grupo, sefior Martinez-Campillo Gar-
cia, que tiene coincidencia con otra Comisién parla-
mentaria.

A la vista de como se nos presentan para el proximo
ejercicio los programas del Ministerio de Obras Publicas
y Urbanismo, y sobre todo, en este momento los que ha-
cen relacion a las competencias de la Direccién General
de Carreteras, nos parece —como ya venimos diciendo



— 11488 —

COMISIONES

18 DE OCTUBRE DE 1988.—NUM. 340

desde que esta presente nuestro Grupo en la CAmara—
que, aun en medio de las tremendas dificultades econé-
micas, la Direccion General de Carreteras es un tanto pri-
vilegiada en el contexto general del Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo, puesto que, en lineas generales,
disfruta de unos presupuestos comparativamente mejor
dotados que los de otros servicios u organismos de este
mismo Ministerio.

La pregunta clave para nosotros es si este esfuerzo, por
otra parte encomiable, que se hace en cuanto a inversio-
nes en la Direccién General de Carreteras no ira en detri-
mento de las también necesarias inversiones en otras Di-
recciones Generales. Asimismo, a la vista de los presu-
puestos que se nos presentan para la aprobacién con res-
pecto al préximo aro, la pregunta esencial es si la admi-
nistracion de carreteras posee en las actuales circunstan-
cias los medios humanos y materiales para gastar todo lo
presupuestado. Hay un notable incremento en cuanto pre-
supuesto; lo vemos en la Memoria y en el indice de obje-
tivos. En la construcciéon de nuevas carreteras, pasamos
de 14.000 millones, en el afo 1987, a 19.000 en el actual
ejercicio, y a 36.000 —practicamente el doble— para el
ejercicio del proximo afio en los presupuestos que tene-
mos que aprobar. Algo mas notable sucede, dentro del
mismo programa 513 b), creacién de infraestructura de
carreteras, donde se pone de manifiesto cémo en el Plan
de Autovias se ha pasado de los 28.000 millones presu-
puestados en 1987, a 54.000 en el ano 1988, y a 157.000
-—casi tres veces la primera cantidad— en el afio 1989.
Par ello, aun pareciéndonos muy bien este esfuerzo con-
siderable que se hace en materia de carreteras, tenemos
alguna duda sobrc si hay capacidad de medios humanos,
sobre todo, y medios técnicos para gestionar estos nota-
bilisimos incrementos presupuestarios.

Hasta ahora los incrementos de inversion en bastantes
ocasiones se justifican en gran medida por la necesaria re-
visién de precios con motivo de la propia variacion del in-
dice de precios al consumo, obras adicionales u obras re-
formadas (en muchas ocasiones estas reformas y presu-
puestos adicionales obedecen a una gestion administrati-
va caracterizada por su lentitud), por eso, la otra pregun-
ta que se nos ocurre es: ¢A cuanto asciende el incremento
para el proximo presupuesto por revision de precios y
obras adicionales y reformadas? '

Otros detalles que nos llaman la atencion en este mis-
mo programa 513 b) son las actuaciones en ¢l medio ur-
bano. Nos parece (al menos es lo que se desprende de la
mas que escueta Memoria que acompana a los objetivos
del presupuesto) que se trata en este caso de un presu-
puesto ligado a dos acontecimientos fundamentales del
afio 1992: las Olimpiadas y la «Expo-92,» y su destino
—segun se conficsa de forma paladina— va a ser Sevilla,
Madrid y Barcelona. Debemos preguntar (puesto que mu-
chos de nosotros somos Diputados por otras circunscrip-
ciones y regiones espanolas y, en definitiva, parlamenta-
rios representantes de la nacion) si no hay previsto sus-
cribir convenios con otras ciudades que estén dispuestas
a realizar un esfuerzo para asumir ¢stas actuaciones. Los
problemas de acceso, con ser muy graves, no se limitan a

Madrid. Barcelona y Sevilla, sino que estan presentes en
otras niuchas ciudades de menor importancia, pero tam-
bién con entidad.

Esto de volcar todos los presupuestos de modo funda-
mental en este triangulo delimitado por las tres gandes
ciudades que seran protagonistas de los acontecimientos
memorables del afio 1992, nos parece bien, pero no que-
remos que esto lleve a cometer injusticias en cuanto al
trato que se debe otorgar a las otras regiones y otras pro-
vincias espanolas. Lo que expresamos en este caso con re-
ferencia a la Direccion General de Carreteras lo venimos
diciendo desde hace dos afos, incluso con motivo del tra-
tamiento presupuestario de ministerios tan distintos
como pueden ser el de Obras Publicas o el de Cultura.

Por ota parte, en el programa 513e¢), de conservacién y
explotacion de carreteras, se nos ocurre pensar que la que-
ja habitual es la precaria conservaciéon y el mantenimien-
to de nuestras carreteras. Esta afirmacion se refuerza
cuando comprobamos los propésitos y los indices de ob-
jetivos, tal como figuran en el cuadro de la pagina 224,
del libro correspondiente al Ministerio de Obras Publicas,
donde se habla de refuerzo de firmes. Los indicadores al
respecto registraron un notabilisimo incremento de la
cantidad presupuestada para estas atenciones en el afio
1988 con respecto a 1987. Se pas6 de 773 millones, en el
afo 1987, a 3.741 en el afio 1988. De forma sorprendente,
para el ano 1989 nos encontramos con un descenso prac-
ticamente de la mitad: habra 1.980 millones nada mas
para estas atenciones en el aiio 1989. Nos parece —a me-
nos que el sefior Director General nos lo aclare convenien-
temente—— que se trata, en esta partida, de un presupues-
to un tanto erratico. A primera vista, si hay bastante mas
extension, mas longitud de red viaria, lo presupuestado
para estas atenciones deberia ir en incremento constante
y no en disminucion, como sucede en este caso, a menos
que se nos diga que el esfuerzo realizado durante el pre-
sente afio, en el ejercicio de 1988, ha sido tan extraordi-
nario y tan maravilloso, se han dejado las cosas tan per-
fectamente bien que a partir de enero del afio que viene
o de diciembre de este afio no sera necesario mejorar los
firmes porque todo esta en perfectas condiciones.

Quisiéramos que el senor Director General nos aclara-
ra, de forma breve, estas cuestiones oscuras, no demasia-
do explicadas en la memoria de objetivos que acomparia
a los programas de su Direccién General.

El seiior PRESIDENTE: El sefior Director General tie-
ne la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS:
La Direccién General de Carreteras dispone para el de-
sarrolio del Plan General de Carreteras de unos efectivos,
en este momento, del orden —voy a dar cifras globales:
de 950 personas en activo y ciento y pico vacantes— de
1.000 funcionarios; 2.600 en personal laboral y 1.600 ca-
mineros. En total, son unas 5.000 personas.

En una comparecencia anterior dije que la planifica-
cion la realiza la propia Administracion del Estado, si
bicn para estudios basicos de la demanda y de la oferta,
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es decir, para estudios de posibles prognosis de trafico, et-
cétera, incluso a nivel de estudios basicos nos apoyamos
también en consultores. A nivel de estudios informativos,
anteproyectos y proyectos, aun cuando hay ingenieros de
la Administracién que dirigen estos estudios, recurrimos
—en los programas de autovias, urbano y acondiciona-
miento—, fundamentalmente a consultores. En este sen-
tido el gasto que se realiza en consultores ha sido crecien-
te y es bastante importante. Hay del orden de cien em-
presas de consultoria, unas treinta grandes y medianas, y
otras setenta pequenas que trabajan para el Ministerio de
Obras Publicas, Direccion General de Carreteras. Es ver-
dad que también prestan sus servicios en otras adminis-
traciones y particulares muchas de ellas, trabajan para
particulares. Algunas solamente para la Direccién Gene-
ral de Carreteras,

Quiero decir con esto que a los efectivos que tenemos
en estos momentos (que son, en cuanto a ingenieros su-
periores, 200; 150 en servicios periféricos y 50 en sevicios
centrales) hay que anadir el trabajo de las consultorias en
lo que se refiere a proyectos. Y respecto a obras, ustedes
saben que la mayor parte de las obras son contratadas y
que se realizan por empresas de construccién. En estos
momentos, estan trabajando para la Direccion General de
Carreteras unas 70 empresas de obras publicas, entre ellas
algunas de las mas grandes del pais. Por consiguiente, el
Plan esta planificado y dirigido por el Ministerio de Obras
Publicas, Direccion General, tomando recursos del ex-
terior.

¢Cudl ha sido la marcha del Plan en relacién con ese po-
sible temor de que no sea capaz la Administracién de rea-
lizar su desarrollo? Yo daré unas cifras simplemente. La
licitacion que hicimos en 1984 fue de 50.000 millones de
obra a contratar; en 1985, de 80.000 millones; en 1986, de
106.000 millones; en 1987, de 200.000 millones, y a 1 de
octubre de este afio hemos pasado claramente los 200.000
millones; estamos en 240.000 millones, y vamos a cerrar
el afio con 300.000 millones.

En cuanto a compromisos sobre ejercicios siguientes
que se tenian al final de cada ejercicio, las cifras son las
siguientes. Al final de 1984, habfa 44.900 millones de com-
promisos sobre ejercicios siguientes; del afio 1985, 58.000
millones; de 1986, 94.000; de 1987, 163.000, y a 1 de oc-
tubre de 1988, de 260.000 millones. Estos son los compro-
misos ya contraidos sobre ejercicios préximos. En este
momento estd pendiente de adjudicacién un paquete de
obras de autovias, programa urbano, algun acondiciona-
miento de mas de 50.000 millones, mas otro que va a sa-
lir dentro de este ejercicio, de otros 40.000 millones.

Se ve por los indicadores que en este momento la Di-
reccion General de Carreteras —y no digo el Director, ha-
blo de los ingenieros y, en general, de todo el personal de
la Direccién General de Carreteras— se ha volcado en el
Plan General de Carreteras. Estos indicadores nos mues-
tran que este Plan es realizable por la Administracién con
los efectivos actuales, habiendo movilizado sus recursos
exteriores, porque al iniciarse el Plan la consultoria espa-
fiola practicamente no existia o era muy reducida,

Por eso es tan importante (de hecho esto esta relacio-

nado con las inversiones en obras hidraulicas y futuros
planes) que se mantenga este capital de consultoria que
se ha creado, asi como que se aumente la actividad en el
sector de construccitn, por el retraso en infraestructura
que llevamos.

Aunque los indicadores muestran que hay que estar vi-
gilantes y tenemos que seguir trabajando podemos, no
obstante, hacer frente al Plan.

Respecto a reformados, de lo ejecutado hasta el mo-
mento (el conjunto de modificaciones, revisiones y com-
plementarios) esta en el 6 por ciento. Esto no quiere de-
cir que no haya reformados muy fuertes en algun caso
particular, pero hay muchas obras que no tienen refor-
mado. Por ejemplo, lo normal es que todas las obras de
corta duracién no tengan reformados ni revisiones por-
que son obras que se hacen en el afo. Todos estos paque-
tes van dando cifras. Las liquidaciones, en su conjunto,
son del orden del 5, 8 6 10 por ciento. Pero si contamos
sobre el montante total del plan, que asciende a 1,5, hay
unos 500.000 millones del Plan relativos a conservacion,
refuerzos, etcétera, que dan origen a cifras mas pequerias.
Por eso las cifras finales resultan bajas.

En cuanto al medio urbano, el programa, en pesetas de
1988, esta por encima de los 200.000 millones, exactamen-
te asciende a 240.000 millones. En realidad, el convenio
de Madrid tiene un importe de 30.000 millones y el con-
venio de Sevilla, un poco menos de 30, 28.000 millones.
Con Barcelona, se llega a una cifra del orden de 80.000 mi-
lones. A ello hay que agregar Valencia y Malaga; y aun-
que no son areas metropolitanas, hay una cantidad im-
portante de actuaciones en medios urbanos de otras
ciudades.

Es cierto que procuramos firmar convenios y de hecho
hay varios firmados. Por ejemplo, en Granada se firmo un
convenio, y en alguna otra ciudad si no se ha firmado con-
venio se ha llegado a acuerdos con los municipios y las co-
munidades auténomas. En fin, que la politica del Depar-
tamento, en.cuanto a programa urbano se refiere, es la de
firmar convenios para dejar las cosas claras sobre lo que
realmente se puede hacer de acuerdo con las comunida-
des autonomas y los municipios, puesto que las compe-
tencias les pertenecen. Lanzar actuaciones en medio ur-
bano requiere un tiempo mayor que en campo abierto,
porque las negociaciones son largas. Por consiguiente,
lanzar convenios nuevos supondria, aun cuando se fueran
firmando, que esas actuaciones corresponderian al préxi-
mo plan, serian obras a iniciar en 1992, aunque alguna se
pudiera iniciar en 1991, Pero en el espiritu del Ministerio
de Obras Publicas estd presentar un plan en el que se
atienda con mas intensidad a las areas metropolitanas,
como ha pasado en las modificaciones de éste.

Precaria conservacion. Al lanzar el Plan, el programa
con mayor fuerza fue el RECO, el de conservacién, y en
particular los que llamamos RECO-1 y RECO-2; el
RECO-1 es mejora de la plataforma y el RECO-2 son re-
fuerzos. La mejora de la plataforma supone cambios en
los anchos, pero también refuerzo. Ese programa afecta-
ba a 8.320 kilometros de la red, y en este momento tene-
mos lanzados 5.500 kilometros, el 65 por ciento. Quiero
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decir que el programa de autovias, en cambio, no se em-
pezé porque no estaban los proyectos y inicamente se uti-
lizaron proyectos que ya existian, como el Santander-
Torrelavega, para el que habia un proyecto de autopista
(en tiempos se hablé de la autopista de peaje Santander-
Torrelavega, prolongacién de la de Bilbao-Santander), y
algin otro proyecto como el de Despeiiaperros. Pero las
primeras realizaciones del programa de autovias son pos-
teriores; empiezan a terminarse autovias en kilémetros
importantes. Forzosamente el programa de autovias, que
es costoso, tiene que ir cogiendo la parte principal de la
inversién, porque el programa RECO esta mas adelanta-
do, lo cual no quiere decir —porque se ve en el programa
de conservacién— que a nivel general no aumente la con-
servacién, ya que la prevision que hay en el PIP de 1989
es llegar a una conservacion de 50.000 millones en el ano
1992. Es decir, de los 41.000 ¢ 42.000 que hay ahora, lo
que figura en el PIP de 1989 es llegar a los 50.000.

{Qué dinero se necesita para conservar la red que aho-
ra vamos a modernizar? Cuando se hizo el estudio de las
transferencias, en el afo 1982, se valoré la red de 80.000
kilémetros en 1,4 billones de aquella época; se repartie-
ron el 0,8 para la red del Estado y el 0,6 transferido. Esto
quiere decir que la red del Estado sin modernizar tiene
un valor de 1,4 billones, mas 1,5 del Plan, lo que da tres
billones; el 2 por ciento serian 60.000 millones, €l 1,5 por
ciento serfan 45.000 millones. Tenemos que pensar que
para conservacién se necesitara, con esta red moderniza-
da, sin conatar las posibles ampliaciones de otro plan, una
cifra que estara entre los 50.000 y los 60.000 millones, y
esta previsto que se alcance esa cifra al final de este pe-
riodo. Ahora bien, es muy dificil decir lo que es conseva-
ci6n y lo que no lo es, porque estamos haciendo acondi-
cionamientos y refuerzos. ¢Qué es consevacion? ¢Qué no
lo es? Pues los dos programas, porque se esta actuando
practicamente en toda la red.

El sefior PRESIDENTE: Por Minoria Catalana tiene la
palabra el sefor Sedo.

El sefior SEDO I MARSAL: Voy a ser muy breve, dado
el retraso que llevamos.

Simplemente quisiera agradecer al sefior Director Ge-
neral su comparecencia y decir que unas preguntas con-
cretas que tenia que hacerle practicamente han sido con-
testadas ya a otro grupo. Se referian a costes unitarios de
autovias y a actuaciones en Barcelona. Respecto a estas
actuaciones en Barcelona, sefior Director General, queria
saber si los plazos estan dentro de lo previsto.

El senior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Director.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS:
Refiriéndome a lo que es Barcelona, en el cinturén de Be-
sos la actuacion es conjunta y sucesiva del MOPU y las ad-
ministraciones locales. La planificacion de proyectos debe
ser facilitada por las administraciones locales y el plazo
de presentacion de proyectos basicos, de proyectos de

obra, previsto para el 30 de septiembre lleva un retraso
que valoramos en un mes. Ya se estan haciendo tramos
del Besos proximos a la Villa Olimpica y que vamos a ac-
tuar rapidamente.

En cuanto a Trinidad-Mongat, que es una actuacion que
se ha agregado hace poco, el sefior Subsecretario me de-
cia al principio de la mafana que ayer se firmoé por todos
los alcaldes de la zona el acuerdo con el proyecto basico,
redactado por el Ministerio, lo cual nos va a permitir, con
el compromiso que ya ha sido tomado por parte de los
municipios en el sentido de aportar terrenos y cambiar
los servicios, hacer un concurso de proyecto de obra a par-
tir de ese proyecto basico y poner en marcha Trinidad-
Mongat. Tenemos un problema de tiempo, pero tenemos
que estar seguros de acabar este afio.

El sefior SEDO I MARSAL: Falta el tramo Mongat-
Mataré.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS:
Mongat-Mataré no estaba relacionado con la Villa Olim-
pica. Mongat-Mataré era una autopista, y en cuanto a la
carretera nacional tiene unas actuaciones no de gran im-
portancia. Lo que ya es importante es la variante de Ma-
taré y Matar6-Malgrat. Ha salido a informacién publica
el estudio informativo y se lanzan para acabar hacia 1991
tanto la variante de Matar6é como Matar6-Malgrat. Esa es
la situacion en cuanto a las inmediaciones de Barcelona.
Y atencién porque se ha incluido la autovia del Baix Llo-
bregat, que sustituye a las variantes que habia que hacer
en todos los pueblecitos de la Nacional II al llegar a Bar-
celona, lo cual resultaba mas costoso. Hay una autovia
que es una variante unica del conjunto de pueblos, que
va desde Martorell al cinturén litoral y que sustituye al
conjunto de variantes. Esta en el PIP de 1989.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Sedo,
por su colaboracion.

Por la Agrupacion Parlamentaria de la Democracia
Cristiana, tiene la palabra el sefior Ortiz.

El senor ORTIZ GONZALEZ: Con la venia del seiior
Presidente, voy a compartir el tiempo con mis compare-
ros los sefores Ollero y Pérez Dobén. Ellos van a hacer
una brevisisma y puntual intervencién, también lo va a
ser la mia, ateniéndonos al deseo de la Presidencia.

El sefior PRESIDENTE: Sin duda les voy a conceder
la palabra, pero les ruego anticipadamente que sean
breves.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Muchas gracias.

En primer término quiero felicitar al senor Director Ge-
neral, cuya promocion adivino préoxima en la medida en
que el Ministerio de Obras Publicas se ha convertido casi
solo en el ministerio de las carreteras. Debe ser una sa-
tisfacion para todos aquellos que tienen una preocupacion
por las carreteras y evidentemente para el senor Director



— 11491 —

COMISIONES

18 DE OCTUBRE DE 1988 .~~NUM. 340

General, que regenta el centro directivo que se ocupa de
las mismas. v

Este es un debate presupuestario y no politico y no
quiero incurrir en las iras, amables siempre, del sefor
Presidente. Por tanto, voy a hacer gracia a la Comisién de
abordar temas especificamente politicos, como serian,
por ejemplo, qué relacién hay entre el Plan General de
Carreteras y el PTF, el Plan de Transporte Ferroviario
—da la sensacién de que ninguna—, en qué medida ha
quedado excluido el concepto de autopista para ir al de
autovias, que forman parte de la politica fundamental del
Gobierno en materia de carreteras, o como se resuelve el
problema de las carreteras que no forman parte de la red
del Estado, porque da la sensacién de que en esa parti-
cién del mapa de las carreteras entre ¢l Estado y las Ad-
ministraciones publicas no ha habido una correlacién con
el volumen de recursos, siendo asf que para los 20,000 ki-
lémetros de carreteras del Estado se destina mas del 80
por ciento de los recursos que existen en los presupuestos
de las Administraciones publicas, con lo cual las comuni-
dades auténomas dificilmente pueden atender sus servi-
cios, Pero estos serian temas politicos y no presupuesta-
rios, y estamos aqui para abordar estos dltimos.

Casi todos los temas fundamentales se han abordado ya
por los grupos que naos han precedido en el uso de la pa-
labra. No obstante, querfa expresar nuevamente la preo-
cupacion de mi Agrupacién por los dos condicionamien-
tos de un plan de carreteras tan ambicioso como el que
tenemos delante y por un aumento tan sustancial de las
dotaciones como las que se registran en el proyecto de
presupuestos para 1989. Estas dos preocupaciones son,
por una parte, la capacidad de proyecto, y por otra, la ca-
pacidad de ejecucion. Expresiones, en definitiva, de la ca-
pacidad de gestién del Ministerio de Obras Publicas y Ur-
banismo en unién del colectivo de los constructores y los
contratistas. El sefior Borrell, Secretario de Hacienda, en
su comparecencia hace muy pocos dias dio una cifra que
me dejé profundamente preocupado. Dijo que el volumen
de pagos del conjunto del Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo —no dio la cifra especifica de carreteras— as-
cendia en agosto al 32,6 por ciento. Uno conoce lo que
pasa en los ministerios, y especialmente en ése, pero me
parece que este sratio» es uno de los peores que he cono-
cido en los ultimos afios. Me gustaria saber exactamente
cual es el volumen de lo comprometido y de lo pagado a
finales de agosto. Empiezo a tener graves dudas porque,
salvo que se hagan tratamientos contables de ultima hora
y vayamos en lugar de a 12 meses, a 13, 14 6 15 meses,
va a ser bastante dificil que se gasten adecuadamente los
recursos que vamos a votar, inevitablemente, cuando lle-
gue la hora de las votaciones definitivas. Le pediria al se-
fior Director General que me aclarara mi preocupacién
por la capaciad de proyecto, la capacidad de ejecucion y,
en definitiva, la capacidad de gasto.

Por otra parte y también con caracter general, querria
preguntar al sefior Director General cudles han sido los
criterios para establecer las prioridades en los afios 1989
y sucesivos. Me refiero a las prioridades de ejecucion y,
en particular, cudles han sido los criterios para las actua-

ciones en accesos a las grandes ciudades o actuaciones en
el medio urbano. ¢Han sido criterios electorales? ¢Han
sido criterios politicos? ¢Han sido criterios de necesida-
des o de urgencias de infraestructura? ¢Cuales han sido
los criterios? Porque especialmente en materia de actua-
ciones en el medio urbano uno tiene la sensacién de que
se ha tenido en cuenta, fundamentalmente, el nimero de
votos que tienen las ciudades a las que han ido destina-
das mas que las urgencias o las premuras derivadas de
las muy claras carencias de infraestructura. Si estudia
uno los anexos de inversiones con cierto detenimiento, se
advierte que no ha primado siempre la urgencia de una
infraestructura en mal estado, sino que ha habido otros
criterios que son absolutamente licitos pero que serfa bue-
no conocer. ¢Han sido criterios politicos, criterios electo-
rales? ¢Cudles han sido los criterios que se han tenido en
cuenta para establecer las prioridades en la asignacion de
las obras?

Se ha hablado de conservacién. Quiero felicitar al se-
fior Director General porque supongo que la insistencia
de esta Camara y de este Diputado, en sucesivas interven-
ciones en esta Comisidn ha servido de algo. Se ha pasado
de los 20.000 millones del afio pasado para conservacién
a los 40.000 6 50.000 millones de pesetas de este afio. Me
temo, sin embargo, sefior Director General, que la ratio
del 3 por ciento del valor del patrimonio carretero deja
todavia por debajo de lo que serfa deseable las necesida-
des de conservacion. Si a ese billén punto cuatro, a que
se¢ ha referido el sefiar Director General, se agregan las
nuevas inversiones, nos acercamos y rebasamos segura-
mente los dos billones, y con la ratio del tres por ciento
nos vamos a 60.000 millones de pesetas. Cualquiera que
sea el concepto de conservacién es insuficiente, aunque
sea ese concepto tan generoso que se maneja en el pro-
grama 513-B, donde se confunde lo que es estrictamente
conservaciéon con lo que es nueva inversion. Seria desea-
ble un criterio mas exigente, porque no se trata de vivir
de cara‘a la galeria, sino de asegurar que las carreteras
de este pais estén conservadas y no se nos caigan encima
una vez que lleguemos al afio 1993, final del periodo del
plan.

Y pasando a temas puntuales...

El sefior PRESIDENTE: ¢Le queda mucho, sefior Or-
tiz?

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Acabo enseguida, sefor
Presidente.

¢Cual es la deuda a contratistas? Sabe que es una preo-
cupacion de siempre de este Diputado, probablemente
por deformacién profesional. Comparado con el conjunto
del presupuesto del Departamento, ;cémo se compara
esta cifra con la situacion idéntica a las mismas fechas
del ano anterior? Mis informaciones son que la deuda a
contratistas adquiere caracteres preocupantes.

Por altimo, una preocupacién puntual, sefior Director
General. ¢Cuales son las etapas para dos vias por las que
este Diputado tiene un interés local, la Nacional 122 a
Portugal y la Nacional 630 que es una de las carreteras
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que no merece ¢l tratamiento que recibe a la hora de las
prioridades de inversion en los presupuestos para 1989?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Pé-
rez Dobén. Supongo que se trata de unas preguntas muy
breves.

El sefior PEREZ DOBON: Muy breves, sefior Pre-
sidente.

El Ministro de QObras Publicas, en dos recientes viajes
a Almeria para corregir, en cierto modo, un inexplicable
voto en contra de su partido a la modificacion formal del
Plan general de carreteras e inclusion en el mismo de la
autovia Puerto Lumbreras-Almeria-Adra y expresamente
también del tramo de Los Vélez, declaré que no se incluia
en el Plan, pero que en los presupuestos de este afio apa-
recerian esas autovias. Pues bien, como no aparece una
peseta para autovias, la pregunta es si es una errata o ha
habido criterios superiores que se han impuesto al ante-
proyecto que se ha elaborado. Es curioso porque no apa-
rece en el presupuesto, pero si en el mapa que luego se
manda a los medios de comunicacién de la provincia, que
de poco sirve. Me gustaria saber la cualificadisima y res-
petada opinion del Director General de Carreteras.

Por otro lado, en el programa de inversiones publicas
del cuatrienio 1989-92, aparece una referencia a un cam-
bio en el kilometraje de autovias. Es un anadido de 116,9
kilémetros sobre las previsiones iniciales. (A qué autavia
corresponden esos 116,9 kilémetros?

Finalmente, sefior Director General, en el superproyec-
to agregado referente al corredor del Mediterraneo apa-
recen 4.600 y pico millones de pesetas para la autovia Ali-
cante-Baza, pero en ella hay muchos kilémetros. ¢A qué
tramos se refieren esos 4.600 y pico millones no especifi-
cados de la autovia Alicante-Baza?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el seor
Ollero.

El sefior OLLERO TASSARA: Senor Director General,
como conoce bien la red viaria espanola, no le extranara
la preocupacion que en Granada —siempre dentro de An-
dalucia oriental— existe por la infraestructura y la espe-
ranza surgida de la posibilidad de que se convierta en au-
tovia la carretera Bailén-Motril; incluso ha habido decla-
raciones, no solo de autoridades provinciales, como algo
muy probable y préximo. Sin embargo, tampoco he en-
contrado en los presupuestos referencia al respecto. Des-
cartado el posible error de lectura, le preguntaria dada su
experiencia, que si ese estudio esta en marcha ¢cuando
piensa que podria, desde el punto de vista de mera posi-
bilidad, empezar a funcionar esa autovia Bailén-Motril?
Por otra parte, dado su nivel de informacion y de expe-
riencia, le pediria que evaluara la probabilidad politica,
no ya la posibilidd meramente técnica, de que eso se lle-
ve a cabo. Para facilitarle la evaulacion le diria tres cate-
gorias: minima probabilidad, alguna probabilidad, mu-
cha probabilidad.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el serior Di-
rector General,

El senor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS:
Respecto a la capacidad del proyecto, ya lo he explicado
antes. En este momento tenemos como orden de estudio
388 proyectos, de los cuales hay que restar 78 que son de
reposicioén y conservacion, 17 de seguridad vial, 70 de au-
tovias, 151 de acondicionamientos y 72 urbanos, que nos
completan el plan. Estan practicamente encargados todos
con plazos de ejecucion de seis a doce meses, salvo algu-
nos tramos como los de Almeria, en los que se estan ter-
minando las informaciones ptiblicas de los correspondien-
tes estudios informativos. Quiero decir que en este mo-
mento el gasto en consultores se ha ido haciendo de la si-
guiente forma: mil millones, mil millones, dos mil millo-
nes, dos mil millones, cuatro mil millones, y en este mo-
mento nos queda un porcentaje relativamente reducido.

En cuanto a la capacidad de ejecucion por las empre-
sas, creo, por las dos razones que he dicho antes (una, que
el Decreto-ley se aprobé en junio y, dos, que ha sido un
ano muy lluvioso), que el peligro mayor se centra en el
momento en el que estamos y que los indices a que va-
mos a llegar van a ser los normales en el Ministerio en la
Direccién General de Carreteras. Le diria a S. S. que un
cierre de agosto no incluye las certificaciones de agosto y
un cierre de octubre, que es el que voy a dar, no incluye
las certificaciones de septiembre. Es decir, hay un desfa-
se entre los datos contables y los datos reales de lo certi-
ficado, que es una de las causas —y no solamente la que
ha indicado— de que la inversion crezca mucho contable-
mente al final del ejercicio, pero son inversiones que se
tardan en cobrar y contabilizar.

Los datos relativos a porcentaje contraido el 1. de oc-
tubre sobre el total de créditos de la Direccién General
de Carreteras del ano 1988 son el 96,03 por ciento y los
pagados el 42,4 por ciento. El afno pasado estos datos eran
96,8 ~—acho décimas por encima— y 46,8 —cuatro puntos
por encima~—; antes lo he indicado aproximadamente. El
ano anterior —lo digo por dar una cifra mas baja—, eran
98,7 y 39,8. Bien es verdad que el afo 1986 fue el mas
bajo de los del cuatrienio, pero hay que decir que esta-
mos un 4 6 5 por ciento por debajo del ano pasado en la
misma fecha en pagados y un punto en contraidos por en-
cima del afio anterior. Son unas cifras que, dado que el
dinero del Decreto-ley ha sido operativo con bastante pos-
terioridad, son satisfactorias en este momento, lo cual no
quiere decir que no haya mucha obra por certificar, pero
hay muchas obras que van muy rapidas y donde se esta
trabajando muy fuerte.

Respecto a los criterios, el programa de autovias tenia
perfectamente disenado lo que era primera y segunda
fase. Habia autovias de la segunda fase, que iban a ser
contratadas en 1990-1991 y a acabarse 1992-1993, que ha
habido que adelantarlas. Todas esas autovias (como la de
Extremadura, por ejemplo, de Andalucia, que tenia una
primera fase desde Madrid a Bailén y otra segunda de Bai-
lén a Sevilla, y la autopista Sevilla-Huelva) estaban en se-
gunda fase del plan, pero todas esas actuaciones ha habi-
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do que adelantarlas. ¢Qué ha ocurrido? Que hay actua-
ciones como el tramo Sevilla-Huelva que, porque estaba
construida una de las calzadas de la A-49, hacer el pro-
yecto de una calzada paralela era muy sencillo. De Bai-
1én a Sevilla hay tramos como el de Villa del Rio a Cor-
doba que es complicado, porque hay que hacer un estu-
dio informativo, etcétera. En autovias, dada la rapidez
con que hay que acabar el programa, mas que criterios
politicos ha habido criterios técnicos y de posibilidades.
Es cierto que la autovia de Aragén esta casi toda contra-
tad, y que las autovias de Andalucia y Aragén van mas
adelantadas que la de Burgos; eso estad claro. Pero han
sido criterios técnicos y de posibilidades los que se han
usado, porque ¢cuando se han lanzado? Burgos se lanzé
con un ano de retraso en relacién con Zaragoza y Sevilla.
Asf que esos han sido los criterios.

En cuanto a programas urbanos, las necesidades y la
demanda del trafico son muy fuertes. Hay ciudades como
Madrid donde habia una demanda muy fuerte y que en
1983 no estaba definido lo que se podia hacer. Hay una
necesidad de completar las infraestructuras de acceso y
de cinturones en madrid y es lo que se ha hecho. Es una
necesidad que tiene el pais, la nacion, los madrilefios en
este caso. Sevilla es una ciudad en la que tradicionalmen-
te nunca se hizo nada porque hubo muchos problemas.
Asi como ha habido otras ciudades donde histéricamente
el Ministerio de Obras Publicas ha podido actuar, porque
ha habido acuerdos con los municipios y se ha ido hacia
adelante, la realidad es que en Sevilla el Ministerio de
Obras Publicas no habia hecho jamas nada y tenia una ne-
cesidades enormes, independientemente de la Expo-92,
que lo que ha hecho es poner en el tapete esas necesida-
des e incluso forzar a todas las instituciones interesadas
a llegar a un acuerdo que no se habia producido nunca
histéricamente. Creo que las ampliaciones del plan tienen
unas razones evidentes de demanda y de necesidad. ya
digo que en el programa urbano hay otras muchas ciuda-
des que estan metidas con sus redes arteriales y en las
que, a lo mejor, no hemos podido actuar, como por ejem-
plo en Castellén, ya que ha habido una serie de proble-
mas que nos han impedido hacerlo. Este plan, pienso, se
ha llevado muy objetivamente por servicios técnicos, y el
Ejecutivo ha respaldado politicamente el plan y ha hecho
un gran esfuerzo para modernizar las infraestructuras.

Siempre discutimos sobre las ratios de conservacion.
Las ratios de recomendaciones de la OCDE, en una red
que esté acabada, oscilan entre el 1,5, el 2 6 el 3 por cien-
to. Ahora bien, depende de que cojamos el 2 6 el 3 por
ciento. Si valoramos en 3 millones con el 2 son 60.000 mi-
llones, con el | serian 45.000 y con el 3 serian 90.000 mi-
llones. Con la red actual terminada, dedicada exclusiva-
mente a conservacion, puede ser esa cifra. Ademas, ha-
ciendo las cuentas con las autopistas de peaje viene a ser
lo mismo por kilémetro. Las autopistas de peaje gastan
en explotacion-conservacién al ano unos 12.000 millones
de pesetas para 2.000 kilometros. Entonces, 4.000 kilome-
tros del programa de autovias serian 25.000 millones y
35.000 millones para el resto de los kilémetros, que son
16.000; a 2 millones por kilémetro es suficiente para una

buena conservacion, .a mi juicio, con pesetas de ahora.

La deuda que hay en la Direccién General de Carrete-
ras es, al 30 de septiembre de 1987, comparable con la
que voy a anunciar ahora de 1988, 2.919 millones y el 30
de septiembre de 1988, 2.284 millones. Es decir, el mon-
tante total de la deuda del afio 1988 es menor que la
correspondiente al afio 1987. Como el presupuesto es mu-
cho mayor, el porcentaje es inferior. Ademds, tengo que
decirle a S. S. que esta es la deuda documentada en la Di-
reccién General, pero la deuda que puede haber, de la que
todavia no tenemos documentacién, guarda con ésta una
proporcién. Luego en realidad, nosotros tenemos la segu-
ridad de que la deuda es inferior a la del afio pasado por
estas fechas; como el presupuesto es mayor, el porcentaje
es menor. Creo que las empresas de construccion este afio
no estan haciendo la presion que en afos anteriores con
la deuda. Respecto a la Nacional 122 y la Nacional 630,
no sé si preparar la contestacion con detalle y enviarsela.
En la 122, sobre el tramo Zamora-frontera portuguesa no
le puedo contestar con exactitud, tendria que mirar el
POA pero lo tenemos en lanzamiento y estaba en la se-
gunda fase del plan. La Nacional 630 la vamos comple-
tando. Ha habido algunos tramos con dificultades, pero
estara dentro del periodo del plan porque esta avanzada
en acondicionamientos.

Respecto a que la autovia de Almeria estd en el mapa
pero no en el anejo, en realidad pasé lo siguiente. La au-
tovia Puerto de Lumbreras-Baza iba por el valle del Al-
manzora. Se hizo un estudio técnico informativo por el
valle del Almanzora-Vélez, por la Nacional 342, se vio que
hacer la autovia por el valle del Almanzora, que tiene mu-
chos valles transversales y es un terreno bastante movi-
do, suponia 10.000 millones mds que ir por la zona de Vé-
lez. En el valle del Almanzora las necesidades de trafico
—y estoy hablando de razones técnicas— indicaban que
con una carretera acondicionada de tipo REDIA era mas
que suficiente, Es un servicio de alto nivel. Todos quere-
mos pasar a autovia y hay itinerarios que asi lo aconse-
jan, pero existen otros que con un REDIA quedan magni-
ficamente servidos por un tiempo bastante prolongado.
Habia una diferencia de mas de 10.000 millones. Por otro
lado, los acondicionamientos en marcha —incluso la nue-
va carretera Venta del Pobre-Los Gallardos, que esta en
construccion— entre Huércal, Overa y Almeria suponian
una inversién del orden de 7.000 u 8.000 millones. Res-
tando los 10.000 de Huércal-Overa-Baza, que suponia ir
por arriba, y agregandolo a los otros, se podia llegar con
la autovia a Almeria. La alternativa que se presenté fue
sustituir la autovia del valle del Almanzora por la 342 y
llegar a Almeria, que era aproximadamente, dentro del
orden de precisién de estas cifras que le estoy ofreciendo,
una inversion parecida; podia suponer 2.000 millones mas
llegar a Almeria. Eso es lo que se decidié. Por tanto, figu-
ran las actuaciones en el programa de acondicionamien-
to que habia de Huércal-Overa-Almeria y «grosso modo»
hasta Baza. La cifra que usted dice de Alicante a Baza as-
ciende a 37.000 6 38.000 millones de costo. Con esa cifra,
porque se¢ va a hacer por arriba y no por abajo, mas los
acondicionamientos se va a llegar a Almeria. No se¢ ha re-
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cogido en el anejo porque éste se preparé en marzo, se mo-
dificé en junio y esta decision se tomo aproximadamente
en el mes de julio. Esta es la realidad sobre Almeria-Ali-
cante-Baza. Estamos ya con los proyectos. Por ejemplo,
en Venta del Pobre-Los Gallardos y en la variante de Vera
se esta ya pasando a la doble calzada.

La pregunta sobre Bailén-Motril creo que se escapa de
mis competencias. Lo que si puedo decir es que no se en-
cuentra incluida esta obra en el Plan y que esta cerrado
para 1991, por lo que no se pueden incluir nuevos progra-
mas. ¢Que esté en el préximo Plan? Es lo que esta en es-
tudio. En el préximo Plan se encuentra en estudio am-
pliar la red de alta capacidad y habréa una serie de tra-
mos que tendran que completarse, Pero no me atrevo a
dar una opinién sobre Bailén-Motril. Creo que correspon-
de a més altas instancias que la del Director General, aun-
que usted ha formulado la pregunta desde el punto de vis-
ta técnico,

El sefior PRESIDENTE: Por la Agrupacion Liberal tie-
ne la palabra el sefior Bravo de Laguna.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Gracias
sefior Director General por su comparecencia.

Después de la intervencion de los otros grupos no re-
sulta en absoluto necesario realizar preguntas de carac-
ter general, que han sido ampliamente contestadas. Quie-
ro incidir por parte de mi Grupo en la preocupaciéon ma-
nifestada creo que con absoluta unanimidad por todos los
intervinientes sobre la duda en la capacidad de ejecucion
posible del Ministerio de Obras Publicas y en particular
de la Direccién General de Carreteras. El Director Gene-
ral ha actualizado los datos de octubre. Los datos de que
disponiamos los Diputados hasta final de agosto eran atn
maés preocupantes porque, por e¢jemplo, en el Ministerio
de Obras Publicas, la «Infraestructura de carreteras» apa-
recia como practicamente la ultima de las subfunciones
por ejecucion con un 33,3 en transporte terrestre. De to-
das maneras, algo se ha mejorado en relacién con los da-
tos, evidentemente, pero también falta mucho menos para
finalizar el afo y nos tememos que sea dificil cumplir in-
. tegramente el presupuesto inicial y menos con la dota-
cion incorporada del Decreto-ley aprobado en estas Cor-
tes.

En todo caso, queria hacerle una pregunta de caracter
territorial al Director General. Es evidente que en el
anexo de inversiones no aparece ninguna carretera de Ca-
narias. Sé que la razon radica en que la Comunidad Au-
tonoma ha asumido integramente las competencias en
materia de carreteras. Siguiendo la linea de otros porta-
voces, no voy a entablar un debate de cardcter politico so-
bre su conveniencia o no. En todo caso si quiero consta-
tarlo desde el punto de vista de que fue un Gobierno au-
tonomo socialista el que asumio integramente las compe-
tencias ¢n materia de carrcteras. Pero se da la circunstan-
cia —desde cse punto de vista, quicro hacer la pregunta
al Director General, y es algo que afecta no solamente a
Canarias sino también a Baleares— de que la inexisten-
cia de carreteras de interés general o, en todo caso, de la

red del Estado en los archipiélagos (puesto que no afec-
tan a otros territorios porque no son carreteras que pue-
dan enlazar diversas comunidades autonomas o diversas
provincias ya que estan circunscritas por la realidad isla)
hace que el esfuerzo inversor extraordinario que pueda
haber en materia de carreteras del Estado no llegue alli
en absoluto. La comunidad auténoma recibe la transfe-
rencia por impuestos cedidos o participacién en impues-
tos del Estado. Queria preguntar al Director Geueral:
¢ Tiene previsio el Ministerio, la Direccion General de
Carreteras, alguna actuacién de concertacién con la Co-
munidad Auténoma de Canarias —también se podria ex-
tender a Baleares— de cara a ayudar o compensar a las
comunidades en el mantenimiento y conservacién de an-
tiguas carreteras del Estado, hoy transferidas o en la rea-
lizacién de nuevas inversiones?

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS:
Tomo también nota de la preocupacién de la Agrupacion
Liberal sobre el cumplimiento de la anualidad. Hay que
tener en cuenta que los 53.000 millones proceden de una
incorporacién producida por un Decreto aprobado el 3 de
junio y que, por consiguiente, cuando ese dinero se hace
efectivo en el mes de julio produce automaticamente una
disminucién importante en el porcentaje. De hecho, las
curvas de este ano —cosa que no ocurria en los afios an-
teriores— iban subiendo y en un momento dado dieron
un bajén, que ahora hay que recuperar.

En cuanto a Canarias, poco puedo decir. En efecto, es-
tan transferidas todas las competencias, de acuerdo con
el Decreto de Transferencias y las posibilidades que daba
la Constitucion a las comunidades insulares de asumir to-
das las competencias; posibilidades que las comunidades
ejercieron en su momento, tanto la de Baleares como la
de Canarias. Es cierto que por el Decreto-ley de Transfe-
rencias la Administracién Central del Estado asumio los
costes economicos de determinadas actuaciones que esta-
ban en marcha. En canarias estamos en este momento
asumiendo costes econdmicos de actuaciones que se
transfirieron recién iniciadas. Esto es lo que hay en'Ca-
narias. Por ejemplo, en la autovia maritima de Las Pal-
mas, los tramos V1 y VII con sus correspondientes modi-
ficaciones se estan financiando con los presupuestos de la
Administracion del Estado. No hay ninguna noticia de fir-
ma de un convenio de la Direccién General de Carreteras
con Canarias. Creo que es un tema que supera el nivel de-
cisorio de la Direccion General de Carreteras.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefnor Direc-
tor General. Terminadas las preguntas al serior Director
General de Carreteras por parte de sus seforias, quiero
agradecerle su comparecencia en esta Comision de Pre-
supuestos.
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— DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAULICAS

El senor PRESIDENTE: Seinor Director General de
Obras Hidraulicas, le ruego suba al estrado. (Pausa.) ¢ Por
parte del Grupe Parlamentario Popular va a intervenir
Unicamente en serior Sis6¢?

El seior SISO CRUELLAS: Y una pregunta puntual de
la sefiora Estevan.

Gracias, sefor Director General, por su comparecencia.
La primera pregunta es casi de rigor, porque llevamos
mucho tiempo reiterandola. ¢Para cuando la redaccion de
los planes hidrolégicos de cada cuenca y, por descontado,
del Plan Hidrologico Nacional? A esta pregunta ya en la
pasada comparecencia sobre los Presupuestos Generales
del Estado para 1988 se nos contesté que «el Plan Hidro-
légico es uno de los objetivos desarrollados de la Ley de
Aguas. Es nuestro deseo que en los meses de marzo o abril
de 1988 —decta el Director General de Obras Hidrauli-
cas— esté publicada la documentacion basica de los pla-
nes hidrolégicos de cuenca. En cuanto al Plan Hidrolégi-
co Nacional se estan desarrollando desde hace un afo,
concretamente desde este verano, las directrices y un con-
junto de estudios previos que permitan armonizar el pro-
ceso de desarrollo de los planes hidrolégicos de cuenca
con el Plan Hidrolégico Nacional.» Esta fue la contesta-
cién que dio su antecesor en la Direcciéon General, pero
hasta este momento no tenemos ninguna noticia, y le
agradeceria que nos informara sobre cual es la situacién
de estos planes hidrolégicos tanto de cuenca como el
nacional,

Los proyectos incluidos en estos Presupuestos Genera-
les del Estado para 1989 figuran practicamente todos con
un retraso de un afo, tanto en el inicio como en la termi-
nacion, respecto a los mismos proyectos incluidos ya en
los Presupuestos Generales del Estado para 1988. ;Qué
quiere decir esto, seiior Director General? ¢Que se ha re-
trasado un afo cada proyecto porque no se estan cum-
pliendo los Presupuestos de 1988? ;Se trata de proyectos
distintos con la misma denominacién? ¢Hay variacion en
el presupuesto de estos proyectos y se retrasa su ejecu-
cion un ano? En definitiva, ¢cuales son las razones de es-
tos retrasos reflejados en el anexo de inversiones reales?

Por otra parte, es verdad que es muy dificil el segui-
miento del cumplimiento de estos presupuestos. Para con-
seguirlo, el ano pasado formulé una pregunta por cada
una de las obras incluidas en la Secciéon 17 de los Presu-
puestos Generales del Estado, en la que solicitaba infor-
macién completa de cada obra, pero la Direccion Gene-
ral de Obras Hidraulicas, después de pedir un aplaza-
miento para dar sus repuestas, cuando las dio no me con-
testo practicamente a nada. Vistos los resultados, este afo
no he formulado estas preguntas y espero que el sefior Di-
rector General nos informe de cual va a ser el cumpli-
miento del afio 1988.

El programa 512 A, «gestion e infraestructura de recur-
sos hidraulicos» incluye lo que fueron programas 512 A
con el mismo titulo, asi como el 532 B, «Infraestructura
basica de regadios». No sé cual ha sido el motivo por el

que se han unido dos programas de esta importancia en
uno solo. Me precupa que la razén sea que a los regadios
se les dara cada vez menos importancia y, por tanto, no
es necesario mantener el programa de infraestructura ba-
sica de regadios en los Presupuestos Generales del Esta-
do. No veo una decidida voluntad de continuar una poli-
tica de regadfos expansiva sino, mas bien, terminar aque-
llas obras ya avanzadas y seguir una politica de conser-
vacion de los riegos ya existentes. Algo de esto se dice en
la memoria de objetivos de esta Seccion 17.

El sefior PRESIDENTE: Le quedara ya poco, sefior
Siso6.

El sefior SISO CRUELLAS: $i, sefior Presidente.

En la Seccidn 17 se dice lo siguiente: «El antiguo pro-
blema de garantizar niveles de subsistencia a la pobla-
cién, favoreciendo cualquier tipo de transformacion, ha
sufrido notables alteraciones que se traducen en una de-
manda cada vez mas selectiva de productos agricolas,
coincidiendo con la existencia de excedentes en produc-
tos basicos para la alimentacion humana, que los nuevos
requerimientos estan desterrando». Ademas de las anua-
lidades por objetivos queda reflejado lo que acabo de de-
cir, puesto que el Unico objetivo que tiene crecimiento ne-
gativo son los nuevos regadios, que pasan de 13.513 mi-
llones a 11.306, precisamente en un momento en que la
Direccién General de Obras Hidraulicas no ha sido dis-
criminada, como lo fue el afio pasado, a la hora de repar-
tir fondos dentro del MOPU, sino que su presupuesto se
ha incrementado, si no me equivoco, en unos 18.000 mi-
ilones de pesetas. ‘

Para terminar, desearia que me dijera también en qué
fase se encuentra el prometido plan de transformacion de
50.000 hectareas de regadios de la cuenca del Jcar en las
provincias de Cuenca y Albacete.

El sefior PRESIDENTE: La sefora Estevan tiene la pa-
labra para formular su pregunta.

La seiiora ESTEVAN BOLEA: Me voy a referir al Pro-
grama 512-A en las partidas que se destinan a informes y
estudios. En el resumen de anualidades por objetivos hay
una en el punto 12, relativa a informes y estudios, y otra
en el punto 8 relativa a estudios especiales y alta tecno-
logfa. En ambas partidas para estudios, afios 1987, 1988
y 1989, suman 3.404 millones de pesetas. Son muchos es-
tudios para lo poco que hacen, sefior Director General. Mi
pregunta es la siguiente. ¢Todo eso se refiere a estudios
de los planes hidrologicos que se estan haciendo desde el
ano 1981 y que no parece que vayan a salir nunca? La se-
gunda pregunta es: Si no estan los planes hidrolégicos,
¢con qué bases se van a hacer las concesiones de minicen-
trales hidroeléctricas? Si no tienen planes, ¢canocen bien
las demandas, los recursos, etcétera? Otra pregunta es si
se estan realizando los estudios de impacto ambiental
preceptivos para la serie de obras, sobre todo de regula-
cion, que ustedes tienen programadas para el afio 1989.

Senor Presidente, como las preguntas son muy largas,
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les hago gracia de tres que dejaré para otro momento pero
s{ querria que nos dijera qué cifra se ha invertido hasta
la fecha, del Presupuesto de 1988, del Programa de segu-
ridad de presas y del SAIH, el Sistema Automatico de In-
formacién Hidroldgica; es decir, de los 1.707 millones y
de los 1.003 millones destinados a estos dos programas en
1988.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seniora Estevan, por
su colaboracion y comprension.
Tiene la palabra el sefior Director General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (Rubio Bosch): Seiorias, la primera pregunta que
me formulaba era para cuando estaria la redaccion de los
planes hidrolégicos de cuenca y el Plan Hidrologico Na-
cional. Hacia S. S. referencia a fechas dadas el ano pasa-
do, cuando se decia que de la informacién basica se dis-
pondria en el mes de marzo. Puedo decirle que la redac-
cién de la informacién basica esperamos que el préoximo
mes esté concluida.

En cuanto a los proyectos de directrices, que también
usted ha citado, hay que tener en cuenta que a finales de
julio se publico el reglamento —los dos titulos que de-
sarrollan la Ley— sobre la constitucion de érganos de
cuenca y sobre la planificacion hidrolégica. Por tanto, se
ha producido un retraso en la aparicién del reglamento
que desarrolla la Ley que sirve de directriz para la redac-
ci6n de estos planes. Lo que si le puedo decir es que las
condeferaciones hidrograficas respectivas y la Direccién
General de Obras Hidraulicas tienen estudios avanzados
para la redaccion de estos planes hidrolégicos. No se pue-
de dar una fecha concreta porque las redacciones de las
documentaciones basicas —que ya tenemos— y de los es-
tudios que hay que realizar para poder llevar a cabo el
Plan Hidrolégico Nacional, asi como los planes hidrolo-
gicos de cuenca, una vez confeccionados los estudios y las
directrices, tienen que pasar por diferentes érganos con
unos plazos para emitir su parecer sobre dichas directri-
ces, lo cual hace dificil fijar una fecha. También hay que
tener en cuenta que la constitucion de los érganos de
cuenca que tiene el Consejo del agua de cuenca, que ha
de informar e impulsar dicho plan, puede tardar por lo
menos seis meses, dado que el principal escollo puede es-
tar en el establecimiento de las respectivas asambleas de
usuarios. Es decir, hay que tener primero un censo de
usuarios y sus organizaciones y después una asamblea de
usuarios que pueda elegir a sus miembros, que estaran en
el érgano de cuenca.

Sobre el cumplimiento del presupuesto del ano 1988 de
la Direccion General puedo decirle que, a 31 de agosto, lo
certificado estaba sobre un 39 por ciento, que representa
mas o menos lo que se certificé en la misma fecha el ano
1987. En valor absoluto es superior. Esto nos hace prever
que el cumplimiento de las inversiones que (ija el presu-
puesto del afno 1988 sera similar al del afio pasado, ¢s de-
cir, que sera superior al 95 por ciento.

En cuanto a si la unién de los programas 512-A v 532-B
en uno solo, distribuido en dos articulos, el de inversion

nueva e inversién de reposicion, significa un abandono de
los regadios, le puedo decir que no. La problematica de
los regadios con la incorporacion al mercado tinico y a Eu-
ropa se ha visto agravada y necesita tener en cuenta pa-
rametros que quiza hace unos anos no era preciso consi-
derar. Historicamente los regadios creaban riqueza. En
estos momentos algunos regadios pueden crear riqueza a
corto plazo, pero también pueden crear dificultades por
superproduccioén o por excedentes comunitarios. Esto lo
unico que hace es que el Plan Hidrolégico Nacional tenga
que considerar los regadios de una forma mas precisa y
con un horizonte mas largo. Como la Ley de Aguas indi-
ca, el Plan Hidrolégico Nacional no es un plan unicamen-
te del Ministerio de Obras Publicas, sino hay que tener en
cuenta las interconexiones sectoriales que tiene con otros
Ministerios y en el fondo con la politica general del
Gobierno.

Respecto a cémo andan las transformaciones en rega-
dio del Jucar y Segura en las provincias de Albacete y
Cuenca, necesitaria una precision de a qué obras se refie-
re para poderle contestar o, si S.S.lo cree oportuno, le
puedo contestar por escrito una vez me haya hecho la
precisidn.

Sobre las apreciaciones de la sefiora Estevan en cuanto
a que hacemos pocos estudios, yo le puedo contestar que
en el escaso tiempo que llevo como Director General de
Obras Hidraulicas los funcionarios y el personal laboral
de la Direccién General estan trabajando —yo diria— a
presion, dado que redactar un Plan Hidrolégico Nacional
del que, como usted ha dicho, se esta hablando desde el
afio 1981, pero que entonces tampoco se hizo, comporta
no solo una dificultad técnica, sino que comporta tam-
bién por parte de las personas que trabajan en el mismo
el pasar de una mentalidad de plan de obras, de acudir a
los problemas con un remedio puntual, a una visién glo-
bal. Es decir, que la Direcciéon General de Obras Hidrau-
licas y sus organismos auténomos estan en este momento
comprometidos en una labor histérica de ordenar un re-
curso que por todos es conocido que su escasez influye en
el desarrollo del pais. Yo le diria que, aunque en este mun-
do nunca solemos estar satisfechos con los que consegui-
mos o con la dedicacion que prestamos a los temas, la Di-
reccion General de Obras Hidraulicas esta cumpliendo la
directriz del Gobierno de impulsar el establecimiento de
infraestructuras en los estandares que nos exigen los mo-
mentos actuales en que vivimos, '

Respecto a las minicentrales eléctricas sin Plan Hidro-
logico Nacional y a como podemos concederlas, evidente-
mentc no se ha hecho un gran nimero de concesiones para
explotacion de minicentrales, pero se estan haciendo los
estudios para estas concesiones con toda pulcritud.

Ahora bien, el Plan Hidrologico Nacional lo tenemos
que hacer y desarrollar. Lo que no tenemos que hacer es,
aprovechando que no tenemos el Plan Hidrologico Nacio-
nal, paralizar actividades. Por esta razon, aunque no dis-
pongamos de Plan Hidrolégico Nacional, hay que seguir
trabajando v estudiando proyectos de minicentrales eléc-
tricas.

Respecto al estudio del impacto ambiental, evidente-
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mente la Direccion General de Obras Hidraulicas cumple
con la legislacion que dice que toda obra que reglamen-
tariamente esté dispuesta debe tener un estudio de im-
pacto ambiental. Se esta haciendo tanto por parte de pro-
fesionales de la propia Direccién como de consultores
externos.

En cuanto al seguimiento del SAIH y seguridad de pre-
sas, no le puedo dar cifras concretas, pera si le puedo de-
cir que en este momento hay tres SAIH en un estado de
ejecucion muy avanzado y en alguno de ellos, como el del
Jucar, ya se estan haciendo pruebas de puesta en marcha.
El del Segura también se encuentra en un estado avanza-
do de ejecucion. Le puedo decir que yo he pedido ver ya
como funciona el sistema de informacién hidrolégica y
que se ha seguido la programacion que estaba prevista
tanto en el SAIH como en el programa de seguridad de
presas.

El sefior PRESIDENTE: ;Todas las preguntas formu-
ladas han sido contestadas? (Pausa.) ¢Quiere precisar
algo, sefiora Estevan?

La seniora ESTEVAN BOLEA: Considero que decir que
se ha hecho lo previsto en la programacién respecto a la
seguridad de presas y SAIH no parece una respuesta. En
todo caso, si no tiene los datos nos los envia. Todo lo ha
contestado por el estilo, por lo cual considero que no ha
contestado a nada, senor Presidente; pero no les voy a en-
tretener. Si quiero decir que resulta no ya sorprendente
sino inexacto y molesto que, cuando se habla de los te-
mas de aguas, de obras hidraulicas, todo el mundo quie-
re ignorar que hay una Ley de Aguas anterior a la de aho-
ra, que por cierto es bastante mala, sefior Director Gene-
ral, y prueba de ello es que ustedes no la pueden o no la
quieren aplicar. Habia una Ley de Aguas de 1879. Aqui pa-
rece que hasta que han llegado los socialistas no habia
Ley de Aguas, no se utilizaban recursos, no se regulaban
recursos, etcétera. Los grandes embalses, las grandes pre-
sas, las grandes obras hidraulicas se han hecho antes de
que llegaran los socialistas. Es ahora cuando no se hacen
obras hidraulicas...

El sefior PRESIDENTE: Seiiora Estevan, le ruego que
precise.

La sefiora ESTEVAN BOLEA: Es que como no ha con-
testado a nada retiro las preguntas y las formularé por
escrito.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Siso ¢desea hacer algu-
na precisién?

El sefior SISO CRUELLAS: Quiero hacer dos precisio-
nes muy breves. Le echan siempre la culpa al desarrollo
de la ley, pero usted mismo acaba de decir que la docu-
mentacion basica no la tendran hasta el préoximo mes y
tenia que estar en el mes de marzo pasado. Luego queda
claro que han utilizado como excusa hasta ahora el de-
sarrollo reglamentario de la Ley de Aguas. Muy verdes de-

ben estar estos planes hidrolégicos, puesto que no ha sido
capaz de darnos la fecha de su terminaciéon. También he
de decirle que ha sido usted muy valiente, sefior Director
General, al decir que se va a replantear toda la politica
de regadios espanol, porque a ver cmo explica usted esto
en Aragdn o en Extremadura, por ejemplo.

El sefior PRESIDENTE: ;Tiene algo que afadir sefior
Director General?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS: Creo, sefior Presidente, que son apreciaciones per-
sonales y yo lo anico que puedo contestar es que creo que
he contestado por lo menos a algo. Las descalificaciones
globales son faciles de rebatir porque se puede decir que
a algo habré contestado.

Respecto a cuando se ha hecho politica hidraulica en
este pafs, evidentemente yo soy consciente de que existié
una ley centenaria y se ha hecho politica hidraulica du-
rante mucho tiempo. No vamos a entrar en qué momento
se configuraron los grandes planes hidrolégicos. No va-
mos a cefiirnos a Lorenzo Pardo o qué Ministro estaba en
aquel momento, porque no creo que sea debate de una Co-
misién presupuestaria.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Direc-
tor General.

Ha intervenido el Grupo Parlamentario Popular. Le
corresponde ahora intervenir al Grupo Parlamentario del
Centro Democratico y Social, pero lo tenemos que apla-
zar por imperativos de la propia Camara, acontecimien-
tos o efemérides que de inmediato van a acontecer y tan
pronto como terminen reanudaremos la sesién. De mane-
ra que con la presencia del Director General de Obras Hi-
draulicas continuaremos la sesién una vez superado este
paréntesis.

Se suspende la sesion.
Se reanuda la sesion a las doce de la manana.

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

Continda la comparecencia del Director General de
Obras Hidraulicas. Por Mmorxa Catalana, tiene la pala-
bra el sefor Ferrer.

El sefior FERRER 1 PROFITOS: Sefor Presidente, es-
pero consentird que arregle mis papeles que, como con-
secuencia de la visita de Su Majestad la Reina y ia in-
terrupcion que ello ha ocasionado, he tenido que guar-
darlos.

Senor Director General de Obras Hidraulicas, mi deseo

- es que explique las partidas presupuestarias previstas

para la construccion de la presa de Rialp, sobre todo, se-
for Director General, en lo relativo a c6mo se van a cum-
plir los plazos de ejecucion de la obra, que viene especi-
ficada en los Presupuestos Generales del Estado en el pro-
grama 512-A.

El pasado 23 de marzo, tuve acasién de escuchar algu-
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nas respuestas del sefior Ministro de Obras Publicas a una
pregunta de este Diputado, que también en aquel momen-
to manifestaba cierta preocupacion que habia respecto al
cumplimiento del plazo de la ejecucion de la presa de
Rialp.

Sefior Director General, en su respuesta a las anterio-
res intervenciones de los representantes de otros grupos,
me ha preocupado su alirmacion de que los nuevos rega-
dios pueden dar riqueza a corto plazo pero, en cambio,
pueden crear problemas de excedentes de productos a me-
dio o largo plazo. Esto me preocupa, sefor Director Ge-
neral, porque, como agricultor y regante del canal de Ur-
gel (y expreso con ello el sentir de los futuros regantes del
futuro canal Segarra-Garrigas), pienso que, con la incor-
poracién a la Comunidad Econémica Europea y con la en-
trada en vigor del Acta Unica en el ano 1992, no hay al-
ternativa: o se tienen tierras de regadio para seleccionar
producciones, evidentemente no excedentarias, siguiendo
la politica del Gobierno, o lo mejor es cambiar de oficio.
Supongo que el Director General no queria sembrar la
preocupacidn entre los agricultores que todavia no tienen
la ventaja de regar, pero yo no quiero perder la oportuni-
dad, sefior Director General, de manifestarle la preocupa-
cién que me han producido sus afirmaciones.

Nos estamos acercando ya al plazo limite para cum-
plirse el convenio con la «Conselleria» de Obras Publicas
de la Generalidad, ya que su plazo termina el 31 de di-
ciembre de 1989, y yo quiero que me especifique, sefior Di-
rector General, toda la problematica, tanto de la ejecu-
cién como de la distribucion de la partida presupuestaria
que hay consignada en los Presupuestos Generales del Es-
tado; pero, sobre todo, sefior Director General, animenos
a todos con la respuesta que yo espero, de que se van a
cumplir escrupulosamente los plazos de la tonstruccién
de la presa de Rialp, que tanto bien hara a los regadios
de Lérida.

El sefior PRESIDENTE: El sefor Director General, tie-
ne la palabra.

El serior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS: El presupuesto para la presa de Rialp, para el ano
1989, es de 1.879 millones, y estan previstos 2.000 millo-
nes para 1990, 3.000 millones para 1991 y 2.500 millones
para 1992. La presa de Rialp tiene una dificultad anadi-
da, que cs el desvio de la carretera a Seo de Urgel, que
ha obligado a hacer una moditicacién del proyecto ini-
cial. Como es una carretera que en este momento se en-
cuentra transferida a la Generalidad, se ha estado en con-
tacto con los técnicos de la Generalidad para encontrar
solucién idénea al desvio de esta carretera, que compor-
taba once tuncles y tres obras de fabrica importantes y
que ahora se ha variado con una menor cantidad de ta-
neles y un trazado mas idoneo. A {a problematica de esta
carretera también se una la de la poblacion de Pons, don-
de existia la posibilidad de que se pudicra hacer una va-
riante y evitar que la carrctera pasara por la poblacién,
pero no se ha llegado a un acuerdo con ¢l municipio y la
carretera, por tanto, seguira pasando por el pueblo. Como
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usted sabe, el contratista ya se seleccion6 en ejercicios an-
teriores, pero existia este problema técnico de la carrete-
ra y, al estar ya solucionado, se van a iniciar las obras.
Evidentemente, ni esta aprobado técnicamente el proyec-
to ni se puede empezar la presa hasta que se haya termi-
nado practicamente la carretera, dado que las obras de
la presa inundarian la carretera y dejarian sin servicio a
la misma.

Los plazos que se van a seguir en la construccién de
esta presa van a comportar una ejecucion superior a los
cuatro proximos anos. El compromiso que se plasmé en
el convenio Ministerio-Generalidad se va a cumplir y se
va a iniciar la presa antes de terminar el ejercicio de 1989.
Esta presa no sélo va a comportar dificultades técnicas,
sino que, como usted sabe, ya ha tenido dificultades so-
ciopoliticas, en el sentido de que por parte de los ciuda-
danos de la provincia de Lérida y por partc de muchos
ciudadanos de Cataluna ha sido contestada por el proble-
ma de inundaciones en la Vega de Oliana, si no recuerdo
mal.

En definitiva, le puedo decir que la presa de Rialp se
va a construir y que se podran cumplir los compromisos
adquiridos con la Generalidad si no surgen en la ejecu-
cion de la misma problemas que la puedan paralizar.

En cuanto a mis afirmaciones sobre los regadios, mis
palabras no son optimistas ni pesimistas. Lo tinico que he
querido hacer notar es que en la planificacién hidraulica,
en el apartado de regadios, se tienen que tener en cuenta
unos parametros que hace 20 anos no se tenian. Eviden-
temente estoy seguro de que los usuarios de esta obras sa-
bran elegir los productos que tengan una salida tanto na-
cional como en el resto de los paiscs del Mercado Comun
y de que no pondran en peligro la ejecucion de nuevos re-
gadios, y menos la presa de Rialp, que tiene como mision
fundamental regular, aunque no totalmente, ¢l Segre,
aparte de que se puedan crear nuevas zonas en regadio,
y asegurar los riegos del Canal de Urgel que usted ha
citado.

Por tanto, no quiero scr pesimista ni optimista, sino
realista y lo que yo he afirmado anteriormente es que la
tarca planificadora se ve, si no complicada, si aumentada
con la tarea de valorar correctamente la produccion que
puede dar una hectarea en regadio, sus costes y la renta-
bilidad que pueda dar en el {uturo, pero no sélo rentabi-
lidad cconémica, sino también la social, porque hay que
reconocer que los regadios son una fuente de creacion de
riqueza, generalmente en zonas deprimidas.

Creo que he contestado a todas sus preguntas.

El sefior PRESIDENTE: ;Desca el sefior Ferrer alguna
precision?

El senor FERRER I PROFITOS: No, serior Presidente,
simplemente agradecer la comparecencia y las respues-
tas del senor Director General de Obras Hidraulicas.

El senor PRESIDENTE: Por ¢l Grupo del Centro De-
mocratico y Social, tienc la palabra el senor Marti-
nez-Campillo.
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El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Seiior Di-
rector General, querria centrarme en preguntas relativas
al programa 512-A, de gestion e infraestructura de recur-
sos hidraulicos.

Confieso, de entrada, que me ha parecido un programa
confuso, si bien es cierto que en lo que a estos programas
se refiere primero se distribuyen las cantidades y poste-
riormente se maquillan con las memorias, al menos da
esa impresion.

Entrando ya en cuestiones concretas, hay una primera
que ya se ha mencionado y sobre la que debo insistir de
nuevo. Para nadie es un secreto que la Administracién hi-
drolégica tiene grandes dificultades para llevar a cabo por
si misma todos los compromisos que le ofrece la Ley de
Aguas y, en especial, la planificacion hidrolégica, los pla-
nes hidrolégicos de cuenca y el Plan Hidrolégico Nacio-
nal. Me imagino que esto les habra llevado a contratar
muchos de los estudios previstos fuera del ambito de la
propia Direccion General. Quisiera saber a cuanto ascien-
den las cantidades que se contratan fuera de la Adminis-
tracion hidrolégica y si la Direccion General de Obras Hi-
draulicas tiene previsto ir recuperando para si el estudio
y planificacion de los recursos hidraulicos.

En relacién con estos estudios de planificacién hidrolé-
gica, me llama la atencion un aspecto de la memoria que
habla del desarrollo y control de los planes de recursos hi-
draulicos. Tiene una partida importantistima, que en el
afio 1989 ilega a 5.000 millones de pesetas. Quisiera sa-
ber, sefior Director General, a qué tipo de control se re-
fiere, porque la planificaciéon hidrologica est4 en marcha.

En cuanto a las obras de trasvase que se relacionan en
la memoria de objetivos, quisiera preguntarle cuales son
los programados; si esta dentro de los programados el
trasvase Jucar-Marinas-Vinalopd y qué relacién tiene ese
objetivo de trasvases con la relacion de grandes encauza-
mientos, que tenia un presupuesto en el afio 1987 pero no
tiene nada presupuestado para los afios 1988 y 1989,

Hay un objetivo dentro del citado programa 512-A que
habla de la mejora y control de la seguridad de las gran-
des estructuras. Quisiera preguntarle qué ha ocurrido con
el programa de seguridad de las presas del Estado. ¢Es-
tamos hablando de un nuevo programa; de continuar el
anterior; de mejorarlo? ¢Qué ha ocurrido con ese pro-
grama?

El sefior PRESIDENTE: ;Le queda mucho, seiior Mar-
tinez-Campillo?

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Me quedan
dos preguntas, sefior Presidente.

Quisiera preguntarle, finalmente, dos cuestiones anexas
que tienen bastante interés, por lo menos para nosotros.
¢Qué cantidades piensa recaudar la Direccién General de
Obras Hidraulicas en funcién del canon de vertidos? To-
dos sabemos que existen grandes dificultades para la re-
caudacion de este canon, que tiene un caracter finalista
que es mejorar la calidad de las aguas. De ahi que sea in-
teresante conocer cuales son las previsiones reales de re-

caudacién de este canon de vertido que la Direccién Ge-
neral de Obras Hidraulicas ha hecho.

Por ultimo, sefior Director General, ha dicho usted an-
tes que dentro del Plan SAIH, plan de sistema automati-
co de informacién hidrolégica, que habla de tres unida-
des en el afio 1987, podria darse como finalizada la de la
Cuenca Hidrogréfica del rio Segura. Como no soy ningtin
técnico en la materia y mi funcién simplemente consiste
en que usted se comprometa a decir que ese plan est4 en
funcionamiento tal y como dicen los cuadros y que lo hace
correctamente, tal y como dice aqui, que se habla de ejer-
cicio acabado en el afio 1987, quisiera preguntarle si ese
Plan SAIH est4 en funcionamiento en la cuenca del Segu-
ra, qué grado de calidad tiene ahora mismo ese sistema,
cuando va a entrar en funcionamiento real y si se han en-
contrado algan tipo de dificultades para su aplicacién.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Director General tie-
ne la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS: En cuanto a la elaboracién de planes por medios
externos o internos, la planificacién por parte de la Di-
reccion General y los medios que se estan dedicando, le
puedo decir que en el epigrafe 140 del superproyecto 9.190
para el ano 1989 est4 prevista una dotacién de 673 millo-
nes. Pero la planiticacién no sélo se realiza a través de
este epigrafe, sino que hay multitud de estudios que van
apoyando esta planificacién; por tanto, lo que se va a in-
vertir son estos 673 millones mas las partes proporciona-
les de otras partidas, como puede ser control de captacio-
nes, estudios de terrenos, estudios e inventarios de re-
Cursos.

El personal de la Direccién General de Obras Hidrau-
licas representa un 33 por ciento del Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo, pero hay que tener en cuenta que
en este personal, tanto funcionario como laboral, existe
un gran numero que ejerce funciones de guarderia y de ex-
plotacién de sistemas hidraulicos. La plantilla de técni-
cos y administrativos dedicados a funciones de planifica-
cion no alcanza este ratio tan importante respecto al ab-
soluto del MOPU. Esto hace que tengamos que contratar
estudios y es logico que se contraten, porque la Adminis-
tracion no debe estar dimensionada para actuaciones
punta, como puede ser el Plan Hidrolégico Nacional, sino
que debe estar dimensionada en su cuerpo técnico para
situaciones de normalidad, y es evidente, y ademas es
practica no sdlo espariola, sino internacional, que se acu-
da a consultorias.

En cuanto al tema de planificacion y control, en torno
a los 5.000 millones, me parece, que usted ha dicho que
le parecia un presupuesto elevado, le puedo decir que por
control se entiende desde el control de calidad hasta el
control de captaciones y de pozos, que la Ley de Aguas en-
comienda a la Direccion General de Obras Hidraulicas.
Esto hace que haya que desarrollar una labor ingente,
porque hay que reconocer que con la Ley anterior, al ser
la mayoria de los pozos de propiedad privada, no existian
inventarios, catalogos de pozos ni control. Esto hace que
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los comisarios de las confederaciones hidrograficas ten-
gan una labor muy importante de control de posos y del
recurso de las aguas subterraneas.

En cuanto al tema Jacar-Vinalopo, le puedo decir que
la Confederacion del Jucar esta realizando y practicamen-
te tiene ultimado, un estudio de diferentes alternativas,
que seran las que se consideraran cn la redaccion final
del Plan Hidrolégico Nacional, porque ¢l trasvase Jucar-
Vinalop6 no tiene una incidencia intracomunitaria, sino
que la cuenca del Jucar ticne influencia sobre otras regio-
nes y no se le puede dar una solucion parcial, sino que tie-
ne que ser una solucion global, considerando todas las
cuencas y todos los factores que intervienen en este tipo
de decision. En definitiva, las politicas de trasvases no se
pueden considerar de una forma puntual, sino global.

En cuanto a los cncauzamientos, hay PIP genéricos en
los cuales se pueden cncajar las inversiones para esta
partida.

En cuanto al programa de seguridad de presas, que me
ha preguntado qu¢ se estaba haciendo, se esta impulsan-
do la politica seguida por la Direccién gencral en este
tema tan importante, sobre todo en un pais como ¢l nues-
tro, en el que tenemos cuencas donde desgraciadamente
se han producido accidentes que hacen que sca una pro-
grama que no podemos descuidar.

¢Qué cantidades esperamos recaudar del canon de ver-
tido? En el primer trimestre del afio 1988 se ha puesto al
cobro el canon de vertido del ario 1987, los resultados han
sido muy diferentes segun las cuencas, segun las confede-
raciones, pero podemos decir que esta sobre un 20 por
ciento en este momento lo recaudado sobre lo facturado,
pero evidentementc se sigue ¢l proceso administrativo
para reclamar estas cantidades y, en su dia, poderlas
percibir.

Como tltimo tema, me ha consultado sobre ¢l SAIH del
Segura, que todavia no esta puesto en marcha. Yo quicro
hacer una precision sobre los SAIH. Los SAIH constan de
lo que pueden ser las instalaciones fijas y el hardware res-
pectivo. Después tienen un software que hay que dimen-
sionar a la medida; es decir, no hay ninguna cuenca igual,
es un tema realmente novedoso dentro de Espana y tam-
bién fuera. Hay paises que tienen controles automaticos
de cuencas, pero aqui se estd haciendo un gran esfuerzo,
incluso como paso final se esta trabajando ¢ investigando
sobre temas de inteligencia artificial, sobre sistemas de
expertos para incorporarlos a los SAIH. Como le decia an-
tes, el software es hecho a medida, hay que disenarlo para
la cuenca especifica ¢ ir probandolo. Por tanto, si impor-
tante es cf momento de la instalacion, también lo ¢s ¢l ro-
daje. En temas informaticos sabemos que los softwares
en todos los programas, incluso en los mas contrastados,
como pueden ser los de contabilidad, cuando se implan-
tan en una empresa, hay que rodarlos; con mas razon ha-
bra que rodar los softwares que se implanten en los SAIH
respectivos, dado que se esta introduciendo una nucva
cultura, cual es la del control automatico de los diferen-
tes parametros del control de los recursos hidraulicos de
una presa.

¢Tipo de dilicultades que se esta encontrando? Puede
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haber dificultades de todo tipo, desde tener instalaciones
en las cuencas mediterraneas que estan disenadas para
medir caudales, que desgraciadamente circulan de una
forma muy intermitente, que son instalaciones que estan
distribuidas a lo largo de la cuenca en sitios muy inacce-
sibles 0 muy accesibles pero en los que es muy facil sufrir
agresiones de las personas o incluso de los animales, por-
que no pueden ver para qué sirve aquello. Este es un tipo
de dificultad que evidentemente el SAIH tendra que su-
perar con la explotacion del sistema y el mantenimiento
del mismo.

Ahora bien, las dificultades que se nos han presentado
hasta el momento son técnicas y se estan superando con
el sistema de prueba y error; es decir, se disefa un soft-
ware, s¢ prueba y lo que no es satisfactorio se corrige,
pero un juicio global sobre ¢l SAIH del Scgura es que fun-
cionara para dar las prestaciones que se le piden, y, so-
bre todo, se cuenta con la ventaja de que el personal que
esta dedicado a este tema es joven y ha cogido esic tema
con mucho interés, que es lo que me hace decir que en ¢l
futuro tendré éxito, porque cuenta con el apoyo del usua-
rio. Cuando en muchos casos en temas informaticos se
cuenta con su rechazo, es lo que les hace fracasar; en el
caso concreto que usted me pregunta le puedo decir que
el usuario esta ilusionado con el tema.

El secior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: ; Puedo ha-
cer una precisién por una pregunta que quedo sin con-
testar?

El senior PRESIDENTE: Si lo considera usted indispen-
sable, le concedo la palabra, pero les agradeceria que no
consumieran segundo turng, porque vamos a prolongarlo
mas.

Tiene la palabra.

El sciior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Simple-
mente querria saber del Director General qué cantidades
aproximadas o por qué porcentajes se contratan proyec-
tos o estudios fuera de la Direccion General de Obras Hi-
dréulicas para la redaccion de los planes hidrologicos de
cuencas.

El sefior PRESIDENTE: Ticne la palabra el sefor Di-
rector General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS: No le puedo responder en este momento con ci-
fras econdmicas, pero le puedo decir que practicamente
la mayoria de los estudios, mas de un 80 por ciento, se
contratan fuera. Ahora bien, la direccion si es de perso-
nal de la Direccion General, es decir, s¢ contrata con con-
sultores para labores de apoyo y de asistencia técnica,
aunque la responsabilidad del estudio queda en manos de
la Administracion.

El scnor PRESIDENTE: Por ¢l Grupo Mixto no parece
que haya ningan representante. Por tanto, por la Agrupa-
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cion de la Democracia Cristiana, tiene la palabra el sefior
Ortiz.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Mi compaiero Ollero va
a consumir un pequefio turno y yo voy a desarrollar lo
que pudiéramos llamar la parte general de esta peticion
de comparecencia.

A la vista de los presupuestos para 1989, se podria ob-
tener la impresién de que ciertamente se ha producido ya
un quiebro en las prioridades del Ministerio de Obras Pu-
blicas y Urbanismo, porque durante los seis afios de go-
bierno socialista las obras hidraulicas han sido la Ceni-
cienta del Ministerio de Obras Publicas a la hora de las
dotaciones presupuestarias. Se inicia una leve recupera-
cion en los presupuestos para 1988 y, a primera vista, pa-
rece que esta recuperacion contimia en el presupuesto
para 1989. Sin embargo, hay que decir que es una prime-
ra impresion falsa, porque si se toman en pesetas cons-
tantes las consignaciones para 1982 y para 1989, si mi ma-
quina de calcular no funciona mal, el crecimiento o la me-
jora no llega al 2 por ciento en pesetas constantes.

Consiguientemente habria una primera pregunta al se-
fior Director General, que seria si entiende que en el Mi-
nisterio de Obras Publicas y Urbanismo se esta haciendo
ahora politica hidraulica de verdad y si con las dotacio-
nes con que cuenta es capaz de hacer politica hidraulica.
Todo esto esta en contradiccion con el lenguaje que he-
mos escuchado de que parece que la historia de las obras
hidraulicas en Espana se inicia en 1983. Algo de esto se
ha dicho por alguien que me ha precedido en el uso de la
palabra. Habiendo sido responsable del Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo en los afios 1981 y 1982, no
tengo mas remedio que decir, sea 0 no sea propio de este
debate, que hay que desmentir, sosegada pevo cnérgica-
mente, cualquier afirmacién que se haga en este sentido.
Repito, yendo a los datos, las consignaciones, que pare-
cen muy generosas para 1989, no son mas que el 2 por
ciento mayores en pesetas constantes que las consignacio-
nes para 1982.

Preguntas concretas. Entre las actividades que se men-
cionan en el programa 512-A, figura y alguien ya se ha re-
ferido a ellas, ia relacion y seguimiento del Plan Hidrolo-
gico Nacional, de acuerdo con lo establecido en la citada
ley. Se esta refiriendo a la Ley de Aguas, de agosto dc
1985.

La ventaja que tienen estas sesiones de Comision y es-
tas comparecencias, cuando se graban las intervenciones,
es que lo que dice la'Administracion queda escrito v no
tengo mas remedio que apelar a la comparecencia de su
antecesor, ¢l pasado ano, que anuncio que el Plan Hidro-
logico Nacional estaria para el verano de 1988, pero esto
después de haber dicho en la sesion de 23 de octubre de
1986, que estaria para 1987 y, en comparecencia aislada,
haber dicho que estaria para 1988. Finalmente, en com-
parccencia del 18 de octubre de 1987, curiosamente un do-
mingo que pasamos aqui algunos Diputados v que el se-
fior Presidente recuerda muy bien, se dijo que estaria para
¢l verano de 1988. El verano de 1988 ha pasado ya. La pre-
gunta al seior Director General es ¢se compromete a

arriesgar una fecha para ¢l Plan Hidrologico Nacional?
¢Vamos a seguir en la tomadura de pelo de sucesivos Di-
rectores Generales de Obras Hidraulicas en relacién con
esta cuestion? El senor Director General sabe, y no se le
oculia, que el cuello de botella de la politica hidraulica
era primero la Ley de Aguas, después los planes hidrolo-
gicos y después el Plan Hidrolégico Nacional. ¢Se com-
promete el seior Director General a arriesgar una fecha
que suponga el compromiso del Ministerio o de su Direc-
cion General para el Plan Hidrologico Nacional? Yo quie-
ro creer que en 1982, es decir que hace seis afios, habia
unos trabajos bastante avanzados que conservo en mi
casa y que naturalmente estan a su disposicién, aunque
seguro que los tiene en los archivos de la Direccién Ge-
neral. No entiendo como han sido precisos seis aios, casi
siete, para terminar los planes hidrologicos y el Plan Hi-
drologico Nacional y que esta CAmara conozca cuales son
las bases de una politica hidraulica.

En relacién con ese tema, obviamente, viene una pre-
gunta de fondo. Senor Director General, si no hay Plan Hi-
drologico Nacional, si no hay planes hidrolégicos de cuen-
ca, ¢cudles son los criterios que se han seguido para la po-
litica hidraulica actualmente en curso? ¢Cémo se van a
terminar los embalses a iniciar? ¢Como se han determi-
nado las distintas actuaciones hidraulicas que esta si-
guiendo la Direccion General? En definitiva ¢como pode-
mos estar seguros en esta casa, llamada Congreso de los
Diputados, de que los 72.500 millones de pesetas que se
destinan a inversiones reales van a estar correctamente
gastados?

Dos preguntas concretas, antes de dar la palabra a mi
compaifiero, senor Ollero. (Cual es la situacion, con cifras,
si es posible, sefior Director General, del Embalse de Ria-
no? Y también, ¢ccual es la situacion, con cifras y datos
cuantitativos, si los tiene a su disposicion —si no le agra-
deceré que me los envie en su momento—, de la presa de
Tous? Releyendo el «Diario de Sesiones» del ano pasado
hay una seric de compromisos de su antecesor en el car-
go que tengo la vehemente sospecha de que tampoco se
han cumplido.

En sintesis, y paso la palabra al sefior Ollero, esta Agru-
pacion de Diputados tienc la impresion de que, aunque
se mejoren las dotaciones presupuestarias, si no se mejo-
ra la capacidad de gestion, estamos peor que en 1982.

El scfior PRESIDENTE: Tiene la palabra el seiior Olle-
ro, para una cuestion concreta.

El scnor OLLERO TASSARA: Es una pregunta muy
concreta al sefor Director General en relacion con dos
proyectos que tienen que ver con la provincia de Granada.

Por una parte, tengo aqui una contestacion del Gobier-
no de hace va meses, por si me la pudiera actualizar, so-
bre fa presa de Otivar, diciendo que se esta reconsideran-
do la oportunidad de construccion de esa presa, que esta
considerando, incluso, la hipdtesis de que dicha presa pu-
diera legar a recibir agua del rio Guadalfeo. Quisiera sa-
ber si me puede dar alguna informacion adicional al
respecto.
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Otra presa que, como ésta, va a tener una repercusion
decisiva si llega a hacerse, sobre toda esa zona de culti-
vos de la costa, es la presa de Rules. He visto que en los
presupuestos se consigna una partida de 50 millones. Qui-
siera saber, mds o menos, qué actuaciones se prevén para
el ano 1989 y cuando calcula el sefor Director General
que estara terminada.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Di-
rector General de Obras Hidraulicas.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS: En cuanto a las preguntas del sefor Ortiz, que co-
noce perfectamente, como él dice, el Ministerio de Obras
Publicas, le agradezco que me pueda proporcionar docu-
mentacién, aunque creo que debe estar en el Ministerio
porque es obvio; no creo que el dia que yo deje de ser Di-
rector General de Obras Hidraulicas me lleve documen-
tacién a mi casa y no quede una copia en la Direccion
General.

Se me pregunta si se hace politica hidraulica de ver-
dad. Pues si, se hace politica hidraulica de verdad, lo pue-
do afirmar tajantemente, y sosegadamente le digo que ha-
cer politica hidraulica no es una tarea facil y menos en
un pais como el nuestro en que las aportaciones medias
pueden ser de 100.000 hectémetros ctubicos al ano, y hay
anos que se empecinan en ser seguidos y estas aportacio-
nes pueden ser del orden de 34.000 hectometros cibicos.
Lo hacemos sosegadamente pero con la presion de la de-
manda social de la politica hidraulica necesaria.

En cuanto a los planes hidrologicos de cuenca y el Plan
Hidroldgico Nacional no ha sido voluntad de la Direccion
General y de los distintos Directores Generales tomar el
pelo a nadie, pero han comportado dificultades, como he
dicho anteriormente, técnicas y legales. Hay unos instru-
mentos legales que han sido el desarrollo de la ley. Hasta
julio de este ano no se ha terminado de hacer este de-
sarrollo reglamentario, que era importante porque se re-
feria a los capitulos y titulos que desarrollan la organiza-
cién de los organismos de cuenca y la planificacion hidro-
logica. Evidentemente esto no es una excusa, pero no se
ha podido presentar un Plan hidrolégico nacional que
dudo que se pudiera hacer en el verano de 1988. Lo que
se prometio fue el proyecto de directrices, pero en este
momento la ejecucién de la planificacion hidrologica esta
en que tenemos la documentacion basica y e¢n que se po-
dréa publicar el mes préximo. Ha sido una labor ingente
porque se ha tenido que hacer un inventario de toda la do-
cumentacion que existia no en el Ministerio de Obras Pu-
blicas solamente, sino en todos los Ministerios. Se esta
trabajando en el proyecto de directrices y hay un tema im-
portante que he sefialado antes que e¢s la constitucion de
los érganos de cuenca y el Consejo Nacional del Agua, que
son los que deben informar, impulsar y establecer las di-
rectrices, aunque los planes hidrolégicos de cuenca los
aprobara el Gobierno y el Plan Hidrologico Nacional el
Congreso de los Diputados. Diria que lo que se esta invir-
tiendo hasta este momento en planificacion esta correc-
tamente gastado y no tenemos ninguna duda sobre cllo.

En cuanto a compromisos concretos, ¢qué pasa con Ria-
fio y Tous? No le puedo dar cifras en este momento, las
mandaré por escrito; pero le puedo decir que en el tema
de Tous el proyecto sera aprobado técnicamente, a mas
tardar, a finales de la proxima quincena del mes de no-
viembre y, por tanto, esperamos poder sacar el anuncio
de licitacién en este ejercicio. Esto hace que podamos po-
ner en marcha el proceso de construccién de la presa de
Tous. Ha habido un tiempo de estudio superior al que se
habia estimado, pero, dada la trascendencia dc la presa
y su historia, creo que en este caso las precauciones téc-
nicas que se hayan tomado estan justificadas, porque no
es solamente una presa de regulacion, como puede ser la
que hemos citado ante de Rialp, sino que tiene un com-
ponente, diria, de temor de la poblacion aguas abajo que
hace que seamos extremadamente rigurosos en las solu-
ciones que sc¢ tomen y que no haya ninguna duda de que
se hace lo correcto.

En cuanto a si ha aumentado o no —que ha sido no una
pregunta sino una puntualizacién numérica mas de las
que ha hecho— el presupuesto de la Direccion General de
Obras Hidraulicas y que si aumenta el presupuesto au-
menta la capacidad de gestion, le puedo decir que la ca-
pacidad de gestion aumenta y lo seguira haciendo porque
se esta trabajando en introducir la nueva cultura que ne-
cesitan la Direccion General y los organismos auténomos
que implica el desarrollo de la Ley de Aguas en cuanto al
dominio de las aguas subterraneas, que es una actividad
que debemos controlar y que es complicada. Numérica-
mente le diria que el presupuesto de inversiones de la Di-
reccion General de Obras Hidraulicas, para 1989, se in-
crementa el 28 por ciento; ¢l de 1990, un 40 por ciento so-
bre el anterior segun la prevision; y el de 1991 un 22 por
ciento, considerando también las inversiones que se ha-
gan en infraestructura de abastecimientos y saneamien-
to. Teniendo en cuenta que estas actividades son compe-
tencias de las Comunidades Auténomas, esto hace que si
s6lo consideramos el programa 512 estos incrementos se
vean aumentados en un 3 por ciento mas, es decir, que pa-
sariamos del 28 al 31 por ciento y del 40 al 43 por ciento.
En definitiva, se pude decir que si referimos a pesetas
constantes estos crecimientos, evidentemente no son tan
importantes, pero se puede decir que en la Direccion Ge-
neral de Obras Hidraulicas contamos con incrementos
sustanciales respecto a los presupuestos de afos an-
teriores.

Contestando a S. S. sobre las presas de Otivar y Gua-
dalfeo, en cuanto a la segunda se esta estudiando la po-
sibilidad real de construccion, sobre todo para incremen-
tar los riegos de la Zona de Almunécar, dado que ¢s una
presa que requiere una inversion muy importante, por en-
cima de los 2.500/3.000 millones de pesetas, para una zona
de regadio de unas 2.000/3.000 hectéareas en este momen-
to. Evidentemente, son hectareas con cultivos muy inte-
resantes de productos subtropicales, pero la cuantia de la
inversion hace que se estudien las diferentes alternativas,
porque una de las vias consideradas es el trasvase del
Guadalfeo, pero también la vega es importante con zonas
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de posible ampliacién y hay que calcularlo perfecta-
mente.

En cuanto a la presa de Rules se establece una progra-
macion, si no recuerdo mal, de 50 millones para el afio
que viene, pero ya hay una prevision de 588, 581 y 724 mi-
llones para los afos siguientes. En definitiva, lo que se
propone es que el aflo que viene tengamos presupuesto
para iniciar esta obra y poderla completar en los ejerci-
cios de anos venideros.

El sefior OLLERO TASSARA: ;Cuiando terminaria,
mas o menos?

El sefior PRESIDENTE: ;Ha terminado, sefior Direc-
tor General, o seguia exponiendo?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS: La terminacién sera posterior al afio 1992; sera
una presa que si se inicia en 1989 se terminara en 1993
61994,

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ortiz, si desea hacer al-
guna precision, le ruego que sea muy puntual.

El serior ORTIZ GONZALEZ: Absolutamente puntual.

No renuncio a comprometer al sefior Director General,
para quien mi comprension no es correlativa con la satis-
faccion por la respuesta que ha dado a las preguntas: la
fecha en que podra tener entrada en esta Camara el Plan
Hidrolégico Nacional.

El serior PRESIDENTE: El sefor Director General tie-
ne la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS: No puedo dar la fecha de entrada en el Parlamen-
to del Plan Hidrologico Nacional, porque hay una serie
de plazos legales como son las constituciones de los orga-
nismos de cuenca y el Consejo Nacional del Agua que no
me permiten hacer una precisién. Le puedo decir que te-
nemos una prevision, segun la cual, si no hay problemas
ni obstrucciones, los organismos de cuenca pueden estar
constituidos en seis o siete meses, lo cual significa que,
por lo menos, necesitamos de ocho o nueve meses para te-
ner los planes hidrolégicos de cuenca y después el tiempo
necesario para armonizarlos, que es la funcién fundamen-
tal del Plan hidrolégico de cuenca. Entonces, no puedo de-
cirle si va a ser dentro de un afo, afio y medio o dentro
de nueve meses.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Direc-
tor General de Obras Hidraulicas por su comparencia en
esta Comision de Presupuestos.

— DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COSTAS

El sefior PRESIDENTE: Ha solicitado la comparecen-
cia del senor Director General de Puertos y Costas, entre
otros Grupos Parlamentarios, Coaliciéon Popular.

Tiene la palabra el sefior Siso.

El sefior SISO CRUELLAS: Serior Presidente, después
hara una pregunta puntual mi compafiero el sefior Al-
varez-Cascos. ’

Gracias, sefior Director General, por su comparecencia.

En el programa 514-C «Actuacion en la Costa y Sefa-
lizacién Maritima», y dentro del subproyecto «Costas y
Playas» hay una partida presupuestaria con la denomina-
cién «deslindes» de 260 millones de pesetas, que aunque
es una cantidad superior a la dedicada a deslindes en los
Presupuestos Generales del Estado para 1988, que era de
157 millones mas 13 millones para el deslinde del domi-
nio publico en el Delta del Ebro, creo que es una partida
presupuestaria muy inferior a la necesaria, puesto que,
aprobada la Ley de Costas, es urgente efectuar los deslin-
des de todas nuestras costas.

Hay que tener en cuenta, sefior Director General, que
en estos momentos hay miles de edificaciones y muchas
hectareas de terreno que hasta que no se lleven a cabo los
correspondientes deslindes que definan exactamente la ri-
bera del mar y de las rias, la zona de servidumbre y pro-
teccion y la zona de influencia del dominio publico ma-
ritimo-terrestre, no se sabra cual es su situacion juridica
respecto a lo que establece la Ley de Costas, recientemen-
te aprobada.

¢ Tiene algin calculo o estudio del nimero de edificios
que deberan ser demolidos a lo largo de todas las costas
espariolas? Se lo pregunto porque el dia 11 de octubre, en
el segundo Telediario, se habld de esta cuestién y apare-
cieron unas imagenes de dos edificios dinamitados; logi-
camente, a todas aquellas personas que pudieran estar
afectadas por este problema se les encogio el corazdn.
Quiero saber, repito, si existe algun estudio sobre esto
porque, si usted vio la noticia, fue bastante escalofriante.
Ademas, debian corresponder a imagenes de archivo, por-
que no creo que desde la puesta en marcha de la Ley de
Costas se haya demolido ningun edificio.

Quisiera preguntarle también por qué se ha modifica-
do la estructura de los anexos de Inversiones, cambiando
la denominacién de los superproyectos y los cédigos de
los proyectos. Los proyectos que ya no constan en este Pre-
supuesto, ¢son proyectos ya ejecutados? ¢Esta retrasan-
dose la cjecucion? ¢Se ha decidido no ejecutarlos o se ha
cambiado, simplemente, su denominacion anterior?

Deben definir de una vez por todas cual es la mejor for-
ma de ordenar los Presupuestos Generales del Estado,
pero una vez ya definidios, mantengan su estructura, por-
que, de lo contrario, no hay manera de poder llevar a cabo
¢l scguimiento de la ejecucion de las inversiones previs-
tas en los Presupuestos de cada afio, sobre todo en aque-
llas obras cuya ejecucion necesita mas de una anualidad,
que es ¢l caso de los proyectios de esta Seccion [7, Minis-
terio de Obras Publicas y Urbanismo. Estos cambios se
podrian justificar en los primeros y segundos Presupues-
tos del Estado redactados por el Gobierno Socialista, pero
son ya demasiados para que sigan improvisando, a no ser
que lo estén haciendo con la intencion de que no poda-
mos hacer su seguimiento, ocultando sus incumplimien-
tos. Esta critica no se la hago exclusivamente a su Direc-
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cién General sino también al resto de la Seccién 17, como
ya he dicho en anteriores comparecencias.

Quisiera hacerle también dos preguntas puntuales.
¢Cuénto prevén recaudar en 1989 por canon de vertido a
pagar por los ayuntamientos y qué piensan hacer con lo
recaudado? Y, la segunda, ¢cudntos vertidos municipales
tienen censados y cuantos emisarios submarinos munici-
pales e industriales?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): Perdén, ¢ademas de canon de
vertidos?

El sefior PRESIDENTE: Sefior Sis6, ¢quiere repetir
toda esta pregunta?

El sefior SISO CRUELLAS: ;Cuantos vertidos munici-
pales tienen censados y cudntos emisarios submarinos
municipales e industriales? En una pregunta que formu-
lamos al Gobierno nos indicaron que estaban terminan-
do de revisar la nueva instruccion sobre emisarios sub-
marinos. ;Cudndo va a aprobarse?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Alvarez-Cascos.

El sefior ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ: Sefior
Presidente, por economia de tiempo, algunos datos que
son muy interesantes para el debate presupuestario po-
drian sernos remitidos por escrito y ganariamos tiempo;
por ejemplo, la clasificacién o distribucién en términos
de porcentaje de las inversiones de la Direccién General,
en relacion con las costas por fachadas maritimas en los
afios 1987 y 1988; cémo se han distribuido en esos anos
estas actuaciones inversoras en materia de costas, y dis-
tribucion de las subvenciones a los distintos puertos es-
parioles en 1988.

La pregunta que le formulo en esta comparecencia se
refiere a una iniciativa muy concreta en materia de cos-
tas, que el sefior Director General conocera bien, y que es
el conflictivo y polémico proyecto de regeneracion de la
playa de San Lorenzo, con la construccion de un dique
que cada vez suscita mayores iras y controversias. Es evi-
dente que de la lectura de los Presupuestos se desprende
que la Direccién General ha decidido ya el aplazamiento,
porque los 90 millones que aparecian en el ejercicio pa-
sado estaban consignados para las anualidades 1987-1990
y en este ejercicio ya se habla de las anualidades
1988-1990. Por lo menos, el aplazamiento estd decidido.

Mi pregunta es: ¢esta decidida ya definitivamente su
paralizacion y cancelacion? Y, en el supuesto, senor Di-
rector General, de que nos dijera que no y de que se man-
tuviera, la pregunta seria la siguiente: ¢qué tramitacion
exigiria —si se mantiene en los Presupuestos, que es un
tema que ya debatiremos— la sustitucién de este proyec-
to por otro en la misma playa con otra naturalcza y con
otra significacion, como es la regeneracion del cauce del
rio Piles? ¢/Qué tramites requeriria en la Direccién Gene-
ral para poder materializarlo?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General de Puertos y Costas.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS: La primera pregunta se referia a la partida de des-
lindes de 260 millones de pesetas. Comparto el criterio de
su sefioria en el sentido de que esta partida es, probable-
mente, insuficiente. La estimacion que tenemos de la in-
version necesaria para realizar la totalidad de los deslin-
des en toda la costa oscila en torno a los 2.000 millones
de pesetas. Es posible que durante el afio se vayan hacien-
do transferencias dentro del capitulo de Inversiones en la
medida en que la propia dificultad del desarrollo de las
inversiones ast lo justifique; fondos para incrementar esta
partida de deslindes. Asi pues, estamos absolutamente
identificados con el criterio expuesto por su seforia en el
sentido de la necesidad imperiosa de determinar con pre-
cision los limites precisos del dominio publico maritimo-
terrestre a efectos de reforzar las garantias de seguridad
juridica de todos los propietarios del borde litoral. Efec-
tivamente, no es una partida suficiente y confiamos en
que podamos reforzarla a lo largo del propio ejercicio.

Numero de edificios demolidos. Evidentemente, la Di-
reccion General no es en absoluto responsable de las no-
ticias que se publican o se exponen en Television; y es
mas, la fotografia de la demolicién aludida, que creo que
se refiere a una demolicion producida en la playa de Cam-
pello, no tiene nada que ver con las actuaciones de la Ley
de Costas, sino que es una demolicién municipal. Ignoro
la responsabilidad de esa noticia y su estructuracion. Va
a haber, sin embargo, algunas demoliciones a lo largo de
la costa porque se trata de edificios como dice la propia
Ley, que estan situados de forma abusiva en el dominio
publico maritimo-terrestre y sobre los cuales no hay ra-
zones de interés publico que justifiquen mantenerlos
como tales. Repito que va a haber demoliciones dentro
del dominio publico. No tenemos en estos momentos un
censo completo de esas demoliciones porque habra que
revisar expediente por expediente y de forma cuidadosa,
segun las circunstancias que concurran desde el punto de
vista administrativo en cada uno procediendo de acuerdo
con la propia situacién juridica que se contemple en cada
caso. Desde luego, va ha haber demoliciones, pero la Ley
de Costas no es una Ley cuyo objetivo fundamental sea di-
namitar el borde litoral o meter «bulldozer» que entre
por Gerona y salga por Guipuzcoa. Los objetivos son pro-
teger aquellos espacios que todavia son protegibles y cree-
mos que hay todavia un porcentaje importante de costas
al que se puede llegar a tiempo para evitar que luego al-
guien, en atos futuros, tenga que plantearse si hay que de-
moler o no determinadas edificaciones.

Problema de denominacion de los superproyectos. Se
ha hecho una modificacion que creemos supone una ven-
taja sustancial, puesto que se incluyen todos los proyec-
tos de costas en un unico superproyecto. Anteriormente,
estaba dividido en superproyectos por fachadas mariti-
mas, lo cual introducia una rigidez importante dentro de
los mecanismos de ejecucion del Presupuesto y redunda-
ba en mayores dificultades para su cumplimiento eficaz.
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La integracion de todos los fondos en un unico superpro-
yecto permite mayor flexibilidad para situarnos en cada
proyecto ante las dificultades técnicas, politicas o de ges-
tion que se puedan plantear para su propio desarrollo.
Como S. S. conoce, cada proyecto de este tipo plantea en
algunos casos dificultades para su desarollo y esto obliga
a disponer de suficiente flexibilidad si queremos poder
gastar el Presupuesto en porcentajes importantes de cum-
plimiento.

Los proyectos que no figuran en los Presupuestos, en
comparacién con los de los ejercicios anteriores, son o los
que se han ejecutado ya o los que han tenido dificultades
en su planteamiento, tanto desde el punto de vista de su
financiacién por las asignaciones especificas que se han
recibido en la Direccién General como por las dificulta-
des técnicas que ha habido en su desarrollo o dificultades
de gestion con los propios ayuntamientos. Hay que tener
en cuenta que parte de los proyectos se financian en co-
laboracién con los propios ayuntamientos, y, a lo mejor,
ha habido dificultades con ellos debido a sus propias li-
mitaciones presupuestarias, etcétera, habiendo ello obli-
gado a reprogramar, de forma mucho mas realista, los
presupuestos de este afio.

En cuanto a los cambios en la estructura presupuesta-
ria, como usted muy bien ha dicho, no son responsabili-
dad de esta Direccion General. Quiza la Direccién Gene-
ral de Presupuestos le podria dar una contestacién pun-
tual a ese tema. Nosotros nos limitamos a cumplir estric-
tamente las instrucciones que recibimos del Ministerio de
Hacienda. Yo creo —en contra de su estimacion en cuan-
to a que se trata de complicar la informacion— que, en
muchos casos, lo que se intenta es presentarla de una for-
ma mas ordenada o mas inteligible por SS. SS. o por cual-
quier persona que consulte los Presupuestos.

Cuando habla del canon de vertido de los ayuntamien-
tos en las costas, supongo que se referira al canon de ver-
tido al que hace referencia la Ley de Costas. Los canones
de vertido no van a ser percibidos porque la competencia
de vertidos est4 transferida; por tanto, no es un canon de
vertido que vaya a percibir la Administracién del Esta-
do; la percibiran las comunidades auténomas, dentro del
marco de sus propias competencias. La unica competen-
cia que tiene la Administracion del Estado en temas de
vertidos, es el otorgamiento de la concesion del espacio
del dominio publico que necesite para instalar estos emi-
sarios o estas infraestructuras de vertidos, pero los céno-
nes van a ser percibidos por la Administracion competen-
te, que en este caso es la autonémica.

En cuanto al censo de vertidos vy emisarios, no tengo
los datos en este momento. Insisto en que los vertidos son
competencia autonémica y los emisarios, desde el punto
de vista de la ocupacion del dominio publico, son compe-
tencia del Estado. No tengo en estos momentos un inven-
tario; se hizo y existe esta informacion en el Ministerio y
puedo facilitarsela, para que pueda comprobar qué niu-
mero de concesiones estan otorgadas como vertidos auto-
rizados, legalizados desde el punto de vista de la ocupa-
cion del dominio publico. Los vertidos salvajes, que no es-
tan tedricamente autorizados a través de una concesion,

como he dicho anteriormente, son competencia de las co-
munidades auténomas y a ellas les corresponde regular e
inventariar este tipo de vertidos para encajarlos dentro
del marco de sus competencias.

La modificacion de las instrucciones de vertido esta en
fase muy avanzada y de acuerdo con la programacion. En
definitiva, se trata de incorporar la legislacién comunita-
ria y actualizar la propia institucion de vertidos que te-
nemos. Yo espero que esté terminada, de acuerdo con la
propia programacién que se ha hecho en el Ministerio, an-
tes del dia 1 de diciembre de este afio. Antes de esta fecha
estara publicado en el Boletin, Probablemente, el instru-
mento de aprobacion sea un decreto —habia dudas de si
seria una orden ministerial o un decreto—, pero, en cual-
quier caso, estara publicado en el Boletin antes del dia 1
de diciembre, como digo.

En cuanto a la distribucién de inversiones por facha-
das maritimas, no dispongo de ese dato en estos momen-
tos, pero se lo facilitaré por escrito.

Distribucién de las subvenciones a los puertos. Este
dato si que figura expresamente en cada uno de los pre-
supuestos de los organismos auténomos. Se la puedo fa-
cilitar o incluso leérsela porque si dispongo de ella, pero
cada presupuesto de cada organismo auténomo tiene su
partida de subvencién asignada y, por tanto, esta recogi-
da en el Presupuesto del afio pasado y también en 1989.
Tampoco tengo inconveniente en facilitarle la distribu-
ci6n de las subvenciones que percibe cada uno de los puer-
tos con cargo a los Presupuestos del Estado.

Por otra parte, le quiero aclarar que existe, ademas de
la subvencion del Estado, un fondo de compensacion in-
terportuario que se recauda dentro del propio sistema
portuario y se redistribuye a los puertos. También es éste
un mecanismo de subvencién, si bien no procede de los
Presupuestos del Estado, sino del autofinanciamiento in-
terno del propio conjunto del sistema portuario. También
esas partidas figuran en cada uno de los Presupuestos de
los organismos auténomos correspondientes.

En cuanto a la regeneracion de la playa de San Loren-
z0, el Ministerio esta convencido de que el proyecto es téc-
nicamente correcto y responde a las necesidades de esa
playa. Esta playa esta basculada fuertemente hacia la de-
sembocadura del rio Piles y en media playa, hasta mas
alla de lo que denominan en Gijén «La Escalerona», no
existe arena seca en pleamar, es decir, que el mar esta pe-
gando en las pleamares contra el propio muro del paseo
maritimo, probablemente porque en su dia se invadié la
playa por la propia construccién del paseo. Lo que se pre-
tendia con esta obra era el basculamiento de esa playa
para garantizar que, en toda su longitud, hubiera una
cierta superficie de arena seca. En la prensa asturiana se
han dicho muchas cosas en relacién con esto, pero no esta
reilido que exista arena humeda junto a la seca, porque,
independientemente de esto, arena hiimeda habra siem-
pre, en la medida que existe una carrera de marea.

Creemos que el proyecto es técnicamente adecuado,
pero en lo que el Ministerio no tiene interés es en forzar
una inversion en un punto concreto donde parece ser que
tiene una acogida discutida, cuando tenemos en otros
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ayuntamientos demandas muy importantes que satisfa-
cer con unas disponibilidades presupuestarias limitadas.
A peticién municipal lo que se ha hecho ha sido aplazar
la puesta en marcha de esta inversidn por si, efectivamen-
te, en este debate entre publico y oficial que se ha plan-
teado en relacién con esta obra se reconsideran las posi-
ciones y parece razonable abordar la inversién como tal.

No consideramos, después de todos los estudios que se
han realizado, hacer ninguna modificacién técnica sobre
el desarrollo de este proyecto. Si no se considera oportu-
no realizar este proyecto no se hard; se haran otras inver-
siones que no tengan nada que ver con este proyecto; la
‘cantidad no estd asignada especificamente al ayunta-
miento de Gijon o a la provincia asturiana y, en la medi-
da que este proyecto no se considere conveniente, se dis-
pondré de esos créditos para otras inversiones dentro del
marco del presupuesto de costas. (La sefiora Estevan pide
la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a ver si conseguimos
mantener el orden, que nunca ha sido alterado ni, por su-
puesto, se alterara.

Ha pedido la palabra el sefior Alvarez-Cascos solicitan-
do una aclaracién.

Digame S. S. si pide la palabra para una cuestién de
orden.

La sefiora ESTEVAN BOLEA: No, senor Presidente, es
para una aclaracion.

El sefior PRESIDENTE: Que la aclaracion la haga el
Diputado que ha intervenido, porque si no rompemos el
modo de llevar la Comisién y no conviene.

Tiene la palabra el sefior Alvarez-Cascos.

El sefior ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ: De las pa-
labras del senor director General se desprende, y asi cons-
tara en el «Diario de Sesiones» de esta Comision, una
amenaza muy concreta de que esa inversion o la acepta
el municipio afectado de Gijon o, ante las necesidades de
otros municipios, repercutira en beneficio de otros.

Sefior Director General, el tema no esta planteado en
esos términos. Esta planteado en que cada vez mayor ni-
mero de personas con mas nivel de conocimientos coin-
ciden en lo que algunos ya dijinos desde el principio: que
la obra que se necesita es justamente la contraria, apoyar
el crecimiento de esa playa en su extremo este e, indirec-
tamente o como consecuencia de ello, resolver el proble-
ma del saneamiento que tiene el rio Piles. Por tanto, no
es problema de que haya otros municipios que reclamen
su presencia en el Ministerio de Obras Publicas.

Desde el afio 1979, ustedes tienen suscrito el compro-
miso de regenerar esa playa, de hacer un estudio, modelo
reducido, que no han hecho. Ustedes se han presentado
apresuradamente con un proyecto que no satisface esas
necesidades. No lo planteen en términos de otros muni-
cipios porque va a complicar mucho las cosas y va a de-
jar en mal lugar a la institucion que usted esta re-
presentando.

Hoy hay una gran sensibilidad por parte de los ciuda-
danos afectados por esa obra que no le estan diciendo que
se la lleve usted a otro lado porque no la quieren; lo que
estan diciendo es que atienda usted lo que son sus prio-
ridades refrendadas ya por todos los técnicos solventes
que han intervenido en la materia.

El senior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Sis6.

El sefior SISO CRUELLAS: En la referencia que ha he-
cho sobre los canones y sobre quién los tiene que cobrar
o0 no, parece que hay una contradiccioén con la propia Ley
de Costas, porque en el articulo 110 en su letra h) se ha-
bla de la autorizacién de vertidos, salvo los industriales,
contaminantes desde tierra al mar; es decir, es una com-
petencia de la Administracion del Estado. Por otra parte,
en el articulo 85, en el apartado 3, se dice que el canon
sera percibido por la Administracién otorgante de la au-
torizacién del vertido y se destinara a actuaciones de sa-
neamiento y mejora de la calidad de las aguas del mar.
Esto dice textualmente la ley.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS: En relacién con el tema de Gijon, no se trata de nin-
guna amenaza. Se trata de decir que, si no existe un acuer-
do para que determinada inversion se¢ haga, este proyec-
to puede quedar perfectamente aparcado. Lo que no exis-
te, desde luego, es una asignacion previa de unos fondos
para invertir en determinado ayuntamiento o provincia.
Esta asignacion no existe. El programa es tnico para todo
el litoral espanol y por lo tanto en la medida en que exis-
tan otras demandas se atenderan como tales.

Desde el punto de vista de los planteamientos técnicos,
yo, entre todas las personas que han opinado sobre este
tema, no reconozco a ninguna que tenga autoridad en te-
mas de sedimentologia litoral y obras maritimas. De to-
das las personas que han hablado de esto no conozco a
ninguna que sea reconocida con experiencia sefalada. Me
permitird S. 8. que no ponga en la misma balanza los es-
tudios de los especialistas de costas que hemos manejado
junto con las informaciones periodisticas que se han di-
fundido, porque ése ha sido el instrumento de difusién
fundamental, a este respecto.

Un modelo reducido, que no es la panacea, mi mucho
menos, técnica para resolver los problemas de sedimen-
tologia litoral, consideramos que no es en absoluto nece-
sario para resolver los problemas de la playa de San
Lorenzo.

En cuanto a la necesidad o no de hacer otra alternativa
técnica en relacion con esa obra, le tengo que decir que
el proyecto del Ministerio es éste. Si existen otros estu-
dios o alternativas que deban ser presentados, estamos
dispuestos a estudiarlos, analizarlos y discutirlos, pero,
desde lucgo, el Ministerio no va a contemplar, desde el
punto de vista técnico, otra alternativa que no sea la
proyectada.
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Desde el punto de vista de la Ley, precisamente si us-
ted hace una lectura detenida de la frase que me ha lei-
do, son competencia del Estado todos los vertidos salvo
los contaminantes e industriales desde tierra al mar. Los
vertidos de aguas negras son contaminantes y los verti-
dos idustriales también y a eso se referia usted antes. Los
vertidos que puede autorizar la Administracién central
son vertidos de tierras, de arena, etcétera, alto que no sea
contaminante y que no se naga desde tierra al mar, por-
que los vertidos desde embarcaciones son competencia de
la Administracién del Estado si bien no de la Direccion
General de Puertos, sino del Ministerio de Transportes.
Esos vertidos municipales a los que aludia usted antes
son vertidos contaminantes desde tierra al mar y como
dice la Ley son competencia de la Administacion au-
tondmica.

El senor PRESIDENTE: Por el Grupo del Centro De-
mocratico y Social tiene la palabra el sefior Martinez-
Campillo.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Serior Di-
rector General de Puertos y Costas, en relacién con el pro-
grama que le compete a usted dirigir y gestionar de in-
fraestructura y explotacion portuaria hay unas cantida-
des destinadas a inversiones en superficie de almacena-
miento y éstas superficies en algunas ocasiones se encuen-
tran ocupadas por concesiones, bien de aparcamiento,
bien de ferias etcétera y si vamos a aprobar cantidades
con este destino nos gustaria saber qué politica se piensa
seguir respecto a las concesiones que existen sobre super-
ficies de almacenamicnto portuarias.

En segundo lugar, quisiera preguntarle si a raiz de la
publicacién del Decreto de impacto ambiental, que de-
sarrolla la Directiva de la Comunidad Europea y en la me-
dida en que se encuentran dentro de su catalogo los puer-
tos deportivos y que no es exigible a los promotores de
los mismos, porque la ley no es aplicable con caracter re-
troactivo, si tiene previsto hacer alguna inversion de tipo
cientifico, de estudio, respecto al impacto ambiental de
los puertas deportivos que autorizé en su momento la Di-
reccién General de Costas —nos los que ha autorizado
posteriormente en funcion de las transferencias a las co-
munidades auténomas—; si estaba dentro de sus previ-
siones invertir en estudios sobre la incidencia de los puer-
tos deportivos.

Con respecto al presupuesto mas importante que se
contiene dentro del programa que se dedica a las actua-
ciones en costas y sefalizaciones maritimas, seior Direc-
tor General, ¢s evidente que la mayoria del presupuesto
esta destinada a las costas catalana y andaluza. Tengo la
impresion de que se pueden hacer dos comentarios. Pri-
mero, nos alegramos mucho, pero Espaia es un pais tu-
ristico y, por tanto, se deberia ser mas generosos con toda
la costa espanola. En segundo lugar, como Diputado por
Alicante quiero demostrar mi desagrado por ef hecho de
que casi todo el presupuesto se vaya a puntos muy
determinados.

La Ley de Costas hay que ponerla en marcha y aplicar-

la y siempre es costosa y llaman la atencién hechos como
el indicador de que en obras de defensa, regeneracion o
creacion de costas de playa los kilémetros a tratar, de
1987 a 1989, van en el sentido de 45, 24, 20, pero luego,
en la creacion de paseos maritimas, va 4 kilémetros —o
sea nada—, 3 kilometros y 2. Son inversiones meramente
simbolicas, porque esta todo centrado en las costas anda-
luza y catalana en funcion de la Expo 92 y de los Juegos
Olimpicos, pero ha dejadjo al resto del pais sin nada. La
longitud para mejorar los accesos a la playa son: 0,5 ki-
lémtros, 5,5 y nada para 1989.

Finalmente, quiero hacer una precision. Agradezco su
sinceridad respecto a lo que ha afirmado sobre esa noti-
cia que aparecio en television. Ahi si hubo una malversa-
cion de la noticia porque el edificio que caia se demolio
hace un afo por el ayuntamiento por una infraccion ur-
banistica. Con esa sinceridad que le caracteriza, yo creo
que lo légico seria desmentirla. Si no sabe de donde sa-
1i6, yo se lo voy a decir. Salié de una rueda de prensa que
dio su jefe...

El sefior PRESIDENTE: En cualquier caso, esto no tie-
ne nada que ver con el Presupuesto. Yo les ruego a todas
SS.SS. que se cinan a preguntas del Presupuesto, por
favor. ‘

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Simple-
mente decir que esa noticia salio de su jefe de servicio de
costas que la dio y, por tanto, nos gustaria saber si no tie-
ne previsto un mecanismo de fondo presupuestario para
rescatar dominio publico de una forma eficaz, porque,
ademas, ese tipo de noticias contrasta con tres denuncias
publicas sobre actuaciones del Servicio de Costas de Ali-
cante que este Diputado ha denunciado y que todavia no
han sido contestadas.

El senior PRESIDENTE: El sefior Director General tie-
ne la palabra.

El sennor DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS: En cuanto a las superficies de almacenamiento, los
indices que se presentan a esta Camara tienen sin duda
un componente artificial, es decir, se elaboran «a poste-
riori» de la propia programacién. En resumidas cuentas,
no se trata de plantearnos un indice y a continuacién re-
partir el mismo entre los puertos, sino, todo lo contrario,
determinar en cada caso cuales son las necesidades que
se plantean de almacenamiento, de infraestructuras, de
mucelles, de gruas, etcétera y a continuacién presentarlo
en forma de unos indices que de alguna forma permitan
objetivar qué volumenes globales de inversion en cada
uno de estos apartados se va a realizar.

Es perfectamente compatible que algun puerto se uti-
lice —seguramente se esta usted refiriendo al puerto de
Torrevieja cuando habla de la instalacion de una feria—
para instalacion de la feria y que en Barcelona o en Co-
rufia se estén instalando almacenes, porque, lamentable-
mente, las superficies que existen disponibles en Torre-
vieja no me las puedo llevar facilmente, digamos, a Bar-
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celona o a Gijén. Son perfectamente compatibles ambas
cosas. Las necesidades se detectan en cada uno de los
puertos y en funcion de las mismas se desarrollan las in-
versiones necesarias que, ademas, se reprograman cada
dos anos con un horizonte de cuatro anos y una tenden-
cia a otros cuatro. Ya he explicado en alguna otra com-
parecencia la dinamica de programacion que llevamos en
la Direccion General, que es, de alguna forma, un poco so-
fisticada pero que permite desde luego garantizar un se-
guimiento suficientemente correcto de las necesidades.

En consecuencia, la superficie de almacenamiento res-
ponde a unos mecanismos de programacion que estan ba-
sados en unas simulaciones que se hacen de la actividad
portuaria, a través de las cuales se detectan las necesida-
des de disponer de superficies, ya sean cubiertas, ya des-
cubiertas, en diversos puertos.

El hecho de que en algun puerto, como ¢l de Torrevie-
ja, haya superficies disponibles que se pueden ceder para
un aparcamicento o un espacio lidico es perfectamente
compatible con que en otros puertos existan dificultades
mds perentorias y haya que seguir invirtiendo. Puedo de-
cirle que en ese aparcamiento, por el que anteriormente
se recaudaban unas 200.000 pesetas de alquiler, hemos lo-
grado que se actualicen los canones de ocupacion y se esta
logrando obtener una cifra de siete u ocho millones de pe-
setas, por el mismo espacio. Por otra parte, no parece que
sea algo que no se esté utilizando de una forma suficien-
temente rentable. Me estoy refiriendo al aparcamiento
que S. S. ha mencionado.

Temas de impacto ambiental en relacién con los puer-
tos deportivos. Los puertos deportivos no son competen-
cia de la Administracién del Estado sino de la Adminis-
tracién autonomica y a ella corresponde exigir ¢l corres-
pondiente informe sobre el impacto ambiental por cada
nuevo puerto, que efectivamente es exigible en virtud de
un real decreto que se refiere a estos estudios de impacto
ambiental.

A nosotros no nos corresponde hacer ningun tipo de es-
tudios, lo tinico que vamos a hacer —y lo estamos hacien-
do— es comunicarselo a las comunidades auténomas en
aquellos casos en que se produzca acumulaciones de
aguas arriba y erosiones aguas abajo, del puerto en cues-
tion, y en aquellas concesiones en las que existan clausu-
las que obliguen a mantener ese cauce de arena o a to-
mar las medidas precautorias o de reparaciones necesa-
rias para garantizar que no se produzcan perjuicios a la
costa, instando a la Comunidad Auténoma para que se
apliquen esas cldusulas de la concesion y se tomen las me-
didas necesarias para que el concesionario haga frente a
dichas obligaciones. Es a la comunidad auténoma a quien
corresponde ese seguimiento y esa exigencia al concesio-
nario, porque el expediente y la titularidad de la conce-
sién han sido transferidas a la Administracién autonomi-
ca correspondiente.

Respecto a la distribucién de inversiones en las costas,
el criterio utilizado no es por comunidades ni por regio-
nes. No toda la costa tiene la misma necesidad de inver-
sién ni mucho menos. La costa cantabrica tiene unas ca-
racteristicas determinadas de playas encajadas y de cos-

tas acantiladas, por lo cual es mucho mas estable que
otras playas del litoral, como sucede en el Mediterraneo.
Es absolutamente razonable que el litoral mediterraneo
y andaluz atraiga un mayor niimero de inversiones que
otros tramos de la costa. Ei criterio que se ha seguido en
la programacion es combinar las necesidades o exigencias
técnicas de inversion con la disponibilidad de proyectos
realizados y la posibilidad técnica y econémica de abor-
darlos. Este es el planteamiento. No ha habido ningtin cri-
terio que de alguna forma situe o concentre las inversio-
nes en unos sitios o en otros.

Antes preguntaba por esta distribucion por comunida-
des auténomas y he de decirle que vamos a tener que cal-
cularla para poder facilitédrsela a S. S., porque considera-
mos que no es un dato que para nosotros sea prioritario
o un criterio de partida el de empezar la actuacion de dis-
tribucidn por comunidades auténomas o con un criterio
determinado. Hay necesidades mas urgentes en unos ca-
sos que en otros y atendemos las necesidades en funcion
de esa urgencia y de las posibilidades técnicas y econo-
micas de abordarla.

Obras de defensa y regeneracidn, Su sefioria estaba vin-
culando las obras de defensa y regeneracion a la Ley de
Costas y ésta poco tiene que ver con las obrad de defensa
y regeneracion, Hay grandes tramos de costa que exigen
grandes inversiones de defensa y regeneraciéon. A mi no
me corresponde hacer la distribucién presupuestaria y,
por tanto, a mi me ha tocado una parte de esos presu-
puestos que tendré que administrar de la mejor forma po-
sible para conseguir sacarle el mayor rendimiento posi-
ble a la hora de esta regeneracion y proteccién. Pero la
Ley de Costas, como sabe S. S., tiene otros objetivos, que
son los de gestién y ordenacién del dominio publico ma-
ritimo-terrestre independiente de las fuertes inversiones
como tales.

Mucho mas ligado a la Ley de Costas, como decia S. S.
en su anterior intervencion, esta el tema de los deslindes
y los amojonarnientos de esos deslindes, que son inversio-
nes absolutamente indispensables, porque estan ligadas a
la propia gestion del dominio publico.

La altima pregunta se referia al tema de la interven-
cion. Respecto a las noticias que aparecen en television o
que se publican en los periddicos, $i me dedicara a des-
mentir todas las aparecidas sobre la Ley de Costas, o to-
das las intervenciones mas ¢ menos informadas o desin-
formadas que se hacen sobre las diversas cuestiones, ten-
dria que dedicarme solo a eso. Le he dicho con toda cla-
ridad la impresién que saqué cuando vi la citada noticia,
en la que no hemos tenido la menor iniciativa. Sin em-
bargo, también le digo que probablemente en las costas
habra demoliciones de viviendas o de instalaciones de di-
ferentes tipos.

En la provincia de Malaga, como quiza sepan algunas
personas, hemos derribado 350 chiringuitos, ubicados en
la costa, en una actuacion dificil y con ayuda de la fuerza
publica. En muchos casos se trata de actuaciones compli-
cadas, pero continuaremos con cste tipo de actuaciones
para garantizar que sobre ¢l dominio piblico, que es un
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espacio de todos y que todos debemos proteger, no se si-
tae nadie sin a autorizacion correspondiente.

El sefior PRESIDENTE:; Sefior Martinez-Campillo, si
desea intervenir, le ruego precise.

El seiior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Lamento
desmentirle, sefior Director General, o no lo lamento, sim-
plemente le desmiento.

El propio programa de costas dice: El compromiso asu-
mido por el Estado tiene una fuerte incidencia en este pro-
blema. Lo dice el propio programa. (La sefiora Vicepresi-
denta ocupa la Presidencia.)

Termino diciendo que no me ha contestado usted a la
pregunta fundamental de por qué las obras de regencra-
cion de los paseos maritimos y las relativas a los accesos
a las playas™son tan cortas y han ido disminuyendo entre
1987 y 1988.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS: Se lo voy a contestar: porque las disponibilidades
presupuestarias que tengo son menores que las de anos
anteriores y hay que destinar una serie de fondos de esas
disponibilidades de inversidn a estas actuaciones de des-
linde, que consideramos que tienen prioridad desde el
punto de vista de la puesta en marcha y de la aplicacion
de la Ley de Costas. La relacion de obras esta ahi y, en
resumidas cuentas, lo que se ha hecho ha sido una pura
suma algebraica de los kilémetros de pasco y de las dis-
ponibilidades de costa planteadas. Esta es la respuesta
concreta,

Respecto a la incidencia de vincular las obras que sc es-
tan realizando en el litoral de Almeria. Granada o Huel-
va con la Expo 92 puede ser un planteamiento que tal vez
no tenga una vinculaciéon directa, como tal. Si dichas
obras estuvieran en la provincia de Sevilla o en ¢l cauce
del Guadalquivir, entiendo que tendrian una vinculacion
mads directa. Si existe esa vinculaciéon a que alude S. S,
desde luego se trata de una vinculacion indirecta.

La sefiora VICEPRESIDENTA: (Garcia Bloise): Gra-
- cias, sefior Director General.

Por el Grupo parlamentario de Minoria Catalana, tiene
la palabra el seiior Sedé.

El sefior SEDO I MARSAL: Senor Director General,
quisiera plantear dos puntos muy concretos. De sus pala-
bras, a lo largo de su intervencion, se deduce su preocu-
pacién por la Ley de Costas y por los deslindes. Contes-
tando a uno de mis predecesores en el uso de la palabra,
decia usted que considera insuficiente la partida para des-
lindes y que, por tanto, deberia potenciarse la misma con
otras partidas o transferencias.

Mi pregunta, que tiene una doble vertiente, es la si-
guiente: ¢ Qué otras partidas del presupuesto tiene previs-
ta la actuacién de la Ley de Costas o, pasando a la segun-
da vertiente, la Ley de Costas vigente desde el 19 de julio
ha influido en la elaboracion del presupuesto?

Yo creo que el presupuesto de su Direccion General no

ha considerado la Ley de Costas ni cualquiera de las po-
sibles actuaciones que la misma pudiese tener, basica-
mente en los deslindes, por cuanto ustedes, en el progra-
ma, tienen previsto, en deslindes, una sola actuacién.

La segunda parte de mi intervencion se refiere a estas
actuaciones en defensa, regeneracion y creacion de las
playas, que se llevan la mayor parte, por no decir casi
todo el presupuesto de inversiones de su Direccion Gene-
ral. A pesar de que basicamente se habla de actuaciones
en las zonas de fa Expo 92, en Sevillla, y en Barcelona qui-
siera preguntar qué garantias piden ustedes en los pro-
yectos de las realizaciones que se estan llevan a cabo, por-
que verdaderamente se estan invirtiendo y se estan per-
diendo grandes cantidades. En estos momentos, en la cos-
ta de Barcelona, los temporales se han llevado una buena
parte de la obra realizada. Por tanto, yo quisiera saber si
esto estd o no previsto, si es 0 no correcto y, en todo caso,
qué garantias tienen los proyectos,

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General.

El serior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS: Usted ha dicho que hay una sola actuacion para des-
lindes; me imagino que sc refiere a que hay una sola par-
tida, lo que no signitica que haya una sola actuacion. Hay
una partida de 260 millones de pesetas, como antes sc alu-
dia, pero éste es el marco para hacer todas las actuacio-
nes que sean necesarias para agotar esa partida. Podemos
coincidir en el hecho de que es una partida insuficiente
desde el punto de vista de lo que seria deseable avanzar
para un eficaz cumplimiento de la Ley. Es posible que,
dentro del propio programa de inversiones —porque esta
partida estd incluida dentro del capitulo sexto—, poda-
mos destinar otras cantidades en la medida en que el pro-
pio desarrollo de los proyectos vaya planteando proble-
mas para aplicarias a deslindes e incrementar una actua-
cion que consideramos que es absolutamente interesante
desarrollar. Yo confio que a lo largo del ejercicio las par-
tidas asignadas a deslinde se incrementen sobre los 260
millones de pesetas, que estan en principio previstos en
una unica partida en ¢l programa de inversiones cn la
costa.

En cuanto a las garantias de las obras de playa, hay
una tecnologia en desarrollo para solucionar los proble-
mas de sedimentologia litoral y de costas en ¢l ambito in-
ternacional y Espana en cstos momentos esta haciendo
un esfuerzo para ponerse al dia estamos incorporando y
desarrollando especialistas en este tipo de materia. En
cualquier caso, creemos que los proyectos que estamos
abordando tienen las garantias tecnologicas razonables
que son exigibles en proyectos de este caracter, dada la
situacion de la tecnologia en el ambito nacional ¢ in-
ternacional.

Entiendo que usted quiere descalificar la inversion a Ja
que ha aludido y he de decirle que no comparto en abso-
luto ¢} criterio manifestado por S. S. La obra de las pla-
yas del Maresme creo que ha sido un importante éxito téc-
nico. Las previsiones de pérdidas de arena que se hicie-
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ron en su dia, que eran en torno a los 90.000 metros cu-
bicos anuales, se han cumplido practicamente, lo cual ha
hecho que este verano hayamos realimentado la playa con
unos 250.000 metros cubicos adicionales con lo que, en re-
sumidas cuentas, estamos recuperando los volimenes
perdidos en estos anos.

La valoracién que se hizo del proyecto en un momento
determinado contemplaba que era mucho mas interesan-
te actuar con programas de realimentacidn, evitando las
obras rigidas v los darios al paisaje que se provocaban con
ese tipo de actuaciones en obras rigidas, en la medida en
que tecnologica y técnicamente fuera posible. Por ello, en
el Maresme se consideré —porque las mismas personas
que han hecho los proyectos de San Lorenzo son las que
han hecho los proyectos del Maresme~— que era mucho
mas conveniente hacer una obra blanda. ¢ Por qué? Entre
otras razones, porque si a lo largo del tiempo se comprue-
ba que las estimaciones de pérdida de arena son superio-
res a lo previsto, siempre se esta a tiempo de hacer una
obra dura estrictamente resumida a lo que sea necesario,
evitando cualquier exceso que vaya a provocar un endu-
recimiento de la costa y un dafio paisajistico notable. La
inversion en el Maresme, desde mi punto de vista —y creo
que lo comparten los ayuntamientos de Mongat, de Mas-
nou y de Premid— ha sido un éxito importante y conti-
nuaremos con este tipo de proyectos en la medida en que
sean técnicamente posibles y razonables. Cuando haya
exigencias de provocar algin tipo de proteccion de las
arenas, lanto porque su coste sea desmesurado, como
ocurre en determinadas obras de realimentacion, como
porque las condiciones técnicas exijan determinadas mo-
dificaciones de los patrones de oleaje, se desarrollara de
acuerdo con los proyectos correspondientes.

En resumen, creemos que los proyectos tienen las ga-
rantias que son exigibles, desde el punto de vista tecno-
logico, dada la situacion que este lipo de ciencia tiene,
tanto en Espana como en el extranjero.

El sefior PRESIDENTE: ¢ Desea hacer alguna puntua-
lizacion, senior Sedé?

El sefor SEDO I MARSALL: Desco hacer dos pun-
tualizaciones.

Quicro decir al sefior Director General que yo no he des-
calificado. Yo he pedido informacion, que es a lo que he
venido. La segunda puntualizacién —y podria contestar-
me con un si 0 con un n6— me da la impresion de que no
me ha contestado cuando yo le pedia informacion sobre
la Ley de Costas; a lo mejor es que llego tarde en la re-
daccion de los Presupuestos. ¢La preparacion del presu-
puesto fue posterior a la Ley de Costas? No me ha dicho
si ¢n la redaccion del presupucesto se ha tenido en cuenta
la aplicacion de la Ley.

La sedora VICEPRESIDENTA: Ticne la palabra el sc-
for Director General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS: Usted sabe que la elaboracion de los presupuestos
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se inicia en el mes de marzo, aproximadamente, y a Ley
de Costas se aprobé el 29 de julio, pero se tenia en cuenta
una determinada prevision. Obviamente, las estimaciones
presupuestarias iniciales hay que reajustarlas, a la vista
de las cifras que son asignadas por la Direccion General
de Presupuestos a cada una de las Direcciones Generales,
y adaptarlas a esas cuantias que son asignadas a cada Di-
reccion General en concreto. ’

La senora VICEPRESIDENTA: En nombre de la Agru-
pacion de la Democracia Cristiana, el sefior Ollero ha ma-
nifestado su desco de formular unas preguntas.

Tiene S. S. la palabra.

El sciior OLLERO TASSARA: Es una pregunta muy
concreta relacionada con el puerto de Motril. Como sabe
el sefior Director General, hubo un proyecto de un muelle
de graneles, Cuando sali6 a informacién publica, el infor-
me de las autoridades de Marina no fue favorable y esta
ahora en estudio. Tengo aqui las declaraciones de hace
un mes del Director del Puerto en las que asegura que se
esta estudiando en un laboratorio de puertos, con un mo-
delo de maniobrabilidad de barcos, ctcétera y que si la so-
lucion es aceptable —dice él—, yo creo que se puede con-
tratar para el afio quc viene. Yo no he encontrado ningu-
na partida en los Presupuestos que permita fundamentar
ese prondstico. Yo queria saber la opinién del Director Ge-
neral, si piensa que en 1989 se podra contratar realmente
cse proyecto definitivo y, en su caso, cuando piensa que
estard terminado ese puerto.

La sciiora VICEPRESIDENTA: Ticne la palabra el se-
nor Director General.

El seior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS: El puerto de grancles de Motril planted un cierto de-
bate cun los précticos en relacidon con si esto alectaba o
no al espacio de maniobra dentro de la darsena, lo que
ha provocado una serie de estudios adicionales. Tenia
asignaciones presupuestarias de afos anteriores y por este
motivo ha habido que desplazarlas. Iniciar una inversion
¢l ano que viene es siempre posible en la medida en que
la cuantia de la partida que se le asigne sea pequena. Con
una anualidad muy pequena es posible poner en marcha
cualquicr inversion porque siempre es posible detraer del
capitulo sexto de cada uno de estos organismos una can-
tidad suficiente para poner en marcha esta inversian. In-
sisto en que en este caso no es la asignacion presupuesta-
ria la que condiciona la puesta en marcha de este muelle,
sino tomar una decision sobre cual es, desde el punto de
vista téenico, la solucion adecuada que garantice la dis-
ponibilidad de un atraque de un determinado calado y
para grancles en el puerto de Motril y a su vez que no se
perjudique al espacio de maniobra del resto del puerto.

La scnora VICEPRESIDENTA: Ticne la palabra el se-
for Olicro.

El senor OLLERO TASSARA: Quiero pedir un dato nada
mas.
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Dada la informacion que posee, ¢cuando calcula que es-
taria terminado el muelle de graneles?

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
for Director General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS: Para saber cuando se va a terminar tenemos que sa-
ber como se va a empezar. Su inicio depende de que se
disponga de un estudio definitivo con una solucién ade-
cuada en la que todos los afectados o usuarios del puerto
estén de acuerdo. En estos momentos no se dispone de
esta solucion porque esta en estudio, como le he dicho.
(El sefior Presidente ocupa la Presidencia.)

En el momento en que se disponga de la solucién, po-
dria empezarse la inversidn, y tenga usted en cuenta que
una obra de este tipo puede facilmente desarrollarse en
un plazo de dos anos, al menos la infraestructura, pero a
partir de la fecha en que se inicien las obras. (El sefior Al-
varez-Cascos Ferndndez pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Si es una cuestion de orden,
tiene la palabra.

El sefior ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ: Insisto en
la necesidad para mi Grupo de que se remita esa infor-
macion, porque, a pesar de las palabras del senor Direc-
tor General, entendemos que no figura en la documenta-
cion que a los Diputados se nos remite. En todo caso, tam-
bién nos podria ilustrar citaindonos las paginas en las que
figura, pero como creo que realmente no viene en nuestra
documentacion, insisto en nuestro interés. Me reficro a
las subvenciones que reciben los pucrtos por todos los
conceptos, incluidos los cuatro puertos autéonomos, sefior
Director General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS: Los puertos auténomos no, porque no estan inclui-
dos en la presupuestacion.

El sefior ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ: Ni los 23
restantes. Su presupuesto de gastos, si, pero su presupucs-
to de ingresos no nos llega a los Diputados, senor Direc-
tor General.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, scior Direc-
tor General, por su comparecencia en esta Comision.
(Pausa.)

— DIRECTOR GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE

El sefior PRESIDENTE: Por parte de diversos Grupos
y Agrupaciones Parlamentarias se ha solicitado la com-
parecencia del Director General de Medio Ambiente, a
quien ruego acceda a la Mesa. (Pausa.)

Ha solicitado la comparecencia del Director General
del Medio-Ambiente el Grupo Parlamentario de Coalicion
Popular. Va a intervenir la senora Estevan.

La senora ESTEVAN BOLEA; Muchas gracias, sefior
Martinez Salcedo, por su presencia en esta Comision.

Un afio mas, nos resulta enormemente decepcionante
el presupuesto de la Direccion General del Medio Ambien-
te, porque tiene asignados el 0,6 por ciento de los recur-
sos del MOPU, lo cual, en una materia que nos parece
cada dia de mayor necesidad, sigue siendo lamentable.

En el capitulo sexto figuran 1.535 millones en proyec-
tos de inversion de reposicién (practicamente es casi todo
inversiones de reposicion) y 330 millones en otros gastos
de inversion. En relacion con esas cifras, le agradeceria-
mos nos pudiera dar alguna informacidén sobre qué pre-
visiones econOmicas tienen para llevar adelante el Plan
Nacional de Residuos Toxicos y Peligrosos. Esa es la pri-
mera pregunta,

Segundo, si las instalaciones que mas o menos tenia
previsto antes financiar el MOPU las va a hacer de esa ma-
nera o si, a la vista de sus presupuestos, han decidido que
sea la iniciativa privada la que acometa esas actuaciones;
y, si es asi, si piensa que debe hacerlas la iniciativa pri-
vada, qué subvenciones tienen o qué medidas.

Otra pregunta esta en relacion con la partida que hay
en el capitulo siete, de 200 millones de pesetas, que se de-
dica a proyectos para reducir la contaminacion atmosfé-
rica. ¢Es para contaminacién atmosférica, o es para
aguas, para atmosférica y para todo?

El programa 443-D, sobre proteccién y mejora del me-
dio ambiente, recoge como objetivo nimero 2 la gestion
y recuperacion ambiental, y alli se incluyen cuatro actua-
ciones por importe de 745 millones de pesetas, en 1989.
Lo que querriamos es que nos explicara qué pretenden ha-
cer con ese dinero y qué estan haciendo en 1988 con los
165 millones que tenian para seis actuaciones. Sobre todo,
nos gustaria que nos dijera si esas actuaciones de 1988 6
1989 se han dirigido, por ejemplo, a la recuperaciéon am-
bicntal de taludes de carreteras, porque seria lamentable
que con el mucho presupuesto que tiene la Direccion Ge-
neral de Carreteras y la obligacion de hacer esas cosas,
fuera ¢l pequeno presupuesto de la Direccion del Medio
Ambiente la que lo llevara a cabo.

Durante 1988, como sabe muy bien el Director Gene-
ral, s¢ ha venido hablando por parte de las Camaras de
Comercio de numerosisimos miles de millones para sub-
venciones para llevar a cabo medidas correctoras. Se ha-
blaba de 15.000 millones de pesetas para subvencionar
con un 25 por ciento a las industrias que tomaran medi-
das para corregir la contaminacién en todos los campos. -
La pregunta es qué ha sido de esos 15.000 millones (o de
los que fueran, tampoco sé si la cifra era ésa; ésa es la que
se comento), recordandole una vez mas que si me va a
contestar que la Comunidad Economica Europea no per-
mite esas subvenciones, sabe usted muy bien que no es
asi, porque el Reglamento 1872/84, después prorrogado,
de la CEE, que regula las acciones comunitarias en ma-
teria de medio ambiente, permite subvenciones entre el
30 y el 50 por ciento.

Finalmente (supongo que la cifra la recordara, yo re-
cuerdo la del ano 1982), ¢cual es la cifra total que en to-
dos los departamentos de la Administracion central: In-
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dustria, Agricultura, Sanidad, Trabajo, Transportes,
Obras Publicas, se dedica a programas de medio ambicen-
te? Quiero decirle que en ¢l afio 1982 eran 42.000 millo-
nes. No sé cuanto sera ahora. Usted tiene 2.900, pero
ccuanto gasta toda la Administracion en sus treinta y tan-
tos organismos dispersos por los distintos Ministerios?

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra ¢l Director
General del Medio Ambiente.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL MEDIO AM-
BIENTE (Martinez Salcedo): Senorias, por ir concreta-
mente a las preguntas planteadas, el Plan Nacional de Re-
siduos Toxicos y Peligrosos aparece sin ninguna cuantifi-
cacion ¢n los presupuestos, dado que la tramitacion se
hace en la Comision Delegada de Asuntos Econdomicos, y
el Plan sera aprobado en fecha préxima. Por tanto, no apa-
rece ninguna cuantificaciéon en los presupuestos para
1989. Ese Plan ha sido terminado, y, como especifico, des-
pués de reuniones con determinados Ministerios, Econo-
mia, Sanidad, Industria, Ministerios en definitiva impli-
cados en el desarrollo del Plan, éste sera aprobado por la
Comision Delegada en fecha breve y habra incorporacion
de créditos extraordinarios para desarrollar las activida-
des previstas en ¢l Plan durante el afo 1989. Esa es la ra-
76n de que aparezca con cero pesetas en este presupuesto
que ahora se discute. Por tanto, pensamos cubrir las ins-
talaciones y actividades previstas en ¢l propio Plan.

Respecto a la relacion con la iniciativa privada, como
S. S. sabe, el Plan Nacional de Residuos Téxicos y Peli-
grosos es un Plan que incentiva a la iniciativa privada
para que ésta pueda acudir conjuntamente con la publi-
ca a desarrollar las instalaciones del tratamiento previs-
tas técnicamente en el Plan. Eso hace que esta iniciativa
privada pueda acogerse al propio desarrollo del Plan me-
diante un sistema definido en su propio contenido. Ese
acogimiento significa un cierto control o una cicrta regu-
lacion de los precios de tratamiento de residuos téxicos,
que se cobraran a los productores de dichos residuos; y
ese sisterna de acogimiento permitira que las empresas
gestoras de residuos toxicos y peligrosos puedan obtener
subvenciones hasta de un 25 por ciento bruto de la cons-
truccion de las instalaciones.

El capitulo séptimo, en cuanto a contaminacion atmos-
férica, permancce desde hace algunos cjercicios presu-
puestarios en la Direccion General. Es un presupuesto que
normalmente estamos transfiricndo a lo largo del ¢jerci-
cio presupuestario al capitulo sexto y previsiblemente ha-
remos exactamente lo mismo durante 1989. No hay una
linca decidida de subvencion a empresas y, por tanto, ese
capitulo 7 lo incorporamos al capitulo normal de in-
versiones.

La permanencia esta justificada, en cualquicer caso, por
si, a juicio de la Direccion General y del Ministerio, es pre-
ciso atender alguna necesidad de caracter urgente en tun-
cion de la gravedad del caso, pero, insisto, a medida que
el ejercicio presupuestario va avanzando, esa partida del
capitulo séptimo se transficre al articulo sexto.

No ticne un destino sectorial relativo, por ejemplo, al
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quc ha apuntado S. S. sobre contaminacion atmosférica,
sino que —insisto— permancce para atender alguna ac-
tuacién urgente.

Ha preguntado S. S. acerca de la recuperacion ambien-
tal en el caso concreto de taludes de carreteras. En estos
momentos estamos desarrollando alguna recuperacion de
caracter piloto. Por ejemplo, esta terminado el proyecto,
y se cjecutara durante 1989, de la autopista Campoma-
nes-Leon, Nuestra intencion no es proceder a un plan sis-
tematico de recuperacion ambiental de la obra publica
del Estado, aunque es evidente que durante 1988 y 1989
completaremos un plan de recuperacion ambiental de la
obra publica. Nos estamos refiricndo logicamente a obras
anteriores a la publicacion del Real Decreto legislativo de
evaluacion de impacto ambiental y del reglamento que lo
desarrolla, que ha sido publicado con fecha 5 de septiem-
bre del presente ano, y que normalmente conllevara un in-
cremento del gasto en los presupuestos de los centros di-
rectivos gestores para proceder a la recuperacion ambien-
tal de los propios proyectos que desarrollen y de acuerdo
con ¢l real decreto legislativo y Real Decreto de 5 de
septicmbre.

Sobre el plan de las Camaras de Comercio con sectores
cconomicos, hemos mantenido conversaciones de cara a
que la necesaria reestructuracion y acomodacion del apa-
rato productivo con el objetivo de 1992 y el mercado tni-
co fuese una reestructuracion sin traumas, progresiva, y
que permitiese que los sectores productivos espanoles fue-
sen acomodando la legislacion comunitaria y adecuando
sus parametros ambicntales a lo dispuesto en la propia le-
gislacion de la Comunidad Econémica Europea. En ese
sentido, creo que en estos momentos hay instrumentos su-
ficientes. En primer lugar, el desarrollo de la Ley de In-
centivos Economico-regionales permite la financiacion e
incentivacion de scectores, v en los reales decretos de de-
limitacion de zonas sc esta publicando como uno de los
conceptos incentivables la mejora ambiental de las insta-
laciones. Luego esa via mediante la Ley de Incentivos Eco-
nomico-regionales, su desarrollo a través del reglamento
y los decretos de delimitacion de zonas permiten la finan-
ciacion de actividades de obras que modifiquen procesos
o sistemas en orden a producir una menor contaminacion
ambiental. Esa financiacion se complementa con la que
pensamos articular en planes, una de las cuales es la fi-
nanciacion prevista en ¢l Plan Nacional de residuos toxi-
cos v peligrosos, donde ¢s evidente que habri un tope del
25 por ciento bruto, que significa ¢l 15 por ciento neto,
de acuerdo con las directrices de ta Comunidad Economi-
ca Europea.

Y con esto entro en la siguiente cuestion, no es que haya
una negativa de la Comunidad Economica Europea a la
concesion de subvenciones, pero existe una negativa a que
dichas subvenciones no estén incluidas en instrumentos
de planificacion y programacion adecuados, es decir, no
estén incluidos en planes v que scan subvenciones de ca-
racter aislado y, por tanto, entendiendo la Comunidad
Economica Europea que con esa actividad se vulnera un
principio de libre competencia o se elude el principio de
quicn cortamina, paga. Los sistemas de subvenciones son
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los que he apuntado, a partir de la promulgacion de la
Ley de Incentivos Economico-regionales y las lineas com-
plementarias que se iran instituyendo en cada uno de los
planes, y prueba de ello sera el propio Plan Nacional de
residuos toxicos y peligrosos.

Respecto a la cuantificacion global de los programas de
medio ambiente en el conjunto de la Administracion cen-
tral, son datos que estan disponibles, incluso en nuestras
propias publicaciones, pero de los que no dispongo cn este
momento pudiéndoselos remitir por escrito. En cualquier
caso, hay una dificultad, que usted conoce, relativa a in-
convenientes metodolégicos de analisis de los propios pre-
supuestos, de la propia cuantificacién de lo que se entien-
de por ambiental o no y dudo mucho de que sea un ejer-
cicio plenamente constructivo. Creo que en ¢stos momen-
tos hay sistemas para evaluar los déficit ambientales,
para evaluar cuales deben ser las tendencias de gasto de
la propia Administracién espaiiola que superan la mera
suma de los presupuestos dedicados a ello, sobre todo,
porque hay otros agentes, como son las comunidades au-
ténomas o agentes privados, que intervienen de forma im-
portante en la construccion de una politica ambiental en
nuestro pais.

El senor PRESIDENTE: La senora Estevan tiene la
palabra.

La sefiora ESTEVAN BOLEA: Muy brevemente, sefior
Presidente.

Quiero recordarle al sefior Martinez Salcedo que esta-
mos hablando de los Presupuestos del Estado y que, por
tanto, a ellos me referfa. Las estimaciones que hagan los
entes privados son de los entes privados.

Me preocupa muchisimo que usted diga que tienen ya
a punto de aprobar el Plan Nacional de residuos toxicos
y peligrosos, lo cual quiere decir que tienen evaluado el
costo de su aplicacion, y que no reflejen en los Presupues-
tos del Estado ese costo; que nos digan créditos extraor-
dinarios. Pero, ¢qué estamos haciendo ¢n Espana? Porqué
en el articulo 60 de la Ley Presupuestaria, en un simple
articulo, cambian la naturaleza juridica del INI, asi no
mas, y ahora nos dicen: Lo que vamos a hacer es un cré-
dito extraordinario. Oiga, ¢Y para qué estamos debatien-
do el presupuesto del ano 19892

Ademas nos dice algo muy grave también. Ticnen 200
millones de pesetas en el capitulo siete, pero ya sabe, aho-
ra, que lo va a pasar al capitulo seis. El capitulo sicte es
una transferencia y el capitulo seis ¢s una inversion real,
que luego sera de reposicion ¢ ird a parar a la red de vi-
gilancia de la contaminacion.

Se asustara usted, pero con ello no resuelve realmente
nada. Por tanto, cuanto mas hablamos de su presupuesto
y de su actuacién, lamento decir que mas ineficaz lo veo.
Yo no opino, como otros Grupos, que su Direccion por tal
incficacia debe desaparecer. Todo lo contrario. Creo que
hay que potenciaria muchisimo porque va a ser necesa-
rio que actte en los proximos anos.

Lo que mas me alarma de todo es que con los cientos
de miles de millones de carreteras, sean ustedes, con sus

poquitos millones —para usarlos mal, son muchos millo-
nes—, los que estén pagando la restauracion de los talu-
des de la autopista Campomanes-Ledn. ¢Por qué no lo
hace la Direccion General de Carreteras, que es a la que
le corresponde? (Cual es la razon por la que ustedes es-
tan haciendo esas cosas? ¢ Es que no tienen cartera de pe-
didos, como ha dicho usted otras veces? ¢(Es que no sa-
ben qué otras cosas hacer o es que se lo ha pedido enca-
recidamente como favor Carreteras?

El sefior PRESIDENTE: El sefior Director General de
Medio Ambiente tiene la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE MEDIO AMBIEN-
TE: De lorma insuficiente podiamos hablar y aprobar el
Plan Nacional de residuos toxicos y peligrosos cuando se
estaba elaborando el reglamento que desarrolla la Ley Ba-
sica de residuos toxicos y peligrosos. El reglamento ha
sido publicado el 30 de julio y aprobado a finales del mes
de junio del presente ano. Sin dicho reglamento es evi-
dente que la elaboracién del propio plan nacional —no la
elaboracion en sus aspectos técnicos, en los que hemos
avanzado durante afio y medio, pero en su tramitacién fi-
nal— era inviable. El plan nacional, por tanto, se aproba-
ra en proximas fechas, tres o cuatro meses mas tarde de
la culminacion del proceso normativo, que comienza con
la Ley Basica de Residuos Toxicos y Peligrosos y termina
con un reglamento que se publica el 30 de julio del pre-
sente afo, y la tramitacién de los presupuestos implicaba
que el plan nacional tuviese que contemplarse por otros
sistemas distintos del propio presupuesto. Significa ello
que no ha habido tiempo material de incluirlo en la pre-
vision para 1989 y, aunque hubiese habido tiempo, sin esa
aprobacion del plan nacional, no es conveniente que apa-
rezca una cuantificacién sin que el plan tenga el propio
refrendo en la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos. Ese plan es el primer plan de me-
dio ambiente que se presenta y, por tanto, significa y ha
significado una reflexion profunda en bastantes organis-
mos de los distintos departamentos ministeriales; re-
flexion porque instituye sistemas de incentivaciéon impor-
1antes, porque la inversion es igualmente importante y
creo que, a partir de la aprobacion de este Plan, podemos
felicitarnos de haber establecido una nueva forma de pla-
nificar y programar las actuaciones ambientales.

Respecto al capitulo siete, he especificado que lo nor-
mal es que a lo largo del ejercicio de 1989, la partida con-
templada en los presupuestos dentro de este capitulo, se
transfiera al capitulo seis. Eso es lo que ha sucedido en
1988. También he insistido en que alguno de los proble-
mas ambientales que se han generado durante bastante
tiempo y que siguen repercutiendo en el balance ambien-
tal de nuestro pais, puedan tener una atencion preferente
por parte del Ministerio. Ello significa la no desaparicion
de ese concepto presupuestario, por si hubiese que aten-
der alguna actuacion urgente derivada, por ejemplo, en-
tre otras cuestiones, de algun procedimiento de incumpli-
miento instituido por las Comunidades Europeas. Eso
hace que, a pesar de que los sistemas de incentivacion a
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agentes privados estén incorporados a cada uno de los
planes, mantengamos la partida presupuestaria en ese or-
den que he especificado.

Respecto a la relacion con Carreteras, yo creo que lo
que estamos haciendo en la autopista Campomanes-Ledn,
el proyecto que se va a desarrollar es un proyecto, como
he indicado antes, de caracter piloto, y he indicado que
no tenemos intencidn de cubrir el déficit de recuperacion
ambiental en obras publicas del Estado. Ahora bien, cree-
mos que es responsabilidad de la Direccién General del
Medio Ambiente atender a la elaboracién de un plan y su-
ministrar criterios para que por parte de los centros di-
rectivos responsables puedan asumir proycctos de esta
naturaleza en condiciones de fiabilidad técnica y en con-
diciones de valoracion econdémica adecuada. Por tanto, no
es que nos lo hayan pedido, pensamos que es una respon-
sabilidad de la Direccion General de Medio ambiente y se
trata exclusivamente de un proyecto piloto, no de la asun-
cion de un coste por parte de la Direccion General del Me-
dio Ambiente que, insisto, se dedica fundamentalmente a
suministrar proyectos bien definidos técnica y econémi-
camente y a la elaboracion de un plan de recuperacion
del impacto ambiental en la obra publica del Estado sin
ejecucidn, lo que es la formulacion del propio plan.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senor Director Ge-
neral.

Por el Grupo Parlamentario del Centro Democratico y
Social, tiene la palabra el sefior Martinez-Campillo.

El senor MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Voy a
plantearle al Director General de Medio Ambiente dos
cuestiones, una de caracter general y otra de caracter par-
ticular, aunque aqui hay poco de particular. La verdad es
que, un ano mas, ¢l Gobierno del Partido Socialista nos
expone claramente que renuncia a toda politica general
de medio ambiente, y o usted, sefior Director General, ha
cambiado mucho desde que yo le leia y era usted ecolo-
gista o realmente tiene que sufrir como yo un sonrojo
como espaiol al presentar estos presupuestos de medio
ambiente y los indicadores de literatura que los acompa-
fan. Yo creo, sefor Director General, que debe usted dar-
nos una explicacion general de por qué este raquitico pre-
supuesto cuando Europa est4 cambiando en una direccién
completamente contraria; yo he calculado que necesita-
riamos aproximadamente veinte anos para ponernos a la
altura que hoy tiene Alemania, suponiendo que Alemania
se parara y no invirtiera mas en medio ambiente, sin con-
tar lo que invierten las empresas o los particulares. Creo
que no vale en este caso hablar de las competencias que
tienen las comunidades auténomas nada mas, porque el
Estado tiene importantes competencias, y buena prueba
de ello es que ICONA, que ha asumido el estar suplantan-
do el papel de la Direccion General de Medio Ambiente,
deja de hacer politica forestal, cosa muy grave, y se dedi-
ca a hacer politica de medio ambiente, y si que le aumen-
tan los presupuestos, y bucna prueba de ello es también
la Ley de Espacios Naturales, que se la guisa y se la come
exclusivamente, con un criterio sectorial raquitico y cica-
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tero, ICONA en lugar de haberla hecho la Direccion Ge-
neral de Medio Ambiente con unos criterios mas objeti-
vos y bastante mas globales que ahora nos permitirian ha-
blar de unos presupuestos ambiciosos, de unos presupues-
tos que pudieran llevar a cabo los objetivos de una buena
ley, no de una ley de tipo sectorial. Ademas, hay un as-
pecto general importantisimo que nos debe usted expli-
car, y usted lo ha citado ahora de pasada: nuestros esca-
sos presupuestos ponen en peligro las ayudas comunita-
rias a través de los fondos estructurales, porque la Comu-
nidad Europea, todos lo sabemos, exige la viabilidad del
proyecto, la operatividad de la Administracién y que com-
parta con sus presupuestos publicos los proyectos que
ellos van a traer aqui, y no nos van a dar los millones de
ecus que necesitamos por esta porqueria de presupuestos,
y perdonen la expresién. (La sefiora Vicepresidenta, Gar-
cia Bloise, ocupa la presidencia.)

Por preguntarle algo concreto y cubrir el expediente, le
formularé la siguiente cuestion: Usted dice que las mag-
nitudes y los indicadores, los trabajos de alta inspeccion,
control y vigilancia bajan en el afno 1989 a seis, y de ges-
tién y recuperacion ambiental bajan a cuatro. Si es tan
amable, digame qué seis y qué cuatro son, por qué bajan.

Y nada mas, sefior Director General, lamento ver estos
presupuestos, aunque no lamento verle a usted. Espero
una explicacién, por favor, sobre todo de caracter general.

La senora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): El se-
for Director General tiene la palabra.

El senor DIRECTOR GENERAL DE MEDIO AMBIEN-
TE: Poco tengo que ahadir a los comentarios de caracter
general, menos a los que se refieren al pasado, puesto que
todos evidentemente hemos cambiado. Pero yo creo que
sigo en una linca de defensa de lo que constituye el pa-
trimonio ambiental de mi pafs.

Hay muchos componentes de la intervencion de su se-
fioria. Creo que hay déficit importante de nuestro pais con
respecto a otros paises europeos; por ¢jemplo, en otros
paises sc estd planteando en estos momentos la necesidad
de detener el crecimiento econémico, es decir, un creci-
miento econdémico cercano a cero, como forma de evitar
nuevos deterioros al medio ambiente. Por supuesto, esta
situacién e¢s muy distinta a la de nuestro pais donde po-
siblemente ¢l poder realizar una politica de medio am-
biente pasa por un crecimiento alto y estable durante bas-
tantes anos.

Estamos hablando también de un pais que ha desarro-
llado muy poco sus bienes de equipo, y por tanto, una in-
dustria rentable en equipamiento ambiental. Estamos to-
davia iniciando e¢se proceso. Estamos también iniciando
el proceso de lo que debe ser la construccion de una ad-
ministracion ambiental, con un proceso generalizado
también, o con bastante tendencia a la generalizacion, de
construccion de unidades de gestion unicas en las comu-
nidades autonomas que obligaran necesariamente a una
reflexion en el conjunto del Estado.

Estamos también hablando de la Presidencia comuni-
taria espaiola, con unos objetivos muy claros de reequi-
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librio de la politica ambiental comunitaria. No puede ser
una politica que atienda exclusivamente a los problemas
ambientales de paises del centro y norte de Europa, sino
que atienda basicamente a los del sur y, en este contexto,
no solamente a los problemas de modificacién tecnologi-
ca, sino también de gestién de recursos, que muchas ve-
ces no dependen del presupuesto sino de la modificacion
de politicas, sin un coste presupuestario determinado.

Yo creo que respecto a la comparacién con otros depar-
tamentos de la Administracidn, esa es una dificultad cla-
ra para la Direccién General de Medio Ambiente. Mien-
tras que hay otros organismos de la Administracion cu-
yos presupuestas de actuaciones tienen acogida en lo que
es el conjunto de la politica ambiental del Estado, por-
que son planes con una cierta tradicién en {a propia Ad-
ministracion espaiola, nosotros nos encontramos con casi
total ausencia de programas en temas que han venido de-
rivados de la incorporacién de Espaia a las Comunida-
des Europeas. Por citarle algunos casos, la evaluacion de
impacto ambiental era un procedimiento casi desconoci-
do en la Administracion espanola; la Ley de Residuos
Toxicos y Peligrosos significa un ambito de gestion sobre
el que no se habia hecho absolutamente nada; ese tipo de
programas, ese tipo de planes, significan una introduc-
cién novedosa en el conjunto de la politica del Estado. Por
tanto, no cabe duda de que la discusion del propio arma-
zon normativo y del armazon operativo en el tema de los
residuos toxicos y peligrosos ha significado un proceso
mas largo, mas dilatado que lo que son, por ejemplo, los
planes de correccion hidrolégica-forestal gestionados por
el Instituto que usted ha citado, y que esa discusion y esa
tramitacién mds largas significan una dificultad anadida
con la que cuenta esta Direcciéon General. Pero, en con-
junto, yo pienso que hay un salto cualitativo de la politi-
ca ambiental. Si no se hubiese efectuado nuestra incor-
poracion a Europa el recorrido habria sido mas amplio.
Gracias a la asuncion por parte de la Administracion es-
pafiola y por el conjunto de la sociedad, incluidas las fuer-
zas politicas, de la incorporacion a las Comunidades Eu-
ropeas ha sido un recorrido mucho mas corto, porque pre-
cisamente, por esa incorporacion a las Comunidades Eu-
ropeas, se acomete una politica ambiental con mucha mas
profundidad y con mucha mas intensidad que la politica
espafiola desarrollada hasta este momento.

Con referencia a los proyectos derivados de los fondos
comunitarios, creo que en los planes que en estos momen-
tos se estan elaborando y que se iran aprobando a medi-
da que su desarrollo técnico esté completo, se permite re-
cuperacion de la inversion mediante la obtencion y cap-
tacion de fondos comunitarios. Sucede asi en el propio
Plan Nacional de residuos téxicos y peligrosos y sucedera
asi con un plan de incineracion de residuos solidos urba-
nos o con los planes de saneamiento atmosférico. Con un
inconveniente y es que en buena parte de los sitios donde
se producen los problemas ambientales son zonas que no
estan incluidas en el ambito de aplicacion de fondos es-
tructurales —por ejemplo, el Fondo FEDER~— y que cu-
riosamente en Espana la concentracion de problemas am-
bientales es mayor en zonas que no dependen de la poli-

tica reequilibradora de caracter regional de la Comuni-
dad Econdmica Europea, porque'son precisamente zonas
desarrolladas y no zonas incentivables de acuerdo con los
reglamentos que regulan los fondos estructurales.

Al margen de eso hay otra consideracion importante
que queria hacerle y es que Espana no acepta la politica
de los paises industrializados de aplicar sistematicamen-
te fondos estructurales a la politica del medio ambiente.
Entendemos la posibilidad de financiar proyectos y obras
de equipamiento ambiental con cargo a fondos estructu-
rales, pero no estamos en la posicién de otros paises, como
la Republica Federal Alemana, Holanda o Francia, que
tratan de cargar los objetivos de politica ambiental en los
fondos estructurales, limitando la capacidad del Estado
de priorizar sus propios proyectos con la cuota fija de
asignacién del FEDER. Por tanto, no estamos por una
aplicacién indiscriminada de los fondos estructurales y
de desvirtuar los objetivos de esos fondos estructurales
previstos en la reforma presupuestaria de la Comunidad.

Sobre la pregunta puntual de alta inspeccién tengo que
decirle que los indicadores son indicadores, como su nom-
bre indica, que se refieren al conjunto del subprograma
de alta inspeccion. La insuficiencia tradicional de medios
de la Direccion General para vigilar el estado de la con-
taminacion ambiental e todo territorio y en recibir la in-
formacién que le deben suministrar las comunidades au-
tonomas, con sistemas que se estan implantando, como
recoge el reglamento de residuos toxicos y peligrosos, que
obliga a una memoria de los gestores y a una declaracion
auual de los productores, nos llega a través de las comu-
nidades auténomas. Por tanto esto signitica que necesita-
mos programas de alta inspeccion en donde tengamos los
medios para vigilar el cumplimiento de esta normativa y
podamos recoger la informacion, estructurarla en la for-
ma que nos la exige la Comunidad Econémica Europea
y, por tanto, demos cumplimiento a la capacidad y posi-
bilidad de alta inspeccion que en materia del medio am-
biente nos atribuye la propia Constitucion espanola.

Los indicadores son de realizacion de campanas rela-
cionadas con tomas de datos o de poner sistemas de ex-
plotacion de campaiias o teledeteccion para el control am-
biental. Nos referimos basicamente a este tipo de indica-
dores a la hora de definir el subprograma de alta ins-
peccion.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Ticne la palabra el se-
fior Martinez-Campillo.

El seior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Simple-
mente quiero hacer una precision al Director General del
Medio Ambiente y agradecerle muchisimo su sinceridad.
Creo que 1o que han hecho los indicadores ha sido darnos
la alarma a los Diputados para que trabajemos cn ¢l sen-
tido contrario de como estan los Presupucestos. Se lo agra-
decemos de verdad.

Respecto a lo que usted ha dicho sobre Europa le que-
ria decir que estamos jugando con cosas muy serias: con
cosas de comer y con mucho dinero. En Europa, la poli-
tica medivambiental —y usted lo cita en ¢l programa al
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vincularnos al cuarto programa del medio ambiente cu-
ropeo— impregna, ni mas ni menos que la politica cco-
némica, industrial, energética, agricola y de empleo de
cada uno de los paises comunitarios. De mala forma nos
vamos a impregnarnos nosotros con politicas horizontal
de medio ambiente con estas inversiones.

El sefnor DIRECTOR GENERAL DEL MEDIO AM-
BIENTE: No coincido logicamente con la opinion de S. S.
Yo creo que hemos hecho mas que un presupuesto. Es,
como decia antes, un punto de inflexion un salto cualita-
tivo en la politica de medio ambiente, de tal forma que
busquemos la potencialidad en la aplicacion de ese cuar-
to programa de acciéon en malteria de medio ambiente de
las Comunidades Europeas.

Yo creo que el Presupucsto de 1989, sicndo un presu-
puesto continuista con el de 1988, signilica un 47 por cien-
to de incremento en ¢l Capitulo seis de inversiones. Y en
el conjunto del Presupuesto un incremento del 60 por
ciento. Evidentemente es insuficiente para llevar adelan-
te una politica ambicental que debe pasar por el otro ins-
trumento que he citado, como cs el incluir los sitemas de
incentivacion en la planificacion y, por tanto, en la reali-
zacion concreta de planes; ¢l aumentar la inversion pu-
blica no de forma no condicionada, sino condicionandola
al desarrollo de los propios planes. El que no estén cuan-
tificados en el Presupuesto de 1989 es porque la realiza-
cién de los planes significa un previo desarrollo normati-
vo. En el caso concreto del primer plan, ¢l Reglamento
de residuos tdxicos y peligrosos es un reglamento que se
ha publicado hace escasamente tres meses. Ese desarro-
llo normativo es el que nos da pic para tramitar, aprobar
y empezar a operar cn el propio Plan Nacional de resi-
duos toxicos y peligrosos.

El resto de los efectos que debe producit una politica
ambiental puede ser, por cjemplo, el del empleo. Hay pai-
ses que durante bastantes anos han propiciado estos efec-
tos positivos. En Alemania desde 1980 a 1982 se crearon
mas de 400.000 puestos de trabajo en la industria ambicn-
tal. Los sindicatos negociaban con los gobiernos socialde-
mdcratas paquetes cerrados de inversion en medio am-
biente con cuantificacion de los puestos de trabajo.

Evidentemente nos queda bastante a todos para legar
a esos paquetes de inversion cerrada. Pero yo creo que
hay suficientes expectativas para crear en Espana un mer-
cado ambiental similar al que pueda existir en otros pai-
ses 0, por lo menos, podemos estar en el inicio de lo que
constituyeron esos paquetes de equipamiento ambiental
en orros paises.

Paralelamente, por lo que compete a la Administracion,
hay propuestas en el propio seno del Consejo de medio
ambiente de las Comunidades Europeas, como puede ser
un programa quinquenal de medio ambiente y empleo en
el que estamos enormemente interesados. Igual que esta-
mos interesados en otros programas cn los cuales la ac-
tuacion espanola ha sido importante, como es el progra-
ma de proteccion del medio ambiente Mediterranco, ¢l
programa MESPA o ¢l propio reglamento de acciones co-
munitarias en medio ambiente, modificando [os objetivos
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a los que se destinaban esos programas, dandoles una ma-
yor profundidad en ¢l sentido de adecuacion a los proble-
mas especificamente espanoles y dotandolos de algunos
de los elementos que S. S. ha citado, como puedan ser la
creacién de empleo y, en conjunto, la atencion a proble-
mas especificos con soluciones apropiadas a los proble-
mas ambientales de nuestro pais.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el sc-
nor Ortiz,

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Priacticamente renuncio
al turno. Me voy a limitar simplemente a felicitar al se-
fior Director General por su moral, tiene mas moral que
el alcoyano. Recuerdo una cita muy graciosa de Schopen-
hauer que decia: de qué me sirve ser el anico que lleva el
reloj en hora de todo el pueblo. De qué le sirve al sedor
Director General ser el tnico de todo el Ministerio de
Obras Publicas y del Gobierno que cree en el medio am-
biente. Le sirve de poco, porque realmente se ha quedado
con una Direccion General. (El sefor Ortiz pronuncia pa-
labras que no se perciben). Ticne una consignacién con
unos numeros casi simbolicos y ha hecho un intento ab-
solutamente loable de suplir las cifras con palabras, con
explicaciones, eteétera.

Quicro asociarme a la peticion que se ha hecho por la
seriora Estevan Bolea de que se facilite a esta Camara las
dotaciones que figuran en los Presupuestos Generales del
Estado en todo el conjunto de la Administracion publica
para objetivos o propdsitos de medio ambiente. También
quiero lamentar que nos cncontremos 'ya con un crédito
extraordinario cantado antes de que se hayan aprobado
los Presupuestos Generales del Estado. Uno creia que has-
ta que no se aprobaban los presupuestos no nacian los cré-
ditos extraordinarios. Este es un caso clarisimo de «nas-
citurus» esperemos que no termine en un aborto.

La senora VICEPRESIDENTA: Ticne la palabra el se-

for Director General.
;

El scnor DIRECTOR GENERAL DEL MEDIO AM-
BIENTE: La tnica frustracion que tengo es la de las hur-
nas. Mientras haya un determinado Gobierno ratificado
cn los sucesivos procesos clectorales, creo que seguiremos
haciendo politica ambiental entre otras.

Respecto a las dotaciones insuficientes, ya se lo he di-
cho no tengo mas moral que el alcoyano. En estos mo-
mentos hay una nueva consideracion de la politica am-
biental, por tanto, no hay motives para modificar la po-
sicion particular de lo que debe ser esa politica ambicntal.

Politica ambiental que ha sufrido modificaciones im-
portantes derivadas de ese hecho crucial que he citado an-
tes y s la incorporacion de Espana a la Comunidades
Europeas. )

Poco me queda anadir al comentario de S. S. Unica-
mente pedirle explicaciones. La senora Esteva Bolea me
planteaba las dotaciones de la propia Administracion
Central del Estado; creo que usted lo amplia al conjuto
de las administraciones publicas. En cualquicr caso que-
ria preguntarle exactamente si es esto lo que me solicita.
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El sefior ORTIZ GONZALEZ: Serian deseables las dos.
Pero, en todo caso, la que figura en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado. Si se siente capaz, y lo dudo, de dar-
me la de todas las administraciones publicas, le quedaria
muy agradecido.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Muchas gracias sefior
Director General por su comparecencia.

~— DIRECTOR GENERAL PARA LA VIVIENDA Y LA
ARQUITECTURA

La seiiora VICEPRESIDENTA: Pasamos a la compare-
cencia del Director General para la Vivienda y la Ar-
quitectura.

Han solicitado su comparecencia el Grupo Popular, el
Grupo del CDS, y la Agrupacion de la Democracia Cris-
tiana, que no renuncia, por lo que veo.

Tiene la palabra el sefior Sis6.

El serior SISO CRUELLAS: Muchas gracias al sefior Di-
rector General de la Vivienda por venir a comparecer a
esta Comision.

Quiero empezar diciendo que no cabe duda que esta Di-
reccion General ha sido la cenicienta en ¢l apartado del
presupuesto del MOPU, puesto que se ha pasado de 83.000
millones a 72.000 millones de pesetas.

Parece ser que siguen pendientes de pago cantidades
muy importantes correspondientes a las ayudas economi-
cas personales, establecidas en el plan trienal de la vi-
vienda 1981-83. ;Puede el sefior Director General valorar
¢l problema, indicandonos la cuantia de la deuda y expli-
carnos qué planes tiene para resolver a corto plazo el pro-
blema que esta creando una gravisima situacion a los be-
neficiarios de dichas ayudas personales ya que en lugar
de beneficiarse del tipo de interés reducido previso por la
norma, se estan viendo abocados a pagar el total del tipo
de interés de la correspondiente entidad financiera?

Igualmente existe un importante retraso en el pago a
los beneficiarios de las subvenciones personales previstas,
tanto en el anterior plan cuatrienal de la vivienda
1984-87, como el Real Decreto 1494/87, de 4 de diciem-
bre. ¢ Puede el sefior Director General, como le he pedido
antes, cuantificar el problema y explicarnos los planes
que tiene para resolver la agilizacion del pago de dichas
subvenciones que, segin nuestros informes, tardan a ve-
ces mas de un afo en ser pagadas desde el momento de
su devengo?

Vistas las cifras que publica su propia Direccion Gene-
ral, hay algunos aspectos que no acabo de entender. Por
una parte, los datos del nimero de viviendas de protec-
cion oficial iniciadas para el ano 1987 ¢s de 91.286. Son
viviendas de proteccion oficial de promocion privada ini-
ciadas en Espafia, para que aclaremos a qué cifras me re-
fiero. Sin cmbargo, las cifras relativas al total de vivien-
das financiadas de nueva construccion es de 112.400 vi-
viendas, lo que hace pensar que la financiacion no se re-

fiere a los mismos datos que se incluye en el niumero de
viviendas iniciales.

Por otra parte, si analizamos las cifras ofrecidas al 30
de junio de 1988, que son cifras ya publicadas, nos encon-
tramas con que se han iniciado un total de 34.452 vivien-
das de proteccidn oficial de promocién privada, en tanto
que el namero de viviendas de este tipo que han sido ob-
jeto de financiacion en el presente afo han sido \nica-
mente 12.716. Relacionando ambos datos deduzco que en
lo que se refiere al aspecto de iniciacién fisica de tales vi-
viendas, mientras que los datos relativos a viviendas fi-
nanciadas se refieren al total de viviendas para las que se
ha requerido financiacion con calificacion provisional
concedida en el ejercicio 1988. ¢Es correcto, sefor Direc-
tor General?

Con frecuencia se afirma que el sector de la construc-
cién de vivienda esta en auge y que, por tanto, ya no pre-
cisa de la proteccion oficial. Las cifras que hemos visto
nos inducen a pensar que las medidas de ayuda publica
a la vivienda de proteccion oficial se han reducido hasta
cotas insostenibles, de forma que no se esta atendiendo
la demanda social, fruto de las verdaderas necesidades de
la poblacion. Entendemos que ello se debe a que la poli-
tica de vivienda, establecida en el Real Decreto 1494/87,
antes citado, para adquirientes de vivienda de proteccién
oficial, ha sido tan restrictiva que ha desalentado la pro-
moci6n de dichas viviendas de proteccién oficial. En con-
creto, creemos que la supresiéon de la ayuda publica di-
recta al tramo de poblacion, cuyos ingresos familiares es-
tan entre 2,5 y 3,5 veces el salario minimo interprofesio-
nal, han iniciado fuertemente a la baja en la demanda de
este tipo de viviendas. ¢Puede el sefior Director General
confirmarnos nuestra creencia o explicarnos las razones
de nuestro error?

En cuanto a la rehabilitacion se refiere, en la misma pa-
gina que he citado antes del estudio a que me he referido,
se ofrece el dato de que a 30 de junio de 1988 se habian
financiado unicamente 1.134 expedientes de rehabilita-
cion, cuando en la misma fecha del afio anterior se ha-
bian financiado 15.000 expedientes. ¢ Significa eso que las
nuevas medidas previstas en el citado Real Decreto
1494/87 constituyen un rotundo fracaso?

Para terminar, la disposicion adicional cuarta del Real
Decreto, antes citado, establece un plazo, que expir6 el pa-
sado 31 de marzo, para que los promotores publicos en ré-
gimen especial presentaran sus proyectos de actuacién
para 1988. Del mismo modo establecia que antes del 30
de junio, del afo inmediatamente anterior a aquél en el
que se pretendan acometer las actuaciones, dichos pro-
motores pubicos presentarian el programa de actuaciones
protegibles. ¢Puede el senor Director General facilitarnos
el detalle correspondiente a los proyectos que, relativos a
1988, se han presentado antes del 31 de marzo, asi como
¢l detalle de los proyectos que, referidos a 1989, se han
presentado antes del 30 de junio de 1988, asi como los res-
pectivos repartos por Comunidades Autéonomas?

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
fior Dircctor General para la vivienda v la Arquitectura.
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El seiior DIRECTOR GENERAL PARA LA VIVIENDA
Y LA ARQUITECTURA (Valdivielso Canas): Se me plan-
tea un inventario en cuestiones que, aunque voy a inten-
tar ser breve, tardaré algin tiempo en responder.

Primero se hace una apreciacién sobre que somos la ce-
nicienta, en términos presupuestarios espero, del Minis-
terio. Efectivamente, se puede percibir un decrecimiento
de 10.000 millones de pesetas. No son exactamente las ci-
fras que ha manejado usted, pero son del orden de 10.000
millones de pesetas y viene a ser un decrecimiento en la
tasa interanual del 11 por ciento. Sin embargo, un exa-
men un poco mas preciso del presupuesto concentraria
este descenso en dos grandes partidas: la remodelacion
de barrios de Madrid pasa de 7.000 millones a 1.000 mi-
llones de pesetas, por lo que hay una erosion de 6.000 mi-
llones de pesetas en el presupuesto; y los convenios de
préstamo, fundamentalmente os convenios que celebra-
ra el Ministerio con ayuntamientos para financiar vivien-
das de promocién publica, préstamos a 25 anos con el 5
por ciento de interés, que desde el afio 1986 no volvieron
a firmarse, que entran en una fase de declive y erosionan
en otros 4.000 millones de pesetas el presupuesto del Mi-
nisterio. Estas dos partidas explican la consideracién, que
a una primera vista es indiscutible, dado el pulso presu-
puestario del Ministerio, de que somos la cenicienta pre-
supuestaria del MOPU, pero no va a plantear grandes pro-
blemas en la ejecucién del presupuesto. Es un presupues-
to austero, riguroso, pero que nos va a permitir ejecutar
la politica que tenemos en marcha.

Respecto al problema de la deuda, de las ayudas eco-
némicas personales, las famosas AEP del Plan Trienal, lo
que hay es un enrevesadisimo proceso administrativo
—tenemos crédito suficiente y este afio vamos a recono-
cer unas 3.000 ayudas—, y este enrevesado proceso admi-
nistrativo, para que nosotros podamos satisfacer la ayu-
da, requiere que se constituya una escritura de préstamo,
en la que tiene que comparecer un funcionario del Minis-
terio. Practicamente al final de este afno yo creo que esta-
remos al dia de todas las que se nos han tramitado y no
hay problema presupuestario aunque si hay dilaciones en
la percepcién, debido a un proceso enrevesado que exige
la constitucién primero de la escritura y luego la escritu-
ra del préstamo.

Otro tema distinto son las subvenciones personales. Su
seforia ha planteado dos aspectos, las referidas al Plan
Cuatrienal y las que se amparan en el nuevo Decreto. En
cuanto a las que se amparan en el nuevo Decreto no hay
tardanza, porque realmente no ha habido solicitudes to-
davia dadas las fases de aplicacion. En cuanto al Plan
Cuatrienal, en efecto, hay una serie de problemas que te-
nemos que reconocer pero que se deben fundamentalmen-
te también a lo que es la existencia de un mecanismo de
gestion interpuesto, por parte de las Comunidades Auté-
nomas. Muy brevemente voy a explicar los acuerdos que
tenemos consolidados con las Comunidades Auténomas y
luego pasaré a la situacion financiera de la «deuda» —en-
trecomillada—, que existe.

Realmente a finales del ano 1986 se llegd a un acuerdo
con las Comunidades Auténomas de forma que el Minis-
terio adelantaba un fondo de maniobra y, previa justifi-
cacion de las inversiones y subvenciones de este fondo, el
Ministerio procedia a librar otro fondo de maniobra. En
estos momentos, y reconociendo que hay retraso en algu-
nas comunidades por la tardanza en ensamblar esos dos
procesos, ¢l Ministerio tiene un saldo favorable de 1.658
millones (esto es lo que ha librado que no tiene justifica-
do), es decir, la diferencia entre lo que ha librado y lo que
se ha justificado y como el crédito con el que se satisfa-
cen estas subvenciones es ampliable y esta agotado en es-
tos momentos, tenemos una deuda con la Comunidad Va-
lenciana y con el Principado de Asturias. Con el resto de
las comunidades tenemas saldos favorables de distinta
cuantia.

Realmente para nosotros es muy dificil justificar am-
pliaciones del crédito ante el Ministerio de Hacienda sin
tener acotado o relativamente contraido un volumen sig-
nificativo del crédito inicial asignado. Ha sido ampliado
ya una vez este ano y estamos pendientes de una nueva
ampliacion. La situacién no es desde luego tan dramati-
ca como puede ser en algunas comunidades, pero en este
€aso me voy a permitir una pequefa critica por proble-
mas puntuales de gestion en las comunidades, mientras
que en otras se paga con algun retraso pero con bastante
normalidad, aunque es cierto que en algunas no son re-
trasos de un ano, sino que tengo constancia de retrasos
de hasta dos afos en comunidades que no quisiera men-
cionar.

Cuando 8. S. contrasta dos cifras de iniciacién y finan-
ciacion de viviendas para el ano 1987, realmente estamos
hablando de indicadores distintos. El Plan Cuatrienal es-
taba disefiado en base al criterio de viviendas iniciadas,
sin embargo las dificultades de financiacion global, de fi-
nanciacion convenida con las entidades financieras y el
hecho de que el anico elemento que quitaba automatis-
mo al plan cuatrienal era precisamente el volumen maxi-
mo convenido de Financiacién que aprobé la Comisién
Delegada, ilevaron a formular en su momento el objetivo
del ano 1987 en términos de 110.000 viviendas de VPO,
de proteccion oficial financiadas (esta cn una Orden Mi-
nisterial de finales de diciembre del ano 1986) para, en
base a este objetivo, calcular la financiacion necesaria to-
tal. En efecto, se produce esta descompensacion, que sim-
plemente refleja una distinta secuencia en el proceso de
iniciacion y financiacion. Se iniciaron 91.000 viviendas en
parte con financiacidén obtenida en 1986, vy se financiaron
112.000 viviendas en parte también muy importante con
la ampliacion de 19.000 millones que hubo de esta canti-
dad convenida a finales del afo 1987 y que, posiblemen-
te, por ser a finales del ano 1987 cuando se adoptd la me-
dida de ampliar los 425.000 millones inicialmente previs-
tos, las iniciaciones de estas viviendas se habran produ-
cido a principio del presente tjercicio del ano 1988.

Respecto a los temas que se refieren a datos estadisti-
cos de este ano, quisiera hacer primero un cierto llama-
miento a la prudencia. Todos los anos, cuando se inicia
una nucva politica hay ciertas irregularidades; por otro
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lado, la tardanza, en firmar los convenios con las entida-
des financieras, tardanza que venia supeditada a la apro-
bacién de la orden de fijacion del tipo de interés, que es
la referencia basica de los convenios, hizo que éstos co-
menzaran a celebrarse en el mes de abril. La Orden se pu-
blicé el 11 de marzo y las demoras, que llevan los mis-
mos procesos de tramitacion bancaria (son créditos nor-
malmente cuantiosos, que exigen garantias o trémites que
van mas alla de la competencia del Director de la sucur-
sal) han hecho que hasta en estos momentos no se esté no-
tando —va se nota y luego facilitaré el dato mas reciente
de que dispongo—, que el sistema ha empezado a funcio-
nar. En todo caso los datos son ciertos, no tengo aqui las
cifras pero son del orden de 34.500 viviendas iniciadas
aproximadamente en junio y 12.000 viviendas financia-
das (a cifras del 30 de septiembre), financiacién confor-
mada por el Ministerio. Habra también un gran paquete
de Financiacion, que esté aprobada por las entidades fi-
nancieras sin pasar por la conformidad del Ministerio:
son del orden de 35.500 viviendas.

Desde el punto de vista, a pesar del retraso, retrasos a
veces imputables a la Administracion que no ha actuado
con toda la celeridad posible al poner en marcha las dis-
posiciones normativas, pero también al l6gico aprendiza-
je que todo plan o nueva politica exige, porque es una po-
litica de gestién compleja en la que participan Comuni-
dades Auténomas, en algiin caso participan ayuntamien-
tos y las entidades Financieras, este proceso nos hace que
hayamos empezado con un retraso que empieza a enju-
garse en estos momentos segun los indicadores que te-
nemos.

Plantea posteriormente S. S. lo que ha sido una especie
de gran critica al disefio de la politica de vivienda en el
sentido de que {a considera mas restrictiva y plantea la
cobertura de las necesidades de un segmento importante
de la poblacion ai que no podemos calificar de privilegia-
do, que es el de personas que tienen entre dos veces y me-
dia y tres veces y media el salario minimo interprofesio-
nal. La primera matizacién habria que hacerla en el sen-
tido de que, como sabe S.S., el indicador que se utiliza
del salario minimo en el Decreto 1494/87 es lo que desig-
namos como salario minimo interprofesional ponderado.
Los elementos de ponderacion se refieren a las areas geo-
graficas donde se construye la vivienda; hay sitios de la
geografia nacional donde la vivienda es mas cara o me-
nos cara; también interviene en la ponderacion la com-
posicion de la unidad familiar: que sean una o mas per-
sonas las que aportan las rentas. En la mayor parte de los
supuestos —supuestos de familias normales— la ponde-
racion permite cubrir en la mayor parte de las zonas de
nuestro pais a familias con rentas aproximadamente tres
veces el salario minimo. En el caso de una persona solte-
ra, en un pequeno pueblo de Extremadura, se situa en las
dos veces y media pero la ponderacion corrige un poco al
alza el umbral del 2,5 del salario minimo interprofesional.

El resto de la poblacion espafola no amparada por la
subsidiacion de intereses a que daria derecho estar situa-
do ¢n este nivel de renta, sin embargo, tience posibilidad
de acogerse tanto a las ventajas fiscales de caracter mu-

nicipal que la legislaciéon de proteccion oficial otorga a
las viviendas de proteccion oficial, y pueden acogerse, asi-
mismo, al tipo de interés de convenio que, como S.S.
sabe, es un 11,25, que es un tipo financieramente atracti-
vo si se toman como referencia los tipos hipotecarios del
mercado.

La caracterizacion como restrictivo del Real Decreto
s6lo puede tener como referencia la preocupacién que te-
niamos los que elaboramos esta nueva politica de vivien-
das por la constatacion de la existencia de importantes
bolsas de fraude y desviacion de unos recursos, que aun-
que cuantiosos son escasos, hacia actividades que no de-
bian estar amparadas con subvenciones de naturaleza
publica.

La alusidén que se ha hecho a la rehabilitacién es correc-
ta. La rehabilitacion, al ser llevada a cabo normalmente
por autopromotores, ha tenido todavia tardanzas en el co-
nocimiento de los mecanismos puestos a disposicion. La
financiacidn, a 30 de septiembre, era del orden de seis mil
y estamos notando un impulso mas fuerte en la rehabili-
tacion que no nos permite, sin embargo, ver con el opti-
mismo que efectivamente deseariamos la consolidacion
en nuestro pais de este tipo de actividad econdmica.

No hay que olvidar que esta rehabilitacion esta asocia-
da a la proteccion del Decreto y que por la via precios, so-
bre todo por la via de la espectacular subida de precios
en muchas de nuestras capitales, se estan poniendo en
macha importantes procesos de rehabilitacién por otros
supuestos fuera del circuito protegido.

Respecto a la ultima pregunta, que concierne a la pre-
sentacion de los programas de construccion de régimen
especial, efectivamente, a finales de marzo no constaba
en la Direccién General mas que un esbozo del programa
de la Comunidad de Madrid; un esbozo que no podia con-
siderarse programa. En estos momentos, para el afio 1989,
no tenemos constancia de que exista alguno. Sin embar-
go, si tenemos tramitados ya algunos programas de co-
munidades, creo recordar que son Canarias, Navarra, An-
dalucia, Madrid, Asturias...; pero prefiero remitirselo por
escrito, y para ello tomo nota.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
nor Martinez-Campillo.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Sefior Di-
rector General, querria hacerle algunas preguntas en re-
lacion con los programas que le estdan encomendados.

Empezando por el programa de promocién-administra-
cion, ayudas para la rehabilitacion y acceso a las vivien-
das, querria saber exactamente por qué se quedan conge-
lados los importes de conciertos con entidades de crédi-
to. Por qué se congelan durante los afios 1987, 1988
y 1989.

En segundo lugar, respecto a las subvenciones para la
rehabilitacion de viviendas, llama la atencion que la ma-
yoria de la inversion va dirigida a la vivienda de rehabi-
litacion libre mas que a la vivienda de rehabilitacion pro-
tegida, lo que demuestra una vez mas lo que ya hemos de-
nunciado en multiples ocasiones, con dinero publico es-
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tamos ayudando a la rehabilitacion de lujo, rehabilitacion
que basta con observar cualquier periodico nacional para
ver que, efectivamente, est4a atendiendo a barrios de gran
promocion, pero en absoluto se esta atendiendo a la re-
habilitacién y restauracion pesada, media o ligera de
barrios que van en declive y que la Administracion en-
tiende que deberian recuperarse. Aparte de que esa dife-
rencia a favor de la rehabilitacién libre, disminuye las
ayudas que otorga el Ministerio, su Direccién General, del
afno 1987 al afio 1989, que parece que también mereceria
una explicacion.

En tercer lugar, respecto a las subvenciones directas
para adquisicion de viviendas nuevas, las viviendas que
vienen aqui VPO, también hay una disminucién en el im-
porte total de las ayudas previstas. Ademas hay que te-
ner en cuenta que estamos hablando de gente que tiene
determinadas necesidades, a las que se ayuda en el pri-
mer pago de la vivienda y que se encuentran en toda esa
gran capa de clase media-baja que no puede acceder a
una vivienda de proteccion oficial porque con el médulo
establecido (ya estaba en torno a los siete millones de pe-
setas) no reune las condiciones para estar dentro de las ca-
racteristicas que creo he mencionado de pasada, para ac-
ceder a una vivienda de promocion publica.

En conclusion, no sé si estara de acuerdo o no —le hago
la pregunta—, ante el aumento vertiginoso del coste de la
vivienda en Espana, la Administracion central disminuye
sus ayudas. Imagino que usted me dira que debe aumen-
tarse el esfuerzo de las Comunidades Auténomas, pero
creo que hay una tarea propia que tiene que realizar el Es-
tado que, ademas, tiene que aplicar politicas imaginati-
vas. Creo, no sé si coincidira con ello, que parte de su ayu-
da podria ir a ofertar mas suelo, que es, precisamente de
lo que mas necesitados estamos para regular el mercado
de viviendas; intentar llegar a convenios con Comunida-
des Auténomas y ayuntamientos, para ofertar mucho mas
suelo. No sé si estara el senor Director General de acuer-
do con eso.

Finalmente, en el programa de ordenacién y fomento
de la edificacion hay un aspecto puntual que tendria mu-
cho interés en que lo comentara, si es posible: me refiero
a la ordenacion de bordes urbanos y de entornos de in-
fraestructuras basicas, que se pone como objetivo, pero
luego no se contempla esta ordenacion en las inversiones
del Presupuesto, lo que llama la atencion. Para mi no solo
es muy significativo que no se contemple, sino que es im-
portante creo, este proyecto; yo le doy gran importancia.
Seguro que el Director General recordara aquel famoso
programa «suburbios-89» que se llevé a cabo en Francia
y que pemitio arreglar muchos barrios que estan solapa-
dos, que son de remate de las ciudades. La verdad es que
en Espana —no quiero gastar ninguna broma—-, podria-
mos poner en marcha un programa que se¢ llamara «su-
burbios-92» o «suburbios» simplemente. (Risas.) Seria in-
teresante —lo digo en serio— a base de la utilizacién de
convenios Estado-comunidades auténomas-ayuntamien-
tos. Es una pena que tode este programa se lo lleven los
teatros —sé que da mucha imagen—, pero la verdad es

que solucionaba muchos mas problemas sociales el rema-
te de las ciudades que el de los teatros.

La sefiora VICEPRESIDENTA: El senor Director Ge-
neral tiene la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL PARA LA VIVIENDA
Y LA ARQUITECTURA: Tengo que manifestar mi com-
pleto acuerdo con su diagnéstico. Evidentemente uno de
los grandes obstaculos para el desarrollo de una politica
de viviendas sdlida en este momento en el pais es el pro-
blema de suelo. Quiza la persona que me suceda en el uso
de la palabra esté mas capacitada que yo para abordar
este tema.,

No obstante, si quiero expresar las dificultades graves
que, dados los mecanismos urbanisticos, la Administra-
cion central tiene para abordar si no es a través de algiin
mecanismo un tanto periférico —por decirlo asi—, que ha
salido en los periédicos, la posibilidad de que SEPES,
ademas de en la promocion de suelo industrial interven-
ga en la promocién de suelo urbano. Efectivamente es un
problema de graves dificultades donde los instrumentos
mas importantes y mas poderosos, desde luego, no estan
en manos de la Administracion central.

Respecto al programa de bordes urbanos, hay algunas
antiguas actuaciones de la Direccion General de Arquitec-
tura, creo que en Gerona, algin estudio en Mérida, y real-
mente son actuaciones muy atractivas desde el punto de
vista arquitectonico, desde el punto de vista urbanistico,
que, aparte de solucionar problemas sociales, pueden con-
tribuir a rematar perfectamente nuestras ciudades en al-
gunas zonas en las que las inversiones no serian muy fuer-
tes; es deprimente ver las fachadas de algunas ciudades
cuando se llega.

El problema es que aqui poco mds podemos hacer que
alguna aportacién en términos de estudio, disefio y ayu-
da técnica, porque, aunque las inversiones no son muy
cuantiosas, si lo son en cuanto al programa de ordena-
cion y fomento de la edificacion, para el que se tienen can-
tidades pequenas.

Desde luego, una operacidn de bordes eficiente y que
diera lugar a la transformacion de las fachadas de una
ciudad, seria muchisimo mas costosa que una interven-
cion en un teatro. No obstante, nosotros estamos abiertos
a buscar una férmula de cofinanciacion dentro de nues-
tra modestia, para tratar de solucionar muchisimos pro-
blemas de esta indole que sin duda existen en nuestras
ciudades.

Cuando en la terminologia oficial, al menos no exacta-
mente del Plan Cuatrienal, porque el Decreto de rehabi-
litacién se solapo con el Plan Cuatrienal, habla de la re-
habilitacién libre y protegida, no se refiere a que sea una
rehabilitacion que podriamos calificar de lujo. La rehabi-
litacién apoyada, cuando la rehabilitacién protegida era
mas exigente v contaba con avudas mas profundas del Es-
tado, la casa que se rehabilitaba a través de csta formula
pasaba a estar sometida a las restricciones de las vivien-
das de proteccion oficial, restricciones en lo que se refie-
re a precios de venta, a superficies, eteétera, mientras que



— 11521 —

COMISIONES

18 DE OCTUBRE DE 1988 —NUM. 340

la rehabilitacion libre —aunque en las ayudas también in-
tervenian indicadores de superficie y de nivel de renta—,
no conllevaba esta exigencia de que la vivienda quedara
sometida estrictamente al régimen administrativo de la
vivienda de proteccién oficial por un tiempo de 30 afios.
En este sentido, si es verdad que se esta haciendo mucha
rehabilitacion, y ya lo he mencionado antes, también en
zonas de eminente valor comercial; esta rehabilitacion es
doblemente libre, ya que no dispone de ayudas estatales.

Dados los mecanismos previstos en el Real Decreto
1494, es logico que las subvenciones personales para la
adquisicién de nuevas viviendas se sitien en un horizon-
te de disminucién, ya que el Estado va a prescindir de sa-
tisfacer subvenciones a viviendas de proteccioén oficial de
promocién privada, y, sin embargo, va a mantener las
subvenciones mas importantes, pero a mucho menos na-
mero de viviendas, a viviendas de régimen especial o pro-
movidas por promotores publicos, pero subvenciones
también, en una cuantia menor al total de rehabilitacién
protegida en este caso. En este horizonte presupuestario
es donde se ve la logica de esta disminucién. Van a exis-
tir subvenciones, pero no de una cuantia tan importante
como las que iban asociadas a la medida del Plan cua-
trienal.

Esto nos lleva a que el aumento del coste de la vivien-
da se sintonice con una disminucion de las ayudas y so-
bre esto tengo que decirle a S. S. que las viviendas de pro-
teccion oficial estan experimentando aumentos muy mo-
derados incluso por debajo de las revisiones de los indi-
ces de precios asociados al coste de la vivienda. En este
sentido, y para lo que es proteccion oficial, este plantea-
miento no tiene logica. Es cierto que una de las grandes
amenazas que pueden proyectarse sobre la vigencia de un
vigoroso sistema de proteccion oficial es precisamente el
efecto precios que desplace de lo que es proteccion ofi-
cial, y que hasta ahora tenfa indudables atractivos para
el promotor, sobre todo porque los generaba un mercado
a través de las ayudas publicas hacia una vivienda donde
tiene garantizada una mayor rentabilidad, pero no se pro-
duce una disminucién de las ayudas y un aumento del
precio de la vivienda de proteccion oficial sino sin-
crénicamente.

La sefiora VICEPRESIDENTA: (Alguna otra cosa?

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Cuando
manifestaba que disminuia las ayudas, me estaba refi-
riendo al conjunto global de las mismas. Pero lo que sig-
nifico y quiero llevar a su 4nimo, y ademas creo que lo
compartimos por la expresién de su cara, es que nos si-
tuamos en el problema generalizado de la mayoria de este
pais, que sobre todo por el complemento de renta de una
pareja, son personas, que no reunen las condiciones para
acceder a una vivienda de promocion publica, pero que
al mismo tiempo no tienen capacidad para soportar y ha-
blamos de cantidades concretas, cantidades superiores a
seis o siete millones de pesetas, que ya cuesta una vivien-
da de promocion oficial de 90 metros cuadrados. En esa
gran capa social es donde creo que se deberia actuar me-

jor, y no con ayudas a la piedra, sino con ayudas perso-
nales, es decir ayudas en funcion de las necesidades rea-
les de cada persona.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
for Director General.

El sefior DIRECTOR GENERAL PARA LA VIVIENDA
Y LA ARQUITECTURA: Una breve contestacion, sefior
Presidente. La filosofia, por supuesto que la comparto,
pero es cierto que aplicar las filosofias tiene sus dificul-
tades, sobre todo cuando hay que coordinarlas con unas
disponibilidades econ6micas. En la terminologia france-
sa de «ayuda a la piedra», que yo no sé si es muy afortu-
nada, pero desde luego es muy grafica, la actual politica
ha quedado suprimida: no hay subsidiacién al promotor;
solo una subsidiacién de intereses al adquirente.

De todas formas, en las condiciones en que tenemos
convenido el crédito con las Cajas de Ahorro, y que para
que se haga una idea S. S. le diré que esta en el orden del
11,25 por ciento, es decir, para todo el segmento que no
esté subsidiado, a quince afios, y con una cuota creciente
del 3 por ciento, por cada millén de pesetas habria que
satisfacer una cantidad de 10.044 pesetas el primer ao.
Es decir que, poniéndonos en el caso que ha sefialado S. S.
de una duplicidad de ingresos —yo creo que una gran par-
te de las familias espanolas han pasado por esa experien-
cia—, bastaria con destinar aproximadamente uno de los
dos ingresos a la adquisicién de la vivienda.

En todo cado, las ayudas ahora si son absolutamente
personales, estdn personalizadas en la nueva politica y
uno de los elementos que intervienen a la hora de esta-
blecer el umbral para acreditar el derecho a la subven-
cion es el de que sea uno o mas de los miembros de la fa-
milia los que obtengan renta.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
fior Recoder.

El senor RECODER I MIRALLES: Gracias al Director
General por su comparecencia. Yo querria formularle bre-
vemente una serie de preguntas referidas al gasto de su
Departamento. ‘

En primer lugar, y respecto al Capitulo Sexto, el ar-
ticulo seis, cero, proyectos de inversién nueva, querria sa-
ber cudles son estos proyectos de inversién nueva y si son
obras de interés general.

Respecto al Capitulo y articulo seis, uno, proyectos de
Inversion en reposicidn, querria que me indicara cuales
son estas inversiones en reposicion, sobre todo teniendo
en cuenta que mis dudas vienen dadas por el hecho de
que todo el patrimonio ha estado transferido, excepto el
de Ceuta v Melilla.

En el Capitulo séptimo, articulos siete, cinco, Comuni-
dades Autonomas, subvenciones para adquisicion y reha-
bilitacion de viviendas de promocion publica y privada,
queria saber si ¢l Director General considera que esta par-
tida es suficiente. Yo creo que no porque, si mis datos son
correctos, la deuda actual de las Comunidades Auténo-
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mas supera ya de largo dicha cantidad presupuestada.

En el mismo capitulo séptimo, el articulo 5.3 determi-
na una cantidad de 10.000 millones de pesetas para re-
modelacién de barrios de Madrid. Es una pregunta obli-
gada y que nuestro Grupo Parlamentario venia realizan-
do en los afios anteriores con ocasion de este debate de
Presupuestos. ¢Por qué no se incluye ninguna partida
para la remodelacién del Barrio de San Cosme, del Prat
de Llobregat?

También quisiera que me aclarara el sefior Director Ge-
neral, respeco al capitulo y articulo 7.5.5, «obligaciones
con Comunidades Auténomas por traspaso de funciones
y servicios», si considera que la cantidad presupuestaria
es suficiente y qué se piensa pagar con esos 400 millones.
También, si mis datos son correctos, solamente al Gobier-
no auténomo de Cataluna se le deben 325 millones de
pesetas.

En el capitulo y articulo 7.6, «Corporaciones locales»,
existia en el Presupuesto del afio anterior una partida no
transferida a las Comunidades Auténomas para repara-
cion de viviendas, propiedad de los Patronatos municipa-
les de vivienda. Este afio no se incluye ningua partida con
dicha finalidad. Queria saber, sefor Director General,
cual es el motivo de dicha omision.

En el capitulo y articulo 8.2, «Concesion de préstamos»,
se presupuesta una cantidad de 10.000 millones de pese-
tas, y también queria saber si dicha cantidad, sefor Di-
rector General, cubre todas las deudas existentes con las
Comunidades Auténomas.

Y, por ultimo, respecto al Programa 432-A, «QOrdena-
cién y fomento de la edificacion a corporaciones locales»,
capitulo y articulo 7.6, queria saber para qué es la canti-
dad presupuestada y con qué criterio se distribuira.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
for Director.

El sefior DIRECTOR GENERAL PARA LA VIVIENDA
Y LA ARQUITECTURA: En un exhaustivo repaso del Pre-
supuesto planteado por la Direccion General. El capitu-
lo 6, «Inversion Nueva», efectivamente incluye proyectos
de interés general. Fundamentalmente, se destina una
cantidad importante a la adquisicion de albergues provi-
sionales que se utilizan en casos de catdstrofe o emergen-
cia y luego, diriamos, el gran nacleo de los proyectos con-
templados aqui es lo que esta amparado por el Plan de Do-
taciones Basicas de Ceuta y Melilla, aparte de actuacio-
nes poco significativas econémicamente, dentro de estas
previsiones a corto plazo en sistemas generales de gran-
des ciudades, y no hay prevista de momento ninguna ac-
tuacién en sistemas de precios, aunque pudieran surgir a
lo largo del ejercicio, pero son actuaciones de interés
general.

La inversién en reposicion, efectivamente, como ha pre-
cisado S. S., es una inversion fundamentalmente en Ceu-
ta y Melilla, y en algunos flecos —en muy mal estado, por
cierto— el patrimonio no ha sido transferido a las Comu-
nidades Autonomas. Existen algunos flecos —que yo re-

cuerde en Navarra y en Madrid— que no se han transfe-
rido, pero, fundamentalmente el gran nucleo de inversion
de reposicién va encaminado a Ceuta y Melilla.

La pregunta sobre si el crédito de subvenciones a las Co-
munidades Auténomas para la adquisicion de viviendas
es suficiente, tengo que contestarle que no sé si es sufi-
ciente, pero si sé que la Ley lo prevé como ampliable. Es
cierto —y antes he respondido a otra pregunta sobre las
subvenciones— que puede que las previsiones de las Co-
munidades Auténomas superen la cuantia del crédito,
pero lo que también es cierto es que, segan la contabili-
dad de la administracién central de mi Direccién, hay li-
brados 1.700 millones casi de pesetas que no han sido jus-
tificados por las Comunidades Auténomas. En todo caso,
en el anexo de créditos ampliables figura expresamente
como un crédito ampliable.

En relacion con el programa de remodelacién de
barrios de Madrid y el viejo agravio que parece haber con
San Cosme, quiero recordar que hay, al menos, algunas
diferencias. San Cosme fue transferido, con su expediente
en marcha, a la Generalidad de Catalunia, y en el progra-
ma de barrios en remodeiacion se ha asumido, a través
de un Decreto, por el Gobierno de la Nacién su financia-
cién, siempre supeditada a las disponibilidades presu-
puestarias. San Cosme, segin mis noticias, ha sido adju-
dicado por la Generalidad en los términos que el Gobier-
no aatoénomo ha decidido, y lo tnico que cn estos momen-
tos esta previsto aportar —quiero recordar que el aho pa-
sado la aportacion de 500 millones destinada a San Cos-
me se introdujo en el tramite parlamentario— son los 500
millones que figuran este afo, como un libramiento a fon-
do perdido de la Generalidad, y, en todo caso, financiaria
aproximadamente una cuarta parte de la obra de cons-
truccion de viviendas.

Respecto a un crédito de nueva creacion, que se refiere
a deuda y que tendria el idéntico IPPV a lo largo del pro-
ceso de liquidacion con las Comunidades Auténomas, y a
la pregunta de si es suficiente, tengo que decirle que, en
principio, si, porque de los 325 millones que existen de
deuda efectiva con el Gobierno de Cataluiia en estos mo-
mentos, dos partidas, una del orden de 86 millones y otra
de una magnitud parecida, van a ser libradas este afio. Se
han efectuado los acomodamientos presupuestarios nece-
sarios sustrayéndolos de otras partidas y lo tinico que en
estos momentos tenemos presupuestado es la altima Co-
misién de liquidacion con la Generalidad porque habia
una partida pendiente de 264 millones de pesetas, que es
la que tendra necesariamente que hacerse efectiva con
cargo a este crédito. Pero no hay nada mas previsto en
ninguna Comunidad. El proceso es que en una Comisién
de liquidacién, la Comunidad y la Administracién central,
tanto Hacienda como el 6rgano interesado, acuerdan que
determinados expedientes estan por liquidar. En estos
momentos sélo tenemos pendiente uno y, que yo sepa, no
hay solicitada a corto plazo ninguna Comisién de Liqui-
dacion nueva. Creo que este crédito es suficiente.

El otro crédito a que ha hecho alusion su S, S., referido
a los 400 millones que figuraban el afio pasado para re-
paracion o rehabilitacion del patrimonio municipal de
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cinco ayuntamientos del territorio de Cataluna, fue tam-
bién introducido en tramite parlamentario. Quiero resal-
tar la discriminacién que existia para otros Ayuntamien-
tos con un patrimonio municipal importantisimo —estoy
pensando, a lo mejor, en ayuntamientos canarios, mucho
mas importantes, en términos relativos, que el que pudie-
ran tener los ayuntamientos de Catalufia que se han be-
neficiado de esta subvencién—, si se repite un plantea-
miento de este tipo tan localizado para cinco ayuntamien-
tos determinados del territorio de Cataluia.

Respecto a lo que concierne a la concesién de présta-
mos a largo plazo, los 10.000 millones, si cubre la deuda
con las Comunidades Auténomas, tengo que decirle que
la concesién de un préstamo no es una deuda. En todo
caso, sf ampara la totalidad de los convenios que tenemos
en estos momentos en marcha, convenios que estan en
fase de terminar practicamente todos, y la partida mas
importante que resta aqui es precisamente la de la ayuda
econdmica personal, que sera del orden de 8.000 millo-
nes, consecuencia del Plan trienal y que durard también
hasta bien entrados los afios 90.

Respecto al ultimo crédito que ha mencionado del pro-
grama de ordenacién y fomento de la edificacién, las par-
tidas a corporaciones locales, fundamentalmente este cré-
dito va a confinanciar el programa de teatros que se esta
ejecutando con dos modalidades: una inversién, que es la
adjudicacién por el Ministerio con parte de las certifica-
ciones que pasan al Ayuntamiento y, otra, adjudicacion
por la corporacién local correspondiente; parte de las cer-
tificaciones serfan pagadas por el Ministerio a través de
una transferencia al Ayuntamiento.

Esta es la finalidad de esta partida: ultimar el progra-
ma de teatros.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
fior Recoder.

El sefior RECODER I MIRALLES: Dada la hora, no voy
a plantear ninguna otra cuestion; simplemente agradecer
al sefior Director General su informacion.

— DIRECTOR DEL INSTITUTO DEL TERRITORIO Y
URBANISMO

La sefiora VICEPRESIDENTA: Comparecencia del se-
fior Director del Instituto del Territorio y Urbanismo.

Han solicitado esta comparecencia los Grupos Popular
y CDS.

Respecto al Presidente del Instituto de Promocion de la
Vivienda, me ha dicho que no existe ese cargo. Lo habia
solicitado el CDS, pero no existe el cargo.

Tiene la palabra el senor Siso.

El sefior SISO CRUELLAS: Gracias, senor Director Ge-
neral, por su comparecencia.

En la comparecencia de su antecesor, en los debates
correspondientes a los Presupuestos Generales del Esta-
do de 1988, planteamos que un 6rgano como el Instituto

del Territorio y Urbanismo no justificaba una Direccién
General dentro del organigrama del Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo. El entonces Director General al
contestar a mis preguntas empez6 diciendo: Realmente
el Instituto tiene una configuracién que no es especifica-
mente la de la direccion General, no es un 6rgano que
corresponda a la estructura convencional de la Direccidn
General dentro del Ministerio. Yo no sé si es que ya sabia
que iba a ser cesado y dio su opinién de que no era ldgico
que fuera una Direccién General.

A continuacién paso a justificar que es necesaria la la-
bor desarrollada por el Instituto. Esta labor hay que lle-
varla a cabo, pero, insisto, en que no justifica la existen-
cia de una Direccién General para desarrollar un tinico
programa como el 432-B; podria ser una programa de otra
Direccién General, porque hay muchos programas con
mayor entidad que éste, para cuyo desarrollo y ejecucion
no se crea una Direccién General especifica. Ademas, hay
otras consideraciones que justifican el que el Instituto del
Territorio y Urbanismo esté adscrito a otros érganos del
Ministerio, pero ya tendremos tiempo de hablar de ello a
lo largo del debate de esta Seccién 17.

Lo que desearia ahora es conocer su opinion, sefior Di-
rector General, sobre si debe o no seguir siendo una Di-
reccion General. Si considera que no, en qué érgano de-
beria quedar adscrita. Por otra parte, también desearia
conocer qué piensa usted sobre la disminucién del Presu-
puesto de su Direccion General, porque si ya llamaban la
atencién en los Presupuestos Generales del Estado para
1988 los 150 millones del capitulo 6, del servicio 08, fren-
te a los 244 millones que suman los gastos de personal y
corrientes, en estos Presupuestos Generales que estamos
estudiando resulta que el capitulo 6 del mismo servicio
08 asciende a 100 millones, o sea, el 33 por ciento menos
que en los pasados presupuestos, frente a los 263 millo-
nes que surmnan los gastos de personal y corrientes, que au-
mentan el 7 por ciento respecto a los presupuestos para
1988.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
nor Director.

El sefior DIRECTOR DEL INSTITUTO DEL TERRI-
TORIO Y URBANISMO (Menéndez Rexach): Me parece
que usted plantea dos cuestiones. Por un lado, si tiene jus-
tificacion que exista un organismo como el Instituto y si
tiene justificacion que exista con el rango de Direccién
General.

La primera cuestion apunta a un plano mas radical, la
propia sustantividad de la existencia del organismo, y la
otra da por supuesta la necesidad de que exista un orga-
nismo de este tipo, pero lo que cuestiona es el nivel orga-
nico de Direccion General, que es el que tiene en la
actualidad.

Es evidente que yo no fui testigo de las palabras que
pronuncié mi antecesor en el cargo en una sesién analo-
ga en el ejercicio anterior, pero, por lo que ha leido S. S,
comparto plenamente sus afirmaciones, en el sentido de
que me parece evidente que el Instituto del Territorio y
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Urbanismo no es una Direccion General convencional;
también me parece que es necesaria la existencia del Ins-
tituto con las funciones que tiene y que pasaré a explicar
a continuacion. Después hablaré del otro tema, de si es
adecuado o no el rango de Direccién General que tiene en
la actualidad.

El Instituto del Territorio no es una Direccién General
convencional porque no se puede equiparar a las grandes
Direccién sectoriales del Ministerio, cuyos responsables
me han precedido en el uso de la palabra en esta sesion.
No es un organismo inversor, como carreteras, como
puertos y costas o como la propia Direccién General de
Vivienda y Arquitectura; no tiene unas funciones secto-
riales de actuacién en unos determinados ambitos. Tiene,
en cambio, unas funciones que podriamos calificar de ho-
rizontales, en contraste con las grandes Direcciones sec-
toriales verticales, que consisten basicamente en lo si-
guiente. En primer lugar, proporcionar apoyo y asisten-
cia técnica en materia territorial y urbanistica a esos cen-
tros inversores del Ministerio, cuyas actuaciones inciden
todas ellas sobre el territorio; y no solamente en el ambi-
to del Ministerio, sino que también presta apoyo a otros
departamentos y organismos de la Administracion del Es-
tado; por ejemplo, el Instituto, por la Ley de Creacién de
Infraestructura de la Defensa, es asesor urbanistico en to-
das las actuaciones que la Gerencia lleva a cabo y que,
como sin duda sabe S.S., son muy importantes porque
esta poniendo en el mercado del suelo un patrimonio que
es casi equivalente al que se desamortizd en el siglo pa-
sado en la desamortizacion civil de Madoz. También pres-
ta una labor de apoyo urbanistico a RENFE y a otros de-
partamentos Ministeriales que lo requieren por la inci-
dencia de sus actuaciones sobre el territorio.

En segundo lugar, tiene una labor de coordinacion en-
tre las actividades del Estado con incidencia territorial y
las actividades de las Comunidades Auténomas que, como
S.S. sabe, tienen la competencia general en materia de
ordenacién del territorio y urbanismo. En este momento,
y sin animo de extenderme sobre el diagnostico de la si-
tuacion, no es nada aventurado decir que existen muy po-
cos cauces de articulacién de las competencias territoria-
les del Estado con las competencias territoriales y urba-
nisticas de Comunidades Auténomas y Ayuntamientos.

Uno de los pocos cauces que existen es justamente la re-
presentaciéon que la Administracién del estado ostenta a
través del Instituto del Territorio y Urbanismo en las Co-
misiones superiores de Urbanismo de las Comunidades
Auténomas. El Director, en este caso yo, es representan-
te, vocal nato de la mayoria de estas comisiones; en algu-
nas esta admitida la suplencia, en otras no, pero eso en
todo caso permite instrumentar unos mecanismo de cola-
boracién para integrar en el marco de la ordenacion terri-
torial de las Comunidades Auténomas y del planeamien-
to urbanistico municipal las actuaciones sectoriales del
Estado. Est4 funcionando mejor o peor, segun los lugares,
pero es un sitio de encuentro que permite conocer ¢ in-
tentar articular el ejercicio de las competencias res-
pectivas.

Hay un tercer plano en el que actua el Instituto, que es

la representacion del Estado espariol en los foros interna-
cionales en los que sc debaten o se trantan cuestiones de
indole territorial y urbanistica. Es obvio, y ya lo he re-
cordado aqui —no hacia falta, por otra parte, hacerlo—,
que la competencia en materia de ordenacion del territo-
rio y urbanismo correponde a las Comunidades Auténo-
mas, pero también es obvio que la representacién del Es-
tado en los foros internacionales debe corresponder a un
organo estatal, en este caso al Ministerio de Obras Publi-
cas y Urbanismo, que ejerce esa representacién y esa pre-
sencia en los foros internacionales a través del Instituto
del Territorio.

Estas son las tres vertientes, podriamos decir, en que
se proyecta basicamente la actuacion del Instituto. Des-
pués hay otra faceta que no quiero dejar de citar aqui, es
que el caricter de drgano investigador, de 6rgano de es-
tudio que tiene el Instituto, como indica su propia de-
nominacion.

Pretendemos, y asi lo estamos haciendo —asi se venia
haciendo anos atras, desde la propia creacién del Institu-
to— lanzar y mantener una serie de lineas de investiga-
cion para estar en la punta, si se me permite esta expre-
sion, de los estudios de alcance territorial y urbanistico,
con el fin de potenciar una labor investigadora y de co-
nocimiento en esta materia, que es obvio que las Direc-
ciones y, en general, los departamentos sectoriales o mas
sectorializados, no puedan abordar porque la carga del
dia a dia les impide concentrarse en una labor mas aten-
ta, mas distanciada de la propia realidad, como requiere
la realizacion de estudios de este tipo.

Estamos incorporados en este momento a las activida-
des de I+D, a través de la Comision Interministerial de
Ciencia y Tecnologia y participamaos, por tanto, en una fa-
ceta investigadora que yo, en la medida de las posibilida-
des del organismo, vay a intentar seguir potenciando.

Con esto creo que contesto, desde mi perspectiva sobra-
damente, a la primera cuestion que usted planteaba so-
bre la justificacion del Instituto y sobre la sustantividad
de un organisrho de la Administracion del Estado con las
funciones que tienc el organismo.

Creo que la sustantividad esta plenamente justificada
por lo que acabo de sefnalar. Es mas, no solamente esta
justificada, sino que la necesidad de que exista un orga-
nismo de este tipo es creciente por la exigencia de poten-
ciar esos mecanismos de coordinacién y de colaboracion
entre las distintas entidades territoriales.

Plantea usted la cuestion de si debe ser una direccion
general o no. En toda atribucion de rago a un 6rgano ad-
ministrativo existe una cierta dosis de convencionalismo.
¢Por qué ¢s una direccion general y no una subsecretaria
o por qué no ¢s una subdireccion general? Yo creo que el
rango de direccion general es adecuado, porque permite
a su titular desempenar un papel de interlocutor valido
de muchas instancias que por razon del ejercicio de las
funciones que he descrito antes es imprescindible reali-
zar y que, con toda probabilidad, un nivel organico infe-
rior inpediria desarrollar adecuadamente. Por otra parte,
y a pesar de ese caracter horizontal de las funciones, me
parece también adecuado, el rango de direccién general,



— 11525 —

COMISIONES

18 DE OCTUBRE DE 1988 —NUM. 340

porque hay un cierto contorno, una cierta posibilidad de
acotar al ambito territorial y urbanistico las funciones
que desemperia el Instituto. ‘

Creo, por otro lado, que la necesidad de organismos de
este tipo es evidente,. LLevando al absurdo —extremo que
estoy seguro de que no estd en el animo de S. S.— el plan-
teamiento que ha hecho, habria que poner en cuestién la
existencia de las secretarias generales técnicas, la existen-
cia del Instituto de Estudios Fiscales, la existencia del Ins-
tituto Nacional de Administracion Publica y de una serie
de instituciones que no tienen el caracter de drganos in-
versores, sectoriales, verticales en los términos que he ex-
plicado antes, sino que llevan a cabo una labor de apoyo
mas horizontal. Me he extendido demasiado, pero la pre-
gunta que ha hecho S.S. también era muy general.

Por ultimo, en cuanto a la disminucién del presupues-
to que usted plantea y que enfoca desde una perspectiva
de patentizar mas aun la poca jusfificacién de este orga-
nismo, o al menos de que siga como direccién general, es
evidente que en el anteproyecto de presupuestos que se
elaboro en el seno del Ministerio, el Instituto plante6 un
objetivo mas ambicioso, concretamente una solicitud de
210 millones en el capitulo sexto. Es evidente también que
en el anteproyecto que se esta discutiendo en esta sede
parlamentaria, el capitulo sexto ha quedado reducido
para el Instituto a cien millones. A mi, como responsable
del organismo, me hubiera gustado tener mds dinero en
ese capitulo, pero comprendo que hay una serie de prio-
ridades en el Ambito de la actuacion estatal en general y
que el aumento de dotaciones en unos ambitos obliga a
reducirlas en otros.

En este caso me parece, de todas formas, que la reduc-
cién presupuestaria no es preocupante ni debe interpre-
tarse en los términos en que lo ha hecho 8. S., porque ten-
go que insistir en que el Instituto no es un organismo in-
versor. Dedicamos el capitulo sexto fundamentalmente a
la realizacion de estudios en la linea que he explicado an-
tes. El que se reduzca la dotacion a este capitulo quiere
decir que podremos hacer menos estudios, pero creo que
eso no significa nada respecto a la justificacion y a la sus-
tantividad del Instituto, porque sus funcionss mas impor-
tantes son las de apoyo horizontal y de coordinacion, a
las que me he referido anteriormente.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
fior Siso.

El sefior SISO CRUELLAS: Voy a hacer algunas ma-
tizaciones.

Yo no he dicho en ningun momento que esta labor que
desarrolla el Instituto no deba realizarse, pero parece ser
que la Direccion General, segun ha planteado usted, es
una especie de organismo de relaciones publicas. Menos
mal que ya han disminuido, por lo que he visto en el pre-
supuesto, los famosos encuentros internacionales, de los
que tendriamos que hablar largo y tendido; yo creo que
es una buena medida haber reducido ¢stos encuentros in-
ternacionales sobre urbanismo, en los que se hablaba de
todo menos de urbanismo.

No veo por qué se tiene que hacer con rango de direc-
cién general. Usted plantea una segunda parte para la que
efectivamente debe tener este rango. Pero en cambio, en
esta otra competencia veo que se queda pequeno ese ran-
go al tenerse que entrevistar con los presidentes de las au-
tonomias y con los consejeros correspondientes. Por tan-
to, lo logico seria que estuviera adscrito a una secretaria
de Estado o a una Subsecretaria. Haria la misma funcién,
no seria una direccién general y en cambio si tendria el
rango que necesita en esa segunda faceta que usted nes
ha expuesto.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
nor Director.

El sefior DIRECTOR DEL INSTITUTO DEL TERRI-
TORIO Y URBANISMO: Muy brevemente, voy a aposti-
llar. No creo que pueda deducirse del contenido de las
funciones del Instituto que yo he explicado aqui que sus
funcionarios son unas personas dedicadas a las relaciones
publicas. Hay, evidentemente, un componente importan-
te de relaciones institucionales, pero creo que precisa-
mente la parte mas importante de la labor del Instituto
se realiza no tanto mediante unas relaciones publicas en
el sentido externo que suele darse a este concepto, sino
que mas bien es una labor callada, interna, de apoyo por
la via de informe que en muchas ocasiones ni siquiera sc
plasman por escrito, sino verbalmente, proporcionando
una orientacion desde la perspectiva territorial y urbanis-
tica general a los 6rganos que actuan sectorialmente, al
amparo de una legislacién especifica y que normalmente
no tienen esa visién mas amplia desde el punto de vista
territorial y urbanistico.

Por otra parte, en cuanto a su insistencia sobre la in-
correccion del rango de direccidn general, ahora usted
plantea la conveniencia de que se adscribiera a una uni-
dad administrativa de caracter superior.

Ya he insistido antes, y por eso no voy a reiterarlo, que
en toda atribucion de rango a una institucién administra-
tiva hay siempre un cierto convencionalismo. Meparece
que en el marco de la estructura actual del Ministerio y
en general de la Administracion central espariola, el man-
tenimiento de este instituto con el rango direccién gene-
ral es adecuado.

La seniora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
fior Martinez-Campillo.

El schor MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Seinor Di-
rector General, en primer lugar voy a hacerle una pregun-
ta relativa a su programa, al sistema nacional de infor-
macion, concretamente qué metodologia va a seguir,
cuando se va a poner en funcionamiento y, aun siendo un
mecanismo vivo, cuando se va a aplicar a los convenios
con las comunidades auténomas.

En segundo lugar, debe imaginarse que dada la estruc-
tura singular de su Direccion General y 1as funciones que
aqui se encomicndan, hemos de plantearnos todos cudles
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son los objetivos que deberfa proponerse el Instituto que
usted dirige.

Voy a ponerle un breve ejemplo. En el ano 1983 tuve
una reunion con funcionarios de este Instituto que hacia
pocos afos se habian quedado sin competencias en ma-
teria de urbanismo y venian a las secciones de urbanis-
mo de las comunidades auténomas a preguntarnos nues-
tra opinién sobre lo que deberia hacer en un futuro el Ins-
tituto, pues no sabian cudl iba a ser su funcion. Luego le
explicaré la propuesta que les hicimos. En cualquier caso,
al Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, en diferen-
tes comparecencias le hemos sefialado que habia unas
funciones muy importantes en materia de intervencién
del suelo y de Ley general de ordenacion del territorio y
urbanismo que podria cubrir el Instituto. El Ministro se
mostré reacio a ese tipo de funciones porque decia que to-
das eran materias de urbanismo, pero el desarrollo de las
funciones de urbanismo y de ordenacién del territorio
esta precisando las cuestiones y parece que hay materias
que competen a las comunidades auténomas y otras en
las que puede cooperar perfectamente el Estado.

De ahi que, al leer el programa, llame la atencién que
solamente se hable de numero de reuniones, de ponen-
cias, del numero de informes, alrededor de 300, etcétera,
que son meramente indicadores de maquillaje. Pero la
funcién importante que ha senalado de caracter horizon-
tal me parece pobre. Creo que una misién muy importan-
te que podria tener es la de actuar como érgano de pla-
nificacién ligado a la gran planificacién, con mayuscula,
porque la planificacion urbanistica con minuscula esta
absorbida practicamente en su totalidad por las comuni-
dades auténomas y por los ayuntamientos. La gran pla-
nificacién econémica y social del pais, si se me permite
la sugerencia, deberia estar incluida en la Presidencia del
Gobierno, que es donde estd en todos los paises europeos.
Entonces tendria mayor explicacion este Instituto como
tal.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
fior Director.

El seiior DIRECTOR DEL INSTITUTO DEL TERRI-
TORIO Y URBANISMO: Contestando por orden a las
cuestiones y observaciones que ha planteado S. S., me re-
feriré en primer lugar al sistema nacional de informacion.
Es una tarea que estd en embridn, estd en sus inicios, sera
un proceso largo, estamos solamente en los primeros pa-
s0s, que consisten en el montaje, la formacién de una base
de datos territoriales y urbanisticos que, en conexion con
los servicios de informatica del departamento, se esta
montando en el Instituto en estas fechas.

La idea es que sobre la base de esos datos y de las am-
pliaciones que sucesivamente habra ir incorporando a di-
cha base, se puede estar en condiciones, en un plazo que
no me atrevo a precisar porque seria hablar en el vacio,
de poder ofrecer en Espaia una especie de informe terri-
torial, un instrumento analogo, tal y como se hace en
olros paises europeos, especialmente en los de corte fede-
ral. Precisamente porque el Instituto es un organismo que

carece de competencias decisorias, creo que es la sede
adecuada para, mediante una labor de recogida de datos,
que nadie puede tildar de invasora de competencias de
ninguna otra entidad territorial, una labor de depuracion
y de proceso de esos datos, se pueda estar en condiciones,
por un lado, de proporcionar informacion, por otro, de
proporcionar instrumentos de evaluacién del impacto
territorial, de los programas de actuacion sectorial del Es-
tado y de las otras entidades territariales en los diversos
ambitos. El resultado de todo eso podria ser la elabora-
cion y presentacién al Gobierno, y en su caso a las Cortes
Generales, de un informe territorial con la periocidad que
se estimase, adecuada, en el que se podria reflejar —in-
sisto, tal y como se hacen en otros paises— una visién ge-
neral, que en muchos casos seria critica, de la situacién
de todas las politicas publicas con incidencia territorial.
Con esto creo que contesto a la primera cuestion.

En cuanto a la segunda cuestién, me recordaba S. S.
esa situacion un poco mendicante en la que los funciona-
rios de la extinguida Direccién General de Accion Terri-
torial y Urbanismo iban preguntando qué podrian hacer
en el futuro. A mi eso no me parecia mal en cuanto a re-
cogida de opiniones e ideas para la tarea, que no es nada
facil, de redefinir un organismo que ha pasado a tener un
contenido completamente diferente del que tenia inicial-
mente. Yo creo —y estoy en parte con la contestacion que
he dado anteriormente— que aqui la herencia —como en
tantas otras ocasiones— pesa mucho, en el sentido de que
seguimos pensando en las competencias de la antigua Di-
reccion General de Accién Territorial y Urbanismo, que
tenia todavia una serie de competencias decisorias muy
importantes en temas urbanisticos y, como han desapa-
recido esas competencias porque se han trasferido, ahora
la vemos vacia de contenido.

Lo que es evidente es que las actividades que desarro-
llaba esa antigua Direccion General de Accion Territorial
y Urbanismo ya no se hacen desde el MOPU. La carga de
esas actividades impedia, en aquel momento, plantearse
otras actividades distintas, pero justamente el vaciamien-
to del organismo, que se produce por el traspaso de com-
petencias, es lo que permite plantearse unas lineas de reo-
rientacién. En ese proceso estamos. Hay unas tareas,
como las que he citado antes, de apoyo a los centros di-
rectivos y a los departamentos que actian sobre el terri-
torio de coordinacion con las comunidades auténomas, a
las que antes se prestaba poca atencién porque habia otra
carga competencial especifica, que era la que atendia el
organismo en su gestion cotidiana.

En esa labor de redefinir competencias estamos y creo
que el panorama de facetas en que se proyecta la actua-
cién del organismo supone ya una cierta reorientacion,
una redefinicién del contenido que lo aleja del que era
propio de la antigua Direccién General de Accion Terri-
torial y Urbanismo. Todavia no estamos en el punto final,
estamos inmersos en ese proceso de reorientacién. Cual-
quier iniciativa o sugerencia es buena —y yo recogo con
gusto la que ha hecho S. S.— porque pueden contribuir a
enriquecer la nueva definicion del papel del Instituto que,
en muchos aspectos, no es facil.
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Finalmente, en cuanto a los indicadores que comenta-
ba como una técnica de maquillaje de la actuacién del or-
ganismo, no voy a dar una importancia sustantiva a es-
tos indicadores, creo que no hay que quedarse en eso; que
haya mas o menos reuniones internacionales o se emitan
mis o menos informes, creo que no es lo mas importante.

Ha subrayado un punto que me interesa destacar. Es-
toy completamente de acuerdo con S. S. en que desde el
Instituto se puede plantear, por un lado, una politica
territorial del Estado, y por otro, se puede plantear la ela-
boracion de una serie de instrumentos normativos que
son competencia del Estado, porque —y en eso coincido
plenamente con lo que ha dicho S. S.— es evidente —y
cada vez lo es mas y se va creando un cierto consenso a
ese respecto— que ni el Estado puede disponer integra-
mente de la legislacién urbanistica todavia vigente, ni
tampoco pueden hacerlo las comunidades auténomas, a
pesar de que tengan, segun sus estatutos, competencia ex-
clusiva en esa materia. El Estado tiene una serie de titu-
los competenciales que le permiten incidir sobre la legis-
lacién urbanistica —el mas tipico e importante de todos
es la regulacion del estatuto basico del derecho de pro-
piedad— vy, sin duda, por esa via hay una labor —en la
que, por otra parte ya estamos inmersos— que puede po-
tenciarse y desarrollarse en el futuro.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Gracias por su com-
parecencia.

~— PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION HIDRO-
GRAFICA DEL NORTE

La sefiora VICEPRESIDENTA: Sefiora Estevan, ¢tiene
incoveniente en que pasen todos al estrado o prefiere uno
a uno?

La sefiora ESTEVAN BOLEA: Prefiero uno a uno.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra la se-
fiora Estevan.

La sefiora ESTEVAN BOLEA: Muchas gracias, seior
Naves, por su presencia en esta Comision.

Parece que en muy breve plazo van a autorizar ustedes
la construccién de una serie de minicentrales hidroeléc-
tricas para la que han tenido distintas peticiones. Yo
querria saber cuantas van a autorizarse en Galicia, Astu-
rias y Cantabria. Si no tiene aqui los datos, no hace falta
que se extienda, me los envia y sera suficiente. ¢Cual es
la potencia global en cada una de estas comunidades y
cual es el presupuesto de inversion en las distintas cen-
trales? Al mismo tiempo, querria saber si cree usted que
esa competencia en las cuencas intracomunitarias, las
que discurren por una sola comunidad, es de la Con-
federacion.

Otra pregunta es —si usted lo recuerda— cual es el pre-
supuesto total de su organismo, no lo que aparece en nues-
tros presupuestos, por todos los conceptos.

En el Programa 441-A se tiene previsto invertir 600 mi-
llones para cuatro autonomias. Todo esto para cuatro au-
tonomias en un programa que se llama abastecimiento y
saneamiento, parece una cifra insignificante, como deci-
mos todos los anos.

Otra pregunta es, ¢qué recursos han dedicado, realmen-
te, en 1988 para elaborar el Plan hidrolégico de la cuenca
del Norte —que es bastante complicado por la estructura
de sus cuencas—, qué van a dedicar en el afio 1989 y quién
esta haciendo los trabajos basicos? Quisiera saber tam-
bién cuanto han recaudado por canon de vertidos, corres-
pondiente al ejercicio de 1987, cuanto han facturado, en-
tre comillas, cuanto han cargado en el afo 1988, y qué
previsiones tienen para 1989.

Querria que nos explicara usted qué significa la parti-
da de 100 millones de pesetas, que incluyen en el Progra-
ma 512, como transferencia a las comunidades auténo-
mas, que en su caso son cuatro, como parte de canon de
vertidos. Son cuatro en una cuenca donde la mayoria de
los rios son intracomunitarios, luego es todavia mas sin-
gular en su Confederacion que en otras.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
fior Presidente.

El sefior PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION HI-
DROGRAFICA DEL NORTE (Naves Alias): Voy a inten-
tar contestar a S. S. en el orden en que me ha formulado
las preguntas, comenzando por las minicentrales.

Como bien conoce S. S., hay muchas peticiones formu-
ladas ante la Confederacion Hidrografica para obtener la
concesién administrativa pertinente que se establece en
el reglamento para utilizar el recurso privativamente. Las
cifras, con el grado de desagregacién que me ha pedido,
se las daré por escrito, puesto que me las ha pedido in-
cluso provincializadas. Le puedo decir que el orden de pe-
ticiones que actualmente se estan tramitando en la Con-
federacién superan como mucho el centenar en el ambito
territorial de toda la cuenca. Quisiera aclararle aqui que
quiza no tenga una division tan nitida, como S. S. ha ma-
nifestado respecto a las comunidades auténomas, con el
ambito territorial de la Confederacion Hidrografica, pues-
to que el caso mas patente es el de Galicia y creo que acla-
ra una pregunta que ha formulado posteriormente. Gali-
cia sf tiene una administracién hidaulica que se llama Ga-
licia-Costa y que tiene competencia exclusiva lo mismo
en las obras de abastecimiento, saneamiento y encauza-
miento que en la gestién del dominio publico hidraulico,
pues su Estatuto lo permiti6é y en ese sentido se hicieron
las transferencias. Sin embargo hay partes de Galicia,
como son las cuencas del Mifio, Sil y Eo, que forman par-
te del ambito territorial de la Confederacién Hidrografi-
ca. No obstante, ahi no existen obras de abastecimiento,
saneamiento ni encauzamiento, tampoco en regadios,
puesto que se encuentran totalmente transferidas.

Siguiendo con las minicentrales en estas cuencas de Ga-
licia, Asturias, Cantabria, Navarra, Pafs Vasco y Castilla-
Le6n, se estd tramitando este nimero de centrales que le
digo. La tramitacién de las minicentrales es bastante
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compleja, reaquiere la intervencion de muchas adminis-
traciones, entes e instituciones. Entre otras cosas, la Con-
federacién estudia con muchisimo detalle y muy porme-
norizamente todas y cada una de estas peticiones.

No sé si respecto a minicentrales queria conocer usted
algo mas, porque no he desagregado la pregunta sobre
minicentrales.

La senora ESTEVAN BOLEA: Querria que nos dicra su
opinién sobre la competencia de la Confederacion.

El seior PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION HI-
DROGRAFICA DEL NORTE: Salvo cn este territorio, ¢l
ambito territorial de la Conlederacion, que como digo son
estas seis comunidades autonomas, es competencia en la
gestion del dominio publico hidraulico en todas las co-
munidades auténomas, y es gestion de dominio publico,
el otorgamiento de concesiones y autorizaciones, salvo en
este territorio de Galicia, de los rios costeros que circu-
lan integramente por la Comunidad Auténoma.

Me solicitaba informacién sobre el presupuesto de gas-
tos del organismo. Dentro del Programa 441, como usted
ha visto, hay una inversiéon de 601 millones de pesctas.
Este programa va desagregado en dos proyectos de inver-
sion; uno de ellos es inversion de obra nueva en la comar-
ca del Gran Bilbao, cuyo importe total es de 588 millo-
nes, integramente para la comarca del Gran Bilbao, y ¢l
resto, 12 millones, a obras de reposicion en abastecimien-
to y saneamiento en varias provincias de la cuenca. Quic-
ro aclararle a S. S. que, salvo ¢n el Pais Vasco, las trans-
ferencias en materia de abastecimicntos y sancamicntos
estan totalmente transferidas a las comunidades autéd-
nomas.

Respecto al Programa 512-A, creo que hay dos pregun-
tas. Me preguntaba acerca de qué inversion habiamos te-
nido a lo largo del afio 1988 ¢n la confeccion de la docu-
mentacidn basica, que es ¢l proyecto que acabamos de ul-
timar, para la redaccion de los planes hidrologicos, cara
al futuro plan hidrolégico de la cuenca. Hay varios estu-
dios y asistencias técnicas, con independencia de otros es-
tudios y trabajos hechos por la propia Confederacion. En-
tendemos que ¢l Plan Hidrologico ha de ser redactado v
dirigido por nosotros, con las asistencias técnicas que
sean precisas, para logicamente intentar cumplir este pri-
mer objetivo que creo tenemos ya suficientemente cum-
plido. No recuerdo; s¢ que son varios estudios, y respecto
a las cifras también tendré la oportunidad de darselas por
escrito.

Respecto al tercer punto, que es la recaudacion por el
canon de vertido, actualmente la Conlederacion ha recau-
dado hasta los ultimos dias una cifra que alcanza los
199 millones de pesetas. Esa es la cantidad recaudada
correspondiente al ano 1987 que, como bicn sabe, se re-
cauda en ¢l primer trimestre del ano 1988.

Otra pregunta cra la relativa a los 100 millones de pe-
setas que figuran en ¢l presupuesto, en nuestro capitulu
s¢éptimo, de transferencias a comunidades autonomas.
Como bien sabe, la recaudacion del canon de vertido tice-
ne un sentido finalista y va destinado a la mejora v pro-
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teccion del dominio publico, de la calidad de las aguas,
en cada una de las cuencas dondc se recauda. Esta can-
tidad en concreto es una cantidad estimada para transfe-
rir a las comunidades auténomas, corporaciones o enti-
dades que tengan competencia para hacer estas obras de
saneamiento. Como bien sabe, el reglamento del dominio
publico hidraulico dice que el organismo de cuenca pon-
dra a disposicion de las administraciones competentes,
alli donde sean competentes, la recaudacién del canon.
Este es el sentido de la transferencia que aqui se significa.-

La seiiora VICEPRESIDENTA: Ticne la palabra la se-
fora Estevan.

La sefiora ESTEVAN BOLEA: Sciior Naves, yo le ha-
bia preguntado cual era el presupucsto total de su orga-
nismo por todos los conceptos. Me imagino que con estas
cifras que figuran aqui usted no podria actuar de ningu-
na manera. ¢Cudles son sus ingresos totales en el pro-
grama 441?

En segundo lugar, respecto al canon, le habia pregun-
tado también qué cantidad prevén ustedes recaudar en
1988 y qué cantidad en 1989, porque la Ley de Aguas tie-
ne una graduacion, en porcentajes, de la unidad fijada
para la cantidad de contaminacion que vierta cada uno.
No hace falta que me explique usted lo que dice la Ley
de Aguas, esto ya nos lo sabemos.

A mi me alarma mucho cada vez que aparece un sefor
del MOPU o de otros organismos, pero sobre todo del
MOPU, donde les ha dado por la reglamentacion y donde
se creen que en cuanto hay una ley esta cumplido el pro-
grama v, por otra parte, que no sc puede hacer nada si no
esta la ley, con lo cual me sorprende mucho que sin tener
los planes hidroldgicos den concesiones de centrales hi-
droeléctricas y otras concesiones y, sin embargo, a la hora
de hacer cosas concretas necesiten los reglamentos, nece-
siten estas cosas que nos estan diciendo esta manana y
que realmente no tienen ningun sentido.

Yo le quicro preguntar si esos 100 millones del Progra-
ma 512-A, capitulo siete, los van a repartir ustedes entre
cuatro autonomias, o van a dar a cada una de ¢llas 25 mi-
llones (a lo mejor al Pais Vasco, como le financian el sa-
neamiento no le dan nada y entonces tocaban a 33 millo-
nes las otras comunidades) ¢Cree usted que con eso se
puede hacer algo?

Ustedes dicen: si, es competencia mia la concesion de
las minicentrales. Yo entiendo que no, sefior Naves, que
usted se esta excediendo. La Ley de Aguas esta recurrida
ante ¢l Tribunal Constitucional. Concretamente en la
cuenca del norte yo creo que usted esta ejerciendo unas
funciones que no tiene en absoluto, porque lo dice la Cons-
titucion (articulos 148y 149), y lo dice la Ley de Aguas cla-
risimamente. Por eso, que me hable usted ahora de regla-
mentos no tiene ninguin sentido; vamos a ver si el Tribu-
nal Constitucional sc dedica a estudiar la Ley de Aguas y
de una vez falla esos recursos. En cualquier caso, le he
preguntado si con esos 100 millones de pesetas se va a las
cuatro comunidades autonomas v qué cree usted que pue-
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den hacer con 25 millones en sus competencias de sanea-
miento, por ejemplo.

El sefior PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION HI-
DROGRAFICA DEL NORTE: Usted me pregunta cual es
la cifra de ingresos del organismo. La cifra del presupues-
to de ingresos es la misma que la del presupuesto de gas-
tos, como bien conoce S. S., y son 1.866.384.000 pesetas.
Estos ingresos vienen a financiar los gastos que tenga el
presupuesto de gasto del organismo, como S. S. sabe. Esta
es la cifra exacta, desagregada, que le puedo dar con los
capitulos correspondientes. No sé si esto responde a la
pregunta que usted ha hecho.

Paso al canon de vertido. Me habla usted de previsio-
nes de recaudacién. Como bien conaoce 8. S., las previsio-
nes de recaudacion para el afio que viene suponen un 20
por ciento mas de la cantidad sobre la reduccion que ya
tenia este afio respecto al canon definitivo; es decir, en
principio, sobre lo recaudado, podriamos pensar en un 20
por ciento mas y entonces hablar de los 300 millones y
algo con la cantidad que llevamos recaudada este ano has-
ta el momento presente. En el ano 1990 —como también
conoce S. S.—, el 80 por ciento de la recuadacidén del cos-
to del canon definitivo. Y en el mismo porcentaje enten-
demos que se incrementa, supuestos los mecanismos de
recaudacion y el conocimiento de los vertidos todavia
pendientes de autorizar. Vertidos todavia clandestinos
—por qué no decirlo—; existen asi muchos vertidos en el
norte, miles de vertidos; estamos en proceso de regulari-
zacion y estamos haciendo un esfuerzo tremendo por, pri-
mero, controlarlos y, después, saber donde estdn y en qué
condiciones.

Las previsiones de recaudacién van en este orden de
magnitud. Piense también que hay unos recursos y unos
reglamentos (pese a que usted dice que somos excesiva-
mente reglamentistas) que permiten y dan al administra-
do la capacidad de autodefensa en las alegaciones corres-
pondientes de los recursos presentados, que en la Confe-
deracion Hidrografica del Norte son bastantes.

Me pregunta usted por las transferencias de los 100 mi-
llones de pesetas, si no es suficiente y S. S. entiende que
unos proyectos y el saneamiento de unas cuencas hoy por
hoy pueden hacerse con el precio que establece el regia-
mento. Perdone que siga insistiendo en el Reglamento,
pues creo que no es objeto de respuesta por mi parte ni
objeto de esta Comision debatir la constitucionalidad o
no constitucionalidad de la Ley de Aguas. Con estas pre-
visiones de recaudacién se transferira integramente a
aquellas comunidades auténomas, ayuntamientos o dipu-
taciones, a aquellos entes que tengan competencia, la can-
tidad que se recaude. Si son 100 millones, esos 100 millo-
nes tendran que ser los que se hayan recaudado en Can-
tabria, en Asturias, salvo su zona central, que es de inte-
rés general, y en ese caso sera la Confederacion la que ten-
ga que utilizar y gastarse esos recursos, y en el caso del
Pais Vasco también gastara esos recursos la Confedera-
cién, como de hecho se esta haciendo; esta financiando
las obras de saneamiento en el Pais Vasco, porque toda-
via no existen transferencias, la Direccion General de

Obras Hidraulicas y la Confederacion. ;Qué si se pueden
gastar 100 millones? Por supuesto que si, pero hay que
empezar por tener en muchas cuencas planes directores,
que ni siquiera existen.

Me queda la respuesta sobre centrales. Creo, y en este
sentido lo vengo aplicando, que existe la competencia de
la Confederacion Hidrografica en todas las cuencias, sal-
vo las que le comenté de la Comunidad Auténoma de Ga-
licia; es ¢l organismo absolutamente competente hasta
tanto se pronuncie quien tenga que pronunciarse, y en ese
sentido estamos actuando.

La senora VICEPRESIDENTA: Gracias, scfior Presi-
dente. (Pausa.)

— PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION HIDRO-
GRAFICA DEL TAJO

La senora VICEPRESIDENTA: Pasamos al Presidente
de la Confederacion Hidrografica del Tajo. Tiene la pala-
bra la sefiora Estevan.

La senora ESTEVAN BOLEA: Muchas gracias, sefior
Presidente de la Confederacion Hidrografica del Tajo por
su comparecencia.

Quiero empezar diciéndole que toda la mafana esta-
mos hablando de reglamentos, de que no hay planes hi-
drologicos porque no estaba el reglamento de planifica-
cion. Las confederaciones tienen muchos afos de vida; las
comisarias también; tenian unas Juntas de Desembalse,
tenian unas Juntas de Usuarios, llamense como se llamen
ahora; no partimos de cero en la gestién de los recursos
hidraulicos, ni muchisimo menos, aunque aqui parece
que si, parece que todo viene del afo pasado.

También es verdad que las Confederaciones no estan vi-
gilando para que se cumpla la Ley de Aguas, es decir, no
se estd cumpliendo la Ley de Aguas; en su caso, no se esta
cumpliendo ni la Ley de Aguas de la Comunidad de Ma-
drid, ni la Ley de Aguas Nacional.

Usted tienc en el Programa 441-A una inversion de
4,6 millones, que esta obviamente explicada: han transfe-
rido a todas las comunidades las competencias, el abas-
tecimiento y saneamiento. Me pregunto qué pintan uste-
des en ese programa, para qué tienen todo ese gasto de
mil y pico de millones, casi todo en personal, si apenas ha-
cen nada. También extrana mucho que el canon de verti-
do figure en el Programa 512-A, que es «Gestién de recur-
sos hidraulicos» y no figure ¢n el de «Abastecimiento y sa-
neamiento» que es donde, en nuestra opinién, tendria que
figurar. Por lo tanto, casi todo esta trastocado en las Con-
federaciones; por eso les hacemos venir, porque creemos
que no estan cumpliendo su funcion y estan bastante de-
sorientados en su trabajo, por cierto.

La pregunta que le hago ahora es de la parte de inver-
sion nueva, que son 50.413 millones, que tiene la Direc-
cion General de Obras Hidraulicas, y de la «Inversion ¢n
reposicion», que son 18.100 millones, ¢qué va a ir a la
cuenca del Tajo? Me imagino que a regadios nada, pero
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quiza algunas obras de regulacién puedan ir a la cuenca
del Tajo.

Yo querria también que nos explicara por qué el Minis-
tro de Obras Publicas ha dicho en la Comision de Indus-
tria y Obras Publicas que hay una enorme dificultad en
recaudar el canon a los ayuntamientos —me imagino que
a las industrias también—, dificultades que comprende-
mos, pero lo que ya no comprendemos es tanta inefica-
cia. Lo que queriamos preguntarle también es cuanto han
recaudado en 1988 por canon de 1987, cuanto prevén para
1988 y cuanto para 1989. Por favor, no me diga usted,
como ¢l anterior Presidente de la Confederacion del Nor-
te, que han recaudado 199 millones y que este afio picen-
san que sera el doble, porque eso es una minima parte de
lo que deberian cobrar. Otra cosa es que no tengan capa-
cidad para hacer que les paguen el canon de vertido. Pero
cuando me diga, si lo tiene a mano, la cifra del canon de
vertido de este ano, digame qué porcentajes del total fac-
turado, porque a lo mejor es el 12 por ciento. Son real-
mente unas cifras insignificantes, y por lo tanto no sé qué
porcentaje sera el total que usted ha facturado; por ha-
blar de alguna manera, cuanto ha sido capaz de cobrar.

También querriamos que nos dijera en qué situacion
estd su Plan hidrolégico. Vuelvo a decirles que ustedes
desde 1879 tienen leyes de aguas; que las Confederacio-
nes existen desde hace anos y la estimacion de demandas
de recursos también; incluso ahora nos acaba de decir el
Director General de Obras Hidraulicas que van a hacer
cada vez menos obras de regadio; también eso lo tendran
ustedes en cuenta. No nos vuelvan a decir que no tienen
el Plan hidrologico porque no estaba el reglamento de pla-
nificacion, porque el Plan hidrolégico lo estan haciendo
desde 1981. En cuanto a fecha, no es necesario que usted
nos explique como esta, sino si usted prevé que este ano
se puede aprobar, si serd el ano que viene y en qué situa-
cion esta.

Por otra parte, usted tiene una cuenca que discurre por
varias comunidades auténomas y ha previsto un reparto
para ellas, en el Capitulo siete, de 200 millones de pese-
tas por canon de vertido. Yo queria saber, si usted puede
decirnosio, qué corresponde a la Comunidad de Madrid,
por la que yo soy Diputada; qué corresponde a Castilla-
La Mancha.

La ultima pregunta es de qué manera estan ustedes ac-
tuando con la Comunidad de Madrid. ¢ Reciben un canon
de la Comunidad de Madrid para la Confederacién? ¢ Re-
ciben un canon de los ayuntamientos? ¢Como funcionan
con la Comunidad de Madrid que ticne su Ley de Abaste-
cimientos y Saneamientos del ano 1984, por cierto en este
momento con grandes conflictos con el Ayvuntamiento de
Madrid, por no haber modificado sus disposiciones adi-
cionales y transitorias? y, ¢como gestionan ustedes ¢l re-
curso dentro de la Comunidad de Madrid, que ticne su
propia gestion por el Canal de Isabel II, su propia ley y ¢s
integramente cien por cien Confederacion del Tajo?

La seriora VICEPRESIDENTA: Scrior Presidente, le ro-
garia que fuera lo mas breve posible porque ¢mpicza la
sesion de Pleno y practicamente tenemos que levantar.

Tiene la palabra el sefior Presidente de la Confedera-
cién Hidrografica del Tajo.

El sefior PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION HI-
DROGRAFICA DEL TAJO (Martin Pantoja): Voy a ver si
por el orden que me ha preguntado le puedo contestar.

En relacion con el incumplimiento a que aludia S. S. so-
bre la Ley de Aguas por parte de la Confederacion del
Tajo, tengo que rebatirle. En absoluto es cierto; vamos
cumpliendo la Ley de acuerdo con los reglamentos que se
van desarrollando y con la medida de nuestras posi-
bilidades.

Con el fin de ser lo mas rapido posible, paso a la pre-
gunta del Capitulo siete, porque en ese capitulo siete del
Programa 512-A estan incluidos los 200 millones de algu-
na manera de reversion de canon de vertido hacia las co-
munidades auténomas. Podria estar perfectamente en
otro programa. Es la primera vez que se establece. Lo que
si le puedo decir es que, en virtud del ultimo reglamento
que se ha aprobado de la administracién hidraulica y pla-
nificacion hidroldgica, estos créditos son ampliables por
el Presidente de la Confederacion y segin se vayan pro-
duciendo los ingresos se pueden ir imputando los gastos.
A nuestro juicio no resulta fundamental que esté metido
€n un programa u otro.

Respecto a la parte de los presupuestos de la Direccion
General de Obras Hidraulicas que gestiona la Confedera-
cion Hidrografica del Tajo sobre la que comentaba que
no ibamos a hacer regadios, le puedo decir a S. S. que el
programa 512-A de la Direccion General de Obras Hidrau-
licas, proyectos de inversion nueva, en el proyecto 9003
que se denomina: actuaciones de infraestructura hidrau-
lica en la Cuenca del Tajo, supone para el aiio 1989 un to-
tal de 4.211 millones en el que estan incluidas, porque
como sabe S. S. se han refundido los dos proyectos clasi-
cos de infraestructura y regadios, las obras de infraestruc-
tura de las presas: Beleria, La Tejera, etcétera, y también
obras de regulacién, asi como inversiones en los riegos del
Bornova, en el Henares, ampliaciones de los regadios del
Alberche, de Valdecanas, de la ribera de Fresnedosa del
Alagon, Rosarito, los riegos de Lasagra-Torrijos, que es-
peramos poder iniciar este propio ano. (El sefior Vicepre-
sidente, Acosta Cubero, ocupa la Presidencia.)

Adicionalmente, existen otros 542 millones de proyec-
tos de inversion de reposicién en general en todas las zo-
nas regables que actualmente explota la Confederacién,
con lo cual se llega a unos 4.750 millones, que gestionara
la Confederacion Hidrogrifica del Tajo a través de los pre-
supuestos de la Direccion General de Obras Hidraulicas.

Respecto a la recaudacion de! canon de 1987 me ha pre-
guntado 8. S. sobre lo que hemos facturado y recaudado;
hemos facturado aproximadamente unos 400.000 millo-
nes y en la actualidad tenemos una recaudacion de
53 millones.

En relacion con la situacion de la planificacion hidro-
logica en la cuenca del Tajo, ahora mismo le puedo co-
mentar a S. S. que tenemos practicamente terminada la
redaccion de la documentacion basica, que como sabe es
¢l conjunto de estudios que se han realizado por los dife-
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rentes entes administrativos que entran a formar parte de
la planificacién. Estan practicamente refundidos, valora-
dos y realizados incluso los planos de dicha documenta-
cién basica y esperamos que en fechas muy breves poda-
mos editarlo.

Con referencia al reparto de los 200 millones a las co-
munidades auténomas a que nos referiamos del capitulo
séptimo, actualmente estamos en conversaciones con las
diferentes comunidades, de acuerdo con sus inversiones
en depuracién, la calidad que nos van dando y respecto
también de las recaudaciones. Todavia no tenemos cerra-
do cémo se va a realizar esa distribucién que, en su caso,
ser4 por valor de lo que se haya recaudado.

Respecto al funcionamiento con la Comunidad de Ma-
drid en gestion hidraulica, S. S. bien conoce que hay una
Ley de Agua en Madrid y que se trasfirié toda la gestién
del Canal de Isabel II a dicha comunidad. El Canal de Isa-
bel II realiza su gestion dando cuenta a la Confederacion
de aquellos asuntos que realmente son competencia de la
misma; por ejemplo, cuestiones de policia de aguas, man-
tenimiento de las instalaciones en correcto estado en lo
que se refiere a la infraestructura de recursos, etcétera.
Hace su distribucién de acuerdo con sus normas que son
las que de alguna manera se coordinan en la Confe-
deracion.

No sé si me he dejado alguna pregunta por contestar.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Sefiora
Estevan ¢quiere alguna aclaraciéon? Brevemente, por fa-
vor.

La sefiora ESTEVAN BOLEA: Lo que sea preciso por-
que para eso estamos esperando.

El sefor VICEPRESIDENTE: Le pido brevedad y co-
laboracién con esta Mesa.

La sefiora ESTEVAN BOLEA: La Comunidad de Ma-
drid, que es cien por cien Cuenca del Tajo, recauda
12.000 millones de pesetas con el Canal de Isabel II. Us-
tedes, en toda la Cuenca del Tajo, que es enorme, han gi-
rado facturacién por 450 millones. Algo no casa ahi. Pero
es que, de esos 450 millones, recaudan 53, el 12 por cien-
to. ¢ Ve como no cumplen la Ley de Aguas? En esto le de-
cia que no cumplen la Ley de Aguas; en éste y en otros
puntos.

Lo que queria saber es si esta facturacion es porque si-
guen teniendo muchos vertidos clandestinos, como todos
conocemos, que no estaban censados, o si estas cifras son
las que usted piensa que van a tener en los préximos anos
también.

Si que importa muchisimo tenerlo en un crédito o en
otro, porque si lo pone en el programa 512-A, que es ges-
tién de recursos hidricos es un concepto, y si lo pone don-
de deberia ir, que es en el de saneamiento, ¢s otro. Si us-
tedes, ademas, dicen que han transferido competencias a
todas las autonomias, en su caso a todas porque usted no
es ni Pais Vasco ni Navarra, todas, lo que no s¢ es qué

hace usted recaudando el canon, porque si el canon es fi-

nalista y hay que aplicarlo al saneamiento y debe ir en el

programa de saneamiento y éste es competencia de las Co-

munidades Auténomas, como muy bien ha hecho Madrid

con su Ley de Agua, ¢qué hace usted recaudando el canon?
Solamente queria decir esto.

El sefior VICEPRESIDENTE: Setior Presidente, ¢desea
hacer alguna aclaracion?

El sefior PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION HI-
DROGRAFICA DEL TAJO: Dice S. S. que no cumplimos
porque no recaudamos. Eso realmente no es del todo
cierto.

Permitame que le diga que la Confederacién cumple la
Ley precisamente en base, primero, a localizar los verti-
dos a los cuales es imputable el canon, como son todos
los que llevan los componentes, de un efluente urbano
hasta un industrial, y en ese sentido creo que la ejecuto-
ria de la Confederacion es de absoluto cumplimiento de
la Ley; se han localizado, se han girado las liquidaciones
provisionales; se han lanzado las liquidaciones definiti-
vas y se ha recaudado lo que hasta la fecha se ha recau-
dado, lo que le he comentado, los 53 millones. De todas
maneras, seguimos aplicando la reglamentacion en el sen-
tido de conseguir una mayor recaudacién en la medida
de nuestras posibilidades.

Respecto a las cifras de los proximos aiios, le tengo que
comentar que, como bien sabe, el afio que viene ese mon-
tante total que me ha dicho de 400 millones —creo recor-
dar que he hablado de 410, en todo caso es insignificante
la diferencia— se convertira en seiscientos y pico, preci-
samente porque se multiplica por uno y medio aproxima-
damente la evaluacion del canon en funcién de que el afo
que viene, con respecto al afno 1988 que es el que pasare-
mos a la recaudacion, baja la reduccion que tenia, segin
el reglamento, como sabe S. S.

El senor VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Presidente, por su comparecencia ante esta Comision.
(Pausa.)

— PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION HIDRO-
GRAFICA DEL DUERO

El sefior VICEPRESIDENTE: Ha pedido la compare-
cencia del Presidente la Confederacion Hidrografica del
Duero el Grupo de Coalicién Popular. Tiene la palabra la
sefiora Estevan.

La seiiora ESTEVAN BOLEA: Muchas gracias, sefor
Presidente de la Confederacion Hidrografica del Duero
por su comparecencia.

Yo también queria preguntarles a ustedes cuanto han
recaudado de canon de vertidos en 1988 correspondiente
a 1987; qué significa eso de lo que han facturado; qué sig-
nifica lo que facturan con respecto al total de vertidos que
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se producen, los tengan ustedes censados 0 no, aunque los
deben conocer porque el agua se ve, porque, por muy clan-
destina quc sea, ¢l agua se ve, esto no son particulas in-
coloras de aire; y qué previsiones tienen para 1989. Cuan-
do mi Grupo dice que no se cumple la Ley de Aguas, no
es porque no recauden el canon —nosotros creemos que
¢s un sistema malisimo cobrar por permitir contaminar;
es la licencia para contaminar—, sino porque se permite
¢l vertido de efluentes contaminantes con sustancias toxi-
cas y peligrosas que la Ley de Aguas prohibe. Y yo man-
tengo que las Confederaciones no estan cumpliendo la Ley
de Aguas puesto que son tolerantes en que a los cauces pu-
blicos vayan unos vertidos contaminantes con sustancias
que la Ley de Aguas prohibe.

Como aqui no lo podemos explicar otra vez porque va-
mos con mucha premura, como ¢s natural, éste ¢s el sen-
tido: el incumplimiento de la Ley de Aguas, al permitir
el vertido de residuos contaminantes. Y mas grave toda-
via, lo permiten cobrando un canon, o sea, la licencia para
contaminar. Nuestra pregunta es: ¢Quién va a depurar?
¢Quién va a tomar las medidas nccesarias para que esa
situacion no continte? Porque da igual que recauden
50 millones, 400, 2.800 0 25.000. En Cataluna, la Junta de
Saneamiento por vertidos industriales esta recaudando
12.800 —deben ser 14.000— millones de pesetas este ano
y la Comunidad de Madrid, a través del Canal de Isabel 11,
solamente en el canon incorporado en la tarifa de agua
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de las personas que vivimos en Madrid, recauda otros
12.000 millones. Es decir, que...

El senor VICEPRESIDENTE: Permitame que la in-
terrumpa. Acabo de recibir instrucciones del Presidente
del Congreso en el sentido de que cancelemos la Comi-
sion, con lo cual acabe usted esta intervencion y le doy la
palabra al sefor Presidente de la Confederacion.

La sefiora ESTEVAN BOLEA: La doy por concluida, se-
fior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE: El sefior Presidente de la
Confederacion tiene la palabra para contestar breve-
mente.

La senora ESTEVAN BOLEA: No, no, sefior Presiden-
te. Creo que, como yo no he terminado, no procede que
conteste. Yo creo que esto se aplaza para mafiana, /no?

El sefior VICEPRESIDENTE: Se aplazara para cuan-
do esta Mesa lo considere oportuno. Los cuatro Presiden-
tes de la Confederacion Hidrografica del Duero, del Gua-
dalquivir, del Segura y del Jucar seran citados por esta
Comision para comparecer en tiempo y hora correspon-
diente. La sefiora Diputada sera informada de cllo.

Se levanta la sesion.

Eran las cuatro y diez minutos de la tarde.



