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PRESIDENTE: DON MAGIN PONT MESTRES

Sesion celebrada el jueves, 13 de octubre de 1988

ORDEN DEL DIA

Eleccién del Secretario primero de la Mesa.

Ratificacién de las Ponencias de los proyectos de Ley que componen el sigulente punto del orden del dia.
Dictamen de los siguientes proyectos de Ley:

— Sobre concesién de un crédito extraordinario por importe de 505.161.131 pesetas, para completar el abono a la
Compaiia Trasmediterrédnea, S. A,, de las bonificaciones en las tarifas de pasajes maritimos en beneficio de los
residentes en Canarias, Ceuta, Melilla y Baleares por su traslado a la Peninsula y viceversa, durante el ario 1986
(«B. 0. C. G.» numero 84-1, Serie A, de 26-5-88) (niimero de expediente 121/0000885).

— Sobre concesién de dos créditos extraordinarios, por un importe total de 499.830.852 pesetas al presupuesto en
vigor de los Ministerios de Educacién y Ciencia y Sanidad y Consumo, para compensar los déficit de gestién del
Hospital Clinico Provincial de Barcelona de los ejercicios 1980 a 1983, ambos inclusive, y diferenctas del ejercicio
1979 («B. O. C. G.» nimero 89-1, Serle A, de 19-7-88) (numero de expediente 121/000090).

Comparecencia de personalidades y functonarios de la Administracion del Esthdo. al objeto de informar sobre temas
relativos al proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1989.

Tribunal Constitucional:
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— Secretario General del Tribunal Constitucional (Salas Hernéndez), solicitada por el Grupo de Coalicién Popular
(nimero de expediente 212/001474).

Ministerio de Asuntos Sociales:

— Subsecretaria del Ministerio (Bustelo y Garcia del Real), solicitada por los Grupos Parlamentarios Coalicién Po-
pular y CDS (niimeros de expedientes 212/001394 y 212/001398) y Agrupaciones de Diputados de la Democracia
Cristiana y Partido Liberal (niimeros de expedientes 212/001273 y 212/001204).

— Directora General del Instituto de la Mujer (Martinez Ten), Director General del Instituto de la Juventud (Mar-
tinez Solimén) y Presidenta del Consejo de la Juventud de Espana (Rodriguez Pardo), solicitadas por el Grupo
Parlamentario del CDS (ntiimeros de expedientes 212/001403, 212/001404 y 212/001405).

— Director General del INSERSO (Rodriguez Castedo), pregunta oral del Grupo Parlamentario del CDS.
Ministerio de Asuntos Exteriores:

— Subsecretario del Ministerio (Arias Llamas), solicitada por los Grupos Parlamentarios Coalicién Popular y Mixto
(niimeros de expedientes 212/001477 y 212/001449) y por la Agrupacion de Diputados de la Democracia Cristiana
(niimero de expediente 212/001225).

— Director General del Servicio Exterior (Muiioz Lépez-Carmona) solicitada por la Agrupacién de Diputados de la
Democracia Cristiana (nimero de expediente 212/001224).

— Director General de Asuntos Internacionales de Seguridad y Desarme (Miranda y Elio), solicitada por el Grupo
Parlamentario del CDS y la Agrupacién de Diputados de la Democracia Cristiana (nimeros de expedientes
212/001325 y 212/001223).

Ministerio de Justicia:

— Fiscal General del Estado (Moscoso del Prado Muioz), solicitada por el Grupo Parlamentario del CDS (nimero
de expediente 212/001332).

— Subsecretario del Ministerio (Herrero Sanchez-Pescador), solicitada por el Grupo Parlamentario de Coalicién Po-
pular (nimero de expediente 212/001485).

— Director General de Asuntos Religiosos (Zalacain y Jorge), solicitada por los Grupes Parlamentarios Coalicién Po-
pular y CDS (niimeros de expedientes 212/001482 y 212/001329).

— Director General de Relaciones con la Administracion de Justicia (Xiol Rios), solicitada por los Grupos Parlamen-
tarios Coalicién Popular y CDS (niimeros de expedientes 212/001481 y 212/001328) y por las Agrupaciones de
Diputados de la Democracia Cristiana y Partido Liberal (nimeros de expedientes 212/001251 y 212/001174).

— Director General de Instituciones Penitenciarias (Asuncion Herndndez), solicitada por los Grupos Parlamentarios
Coalicién Popular, CDS y Mixto (niimeros de expedientes 212/001483, 212/001330 y 212/001452 y 1467), y por las
Agrupaciones de Diputados de la Democracta Cristiana y Partido Liberal (nimeros de expedientes 212/001252 y
212/001175).

— Director General del Servicio Juridico del Estado (Valdés Dal-Re), solicitada por el Grupo Parlamentario de Coa-
licién Popular (nimero de expediente 212/001486).

— Director General del Centro de Estudios Judiciales (Garcia Valdés), solicitada por el Grupo Parlamentario de Coa-
licién Popular (nimero de expediente 212/001484).

Se abre la sesi6n a las once y diez minutos de la
manana.

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion.

En primer lugar, sefiorias, esta Presidencia de la Mesa
pide excusas por el retraso en el inicio de la sesion, pero
también la Mesa estd plenamente convencida de que
SS. SS. nos concederan esta gracia de la disculpa en ra-
z6n a que se inicia hoy el proceso que ha de seguir esta
Comision de Presupuestos, donde los asuntos son multi-

ples y diversos, por lo que previamente hemos debido te-
ner una reunion al objeto de encauzar de la mejor mane-
ra posible todo ¢l desarrollo de la sesion.

Como cuestion previa figura la propuesta de la Mesa de
cambiar ¢l orden del dia, concretamente ¢l punto cuarto:
debate y votacion de las proposiciones de ley que se enu-
meran, toda vez que ¢l proponente asi lo ha solicitado,
para pasarlo a una sesion posterior.

La Mesa propone a la Comision, pucs, la alteracion del
orden del dia, eliminando este punto cuarto en concreto
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y posponerlo a la sesion posterior. ¢Considera la Comi-
sién que es necesario votarlo o hay aprobacion unanime?
(Asentimiento.) Se aprueba por unanimidad. Muchas gra-
cias. :

ELECCION DEL SECRETARIO PRIMERO DE LA
MESA

El sefior PRESIDENTE: El primer punto del orden del
dia es la eleccién del Secretario Primero de la Mesa. Va-
mos a proceder, por tanto, a la emisi6n del correspondien-
te voto, al objeto de dar cumplimiento a este primer pun-
to del orden del dia.

Por parte del sefior Secretario se dara lectura a los com-
ponentes de esta Comisién, bien entendido que don Fran-
cisco Ferndndez Marugan queda sustituido por don Maxi-
mo Rodriguez.

Fl serior Secretario, Garrosa Resina, procede a pasar
lista de los sefiores miembros de la Comisién, que van de-
positando sus papeletas en la urna.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder al escruti-
nio. (Pausa.)

Efectuado el escrutinio, dijo

El sefior PRESIDENTE: Ha resultado elegido Secreta-
rio Primero de la Mesa, por 23 votos a favor y tres en blan-
co, don José del Valle Torrefo, a quien ruego suba al es-
trado para incorporarse a la Mesa.

La bienvenida al nuevo Secretario Primero supone la
despedida como Secretario Primero del que lo fue hasta
ahora, don Angel Martinez Sanjuan. Esta Presidencia
quiere dejar constancia expresa de la positiva labor rea-
lizada, durante el tiempo que ha ocupado el cargo, por
don Angel Martinez Sanjuan, colaborador eficacisimo,
que ha compartido con los restantes miembros de la Mesa
las labores y las competencias propias de la misma. Que-
de, pues, expresa constancia del agradecimiento por la la-
bor realizada y quede también expresa constancia del re-
conocimiento de la misma.

RATIFICACION DE LAS PONENCIAS DE LOS PRO-
YECTOS DE LEY QUE COMPONEN EL SIGUIENTE
PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

El sefior PRESIDENTE: El segundo punto del orden
del dia es la ratificacion de las ponencias de los proyec-
tos de ley que componen el siguiente punto del orden del
dia.

¢Quedan ratificadas las ponencias por parte de los
miembros de la Comisién? (Asentimiento.)

Se entiende que quedan ratificadas por unanimidad.

DICTAMEN DE LOS SIGUIENTES PROYECTOS DE
LEY:

— SOBRE CONCESION DE UN CREDITO EXTRAOR-
DINARIO POR IMPORTE DE 505.161.131 PESETAS,
PARA COMPLETAR EL ABONO A LA COMPANIA
TRASMEDITERRANEA, 8. A,, DE LAS BONIFICA-
CIONES EN LAS TARIFAS DE PASAJES MARITI-
MOS EN BENEFICIO DE LOS RESIDENTES EN
CANARIAS, CEUTA, MELILLA Y BALEARES POR
SU TRASLADO A LA PENINSULA Y VICEVERSA,
DURANTE EL ANO 1986 ‘

El sefior PRESIDENTE: Tercer punto del orden del dia,
emitir dictamen, a la vista del informe emitido por la Po-
nencia, en los siguientes proyectos de ley: Sobre conce-
sion de un crédito extraordinario por importe de
505.161.131 pesetas para completar el abono a la Compa-
fiia Trasmediterranea, S. A., de las bonificaciones en las
tarifas de pasajes maritimos en beneficio de los residen-
tes en Canarias, Ceuta, Melilla y Baleares por su traslado
a la Peninsula y viceversa, durante el afio 1986. No hay
enmiendas.

Para fijacion de posiciones, tiene la palabra el sefior
Padrén.

El sefior PADRON DELGADO: Sefior Presidente, una
breve intervenciéon para dar razén, tanto juridica como
econémica, de la presentacién de este proyecto de ley de
concesion de este crédito extraordinario para Trasmedi-
terrdnea, S. A,

La Orden ministerial del Ministerio de Comercio de ju-
nio de 1963 establecié la bonificacién del 33 por ciento so-
bre las tarifas de los residentes en las provincias de gran
Canaria y de Tenerife para los trayectos Peninsula-Cana-
rias y viceversa.

En junio de 1972 se extendi6 a los residentes en Ceuta
y Melilla, para los trayectos Ceuta-Algeciras, Melilla-Ma-
laga o Almeria y viceversa, segin orden comunicada, nu-
mero 579/72, del Ministerio de Comercio.

Posteriormente, el 29 de diciembre de 1981, Ley 46/81,
se ampliaron las bonificaciones a los residentes de las is-
las Baleares en los servicios del transporte para los pasa-
jeros de Baleares y el resto del territorio nacional. Esta
bonificaciéon se tradujo en el 25 por ciento para los tra-
yectos Baleares-Peninsula y en el 10 por ciento para los
trayectos interinsulares. '

En el contrato que suscribieron la Compaiia y el Esta-
do se determina en la clausula 25, apartado 0), punto a),
que la compaiifa recibira con cargo a los Presupuestos Ge-
nerales del Estado el importe de las bonificaciones sobre
las tarifas establecidas que el Gobierno acuerde en bene-
ficio de personas u organismos.

Dado que la previsidn presupuestaria para el ano 1986
no recogid en la cuantia correspondiente estas bonifica-
ciones, se ha tramitado este provecto de lev que pretende
compensar a la compania por estos beneficios de acuerdo
con la legislacion vigente.

Aqui tendria que concluir, no sin antes decir unas bre-
ves consideraciones, va que hace casi un ano, cuando tra-
mitabamos un provecto de lev de concesion de un crédito
extraordinario para compensar las pérdidas del ano 1984,
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decia que ésta iba a ser la tltima ocasién en que estas Cor-
tes tendrian que aprobar créditos extraordinarios para
compensar a la compania por mayores pérdidas en ejer-
cicios.

Efectivamente, desde 1984 a 1988 se ha ido producien-
do una mejora en la situacién de la compania, de forma
que en el afio 1985 los beneficios de la compania pasaron
a ser de 915 millones, y en el afio 1987, segiin la Memoria
presentada y aprobada por el consejo de Administracion,
han liquidado el ejercicio con 3.368 millones de beneficio.
Y para el primer trimestre del afno 1988 los situaba en
1.780 millones.

Dado que la subvencion que se venia concediendo a tra-
vés de las leyes de Presupuestos ha ido disminuyendo pau-
latinamente, y este ano la subvencion para los gastos de
explotacién y la pérdida o la cobertura de aquellas lineas
que el Estado considera que debe cubrir establecidas en
el contrato-programa es de 2.000 millones de pesetas, te-
nemos todos que felicitarnos porque efectivamente esia
empresa haya mejorado su cuenta de resultados y tenga
que recurrir, cada vez en menor cuantia, a una subven-
cién oficial que, en todo caso, lo que hace es dar una co-
bertura a aquellas lineas que por razones de interés poli-
tico y social son mantenidas aun a sabiendas de que tie-
nen pérdidas.

Por estas razones, pido al resto de los Grupos de esta
Comisién que apoyen la concesion de este crédito, que vie-
ne motivado por las razones expuestas anteriormente.

Nada mas y muchas gracias, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: ;Algun otro Grupo desea fijar
posicion? (Pausa.)
El sefor Renedo tiene la palabra.

El seior RENEDO OMAECHEVARRIA: Simplemente
para manifestar la postura de nuestro Grupo parlamen-
tario, favorable a la concesion de este crédito extraordi-
nario, por entender que el servicio que se trata de cubrir
con la concesiéon del mismo es un servicio necesario y, por
tanto, la cobertura por parte del Estado en este caso se en-
cuentra plenamente justificada. :

El senor PRESIDENTE: ;Algun otro Grupo? (Pausa.)
Vamos a proceder a la votacion.

Efectuada la votacion, fue aprobada por unanimidad.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado por una-
nimidad.

— SOBRE CONCESION DE DOS CREDITOS EX-
TRAORDINARIOS, POR UN IMPORTE TOTAL DE
499.830.852 PESETAS AL PRESUPUESTO EN VI-
GOR DE LOS MINISTERIOS DE EDUCACION Y
CIENCIA Y SANIDAD Y CONSUMO, PARA COM-
PENSAR LOS DEFICIT DE GESTION DEL HOSPI-
TAL CLINICO Y PROVINCIAL DE BARCELONA,

DE LOS EJERCICIOS 1980 A 1983, AMBOS INCLU-
SIVE Y DIFERENCIAS DEL EJERCICIO 1979

El sefior PRESIDENTE: La segunda cuestién es la con-
cesion de dos créditos extraordinarios, por un importe to-
tal de 499.830.852 pesetas al Presupuesto en vigor de los
Ministerios de Educacion y Ciencia y Sanidad y Consu-
mo, para compensar los déficit de gestién del Hospital Cli-
nico y Provincial de Barcelona, de los ejercicios 1980 a
1983, ambos inclusive y diferencias del ejercicio 1979.

No se han presentado enmiendas.

¢Alguien desea usar la palabra para fijar posiciones?
(Pausa.)

El seftor Renedo, por el Grupo Popular, tiene la palabra.

El seiior RENEDO OMAECHEVARRIA: Aunque mi
Grupo en su dia no presenté enmienda a la totalidad, ni
tampoco ahora ha presentado ninguna enmienda concre-
ta a este crédito extraordinario, sin embargo no podemos
dejar de hacer constar nuestra preocupacién y nuestra
protesta por la enorme demora entre los déficit a cubrir
y la‘tramitacién de este proyecto de ley.

Se trata de déficit de gestion de los afios 1980 a 1983 y
diferencias del ejercicio 1979, es decir, de unos déficit que
se han producido hace mas de cinco arnos, y hay que de-
cir que si bien concurren los requisitos legales para la con-
cesion de crédito extraordinario, porque efectivamente el
Estado estaba obligado a subvenir a los déficit de este
Hospital con arreglo al Decreto de 1952 y hasta la fecha
en que se traspaso su administracion y gestién a la Gene-
ralidad de Cataluia, sin embargo, es absolutamente re-
chazable que el Ministerio haya tardado nada menos que
cinco afios en tramitar este proyecto de ley.

Si se trata de una urgencia, de una actividad que es ne-
cesario cubrir con la maxima rapidez, no comprendemos
c6mo la desidia de la Administracion y su falta de capa-
cidad de gestion ha retrasado un proyecto de esta natu-
raleza nada menos que cinco anos, a pesar de lo cual mi
Grupo Parlamentario no va a oponerse al proyecto por-
que pagaria las consecuencias el Hospital Clinico de Bar-
celona, que no tiene en absoluto la culpa del mal funcio-
namiento de la Administracién central en este tema.

El senor PRESIDENTE: Si no hay ningtn otro Grupo
que desee fijar posicion, vamos a proceder a votacion.

Efectuada la votacion, fue aprobado por unanimidad.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado por una-
nimidad.

Senorias, dado que la primera comparecencia est4 pre-
visto que se produzca para las 12,10 horas en punto, ob-
viamente hemos de suspender la sesién de momento has-
ta dicha ahora. (El seiior Ortiz Gonzalez pide la palabra.)

Suspendemos la suspensién y damos la palabra al se-
nor Ortiz.

El serior ORTIZ GONZALEZ: Quisiera rogar a la Pre-
sidencia nos dijera cudles son las comparecencias y horas
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de esta mafana, al objeto de dar aviso a los portavoces
correspondientes, habida cuenta de los cambios que se
han introducido en la jornada.

El sefior PRESIDENTE: Sf, con sumo agrado.

Esta mafana solamente se va a producir la compare-
cencia del Secretario del Tribunal Constitucional y, des-
pués, el Ministerio de Asuntos Sociales, una después de
otra.

Para esta tarde —lo anticipamos también, si SS. SS. me
permiten—, unos cargos del Ministerio de Asuntos Exte-
riores —no todos, porque algunos no pueden venir—y a
continuacién el Fiscal General del Estado y el Ministerio
de Justicia. Por tanto, el horario de comparecencias del
Ministerio de Justicia se altera, adelantandolo. :

Y ahora si que parece que estamos todos en condicio-
nes de aceptar la suspension de la sesion.

Se suspende la sesion.

Se reanuda la sesién a las doce y veinte minutos de la
maifiana.

COMPARECENCIA DE PERSONALIDADES Y FUN-
CIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO,
AL OBJETO DE INFORMAR SOBRE TEMAS RELATI-
VOS AL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GE-
NERALES DEL ESTADO PARA 1989:

— SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL CONS-
TITUCIONAL

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

Por el Grupo Parlamentario de Coaliciéon Popular ha
sido solicitada la comparecencia del sefior Secretario Ge-
neral del Tribunal Constitucional. Ruego al sefior Secre-
tario General del Tribunal Constitucional, si esta aqui
presente, que tenga la amabilidad de subir al estrado.
(Pausa.)

Por el Grupo de Coalicién Popular, tiene la palabra el
sefior Canellas,

El seior CANELLAS FONS: Muchas gracias, sefior Se-
cretario General, por su comparecencia a ruego nuestro.

Le voy a formular muy brevemente, puesto que el tiem-
po asi lo impone, unas cuantas preguntas en relacion con
los presupuestos del Tribunal. La primera de ellas seria
que nos aclarara S. S. cuantas personas —no qué perso-
nas— y qué cargos tienen dentro de ese gabinete eventual
de personal que figura en el capitulo I entre los gastos de
personal. También nos gustaria que nos aclarara cuales
son las previsiones que han motivado la consignacion,
dentro del capitulo 11, de una partida para atenciones pro-
tocolarias y representativas practicamente de 18 millo-
nes, que nos parece muy clevada en comparacién con
otros organismos de otras instituciones de una categoria
similar a la decl Tribunal Constitucional.

Finalmente, dentro también del capitulo II, articulo 2.,

concepto 7, ¢qué previsiones son las que han motivado la
inclusion de una partida de 98 millones —cifra redonda—
para estudios y trabajos técnicos a encargar a otras em-
presas? Nos sorprende un poco, aunque conocemos la di-
ficultad a veces de encajar determinadas actividades den-
tro de los limitados enunciados del presupuesto, la canti-
dad de 98 millones para estudios y trabajos técnicos
diversos.

El seior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario General del Tribunal Constitucional.

El seiior SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL (Salas Hernandez): Con la venia, se-
fior Presidente.

En relacién con la primera pregunta formulada por
S. S., he de decirle que en el gabinete del sefor Presiden-
te actualmente hay tres personas, la jefe de gabinete y
otras dos personas que son funcionarios del Cuerpo auxi-
liar, naturalmente eventuales; es decir, son cargos, como
sabe, de confianza.

En cuanto a las previsiones en el capitulo II por lo que
respecta a las atenciones protocolarias, se mantiene la
misma cifra que en el presupuesto del afio anterior y en -
este sentido he de decir que en el Tribunal Constitucional
no hay gastos de representacién asignados personalmen-
te ni al Presidente ni a los magistrados y con cargo a esta
partida no sélo van los gastos por atenciones de este tipo,
sino también aquéllos que efectiian los escoltas de los se-
fiores magistrados y del Presidente cuando se desplazan
o tienen que acompaiarles a viajes. Es decir, con cargo a
este concepto van las dietas y viaticos de todas estas per-
sonas. Como digo, es un concepto que no suele agotarse y
esta prevista la misma cuantia que en el presupuesto del
afo pasado. ‘

Por lo que se refiere a la partida para estudios y traba-
jos técnicos, he de sehalar que esto se ha previsto en re-
lacién con un programa de informatizacién del Tribunal
Constitucional, y con cargo a este concepto se va a pagar
precisamente un contrato que est4 pendiente en este mo-
mento de adjudicacién —han concurrido 13 empresas es-
pecialistas en informatica— en relacién tanto con el equi-
po fisico que irfa a inversiones, capitulo VI, como a los
gastos en relacion con la gestién. Atendiendo a esta pre-
visién se ha incluido esta partida en este concepto, can-
tidad que puede que sea menor en la practica, porque na-
turalmente en el concurso se ha fijado una cifra tope pero
puede adjudicarse en conjunto por una cantidad inferior.

No sé si he respondido a las preguntas que ha formu-
lado S. S., pero esto es lo que he de decir al respecto.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Secre-
tario General.

Muchas gracias, seior Cariellas.

Como quiera que no hay ningun otro Grupo Parlamen-
tario que haya solicitado la comparecencia del Secreta-
rio General, le agradecemos su presencia y ha terminado
su intervencion. (Pausa.)

Sefiorias, ¢l horario de comparecencias de hoy, del cual
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se estan sacando fotocopias para facilitarselo, va a ser de-
finitivamente el siguiente: a las 13 horas, el Ministerio de
Asuntos Sociales, con cinco comparecencias, y a las 16,30
horas la comparecencia del Subsecretario de Asuntos Ex-
teriores, del Director General del Servicio Exterior y del
Director General de Asuntos Internacionales, Seguridad y
Desarme. A continuacién, a las 17,30, comparecer4 el Fis-
cal General del Estado, y a partir de las 17,45 las autori-
dades del Ministerio de Justicia, que han sido solicitadas
por los diversos grupos parlamentarios.

Como quiera que la préxima comparecencia es a las 13
horas y son en estos momentos las 12 y 26 minutos, se sus-
pende la sesién hasta las 13 horas. (Pausa.)

— SUBSECRETARIA DEL MINISTERIO DE ASUN-
TOS SOCIALES

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion. Senorias,
han solicitado la comparecencia de la senora Subsecreta-
ria del Ministerio de Asuntos Sociales los Grupos Parla-
mentarios: Coalicién Popular, Centro Democratico y So-
cial, y las Agrupaciones Parlamentarias de la Democra-
cia Cristiana y el Partido Liberal.

Por Coalicién Popular, tiene la palabra la sefiora Vi-
llalobos.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Muchas gracias, se-
fiora Subsecretaria por su presencia.

Teniendo en cuenta que es la primera vez que en esta
Camara comparece alguien del Ministerio de Asuntos So-
ciales (ya que la sefiora Ministra ain no lo ha hecho), a
esta diputada le es dificil evaluar cudles son las respon-
sabilidades y el fin de este Ministerio, salvo lo que publi-
ca el Real Decreto sobre su constitucion.

Querria hacerle una pregunta general sobre cual es el
objetivo ultimo de la creacion del Ministerio, porque ten-
go la sensacion de que esta hecho de recortes, de peque-
fias parcelas de otros que se han agrupado.

Le corresponderia a la sefiora Ministra aclarar sus ob-
jetivos, pero si la sefiora Subsecretaria pudiera hacerme
una relacién mas directa de cuales son, yo se lo agra-
deceria.

Senor Presidente, no sé como ha estructurado todas las
preguntas; desconozco si debo hacerlas en conjunto o una
por una, obteniendo respuesta.

El sefior PRESIDENTE: Como S. S. acostumbra a ser
muy concreta y precisa y estamos empezando las sesio-
nes, si estima mas conveniente formularlas todas juntas,
hagalo. Lo que le agradeceré es que las preguntas sean
muy concretas.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Me gustaria hacer
a la sefiora Subsecretaria una pregunta respecto a la Di-
reccion General de Asuntos Sociales. En los dos ultimos
presupuestos relativos a la accion social, este Grupo Par-
lamentario ha preguntado en esta CAmara por esos servi-
cios sociales que estan total y absolutamente transferidos.

Recuerdo la comparecencia del sefior Ministro de Traba-
jo —a cuyo Ministerio pertenecian antes estas competen-
cias— en la que nos anuncid, en diciembre del 86, los pla-
nes que tenfa para esta legislatura. Entre ellos estaba el
traer, durante el afio 1988, la ley basica de servicios so-
ciales para que hiciera mas igualitaria la asistencia de di-
chos servicios en todas las Comunidades Aut6nomas, de
forma que no fueran diferentes Andalucia, Cataluna o el
Pafs Vasco.

Me gustaria saber si el Ministerio tiene «in mente» la
ley basica de servicios sociales o si definitivamente el Par-
tido Socialista ha abandonado esta idea.

Otro tema que me preocupa es el referido a la coordi-
nacién entre el INSERSO, como unidad gestora de la Se-
guridad Social, y el Ministerio de Asuntos Sociales. Por-
que usted preside el Consejo del INSERSO y el aspecto
mas importante del mismo, el dinero, sigue estando den-
tro de los presupuestos de la Seguridad Social y, logica-
mente, bajo la direccion del Ministro de Trabajo. Me gus-
taria saber como se consigue esta coordinacién entre dos
Ministerios total y absolutamente distintos. ¢Todas las
competencias del INSERSO se han transferido a su Mi-
nisterio o usted solamente da las lineas politicas tras la
gestion econdmica de los fondos?

Me gustaria que me dijera si tiene «in mente» la crea-
ci6n de un consejo —en el caso de que no hubiera una ley
basica de servicios sociales, que desde nuestro punto de
vista es fundamental— como el que ya existe para la Edu-
cacién donde estan representadas todas las Comunidades
Auténomas. ¢ Ha pensado en la creacion de ese consejo de
directores generales de servicios sociales o similares con
todas las Comunidades Auténomas para que esté coordi-
nada su actuacion con la del propio Gobierno central? He
visto como los Presupuestos, en lo que se refiere al area
de accidn tocial, se han incrementado este afio en un 44
por ciento. En este sentido, no tengo nada mas que feli-
citar a la sefora Subsecretaria y al sefior Ministro por su
capacidad al haber conseguido que se incrementen estos
Presupuestos que, efectivamente, desde nuestro punto de
vista siguen siendo bastante bajos.

Por otra parte, no veo, sefiora Subsecretaria —perdone
mi ignorancia, pero se debe a que es un Ministerio nue-
vo—, dénde se incardinan las responsabilidades de la pro-
mocién de la mujer que ustedes tienen como uno de los
objetivos generales del Ministerio, resenado en la memo-
ria, pero contintia existiendo el Instituto de la Mujer. ¢ Sus
funciones van a seguir siendo todas aquellas que tienen
que ver con la igualdad y la no discriminacion de la mu-
jer? ¢Va a seguir el tema centrado en el Instituto o va a
depender de la Subsecretaria, puesto que no existe nin-
guna otra direccion general ni organismo que se ocupe de
é1? ¢Va a quedar inscrito en otro ministerio o las compe-
tencias corresponden a la Ministra, la Subsecretaria o al
Instituto de la Mujer?

Respecto al Instituto de la Juventud, las transferencias
a organismos y asociaciones para la lucha contra la dis-
criminacién pasan de 128 millones de pesetas, a 228. Mc
gustaria saber cuales son los criterios para la asignacién
de estos recursos del Instituto de la Mujer y del Instituto
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de la Juventud a organismos o asociaciones indepen-
dientes. ‘

¢La aplicacién de la LISMI es tarea estricta de su Mi-
nisterio o sigue dependiendo también del Ministerio de
Trabajo? ¢ Por qué el dinero del Instituto de la Mujer, que
se dedica a pagar cuotas de organismos internacionales
asciende de cinco millones a doce? ¢Hay més organismos
o es que se amplian estas cuotas?

De momento, sefior Presidente, es todo. Gracias por su
benevolencia.

El seiior PRESIDENTE: La sefiora Subsecretaria tiene
la palabra.

La sefiora SUBSECRETARIA DEL MINISTERIO DE
ASUNTOS SOCIALES (Bustelo y Garcia del Real): Sero-
ria, gracias por sus preguntas.

Efectivamente, la Ministra de Asuntos Sociales todavia
no ha venido a esta Camara a explicar los objetivos y pro-
yectos del nuevo Ministerio, pero lo hara en un breve es-
pacio de tiempo.

Responderé brevemente porque creo que el tiempo que
tenemos para ello no es mucho, y a SS. SS. les interesara
realizar 1~ preguntas concretas respecto a ciertos concep-
tos o al conjunto del Presupuesto. Me voy a limitar a re-
sumir cudl es el sentido y los objetivos fundamentales del
nuevo Ministerio.

Esta claro que se trata de unificar administrativamen-
te competencias que tienen relaciones evidentes entre si
y que hasta ahora estaban en diferentes Ministerios, como
son los de Justicia, Cultura y Trabajo y Seguridad Social.
Para hacer una politica de bienestar social que pueda ren-
tabilizar con mayor eficacia los recursos materiales, hu-
manos, econémicos, cuya utilizacion se pueda dirigir des-
de un solo Ministerio, era necesario y conveniente este Mi-
nisterio. Para avanzar en la mejor atencién a determina-
dos colectivos y en lo que todos deseamos: cubrir mas y
mejor las necesidades de ciertas personas que todos de-
searfamos que disfrutasen de mejores condiciones de
vida, la creacion de un Ministerio da mayores posibilida-
des y una categoria politica muy superior, permitiendo
que el Estado, dentro de las competencias estatales de ser-
vicios sociales, bienestar y accién social, pueda coordinar,
planificar y acordar con las Comunidades Auténoma y
con las instituciones privadas una politica de servicio y
bienestar social que a todos nos satisfaga mas.

Resumidamente, eso es lo que trata de hacer el Minis-
terio de Asuntos Sociales a través del estudio riguroso de
las necesidades. Para eso se destina una parte importante
del nuevo presupuesto de estudios de investigacion social;
para eso se destinan en el Ministerio unas partidas nue-
vas y también se aumentan partidas que ya existian el
afo en curso, para subvencionar y apoyar experiencias pi-
loto; para eso se elaboran convenios-programas con ins-
tituciones privadas y planes concertados con las Comui-
dades Autonomas y corporaciones locales; para eso tiene
intencion el Ministerio de continuar la politica de carac-
ter integral, dirigida a determinados colectivos, siguien-
do ¢l modelo del Plan para la igualdad de oportunidades

de las mujeres, que el Instituto de la Mujer propuso en su
dia y que el Consejo de Ministros aprobd, aplicandolo a
colectivos como el de la juventud y el de la tercera edad.
Repito que, partiendo de datos rigurosos, se marcan unos
objetivos concretos para determinados colectivos, asig-
nando recursos y evaluando seriamente el resultado de la
asignacion de esos recursos y de los medios utilizados
para alcanzarlos.

Esto en cuanto a su pregunta sobre objetivos generales.
Naturalmente, estoy haciendo una intervencién breve,
pero repito que la Ministra vendra a la CAmara y, con
todo el tiempo que ustedes juzguen necesario, les expli-
cara con mas detalle estos objetivos.

Por otra parte, usted me ha formulado preguntas con-
cretas que se refieren a diferentes unidades adscritas al
Ministerio, porque al Ministerio se han adscrito la Direc-
cion General de Accidn Social (que estaba en el Ministe-
rio de Trabajo y Seguriaad Sacial); la Direccién General
de Proteccién Juridica del Menor (que estaba en el Minis-
terio de Justicia); el Real Patronato de Prevenci6n y Aten-
cién a Personas con Minusvalia; los organismos auténo-
mos Instituto de la Mujer e Instituto de la Juventud, y la
entidad gestora de la Seguridad Social, INSERSO.

Usted ha preguntado qué sentido tiene que siga habien-
do una Direccién General de Accion Social y un Ministe-
rio de Asuntos Sociales, si una gran parte de las compe-
tencias en este campo estan transferidas. Por otra parte,
me ha preguntado si seguimos en la idea de elaborar una
ley de Servicios Sociales. Estamos de acuerdo (debemos
estarlo, en cualquier caso, porque la Constitucién nos
obliga a ello) en que efectivamente hay transferencias im-
portantes en este campo, pero al Estado le queda (como
usted bien sabe hay sentencias del Tribunal Constitucio-
nal en ese sentido) una parcela importante que cubrir y
que no debe abandonar de ninguna manera. Eso es lo que
le corresponde a este Ministerio. Como le he dicho al ex-
poner los objetivos generales, al Ministerio le correspon-
de, en primer lugar, detectar si se estan cubriendo las ne-
cesidades de todos los colectivos de una manera satisfac-
toria y acorde con los principios de nuestra Constitucién.
Tenemos un Estado social de Derecho y tenemos que cum-
plir lo que se dice en la Constitucién. El Estado debe es-
tar vigilante y debe tener la informacion, buscarla, exi-
girla para saber que esta ocurriendo con las necesidades
reales y los recursos que se estan adscribiendo para cu-
brir esas necesidades.

Por otra parte, tiene que promover, de acuerdo con el
articulo 9.2 de la Constitucién, que se creen las condicio-
nes necesarias para que los derechos que son reconocidos
a todas las personas se puedan ejercer en la realidad. En
ese sentido, debe impulsar medidas a través de experien-
cias piloto que el Estado haga, mediante convenios con
las asociaciones privadas o planes concertados con las Co-
munidades Autonomas. En ese sentido, todo lo que sea
crear mecanismos de coordinacion y colaboracién con las
Comunidades Auténomas va a ser algo que el Ministerio
de Asuntos Sociales estudiara con mucho cuidado y aten-
cién para llegar a consecuencias practicas. Si las Comu-
nidades Auténomas estan de acuerdo en que se deba ha-
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cer una ley de servicios sociales —que tendria que ser una
ley de armonizacién—, el Ministerio lo haria con mucho
gusto, pero naturalmente a través de un acuerdo, una ne-
gociacion o un consenso con las Comunidades Auténomas.

También me ha preguntado S. S. qué ocurre con el IN-
SERSO, cuyo dinero viene del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social, pero que se ha adscrito al Ministerio de
Asuntos Sociales. No es el unico caso que hay en la Ad-
ministraciéon. Esta el INSALUD, por ejemplo, que depen-
de del Ministerio de Sanidad; es el mismo caso. Es bueno
senalar que este afio la financiacién del INSERSO (luego
tendra ocasién el Director General del INSERSO de ex-
plicarselo a ustedes con mas detenimiento) va a ser del
31 y pico por ciento, lo que representa un avance, respec-
to al ano pasado, que era del 27 y pico por ciento. Tenien-
do a la vista el porcentaje del afio 1982 (que, si no recuer-
do mal, en ese momento era del 9 por ciento), que vamos
avanzando en ese deseo, creo que Compartido por muchos
grupos politicos, de que las necesidades de la poblacién,
que deben hacerse directamente por parte del Estado,
sean plasmadas en los presupuestos, a través de esa finan-
ciacién a la que he aludido.

Me ha preguntado usted (aunque creo que se lo he con-
testado al responder a la pregunta respecto a la Direccién
General de Accion Social) si vamos a crear algo asf como
un consejo de servicios sociales. Siguiendo una iniciativa
(que habia surgido en la Direccién General de Accién So-
cial) de reunirse con las Comunidades Auténomas, a tra-
vés de una comisién interautonémica (creo que asf se lla-
maba), seguiremos avanzando en ese sentido, dandole
mayor importancia y contenido. No le puedo adelantar si
se llamara consejo de servicios sociales o como se deno-
minara. Lo que si es verdad es que nos interesaria que en
este instrumento que se pudiera crear con las Comunida-
des Autonomas estuvieran incluidas, no sélo las compe-
tencias que hasta ahora habfa abordado la Direccion Ge-
neral de Accioén Social, sino las que ahora también com-
peten al Ministerio de Asuntos Sociales, como pueden ser:
la mujer, la juventud, el menor, la tercera edad, los mi-
nusvalidos, etcétera. Es decir, querriamos que esa coor-
dinacién, esa colaboracién fuera mucho mas amplia de lo
que ha sido hasta ahora. Ello redundari{a en lo que he di-
cho al principio de mi intervencion; que la utilizacién de
los recursos humanos y econémicos fuera mucho mas
eficaz.

En relacién con la promocién de la mujer, creo que en
la explicacion que le estoy dando va ya...

El sciior PRESIDENTE: Sefiora Subsecretaria, por fa-
vor, vaya terminando.

La sciora SUBSECRETARIA DEL MINISTERIO DE
ASUNTOS SOCIALES: ... csta implicito lo que usted me
ha dicho. El Instituto de la Mujer, como organismo auto-
nomo, esta adserito al Ministerio, v la direccion politica
de lo que se hace en igualdad de oportunidades para las
mujeres, que antes correspondia al Ministerio de Cultu-
ra, corresponde ahora al Ministerio de Asuntos Sociales.

Respondiendo a su indicacion de que sea breve, podria-

mos pasar a la Directora General del Instituto de la Mu-
jer y al Director General del Instituto de la Juventud la
contestacion sobre cudles son los criterios con los que se
van a dar las subvenciones. Si usted prefiere que yo con-
teste, lo hago, pero lo decia en aras a la brevedad.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Lo que ocurre es
que yo no he solicitado la comparecencia de ninguno de
ellos dos.

El sefior PRESIDENTE: Si usted puede, conteste muy
brevemente, lo sustancial.

La sefiora SUBSECRETARIA DEL MINISTERIO DE
ASUNTOS SOCIALES: Tanto desde el Instituto de la Mu-
jer como desde el Instituto de la Juventud se dan subven-
ciones a las asociaciones de 4mbito nacional y a las que,
por presentar programas o experiencias piloto de impor-
tancia que pueden luego trasladarse a programas genera-
les, se consideran que es oportuno apoyar en los campos
que estan relacionados con el plan de la igualdad de la .
mujer, teniendo siempre en cuenta el movimiento social
y que no son exactamente los mismos el campo de la ju-
ventud que el de la mujer. A grandes rasgos, y por no alar-
garme, eso seria asf.

Me ha preguntado dénde esta la aplicacién de la LIS-
MI. Est4 en el INSERSO. Es decir, es el INSERSO el que
gestiona y aplica estas prestaciones.

Pregunta S. S. por qué han aumentado las cuotas del
Instituto de la Mujer a organismos internacionales. Por-
que en el Plan para la igualdad esta contemplado asi, y
porque se considera que las aportaciones que estabamos
haciendo a los fondos fundamentales para la mujer de las
Naciones Unidas deberfan aumentarse dado que éstas
eran pequenias. Los dos organismos de las Naciones Uni-
das para la mujer van a recibir de Espafa unas aporta-
ciones algo mayores que nos sitiian al nivel de otros pai-
ses desarrollados como el nuestro.

El seiior PRESIDENTE: Seiiora Villalobos, si tiene us-
ted que hacer alguna precisién tengo que advertirle que
el tiempo consumido por S. S. en la primera intervencion
excede al fijado, como excede también el de la sefiora Sub-
secretaria. Por tanto, estamos fuera de tiempo y le agra-
deceré que colabore con la Presidencia tratando de ser su-
mamente escueta.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Colaboraré como
siempre. Solamente quiero hacer dos preguntas. Primera,
¢como se dirigen y gestionan los programas derivados de
la asignacion tributaria del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas para otros fines de interés social? Se-
gunda, si ¢l propio reglamento habla de la Cruz Roja, ¢es
que ésta se va a transferir? ;Va a ser el Ministerio el que
va a decir qué grupos van a ser aparte de la Cruz Roja?

Yo he preguntado, sefiora Subsecretaria, por qué la par-
tida relativa a asignaciones para asociaciones en la lucha
contra la discriminacion de la mujer pasa de 128.000 mi-
llones de pesetas a 228.000 millones, y usted lo unico que
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me ha dado han sido ideas muy vagas. No me vale que
usted diga que el criterio es el de que sean asociaciones.
Eso ya lo sé yo. Lo que quiero saber es cudles son sus cri-
terios pues como usted ha presidido el Instituto de la Mu-
jer, de esto algo debe de saber. Me gustaria saber por qué
se ha optado por una serie de asociaciones y por otras no,
y por qué asciende la partida de 128.000 a 228.000
millones.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Subsecretaria.

La sefiora SUBSECRETARIA DEL MINISTERIO DE
ASUNTOS SOCIALES: Por los datos que yo tengo (se lo
podriamos preguntar a la Directora General del Instituto
de la Mujer), no hay tal aumento. En aras a la brevedad,
la podemos facilitar los datos por los que afirmo que no
hay aumento en el capitulo IV para subvenciones a aso-
ciaciones en el Instituto de la Mujer. Como partimos de
datos diferentes dificilmente le puedo contestar a su
pregunta.

Los criterios que se siguen son los que se establecen en
las 6rdenes ministeriales de convocatoria, a primeros de
afo, que tienen una relacién estrechisima con los objeti-
vos prioritarios del Plan para la igualdad en la direccién
que he mencionado antes: asociaciones de 4mbito nacio-
nal, que pueden cubrir todo el Estado; y asociaciones que
por su interés como experiencias piloto, tienen que ver
con los objetivos del Plan para la igualdad. A través de
ese capitulo facilitamos a las asociaciones una serie de
apoyos técnicos, seminarios y asistencia a reuniones que
les permiten conocer mejor el Plan para la igualdad, del
Instituto de la Mujer.

Por lo que se refiere al 0,5, hay una norma establecida
por un real decreto de que regula las lineas de asignacién
de ese tanto por ciento. Pero para esto sera necesario (es-
tamos reuniéndonos con las asociaciones de ambito na-
cional m4s importantes en este campo para explicarles
las subvenciones que se derivaran de la aplicacion del 0,5)
establecer esas normas que hay que publicar, que preten-
demos sean el resultado de las conversaciones que esta-
mos celebrando, no sélo con la Cruz Roja, sino también
con otras asociaciones de ambito estatal que cubren es-
tos campos.

El sefior PRESIDENTE: Por el grupo Parlamentario del
CDS, tiene la palabra el sefior Revilla.

El sefior REVILLA RODRIGUEZ: Saludamos muy cor-
dialmente a la sefiora Subsecretaria y le agradecemos su
presencia.

Tenemos que senalar, como ya se ha hecho anterior-
mente, la dificultad en que nos encontramos para evaluar
los presupuestos de este nuevo Ministerio, habida cuenta
de que no conocemos todavia, por parte de la sefiora Mi-
nistra, los objetivos que se pretenden alcanzar con su
creacion. (La sefiora Vicepresidenta, Garcia Bloise, ocu-
pa la Presidencia.)

La sefiora Subsecretaria amablemente ha dado algunas

pinceladas acerca de esos objetivos, centrandolos en el be-
neficio administrativo de la concentracion de funciones
que estaban repartidas antes y en la conveniencia de pro-
fundizar en la realizacién de estudios destinados a una
mejor investigacion social. Creemos que, como correspon-
de a su condicién de Subsecretaria, ha dejado para la se-
fiora Ministra los aspectos esencialmente politicos. Lo re-
cibimos asf.

A mi me gustaria solamente insistir en un tema que ya
ha mencionado anteriormente la Diputada sefora Villa-
lobos: la persistencia de la Direccién General de Accién
Social. Si queremos conocer el Presupuesto del INSER-
S0, que esta incluido en el nuevo Ministerio de Asuntos
Sociales, tenemos que buscarlo en el presupuesto del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social, porque no apare-
ce incluido en el Ministerio de Asuntos Sociales. De nue-
vo surge la pregunta (quiero reiterarla porque no me ha
quedado suficientemente clara la respuesta), ¢qué razon
tiene la persistencia de la Direccién General de Accién
Social?

Voy a poner un ejemplo con el turismo social. No sa-
bemos cual es la partida presupuestaria que le correspon-
de al turismo social. Supongo que la encontraremos en el
presupuesto de la Seguridad Social pero, ¢la Direccién
General de Accion Social realiza funciones o gerencia so-
bre aspectos del turismo social? Si esto es asi, no sé si es-
taria justificada la existencia de esta Direccion General;
pero si no lo es asi (y no lo es con otros aspectos de los
que desarrolla el INSERSO), la justificacién queda muy
empobrecida o no existe.

Respecto a otras cuestiones, hemos pedido la compare-
cencia de otros altos cargos de su Ministerio y vamos a
aplazarlas para cuando esos altos cargos comparezcan.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bldise): Tiene la
palabra la sefiora Subsecretaria.

La sefiora SUBSECRETARIA DEL MINISTERIO DE
ASUNTOS SOCIALES: Con el nuevo Ministerio, como ya
he dicho, se pretende utilizar de una manera mas eficaz
los recursos humanos y economicos. En ese sentido, va-
mos a dar el esfuerzo necesario para clarificar las compe-
tencias de las unidades que se han adscrito al nuevo Mi-
nisterio que podrian verse solapadas de alguna manera.
Esta es una de las razones por las que tiene sentido situar
en una misma unidad lo que antes estaba en diferentes
ministerios. Teniendo en cuenta que puede haber ese so-
lapamiento, estamos trabajando para que a partir del afio
1989 desaparezca. En la Direccion General de Accién So-
cial van a quedar una serie de competencias importantes,
como es el programa de asilados y refugiados; el plan con-
certado con las Comunidades Auténomas, que ha visto in-
crementarse su presupuesto de manera importante; y lo
que hasta ahora estaba en el Ministerio de Relaciones con
las Cortes a lo que no me he referido porque he mencio-
nado sélo al Real Patronato pero no al plan gitano. La Di-
receion General de Accion Social también tiene como
competencia lo que se refiere a fundaciones y asociacio-
nes u organizaciones no gubernamentales tan importan-
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tes como la Cruz Roja o la ONCE. Es decir, las competen-
cias de la Direccién General de Accion Social son lo bas-
tante importantes como para que tenga sentido su exis-
tencia. Ademas, los colectivos que necesitan una politica
especifica para que sus necesidades sean atendidas de una
manera eficaz no son solamente los que estan en esas uni-
dades que vienen de otros Ministerios al de Asuntos So-
ciales. Son importantes, de ahi la conveniencia de estu-
diar las necesidades reales de grupos importantes de po-
blacién, como pueden ser los jovenes y las mujeres y otros
colectivos que en determinado momento por su ubicacion
regional o por determinada coyuntura politica o social se
encuentren necesitados de atencion especifica. En ese sen-
tido, la Direccion General de Accién Social tiene un pa-
pel muy importante que desemperiar. Estoy de acuerdo
con el sefior Diputado en que no se solapen competencias
que, precisamente por la estructura administrativa ante-
rior, se podrian producir.

Como va a comparecer el Director General del INSER-
S0, ¢l podra explicar, si a usted le interesa, el programa
de turismo social que efectivamente esta en el INSERSO.

Yo no quiero alargarme. Podria darles a ustedes cifras
y porcentajes (las tengo todas aqui, dispongo de muchos
cuadros), pero me doy cuenta de que hay poco tiempo.
Como no me estan haciendo preguntas concretas en cuan-
to a porcentajes, cantidades, etcétera, no las ofrezco. Pero
si ustedes lo desean, lo haré con mucho gusto.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Por la
Agrupacion de la Democracia Cristiana, el seior Pérez Mi-
yares tiene la palabra.

El sefior PEREZ MIYARES: Seiora Subsecretaria, es-
toy encantado de saludarla en esta Comision, y deseoso
que de tenga mucho éxito en su gestién; se lo digo
sinceramente.

Es inevitable que hagamos hoy una intervencién un
tanto critica, porque los presupuestos dan de si para eso
siempre, y porque estamos ante un acontecimiento que
yo también he de repetir; aunque hemos pedido la com-
parecencia de la sefiora Ministra, al no tener su visién glo-
bal y su compromiso politico conjunto, nadamos en un
cierto mar de confusiones. Yo tengo la impresién de que
hay una voluntad importante en el Gobierno a la hora de
crear este Ministerio, pero ha faltado decision politica a
la hora de darle contenido y dotacion. La impresion que
uno saca de la observacion del Presupuesto es que esto es,
como se dice en lenguaje coloquial, un quiero y no pue-
do. Aqui hay cosas que estan, cosas que no estan, cosas
que no deberian estar y cosas que deberian estar. Al fi-
nal,-un presupuesto de diecisiete mil millones v pico de
pesetas consolidado me resulta un presupuesto muy cor-
to para ese ambicioso titulo de «Ministerio de Asuntos So-
ciales». Tengo la impresién de que los asuntos sociales de
este pais —coOjanse en la version que se cojan—, dan de
si para mucho mas presupuesto.

La filosofia del Ministerio ¢s confusa porque se queda
un poco en el terreno de la condicion: la condicion juve-
nil, la condicion del minusvalido, la condicion femenina.

Es un.Ministerio de condiciones, pero no parece que con
este presupuesto se le meta el diente a los problemas de
fondo, no sélo a la condicién, sino a lo que ocurre al que
esta condicionado. Voy a poner algtn ejemplo para no ex-
tenderme demasiado en generalidades.

El afo pasado la Directora General de Accién Social
evaluaba en esta Comisién el numero de personas en si-
tuacién de extrema necesidad en unos 30.000. Yo, natu-
ralmente no puedo dar por buena esa cifra. Este pais, con
40 millones de habitantes y con la calle como est4, tiene
mas de 30.000 personas en situacion de extrema necesi-
dad, y ni siquiera porque gobierne el Partido Socialista.
Las tiene porque esta sociedad es desigual, injusta y, por
tanto, crea esos focos de injusticia, de desigualdad, de po-
breza o de miseria. ,

El presupuesto del aflo pasado (yo creo que no es cierto
que halla 30.000 personas en esa situacién), era poco am-
bicioso, pero no noto en éste que se haya modificado esa
evaluacién, que haya un presupuesto mas ambicioso. Las
cifras no dicen que eso se haya estimado de otra manera.
No he hecho yo una evaluacién porcentual de los incre-
mentos partida a partida (es una tarea mas larga del tiem-
po que yo he tenido para hacerlo), pero «grosso modo»
tengo la sensacién de que no es asi. Ruego a la sefiora Sub-
secretaria que me lo aclare y me quite esta preocupacién
de encima.

Decia que hay cosas que no estan. El ano pasado veia-
mos que figuraban aqui temas de emigracion. Yo no en-
tiendo mucho por qué po se contempla aqui no ya el emi-
grante (ése est4a muy bien en el Ministerio de Trabajo por-
que es un trabajador en el extranjero), sino la situacién
del mismo, con sus hijos y el desarraigo en el que se ha-
lla. Eso no tiene nada que ver con el Convenio Interna-
cional de Trabajo, pero son condiciones humanas y socia-
les de esparioles que estan fuera de Espafa. Por el mismo
criterio por el que se ha dejado fuera del nuevo ministe-
rio de Asuntos sociales ese tema y figura en el Ministerio
de Trabajo, se podria haber dejado alguna que otra cosa,
como, por ejemplo, algunos aspectos del INSERSO, la
ayuda a la extrema necesidad, o esas cantidades que se
asignan por una sola vez para situaciones de indigencia.
Eso podria estar aqui o en cualquier otro sitio. Yo no veo
claramente cual es el criterio. Como no lo veo (insisto en
que no ha terminado de redondearse el contenido de este
Ministerio), me sale una dotacién presupuestaria tan
pequena.

Tengo asimismo otra preocupaciéon que se ha puesto
aqui de manifiesto. Este es un Ministerio que en algunas
de las cosas que podrian ser muy sustantivas no toca bola,
porque ha transferido plenamente sus competencias a Co-
munidades Auténomas. ;Como se va a hacer la politica
del Ministerio con ese pie forzado de una transferencia ex-
clusiva v absoluta a Comunidades Auténomas? ¢Cémo se
va a conseguir el principio de igualdad entre todos los es-
panoles desde el Ministerio cuando habria que hacerlo
por un procedimiento que tiene poco que ver con él pues-
10 que no se hara por la via de la autoridad, sino por la
del convenio, ¢l concierto v el entendimiento?

En definitiva, v no extendiéndome mucho mas, querria
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que la sefora Subsecretaria (no le quiero hacer pregun-
tas excesivamente concretas porque para eso estan las Di-
recciones Generales y el presupuesto explicita muchas co-
sas) me contestase a las siguientes preguntas: ;Cree la se-
fiora Subsecretaria que en este pafs siguen siendo 30.000
los espanoles en caso de extrema necesidad? Segundo,
Jcree la sefiora Subsecretaria que en este presupuesto se
atiende suficientemente a esos casos de extrema ne-
cesidad? )

Se habla de ayuda a la poblacion gitana. Yo hice una
pregunta al Gobierno hace unos meses, el sefior Ministro
de Relaciones con las Cortes, y tuvo la atencién de con-
testarle, en una exhibicién publica de que aquéllo no era
de nadie (el Ministerio escoba esta para eso). El Ministro
vino a reconocer muy gentilmente que habia una dispet-
sién de operaciones y de acciones, y que no habia coordi-
nacién. Yo creo que este Ministerio puede coordinar un
tema tan grave ¢ importante, como es el de la falta de in-
tegracion de la poblacién gitana en la vida de Espaiia (no
en la sociedad paya, como ellos dicen), en la vida social
espafiola, con sus caracteristicas y singularidades. ¢Po-
dria la sefiora Subsecretaria fijar cuantitativamente el es-
fuerzo de este presupuesto con respecto a la reivindica-
cién de la poblacién espaiiola de raza gitana?

Finalmente, y para no extenderme mads, observo en las
partidas de este Ministerio que una enorme cuantia de su
presupuesto se va a actuaciones que podriamos llamar
burocraticas. Hay una enorme cantidad de programas, es-
tudios, promociones, convenios, conciertos, direcciones,
asesoramientos, estadfsticas, y eso tiene unas evaluacio-
nes importantes. Por ejemplo, la pagina 73 del libro rojo
habla, como se referia antes, del estado de necesidad y
dice que las ayudas concedidas a las personas en estado
de necesidad, en el afio 1987, fueron 577; en 1988, 580; y
en 1989, 580. Parece que el estado de necesidad de estas
personas se ha congelado. Los recursos destinados a cen-
tros asistenciales han bajo de 46 millones a 28. Los recur-
sos destinados a ayudas individuales se mantienen en 6
millones; los expedientes en 15. Sin embargo, cuando uno
va a la organizacién observa que la partida de subvencio-
nes de gastos generales para entidad de no sé qué pasa de
50 millones a 80. Cuando uno lee la relativa a constribu-
cién a proyectos de incidencias en comunidad, observa
que pasa de 50 millones a 70; en reuniones de represen-
tantes, de 8 millones a 12. Quiero decir que tras una ob-
servacion, que no trata de ser exhaustiva, de algunos pro-
gramas uno tiene la sensacién de que se aumenta consi-
derablemente la dotacién para eso que podriamos llamar
dignamente tareas burocréticas y que no aumenta en la
misma proporcion la incidencia directa en las personas
que padecen la necesidad.

Yo sé que ésta es una exposicién que adolece del defec-
to de ser un poco saltimbanqui, pero la premura del tiem-
po y lo que da de si el tema impiden ser mas concreto. Yo
le ruego a la sefiora Subsecretaria que me conteste y me
disculpe.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra la se-
fiora Subsecrtaria.

La sefiora SUBSECRETARIA DEL MINISTERIO DE
ASUNTOS SOCIALES: En primer lugar, quiero decirles
que el presupuesto del Ministerio con los organismos au-
ténomos y la entidad gestora, Instituto de Servicios So-
ciales, suma la cantidad de 131.807.236.000 pesetas. Esto
es importante que lo diga aquf hoy en esta Comision, por-
que esa es la cifra real, que representa, sobre el presu-
puesto que el afo pasado se destinaba a los mismos or-
ganismos y a los mismos objetivos, el 40,89 por ciento de
incremento. Esta en un cuadro que no forma parte de los
presupuestos que se han enviado a las Cortes, pero lo ten-
go a su disposicién para que lo puedan analizar. Dentro
de ese 40,89 por ciento, el INSERSO sufre un aumento
del 40,35 por ciento, y la Direccién General de Accién So-
cial, el 32,92 por ciento, sobre todo a través del plan con-
certado con las comunidades auténomas. Y lo que se crea
nuevo de estructura central del Ministerio para tareas,
como usted dice, burocraticas (que no me parece mal que
las designe asi), representa, en cuanto a gastos de perso-
nal, un aumento del 38,89 por ciento en transferencias
corrientes para todo el conjunto del Ministerio. Es decir,
cogiendo lo que ya existia y lo nuevo en transferencias
corrientes, lo que es el capitulo 4, un 36,29 por ciento, y
en compra de bienes corrientes y servicios, 136, 12 por
ciento.

También quiero decirle que estas son tareas importan-
tes, como realizar estudios de investigacion, porque me
ha dado la impresi6n de que ustedes lo tratan con un cier-
to distanciamiento, y a mi{ me parece que si se quiere ha-
cer una politica de bienestar social rigurosa tenemos que
partir de cifras rigurosas.

Por otra parte, cuando ustedes me preguntan si hay
30.000 personas en situacién de extrema necesidad o no,
yo les digo que si la Directora General de Accién Social
lo dijo el afio pasado, yo lo tengo que asumir también. En
este momento no tengo otras cifras. No obstante, tendrfa-
mos que ponernos de acuerdo sobre qué es una persona
en situacion de extrema necesidad, y asi podriamos decir
cuantas personas hay, porque muchas de las discusioness
que han aparecido en los medios de difusién (y que po-
driamos seguir teniendo aqui) son bizantinas, ya que par-
timos de definiciones distintas. Por eso es tan importnate
que detectemos qué es lo que pasa de una manera obje-
tiva y rigurosa, a través de unos indicadores sociales es-
tadisticos que nos permitan, ademas, ir siguiendo la eva-
luacion, es decir, sabiendo si lo que estamos haciendo con-
duce a que las personas vivan mejor y mas felices o no.
Para eso hace falta hacer estudios de investigaciones so-
ciales y no s6lo hacerlas, sino conseguir que otros orga-
nismos de la Administracion que tienen entre sus compe-
tencias realizar esta recogida de informacién, incluidas
también las comunidades auténomas, vayan en esa di-
reccién.

Quiero anadir aqui, que ni en el capitulo 1 ni en el ca-
pitulo 2 los presupuestos que tenemos para el afio 1989
son desmesurados. Precisamente en la reunién prepara-
toria que hemos tenido para nuestra comparecencia aqui
nos decia el Subdirector de la oficina presupuestaria que
vamos a tener dificultades para cubrir las necesidades de
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funcionamiento y mantenimiento del Ministerio durante
el afio 1989, porque es un presupuesto ajustado, como lo
es en personal. Han sido las directrices del Gobierno las
que nos han indicado que hiciéramos un esfuerzo en el ca-
pitulo 4, para que pudiéramos, a través de la colabora-
cién con las asociaciones, con las organizaciones no gu-
bernamentales, con las instituciones privadas y también
con las comunidades auténomas, avanzar todos juntos en
esa politica mas amplia de bienestar social que hemos es-
tado realizando hasta el momento.

Por otro lado, yo creo que es bastante el presupuesto
del Ministerio de Asuntos Sociales para 1989. Quiza para
1990, una vez que hayamos dado el primer paso y haya-
mos podido saber exactamente cuales son las necesidades
que no estan cubiertas, podamos decirle a la CAmara un
incremento importante respecto a este presupuesto, pero
tendra que estar basado, asi lo queremos, en una recogi-

da de informacién y de datos que sea lo mas rigurosa

posible.

Me pregunta S. S. cuanto se destina al plan gitano. Ini-
cialmente se destina una partida. Ha habido un error téc-
nico porque esta en el capitulo 4.8, y querriamos que es-
tuviera en el capitulo 4.5, al lado del plan concertado.
Creemos que si hay algo que tiene que estar concertado
con comunidades auténomas tiene que ser el plan gitano.
Por ello, tiene que integrarse inicialmente dentro del plan
concertado con las comunidades auténomas. Este afio he-
mos propuesto una cantidad de 71 millones de pesetas,
porque queremos concretar, repito, con las comunidades
auténomas. Eso es lo que nosotros ponemos en este mo-
mento, pero queremos saber qué ponen las comunidades
auténomas y qué ponen las corporaciones locales. Por
otra parte, hemos destinado una pequefa cantidad, de
diez millones de pesetas, dentro de la Direccién General
de Accioén Social, para estudios destinados especificamen-
te al tema del desarrollo gitano.

Creo que con esto he contestado a todos.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Por la Agrupacion del
Partido Liberal, tiene la palabra el senor Bravo de La-
guna.

E! seior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Muchas
gracias a la sefiora Subsecretaria por su comparecencia
ante la Comision.

De alguna manera se ha producido aqui un debate an-
ticipado de lo que pueda ser la comparecencia de la titu-
lar de la cartera ministerial sobre la razén de ser del Mi-
nisterio. Quiero anticipar que, desde nuestro punto de vis-
ta, y no sélo por las explicaciones dadas hoy por la sefio-
ra Subsecretaria, sino por el organigrama y estructura del
Ministerio y del presupuesto que se nos acompaiia), no
nos parece justificada la creacién de este Ministerio. Por
tanto, como la sefiora Subsecretaria ha justificado desde
su punto de vista y del Gobierno la existencia de este De-
partamento ministerial, quiero anticipar que a nosotros,
por el contrario, no nos parece justificado ni claramente
explicable la unificacién administrativa de cosas tan he-
terogéneas como las competencias del Estado vinculadas

a la mujer, a la juventud, a los menores, a la tercera edad,
a las personas con minusvalia y a los colectivos margina-
dos, porque parece que encierra una carga que no es el
momento de explicar en este instante, ya que debemos ce-
fiirnos a los temas estrictamente presupuestarios.

Es evidente que cuando ustedes presentan el presupues-
to (y me remito a la pagina 39 del libro rojo correspon-
diente) y hacen una estructura de funciones y programas,
no pueden eludir la procedencia de las distintas areas, que
ahora se acumulan en un solo Ministerio por razones po-
liticas que la sefiora Subsecretaria ha intentado explicar,
pero que a mi no me parecen suficientes.

Ustedes hablan de que el Ministerio va a cumplir tres
funciones: una de justicia, otra de seguridad y proteccién
social y otra de cultura, justamente las areas de donde
provienen las cantidades de crédito que se incorporan a
este Ministerio. A mi me parece que podian haber segui-
do gestionados por los respectivos departamentos minis-
teriales. Porque la proteccién al menor tiene un aspecto
de justicia, las actividades de Seguridad Social y protec-
cion social, a través del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social, y lo que es promocion de la juventud y el Ins-
tituto de la Mujer estaban ubicados en el Ministerio de
Cultura. No nos parece que ese deseo de unificacién ten-
ga una justificacion, y mas si analizadas las cifras presu-
puestarias nos encontramos con que éste es un departa-
mento ministerial concebido mas como un mero transmi-
sor de bienes a veces a otros organismos que tienen, a su
vez, su propia estructura administrativa, como puede ser
el caso de los organismos comerciales u organismos ad-
ministrativos adscritos al Ministerio. Prueba de ello es
que ustedes, en el presupuesto no consolidado de 23.000
millones de pesetas, tienen 12.000 millones de transferen-
cias al sector publico y 6.000 millones para el sector pri-
vado, con lo cual hay una estructura de gastos operativos
y de inversiones de 5.155 millones para transferir 18.000
millones de pesetas.

La sefiora Subsecretaria ha hablado de que hay un in-
cremento del 40,89 por ciento mas de lo que para estas
mismas funciones venia siendo destinado para los distin-
tos Departamentos ministeriales hasta la creacion de este
Ministerio. Es decir, que el incremento del presupuesto es
de un 40,89 por ciento. A mi me parece, dada la estructu-
ra de lo que ustedes presentan (y coincido en ello con el
portavoz anterior), un gasto de estructura burocratica, y
no hay en esto ninguna conmutacién peyorativa, ni des-
preciativa, ni de distanciamiento con respecto a lo que se
puede hacer desde una burocracia bien ordenada, pero es
evidente que no nos parece que esté suficientemente jus-
tificado el que haya un Ministerio con un nombre tan im-
portante como Asuntos Sociales (al fin y al cabo asuntos
sociales son también educacion, cultura, etcétera) y que
se trate unicamente de crear una estructura burocratica
para realizar justamente lo que antes hacian otros depar-
tamentos ministeriales. En concreto, la pregunta econo-
mica que quiero hacer no es cuanto aumenta el Ministe-
rio, si hubiese existido un Ministerio anterior de Asuntos
Sociales refundiendo las distintas areas que ahora se in-
tegran en él, sino cuanto supone de verdad el nuevo costo
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de este Departamento ministerial, porque hay que saber
que si el Instituto de la Mujer hubiera seguido en el Mi-
nisterio de Cultura, habria experimentado también un in-
cremento. Hay 110 millones de incremento para el Insti-
tuto de la Mujer y hay 210 millones de pesetas de incre-
mento para el Instituto de la Juventud, aumento que qui-
z4s se hubieran producido igual de haber permanecido en
el Ministerio de Cultura. ¢Cuanto supone de verdad, cuan-
to cuesta al ciudadano espanol la creacion de este nuevo
Departamento ministerial?

Voy a hacer una segunda pregunta, y con ello termino,
sefior Presidente, porque ya han sido aclaradas otras du-
das que teniamos. ¢Por qué la partida de 1.038 millones
para el cumplimiento del articulo 2.° del Real Decreto
825/88? Es decir, la famosa atribucién en la declaraciéon
de la renta de otros fines de interés social que hacfan los
contribuyentes. La sefiora Subsecretaria, si no lo he en-
tendido mal, ha explicado que aun no esta desarrollado
a qué se va a destinar este dinero, convenios con la Cruz
Roja, convenios con otras organizaciones no gubernamen-
tales que retinan ciertos requisitos, etcétera. Pero, enton-
ces, ¢por qué 1.038 millones? Da la sensacién de que les
ha atribuido a ustedes esa cantidad y ahora decidiran en
qué se lo van a gastar. Eso es lo que parece, dada la con-
testacion de la sefiora Subsecretaria que quizas yo he in-
terpretado mal.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra la se-
fora Subsecretaria de Asuntos Sociales.

La sefiora SUBSECRETARIA DE ASUNTOS SOCIA-
LES: No voy a contestar a los argumentos de que usted
cree que no habfa necesidad de crear un Ministerio nue-
vo y que se podian seguir gestionando las competencias
que nos corresponden actualmente desde los otros Minis-
terios originarios. Naturalmente esa es su opinién, que yo
respeto mucho, pero la opinién del Gobierno es otra, y los
hechos demostraran si el Gobierno estaba equivocado o
no, o si usted tenia razén.

En cuanto a la cantidad exacta con la que se ha dotado
al Ministerio (que no esta dentro de los organismos que
en cualquier caso existian y que, por lo tanto, podian ha-
ber gestionado ese dinero, aunque dificilmente, porque
para gestionar mas dinero hace falta un minimo de bu-
rocracia), suponiendo que lo que no es capitulo 1 y 2 del
nuevo Ministerio, exclusivamente capitulo 1 y 2, repre-
senta para el ano 1989, 1.877.632.000 pesetas, porque el
aumento importante esta en el capitulo 4, es decir, lo que
de verdad incrementa de manera muy considerable es el
capitulo 4, que representa en el presupuesto de 1989 el
64,77 del Ministerio, sin contar organismos autéonomos ni
entidad gestora.

¢ Por qué hay 1.038 millones de pesetas en la asignacion
tributaria —un 0,5 por ciento dice S. $.—, cuando atn no
se sabe a qué se va a destinar? Estamos obligados, por-
que esta asi establecido en la declaracion sobre la renta,
a gestionar lo que se recaude —porque los ciudadanos es-
parfioles lo hayan decidido asi— de ese 0,5 que se haya des-
tinado a otros fines de interés social. Va a ser mucho mas

de 1.038 millones de pesetas —hasta ahora no lo habia di-
cho—, pero en este momento el Ministerio de Economia
y Hacienda no esta en condiciones de saber cuanto va a
ser y es un crédito ampliable. Hay ya un Real Decreto que
dice que tendran que ser organizaciones de d&mbito esta-
tal que atiendan a necesidades de marginacion, de pobre-
za, de servicios sociales, etcétera. Lo que si esta claro es
para lo que no se puede destinar el 0,5. En cualquier caso
habra que hacer una convocatoria de subvenciones, ayu-
das, o como decidamos llamarlo, que exigira una serie de
requisitos. Yo decfa que para establecer esos requisitos
cara al afio 1989, habra, que realizar conversaciones, que
estamos teniendo, y contactos con esas organizaciones
que tienen que ser las que reciban el dinero que se recau-
dara a través de la asignacion tributaria del 0,5 por
ciento.
Creo que con esto contesto a sus preguntas.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, seiio-
ra Subsecretaria.

— DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DE LA
MUJER

— DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DE LA
- JUVENTUD

— PRESIDENTA DEL CONSEJO DE LA JUVENTUD
DE ESPANA

— DIRECTOR GENERAL DEL INSERSO

La sefiora VICEPRESIDENTA: Si les parece a SS. SS.
vamos a proponer que suban a la presidencia la Directo-
ra General del Instituto de la Mujer, el Director General
del Instituto de la Juventud, la Presidenta del Consejo de
la Juventud de Espana y el Director General del INSER-
SO, ya que como hay un solo Grupo que va a hacer pre-
guntas, vamos a intentar recuperar un poco de tiempo.

Ha retirado su pregunta al Director General del INSER-
SO el Grupo Popular, pero ha quedado una pendiente del
Grupo del CDS.

Tiene la palabra el sefor Revilla, para formular su pre-
gunta a la sefiora Directora General del Instituto de la
Muyjer.

El seior REVILLA RODRIGUEZ: Agradecemos su pre-
sencia, sefiora Directora General. Ya hemos sefialado an-
tes la falta de analisis politico previo de las razones para
la creacion de este Ministerio. No voy a insistir en ello,
pero naturalmente se refleja a la hora de valorar la im-
portancia de las distintas partidas presupuestarias. En el
caso concreto del programa de promocion de la mujer, es
obligado hacer hincapié en que el presupuesto para 1987
fue de 924 millones; para 1988, 1.173 millones —aproxi-
madamente la misma cifra—, y para este aio son 1.410
millones. No hemos avanzado excesivamente.

Yo quisiera preguntar qué consideracién hace la sefio-
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ra Directora General en relaciéon con este hecho, como es
-el escaso incremento presupuestario, cuando desde el
punto de vista politico se esta subrayando la enorme im-
portancia que tiene el que este capitulo de promocién de
la mujer sea como de los pilares que justifican la creaciéon
de este Ministerio.

También quisiéramos saber —y yo creo estar en lo cier-
to sobre que se pretendia establecer un convenio con la
Federacion de Municipios y Provincias— si ese convenio
se establecid, cual es la dotacién presupuestaria y dénde
podemos encontrarlo en el presupuesto.

En relacion con el INEM, también nos gustaria cono-
cer cudl es la cantidad destinada a este asunto y si se han
establecido mas conciertos, porque ya habia uno del aro
1987, si no recuerdo mal.

Por otra parte, nos extraia que el capitulo de inversio-
nes reales no aumente, pasando de 60 a 70 millones, cuan-
do deberiamos pensar que todo el esfuerzo —y la sefiora
Subsecretaria antes nos lo ha sefalado— que puede jus-
tificar la creacion de este Ministerio esta precisamente en
ampliar la dotacién del llamado capitulo 4.

La seniora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra la se-
fiora Directora General del Instituto de la Mujer.

La sefiora DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO
DE LA MUJER (Martinez Ten): Paso a contestar a sus
preguntas.

Efectivamente, como usted dice, el presupuesto del Ins-
tituto para el ejercicio econdmico de 1989 asciende a
1.410 millones de pesetas, lo que significa un incremento
de un 8,1 por ciento respecto al ejercicio presupuestario
anterior. Pero yo quiero mencionar a S. S. que el Institu-
to de la Mujer no es un organismo gestor, es un organis-
mo que desde su creacidon ha abordado una doble respon-
sabilidad, la primera de las cuales ha consistido en la es-
tructuracion de una politica de coordinacién horizontal
que promoviera politicas especificas para las mujeres en
todas las instituciones, y un poco la concrecion de esa li-
nea de actuacién ha sido el plan para la igualdad que,
como usted seguramente conoce fue aprobado por el Con-
sejo Rector del Instituto en julio de 1987 y por Consejo
de Ministros en septiembre, y es un plan que contiene 120
medidas concretas, agrupadas por areas, por tematicas,
pero que implican a los diferentes departamentos minis-
teriales. En este sentido, las lineas presupuestarias para
cumplimentar los objetivos y las actuaciones del plan de
accion fundamentalmente van a corresponder a los dife-
rentes ministerios que, como digo, estan implicados en
este plan de accion que lleva un aio promulgado.

Naturalmente, siempre se puede pensar que cualquier
incremento es poco. El Instituto tiene también una serie
de actividades especificas relacionadas con la creacion di-
recta de programas y servicios de apoyo para las mujeres
que requieren una linca presupuestaria propia, pero a mi
me parcce muy importante que en ¢l presupusto de este
ano haya habido un incremento que necesitabamos en el
capitulo 1, ¢s decir, en personal, que tiene un déficit cro-
nico y que nos va a servir para gestionar cficazmente ese
presupucesto.

Paso a contestarle la segunda pregunta, que creo recor-
dar que se relacionaba con si existia un convenio con la
Federacién Espafola de Municipios y Provincias. Efecti-
vamente, este convenio existe. Le voy a especificar exac-
tamente la cuantia con la que el Instituto de la Mujer ha
contribuido a ese convenio, que es exactamente
23.341.772 pesetas. Existe también un concierto con el
INEM, pero en este momento no tengo los datos referen-
tes a la asignacion presupuestaria que se ha dedicado por
el Instituto a este convenio. No obstante, no hay ningiin
inconveniente en facilitar al sefior Diputado los datos si
lo considera oportuno.

Respecto a la ultima pregunta que me hacia, que era el
tema del capitulo de inversiones reales, efectivamente, si
se comparan los presupuestos del afio 1988 con los del
ano 1989, ha habido diez millones menos en esa partida,
pero no se trata mas que de una transferencia de crédito
al capitulo 7, una distribucién de créditos. Le voy a ex-
plicar un poco en qué consiste ese cambio de capitulo.

En el capitulo 6, para el que tenemos destinado 60 mi-
llones de pesetas, aparte de completar el plan informati-
co del Instituto, vamos a dedicar dinero a temas que son
importantes, pero que no son competencia exclusiva del
Instituto de la Mujer, porque, repito, el Instituto no es un
organismo gestor, sino que impulsa y coordina en concre-
to una serie de actividades que deben realizarse por ayun-
tamientos, comunidades auténomas y otras instituciones.
En esta tarea de impulso y de coordinacién, el Instituto
realiza convenios aportando una parte del presupuesto
necesario para un determinado proyecto, y de esa forma,
por ejemplo este ano —para que se haga una idea S.S. y
solamente a titulo indicativo—, hemos equipado centros
asesores para la mujer en Asturias, en Segovia, en Ma-
drid, en Cantabria, etcétera; hemos equipado casas de
acogida para mujeres maltratadas en Palencia, en Valla-
dolid y en Gijon; hemos equipado también un centro en
Madrid para mujeres reclusas y vamos a contribuir a la
apertura de casas de la mujer en Malaga, Valencia y Za-
ragoza. Pero, como digo, el Instituto impulsa este tipo de
proyectos cofinanciando una serie de actividades.

En cuanto al capitulo.7, efectivamente, hemos pasado
diez millones a lo que son transferencias de capital exter-
no, que aparece en ese capitulo con el concepto no tipifi-
cado referido a transferencias a las corporaciones locales,
para el equipamiento de centros socioculturales de la mu-
jer. Estos pagos, que como sabe estan definidos sin con-
trapartida directa por parte de los agentes receptores, se
van a dedicar al equipamiento de estos centros, pero para
la adquisiciéon de material fungible, es decir, no para lo
que podria considerarse bienes de capital, que eso esta
contenido en el capitulo 6.

Espero con todo esto haber contestado a sus preguntas.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
ior Revilla.

El sefor REVILLA RODRIGUEZ: Me gustaria saber,
en relacion con el plan, cudl es el calendario de cada pe-
riodo anual.
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La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra la se-
fiora Directora del Instituto de la Mujer.

La sefiora DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO
DE LA MUJER: Usted sabe que el plan contempla una se-
rie de medidas que tienen un caracter muy diverso, y que
se pueden desarrollar en un momento concreto mediante
la aprobacion de una norma o la modificacién de una ley.
Hay otras medidas que son a desarrollar a largo plazo, en
un proceso que a veces se extiende a ese periodo trianual,
y hay otras medidas incluso que se refieren a un periodo
de estudio y analisis que puede determinar, pero proba-
blemente fuera ya del perfodo de esta legislatura, la po-
sibilidad de adopcién de futuras medidas concretas.

En el texto del plan no se contempla ningun calendario
para el desarrollo del mismo, pero si se hace referencia,
en el apartado de seguimiento, a unos informes que se de-
ben realizar a finales de 1988 y también al término de la
legislatura, cuando el Consejo Rector tendra que elevar
al Consejo de Ministros un informe exponiendo el grado
de cumplimiento alcanzado y los problemas que ha habi-
do en las medidas que no se hayan podido finalizar. Sin
embaro, yo quiero decirle al sefior Diputado que esta Di-
reccion General considera urgente y prioritario abordar,
a la mayor rapidez posible, un trabajo de sefalamiento
de prioridades y también de plazos para alcanzar el cum-
plimiento de las medidas que contiene el plan. Pero hay
que tener. en cuenta que el plan implica a diferentes mi-
nisterios y que al Instituto le corresponde el impulso, la
coordinacién y el seguimiento de dicho plan a través de
su Consejo Rector. Entonces, esa planificaciéon anual, se-
fialando prioridades y marcando plazos, pasa por una ne-
gociacidn entre instituciones que hay que comenzar cuan-
to antes, pero que obviamente requieren tiempo para su
realizacion.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, sefio-
ra Directora.

Tiene la palabra el sefior Revilla para formular pregun-
tas al Director General del Instituto de la Juventud.

El sefior REVILLA RODRIGUEZ: Sefior Director Ge-
neral, gracias por su comparecencia.

Su presupuesto es de unos 2.000 millones de pesetas,
de los cuales 1.000 van a parar al capitulo 1 y los otros
1.000 millones a actividades. La primera pregunta que
surge es qué se puede hacer con 1.000 millones en el cam-
po de la juventud en todo el pais y la segunda que llama
la atencién que para gestionar 1.000 millones sea necesa-
ria una plantilla o un equipo que se lleva nada menos que
otros 1.000 millones. Hay ahi una contradiccién evidente
acerca de la cual quisiéramos tener informacion, a no ser
que partidas como la que aparece en la pagina 25 de 2.182
millones, que se transfieren al Instituto de la Juventud,
tengamos también que considerarla incluida en los fon-
dos o recursos de que va a disponer el Instituto.

Quisiéramos saber también si esta prevista la creacion
de alguna universidad para la juventud, ahora que las

universidades de verano estan tan de moda y proliferan,
y, por tanto, se contiene en los presupuestos.

Naturalmente, ya hablando con la sefiora Subsecreta-
ria ha surgido la peticién de criterios a la hora de conce-
der subvenciones. Recientemente, en los medios de comu-
nicacién hemos tenido noticia de que las cantidades que
se habian destinado no parecia que hubieran sido hechas
con criterio realmente objetivo. Sabemos que el Consejo
de la Juventud no participa de las subvenciones que se su-
ministran a las asociaciones juveniles por via de conve-
nio o de concierto. Quisiéramos también tener informa-
cién en este sentido.

En la pagina 95, apartado 5, se mantiene una cantidad
destinada al programa de prevencion de la droga. Real-
mente es una cantidad muy exigua que ha sufrido un in-
cremento pequeno, y quisiéramos saber qué sentido tiene
mantener aqui esta dotacién, como no sea el de realizar
algan tipo de propaganda diciendo que desde el Ministe-
rio de Asuntos Sociales se trata el tema de la droga en re-
lacién con la juventud. Nos parece que el Plan nacional
de la droga, que es el que realmente se encarga de este
asunto, es el que deberia de estar en mejores condiciones
para hacerlo.

Hace un afio aproximadamente tuvo lugar en Madrid
una conferencia nacional de asociacionismo y participa-
cién juveniles. Quisiéramos saber si algunas de las con-
clusiones que se alcanzaron en esa conferencia han sido
tenidas en cuenta y tienen su proyeccién en el pre-
supuesto. '

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
nor Director General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE
LA JUVENTUD (Martinez Soliman): Empezando por la
primera de sus cuestiones, tendria que hacer una valora-
cién general. Usted afirma, a lo menos pregunta con ani-
mo de duda, que con un presupuesto de 2.000 millones
—que son 2.358 millones exactamente— divididos por la
mitad, 1.000 millones en capitulo 1y 1.000 millones para
actividades, qué se puede hacer. Le diria de entrada que
si pensara que se puede hacer poco serfa en un mal Di-
rector General del Instituto de la Juventud, pero sobre
todo los jovenes pensarfan que soy un ,uy mal Director si
dijera que con 1.000 millones se puede hacer muy poco.
Creo que con 1.000 millones se puede hacer mucho y ade-
mas le diré que la importancia presupuestaria, ya que de
presupuesto se trata, no es tanto cuanto se sea capaz de
incluir en las partidas que corresponden directa y espe-
cificamente al Instituto de la Juventud, sino cuantos re-
cursos se es capaz de aunar en el seno de la Comisién In-
terministerial sobre Juventud. Esto para nosotros es fun-
damental como una directriz politica. Es decir, nos im-
porta mucho mas coordinar las politicas, los recursos, las
personas y los programas, que conseguir una gran dota-
cion presupuestaria para el propio Instituto. Esto no quie-
re decir que logicamente, como cualquicer otro director ge-
neral, no preferiria incrementos de presupuestos a que
nos los rebajen, es normal.
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¢Qué se puede hacer con 1.000 millones? Insisto, se pue-
den hacer muchas cosas. Se pueden hacer programas, ac-
tividades, se pueden mantener y consolidar un tejido aso-
ciativo juvenil, que es de una importancia capital para la
vertebracién social de esta sociedad. Se pueden apoyar
nuevos movimientos juveniles y se puede mantener a las
asociaciones que podrian tener problemas porque no en-
cuentran cauces en otras administraciones para su de-
sarrollo y funcionamiento. En definitiva, no lo que se pue-
de hacer, sino lo que decidida y efectivamente se hace lo
tiene usted explicitado en la Memoria a partir de las pa-
ginas 45 y 46 hasta la 50, es decir, cual es la utilizacién
que reciben los famosos 1.000 millones.

En cuanto a la plantilla, efectivamente es amplia, pero
no me quedaria tranquilo si no le diera a usted algunas
referencias complementarias para que conozca la situa-
cion exacta del personal del Instituto de la Juventud. So-
lamente entre los funcionarios existen 53 vacantes de 273
personas que figuran asignadas en la plantilla del Insti-
tuto; entre los laborales fijos las vacantes son 26 de 145
personas que deberian trabajar en el Instituto de la Ju-
ventud y los laborales eventuales son 45. ¢Por qué no se
cubren estas vacantes? Porque estimamos que la planti-
lla es suficiente y esta bien estructurada para servir a los
fines para los que esta dotada. No se cubren las vacantes,
pero tampoco se aumenta la plantilla, e§ decir, se man-
tiene constante, precisamente para evitar que crezca so-
bremanera el capitulo 1.

Por otro lado, le significo que el Instituto de la Juven-
tud tiene un servicio de turismo que mantiene una serie
de oficinas abiertas (llamémosle administracion periféri-
ca del Instituto de la Juventud), exactamente cuarenta y
tantas oficinas de turismo en cada una de las provincias
espaiiolas. Por ultimo, también en Ceuta y Melilla se si-
gue manteniendo un «staff» funcionarial y de personal la-
boral que realiza alli las tareas propias del Instituto. Por
tanto, la parte del capitulo 1 es importante, pero estima-
mos que el gasto no es desmesurado.

En su segunda pregunta se referia a una partida de
2.182 millones, que me imagino es la que figura en el ca-
pitulo 4 del presupuesto, es decir, las transferencias
corrientes de la Administracion del Estado, en concreto
la 400 del Departamento a que esta adscrito. Esta es la do-
tacién que realiza el Ministerio al Instituto, ni mas ni me-
nos. El presupuesto del Instituto hasta los 2.358 millones
que le referia proviene de los ingresos propios que tiene
este organismo auténomo como ente comercial.

Me preguntaba también si iba a haber una universidad
de verano. Realmente los titulos son lo de menos, voy a
ir al contenido de su pregunta. ¢ Hay alguna actividad que
durante los meses de verano se preocupe de la formacion
de gente joven en materias llamémosle varias, amplias?
Existe esa actividad, s¢ ha venido manteniendo aunque
con ritmo decreciente y precisamente con acento cada vez
mayor sobre las actividades formativas, que se llama Ca-
bueiies, por ¢l nombre de la localidad asturiana donde se
celebra, y este afo habra Cabuefies también. Esto es lo
que nosotros entendemos como universidad de verano,

pero tal vez el nombre de universidad fuese demasiado
pomposo para el contenido real de la actividad.

Usted también ha dicho que querria tener alguna infor-
macion sobre el Consejo de la Juventud y ha empezado
afirmando que éste no participa en las subvenciones que
se dan via convenios bilaterales. Es una afirmacién que
me gustaria poner en tela de juicio desde el punto y hora
en que el Consejo de la Juventud realiza, junto con el Ins-
tituto, el principal convenio bilateral por importe de
11.944.592 pesetas, con cargo al capitulo 2.

Por tanto, no es que el Consejo de la Juventud partici-
pe o no; es que el principal convenio de colaboracién es
precisamente del Consejo de la Juventud y, desde luego,
el Consejo de la Juventud participa en la medida en que
lo hace cada una de las organizaciones que son miembros
de él. Pero insisto mucho en esta idea: el Consejo sf par-
ticipa desde el momento en que recibe la principal cola-
boracion, la principal dotacién econémica con cargo al
capitulo 2, en base a un convenio realizado con el Ins-
tituto.

Me quedan dos preguntas suyas por contestar, una es
sobre la droga. Pregunta usted que para qué sirve la sub-
vencién. Le remitiria a la pagina 46, donde, aunque de for-
ma bastante breve, se indica que se trata de un programa
de prevencion de la droga dirigido a monitores y anima-
dores juveniles como una aportacion al Plan Nacional de
droga, es decir, fundamentalmente, formacion de perso-
nas que después trabajaran en labores de rehabilitacién
con toxicémanos 0 ex-toxicomanos, informacién genérica
a las asociaciones para que, entre sus propios asociados,
realicen activamente campaias de prevencién contra la
drogadiccion. En este sentido, le pongo de manifiesto que
el Ministerio de Asuntos Sociales va a solicitar formar
parte del Plan Nacional para la prevencién de la droga,
puesto que el Instituto de la Juventud representaba for-
malmente al Ministerio de Cultura en dicho Plan Na-
cional.

La altima pregunta que usted hacia era acerca de si se
habian tenido en cuenta las conclusiones de la Conferen-
cia Nacional sobre Asociacionismo celebrada el afio pa-
sado. En efecto, se han tenido y se van a tener en cuenta.
Ocurre una cosa: las conclusiones son enormemente am-
plias y yo dirfa que no lo suficientemente concretas como
para que, lisa y llanamente, retomando las conclusiones,
se transformen en programas; necesitan un proceso de
elaboracién, de reelaboracion, légicamente pactado y
consensuado con las asociaciones juveniles, que fueron,
digamos, las pioneras en proponer las ideas y que después
llegaron a un acuerdo sobre que éste era su interés co-
mun y prioritario. Y le aseguro, sefior Diputado, que es-
tas sugerencias o conclusiones seran muy tenidas en cuen-
ta en el Instituto para la Elaboracién de Programas
Futuros.

El senor REVILLA RODRIGUEZ: Felicito al sefior Di-
rector General por su cardcter animoso, porque esta con-
tentisimo con los mil millones, v estima que se puede ha-
cer mucho. Una de dos: o se puede hacer mucho con mil
millones, y entonces no es necesario el billén de pesetas
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que ha anunciado el sefior Satrustegui, Subsecretario del
Ministerio de Cultura, que se va a dedicar este afio a la
juventud, o, de lo contrario, se puede hacer muy poco con
mil millones. Me gustarfa que me aclarara dénde se va a
aplicar ese billén anunciado por el sefior Satrustegui, y
en qué medida esos mil millones, parte de ese billén, cons-
tituyen una cantidad al parecer catalizadora tan impor-
tante que va a permitir que ese billén resulte de una efi-
cacia enorme.
Nada mas.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE
LA JUVENTUD (Martinez Soliman): Yo soy de natural
animoso; soy una persona alegre y jovial. No obstante le
diré que, logicamente, con el presupuesto de mil millones
no se puede hacer muchas cosas, pero si se puede cum-
plir dignamente aquellas funciones que por Ley se enco-
miendan al Instituto de la Juventud, y se las leo muy bre-
vemente: la ejecucién de la politica del Departamento y
la colaboracion y coordinacion de otros Departamentos
ministeriales que realizan actividades en materia de ju-
ventud. Para coordinar, basta la parte que se destina a
ello de esos mil millones; para promocionar la comunica-
cion cultural entre la juventud de Espaiia, también bas-
ta; para fomentar el asociacionismo juvenil, su participa-
cién en movimientos asociativos internacionales, ahf tal
vez es donde menos baste, porque las asociaciones siem-
pre tienen una demanda superior a la oferta que el Insti-
tuto puede satisfacer; a desarrollar y coordinar un siste-
ma de informacién y documentacién de la juventud, le
aseguro que basta; siempre se puede aumentar la capaci-
dad de los ordenadores, inscribirnos en tres o cuatro sis-
temas informaticos, pero es bueno el videotest que tene-
mos funcionando, son buenos, cuantitativa y cualitativa-
mente, los registros que tenemos en el Centro de Marqués
del Riscal, y con respecto a fomentar las relaciones y la
cooperacion internacional en materia de juventud, me pa-
rece que la realizacion de 596 programas de cooperacién
en un ano es una cifra, llamémosla, suficiente.

Nada mas.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Vamos a pasar a las
preguntas a la sefiora Presidenta del Consejo de la Ju-
ventud.

El sefior Revilla tiene la palabra.

El sefior REVILLA RODRIGUEZ: A nosotros nos sigue
pareciendo insuficiente la cantidad destinada al Consejo
de la Juventud. Nos parece que es practicamente imposi-
ble el despliegue de actividades, tanto nacionales como
internacionales, con la cantidad asignada. Quisiéramos
conocer cual es su opinién acerca de esto. Dudamos que
se pueda promover el asociacionismo juvenil, hecho que
nos parece importante y en lo que el Director General
también coincide. Y quisiéramos saber si ustedes piensan
cambiar la Ley de 1983. No sé si estara en su programa
de trabajo.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Sefior Revilla, conven-

dra conmigo en que si se cambia o no la Ley no es una
pregunta para esta Comision.

El sefior REVILLA RODRIGUEZ: Podria tener conse-
cuencias presupuestarias, pero, en fin, acepto la sugeren-
cia de la sefiora Presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Sera para el futuro.

El seiior REVILLA RODRIGUEZ: En relacién con el
asociacionismo, queremos seiialar el hecho de que nos pa-
rece que, para subrayar mas esa incapacidad que podria
darse con la dotacién del Consejo de la Juventud para fo-
mentarlo, se estan abriendo foros de asociacionismo pa-
ralelo, de asociacionismo emergente, o de asociacionismo
al margen del Consejo de la Juventud. ;Considera que este
hecho es positivo, que debemos celebrar y fomentar, o por
el contrario es el punto de partida de un asociacionismo
que se separa del Consejo de la Juventud e intenta buscar
por si mismo las posibilidades que no encuentra en el
Consejo de la Juventud?

Y, por ultimo, ¢cudl es su criterio acerca de la creacion
de institutos de la Juventud en las Comunidades Auténo-
mas? Nos gustarfa conocer también cual es su opini6n en
este sentido.

Nada mas, sefiora Presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra la se-
nora Presidenta. :

La sefiora PRESIDENTA DEL CONSEJO DE LA JU-
VENTUD (Rodriguez Pardo): Muchas gracias, sefior
Diputado, por la solicitud de presencia del Consejo de la
Juventud ante esta Comision.

En primer lugar, estoy de acuerdo con su sefiorfa en
que la cantidad destinada al Consejo es insuficiente, y no
sélo la destinada al Consejo sino la que se prevé para las
asociaciones juveniles. Esta es una reclamaciéon perma-
nente de las organizaciones juveniles, por supuesto. Sin
embargo, hay que reconocer que en 1988 se ha hecho un
esfuerzo importante para dotar de mas recursos a las or-
ganizaciones juveniles, no sélo por via directa, que es la
subvencion o el convenio, sino también a través de otro
tipo de prestaciones, como es el convenio del INEM, y
para posibilitar que se puedan cubrir sus estructuras cen-
trales con personal contratado, o para conseguir locales
para que puedan tener su sede momentaneamente, u otro
tipo de recursos que se han estado trabajando.

Sin embargo, creo que si la subida fue sustancial en
1988, en 1989, tal y como yo lo veo, no nay una subida de-
masiado importante, en la linea que se ha subido en el
1988, como consecuencia de la Conferencia de Asociacio-
nismo de octubre del afo pasado.

Por supuesto que el Consejo tiene unos recursos esca-
sos. De hecho, tenemos un presupuesto de 45 millones ges-
tionado en 1988; del Instituto nos viencn directamente 30
millones, y ya ha comentado antes el Director General que
por via indirecta nos vienen unos 11 millones por con-
venlo.
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Esto nos obliga constantemente a la busqueda de una
politica de recursos alternativos, lo que tampoco es malo,
ya que por vocacion también trabajamos esta posibilidad.
Trabajamos en contacto con fundaciones o a otros nive-
les de la Administracién, puesto que una de nuestras fi-
losofias basicas es la de la descentralizacion de la activi-
dad del Consejo de la Juventud de Espaiia.

Por ello, si queremos provocar foros de debate en diver-
sas materias, tenemos que tratar de organizarlo en distin-
tas comunidades autdénomas, y aqui entra ya una coope-
racién indirecta con otras administraciones. Asi, por
ejemplo, acabamos de tener unas jornadas sobre el me-
nor, en Logrono, y otras sobre jévenes emigrantes aqui en
Madrid.

Esto significa que estas actividades se han autofinan-
ciado; y le hablo de las de las altimas semanas, aunque
le podia hacer una enumeracion general.

Desde luego, necesitamos mas recursos, a pesar de que,
como filosofia, también propugnemos la posibilidad de
que el presupuesto del Consejo de la Juventud de Esparia
no s6lo quede adscrito a lo que el Ministerio le dé direc-
tamente, ya que creemos que tendremos muchas mas po-
sibilidades o libertad de funcionamiento en la medida en
que busquemos recursos alternativos. Sin embargo, si que
agradeceria a la Comisidn, ya que es la de Presupuestos,
que estudiara la posibilidad de incrementar esta partida,
tanto para organizaciones juveniles, como para el Conse-
jo de la Juventud de Espana; y aprovecho la ocasion para
decirlo.

En cuanto a la siguiente pregunta sobre si veo positivo
el hecho de que se esté produciendo un asociacionismo pa-
ralelo o emergente, creo que ello es un hecho positivo en
este pais, puesto que partimos de un nivel asociativo muy
escaso y muy bajo y cualquier manifestacién de asocia-
cionismo siempre es positiva. Otra cosa es que este aso-
ciacionismo esté hallando eco en los foros de encuentro o
debate de las organizaciones juveniles. Creo que aqui el
reto es de las organizaciones juveniles y de los Consejos
Locales de Juventud como niicleo mas cercano a la reali-
dad del joven, ya que, en la medida en que se establezca
una organizacion juvenil, sea del signo que sea, y se for-
talezca el primer 6rgano de encuentro de estas asociacio-
nes, que son los Consejos locales, en esa medida, tanto los
consejos autonémicos como el Consejo de la Juventud de
Espana tendran una vitalidad distinta y podremos dar
respuestas distintas, porque nuestros asociados, por de-
cirlo de alguna forma tienen en si mismos un papel y una
fuerza determinada.

Por eso, nosotros no s6lo vemos muy positivo el asocia-
cionismo emergente que se esta produciendo, sino que en
todas nuestras resoluciones y propuestas se recomienda
que se apoye este asociacionismo, y en este sentido hemos
firmado un convenio de colaboracion con la FEM para
que sean los ayuntamientos los que canalicen esta parti-
cipacion y asignen recursos para apoyar este nuevo aso-
ciacionismo.

En cuanto a la posibilidad de crear institutos de juven-
tud en las comunidades autonomas, vo haria aqui una dis-
tincion, ya que si el Instituto va a gestionar solamente po-

liticas de tiempo libre, creo que para eso ya estan las Di-
recciones generales. Considero que la coyuntura actual
exige un paso cualitativo mas adelante y es necesario que
se articule algo, no sé el qué, pero que se haga una poli-
tica global, no sélo a nivel del Estado, sino también en
ayuntamientos y en comunidades auténomas.

Esto exige que los responsables del area de juventud en
las distintas comunidades auténomas tengan un papel
importante, politicamente hablando, dentro del gobierno
de esa comunidad y que se dé una visién global de todos
los aspectos que afectan a los jovenes, bien sea educacién,
empleo, vivienda, salud, etcétera; bien es verdad que en
estos ultimos anos ha habido una politica de juventud en
las comunidades auténomas, que son quienes tiene las
competencias, puesto que estan todas transferidas. Sin
embargo, salvo excepciones, y aqui hay de todo, en mu-
chos sitios se ha hecho una politica de tiempo libre, que
creo que ha sido importante en estos primeros anos, pero
que ya ha llegado el momento de superar.

La seniora VICEPRESIDENTA: Serior Director General
del INSERSO, me parece que le quedaba a usted una pre-
gunta del sefior Revilla.

El sefior REVILLA RODRIGUEZ: Realmente nosotros
no habiamos pedido la comparecencia del Director Gene-
ral del INSERSO, pero la sefiora Subsecretaria no ha con-
testado a una pregunta, y como estaba pedida su compa-
recencia por otro Grupo que no iba a agotar esa pregun-
ta, nos hemos permitido solicitar a la Presidencia que pu-
diéramos formularla nosotros. Le agradecemos mucho
que esté aqui y haya permanecido con nosotros hasta este
momento.

La pregunta que hicimos a la sefiora Subsecretaria es-
taba en relacion con el turismo social. No sabemos por
qué en el Presupuesto no aparece, a pesar de que se ges-
tiona por el INSERSO, que est4 incluido en el organigra-
ma del Ministerio de Asuntos Sociales, la cantidad que se
destina al turismo social.

Tampoco sabemos cual es el presupuesto total del IN-
SERSO. Estimamos que esta pregunta habré que repetir-
la cuando se celebre la comparecencia de los altos cargos
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, pero, ya que
esta usted aqui, entendemos que es mejor hacerlo en este
momento.

Otra cuestion a la que tampoco ha contestado la sefio-
ra Subsecretaria es cuales han sido los criterios de adju-
dicacion a las empresas que se han encargado de desarro-
llar el turismo social.

La seniora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
fior Director General.

El senor DIRECTOR GENERAL DEL INSERSO (Ro-
driguez Castedo): Con mucho gusto contestaré a sus pre-
guntas, que vo ordenaria pasando la segunda pregunta al
primer lugar, al presupuesto total, v como las otras dos
sobre cantidad v criterios de adjudicacion se refieren al
mismo tema, las contestaria juntas.
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Con relacién al presupuesto total del Instituto, le diré
que son 114.000 millones de pesetas, que supone un in-
cremento de 32.000 millones de pesetas en cifras absolu-
tas, y un 40,35 por ciento en crecimiento porcentual so-
bre el presupuesto de 1988. Si deseara alguna desagrega-
cién, encantado se la facilitarfa.

De esos 114.000 millones de pesetas, la cantidad para
subvencionar el programa de vacaciones tercera edad es
de 3.377 millones, lo que también supone un fuerte incre-
mento con relacion al programa 1987-1988. Sabe S. S. que
este programa de vacaciones de tercera edad es un pro-
grama bianual; por tanto, afecta siempre a dos presupues-
tos, dado que se ejecuta en temporada baja, los seis me-
ses que van desde octubre a finales de marzo o principios
de abril. La cantidad para ello est4 en los presupuestos
del Instituto, y ya se dijo por parte de la sefiora Subse-
cretaria, cuando expuso globalmente algunos conceptos
presupuestarios del Departamento, que €l presupuesto del
Instituto como entidad gestora no podia ser menos del
presupuesto de seguridad social. Lo que sf es importante
resefiar es la parte del presupuesto del Instituto que aio
a afio va siendo incrementado por la aportacién del
Estado.

Ya se dijo, y yo lo repito brevisimamente, que en 1982,
por dar una cifra, la aportacién del Estado a los presu-
puestos del INSERSQO, ya en la seguridad social desde su
origen, era del 9,5. En el afio 1987, por no alargarme, era
del 24 por ciento; en el afio pasado o sea en el presente
ejercicio de 1988, era del 27,15, y se prevé que en el Pre-
supuesto para 1989 va a ser del 31,3. Se ve, por tanto, una
tendencia constante y sélida para que los gastos que ge-
neran los servicios sociales sean via contributiva y no via
cuotas.

Obviamente esto necesita un tiempo, y creo que ese me-
canismo ya se siguié y esta casi culminando con respecto
a salud, y en servicios sociales va paralelo a la evolucién
de un mayor aporte de los Presupuestos Generales del
Estado. i

En cuanto a criterios de adjudicacién, como usted co-
noce bien, todo lo que son contratos del Estado son o con-
tratos de obras donde opera la subasta, o contratos de su-
ministros donde opera la subasta si el suministro est4 ho-
mogeneizado, que suele ser la practica mas habitual en
la Administracién, o concurso, si no estd homogeneizado
el suministro a adquirir, en cuyo caso uno puede poner
condiciones de qué tipo de suministro desea. También
existe el contrato de la Administracién de asistencia a ter-
ceros, servicios en definitiva, que es contrato via con-
curso.

¢Cémo se efectud el concurso, tanto en este ario, que fue
el cuarto, como en el anterior, como en el otro, o en el
otro? Pues conforme marca la Ley.

Se inicia un expediente, que pasa por los tramites ha-
bituales en la Administracién, de asesoramiento juridico
y de intervencién fiscal. Posteriormente, se aprueba por
el Consejo de Ministros, dado que la cifra supera los mil
millones de pesetas. Una vez que se aprueba por el Con-
sejo de Ministros, se publica en el «Boletin Oficial del Es-
tado», que este afo fue el dia 18 de julio, en donde se re-

fleja el objeto del contrato, la cantidad monetaria, los
pensionistas que viajan —250.000 en este programa del
1988-1989—, las Comunidades Auténomas a donde se di-
rigen, tipo de transporte que hay que efectuar, etcétera.
Es decir, las condiciones mas importantes se exponen en
la resolucién de la Direccion General del Instituto, que
aparece en el «Boletin Oficial del Estado», por el princi-
pio de objetividad, claridad y transparencia que nos mar-
can las leyes.

Una vez publicado en el «Boletin Oficial del Estado» se
fija el plazo, que marca también la Ley, para comparecer
las empresas, fundamentalmente agencias de viaje, que
deseen concursar. Todos los afios se hace una informa-
cién, que son los pliegos de clausulas administrativas par-
ticulares y los pliegos de clausulas de prescripciones téc-
nicas e informacién complementaria que puedan pedir
del Instituto, como, por ejemplo, de la liquidacion del pro-
grama anterior. Esta informacién la retiran en torno a
unas 20 empresas y, posteriormente, se da paso al perio-
do de concurrencia. El afo pasado concurri6 una tnica
empresa. Este afio concurrieron dos empresas. Obviamen-
te, una de ellas adquiri6 el programa y la otra no.

¢Cual es el mecanismo de actuacién de una mesa de
contratacion que opera via concurso? Segun lo que nos or-
dena la Ley de Contratos del Estado, el Reglamento de
Contratos del Estado y el Real Decreto 1005/1974, que no
han sido variados, aunque, como su sefioria conoce, est
en estudio la modificacion de la Ley de Contratos por par-
te del Ministerio de Economia y Hacienda, si bien sigue
todavia en pie la misma Ley y el mismo Reglamento de
Contratos.

Hay una serie de criterios objetivos, como son la cali-
dad y la ubicacion de los hoteles —obviamente, los pen-
sionistas quieren ir a lugares calidos y donde haya vida
mas que a hoteles buenos de cuatro o cinco estrellas pero
que se encuentren alejados de infraestructura urbana; por
tanto, no nos interesa ese tipo de equipamiento—; incide
también como factor muy importante el plan de comer-
cializacion. Se trata de un programa que hay que vender,
por lo que nos interesa ver la capacidad de venta que pue-
da tener una empresa u otra. Entran en cualquier concur-
so, dado que no es subasta y no se va a la baja, las posi-
bles mejoras que la empresa que desea el contrato oferte.
Una de las empresas —en este caso concreto, la que re-
sulté adjudicataria— ofertaba algo que no ofrecia la otra
y que suponia 265 millones de mejoras. Por supuesto, la
empresa que en una mesa de contratos presenta mejoras
sabe lo que hace porque se expone a lo que viene a con-
tinuacidn, que es el paso final en el que se esta ahora, que
es la firma del contrato. La mesa firma en el contrato lo
que ponia en las clausulas, pero anade las mejoras que la
empresa promete y por las que se lo adjudicé. Por tanto
—y podemos descender a mas datos, si tenemos tiempo—,
en las clausulas de prescripciones técnicas se indica que -
todos los ciudadanos de Galicia, Asturias, Pais Vasco y
Navarra viajan en avion a Malaga, porque en el progra-
ma de este afo, para ir mejorando en calidad, habiamos
comprobado que el horario de transporte en algunos de
los supuestos, incluso haciendo transbordo en Madrid, no
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era bueno; era mejor un transporte mas rapido para ma-
yor comodidad de los usuarios. Se marca la cifra estima-
tiva en funcién de las personas de dicho segmento que
acabo de citar de la cornisa Cantabrica que habian viaja-
do a Malaga en el programa que se estaba liquidando y
se hace una proyeccion al alza del numero total, y salian
25.000 plazas. Una empresa promete llevar por el mismo
dinero 9.000 personas mas. Se hace una serie de mejoras
cuantificables, todas ellas econémicamente, que al 6rga-
no de contratacion le resultan de gran interés, que es otro
elemento a tener en cuenta como criterio objetivo.

Existen otros criterios objetivos, como la asistencia sa-
nitaria, el seguro que se firma para mayor rigor en el tras-
lado de los 250.000 usuarios, etcétera. En definitiva, los
criterios de la adjudicacion estan indicados en las clau-
sulas de los pliegos de prescripciones técnicas y en las de
los pliegos de prescripciones administrativas particula-
res. Ahi estan expresamente indicados y, si su seforia de-
sea que le sean enviados los pliegos, encantado se los re-
mitiré a su Grupo Parlamentario.

El sefior REVILLA RODRIGUEZ: No tengo nada mas
que anadir que, en nombre de mi Grupo, el agradecimien-
to por la comparecencia del sefior Director General del
Instituto de la Juventud, de la sefiora Directora General
del Instituto de la Mujer, de la Presidenta del Consejo de
la Juventud y del sefor Director General del INSERSO.
Habida cuenta que es el tinico Grupo que habia solicita-
do la comparecencia, deseo que se interprete como un in-
terés especial de mi Grupo por los temas del Ministerio
de Asuntos Sociales.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Reanudamos la sesion
a las cuatro y media.

Eran las dos y cuarenta y cinco minutos de la tarde.

Se reanuda la sesion a las cuatro y treinta y cinco mi-
nutos de la tarde.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES:
— SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIORES

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Seno-
rias, vamos a reanudar la sesién con la comparecencia del
senor Subsecretario de Asuntos Exteriores. (La senora
Ugalde Ruiz de Assin pide la palabra.)

¢Qué desea, senora Ugalde?

La sciora UGALDE RUIZ DE ASSIN: Para una cues-
tion de orden. Como la altima comparecencia que tenia-
mos cra la del Secerctario de Estado para las Comunida-
des Europeas, v aungue s¢ que los calendarios son apre-
tados, queria dejar constancia de nuestra protesta por el
hecho de encontrarnos esta tarde con que cinco compa-
recientes de Asuntos Exteriores no pucden asistiv. Creo
quc debia habérsenos avisado con una cierta anteriori-

dad, al menos a los grupos parlamentarios, para que no
suceda esto de encontrarnos aqui con que solamente asis-
ten dos de las siete personas que tenian que venir.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Sefiora Diputada, me
es incémodo porque no esta el Presidente, pero le tengo
que decir que a su Grupo se le ha dicho esta mafiana, de
manera que quiza es un mal funcionamiento del Grupo
Popular, que no ha transmitido la informacién que desde
las diez de la mafiana tenemos. Puesto que ustedes nos ha-
cen esa observacion, permitame que yo también se la
haga a ustedes, porque desde las diez de la mafiana sabe-
mos, y saben los portavoces de los grupos, que se habia
aplazado.

La seniora UGALDE RUIZ DE ASSIN: En cualquier
caso, el tiempo que ha habido desde la manana también
es bastante escaso.

La seriora VICEPRESIDENTA: Esta mafana ha habi-
do un plazo muy corto para las comparecencias, pero ya
hemos estado reunidos intentando paliar las dificultades
que hay, asi que yo creo que la queja se justificaria mejor
si no hubiéramos tenido la reunidén esta manana.

La seniora UGALDE RUIZ DE ASSIN: Creo que la que-
ja es ante el Gobierno, desde luego no ante el Grupo
Parlamentario.

La senora VICEPRESIDENTA: Tampoco el Gobierno.
Por el Grupo Popular tiene la palabra el sefior Ramallo.

El sefior RAMALLO GARCIA: En primer término, en
nombre de mi Grupo, quiero agradecer al sefior Subse-
cretario su presencia aqui. Intentaré ser lo mas breve po-
sible, pero, ya que parece que tenemos un poco de tiem-
po, pido a la sefiora Presidenta que, si me excediera un
poco, por favor, o tolere.

Senor Subsecretario, nosotros vamos a plantear prime-
ro unas cuestiones generales. Refiriéndonos a las publi-
caciones, queriamos decirle que, aunque las aplicaciones
presupuestarias para publicaciones se reparten entre seis
unidades del Ministerio y se catalogan bajo diversos con-
ceptos, tales como material y oficina, publicaciones y pro-
paganda o libros y otras publicaciones, pensamos que es
responsabilidad de su Secretaria la unidad administrati-
va coordinadora, enclavada en su Secretaria General Téc-
nica y, por lo tanto, le pedimos cual es la cifra total que
se dedica a publicaciones. Si no le es posible facilitarnos-
la en este momento, mi Grupo le agradeceria que la hi-
cicra llegar a la Presidencia para que nos la remitieran
en ¢l menor tiempo posible.

Sciiora Presidenta, creo que es mejor que vo le haga to-
das las cousideraciones que tenemos que hacer v que él
me conteste al final, porque no he estado en las compa-
recencias v no se el orden que Hevan.

En este mismo capitulo, nos interesaria hacerle ver al
seitor Subsecretario que, si preguntamos por partidas que
realmente son pequenas, s porque observamos en este
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Departamento una especial descoordinacién y dispersion,
que lleva a publicaciones tan peregrinas como un audio-
visual sobre Federico Garcia Lorca o tan caras como los
facsimiles, de verdad magnificos, de las expediciones bo-
tanicas. En cuanto a la red de comunicaciones e informa-
tizacién —que es otro apartado de estas cuestiones gene-
rales—, encontramos 303 millones en el programa 131-A
y 250 millones también en el programa 131-A para el pro-
yecto PYREX. Por otro lado, encontramos 150 millones
en el programa 132-A para accion diplomatica en las Co-
munidades Europeas, y 421 millones en el programa
132-A para accién bilateral, mejora de la seguridad, que
no conocemos si tiene alguna relacién con la informatica.
También encontramos 105 millones en el programa 132-D
para accién consular para equipo informatico. En rela-
cién con esto nos gustarfa conocer si desde alguna unidad
del Departamento se controla la coordinacién y compati-
bilidad de todos estos equipos, y nos gustarfa conocer
también, con el maximo detalle posible, cudles son las
empresas concesionarias de estos contratos. Por 1ltimo,
aunque se salga del ambito puramente presupuestario, en
qué situacién se encuentra actualmente —si el sefior Sub-
secretario estima oportuno decirlo— lo que vino a llamar-
se el caso Cordén, que tanto afecté, al parecer, a la segu-
ridad de las transmisiones del Departamento. Estimamos
que no es un tema presupuestario, pero, si no tiene incon-
veniente en respondernos, nosotros se lo agradeceriamos;
y si no quiere respondernos, se lo agradecemos igual-
mernte.

En cuanto a cuestiones de la Subsecretaria, por un lado,
quisiéramos hablar de los gastos reservados y, respecto a
esta partida, nuestra pregunta es: ;desde cuando existe
en el servicio 12.01, capitulo II, articulo dos, una partida
para gastos reservados que asciende a 141.400.000 pese-
tas. Para nosotros no es éste el momento de ahondar en
lo justificado o no de esta partida —que es otro tema—
ni, naturalmente, vamos a preguntar en qué se va a em-
plear ese dinero, puesto que ya conocemos la respuesta.
Sencillamente, queremos expresar nuestra sorpresa al
verla aflorar en este presupuesto sin conocerla de antes,
al menos no la habfamos visto. En este sentido pregunta-
mos al sefior Subsecretario si puede decirnos —y ésta sf
que es una pregunta puramente presupuestaria— cual es
la forma administrativa, la autorizacién necesaria para
acceder y disponer de estos fondos que se califican de re-
servados. Es decir —vamos a explicarnos claramente—:
¢puede un funcionario de nivel parecido al del Subcomi-
sario Amedo, por ejemplo, acceder directamente o qué au-
torizaciones y visados necesita? Es una pregunta presu-
puestaria, puesto que queremos saber qué tramites se ne-
cesitan para poder disponer de estos fondos reservados.

En cuanto al personal extranjero, en el programa
132-D, acci6n consular, en el servicio 12.05, Direccion Ge-
neral de Asuntos Consulares, nos encontramos, en su ca-
pitulo I, con una partida para otro personal, de
2.222.534.000 pesetas. Nos preguntamos si esto corres-
ponde al personal extranjero contratado, porque consta-
tamos que hay una subida, aproximadamente, de 100 mi-
llones de pesetas, y querrfamos saber si la politica del De-

partamento es aumentar la contratacién de personal ex-
tranjero en sus embajadas y consulados o, por el contra-
rio, la tendencia es a disminuir el personal extranjero
contratado. '

Por mi parte no hay mas, sefiora Presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
fior Subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Arias Llamas): Voy a intentar sintetizar mis res-
puestas.

Hay seis unidades en el Ministerio que realizan publi-
caciones. Es intencién de la Subsecretaria reducir el na-
mero de estas unidades, pero por el momento no resulta
sencillo, toda vez que consideramos que todas y cada una
de ellas estan haciendo una labor muy util en este cam-
po, especialmente la Oficina de Informacién Diplomati-

-ca, la Direccién General de Relaciones Culturales y la Se-

cretarfa General Técnica.

Por lo que se refiere a las cifras que me pide, seria com-
plejo que yo tratara de recopilarlas ahora, pero las ten-
dra S. S. mafana mismo a través de la Mesa.

En cuanto a informatizacién, para el presupuesto que
estamos contemplando, entre inversiones, alquileres de
material, gastos de funcionamiento, etcétera, el Departa-
mento va a hacer aproximadamente un desembolso de
1.230 millones de pesetas, que seria «grosso modo» 655
millones en inversiones y el resto en alquiler de material
y de mantenimiento. ¢Quién lleva el control y la coordi-
nacion de los gastos y del funcionamiento de los servicios
de informatica del Ministerio? Hay una Subdirecci6n Ge-
neral al respecto que lleva todo el control y planeamien-
to de los gastos realizados en el Ministerio propiamente
dicho, y que coordina, asimismo, los gastos y funciona-
miento que realiza el Palacio de la Trinidad, es decir, la
Secretaria de Relaciones con las Comunidades Europeas
y el Instituto de Cooperacién Iberoamericana, que son los
otros dos organismos que tienen un plan de informatiza-
cion. Por supuesto que coordina y dirige el plan de infor-
matizacion de los consulados de Espana en el extranjero
y de las misiones diplomaticas.

Me hace una pregunta sobre el funcionario Rodriguez
Cordé6n. No puedo extenderme muchd porque creo que no
ha habido grandes variaciones en relacién a la respuesta
que dio mi predecesor el afno pasado sobre este funciona-
rio. El caso esta ante el Juez y sinceramente no puedo ex-
tenderme mucho mas porque tendria que ser el Tribunal
quien dijera si el tema ha avanzado o no ha avanzado.

En lo que se refiere a los gastos reservados, efectiva-
mente hay una partida de 141.400.000 pesetas, que no es
nueva este aflo. Esta partida, sin aumentar, viene siendo
constante en los altimos cinco o seis ejercicios presupues-
tarios. Ha existido desde hace muchos anos en el Depar-
tamento de Asuntos Exteriores, y, como digo, no se ha vis-
to alterada en los altimos anos. ¢Quién dispone de cllos
y quién controla el gasto? Dispone de cllos ¢l titular del
Departamento, es decir, ¢l Ministro de Asuntos Exterio-
res y el Subsecretario. ¢Y quién puede autorizarlos? Una
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persona de la categoria administrativa que usted ha cita-
do antes en el Ministerio de Asuntos Exteriores no podria
autorizarlos, tendrfan que tener o mi firma o la del sefior
Ministro.

En cuanto al personal contratado en el extranjero, en
el Ministerio de Asuntos Exteriores trabajan actualmen-
te, tanto en la sede central como en el extranjero, unas
5.600 personas, de los cuales funcionarios son 2.314 y con-
tratados 3.277. De los funcionarios pertenecen a la carre-
ra diplomatica 694, y funcionarios administrativos no di-
plomaticos son 1.620, y de los contratados hay en el ex-
terior 2.710, y en el interior 567. ¢Qué politica pretende
el Ministerio seguir con los funcionarios contratados en
el exterior? Aumentar el nimero de contratados en el ex-
terior en aquellos paises en los que hay misiones diplo-
maticas o consulares, cuya contratacion no ofrece proble-
mas desde ningun punto de vista, no s6lo porque hay
mano de obra cualificada para trabajar en nuestras mi-
siones en cantidad abundante, sino ademas porque las
condiciones de seguridad —tema muy importante— no
ofrecen excesivos riesgos. No voy a citar ningun pais, perd
es evidente que hay paises en los que hay una mano de
obra muy cualificada para trabajar en nuestros consula-
dos, pero por razones estrictamente de seguridad preferi-
mos mandarlos desde Madrid. Ahora bien, en aquellos ca-
sos en los que se da la doble condicién de paises en que
la problematica de seguridad no debe primar, y por otra
parte hay mano de obra cualificada, vamos hacia la con-
tratacién de personal local.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
for Guerra Zunzunegui, por la Agrupacién de la Demo-
cracia Cristiana.

El sefior GUERRA ZUNZUNEGUI: Sefior Subsecreta-
rio, uno de los problemas especialmente de este Ministe-
rio, en relacién con otros Ministerios, es la cuestion de
personal. Es el unico Ministerio en Espaiia que tiene al-
tos funcionarios que estan destinados en puestos que po-
drian ser cubiertos por funcignarios de la misma carrera,
pero de escalafén inferior.

Me voy a explicar mas claramente, lo conoce muy bien
el sefior Subsecretario. Ministros de primera, que estdn
ya en lo mas alto del escalafén, estan cubriendo en estos
momentos consulados que podrian estar servidos por se-
cretarios de segunda o secretarios de primera. Esto, en ge-
neral, lo que viene a demostrar es que una de dos, o no
se esta realmente sacando todo el interés que podrian te-
ner los funcionarios que estan en lo mas alto del escala-
fén, o que hay un excedente de estos funcionarios y en-
tonces estan cubriendo puestos que podrian estar servi-
dos por funcionarios recién salidos de la carrera o con po-
cos afios de experiencia.

El segundo tema, que es la accién consular, es el si-
guiente, y el afio pasado lo volvimos a plantear: Espaiia
necesita un reforzamiento, y esto dicho por el propio Mi-
nistro y en la intervencién del afo pasado por el anterior
subsecretario, en muchas de las embajadas. Sin embar-
go, seguimos teniendo un nimero de consulados y puse

el ejemplo el afio pasado de Italia con respecto a noso-
tros. El consulado de Génova ha perdido realmente la ne-
cesidad que tenia hace unos afios; el consulado de Napo-
les, etcétera. Estos consulados estan servidos por funcio-
narios de carrera cuando podrfan estar servidos, y por lo
tanto mucho mas barato para nuestros presupuestos, bien
por espaiioles que vivieran en estas ciudades, o bien por
nacionales de esas ciudades. Me gustarfa saber la opinién
del sefior Subsecretario, como Jefe de Personal del Minis-
terio sobre si la politica que el afio pasado se anuncié que
se iba a iniciar, pero que no se ha iniciado, es de reduc-
cion del niimero de consulados esparioles y reforzamien-
to de las embajadas espanolas.

Y, por ultimo, tercera pregunta, en lo que respecta a
los edificios espaioles y en relaciéon de propiedad en al-
quiler, veo que, por ejemplo, la embajada espanola en Es-
trasburgo figura como propiedad cuando me consta que
esta en alquiler. Aunque en estos momentos est4 en tra-
mitacién una oferta para la adquisicion, en lo que respec-
ta al presupuesto de 1989 figura como propiedad la re-
presentacién espaiiola de Estrasburgo, la embajada ante
el Consejo de Europa.

Rogaria al sefior Subsecretario que me fueran contes-
tadas estas tres preguntas.

Y, sefiora Presidenta, rogarfa que mi compafero el
Diputado sefior Garcia-Margallo pudiera hacer al sefior

Subsecretario dos preguntas concretas.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Sefior Sub-
secretario, dos preguntas brevisimas.

En el Programa 131-B, Formacién de personal de rela-
ciones exteriores, me gustaria saber la cantidad de dine-
ro que se destina a la formacion de los cooperantes espa-
noles en el exterior.

En segundo lugar, en el Programa de cooperacién in-
ternacional 134-A, en la Memoria, se hace referencia al
convenio de Ayuda Alimentaria en 1986 y a distintos
acuerdos de Consejos de Ministros que ponen en practica
este acuerdo, haciendo referencia a los fondos de contra-
partida, de lo que técnicamente se califican antes como
donaciones.

Quisiera que me explicase el mecanismo de los fondos
de contrapartida y las cuantfas de los fondos de contra-
partidas que se han obtenido en cada uno de los pafses
con los que cooperamos y su destino especifico a las in-
versiones empresariales a los que en este programa se
hace referencia.

El seior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES: Empiezo contestando a la pregunta relacionada con
la presencia de funcionarios diplomaticos de una cierta
categoria en consulados que quiza podrfan estar cubier-
tos por funcionarios mas jovenes.

Honestamente no creo que ministros de primera, como
S. 8. mencionaba, haya tantos en puestos consulares que
podrian estar cubiertos por funcionarios mas jovenes.
Creo que en realidad estan en consulados que tienen, des-
de nuestro punto de vista, una considerable importancia.
Pero, en fin, para los pocos que haya, que serfa dificil aho-
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ra examinarlo, creo sinceramente que se ha producido un
rejuvenecimiento en los mandos directivos de los puestos
diplomaticos o consulares.

En la carrera diplomatica el Ministerio de Asuntos Ex-
teriores ha visto un rejuvenecimiento, como lo ha visto la
sociedad espaiola en la clase politica o en la clase em-
presarial, etcétera. Esto ha significado una promocién, no
exagerada pero sf visible y evidente, de determinados fun-
cionarios diplomaticos que estan ocupando jefaturas de
misién, cuando en realidad hace quince afios estas perso-
nas, por su edad, quiza estarfan ocupando segundos pues-
tos en embajadas. Ese rejuvenecimiento, como digo, en-
tre los afos 40 y 50, ha producido un niimero abundante
de diplomaticos que ocupan jefatura de misién y ha im-
plicado en ciertos casos un leve desplazamiento de perso-
nas que tienen diez afios mas. Pero, como digo, sincera-
mente —y no por escaparme a la pregunta—, no creo que
haya tantos ministros de segunda que estén en estos mo-
mentos ocupando consulados que podian ser ocupados
por segundos secretarios. Consulados ocupados por se-
gundos secretarios practicamente no deberia haber nin-
guno, porque los segundos secretarios tienen una expe-
riencia corta, normalmente, sobre todo ahora, cuando el
perfodo de tercer secretario es muy corto al estar el esca-
lafén disminuido. Yo considero que en los consulados, lo
minimo que deberia haber es un secretario de primera.

Hablaba después S. S. de si el Ministerio sigue con la
idea —que expuso aqui mi predecesor o el sefior Minis-
tro— de cerrar o hacer un redespliegue de la accién con-
sular en el exterior. Efectivamente, el Ministerio tiene esa
idea. La estamos aplicando. Le daré ahora algunos ejem-
plos. Es posible, sin embargo, que no coincidamos con
S. 8. en aquellos consulados que se debe proceder a su
cierre con prioridad. Le diria, quiz4, por ejemplo, que Na-
poles, por razones fundamentalmente histéricas y de tipo
cultural —evidentemente, la colectividad espafiola es mi-
nima— que no se le escaparan a S. S, creo que la presen-
cia de un cénsul de carrera de Espaiia tiene notable im-
portancia y mientras podamos mantenerlo, lo haremos.
Casi me atreveria a afirmar lo mismo con Génova, aun-
que con ciertos matices. Sin embargo, le diré que hay efec-
tivamente un plan de cierre paulatino de determinados
consulados. En este momento, tenemos en el exterior 78
consulados generales, 10 consulados y 76 secciones con-
sulares, que trabajan en las embajadas en las que un fun-
cionario diplomatico ocupa el consulado, cemo, por ejem-
plo, Argel, en donde el consulado general esta en la men-
te de todos; el de Buenos Aires, Caracas, Nueva York, et-
cétera. De estos, en este momento hay ocho o diez que es-
tan vacantes; algunos que se va a proceder paulatinamen-
te a su cierre, por ejemplo, se ha procedido ya; Valparai-
so. Hay otros que estan, sin duda, en proyecto su cierre,
por ejemplo, Alejandria, Larache, Uxda (que ya esta cerra-
do) y algunos otros.

Reitero que quiza, estando de acuerdo con el principio
general que enuncia S. 8., el enfoque que tenemos de
aquellos que hay que cerrar con prioridad, porque nues-
tra presencia, bien presencia espanola de emigrantes es-
paiioles o poblacion espariola en la zona o bien por razo-

nes histdricas o, incluso, de representacién cultural, esta
mas justificada en algunos casos, a nuestro juicio, los que
yo he mencionado que los que ha citado S. S., pero, evi-
dentemente, repito, el plan existe y el Ministerio est4
aplicandolo.

En lo que se refiere a los edificios espafoles, no cono-
cia el dato de Estrasburgo. Probablemente estaba equivo-
cado. Creo en la palabra de S. S. Seguramente esta mal
consignado como propiedad cuando no lo es. Si quiere sa-
ber el dato global de qué edificios tenemos en propiedad
y qué edificios en alquiler, le diré que en consulados, re-
sidencias hay 42 en propiedad y 48 en alquiler y en las
cancillerias de consulados, 43 en propiedad y 46 en alqui-
ler. Procederemos, con mucho gusto, a la rectificacién que
indica su seforfa.

No voy a poder responder a la informacién que me pide.
No tengo las cifras del costo de la formacién de cooperan-
tes en Espafa —que era la pregunta que me hacia— y lo
que cuesta formar a los cooperantes antes de que vayan...

El sefior GARCIA-MARGALLQO Y MARFIL: La cuantia
de los fondos presupuestarios que se destinan a la forma-
cion de cooperantes, si es que existe una partida es-
pecifica. ‘

El seior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES: Si, existe una partida. Ya existfa en la época en que
yo estaba en el ICI, al menos para el ICI, y existe para la
cooperacion para América, pero, sinceramente, creo que
o bien podemos enviarsela mafiana a través de la Mesa o
bien, cuando el Secretario de Estado para la Cooperacién
comparezca aqui, podra dar el dato exacto. Lo mismo
ocurre con el tema de las contrapartidas, ya que corres-
ponderfa mas al Secretario de Estado para la Coopera-
cién con Iberoamérica proporcionarselo a su sefiorfa. Lo
siento.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Gracias al Subsecreta-
rio del Ministerio de Asuntos Exteriores por su com-
parecencia.

— DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO EXTERIOR

La sefiora VICEPRESIDENTA: Seguidamente; compa-
rece el sefior Director General del Servicio Exterior.

Ha solicitado la comparecencia la Agrupacion de la De-
mocracia Cristiana. El sefior Guerra Zunzunegui tiene la
palabra.

El seiior GUERRA ZUNZUNEGUI: Sefiora Presidente,
no sé esta tarde quienes van a venir y quienes no, porque
hemos pedido la comparecencia de varios altos cargos. Le
rogarfa a la sefiora Presidenta que me disculpe por haber
llegado un poco tarde, pero del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores, ¢el sefior Subsecretario, que ya ha salido, el Di-
rector General de Servicio Exterior?

La sefiora VICEPRESIDENTA: Y el Director General
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de Asuntos Internacionales y de Seguridad, son los tres
que vienen esta tarde.

El sefior GUERRA ZUNZUNEGUI: Querria decirle al
Director General del Servicio Exterior algo que he pre-
guntado al sefior Subsecretario y que no me ha contesta-
do. El servicio exterior espafol, especialmente los consu-
lados, est4 siendo servido decfa el sefior Subsecretario que
en pocos casos (22 casos son los que tengo anotados) por
ministros de primera y segunda. Estos consulados podian
estar servidos —me ha dicho el sefior Subsecrétario— no
por secretarios de segunda, pero si por secretarios de pri-
mera. Desde un punto de vista presupuestario ello indica
algo: que se estan empleando unos funcionarios con gran
experiencia y con veinte o treinta afios de carrera en pues-
tos que podrian cubrir diploméaticos mds jévenes. Esta se-
ria la primera pregunta.

La segunda pregunta, no sé si estos funcionarios depen-
den del sefior Director General o no, pero me preocupa el
problema de la Seguridad Social de los funcionarios que
no pertenecen a la carrera diplomatica, pero que sirven
en nuestros consulados y embajadas y que se encontra-
ban, al menos, en el Presupuesto de 1988 —y tengo que
reconocer que dentro del Presupuesto de 1989 no encuen-
tro una partida concreta a este respecto—. Desearia sa-
ber si estos funcionarios estan sujetos al régimen de la Se-
guridad Social espariola o al de la Seguridad Social de
cada uno de los paises donde estan destinados. Me excu-
so, sefior Director General, por no poderle citar la parti-
da (no la encuentro) respecto de estos funcionarios o per-
sonal al servicio de consulados o embajadas espariolas.

La seiior VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
fior Director General del Servicio Exterior.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE SERVICIO EXTE-
RIOR (Muioz Lépez-Carmona): Por lo que respecta a la
primera pregunta, voy a abundar un por en lo que ha di-
cho el seftor Subsecretario. Efectivamente hay Ministros
de primera en algunos consulados. Siento no tener la re-
lacién de los 22 casos a los que se refiere S. S., pero en mi
opinién —estoy hablando de memoria—, no creo que haya
22 casos. Cuando digo primera y segunda me refiero a
consulados de menor importancia o con una importancia
que no se corresponde con la del funcionario a su cargo.
Gran parte de los consulados, en concreto, estéan incluso
reservados para ministros, es decir, para la categoria de
ministro, y ocurre un poco a‘la inversa, que los conseje-
ros y secretarios, en principio, salvo que no haya un mi-
nistro que quiera ir a ellos, no pueden acceder a los mis-
mos. El nimero de 22 me parece bastante grande. Puede
que haya algunos, por las razones que ha comentado el se-
fior Subsecretario, pero me parece dificil que haya 22
casos.

Por lo que se refiere a la segunda pregunta, relativa a
la Seguridad Social, yo le querria matizar un poquito. Me
ha hecho la pregunta S. S. en relacién con los funciona-
rios. La cuestién de los funcionarios esta perfectamente
clara, puesto que estan asimilados a MUFACE y pueden

elegir diversos regimenes, uno de ellos es estar asimila-
dos a la Seguridad Social y otro a través de MUFACE,
donde existe alguna p6liza de seguro colectivo cuando se
estd destinado fuera. Esto estad perfectamente claro y
cubierto. -

Por lo que se refiere a los contratados, en principio, to-
dos los de nacionalidad espariola estan sujetos a la Segu-
ridad Social espafola. Lo que ocurre es que en determi-
nados paises existen unos convenios con la Seguridad So-
cial de los mismos, de manera que pueden elegir libre-
mente entre una y otra.

Por lo que se refiere a los contratados que no son de na-
cionalidad espaiiola, sino residentes en el pais en el que
se tiene la representacién diplomatica, normalmente es-
tan también incluidos en la Seguridad Social del pafs, lo
que ocurre es que desgraciadamente algunos paises no tie-
nen régimen de Seguridad Social.

La sefiora VICEPRESIDENTA: El sefior Guerra tiene

.la palabra.

El sefior GUERRA ZUNZUNEGUI: La respuesta que
me ha dado respecto a que algunos no estén incluidos por
no tener el pafs en cuestién Seguridad Social, no es
correcta. Hay paises en los que existe Seguridad Social y
en los que los contratados —efectivamente tiene razén el
senor Director General, no son funcionarios— no estan
—y en estos momentos tienen planteada esta reivindica-
cion— ni dados de alta en la Seguridad Social del pais
correspondiente ni dados de alta en la Seguridad Social
espaiiola. Este es un problema que supongo conoce el Di-
rector General, y lo que querria saber es c6mo se va a re-
solver. No me refiero a paises en los que no existe la Se-
guridad Social.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
fior Director General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO EX-
TERIOR: Que yo tenga noticia, en aquellos paises en los
que existe régimen de Seguridad Social, o los de naciona-
lidad espariola, estan dados de alta en la misma. Los es-
paiioles, en cualqw’er caso, estarfan sometidos a la espa-
fiola. Me gustarfa saber si hay algan caso que nosotros
desconozcamos, porque evidentemente tratarfamos de so-
lucionarlo, pero no tengo conocimiento de que existan ca-
sos, con la precisién con que los ha dado S. S.

— DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS INTERNA-
CIONALES DE SEGURIDAD Y DESARME

La sefiora VICEPRESIDENTA: Seiior Director General
de Asuntos Internacionales de Seguridad y Desarme. Han
solicitado su comparecencia los Grupos CDS y DC. Por el
Grupo del CDS, el sefior Abril tiene la palabra.

El senor ABRIL MARTORELL: Sefior Director Gene-
ral, el afio pasado en la comparecencia de esta Direccion
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General, a repetidas preguntas mias, se formulé por par-
te de la Direccién General la descripcién de una serie de
actividades en el sentido de asistencia a unas reuniones
internacionales en materia de desarme. No obstante, se
aclaro por parte del Director General que la cuestién de
seguridad evidentemente desbordaba las materias de de-
sarme. Mis preguntas concretas serian las siguientes:

Primero, en esa Direccion General, ¢cudl es la Plantilla
afecta a las cuestiones de seguridad y cual es la plantilla
afecta a las cuestiones de desarme, o si hay una plantilla
que afecte simultdneamente a ambas, cuantas personas
hay en total?

Segundo, como el afio pasado se extendieron las cues-
tiones de desarme, me gustaria que se aclarase cual es el
concepto de seguridad sobre el que versan las actividades
de esta Direccion General de Asuntos Internacionales de
Seguridad y Desarme y cuél es el alcance de esas activi-
dades en paralelo con las que el afio pasado se describie-
ron en materia de desarme. Yo no soy capaz de encontrar
los presupuestos particulares ni tampoco encuentro en
este libro —quie este afo es de color rojo— una descrip-
cién de actividades que sea un poco mas amplia.

Finalmente —estas son preguntas bastante concretas—,
serfa muy interesante que supiéramos de boca del sefior
Director General cual es el concepto de Seguridad. La des-
cripcion que se da en este libro rojo es un concepto que,
por lo menos a mi, no me resulta comprensible. Para ilus-
trar lo que quiero decir, he leido —supongo que también
lo habra hecho el sefor Director General— las declaracio-
nes recientes del sefior Mitterrand en el sentido de que se
concibe la defensa de Francia por una parte, y la defensa
de Europa en el seno de la Alianza Atlantica. Es decir, que
en Francia conciben una seguridad de Francia como tal
y, por otra parte, una seguridad de Europa en el seno de
la Alianza Atlantica. En la descripcién que trae el libro
rojo y en las diversas intervenciones que ha habido, el Go-
bierno suele ir en la direccién de hablar del pilar euro-
peo, del soporte europeo, etcétera. La descripcion que
hace aqui de la seguridad parece mas bien que va en la
direccién de reforzar una especie de seguridad europea,
lo cual no es asi para Francia, yo creo que tampoco para
Inglaterra ni para Alemania. Por otra parte, se habla de
unas relaciones especiales con el Magreb, cuando todos
sabemos que hay un conjunto de cuestiones antiguas sin
resolver, que estan latentes y que piden alguna clase de
resolucion. Me gustaria que se explicase cual es el con-
cepto de seguridad, al menos el concepto de seguridad en
el que se trabaja en esa Direccion General.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
fior Director General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS IN-
TERNACIONALES DE SEGURIDAD Y DESARME (Mi-
randa y Elio):Respecto a la plantilla, en la Direccién Ge-
neral de Asuntos Internacionales de Seguridad v Desar-
me hay dos Subdirccciones Generales, una la Subdirec-
cion General para cuestiones de desarme, en la que hay
un Subdirector General y tres funcionarios diplomaticos,

un total de cuatro, para las cuestiones esencialmente de
desarme, y hay una Subdireccién General de Seguridad,
en la cual también hay un Subdirector General y tres
puestos de diplomatico, aunque Gnicamente est4 cubier-
to uno en este momento. Luego hay una Direccién de
Asuntos Generales, que en realidad se ocupa més de as-
pectos de logistica de la Direccion General y llevan algin
tema concreto, y también hay adscrito a la Direccién Ge-
neral un asesor de Defensa, que es un miembro de las
Fuerzas Armadas. Esas son las personas con las que cuen-
ta la Direccién General, ademas de mi propia persona,
para las cuestiones de seguridad y desarme.

Saltando un poco a la idea del concepto de seguridad,
tengo que decir que el concepto de seguridad es muy am-
plio. Se trata, evidentemente, de mantener la independen-
cia y la soberanfa de un pais para lo cual lo basico y lo
importante es el mantenimiento de la paz. Esto se puede
lograr, en principio, por métodos de caracter esencial-
mente politico-militares o exclusivamente militares, pero
también con conceptos de otra naturaleza. Por ejemplo,
la cooperacion es un elemento esencial para ayudar a que
en partes del mundo donde hay subdesarrollo haya una
mejora de las situaciones econémicas y sociales, puesto
que se parte de la base de que ese es un elemento que fa-
vorece la paz y la distension.

Dentro de la Direccién General, nos ocupamos esencial-
mente de lo que es el concepto de la seguridad, asociado
a las cuestiones que se llaman de naturaleza politico-mi-
litar, que son esencialmente de naturaleza conceptual, en
el sentido de que las cuestiones estrictas de defensa no
son responsabilidad del Ministerio de Asuntos Exteriores,
sino del Ministerio de Defensa.

Desde esta interpretacion amplia, el desarme es parte
de la seguridad. Es decir, cuando tratamos cuestiones de
desarme tenemos tendencia a decir que el desarme no se
hace como un objetivo en si mismo; el desarme tiene que
conseguir que se mantenga o incremente la seguridad,
pero es una parte de los elementos de la seguridad. Otra
parte serfan los aspectos politico-militares, vistos dentro
de la Direccion General que esta a mi cargo. Pero, eviden:
temente, el concepto global de seguridad es mas amplio
y recoge también cuestiones como la cooperacion, como
he sefialado antes. .

En cuestién de presupuestos particulares, mi Direccién
General no gestiona presupuesto. Quien gestiona mis ne-
cesidades es la Direcciéon General del Servicio Exterior.
Yo no gestiono ninglin presupuesto, lo cual no significa
que yo no pueda funcionar, sino que lo hago a través de
los fondos que me proporciona, cuando los necesito, la Di-
reccion General del Servicio Exterior.

En cuanto a la cuestién de la referencia de su S.S. a
las declaraciones del Presidente Mitterrand, es evidente
que los paises, aunque estén en una alianza, conciben
también su propia defensa nacional, puesto que ademas,
desde un punto de vista tedrico, puede no funcionar la
Alianza. Estoy hablando desde una hipoétesis puramente
teorica. Por tanto, todo pais tiene también la concepcion
de su propia defensa nacional, aparte de que pueden pre-
sentarse supuestos en los cuales la Alianza no funcionara,
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porque la Alianza Atlantica esencialmente mira hacia la
amenaza, como llamamos en nuestros términos o nuestra
jerga, que viene esencialmente del Pacto de Varsovia.
Pero, evidentemente, se pueden presentar situaciones que
no estuvieran contempladas dentro del Tratado de Was-
hington. Es lo que ocurrié al Reino Unido en el caso de
las Malvinas. Las Malvinas no eran un supuesto dentro
del Tratado de Washington, y lo resolvié directamente.
En el caso espanol tenemos también nuestros propios su-
puestos. Nosotros hablamos con prudencia de lo que lla-
mamos la amenaza sur, es decir, la preocupacion que des-
de una perspectiva esencialmente politica produce en Es-
pafa lo que yo llamaria los factores de inestabilidad po-
tencial en el Norte de Africa, esencialmente en el Magreb,
de los cuales hemos tenido un ejemplo reciente en los
acontecimientos de Argelia. En el Norte de Africa hay una
situacion de demografia galopante, de dificultades econo-
micas, hay problemas politicos de inestabilidad, y tam-
bién hay un fundamentalismo religioso que incide. Evi-
dentemente, hay un potencial de preocupacién de que
esos factores pudieran desencadenar una inestabilidad en
esa zona. No pienso que eso tenga forzosamente que aca-
bar en el recurso a métodos militares, pero ningun Go-
bierno, ni tampoco el nuestro, prescindiria de los elemen-
tos necesarios para hacerle frente.
Espero haber contestado.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
fior Abril.

El sefior ABRIL MARTORELL: Muchas gracias por la
contestacién. Quisiera hacer nada mas que una precision,
y es que, ademas de todas estas explicaciones, querriamos
saber cuales son los elementos principales de seguridad
desde este angulo que, perdon, pero ya sabiamos que era
politico militar, y aparte de esos principios generales que,
perdon, pero también conociamos. Queremos, pues, saber
cudles son los elementos principales sobre los que gira la
seguridad, entendida también en sentido amplio, cosa que
también sabemos, desde el punto de vista del Ministerio.

Yo afiadiria una cosa, y otra que ha dicho usted en su
intervencion. Una es que el Presidente francés habla, por
una parte, de la defensa francesa, y, por otra, que la de-
fensa de Europa —he dicho yo— gira sobre la Alianza At-
lantica; que él acudira, con mucho gusto —anado—, en
defensa —creo recordar que decian— de Alemania, siem-
pre dentro de la Alianza Atlantica. Y lo que he dicho es
que ese concepto de-seguridad no va en la direccion de lo
que da a entender el lenguaje del pilar europeo de la se-
guridad. Asi, querria saber cudl era la matizacion, desde
el punto de vista de seguridad, seguin el punto de vista del
Gobierno espariol, de Asuntos Exteriores, en este proble-
ma de la seguridad europea. Si también para Espana la
seguridad europea cs la seguridad de la Alianza Atlanti-
ca, como, por ¢jemplo, es el caso de Francia, segun pare-
ce por las declaraciones del seaor Miterrand.

Y luego, independientemente de eso, queriamos saber,
cuales son los otros elementos importantes de seguridad
que considera el Ministerio de Asuntos Exteriores. Usted

ha citado, lo que es muy importante, que es, segun la jer-
ga que ha mencionado, la amenaza Sur. Y ha recordado
los acontecimientos y la inestabilidad permanente o la-
tente que existe en el Norte de Africa, pero podemos ana-
dir problemas del Sahara y otros focos de inestabilidad.
Podemos también pensar en el Mediterraneo. O sea, que
mi pregunta es cudles son los componentes principales
que, desde el punto de vista de Asuntos Exteriores y po-
litico-militar, existen en la seguridad de Esparia, si es que
se pueden decir.

La sefnora VICEPRESIDENTA: Senor Abril, yo le ro-
garfa que estas preguntas las hicieran ustedes en la Co-
misién de Asuntos Exteriores, y pediria al sefior Director
que no contestara, porque si no, se va a prolongar inde-
bidamente la reunion. No es el momento ni la Comisién
en que se pueden debatir estos problemas, ni siquiera in-
formar sobre los mismos.

Perdone, sefior Abril, pero le voy a pasar la palabra a
la Agrupacién de la Democracia Cristiana. Tiene la pala-
bra el sefior Guerra.

El sefior GUERRA ZUNZUNEGUI: Nosotros habiamos
pedido la comparecencia para que nos explicara la fun-
cién de esta Direccién General. Tras las palabras y la con-
testacién que ha dado el sefior Director General al dipu-
tado sefor Abril, nosotros llegamos a una conclusién: es
una Direccion General sin presupuesto; es una Direccién
General en donde, segun el sefior Director General nos ha
descrito, se plantean una serie de lineas, en las cuales es-
tamos de acuerdo respecto del desarme general, etcétera,
pero que son mas bien unas lineas generales de politica
del Gobierno y del Ministerio de Asuntos Exteriores, por
supuesto. Pero tenemos que decir que no vemos, salvo
otra explicacién mas detallada, la funcion de esta Direc-
cién General. Porque realmente hay unos temas que per-
tenecen por logica a Defensa, y los asuntos generales que
nos ha expuesto el Director General son de politica exte-
rior, la cual esta dentro de la linea que marque el gobier-
no, y el titular de la cartera no tiene un presupuesto; por
tanto, no tiene programa concreto. Nosotros le habiamos
pedido la comparecencia para que nos explicara esto, y
después de la explicacion, sefior Director General, aunque
yo comprendo que usted es el titular de esa Direccién Ge-
neral y no puede estar de acuerdo con nosotros en que se
suprima, tengo que manifestarle que nosotros en el Pleno
mantendremos que una de las maneras de ahorrar es que
se suprima este cargo y el sefior Director General vaya a
una confortable embajada. Creemos que es una partida
que se puede quitar perfectamente del presupuesto.

La senora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
for Director General.

El sciior DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS INTER-
NACIONALES DE SEGURIDAD Y DESARME: Yo, ¢n
efecto, no estoy de acuerdo con S. S, pero le aseguro tam-
bién que no busco puestos confortables.
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La sefiora VICEPRESIDENTA: Hemos terminado las
comparecencias de esta tarde en cuanto al capitulo del
Ministerio de Asuntos. Exteriores. Todas las demas com-
parecencias se haran hacia el dia 21 6 22 de este mes.

Se suspende la sesién hasta las cinco y media.

MINISTERIO DE JUSTICIA:
— FISCAL GENERAL DEL ESTADO

El seiior PRESIDENTE: Se reanuda la sesién.,
Por el Grupo Parlamentario del CDS, tiene la palabra
el sefior Buil.

El sefior BUIL GIRAL: Muchas gracias, sefior Presiden-
te, y muchas gracias al sefior Fiscal General del Estado
por esta comparecencia que no se me oculta que tiene
ciertas dificultades, puesto que tiene una autonomia or-
ganica y funcional, pero presupuestariamente aparece
dentro de unidades superiores. Sin embargo, precisamen-
te teniendo en cuenta la importancia que tiene el Minis-
terio Fiscal en general por el aumento de sus competen-
cias, especialmente en el orden civil y muy particular-
mente en lo que es jurisdiccién voluntaria, y en general
por el gran papel que le corresponde en defensa de la le-
galidad y los derechos ciudadanos, mi Grupo considera-
ba y considera que es importante aclarar algunos concep-
tos, y estoy seguro de que el sefnor Fiscal General del Es-
tado lo podra hacer.

Una primera pregunta se refiere a la fiscalia especial
para la prevencién y represién del tréfico ilegal de dro-
gas, lo que se conocié en tiempos como «el Fiscal antidro-
ga». La ley, que es de este mismo afio, le atribuye una se-
rie de funciones verdaderamente importantes de coordi-
nacién y también otras como investigacién de los medios
econdmicos, de las operaciones financieras que realicen
las bandas o personas que puedan estar implicadas, so-
bre las que recaigan sospechas de trafico de drogas. Mi
pregunta respecto de este punto es si considera el sefor
Fiscal General que la Fiscalia esta suficientemente dota-
da de medios, porque no aparecen con independencia, al
menos yo no los he encontrado, en los Presupuestos
Generales.

Una segunda cuestion viene concatenada con la Ley de
Demarcacion y Planta actualmente en debate en esia Ca-
mara. Segun el Programa 142-C), se prevé para 1989 la
creacién y la formacién de trescientos fiscales, si no estoy
equivocado.

Esta prevision también esta tomada tanto de un au-
mento de los 6rganos judiciales como de este aumento de
las funciones que le corresponden al Fiscal. Me gustaria
saber ¢n qué medida corresponde a uno u otro papel, si
¢s al aumento o si ya esta prevista la creacion de nucvos
organos c¢n la Ley de Planta en este numero de 300 nue-
vas plazas, y si considera que son suficientes.

En tercer lugar, como he dicho antes, es fundamenial
la intervencion del Ministerio Fiscal en algunos procesos

civiles. Hasta ahora todos conocemos un anteproyecto de
Ley por el que se crean unos juzgados de lo penal y en el
que, al parecer, se atribuian unas mayores funciones de
investigacioén e incluso, segin para quiénes, de instruc-
cién en el proceso penal. Sin embargo, parece que la suer-
te de esta parte del proyecto no esta asegurada. ¢Con esta
dotacién de 300 nuevos fiscales también se podria aten-
der en el supuesto de que se atribuyeran estas nuevas fun-
ciones instructoras o investigadoras a los fiscales?

Por otra parte, hasta fechas al menos recientes habia
existido una especie de centralizacién del Ministerio Fis-
cal en cada demarcacién provincial, por la que los fisca-
les, los miembros del Cuerpo, se distribuian segun los Juz-
gados. Parece que ahora se pregonaba una tendencia in-
versa a la concentracién, fundamentalmente en la capital
de provincia. También me gustaria saber en qué medida
va a afectar la Ley de Demarcacién y Planta, con su pro-
pésito muy expreso de concentracion de 6rganos judicia-
les en las capitales de provincia.

Después tengo una pregunta que puede decirse que es
residual, pero también importante, y es si el Consejo Fis-
cal tiene alguna dotacién presupuestaria especifica y qué
estructura organica tiene.

Nada mas, sefior Presidente. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Buil.
El sefor Fiscal General del Estado tiene la palabra.

El sefior FISCAL GENERAL DEL ESTADO (Moscoso
del Prado Muiioz): Contesto, con mucho gusto, a las pre-
guntas que me formula el representante del CDS y por el
orden en que me las ha formulado. Quisiera, en todo caso,
hacer, como introduccion a mi respuesta, la precisién de
que el Ministerio Fiscal no tiene un presupuesto especifi-
co, es decir, que el Fiscal General del Estado, como res-
ponsable de la carrera fiscal, no tiene adscrito ningun pre-
supuesto ni tiene responsabilidad concreta en ningun gas-
to y que el dinero, por decirlo de forma grafica, que va
destinado al Ministerio Fiscal esta dentro de los capitu-
los generales del Ministerio de Justicia, en la Seccion de
Justicia. En consecuencia, dificilmente podré entrar en el
detalle de muchas de las cosas a las que se referia S. S.,
sin perjuicio de que, como las preguntas son de mas am-
plio contenido que el estrictamente econémico, pueda ha-
cer algun comentario en todas ellas.

La situacion actual de la Fiscalia Especial para el Tra-
fico de Droga, es que estd pendiente de la promulgacién
por parte del Gobierno, a propuesta del Ministerio de Jus-
ticia, de un decreto en el que se determine la plantilla, no
solamente de los fiscales que han de acompaniar al fiscal
que hava sido designado como responsable de esta fisca-
lia v al teniente fiscal de la misma, que son los unicos que
en oste momento estan nombrados —el fiscal jefe de la
Fiscalia v ¢l teniente fiscal de la Fiscalia—. No podemos
proveer todavia ¢l nombramiento de los restantes miem-
bros de la carrera fiscal que deberan estar ahi destinados,
porque todavia ¢l Gobierno no ha promulgado el corres-
pondiente decreto, que me consta que vasesta elaborado
porque ha sido dictaminado por la Fiscalia General del
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Estado, y tampoco podemos todavia anunciar las vacan-
tes del personal auxiliar de la Fiscalia por la misma ra-
zén de que el decreto no esta promulgado.

Como un detalle que puede tener su importancia diré,
sin embargo, que tenemos ya la ubicacion en un piso de-
terminado en Madrid, donde se estédn terminando ya las
obras precisas para que pueda estar en condiciones de re-
cibir a todo este personal, me atreveria a decir, en el pla-
zo de una o dos semanas. Afiadiré también que esta Fis-
calia esta desde su comienzo informatizada, sin perjuicio
de que el programa de informatizacioén, probablemente,
para abarcar mds de lo que era la primitiva intenciona-
lidad, tengamos que reformarlo, pero va a funcionar des-
de su practica entrada en vigor con un programa comple-
to de informatizacion. No obstante, es preciso, como digo,
que el Gobierno apruebe el decreto de desarrollo de la
Ley, tramite que todavia no se ha producido.

Respecto al nimero de fiscales, me pregunta S. S. si son
suficientes, y evidentemente tendria que decir que el nu-
mero de fiscales sera suficiente en razén de las funciones
que tenga que desempenar el Ministerio Fiscal en el fu-
turo. Hoy por hoy puedo asegurar que la carrera fiscal
probablemente tiene una plantilla insuficiente en toda su
extensién y que la pluralidad de funciones que venimos
desarrollando se esta haciendo desde el compromiso tre-
mendo en el trabajo por parte de todos los funcionarios
de la carrera fiscal. Se han aumentado de forma impor-
tantisima las competencias en el orden civil, en el orden
contencioso-administrativo, empezamos a tener una res-
ponsabilidad también muy importante en el orden labo-
ral y se ha aumentado de forma abrumadora la respon-
sabilidad en el area del Tribunal Supremo, particular-
mente en lo que concierne a recursos de casacién en la
Sala Segunda del Tribunal Supremo. Como probablemen-
te conocen todas SS.SS., esto ha obligado a que se re-
fuerce la plantilla de la carrera judicial, y uno de estos
dias van a empezar a funcionar en la citada Sala cinco
secciones, lo cual obligara también a reforzar la planti-
lla, como es légico, de la carrera fiscal, porque es una Sala
que conlleva la mayor parte del trabajo que tienen que de-
sarrollar los fiscales en el Tribunal Supremo.

En lineas generales, me atreveria a decir que la planti-
lla es insuficiente en realidad con relacién al trabajo y la
responsabilidad que tenemos, y en todo caso tenemos la
esperanza de que se vaya aumentando. Yo le podria dar
algunas cifras: en el afio 1987, si no tengo los datos equi-
vocados, aumentaron en 97 el numero de fiscales; en 1988
se convoco una oposicion de 100 vacantes, de las cuales
tinicamente se pudieron cubrir 88 plazas, y para el afo
1989 podriamos tener, si se cumplen las previsiones que
estan en el Proyecto de Presupuestos, una modificacion
esencial de nuestra plantilla, porque se incorporarian a
la carrera fiscal los 88 opositores que aprobaron los ejer-
cicios y que se encuentran en este momento en la Escuela
Judicial, con la intencion de que acaben el curso en el mes
de diciembre y, en consecuencia, se puedan presentar en
el mes de enero en sus secciones correspondientes, mas
—me parece que hay un error en la pregunta que formu-
laba S. S. o lo puedo tener yo, pero yo creo que es S. S.—
una oposicion ya convocada de 250 vacantes.

Esto supondria que la plantilla, al final del afo 1989,
de 848 que hay en la actualidad, se podria transformar
en una plantilla de 998 fiscales. Pese a que la oposicion
para el ano 1989 es de 250 fiscales nuevos, sin embargo
de nueva creacién son solamente 150, porque los 100 res-
tantes son vacantes que, pese a la oposicién celebrada, no
se han cubierto y se van a producir. En esto también pue-
de incidir lo que decida el Parlamento sobre la modifica-
cion o no de la edad de jubilacidn de los fiscales, que,
como sabe S. S., va con la misma norma que se va apli-
car a los magistrados. Si todo esto culminase con las es-
peranzas que se tienen, como digo, nos encontrariamos
con una plantilla que se habria mejorado notablemente;
serian 998 fiscales el afo que viene.

Pero yo anticipo que esto no seré asi, porque este ano
los tribunales no han logrado completar las cien vacan-
tes que se habian anunciado en la oposicidn, y desgracia-
damente, conociendo el cuerpo de opositores que existe y

la gran cantidad de vacantes que se estan ofertando en

las oposiciones paralelas, como puede ser la carrera judi-
cial de forma muy especial, tengo la impresién de que, a
no ser que el nivel de exigencia del tribunal se rebaje de
forma espectacular, practicamente sera imposible lograr
una oposicién en que resulten aprobados 250 opositores.
Por eso en alguna ocasién, aunque no tenga mucho que
ver con lo que estamos hablando, he sugerido que para la
carrera fiscal yo mas bien seria partidario, con el tiempo,
de cara sobre todo a futuras nuevas responsabilidades, de
crear un cuerpo intermedio que se reclutase de otra ma-
nera, que seria algo asi como adjuntos al Ministerio Pu-
blico, que podrian contribuir mucho a que éste asumiese
muchas mas funciones de las que actualmente tiene.

Creo que con esto en cierta medida contesto a su si-
guiente pregunta, que era sobre los juzgados de lo penal,
a proposito del proyecto de ley del que todos tenemos no-
ticias de que esta dentro de la intencién del Gobierno pre-
sentar con gran rapidez ante esta Camara.

A mi me parece que la creacion de estos juzgados o for-
ma muy similar es absolutamente indispensable para re-
solver el problema que nace de la conocida sentencia del
Tribunal Constitucional. Desconozco cual va a ser la suer-
te de ese proyecto de ley e incluso desconozco la decision
ultima del Gobierno, porque es evidente que no esta to-
mada. En todo caso, el Fiscal asumira el compromiso que
emane de la legalidad e intentaremos cumplir lo mejor
posible con nuestro trabajo. Lo que si quiero indicar es
que, si se tratase de que ese proyecto, en la medida en
que yo lo conozco, no significa un cambio radical —como
se ha apuntado en algin medio d¢ comunicacion— hacia
las tesis que en varias ocasiones he sostenido yo en mi po-
sicion de Fiscal General del Estado sobre que ese cambio
ha de producirse, me da la impresion de que la intencio-
nalidad del Gobierno estd en hacerlo cuando se produzca
la reforma del proceso penal en profundidad, no en este
momento de urgencia, sino ¢n un segundo momento. En
consecuencia, no puede vaticinar qué¢ ¢s lo que puede
ocurrir porque desconozco realmente cual va a ser la vo-
luntad de esta Camara.

Respecto a la descentralizacion, desde ¢l momento en
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que asumi la responsabilidad de Fiscal General del Esta-
do entendi que uno de los problemas mas graves que exis-
ten en la justicia espanola es el de la inadecuada demar-
cacion tanto judicial como fiscal. En la justicia espanola
todavia subsiste algo peculiar: que los tribunales colegia-
dos unicamente radican en las capitales de provincia,
cuando es evidente que se ha producido una mutacion
esencial en el pueblo espanol que ha llevado a muchisi-
mos de nuestros conciudadanos a. vivir en ciudades que
no son capitales de provincia y que, sin embargo, siguen
sin tener un 6rgano colegiado. Creo que eso se salva con
la nueva ley de demarcacién y planta; soy partidario de
hacer algo parecido en el ambito de la carrera fiscal. Re-
sulta sorprendente que se pueda pensar que los fiscales
tienen que seguir residiendo exclusivamente en las capi-

tales de provincia cuando hay ciudades, como pueden ser |

Getafe, Hospitalet, Sabadell y tantas otras, que tienen po-
blacion muy superior a muchas capitales de provincia de
Espaiia.

En este sentido, en el Ministerio de Justicia, puesto que
también lo ha informado la Fiscalia General del Estado,
existe un decreto que se tiene intencion de que sea apro-
bado el mismo dia en que se apruebe la ley de demarca-
cion y que viene a suponer la descentralizacion dentro de
las provincias del Ministerio Fiscal, estableciendo fisca-
lias aproximadamente en cien nucleos o ciudades de Es-
pafia que no son capitales de provincia. Yo lo apoyo
totalmente porque entiendo que la celeridad de la justi-
cia obliga a que el érgano judicial esté en las inmediacio-
nes del justiciable y, naturalmente, al amparo permanen-
te el Ministerio Fiscal para que pueda colaborar en esa
funcién.

He informado favorablemente ese decreto; desconocia
que se me iba a formular esta pregunta, le podria dar mas
detalles, pero, en todo caso, la posicion de la Fiscalia Ge-
neral del Estado es la de crear fiscalias fuera del lugar
concreto de las capitales de provincia en un numero
aproximado de cien, sin perjuicio de que eso conlleve una
aplicacidn transitoria, ya que habra que hacer un esfuer-
zo en infraestructuras materiales y de personal, sobre
todo,

Por ultimo, respecto al Consejo Fiscal, le diré que no
existe una dotacidn especifica para dicho Consejo, aun-
que la deseo y espero que se pueda subsanar. En todo
caso, lo que se hace con los gastos del Consejo Fiscal es
que, conforme se producen, se notifican al Ministerio de
Justicia, que, por sus conductos correspondientes, produ-
ce los abonos pertinentes para los gastos de los conseje-
ros y para los pequeiios gastos que tiene el Consejo por
su propio funcionamiento. Tengo la esperanza —y en ese
sentido en alguna ocasién se lo he manifestado a algan
alto cargo del Ministerio de Justicia— de que efectiva-
mente se haga consignar en los presupuestos una partida
destinada al Consejo Fiscal.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Fiscal
General del Estado.
No hay mas preguntas a efectuar. Por tanto, ultimadas

las mismas, le agradezco muy sinceramente su compare-
cencia ante esta Comision.

— SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DE JUSTI-
CIA

El senor PRESIDENTE: Por el Grupo de Coaliciéon Po-
pular ha sido solicitada la comparecencia del sefior Sub-
secretario del Ministerio de Justicia.

Ruego al sefior Subsecretario tenga a bien acceder a la
Mesa. (Pausa.)

¢Algun sefor Diputado va a intervenir por Coalicién Po-
pular? (El seiior Cavero Lataillade pide la palabra.)

Puede hacer uso de la palabra, sefior Cavero.

El sefior CAVERO LATAILLADE: Serior Presidente, es
que en este momento estan trabajando en la Ponencia de
la ley de demarcacién y planta algunos miembros del
Grupo de Coalicién Popular.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Cavero. (Pau-
sa.)

Tiene la palabra el sefior Rebolledo, por el Grupo de
Coalicion Popular.

El sefior REBOLLEDO MACIAS: Gracias, sefior Pre-
sidente. ]

Le agradezco al sefior Subsecretario su comparecencia
en este acto para contestar a las preguntas que mi Grupo
le interesa conocer.

Las preguntas son las siguientes: en primer lugar, ¢con-
sidera suficiente el presupuesto de la Seccién trece, Mi-
nisterio de Justicia, para dotacién de la Administracion
de Justicia?

La segunda pregunta se refiere a si el presupuesto pro-
yectado permitira poner en funcionamiento la estructura
prevista en la Ley de planta. La tercera se refiere a cuan-
tos cursos de especializacién para la policia judicial van
a desarrollarse durante 1989 en el Centro de Estudios
Judiciales.

La cuarta pregunta trata de cual es el nimero...

El sefior PRESIDENTE: Un momento, sefiorfa, no es
necesario recuperar el tiempo perdido. Vaya despacio,
porque esta tomando nota el sefior Subsecretario.

El sefior REBOLLEDO MACIAS: Muy bien, sefior Pre-
sidente.

La cuarta pregunta es: ¢cuél es el nimero de funciona-
rios de la carrera judicial previstos nombrar durante
1989?

La quinta es: de ellos, ¢cuantos lo seran por oposicién
y cuéntos por el llamado cuarto turno?

Por ultimo, la sexta, ¢cuantos jueces y magistrados se
jubilaran durante el ano 1989?

El senior PRESIDENTE: El sefior Subsecretario tiene
la palabra.
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El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DE
JUSTICIA (Herrero Sanchez-Pescador): Sefioria, muchas
gracias por sus preguntas, que contestaré con el detalle
posible y que permitiran aclarar a la Comision algunos as-
pectos de este sector de la Administracion, y mas todavia
del Estado, tan cualificadamente relevante y en el que es-
tamos pretendiendo hace tiempo imponer una puesta al
dfa, una profunda reforma estructural y funcional que si-
tie al poder judicial espafiol a la altura de las necesida-
des que el pais plantea y merece. .

La primera pregunta entiendo que, en ese aspecto, es
genérica, pero clara, aunque afio tras afio se me ha hecho
en los mismos términos. Dice que si estimo suficiente el
aumento de la seccién 13. La seccién 13 este afio aumen-
ta nominalmente, tal como la prensa ha publicado, es de-
cir, si se comparan cifras Presupuesto inicial 88 y cifras
Presupuesto 89, un 14,4 por ciento. Pero ésta no es una
comparacién presupuestariamente cierta, porque en los
créditos presupuestarios para el ano 89 —en la ley que
ahora va a discutir la Camara— se dan la baja, légica-
mente, los créditos de proteccion juridica del menor, que,
por la correspondiente disposicién, han pasado a integrar-
se en otro departamento de la Administracion, que es el
Ministerio de Asuntos Sociales, asi como los créditos que
se minoran en la Administracion de justicia —aun siendo
menores— por efecto de la transferencia realizada con
efectos de uno de enero de este ejercicio al Pais Vasco, en
materia de gestiéon de medios materiales de la Adminis-
tracion de-Justicia. Hechas esas dos minoraciones, que
son contables, no discutibles, la comparacién homogénea
arroja un crecimiento de la seccién 13 del 17,7, y, en con-
creto, el programa 142-A, de tribunales de justicia, crece
un 21 por ciento. ¢Es esto suficiente? Es una pregunta que
se me hace todos los afios y siempre es igualmente dificil
de contestar. No es suficiente si por suficiente entiende
S.S., vy asi me lo plantea, que diera lugar a una dotacién
estructural de la Administracién de justicia y de los res-
tantes servicios que son competencia de nuestro Departa-
mento plenamente satisfactoria para las necesidades ab-
solutas que el pais plantea y para los objetivos absolutos,
ideales, que nuestro Departamento —y creo que nuestro
Gobierno— pretende. Quedaran todavia aiios por recorrer
para alcanzar una dotacién que, en ese sentido de la pa-
labra, juzgadramos suficiente o, como alguna vez se me ha
dicho, me dejara satisfecho.

¢Es suficiente en términos relativos, en términos pre-
supuestarios, en términos de gestion publica? Creo que si.
Recuperamos en el presupuesto de 1989 un nuevo impul-
so notable sobre el que esta seccion del presupuesto tuvo
en los afios 1983, 1984 y 1985, que se vio minorada —mi-
norada en su crecimiento, porque no dejé de crecer— en
los afios 1986 y 1987, que retomé otra vez una linea de cre-
cimiento cualitativo importante en el 88, y que se lanza
o salta cualitativamente mas todavia para el aino 89. Nos
situamos, como digo, en un crecimiento del 17,7 y del 21
en el programa de tribunales de justicia. Son crecimien-
tos relevantes que implican una capacidad de accién y
una responsabilidad de gestién importantes que espera-
mos poder satisfacer, pero que, desde luego, es en si mis-

ma un reto. Es un crecimiento cualitativo que nos situa,
aproximadamente, en el tercer nivel de los sectores de ser-
vicios relevantes de la Administracion que se han priori-
zado en este proyecto de ley de presupuestos de una for-
ma importante, y que, ademas, como en este caso habla-
mos de una seccién cuya dimensién presupuestaria cuan-
titativa no es grande, el crecimiento relativo es muy gran-
de. En alguna medida me atreveria a decir que estos cre-
cimientos suponen un reto a la gestiéon que esperamos sa-
tisfacer y que permiten no completar lo que en las areas
de nuestra competencia proyectamos, pero si avanzar de-
cidida y notablemente en esa linea.

La segunda pregunta quiero unirla a este final de con-
testacién a la primera, porque creo que tiene una clara co-
nexion cuando S. S. dice que si este presupuesto permite
desarrollar la estructura de la ley de demarcacién y plan-
ta. Permite iniciar el desarrollo de la estructura de la ley
de demarcacién y planta judicial, que esta en tramitacion
en las Camaras, con un decidido despegue y con la reper-
cusidn relativa a esa prevision que la propia ley incluye
de una implementacién, como se dice ahora, es decir, de
un desarrollo, como diriamos en un mas correcto caste-
llano, o de una instrumentacién cuatrienal.

En alguna medida habria de recordar, si S. S. me lo per-
mite, que ese desarrollo, esa instrumentacién, esa puesta
en practica de la ley de demarcacidn y planta judicial no
es, desde nuestro punto de vista, un hecho nuevo que se
inicie el dia de su aprobacién; es un desarrollo que he-
mos venido instrumentando presupuestaria y administra-
tivamente —por lo tanto, politicamente— desde hace ya
cinco afios. Por decir graficamente lo que es mi opinién y
que-creo que responde a la realidad de las cosas, si com-
paramos, por ejemplo, la estructura de la Administracién
de justicia en el afio 82 y en el presupuesto del 89, la carre-
ra judicial habria crecido de 2.036 puestos de plantilla,
que no estaban cubiertos —y desgraciadamente todavia
no lo estan— a 2.920, es decir, un 44 por ciento; habria
aumentado un 44 por ciento una carrera que no se inven-
t6 anteayer ni hace 10 afios, sino hace un siglo y pico; en
uin quinquenio ha crecido ya con este presupuesto un 43
por ciento.

La carrera fiscal pasa de 634 puestos en la plantilla a
1.034, lo cual supone un 63 por ciento de crecimiento en
ese quinquenio.

El secretariado crece un 39 por ciento: de 1.698 a 2.362.
Los cuerpos de oficiales, auxiliares y agentes —quiza lo
mas espectacular como dato— han crecido de 12.908 efec-
tivos dotados en plantilla en el afio 82 a 22.242 en el afo
89, lo cual supone un 72 por ciento.

En 6rganos judiciales, en juzgados y tribunales —no en
funcionarios que los cubren— el crecimiento habra sido
de 1.785 6rganos en el 82 a unos 2.367 en el 89, es decir,
un 33 por ciento.

¢Cual es, a mi entender, la lectura politica de este cre-
cimiento? En ello quiero insistir contestando a su segun-
da pregunta. Es que la ley de demarcacion y planta no ini-
cia su efectiva implantacion el dia que se apruebe, sino
que viene desarrollandose, digamos, a cuenta, desde que
hemos iniciado un tratamiento sistematico, quiz4d mas
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lento de lo que nosotros mismos deseariamos, bajo estas
dos legis{aturas. En este aspecto, la prevision presupues-
taria, ese crecimiento del programa Tribunales de justi-
cia que se situa en el 21 por ciento —y por eso lo uno a
la pregunta anterior— permite holgadamente y nos va a
plahtear a nosotros —al Consejo del Poder Judicial y al
Centro de Estudios Judiciales, cada uno en el ambito de
la competencia y de la funcién que tienen encomenda-
dos— verdaderos retos de gestién para consumir esos cré-
ditos y llenar, sin forzar las cosas, la gran cantidad de va-
cantes que hay que ir cubriendo en las convocatorias que
venimos haciendo en estos ultimos afios —la inmediata
es de 277 jueces, que ojala los haya preparados—, pero
tampoco podemos forzar la mdquina, como decia hace un
momento el Fiscal General, y bajar el nivel. No podemos
hacer eso y creo que S. S. estara de acuerdo. En el capi-
tulo de inversiones, que crece espectacularmente en Tri-
bunales de justicia, cumpliremos ese reto y podemos ini-
ciar holgadamente la prevision de desarrollo cuatrienal,
que la Ley de demarcacién y planta, si se aprueba, con-
vertird en un mandato de las Cortes Generales al Gobier-
no, dando paso a lo que yo llamaria la ultima fase de este
perfodo de modernizacién y puesta al dfa de la Adminis-
tracién de Justicia como servicio ptiblico, del Poder Judi-
cial como poder del Estado.

La tercera pregunta de S. S. se referia al nimero de cur-
sos de policia judicial que se van a celebrar. Si S. S. me
lo permite —estay seguro de que lo hara y no lo tomara
a mal—, como esta convocado por la Comisién el Direc-
tor del Centro de Estudios Judiciales, é] mismo podra con-
testarle, porque debo admitir que no dispongo ni sé de
memoria el dato del nimero exacto de cursos que estan
programados. Seguro que el Director General del Centro
de Estudios Judiciales dentro de unos minutos, y lo su-
giero con permiso del Presidente, aclarard el datoa S. S.

Voy a contestar, sefior Presidente, muy brevemente a
las preguntas que restan. La pregunta namero 4 se refie-
re al numero de funcionarios de la carrera judicial que
van a entrar el ano que viene. Las dotaciones que prevé
el proyecto de Ley de Presupuestos, en los términos cuan-
titativos en que esta ahora, son de 277 nuevas plazas pre-
supuestarias de jueces y magistrados. Hay que tener en
cuenta la enorme dificultad, aunque estamos en un perio-
do continuo de actividad en este aspecto en los dos ulti-
mos afos, porque estas 277 nuevas dotaciones se vienen
a sumar a las vacantes que existen actualmente y que to-
davia estan en 356, si descuento de las actuales a los nue-
vos jueces que van a recibir sus despachos a finales de
este mismo mes de octubre, que van a ser 207. Actualmen-
te hay 563 vacantes, 207 jueces recibiran sus despachos a
finales de este mes de octubre —est4an acabando el cur-
so— y calcuiando lo que puede haber de desviacién, si al-
guno no lo supera, quedarian 356 vacantes y las nuevas
dotaciones son 277; 150 de fiscales, como ya ha senalado
el Fiscal General del Estado.

Su seforia me aflade una quinta pregunta que es cuan-
tas se van a cubrir por oposicion y cuantas por los turnos
tercero y cuarto. Tengo que decirle que es una mera ope-

racion, porque la proporcién, como conoce sinduda S. S.,
esta preestablecida por ley orgéanica, de tal forma que el
llamado tercer turno cubre plazas de magistrado y es uno
de cada tres, y el llamado cuarto turno cubre jueces y es
uno de cada cuatro. Ello obliga a convocar por ese distin-
to cauce una y otra, pero no me permite anticipar cual es
el resultado de esas convocatorias, es decir, que puedan
cubrirse mas por la via de concurso o por la via de opo-
sicion. Eso es algo que depende de la actuacién del tribu-
nal, que es el mismo. La convocatoria est4 preestablecida
por la ley y de esas plazas se convocan una de cada tres
en jueces, una de cada cuatro en magistrados.

La ultima pregunta afecta al namero de jueces y ma-
gistrados que se jubilaran el préximo afio. No dispongo
de este dato, entre otras razones porque la jubilacién de
jueces y magistrados esta bajo la competencia del Conse-
jo General del Poder Judicial. No obstante, es probable
que en el Ministerio, en la Direccién General disponga-
mos del dato, pero no lo tengo aqui y no sé¢ el namero
exacto que corresponde al afio que viene; nimero que a
mi me parece recordar que se acercaba al centenar. No
se lo digo a S. S. con seguridad, aunque puedo facilitarle
el dato a continuacion de esta sesién, como hemos hecho
en otras ocasiones, con absoluta certeza. No obstante,
sabe S. S. que en el paquete de proyectos que estan sien-
do hoy objeto de informe por el Consejo General del Po-
der Judicial hay una previsién (y lo digo porque es publi-
ca y notoria y, en todo caso, esta Camara tendria mucho
mas derecho a conocer que el resto del pais), en fase de:
anteproyecto, de suspender durante un perfodo el régi-
men transitorio de jubilacion de jueces y magistrados; lo
cual, de convertirse en proyecto y en su momento en ley,
supondria la paralizacién en el momento en que nos en-
contramos, de acuerdo con la disposicion transitoria de
la ley orgénica, de las jubilacién en los 68 afios. Esto su-
pondria su paralizaciéon durante un perfodo cuatrienal
que, en nuestra opinién, vendria a tratar de recuperar el
ritmo perdido por razones de tramitacion, previsto en su
dia cuando se aprob6 la Ley Organica en la tramitacién
de la ley de planta. Es decir, vendria a adaptar aquel rit-
mo inicial previsto en la transitoria de la Ley orgéanica al
ritmo que la realidad histérica de estos recientes aftos ha
dado a ese desarrollo de la nueva demarcacién y planta
judicial. Esto indudablemente alterar{a el dato, que repi-
to, pidiendo disculpas a S. S., no dispongo en términos
exactos, pero que, con mucho gusto, haré llegar a través
del Presidente de la Comision, si S. S. lo desea.

Creo que con ello le he contestado a todo. Le agradezco
mucho las preguntas por cuanto aclaran nuestros planes
y programas.

El sefior PRESIDENTE: Senor Rebolledo, ¢quiere ha-
cer alguna precisién? (Pausa.) Ninguna.

Muchisimas gracias por esta colaboracién en la admi-
nistracion de este recurso tan escaso que es el tiempo. Mu-
chas gracias, sefior Subsecretario.
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— DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS RELIGIOSOS

* El sefior PRESIDENTE: Han solicitado la comparecen-
cia del sefior Director General de Asuntos Religiosos los
grupos parlamentarios de Coalicién Popular y Centro De-
_mocratico y Social. Por Coalicién Popular tiene la pala-
‘bra el sefior Rebolledo.

El sefior REBOLLEDO MACIAS: Gracias, sefior Direc-
tor General de Asuntos Religiosos, por su comparecencia
en este acto. En nombre y representacién del Grupo Po-
pular, al que pertenezco, quisiera formular unas pregun-
tas para obtener unos datos que consideramos de interés.
Las preguntas se reducen a cuatro, y tienen el siguiente
contenido.

Primera, cual ha sido el importe de lo afectado por los
contribuyentes al pago del mal llamado impuesto religio-
so durante 1989. Segunda, si se ha contemplado la posi-
bilidad de incluir a otras confesiones religiosas distintas
de la catélica entre las entidades beneficiarias de las can-
tidades «a otros fines». Tercera, qué controles se han ar-
ticulado durante 1988 para comprobar la veracidad y
exactitud de los datos consignados por los contribuyen-
tes en sus declaraciones de renta. Cuarta y ultima, como
se ha articulado el pago del impuesto religioso respecto
a las cantidades pagadas por los vascos y navarros, pues,
como es sabido, no todo lo pagado por éstos se ingresa en
el Estado sino sélo una parte,

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Di-
rector General de Asuntos Religiosos, agradeciéndole de
antemano se cifia escuetamente en las respuestas a las
preguntas formuladas.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS RELI-
GIOSOS (Zalacain y Jorge): Si ha examinado S. S. los pre-
supuestos para 1989, vera que todavia en dicho presu-
puesto figura una cantidad que sigue siendo la dotacién
presupuestaria. Es decir, este afio no se ha minorado la
dotacién presupuestaria con aquella cantidad que habria
sido obtenida por la asignacién tributaria. ¢Ello a qué se
ha debido? Se ha debido a que todavia el Ministerio de
Economia y Hacienda no dispone de los datos, de la res-
puesta de los.contribuyentes espanoles a la pregunta que
se les hacfa en las declaraciones del Impuesto sobre la
Renta que se han realizado este afio. Por tanto, este afio
figura la misma cantidad que el afo pasado con un incre-
mento del 3 por ciento, como todos los incrementos de los
créditos de personal, y la cantidad pasa de 13.843 millo-
nes a 14.258 millones.

La posibilidad de incluir a otras confesiones est4, por
supuesto, en estudio. Le puedo decir a S. S. que en este
momento nos encontramos negociando unos convenios de
cooperacién con la federacion de entidades evangélicas de
Espaiia y con la federacién de comunidades israelitas de
Espaiia, porque estas dos confesiones son las que, a juicio
de la Comision Asesora de Libertad Religiosa, tienen no-
torio arraigo en Espaiia, que es un requisito indispensa-
ble para poder obtener acuerdos o convenios de coopera-

cion, que después seran tramitados por ley de las Cortes
Generales. Por tanto, esa posibilidad existe. De hgcho una
de estas confesiones ha solicitado acogerse a este sistema
y otra ha solicitado otro sistema.

En cuanto a los controles que se han realizado este aio
para comprobar la veracidad y exactitud, la Direccién Ge-
neral de Asuntos Religiosos, como S. S. comprender4, no
es la que realiza las tareas recaudatorias que son propias
del Ministério de Economia y Hacienda y supongo que los
controles seran los mismo que se establecen para el resto
de las declaraciones que se efectuan a la hora de rellenar,
y valga la redundancia, las declaraciones del Impuesto so-
bre la Renta de la Persona Fisica.

Respecto a cémo se ha articulado el pago del impuesto
religioso con respecto al Pafs Vasco y Navarra, puesto que
también es una cuestion recaudatoria, no es competencia
de la Direccién General de Asuntos Religiosos. Lo que si
le puedo decir es que es un asunto que cae dentro de las
competencias de la Direccién General de Coordinacién
con las Haciendas Territoriales del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda, que podra responder a S. S. con exacti-
tud sobre este punto, aunque hasta ahora —y después va
a seguir asi— el sistema consiste en que la cantidad, es
entregada a la Conferencia Episcopal Espafiola. Es decir,
que hay un unico destinatario, que después la Conferen-
cia Episcopal Espariola lo distribuye y presenta una me-
moria, que es enviada por el Ministro de Justicia al Par-
lamento, en la cual se especifica a qué destino ha dedica-
do la Conferencia Episcopal Espafiola la dotacién que re-
cibe del Estado. '

El sefior PRESIDENTE: Completada la intervencion
por parte de Coalicién Popular, corresponde ahora a Cen-
tor Democratico y Social. El sefior Buil tiene la palabra.

El sefior BUIL GIRAL: Después de las aclaraciones que
ya ha hecho el sefior Director General, solamente me que-
da formular una pregunta, en cierto sentido ya contesta-
da. En el programa 461-A hay anicamente dos partidas,
una que es de gastos de personal y otra de 13.886 millo-
nes que paréce se destinan a la Iglesia Cat6lica. Esta muy
bien, pero lo que yo me pregunto es, si se da el reconoci-
miento de estas otras confesiones religiosas durante el afno
1989, cémo se va a subvenir. Supongo que tendra que acu-
dirse a un medio extraordinario, pero yo desearfa que el
sefior Director me lo aclarase, ya que, por lo que ha ma-
nifestado, es muy probable que se produzca este recono-
cimiento del derecho.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Director General tie-
ne la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS RELI-
GIOSOS : Acabo de decir que hemos iniciado las nego-
ciaciones. Como los problemas presentados en los ante-
proyectos de convenio remitidos por estas dos confesio-
nes, protestante e israelita, afectan a muchos Ministerios,
yo dudo que puedan estar estos proyectos enviados al Par-
lamento y aprobados por el mismo antes de que se inicie
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el perfodo de recaudacion del proximo Impuesto sobre la
Renta; es decir, que muy probablemente seria para el afio
siguiente. Eso en el caso de una confesién. Y en el caso de
la otra, que en principio no desea acogerse a este sistema
sino que propone otro, idudablemente nos va a llevar a
una mas larga negociacion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Direc-
tor General. Terminadas las intervenciones, quiero agra-
decerle muy sinceramente su comparecencia ante esta
Comisién.

— DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS

El sefior PRESIDENTE: Ha solicitado la comparecen-
cia del sefior Director General de Servicios del Ministerio
de Justicia la Agrupacion de la Democracia Cristiana. Tie-
ne la palabra el sefior Cavero.

El sefior CAVERO LATAILLADE: Muchas gracias, se-
fior Director General, por su presencia en esta Comision.

Para no incidir sobre preguntas que pudieran ser de
competencia de otras Direcciones Generales que van a
comparecer, le rogaria me explicara muy brevemente (po-
dria haberlo comprobado en la norma organica del Mi-
nisterio, pero del propio presupuesto por programas no
consigo establecerlo exactamente) cuales son las compe-
tencias de la Direcciéon General. Si muy brevemente me
las pudiera indicar, yo podria eliminar aquellas pregun-
tas que no son de su competencia en el turno posterior
que normalmente suele admitirse por la Mesa.

El seiior PRESIDENTE: El sefior Director General tie-
ne la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS (Ji-
ménez de Mufiana Campa): Con mucho gusto, seiior Pre-
sidente, paso a contestar.

Las competencias de esta Direccion General son la pres-
tacién de apoyo instrumental y asistencia técnica a los
centros directivos y organismos del Departamento que re-
quieren sus servicios; la gestion e inspeccion de personal
de los servicios del Departamento y sus organismo; la di-
reccién y coordinacién de la gestién econémica y presu-
puestaria del Ministerio, asi como el régimen interno de
los servicios generales del Departamento, dependiente del
sefior Subsecretario.

El seior PRESIDENTE: Senor Cavero, efectuada esta
aclaracién, si tiene alguna pregunta puede hacerla.

El sefior CAVERO LATAILLADE: Sefior Director Ge-
neral, en épocas pasadas yo tenia algunas competencias
en ese Ministerio y no existia esta Direccion General, ni
siquiera el Consejo General del Poder Judicial. Por eso
tengo una cierta desorientacion sobre las competencias
de esa Direccion General. En todo caso queria hacerle dos
o tres preguntas. La primera sobre los programas de in-

formatizacion del Ministerio; si los tienen en este momen-
to muy avanzados o totalmente concluidos. La segunda,
si entra dentro de su conocimiento, en cuanto participa
en la elaboracién de los presupuestos del Ministerio en co-
laboracién con la Subsecretaria, el nimero de asesores
que tiene, porque yo he mirado el FAC y tengo una cierta
desorientacion sobre las cifras que se dan en él. La terce-
ra sobre los edificios centrales del Ministerio. Quisiera sa-
ber a qué se destina actualmente el llamado Palacio de
Parcent. Permitame una reflexién. Resulta, a veces, un
poco preocupante que, existiendo una gran carencia de
edificios por parte de la Administracion de Justicia —los
servicios centrales del Ministerio han quedado en cierta
manera descargados de todas las transferencias al Conse-
jo General del Poder Judicial— en este momento se ten-
gan dos edificios antiguos, importantes y representativos
en la calle de San Bernardo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS: Res-
pondiendo a las preguntas que tan amablemente me ha
hecho, le diré, en primer lugar, respecto a los programas
de informatizacion de este Departamento, que estanen el
anexo d), Programas de inversiones de este Ministerio, y
representan una cuantia de 1.250 millones de pesetas para
el afio que viene. El proceso de informatizacién esta de-
finido por el programa INFORIUS, que trata de adecuar,
mediante medios informaticos, toda la estructura judicial
de los distintos 6rganos de Justicia de este pais. El pro-
ceso de implantacion supone unas inversiones realizadas
ya de unos 67.500.000 pesetas en el Tribunal Supremo;
unos 54.600.000 pesetas en las audiencias provinciales;
unos 793 millones de pesetas en los juzgados de primera
instancia e instruccion; y unos 30 millones de pesetas en
magistraturas de trabajo. No quiero enumerar todos los
capitulos —si quiere se los puedo dejar a la Mesa para
que el senor Diputado pueda disponer de ello—, por la in-
version realizada supone a la fecha de hoy unos 969 mi-
llones de pesetas sobre un total de 1.200 millones de pe-
setas presupuestados. De aqui a final de afio queda por
disponer de 230 millones de pesetas en cuenta. Para el
afo que viene, el crédito es de otros 1.200 millones de pe-
setas. La prevision en inversiones es, en el Tribunal Su-
premo, aproximadamente unos 25 millones de pesetas; en
audiencias territoriales otros 25 millones de pesetas; el
grueso de la inversion va a ir a juzgados, 120 nuevos juz-
gados con 790 millones de pesetas; unas 30 magistratu-
ras que representan unos 200 millones de pesetas; y la se-
gunda fase de la informatizacion de las fiscalias con unos
créditos de unos 50 millones de pesetas. En total, ya le
digo, son 1.200 millones de pesetas. Esta documentacién,
si quiere, se la paso al sefior Diputado.

Con respecto a la segunda pregunta, el nimero de ase-
sores para los cuales tenemos plaza en el Ministerio es de
10 y solo estan cubiertas nueve en el momento actual.

Con respecto a la tercera pregunta, las ubicaciones del
Ministerio de Justicia, le digo al sefior Diputado que en



— 11226 —

COMISIONES

13 DE OCTUBRE DE 1988.—NUM. 336

el Palacio de Parcent actualmente se encuentran las ins-
talaciones de trabajos penitenciarios parte de la Direccién
General de Penitenciarias, parte de esa Direccion Gene-
ral en lo que representa de gastos consuntivos de peniten-
ciarias, la Direccién General de Registros y del Notaria-
do y parte de registros y atenciones al publico de este
Departamento.

El sefior PRESIDENTE: Senor Director General de Ser-
vicios, muchas gracias por su comparecencia.

— DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES CON LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

El sefior PRESIDENTE: Serior Director General de Re-
laciones con la Administracién de Justicia. Han solicita-
do su comparecencia los Grupos Parlamentarios de Coa-
licién Popular, Centro Democratico Social y las Agrupa-
ciones Parlamentarias de la Democracia Cristiana y del
Partido Liberal. Por el Grupo Parlamentario de Coalicién
Popular, tiene la palabra el sefior Rebolledo.

El sefior REBOLLEDO MACIAS: Muchas gracias por
su comparecencia, sefior Director General de Relaciones
con la Administracién de Justicia. A mi Grupo le interesa
formular unas preguntas para conocer ciertos datos que
consideramos de interés. Algunas de ellas las omito, pues-
to que el sefior Subsecretario ha dado una referencia de
estos puntos que ya a0 es nec *sario repetir. Sin embargo,
nos interesa saber, primero, cuantas nuevas plazas de per-
sonal al servicio de la Administracién de Justicia, secre-
tarios judiciales, oficiales, auxiliares y agentes, se proyec-
ta crear en 1989. Segunda, y aunque también nos ha dado
un dato sobre la préxima convocatoria el sefior Subsecre-
tario, interesa precisar algo mas sobre la totalidad de los
nuevos jueces que se proyecta nombrar en 1989. La ter-
cera pregunta es si se considera suficiente el incremento
de las dotaciones presupuestarias para realizar nuevos
edificios y la reparacién y modernizacion de los mismos.
La siguiente pregunta es cémo se aplicara el llamado
complemento de peligrosidad y penosidad a los funciona-
rios de los cuerpos al servicio de la Administracion judi-
cial y con qué criterio se va a proceder a su asignacion y
distribucién. La penultima hace referencia a cuantos edi-
ficios destinados a juzgados se han construido en 1988. Y
la wltima es el importe de lo gastado en reparaciones de
instalaciones judiciales en ese mismo periodo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Di-
rector General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA (Xiol Rios):
Paso a contestar a las preguntas del sefior Diputado.

El proyecto de presupuesto para el afio 1989 prevé, en
lo que se refiere al personal, las siguientes plazas adicio-
nales, por tanto estamos hablando de plazas presupues-
tarias de incremento con respecto a las que ya figuran en

el presupuesto de 1988; 169 secretarios, 4.160 oficiales,
auxiliares y agentes, y 250 traductores, peritos, asistentes
sociales, conservadores, etcétera, todos ellos para contra-
tar en régimen laboral.

La segunda pregunta del sefior Diputado hace referen-
cia a las plazas de jueces que se proyecta nombrar para
el ano 1989. Desde el punto de vista presupuestario, el nu-
mero de plazas que incrementa el presupuesto relativo a
tribunales en plazas judiciales —sin tener en cuenta, en
consecuencia, las fiscales— es de 277 plazas para el ano
que viene. Sin embargo, el nimero de jueces que se nom-
bran —que entiendo que es la pregunta que ha formula-
do S. S.— no coincide necesariamente con este aumento
de plazas, porque depende de aquellos funcionarios que,
habiendo superado las pruebas de ingreso, reciben el
oportuno nombramiento. No puede hacerse una prevision
exacta en relacion con ello, puesto que existe una oposi-
cion pendiente, que se acaba de convocar y esta en estos
momentos en sus inicios, pero si podemos decir que hay
207 plazas que se cubriran por titulares en este mes de oc-
tubre; que existe otra promocion, que estd en el Centro
de Estudios Judiciales, que saldra el proximo ario, y esta
oposicién que se esta convocando y de la que en este mo-
mento desconocemos el resultado.

En el momento actual, la plantilla presupuestaria de la
carrera judicial, que es de 2.643 jueces, en virtud de ese
incremento, pasara a una cantidad aproximada de 2.900.
A esos 2.643 hay que sumar los 277, pero en este momen-
to tenemos 527 vacantes; vacantes que a final de este afo
seran 356, como consecuencia del ingreso de esas 207 pla-
zas, y el afio lo iniciaremos mediante la resolucién de esa
promocién que esta en el Centro de Estudios Judiciales
(la resolucioén de la oposiciéon de 300 plazas recientemen-
te iniciada) y, asimismo, la convocatoria de plazas por
cuarto turno que pueda efectuarse. Porque las convocato-
rias para el llamado tercer turno, es decir, para el turno
de jueces, se realizan simultaneamente con la oposicidn.
En la misma convocatoria, de cada tres plazas, se sacan
dos al turno de oposicién y otra al turno de juristas de re-
conocida competencia, como dice la Ley Organica. En
cambio, las convocatorias para el llamado cuarto turno,
como no pasan a través del Centro de Estudios Judicia-
les, se convocan independientemente, a medida que el
Consejo General del Poder Judicial va poniendo de relie-
ve la existencia de las correspondientes vacantes imputa-
das a ese cuarto turno. Esto es lo que puedo decir a
SS. SS. en relacion a esta segunda cuestion.

Me pregunta a continuacion S. S. si se considera sufi-
ciente el incremento de dotaciones para nuevos edificios
y reparaciones. Puedo decirle que el incremento del capi-
tulo de inversiones que se prevé este afio es muy impor-
tante, es de un 49 por ciento. Por lo tanto, es un incre-
mento cuya importancia explica la propia definicion de
la cifra, y es un incremento que obliga a una gran labor
de gestion, en una coyuntura de puesta en funcionamien-
to de primer periodo de implantacion de la ampliacion
de o6rganos y consiguiente creacion de edificios de la Ley
de Planta. A mi juicio, en esa perspectiva, no evidente-
mente de llegar al estadio final pero si de avanzar en el
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diserio definitivo que correspondera determinar con arre-
glo a lo que apruebe esta CAmara en la Ley de Planta y
Demarcacién Judicial, ese incremento del 49 por ciento
con respecto al afo pasado —donde también recordarén
SS. SS. que hubo un incremento muy sustancial con res-
pecto al afio anterior— pone de relieve que se ha produ-
cido una aceleracién muy importante en relacién con las
obras, que —repito— somete al Ministerio de Justicia a
un reto importante de gestion para traducir esas impor-
tantes dotaciones econémicas en edificios. Pero recuerdo
a SS. SS. que, en principio, el programa de realizacién y
desarrollo de la Ley de Planta esta previsto para un cua-
trienio y que, por lo tanto, estas inversiones estan conce-
bidas dentro de esa perspectiva cuatrienal, impuesta, en-
tre otras razones, por las propias exigencias de la gestién.

En cuanto a c6mo se distribuira el complemento de pe-
nosidad a los funcionarios de los cuerpos de la Adminis-
tracién de Justicia diré que recientemente se ha llegado,
en el marco de la mesa sectorial de negociacion con los
sindicatos, a un acuerdo que esta siendo objeto de traduc-
“*6n en la correspondiente norma reglamentaria para su
aplicacion. La aplicacién de las retribuciones de los fun-
cionarios de la Administracién de Justicia se negocia, por
imperio de la Ley de 6rganos de representacion de los fun-
cionarios publicos, en una mesa sectorial. A esa mesa sec-
torial le corresponde solamente la negociacion de la apli-
cacion de las retribuciones que previamente figuran con-
signadas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.
El afio pasado —como recordaran seguramente SS. SS.,
porque creo que tuve ocasién de decirlo— existia una par-
tida en el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado, que luego pasé a la Ley aprobada definitivamen-
te, para corregir determinados puestos de trabajo en re-
lacién con los complementos de penosidad o de especial
dificultad y, en el marco del pacto con algunas centrales
sindicales —no con todas ellas, pero si con dos—, se ha lle-
gado a un acuerdo de distribucion de ese complemento,
sustancialmente aplicando el complemento de especial
dificultad, del que ahora solamente disfrutaban los juz-
gados de instruccién con jurisdiccion especializada, a los
demas érganos judiciales de determinadas capitales que,
por el volumen de su poblacion, lo justifican. Esto es, de
momento, lo que puede adelantarse en cuanto a la apli-
cacion del complemento de penosidad. Concretamente, en
este momento est4 siendo sometido al tramite de informe
del Consejo General del Poder Judicial el correspondien-
te Real Decreto, en el que se da traduccién a ese pacto
con las centrales sindicales.

Respecto a los edificios realizados durante el afio 1988,
la inversion aproximada es de 2.700 millones de pesetas.
Si lo que S. S. desea es una relacion mas concreta de edi-
ficios, puedo suministrarsela después porque en este mo-
mento no dispongo de ella en la Mesa. Creo recordar que
también ¢l afo pasado suministré «a posteriori» algunos
datos mas concretos sobre estos mismos temas.

En cuanto a su pregunta sobre si la cantidad estableci-
da para reparaciones era suficiente —cesto se relaciona con
la respuesta que he dado antes a la pregunta relativa a
las inversiones-reparaciones, porque al menos determina-

das reparaciones se consideran como inversiones—, efec-
tivamente, la cantidad es suficiente. Pero si se refiere a
las reparaciones corrientes, éstas se incluyen dentro del
capitulo II, el relativo a los llamados gastos corrientes o
gastos de mantenimiento, que ha experimentado también
este afio un incremento muy importante, cercano al 40
por ciento, que permitira hacer frente no solamente a los
gastos de reparacién de los edificios ya existentes, sino,
primordialmente, a los gastos de mantenimiento de los
edificios que vayan credndose y que se estan creando en
esa linea de previsién del disefio definitivo, que vendra a
ser conformado en todos sus extremos por la Ley de Plan-
ta y Demarcacion Judicial, en esa perspectiva cuatrienal
de desarrollo del programa.

El sefior PRESIDENTE: Por el Centro Democratico y
Social, tiene la palabra el sefior Buil.

El seiior BUIL GIRAL: Gracias, sefior Director Gene-
ral. Le voy a formular algunas preguntas. Alguna de ellas
ya ha sido contestada, pero también espero que pueda
darnos alguna precisiéon mayor.

En primer lugar, la partida de 494 millones que figura-
ba el afio pasado en el programa 142-A, transferencias a
corporaciones locales, ha desaparecido —de su lugar to-
pografico me refiero— y supongo que ser4 la misma can-
tidad que aparece en la memaria de variaciones por pro-
gramas, con este mismo montante de 494 millones. En el
proyecto de ley de Planta y Demarcacién se potencian en
cierto sentido estos drganos, o se pretende hacerlo as{ —fi-
guraba a través de los ayuntamientos, aunque parece que
esto es algo que esta en duda—, pero lo que si es dudoso
para este Diputado es si con estos 494 millones se van a
poder atender estas dotaciones de los juzgados de paz de
una forma adecuada a su funcién, que no por estar en el
lugar mas bajo de la escala jurisdiccional deja de ser muy
importante. Esta serfa la primera pregunta. (La sefiora
Vicepresidenta, Garcia Bloise, ocupa la Presidencia.)

La segunda pregunta es si con un aumento del 16,2 por
ciento, que supone en cuanto a los gastos de personal, se
pueden atender las exigencias que se dan en la Ley de De-
marcacién y Planta, y la creacién de numerosos 6rganos
y dotacién de personal judicial.

Una tercera, y ésta mas especifica, es como se van a
atender las funciones forenses, especialmente en las zo-
nas rurales. La cuestion de los médicos forenses cobra
cada vez mayor importancia, ya que de unas funciones
muy limitadas o centradas en lo que era dictaminar cau-
sas de muerte, ahora cada vez se les pide con mas frecuen-
cia dictamenes, especialmente sobre la salud mental de
procesados o sobre otros aspectos, sobre curacién de le-
siones, etcétera. Esto implica no solamente un aumento
en el nimero de forenses, sino también la dotacion de me-
dios adecuados, porque si siempre hemos puesto aqui de
relieve la insuficiencia de los medios en general de la Ad-
ministracion de Justicia, para qué hablar de los medios
de que disponian o venian disponiendo una gran parte de
los forenses que ejercian su funcion en Espana, verdade-
ramente inimaginable.
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Otra pregunta es si se va a abordar ya en el préximo
afo la creacién de los institutos de medicina legal, regio-
nales y provinciales, y cual va a ser la cadencia de crea-
cién de tales institutos.

Finalmente, una pregunta que ya ha contestado el se-
fior Director General, aunque no ha dicho el nimero, no
le pido la relacién, sino el nimero, cudntas sedes de 6r-
ganos unipersonales se han construido o habilitado, o es-
tan en curso de hacerlo durante el presente ano 1988,

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Tiene la
palabra el seiior Xiol Rios.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA: Voy a tra-
tar de contestar a las distintas preguntas.

En primer lugar, me habla el sefior Diputado de la par-
tida de 494 millones, que efectivamente cambia de lugar
para lograr una més eficaz gestion de los 494 millones
correspondientes a los secretarios y juzgados de paz. Le
diré que esta suma es el producto del mantenimiento
transitorio de la situacién en que se hallan en la actuali-
dad los secretarios de paz de localidades de menos de
7.000 habitantes, es decir, aquellos secretarios de juzga-
do de paz de que también hablamos el afio pasado que
perciben una gratificacién y desempefan su funcién en ré-
gimen de compatibilidad con sus labores profesionales o
de otra indole desarrolladas habitualmente en su vida.

Por lo tanto, se mantiene la dotacion en la pregunta de
dénde estan las dotaciones para juzgados de paz, que 16-
gicamente en cuanto a su concrecion definitiva depende-
ran de la Ley de Planta y Demarcacion Judicial y la so-
lucién que en definitiva se adopte no esta en estos 494 mi-
llones, est4 en la labor de gestion que se va a realizar du-
rante el préximo afo en relacion con el problema concre-
to de estos secretarios de paz, y esta en relacion con al-
gunas partidas presupuestarias previstas légicamente de
una manera alzada para los posibles gastos que puedan
producir los juzgados de paz.

Con respecto a los secretarios de paz, diré que la am-
pliacién enorme de funcionarios de la Administracion de
Justicia, estos cuatro mil ciento y pico funcionarios en que
se va a incrementar el presupuesto del afio que viene, nos
permitira transformar algunas de las secretarias de paz
—ya que como consecuencia de la evolucion de la sobre-
carga de trabajo se ha producido una situacién en la cual
el secretario no esta ya, por asi decirlo, abrumado de tra-
bajo, ya no esté en esa situacion para la que estaba pen-
sada la gratificacion, de trabajar pocas horas a la sema-
na en el juzgado, sino que realmente tiene ya trabajo su-
ficiente para desempefiar un puesto de trabajo— nos per-
mitira, digo, transformar bastantes de esas plazas de fun-
cionarios. Es decir, esas secretarias de juzgados de paz se-
ran atendidas por funcionarios después de un estudio se-
rio sobre la estadistica y el trabajo del juzgado, teniendo
en cuenta, ademas, la delegacién o la realizacion de fun-
ciones por delegacion en virtud del auxilio judicial que
realizan por encargo de, en algunos casos, los juzgados de
primera instancia e instruccién. Ello permitira atender al

problema concreto de algunos secretarios en donde, efec-
tivamente, hemos comprobado que su situacion debe ser
objeto de este tratamiento. Esto entrara dentro de la am-
pliacién de plantillas a que antes me he referido.

Por otra parte, se prevé también, dentro del proyecto
del presupuesto del Ministerio de Justicia, algunas parti-
das que directa o comprensivamente con otras hacen re-
ferencia a la situacién de los juzgados de paz. Por ejem-
plo, observara usted que dentro de la partida 141.01, Per-
sonal vario, hay 900 millones de pesetas que se aplican o
pueden aplicarse a este personal, repito, siempre con arre-
glo a lo que establezca la Ley de Planta y Demarcacion.
Y luego comprendera S. S. también que unos incremen-
tos tan elevados de un 39 por ciento en cuanto a los gas-
tos de funcionamiento, los gastos corrientes de los orga-
nos de un 49, casi un 50 por ciento en las inversiones para
la creaciéon y mantenimiento de edificios, son cantidades
muy elevadas y en las cuales se ha tenido en cuenta tam-
bién la incidencia que, en su caso y, repito, siempre con
subordinacién al disefio definitivo que efectie la Ley de
Planta y Demarcacién Judicial, el Estado deba efectuar
en cuanto al esfuerzo econémico para atender a la situa-
cion de los juzgados de paz.

A continuaciéon ha formulado S.S. una pregunta que
quiza no he acabado de entender. Me ha parecido enten-
der que S.S. fijaba el porcentaje de incremento de per-
sonal con respecto al afio pasado en un 6,2 por ciento. No
pretende en absoluto negar la certeza de esta cifra, pero,
sin embargo, si diré la interpretacién que debe hacerse
presupuestariamente, que a mi me arroja un resultado de
un 15,6 por ciento de incremento, porque hay que tener
en cuenta que, sobre la cantidad que figuraba en el pre-
supuesto del afo pasado, se han producido unas modifi-
caciones, una de ellas de especial incidencia, cual es, en
el ambito de la Administracién de Justicia, las transferen-
cias que se han efectuado al Pais Vasco, que ciertamente
son de medios materiales, pero que también han com-
prendido algin aspecto de medios personales, concreta-
mente todos los contratos para la limpieza de estos edi-
ficios que se habian concertado en régimen laboral han
sido también objeto de transferencia y, por lo tanto, esta
partida ha sufrido alguna modificacién.

Hay que tener en cuenta también que en las distintas
partidas se tiene en cuenta el periodo de cobertura previ-
sible de las vacantes que se van a producir en el aio que
viene. No todas las plazas, evidentemente, como ha de-
mostrado la experiencia en este afo, van a empezar a fun-
cionar el primero de enero, y el calculo econémico esta he-
cho teniendo en cuenta este desplazamiento que se fija en
una media de seis meses, que, efectivamente, como me-
dia es lo que suelen tardar estas plazas en ponerse en fun-
cionamiento. Algunas entraran en funcionamiento antes,
otras entraran en funcionamiento después, dependiendo
légicamente de muchos factores: gestion en cuanto a los
edificios, oposiciones y cursos en el centro de estudios ju-
diciales, en cuanto a la disponibilidad de las personas que
se van a hacer cargo de estas plazas, oposiciones de fun-
cionarios en cuanto a los oficiales, auxiliares y agentes.
Por cllo, se ha previsto esta disminucion de seis meses.
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Quiza esto pueda dar una idea equivocada en cuanto a
las plazas que permite aumentar el presupuesto que, re-
pito, son; tal como se deduce de la memoria, las que an-
tes he explicado. Concretamente en el caso de los funcio-
narios son 4.160 oficiales, auxiliares y agentes mas. Y an-
teriormente SS. SS. han podido oir las cifras de incremen-
to con respecto a jueces, fiscales, secretarios, y contrata-
dos laborales.

Por lo que hace referencia a la siguiente pregunta, es de-
cir, a los forenses, el Ministerio de Justicia esta realizan-
do una actividad intensa de reorganizacién de la medici-
na forense. La medicina forense —coincido con la opinién
de S. S.— estaba en materia de medios y de organizacién
muy abandonada durante muchos anos, y recientemente
hemos iniciado una politica de revisiéon de su organiza-
cion. Se inici6 mediante la realizacion de un libro blan-
co, con el concurso de forenses distinguidos para la pre-
paracién de este libro, al objeto de que nos detectasen los
problemas fundamentales que planteaba la medicina fo-
rense. Efectivamente, una de las conclusiones a que se lle-
ga en el libro es que la organizacién de la medicina fo-
rense es excesivamente fragmentaria, es decir, que la fi-
gura del forense anico, aislado en la prestacion de su ser-
vicio ya no es operativa; que la medicina forense debe or-
ganizarse de una forma mas articulada en el seno de los
institutos regionales y provinciales de medicina legal. El
libro blanco, por tanto, llega a la conclusion de que la or-
ganizacion necesariamente ha de pasar por la creacién de
estos institutos regionales y provinciales de medicina
legal.

Sin embargo, en cuanto al otro punto, se detect6é que
no necesariamente la plantilla de forenses era excesiva,
porque aunque tenia muchas vacantes —ahora menos,
porque se acaba de finalizar una oposicién que ha produ-
cido el ingreso de forenses y ha reducido notablemente el
nimero de vacantes, a pesar de todo habra que convocar
otra oposicién inmediatamente—, sin embargo, éstas es-
taban cubiertas por funcionarios interinos que actuaban
en un régimen de fragmentacion y, al mismo tiempo, con
unas retribuciones muy bajas, porque estaban pensadas
para un régimen amplio de compatibilidad, lo cual pro-
ducia, y produce aun, situaciones indeseables en el mar-
co de la organizacion y del funcionamiento de la medici-
na forense que repercute en todo, no solamente en el de-
sempeno de la funcion del forense, sino también en la ar-
ticulacién en cuanto a los medios. En este momento nos
es verdaderamente dificil conseguir que los medios que,
como es ldgico, en ocasiones son valiosos y delicados, se
envian a los forenses tengan una utilizacion adecuada por
falta de esa organizacion, por excesiva fragmentacion en
el trabajo de los forenses. No obstante, hemos conseguido
ya, en algunas ocasiones, valiéndonos del auxilio de ins-
tituciones, forzar algunos planes en las materias mas ur-
gentes como, por ejemplo, en la proteccion con respecto
al SIDA, ¢n distribucion de material clemental, pero re-
conozeo que las carencias son todavia muy importantes
porquce aun tenemos que trabajar forense por forense.
Cuando queremos enviar material, hemos de hacerlo fo-
rense por forense y no siempre esta garantizado que ten-

ga un destino adecuado, porque, repito, muchas veces va
a manos de un interino o de un funcionario que sufre
modificaciones.

Como consecuencia de esta experiencia del libro blan-
co, se realizo un plan que se tradujo en dos reales decre-
tos, uno de agrupacién de forensias y otro de retoque de
las remuneraciones, en virtud del cual se agruparon fo-
rensias con supresién de funcionarios interinos y se apro-
veché esta agrupacién para, sin coste desde el punto de
vista presupuestario, lograr un aumento de las retribucio-
nes de los forenses que se acogieron al régimen de incom-
patibilidad absoluta con cualquier otra actividad. Ello ha
permitido ya adoptar una primera medida de aplicacién
de los presupuestos a que se llega en ese libro blanco.

La segunda medida ser4 la aprobacién del reglamento
de médicos forenses, que esta en este momento estudian-
dose y que dara la definitiva conformacion a los institu-
tos legales de medicina legal y regional.

El tercer paso, por altimo, sera la iniciacion de la pues-
ta en marcha de esos institutos, que no se realizara de for-
ma simultanea en toda Espana, porque la experiencia nos
demuestra también que las situaciones son muy distintas
en unas y otras regiones, en unas y otras provincias y, por
tanto, tenemos pensado hacerlo progresivamente.

Durante el afio 1989, una vez que se promulgue el re-
glamento de médicos forenses, que, repito, dara estructu-
ra normativa a esa organizacion de la medicina forense,
tenemos previsto poner en funcionamiento varios institu-
tos de medicina legal, que nos serviran de experiencia
para el futuro. Creemos que en el afo 1989 podremos po-
ner en funcionamiento del orden de 7 u 8 institutos de me-
dicina legal. Por consiguiente, no seran todavia todos los
que se prevén en la Ley Orgénica, porque también nos
planteamos el desarrollo de estos institutos en el marco
del programa cuatrienal de la Ley de Demarcacion y
Planta.

Me preguntaba después S. S. concretamente cuéntas se-
des de organos unipersonales se han construido o habili-
tado este afo. Voy a darle, con el riesgo incluso de hacer-
me un poco pesado, datos muy concretos, puesto que S. S.
los ha dado muy concretos también, aunque los datos
muy concretos me asusten por el aburrimiento que pue-
den producir.

En el afio 1988, que es sobre el que pregunta S.S., se
producen las siguientes creaciones. Empezamos por 6rga-
nos unipersonales, ya que asi me lo preguntaba. A finales
de afio —porque todavia no hemos terminado el ejerci-
cio— se habran creado 20 plazas de jueces de menores,
que normalmente no suponen creacién de un nuevo edi-
ficio, sino remodelacion del que existe. Juzgados de dis-
trito se habran creado 7 nuevos.

En cuanto a los juzgados de primera instancia e ins-
truccion, la prevision a 31 de diciembre de 1988 era de
42, todos ellos con nueva sede. No obstante, se ha produ-
cido un retraso en algunos de ellos, concretamente en los
juzgados de primera instancia e instruccion niamero 2 de
Melilla, 3 de Manresa v 4 de Badalona, en los que no he-
mos llegado a tiempo el 31 de diciembre por razones de
gestion (que podria explicar también, pero que seria ex-
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cesivamente prolijo hacerlo) que nos han impedido llegar
a esa meta que ambiciosamente nos habiamos fijado, del
31 de diciembre de 1988.

Son 19 juzgados de instruccién los que se prevé que es-
tén en funcionamiento el 31 de diciembre de 1988. Debo
advertir que si S. S. repasa las 6rdenes ministeriales de
puesta en funcionamiento en todas las cuales se determi-
na la fecha de entrada en funcionamiento, existe uno que
todavia no esta, que es el juzgado de instruccién nimero
27, de Barcelona. Hoy se acaba de remitir a informe del
Consejo General del Poder Judicial la orden de puesta en
marcha de este juzgado, en principio, para el 31 de octu-
bre de 1988. Era un juzgado que se creo aparte, como con-
secuencia de problemas de funcionamiento, en Barcelona
(problema de las guardias), en donde la Junta de Jueces
solicité la creacién de un 6rgano mas con la finalidad de
establecer un turno mas adecuado para el funcionamien-
to de las guardias.

Juzgados de primera instancia son 15 los que se habran
creado el 31 de diciembre de 1988.

Finalmente, magistraturas de trabajo son 14 las que se
habran creado el 31 de diciembre de 1988.

Estas creaciones se distribuyen en las siguientes fechas:
5 de abril, 15 de junio, 19 de septiembre, otras para el 31
de octubre de 1988 y, las finales, de ultimos de ano, se
han fijado —ya esta la fecha de puesta en funcionamien-
to en el «Boletin Oficial del Estado»— para el 15 de di-
ciembre de 1988. Con ello seran, en definitiva, 134 6rga-
nos, excepto los tres que le acabo de indicar, los que se
crearan —dentro de los érganos cuento también las sec-
ciones— y 242 plazas, menos 15, que son éstas que se re-
trasaran hasta el 31 de diciembre.

Todo lo anterior responde sustancialmente a los estu-
dios que habia realizado el Consejo General del Poder Ju-
dicial en relacion con la creacion de nuevas plazas. Debo
tarmbién indicar —si me lo permite S. S.— que el Consejo
General del Poder Judicial ha realizado una valoracion
muy positiva de ello, lo considera un esfuerzo importante
de gestion, para poner en funcionamiento todos estos 6r-
ganos, y asi, en la relacion de necesidades que presenta
al Gobierno de la nacion en julio de 1988, dice que se va
a producir durante este afo la mas numerosa creacion de
plazas y érganos judiciales que hemos conocido en varios
decenios. Esto lo dice, repito, el Consejo General del Po-
der Judicial. Mas adelante habla del problema que tradi-
cionalmente existia, de drganos que se creaban y queda-
ban pendientes de entrar en funcionamiento por dificul-
tades de gestién. Reitero que este ano se reduce practica-
mente al minimo, porque durante 1988 no solamente po-
nemos en funcionamiento los drganos que creamos este
afio —242—, sino que ponemos asimismo en funciona-
miento los que estaban pendientes de afos anteriores y
se habian quedado pendientes por dificultades de gestion.
En relacion con esto, también el Consejo General del Po-
der Judicial dice: Cabe mostrar la plena satisfaccion del
Consejo por esta medida que, como queda expresado, vie-
ne a atender una apremiante necesidad. Se refiere a los
proyectos de ordenes ministeriales de puesta en funciona-

miento, no solamente de estos 6rganos, sino de todos los
anteriores. :

Con esto, y si S. S. me disculpa quiza un exceso de pro-
lijidad, queda contestada mas al detalle la pregunta acer-
ca de la creacién de nuevos edificios judiciales.

La sefiora VICEPRESIDENTA: El sefior Buil tiene la
palabra.

El sefior BUIL GIRAL: Para agradecer al seior Direc-
tor general que haya hecho una exposicién en los térmi-
nos que yo pretendia y para aclararle que, efectivamente,
el aumento del gasto de personal era del 16,2, no del 6.

La sefiora VICEPRESIDENTA: El seinor Cavero tiene
la palabra.

El seiior CAVERO LATAILLADE: Algunas preguntas
que tenia anotadas para formularle no las voy a hacer,
porque con las preguntas de los sefores Diputados que
me han precedido he conseguido informacién suficiente.
En todo caso, se ha referido el sefior Director general a la
posicion elogiosa del Consejo General del Poder Judicial
respecto a las previsiones de 1988. Esta manana el Con-
sejo General no ha podido comparecer puesto que tenian
un pleno para informar un proyecto de ley importante de
reformas procesales. Nosotros tenemos la memoria del
Consejo General del Poder Judicial y la-reproduccién de
la comparecencia del senor Peris, Vicepresidente del Con-
sejo General, contestando a una pregunta que yo formulé
en el mes de junio, en la que nos dijo que en los presu-
puestos de 1988 se habian recogido de forma satisfacto-
ria las necesidades urgentes. Como esta mariana no he po-
dido formular esta pregunta y ya que lleva usted las re-
laciones con el Consejo General, queria preguntarle si
efectivamente en las dotaciones presupuestarias de 1989
se han tenido en cuenta las peticiones de urgencia del
Consejo General del Poder Judicial, porque los parlamen-
tarios teneimos que esperar luego seis o siete meses a que
llegue el mes de junio, cuando comparece el Consejo Ge-
neral, y nos cuenta si estan contentos o no con lo que se
ha hecho en un presupuesto que ya esta cumplido en un
50 por ciento.

La segunda pregunta al sefior Director general se refie-
re a un tema que han tratado mis otros compaiieros: la
creacion de plazas. En este momento estamos tramitan-
do, casi a ritmo de férmula 1, la Ley de Demarcacion y
Planta, que va a venir el proximo martes a Comisién. Den-
tro de la perplejidad de la posibilidad de poder encajar
en la Ley de Demarcacién y Planta los distintos proyec-
tos procesales, algunos de ellos de urgente necesidad, en
la Ley de Demarcacion y Planta hay una prevision de
creacion de 1.047 6rganos en el periodo de los cuatro afios
que comprende. Si dividimos por cuatro, me sale a 344
por afo y me encuentro con que lo que se prevé en el pre-
supuesto de 1989 son 277. Ya sé que son 6rganos hetero-
géneos, pero arrancamos, sobre todo en la creacion de pla-
zas judiciales, aparentemente con un déficit, si las mate-
maéticas son exactas y yo hago bien la cuenta, de 67 pla-
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zas. Puede ser que se recuperen luego en el segundo, ter-
cero o cuarto ano.

Por otro lado, me preocupa (porque los datos que he-
mos manejado aqui son las 533 vacantes) que quedaran
luego en 536. El sefior Subsecretario nos ha dicho que qui-
z4 el senor Director general tuviera el dato del numero
de jubilaciones que se van a producir previsiblemente en
1989, suponiendo que no entrara todavia en vigor la sus-
pension de las jubilaciones a los 68 afos. En todo caso, se-
fior Director general, no obstante el gran esfuerzo que se
prevé en estos presupuestos, arrancamos ya con un cierto
déficit muy preocupante ante los 700.000 asuntos que se
dice que hay pendientes. Yo he hecho un calculo de los
que deben estar en los Juzgados de Primera Instancia, en
los de Instruccion y en los de Primera Instancia e Instruc-
cion, y dentro de la dificultad de operar con cifras hete-
rogéneas, me sale que entre las jubilaciones, las dotacio-
nes, los ascensos, etcétera, los jueces de primera instan-
cia e instrucciéon tendrian que resolver casi 450 asuntos
en 1989 por Juez para que no aumentaran los retrasos.

Finalmente, refiriéndome ya a otros temas mas puntua-
les, el Instituto de Toxicologia al que parece que se va a
dar un impulso como auxilio a la Justicia, esta previsto
ponerlo en marcha en 1989 y me gustaria que me afadie-
ra algo sobre ello, porque la informacion es laconica den-
tro de la propia memoria.

El Registro central de penales se transforma en Regis-
tra central de antecedentes. Quisiera saber si va a tener
contexiones con la informatica que existe en los juzgados
y que se pretende extender a todos, porque la utilidad fun-
damental es que cada juzgado pueda tener una conexion
y un terminal respecto al Registro central e inmediata-
mente, a través de la informatica, pueda conseguir infor-
macioén sobre el Registro de antecedentes. Esa es la utili-
dad, si no, hay que ir a la peticién por via documental,
que resulta mucho mas complidado.

Por ultimo, los cursos de especializaciéon, que son muy
ambiciosos. En la Policia Judicial veo que aumentan 41
cursos en las previsiones en 1989 con relacién a 1988. Mi
pregunta es ¢va a haber disponibilidad de funcionarios,
que estan ya de por si realizando tareas, como para po-
der llenar esos 41 cursos, que senalo que me parece un loa-
ble propésito de ampliacién?

La sefiora VICEPRESIDENTA: El seiior Director Ge-
neral tiene la palabra.

El senior DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA: Me dice la
Presidenta que vamos mal de tiempo, lo que me coloca
en una situacion dificil.

En primer lugar, en cuanto a si se han tenido en cuen-
ta las previsiones del Consejo General del Poder Judicial,
diré a S. S. que el Consejo General del Poder Judicial ha
presentado una relacion de necesidades en donde, aparte
de otros temas que va tratando, muchos de ¢llos de ges-
tién, sugiere temas en donde se pueden corregir los de-
fectos que observa, cteétera, formula una concreta peti-
cion de creacion de organos para ¢l afio 1989. Repito que

no es una peticion definitiva, porque no es vinculante
para el Gobierno, y que el propio Consejo General del Po-
der Judicial puede incluso modificarla, porque informa
luego los proyectos de creacién de érganos y alli es donde
manifiesta su posicién definitiva. Pues bien, computando
los 6rganos que solicita expresamente para el afio 1989,
esta relacion de necesidades arroja una peticion de 160
plazas, mas que 40 que el Consejo dice que solicita en un
segundo nivel, da a entender que no necesariamente en
este afio 1989. Con ello, en el mas elevado de los posibles
supuestos, serian 200 plazas de jueces y magistrados que
solicitaria el Consejo General del Poder Judicial y son 277
las plazas que prevé el Presupuesto. Por tanto, la previ-
sion del presupuesto (y ahora légicamente estamos ha-
blando solamente de cifras presupuestarias, no podemos
entrar en como se va a distribuir y no podemos valorar
desde el punto de vista cualitativo de relacién de necesi-
dades) esta por encima de las peticiones que formula el
Consejo General del Poder Judicial. También es cierto que
el Consejo General del Poder Judicial ha presentado un
plan urgente, al cual hace referencia en esta memoria, y
en el que se plantean una serie de medidas: incremento
definitivo de plantillas; incremento provisional, comisio-
nes de servicio para Jueces, comisiones de servicio para
el resto de los funcionarios y magistrados suplentes. Lo
que nos interesa, sobre todo desde el punto de vista pre-
supuestario, son los aumentos de plantilla que solicita.
Pues bien, teniendo en cuenta los aumentos de plantilla
provisionales mas los aumentos de plantilla definitivos,
son 575 los funcionarios que solicita por encima de los ac-
tualmente existentes para el incremento de plantilla. L6-
gicamente esta cifra es perfectamente subsumible dentro
de esos 4.160 nuevos funcionarios mas los 169 Secreta-
rios, mas los 250 laborales; es decir, es una cifra que esta
en relacion, aunque evidentemente no desconozco que
esos 4.160 estan no solamente para estas medidas de ur-
gencia, sino también para la creacién de nuevos 6rganos
y para esos 6rganos, esas 277 nuevas plazas se van a tra-
ducir en un nimero determinado de nuevos 6rganos. Por
tanto mi respuesta seria que el proyecto de presupuesto
relativo al Ministerio de Justicia esta por encima incluso
de las previsiones del Consejo General del Poder Judicial
y légicamente en funcidn de estos aumentos de plantillas
estan los demas parametros. Ya he hablado del gran cre-
cimiento en cuanto a los gastos corrientes y en cuanto a
la inversion, que, a mi juicio, estan proporcionados a este
aumento y a esa realidad de plantillas, en su caso.

Me ha hablado también S. S. de un déficit en cuanto a
la Ley de Planta. Yo debo decir que la Ley de planta no
es todavia una ley y, por tanto, no podemos saber cual va
a ser el ritmo definitivo de implantacién de la misma. En
principio, en el proyecto de ley el periodo es cuatrienal y
vamos a referirnos a lo que podriamos llamar una hipé-
tesis cuatrienal. Pues bien, si nos centramos en la carrera
judicial, observamos que en este momento, a 6 de sep-
tiembre de 1988, la plantilla esta en 2.643 plazas de jue-
ces v magistrados, pero esa plantilla de 2.643 se va a ele-
var en 277, como consecuencia del incremento de plazas
que se produce en el ano 1989. Sume S. S. ambas canti-
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dades y vera que estamos en una cifra que ya empieza a
aproximarse a la cifra mitica de los 3.000. Si tenemos en
cuenta que la Ley de planta habla de tres mil quinientas
y pico plazas judiciales, al menos presupuestariamente,
que es quiza en este momento lo que mas nos interesa, evi-
dentemente no estamos en situacién de déficit, sino que
incluso podriamos decir que vamos algo adelantados res-
pecto a lo que seria la division estrictamente matematica
de los cuatro afios. Es bueno que vayamos un poco ade-
lantados, porque son muchas las vacantes que existen, y
ahora mismo el problema que se produce en relacién con
esa cobertura no es presupuetario, es un problema de se-
leccion de funcionarios, de jueces y de magistrados. En
este momento, a 6 de septiembre de 1988, como antes he
indicado, de esas 2.643 plazas, hay 527 vacantes. ;Quiere
decir eso que el juzgado esta descubierto? En absoluto.
Esas son plazas que estan cubiertas por magistrados su-
plentes, por jueces en régimen de provisién temporal, por
jueces sustitutos. Este es el tributo que hay que pagar
para ir adelantando las previsiones presupuestarias sobre
las posibilidades de gestién. En todo caso, como antes se
ha indicado, se ha puesto a tope el funcionamiento de los
tribunales de oposiciones para lograr extraer todas las po-
sibilidades que tiene Espaia de suministrar jueces, ma-
gistrados y fiscales. Ello se ha hecho tratando también de
no bajar el nivel; es decir, agotar las posibilidades, esti-
mulando el ingreso en la carrera judicial, realizando con-
vocatorias muy seguidas de jueces, con objeto de que el
opositor tenga garantia de que va a tener siempre una
convocatoria a mano cuando le convenga para presentar-
se; pero, repito, sin bajar el nivel.

El problema, por tanto, es de gestién, efectivamente.
Asi como en el plano presupuetario ibamos ligeramente
por delante, en el plano de gestion vamos por detras. Eso
tampoco me preocupa excesivamente. Si conseguimos en
el ano 1992 tener cubierta la plantilla prevista en el pro-
grama definitivo de la Ley de Planta, no importara que
en el peor de los casos exista un porcentaje de plazas ju-
diciales que estén servidas por magistrados suplentes o
jueces en régimen de provision temporal, porque si segui-
mos con este ritmo de oposiciones, lograremos en poco
tiempo alcanzar el nivel adecuado no solamente en el
terreno de la estructura, en el terreno presupuestario y de
la realidad de la existencia de los organos, sino también
en la necesidad deseable de que todos los 6rganos sean cu-
biertos por titulares.

En cuanto al Instituto Nacional de Toxicologia y tengo
aqui algunos datos, se ha incrementado la plantilla y se
han incrementado los gastos de funcionamiento. Ahora no
encuentro los datos, pero se los puedo enviar a SS. SS. Se
ha incrementado notablemente la plantilla de auxiliares
y se han incrementado también los gastos de funciona-
miento para adquirir nuevo equipo. Como saben, los ins-
trumentos de que dispone en este momento el Instituto
Nacional de Toxicologia son instrumentos enormemente
importantes y permiten que el Instituto tenga hoy una al-
tura cientifica a nivel internacional. Este afo realizamos
un incremento que en este momento no recuerdo, pero
que es importante —me parece que es del orden de los

cuarenta millones—, en cuanto al mejoramiento de la tec-
nologia del Instituto, y también realizamos un incremen-
to en cuanto a la plantilla de técnicos y de auxiliares,
como consecuencia del hecho de que esta produciendo un
incremento muy notable del trabajo del Instituto y, por
tanto, es necesario ese aumento. Luego puedo facilitar a
la Mesa los datos ya concretos que en este momento no
encuentro en este maremagnum que tengo aqui.

En cuanto al Registro Central de Penados, efectivamen-
te el propésito es conectarlo con la red informatica de los
juzgados. En algiin momento se estd realizando alguna
experiencia en este sentido a través del telex, a través
también de los telefax, y se esta buscando la formula mas
rapida para conectar con el sistema informatico de los
juzgados. De todos modo, hay que tener en cuenta que no
todos los juzgados estan informatizados, y en alguna oca-
sién la férmula de solicitud de datos es una, en otras es
diferente y a veces hay que recurrir al viejo sistema de te-
legrama que todavia funciona de manera intensa en el re-
gistro, pero que poco a poco se ira reduciendo.

En cuanto a la policia judicial, me ha parecido que S. S.
preguntaba no solamenteen cuanto al tema de la policia
judicial y los cursos concretos que se van a realizar, que
mas bien creo que cae dentro de la competencia del Di-
rector del Centro de Estudios Judiciales, sino en cuanto
a ese elevado nitmero de cursos que se prevén y si va a
ser posible atenderlos. Efectivamente, el elevado nimero
de cursos del Centro de Estudios Judiciales es consecuen-
cia de la potenciacion de los sistemas de selecciéon. En este
momento tenemos convocatorias en todos los cuerpos de
la Administracion de Justicia, en algunas ocasiones dos
convocatorias simultaneas, légicamente una en fase ter-
minal y otra en fase inicial y, por otra parte, las oposicio-
nes de funcionarios que se estan celebrando son mas ele-
vadas que en ninguna ocasion, del orden de miles de fun-
cionarios, mientras que antes las oposiciones se median
por cientos. Esto, evidentemente, somete al Centro de Es-
tudios Judiciales a una enorme presion y, desde luego, los
cursos previstos son suficientes para dar atenciéon a las
promociones que se espera que vayan a ingresar en el Cen-
tro de Estudios Judiciales en los préximos afos. Actual-
mente, el Centro de Estudios Judiciales esta absolutamen-
te a tope en cuanto a las promociones que van ingresan-
do y, como explicara mejor que yo el Director del Centro,
hay casi que ir escalonandolas para conseguir espacio fi-
sico para dar los cursos en las debidas condiciones, por-
que, repito, siempre ha sido un criterio que el Ministerio
ha mantenido a rajatabla en cualquier situacién no bajar
en absoluto el nivel de exigencia en cuanto a la oposicién
ni en cuanto al Centro de Estudios Judiciales, que esta
siendo, como explicara, repito, el Director del Centro,
muy superior a la que se tenia en la histérica y superada
Escuela Judicial.

Creo que estas eran todas las preguntas que se me ha-
bian hecho.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
nor Bravo de Laguna.

El senor BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Gracias
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al Director General por su comparecencia en la Comisién.

En primer lugar, voy a formular una pregunta quiza
mas amplia que la que se ha realizado con respecto al
Consejo del Poder Judicial, puesto que ha habido infor-
maciones de prensa que hablaban de la poca o escasa par-
ticipacién del Consejo del Poder Judicial en la elabora-
cion en general del presupuesto de Justicia, y sobre todo,
en materia de polftica retributiva. ¢ Cual ha sido realmen-
te el papel del Consejo del Poder Judicial en la elabora-
cién del proyecto de presupuestos del Ministerio de Jus-
ticia?

En segundo lugar, quiero conocer el criterio del Direc-
tor General respecto a si considera, como se ha dicho y su-
pongo que sf, pero a mi las cuentas no me salen, que hay
un esfuerzo muy importante del Gobierno en materia de
justicia para el afio préximo. Digo que a mi la cuenta no
me sale porque el presupuesto del sector publico estatal,
en conjunto, sube un 16,1 por ciento, y el del Ministerio
de Justicia, segiin unas cifras el 14,4, segiin otras el 16,7,
¢Doénde esta el esfuerzo extraordinario en materia de jus-
ticia, si sube todo el presupuesto un 16 por ciento?

En tercer lugar, querfa preguntar al Director General
cual va a ser el promedio de incremento retributivo del
personal al servicio de la Administracién de Justicia. Los
funcionarios publicos van a recibir un aumento del cinco
por ciento el aifo préximo, y yo queria saber cual es el in-
cremento de retribuciones de jueces, magistrados, en ge-
neral de todo el personal de la Administracién de justicia.

Otra pregunta es en relacién con el presupuesto que se
incrementa en 1.176 millones para construir sedes de 6r-
ganos colegiados y tribunales superiores de justicia. Se in-
crementa esta partida, como digo, en 1.176 millones. ¢ Po-
dria decirnos el Director General o, en todo caso, enviar
la relacién de cuales son en concreto las sedes de tribu-
nales superiores de justicia que se piensan construir
en 1989?

También queria saber donde y cuéles son los edificios
para sede de servicios especiales de apoyo a la justicia.
Hay un presupuesto en el programa 142-A, a pesar de que
después hay un programa, el 142-B, que es el que se lla-
ma servicios especiales de apoyo a los Tribunales de Jus-
ticia. Sin embargo, lo que son edificios para sede de ser-
vicios especiales de apoyo a la justicia aparece en el 142-A.
No sé si hay un problema de terminologia, pero me pare-
ce que no esta demasiado bien ubicado el tema de edifi-
cios de servicios especiales de apoyo a la justicia en el
142-A, en lugar de en el 142-B. En todo caso, cualquiera
que sea su ubicacion, si el Director General no la tiens en
estos momentos, le rogaria que facilitara la relacién de
los edificios para sede de estos servicios especiales de
apoyo.

Por ultimo, sefior Director General, queria hacerle una
pregunta concreta en relacion con el edificio de nuevos
juzgados de Las Palmas, cuyas dificultades de funciona-
miento conoce perfectamente. Tengo una carta de la Jun-
ta de Gobierno del Ilustre Colegio de Abogados de Las Pal-
mas expresando la enorme preocupacion por el nuevo edi-
ficio de Juzgados, que ha tenido que ser clausurado, cerra-
do y practicamente puesto fuera de servicios a los pocos

meses de su inauguracion, si en concreto en la partida que
hay para reparacion y conservacién de tribunales de jus-
ticia y que se incrementa en mas de 200 millones de pe-
setas, hay consignacién presupuestaria para reparar los
multiples defectos arquitecténicos y técnicos que tiene ese
edificio para que pueda prestar el servicio para el que est4
concebido.

La sefiora VICEPRESIDENTA: El sefior Director Ge-
neral tiene la palabra.,

El sefior DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA: Gracias, se-
fiorfa, por las preguntas que me formula, y voy a tratar
de contestar a ellas con la misma concrecién con que las
ha formulado.

En primer lugar, cual es el papel del Consejo General
del Poder Judicial en la elaboracién de los presupuestos
de Justicia. El papel del Consejo General del Poder Judi-
cial en la elaboracién de los presupuestos esta previsto en
la Ley Organica del Poder Judicial. El Consejo General
del Poder Judicial tiene competencia, en primer término,
para aprobar un anteproyecto de su presupuesto. La Ley
Orgéanica utiliza concretamente estas palabras: aprobar
el anteproyecto de presupuestos del propio Consejo. Pero
evidentemente, el Consejo General del Poder Judicial tie-
ne una participacién no solamente con respecto a su pre-
supuesto interno, sino también con respecto al presupues-
to que hace referencia a la Administracién de Justicia, al
presupuesto de los tribunales. La participacién que tiene,
segun establece la Ley Organica, es la de formulacion de
una relacién de necesidades, como se recoge en el articu-
lo 109 de la propia Ley Orgéanica y también en otro pre-
cepto, cuando hace referencia a que el Gobierno tiene la
obligaci6én de suministrar los medios personales y mate-
riales para la Administracién de Justicia. A este respecto
el Consejo, anualmente, debe elaborar una relacién de ne-
cesidades en funcién, por tanto, de la elaboracién de los
presupuestos y asi se ha entendido siempre, independien-
temente de que en la memoria anual que presenta a las
Camaras puede y debe también el Consejo General del Po-
der Judicial expresar las necesidades. La memoria que
presenta a las Camaras es mas bien una explicacién acer-
ca del funcionamiento de la Administracién de Justicia y,
por tanto, la relacion de necesidades se enfoca en funcion
de una evaluacion global del tema, mientras que en la re-
lacién de necesidades que, aparte de la memoria, se pre-
senta directamente al Gobierno, lo que hace el Consejo es
expresar aquellas necesidades que considera deben tener
su reflejo en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

En los afios sucesivos, efectivamente, el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, a partir del afo 1985, en que se pro-
mulga la Ley Organica del Poder Judicial v, por tanto, se
produce, nace va esta obligacion del Consejo General del
Poder Judicial v esta posibilidad de participacién, el Con-
sejo la ha cjercitado, sometiendo anualmente relaciones
de necesidades al Gobierno para incluir en la Ley de Pre-
supucstos generales del Estado de cada ano. En algunas
ocasiones, ¢sta relacion de necesidades ha ido precedida
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de unas reuniones entre el Ministerio y la Comisién dele-
gada del Consejo para las relaciones con el Ministerio de
Justicia, en donde, cuando ha sido necesario se les han su-
ministrado los datos que han considerado oportunos al
objeto de, a partir de ellos, formular la oportuna relacién
de necesidades y en alguna ocasién se han asesorado tam-
bién sobre la posibilidad de plantear una u otra necesi-
dad y las dificultades o inconvenientes que podia tener
presentarlos en cada caso.

En este afno, no solamente se ha presentado la relacion
de necesidades a que antes he hecho referencia, ¢n la cual
se solicita la creacidn de esos 6rganos y se hacen otras mu-
chas observaciones en relacion con aspectos presupuesta-
rios o de gestion de la Administracién de justicia, sino que
ademas el propio Consejo desglosa de esa relacion de ne-
cesidades lo que llama Plan urgente en relacién con de-
terminados Juzgados, y ahi hace unas propuestas muy
concretas referidas a las medidas extraordinarias de ca-
racter urgente que deben adoptarse en relaciéon con aque-
llos 6rganos judiciales que considera que estan en mala
situacion, bien en cuanto a la plantilla, bien como conse-
cuencia de ceses coyunturales, del niimero de asuntos que
recaen sobre ellos, bien como consecuencia de otras cir-
cunstancias, y plantea también una relacion de necesida-
des, de medidas muy concretas.

Esta es la participacién que ha tenido el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial este afio en la elaboracion de la Ley
de Presupuestos, a través de estos dos documentos que, re-
pito, es la participacion que prevé la Ley Organica del Po-
der Judicial.

En segundo lugar, preguntaba S. S. acerca del esfuerzo
del Gobierno en materia de justicia para el afno préximo,
y, a la vista de los porcentajes que resultan de aumento
en comparacion con los de otros servicios publicos, ponia
en duda que realmente hubiera un esfuerzo por mejorar
la Administracion de Justicia. Yo puedo decirle a S. S. que
un estudio de los datos refleja que este porcentaje, que es
real, ese dieciséis, coma, algo. Estudiado deduciendo y
aplicando las medidas de calculo necesarias, demuestra
que este esfuerzo es muy importante. El dato de aumento
global del presupuesto, si se corrige con los 1.146 millo-
nes de pesetas, me parece que son, que este ano se ha mi-
norado como cansecuencia de las transferencias al Pais
Vasco, nos da exactamente un 20,7 por ciento de incre-
mento en el programa de tribunales. Por tanto, aunque
efectivamente, de manera cuantitativa directa, el incre-
mento es de un 16,1 por ciento, a la hora del dinero de
que va a disponer el ano que viene la Administracion de
Justicia, como existe esa transferencia al Pais Vasco, y por
tanto, el cauce de financiacién es otro, vamos a disponer
en el presupuesto del Estado de un incremento de un 20,7.
Si acudimos a otros indicadores que nos demuestran un
presupuesto de Justicia cuales son la voluntad de creci-
miento, de mejora, todos son extraordinariamente positi-
vos. Por ejemplo, esa posibilidad de crear 277 nuevas pla-
zas judiciales es muy significativa, y quiza no tiene toda
la traduccion que podria tener numeérica, o mejor dicho,
no puede apreciarse suficientemente, estudiando ¢l pre-
supuesto desde el punto de vista numérico, porque csas

277 plazas se calculan en funcién del tiempo que van a
tardar en cubrirse haciendo una previsién en cuanto a la
terminacién de los procesos de seleccién y en cuanto al
momento en que van a ser puestos en funcionamiento esos
organos. Antes hemos visto como durante el afio 1988 di-
feriamos la puesta en funcionamiento a cuatro o cinco fe-
chas a lo largo del afio; sacando la media, se deduce que
son scis meses los que en promedio tarda un 6rgano en en-
trar en funcionamiento y eso se deduce del capitulo de
personal; pero sin embargo, la creacion de los érganos ori-
gina una deriva para el afo que viene y supone un creci-
miento importante.

Si vamos a otros dos indices importantes, que son los
gastos de funcionamiento y las inversiones, vemos que los
crecimientos son extraordinarios: un 39 por ciento crecen
los gastos de funcionamiento, y un 49 por ciento las in-
versiones. Repito, siempre estos porcentajes calculados
con la correccion de deducir la parte que corresponde al
Pais Vasco. Son, por tanto, porcentajes reales del dinero
que vamos a tener efectivamente para crear y mantener
en funcionamiento érganos judiciales. Estos porcentajes
son, por tanto, muy positivos. Yo creo que puede decirse
que este esfuerzo es real valorando los datos presupues-
tarios con arreglo a esas circunstancias que acabo de
indicar.

En cuanto al promedio de incremento retributivo del
personal, de jueces y magistrados y de la Administracion
de justicia, todavia no se conoce. En cuanto a los funcio-
narios, el incremento es del 4 por ciento, pero existe una
cantidad con cargo al fondo de 20.000 millones que, se-
gun el pacto con la CESIF, esta destinada a la Adminis-
tracion de Justicia y, por tanto, eso repercutira en un au-
mento que serd objeto de negociacion en la mesa secto-
rial y todavia no permite aventurar el dato. En cuanto a
los magistrados, tampoco puede afirmarse cual es el au-
mento retributivo porque se esta realizando ahora, en
conversaciones institucionales con el Consejo General del
Poder Judicial un calculo en pesetas de 1988, pero para
aplicacion de un periodo bianual, de las retribuciones
adecuadas teniendo en cuenta las medias europeas con
los correctivos que supone el indice del costo de la vida
relativo a los distintos paises, la repercusion en otros sec-
tores de la funcion publica, y la aplicacion de parametros
de macroeconomia cual es la retribucion adecuada de los
jueces y de los magistrados. Aqui existe solamente una
cantidad, que habra visto S. S., de 1.500 millones de pe-
setas, que pretende ser la primera parte de esa bianuali-
dad de reformas de las retribuciones o de revision de las
retribuciones de los jueces y magistrados.

En cuanto a la sede de los Tribunales superiores, creo
que efectivamente en lugar de que intente yo hacer un es-
fuerzo de memoria para recordar en qué lugares podemos
instalarlos ya en las Audiencias Territoriales y en algun
caso en Audicncias Provinciales, que son muchos, y en
cuales otros debemos crear nuevos edificios, creo que es
mejor que le mande o remita a la Mesa, para que pueda
ser consultada por SS. SS., una relacion de las previsio-
nes en cuanto a la creacion de sedes de los Tribunales Su-
periores de justicia.
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En cuanto a los servicios de apoyo, la pregunta que for-
mulaba S. S. trataba principalmente de los servicios na-
cionales de toxicologia. Lo que ocurre es que las inversio-
nes previstas estan incluidas en el programa general de
inversiones, y por eso se da esa ambivalencia; por un lado
figura en una parte del presupuesto y, por otro lado, en
otra, pero siempre dentro del programa de tribunales o
bien de servicios de apoyo a la Administracion de Justi-
cia, puesto que, en definitiva, se trata de conceptos simi-
lares. Ello al objeto de dar un tratamiento conjunto a to-
das las inversiones, puesto que los edificios judiciales tie-
nen siempre relacién con esos servicios de apoyo cuando
no se crean dentro de los mismos edificios judiciales.

La sefora VICEPRESIDENTA: Sefior Bravo de Lagu-
na, tiene la palabra.

El senior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Falta una
pregunta en relaciéon con el Juzgado de Las Palmas.

El sefnor DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA: En cuanto
al edificio de Las Palmas, lamento que no le haya formu-
lado la pregunta al Director General de Servicios, que es-
tara mucho mas al corriente que yo en el asunto, pero pue-
do decirle que en el presupuesto de este afio existen cré-
ditos suficientes. Ya he dicho cual era el aumento de in-
versiones para efectuar las reparaciones y las adaptacio-
nes que sean necesarias para poner ese edificio en funcio-
namiento, ello naturalmente sin perjuicio de las respon-
sabilidades en que en su caso se hubiera podido incurrir.

— DIRECTOR GENERAL DE INSTITUCIONES PE-
NITENCIARIAS

La sefiora VICEPRESIDENTA: Vamos a pasar al sefior
Director General de Instituciones Penitenciarias.

Ha solicitado su comparecencia el Grupo Popular, por
el que tiene la palabra el sefior Rebolledo.

El seior REBOLLEDO MACIAS: Gracias por su pre-
sencia, sefor Director General.

En relaciéon con la informacion que nos interesa para
los temas presupuestarios, le gustaria a mi Grupo cono-
cer algunos datos que se concretan en las siguientes
preguntas. :

En primer lugar, ¢cuantos directores de centro hay hoy
en dia en comision de servicios en otro centro distinto del
que son titulares?

En segundo lugar, ¢cual ha sido el nimero medio de in-
ternos a retener y controlar en lo que va de 1988?

En tercer lugar, ¢cudl ha sido el nimero de plazas pe-
nitenciarias existentes comparado con el numero de in-
ternos?

En cuarto lugar, ¢l nimero de establecimientos insta-
lados en el interior de las ciudades v cudantos de ellos han
sido trasladados al exterior durante ¢l ano 1988.

La quinta hace referencia a cuanto se ha gastado hasta
la fecha la Direccién General en personal.

En sexto lugar, nos interesa conocer cual ha sido la can-
tidad aplicada hasta la fecha en proyectos de inversién
nueva.

En séptimo lugar, cuanto queda por gastar en el pre-
sente ejercicio en proyectos de inversién nueva.

En octavo lugar, ¢cuantos establecimientos de preven-
tivos, de cumplimiento y especiales, se han construido du-
rante ¢l afo 1988 y cuantos otros han sido remodelados?

La penultima pregunta es cuanto se ha gastado hasta
la fecha en servicios sanitarios.

Por ultimo, cuanto en la campana de lucha contra el
SIDA en las prisiones.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
fior Director General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS (Asuncion Hernandez): Si no he to-
mado mal las notas, en primer lugar me preguntaba cuan-
tos directores de centro existen en este momento en co-
mision de servicios. Precisamente la semana pasada fir-
mabamos los dltimos que estaban en comisién de servi-
cios, fijando ya éstos como definitivos en aquellos sitios
en que se podian fijar, y en otros casos estaban ya convo-
cados los concursos definitivos. En ese sentido, en este
momento tenemos aproximadamente siete centros que es-
tan en comision de servicios.

La siguiente pregunta era el numero medio de internos.
Tenemos aqui los datos del trimestre centro a centro, y la
media en los centros que dependen del Estado, exceptuan-
do los de Cataluna, donde, como saben, esta transferido,
es de 24.911, entendiendo que en este momento en las pri-
siones espaiiolas tenemos 29.600 y que comenzamos el
ano con 26.812.

La siguiente pregunta es el nimero de plazas de que
disponemos, si no recuerdo mal. En este momento Insti-
tuciones Penitenciarias dispone de 20.000 plazas, y tene-
mos un déficit aproximado de 5,000 plazas, ya que son
mas o menos 25.000 los internos que tenemos en los cen-
tros dependientes del Estado, teniendo en cuenta que al
31 de diciembre de este afio 1988 dispondremos de 2.000
plazas mas por los centros que se inauguran, como es el
caso del de Sevilla, con 1.055 plazas, Avila con 171 pla-
zas y Tenerife con 800, lo cual supone 22.000, con un dé-
ficit que suponemos que sera aproximadamente de algo
mas de 3.000 a final de aino. Hay prevista para el aiio 1989
la inaguracion de 2.000 plazas mds, que son las de Valen-
cia, primera fase, Jaén y Malaga. Si bien en el plan de in-
versiones publico tenian prevista su inauguracion —M4-
laga concretamente— para 1990, se ha renegociado con
la empresa a fin de comprimir el plazo, y ya esta consig-
nado ademas en los presupuestos, Capitulos I y II, para
poder inaugurarlo en el afio 1989, con lo cual tendriamos
2.000 plazas, inicidndose también lo que estaba ya pre-
visto en dicho plan, con lo cual tendriamos, en el ano
1990, 4.800 plazas mas. Con ello conseguimos estabilizar
la demanda con la oferta de la institucion penitenciaria.
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Por tanto, en este momento podriamos decir que tene-
mos a 5.000 internos compartiendo celda con otro inter-
no. Esto no quiere decir que en algunas prisiones, como
Sevilla, Valencia, Carabanchel o Malaga, no exista la ne-
cesidad de hacer una redistribucién para que todas aque-
llas celdas que estan ocupadas por un solo interno pue-
dan ser compartidas y de esta forma estabilizar y dejar
solamente esas 5.000 plazas compartidas con otro interno.

En cuanto al numero de establecimientos que este afio
sacamos de las ciudades, esta claro que son estos tres que
estan construidos fuera de lo que es el casco urbano, los
tres centros que antes he enumerado, de los que el de Avi-
la albergara, no solamente a 171 internos sino algunos
mas, concretamente seran internas de Yeserias. Son estos
tres los que van a ser inaugurados en este tltimo trimes-
tre de 1988 y que han sido construidos fuera del casco
urbano.

La siguiente pregunta se referia al estado de ejecucion.
En el Capitulo I, Personal, a 30 de septiembre, es del 61
por ciento aproximadamente. En cuanto al capitulo VI
también estado de ejecucion, tenemos aproximadamente
el 70 por ciento, quedando, por tanto, el resto que es del
30 por ciento.

En cuanto a centros remodelados, no dispongo ahora
de la lista completa, pero con mucho gusto se la enviaré
a la Presidencia para que les llegue a ustedes con todo
detalle.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
for Rebolledo.

El sefior REBOLLEDOQ MACIAS: Nos interesaba cono-
cer en concreto cuanto se ha gastado hasta la fecha en ser-
vicios sanitarios y en la lucha contra el SIDA en las
prisiones.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS: En la lucha contra el SIDA se esta
gastando todos los afos en la medida en que los internos
enfermos de SIDA que ingresan en prisién deben seguir
tratandose y son tratados como si fuera una enfermedad
maés, sin un gasto especifico referido al SIDA. Se les esta
dando ese tratamiento en todas las prisiones al centenar
mas o menos de internos afectados por el SIDA.

Si a lo que se refiere es al gasto como profilaxis, medi-
da o campaiia preventiva contra el SIDA u otras enferme-
dades contagiosas de las patologias propias de las prisio-
nes, en este momento tenemos una consignacién aproxi-
mada de 50 millones de pesetas en el Ministerio de Jus-
ticia. La campana se ha iniciado por el convenio que se
firmoé con el Ministerio de Sanidad en los centros de Nan-
clares, Puerto I, Carabanchel-J6venes y Alcala I1, y se esta
dando en la practica. Se tiene previsto que la campana
tenga un coste aproximado de 150 millones de pesetas
destinado a toda la analitica que supone averiguar el es-
tado y diagnéstico de toda la poblacion interna; la con-
secucion de esto va incluida en el Capitulo II, gastos de
funcionamiento, del propio Capitulo referido a prisiones.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Por la Agrupacién del
Partido Liberal tiene la palabra el sefior Bravo de Laguna.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Gracias,
sefior Director General, por su comparecencia. Creo que
la Direccion General que lleva usted es una de las mas di-
ficiles y complicadas que existen.

Una primera pregunta seria si considera suficiente el
esfuerzo del presupuesto, teniendo en cuenta que incre-
menta los programas 144-A y 144-B por debajo del pro-
medio de incremento del propio Ministerio de Justicia en
relacion con las instituciones penitenciarias.

Una segunda cuestién va en relacion con algo ya pre-
guntado anteriormente. En el presupuesto hay previstos
1.059 millones mas para productos alimenticios y farma-
céuticos, material didactico, cultural, deportivo y recrea-
tivo y otros suministros para atencion a los afectados por
el SIDA, segun se dice. Si no he entendido mal al Direc-
tor General, creo que ha hablado de cien reclusos trata-
dos de SIDA. No creo que eso pueda suponer por si solo
un incremento de 1.059 millones porque seria un prome-
dio tremendamente alto, supongo que aqui hay algo de
prevencion también. Pero en la formulacién tal y como
aparece en la Memoria de variaciones por programa, en
la pagina 106 del tomo I1I, se dice lo que he leido, y ter-
mina diciendo: para atencion de afectados por el SIDA,
es decir, no en tratamiento preventivo sina en tratamien-
to de afectados.

Desearia que el seior Director General, si es que pue-
de, me diera alguna explicacién sobre esto. En todo caso,
el esfuerzo que se pueda realizar en esta materia parece
que puede entrar en contradiccién con algun dato que
aparece también en la explicacién de los programas. En
concreto, en el programa 144-A, en la pagina 113 del tomo
rojo de presupuestos del Ministerio, aparece dentro de los
indicadores (atencién, apoyo y reinsercién internos toxi-
codependientes) una cifra que ha disminuido en 1988 en
relacién con ]987 y que disminuye en 1989 en relacién
con 1988 a pesar del incremento de la poblacion reclusa.
¢Significa esto que hay menos toxicodependencia en las
carceles en este momento? Porque los datos que se dan
son de 15.076 internos en el programa tratados como
atencién, apoyo y reinsercion de toxicodependientes, es
decir, unos 600 menos en 1988, y 14.395 para el afno 1989.

Por ultimo, si el Director General nos lo puede expli-
car, quisiera saber algo sobre el incremento de 200 millo-
nes para asistencia hospitalaria extrapenitenciaria y ac-
tos médicos que se prevé también en la pagina 106 del
presupuesto. En la pagina 106 de la Memoria econdmico-
organica, en la variacion por programas, tomo III, apare-
ce un incremento de asistencia hospitalaria extrapeniten-
ciaria y actos médicos de 200 millones de pesetas. Nos
gustaria que nos diera una explicacion sobre ese incre-
mento del gasto publico.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Ticne la palabra el se-
fior Director General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITUCIONES
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PENITENCIARIAS: Usted me hace una pregunta ya rei-
terada sobre la suficiencia de los presupuestos y me hace
otra comparativa respecto a justicia.

No creo que tenga que recordar aqui que de justicia
también depende el que el numero de internos aumente
o disminuya, con lo cual la agilidad en el funcionamiento
de la justicia puede también aligerar las cargas en las ins-
tituciones penitenciarias. Creo que la proporcién en este
caso es acertada y suficiente, y en la medida en que todo
lo que es el volumen de la justicia sea agil, naturalmente
que hara que el volumen de preventivos disminuya y que
disminuyan también nuestros internos en las prisiones.
En este aspecto lo considero, pues, suficiente, puesto que
va incorporado en un capitulo fundamental, la parte asis-
tencial de lo que es la consecuencia de la justicia. (El se-
fior Vicepresidente, Acosta Cubero, ocupa la Presidencia.)

Me preguntaba también algo relacionado con algunos
capitulos de la reinsercién. Si no recuerdo mal es el Ca-
pitulo II, compra y bienes de servicios. En cuanto al cre-
cimiento, este afio tenemos un 28,7 y un incremento res-
pecto al afo anterior de 1.847 millones de pesetas.

En este sentido ya les comenté que la lucha contra el
SIDA no es algo aislado o puntual. En este momento cien
internos enfermos de SIDA son los que se tratan médica-
mente, lo que no quiere decir que no tengamos que ir a
medidas preventivas ya que el nimero de portadores pue-
de ser superior. Concretamente, el aspecto mas importan-
te de apoyo y atencion a los portadores de SIDA se hace
en las enfermerias en el tratamiento de profilaxis que po-
damos tener. Para esto se habilitan otros capitulos que no
son exactamente los que usted mencionaba en cuanto a
los indicadores de atencién, apoyo y reinsercién de inter-
nos toxicodependientes. Si es esto a lo que se refiere, esto
es para los convenios que nosotros tenemos con otras ins-
tituciones; pagamos lo de aquellos internos que son dro-
godependientes, pero no en el conjunto de nuestras pri-
siones. Hay que tener en cuenta, ademas, que tenemos
previsto en el plan de este afio la creacién de dos nuevos
centros exclusivamente para toxicobmanos con caracter
voluntario en donde prime el régimen de desintoxicacién
sobrepenitenciario, pero donde la alternativa «peniten-
ciario» pueda estar establecida para preventivos y pena-
dos. Esta incluido en el régimen y en el conjunto del ca-
pitulo VI y, asimismo, en el capitulo II, dentro de lo que
es ¢l plan de inversiones de este afio, aunque no esta es-
pecificada su finalidad. Por tanto, entiendo que este ca-
pitulo es suficiente en la medida que vamos a poder ofer-
tar, a través de nuestros propios centros e instituciones,
mayor numero de plazas que las que teniamos concerta-
das con otros centros.

Hay otra pregunta referida al crecimiento de gastos ex-
trapenitenciarios. Hay un crecimiento de gastos extrape-
nitenciarios, y este afno se han consignado, ademas de la
cantidad que usted resefaba, unos 300 millones mas con
el fin de poder paliar los déficit que tenemos en la oferta
de empleo publico, sobre todo en personal sanitario. Te-
nemos que ir contratando por acto médico, ya que son
muchas las vacantes que se producen por no poder cu-
brirlas, como es en los casos de psiquiatras, dentistas y

otras especialidades, que son patologfas propias de las
prisiones. Tenemos que elevar el plan sanitario en todo
su conjunto, en la atencién primaria en las prisiones y se-
cundaria en los hospitales penitenciarios, y limitar al
maximo las salidas extrapenitenciarias en nuestra propia
red de hospitales. Para ello, hasta que podamos formar
nuestros propios cuerpos sanitarios penitenciarios, para
lo cual tenemos que establecer el convenio con la Univer-
sidad y lograr tener dotados adecuadamente todos nues-
tros centros, tenemos que contratar bajo acto médico y
poder cubrir, de esta forma, lo que hoy nos resulta muy
dificil con la oferta publica de empleo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Sefor
Bravo de Laguna, ¢alguna aclaraciéon?

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Si, sefior
Presidente, hay dos cosas que no me han sido aclaradas
o que, lamentablemente, no las he entendido bien.

Hay 1.059 millones de pesetas que se dice que son para
una serie de atenciones a afectados por el SIDA. Creo que
esto puede producir una cierta alarma, porque si se in-
crementa en 1.059 millones las atenciones a afectados por
el SIDA, quiere decir que ese nimero de afectados es muy
grande y no se reduce a las 100 personas que ha indicado
el Director General. Ojala que esta sea la cifra auténtica.
En todo caso, si hay que cambiar esto porque es atencién
preventiva, cAmbiese la terminologia de este supuesto.

La segunda cuestiéon es que cuando yo he hablado de
atencién, apoyo y reinsercién de internos téxicodepen-
dientes, que es una cifra decreciente en los afos 1987,
1988 y 1989, el Director General ha dicho que son servi-
cios concertados. Aqui se refiere a internos. Es decir, es
atencioén, apoyo y reinsercion a internos téxicodependien-
tes. ¢Se prevé que vaya a haber 14.395 internos toxicode-
pendientes que van a ser concertados con instituciones ex-
teriores al Ministerio de Justicia? Pienso que debe haber
algun error.en cuanto a la explicacién de la cifra, o quiza
yo no he sido suficientemente claro en la pregunta.

El seiior VICEPRESIDENTE: Sefior Director General,
le ruego que aclare al sefior Diputado sus dudas.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS: En el crecimiento de 1.059 millones,
el SIDA sera uno de los conceptos, pero el crecimiento es
el Capitulo II, funcionamiento y est4 englobado todo. Esa
ser4 una de las partidas. De todas formas, vamos a ana-
lizar si este concepto presupuestario esta mal.

¢Puede decirme S. S., si es tan amable, dénde esta el
concepto?’

El seior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Con mu-
cho gusto, sefior Director General. Es la pagina 106 del vo-
lumen tercero de la Memoria.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS: En la Memoria esta incluido todo:
alimento, vestuario, ctcétera, y también la atencion con-
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tra el SIDA. Si se centra usted ainicamente en el SIDA nos
va a escandalizar a todos. Si S. S. lee el parrafo completo
vera como el SIDA es una cosa mas que figura como me-
dida profilactica que hay que tomar, pero esta todo el con-
junto de lo que es propio del Capitulo II, gastos de
funcionamiento.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Perdone,
sefor Director General, pero en gastos de funcionamien-
to hay 1.847 millones de incremento, y hay un renglén
que parece referirse solo a afectados por el SIDA. Otra
cosa es que esté mal redactado.

El seiior VICEPRESIDENTE: Ese parecer el seior Di-
rector General ha aclarado que no es asi.

Senor Director General, puede aclarar el sefior Diputa-
do la segunda cuestion.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS: Se ha referido también al nimero de
internos toxicodependientes. Es decir, atencion, apoyo y
reinsercién de internos toxicodependientes. El indicador
también me parece excesivo en la medida en que noso-
tros concertamos con instituciones cuando clasificamos
en tercer grado. Naturalmente, no son 15.000 los que te-
nemos clasificados en este momento. Es un indicador de
apoyo y reinsercion de los toxicodependientes, que va de-
creciendo. Posiblemente habria que suprimir lo de toxi-
codependientes porque me parece una afirmacion excesi-
va decir que tenemos 15.000. Es una adjetivacion que aqui
no la veo adecuada. El dinero que tenemos es para con-
ciertos con instituciones extrapeniténciarias, pero para
los clasificados en tercer grado. (L.a sefiora Vicepresiden-
ta, Garcia Bloise, ocupa la Presidencia.)

Creo que estamos cambiando los papeles. Estamos ha-
blando de cursos, que son 10, y funcionarios, que son 300.
Ese es el programa completo, pero no son 15.000 los que
tienen que estar tratandose como toxicémanos, evidente-
mente, aunque esta puesto.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
fior Cavero.

El sefior CAVERO LATAILLADE: Muchas gracias, se-
fior Director General, entendiendo que su puesto es uno
de los mas incomodos de la Administracion. Le haré unas
preguntas lo mas brevemente posible.

Senor Director General, ustedes parten de una previ-
sién de 28.000 reclusos para 1989, Ojala que esa cifra fue-
ra cierta, porque me parece que ya estamos en ella en este
momento. En tal supuesto, yo pensaba que si se agiliza el
funcionamiento de la justicia, habrd menos preventivos;
pero me temo que va a haber mas de cumplimiento de
condena en la medida en que la justicia funcione de for-
ma eficaz, y algunos preventivos o personas que estan
pendientes de celebracién de causas, si éstas se celebran,
posiblemente sean condenados con penas de privacién de
libertad. Comprendo que tienen que partir de unas cifras
estimativas, pero me parece un poco optimista que se que-

den en 28.000. Ojala fuera asi. Me temo que va a aumen-
tar la poblacién penitenciaria.

Por otro lado, se prevé la creacién de una serie de pla-
zas que me parce gue va mejorando los ratios, pero me
gustaria saber c6mo podria cuantificar los establecimien-
tos para preventivos y de cumplimiento, porque en la Me-
moria se habla de plazas, pero no de establecimientos, y
si realmente se mueven dentro de los parametros ideales,
que son los de que no debe haber un establecimiento de
mas de 500 reclusos, cualquiera que sea su naturaleza.
Esta cifra parece que es la ideal.

En cuanto a otros temas, evidentemente la relacién fun-
cionarios-reclusos disminuye, segun las previsiones que
establecen para 1989. En esta relacion de 17 que estable-
cen me parece que estamos todavia a cierta distancia de
la media europea, que se mueve alrededor de 12.

No obstante el esfuerzo, que reconozco que existe en
nuestros Presupuestos, el niumero de ingresos en estable-
cimientos psiquiatricos penitenciarios —es decir, la dife-
rencia de 17— es, quiza, algo optimista o reducida. Por
otro lado, los ingresos en enfermeria, aunque estan incre-
mentados, sin embargo, estdn compensados porque apa-
rece una paralizacién en los centros hospitalarios extra-
penitenciarios. El sefior Ministro de Justicia anterior tuvo
una gran sensibilidad al parte de la poblacién reclusa a
establecimientos que no fueran estrictamente penitencia-
rios para su tratamiento.

En este sentido, querria saber si pretenden seguir en la
misma politica y que algunas especialidades que no pue-
dan prestarse en establecimientos clinicos penitenciarios
se presten en establecimientos generales de la red de
sanidad.

Me llama la atencién que en los presupuestos de 1989
aparece un crecimiento mayor en médicos que en ATS.
Lo cual me produce cierta sorpresa. El niimero de médi-
cos que se incrementa es de 55 y, en cambio, el numero
de ATS es de¢ 45. Parece que la relacion de médico-ATS se
suele mover en otros parametros.

Nada mas, senior Director General. Si me puede contes-
tar a estas preguntas, se lo agradeceré. Comprendo que
muchas veces le asaltamos con preguntas numéricas, en
las que estamos atrincherados, y a toda velocidad y con
las exigencias de este tipo de sesiones nos tiene que con-
testar a nimeros que muchas veces no se manejan con la
misma facilidad.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el Di-
rector General de Instituciones Penitenciarias,

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS: Le diré que en este momento tene-
mos 25.000 internos, no 28.000; 29.000 cs el conjunto del
Estado, pero Cataluiia esta aparte. Son 25.000 los que de-
penden de nuestros centros.

También le diré en cuanto a preventivos y penados que
procuramos que los centros tengan ambas particularida-
des para poder cumplir la legislacion, de otra forma seria
mas dificil cumplirla, por cso tenemos que tener ¢l depar-
tamento de preventivos y el de penados; pero procuramos
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que en un centro existan preventivos y penados. Deberia-
mos procurar que estén en los primeros grados y tratar
de ir redistribuyéndolos para que el precepto legal de
proximidad y arraigo social se cumpla y podamos dar una
oferta amplia en la variedad que exige la poblacion
penitenciaria.

Por otra parte, le diré también que no nos alejamos tan-
to de los ratios europeos. Al contrario, estamos en una me-
dia muy buena. Si tenemos en cuenta el esfuerzo hecho
desde 1982 hasta ahora y centrandonos en 1988, para el
ano 1989, la oferta publica de empleo de prisiones va a
ser de 2.885 funcionarios en total. Con lo cual, con el cre-
cimiento de plazas, estamos en un ratio superior a 1 pla-
za, pero que va a redistribuirse para adecuar los centros
existentes actualmente y llegar a un ratio en muchas oca-
siones mejor que en muchos pafses de Europa.

En cuanto al nimero de salidas extrapenitenciarias,
concretamente a hospitales, tratamos de limitarlas al
maximo siempre que nosotros podamos ofrecer con la ma-
yor garantfa lo que es el tratamiento de las patologias pro-
pias de las prisiones. Como caso concreto puedo decirle
que estamos equipando nuestras enfermerias, de ahi que
la oferta en cuanto a médicos sea superior, porque tam-
bién el déficit de éstos supera al de los ATS, ya que estos
ultimos son mas faciles de encontrar. Por tanto, tenemos
que ir equilibrando nuestra oferta a la demanda que se ge-
nera en nuestros servicios. Esta es la explicacién a esa di-
ferencia en cuanto a médicos y ATS.

Por otra parte, tratamos de tener la asistencia prima-
ria en nuestros centros y la secundaria en nuestros hos-
pitales penitenciarios para evitar de esta forma también
los conflictos e incidentes que se producen con las salidas
de los internos a los hospitales de la red publica, sin que
esto suponga en ningin momento que no tengan que sa-
lir y que no se tenga que dar el tratamiento adecuado,
pero siempre procurando que €l riesgo sea el menor, y ca-
sos de este tipo los encontramos continuamente, como los
que se producen con la custodia que hay que dar a los
internos.

Esto tampoco obsta para decir que tenemos que tener
en la red publica los pabellones debidamente adecuados
y preparados para que estas salidas no supongan nunca
un riesgo, ni tampoco un exceso de custodia y tutela, en
cuanto a dispositivos de seguridad que ocuparia cada in-
terno que sale. Este es el conjunto previsto de la red sa-
nitaria en sus tres niveles. Al igual que tenemos ya plani-
ficado y previsto en nuestros presupuestos todo lo que es
epidemiologia, que comprende también la parte de toxi-
comanfas, incluida la profilaxis de todas las enfermeda-
des y patologias propias de las prisiones. En este sentido
esta todo incluido aqui y, de esta forma, crecemos sustan-
cialmente en lo que es asistencia social, con una oferta pua-
blica de empleo para el ano 1989 de 2.885 funcionarios
efectivos totales.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
nor Cavero.

El sefior CAVERO LATAILLADE: Simplemente quiero
hacer una puntualizacion. Yo le hacia la distincién entre
centros preventivos y de cumplimiento, porque la misma
memoria, al hacer la division entre los centros, los divide
en centros preventivos, centros de cumplimiento y cen-
tros especiales. Por esta razon se lo preguntaba a usted,
aunque lo s¢ légicamente y no en vano, ya que alguna in-
tervencién tuve en la ley penitenciaria. En todo caso, he
querido senalarle, ya que ustedes hacian esta diferencia-
cion en la memoria, la razon por la que yo le planteaba
asi la pregunta.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Muchisimas gracias
por su comparecencia, sefior Director General.

— DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO JURIDICO
DEL ESTADO

— DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO DE ESTU-
" DIOS JUDICIALES

La sefiora VICEPRESIDENTA: Con la venia de
SS. SS., vamos a proponer al sefior Director General del
Servicio Juridico del Estado y al sefior Director General

del Centro de Estudios Judiciales que comparezcan con-

juntamente para ganar un poco de tiempo, puesto que
nada mads ha solicitado su comparecencia el Grupo Po-
pular.

Tiene la palabra el representante del Grupo Popular.

El senior REBOLLEDO MACIAS: Me voy a limitar a
formular algunas preguntas muy concretas y breves al se-
for Director General del Servicio Juridico del Estado, re-
nunciando a las que podriamos realizar al Director Gene-
ral del Centro de Estudios Judiciales.

Las preguntas concretas son resumidamente las si-
guientes: Primero, ¢cual es el nimero de funcionarios que
integran la'plantilla del Cuerpo de Abogados del Estado,
y cual el nimero de efectivos en situacién de servicio ac-
tivo? Segundo, ¢cudl es el nimero de funcionarios de nue-
vo ingreso previsto para este Cuerpo de Abogados del Es-
tado? Tercero, ¢cual es el numero de actuaciones, letra-
dos contratados e importe de lo gastado en contratar a le-
trados no pertenecientes al Cuerpo de Abogados del Es-
tado, para la defensa de los derechos del Estado?

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el se-
fior Director General del Servicio Juridico del Estado.

El senior DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO JU-
RIDICO DEL ESTADO (Valdés Dal-Re): Para contestar
con la misma concrecion con la que S. S. me ha formula-
do las preguntas, diré respecto a la primera que el niume-
ro de Abogados del Estado que figuran en el catalogo de
la Direccién General del Servicio Juridico del Estado es
de 210, a los que hay que sumar los Abogados del Estado
que se encuentran en los catalogos de los distintos Depar-
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tamentos ministeriales ejerciendo las funciones propias
de asesoramiento. Ello hace, por tanto, que el nimero to-
tal de funcionarios de catalogo sea de 311. Esto respecto
al catalogo. Respecto al nimero exacto de Abogados del
Estado que prestan hoy servicios bien directamente in-
cluidos en el catalogo de la Direccién General, bien a los
distintos Departamentos, el nimero es de 198, que se des-
glosan en 147 al servicio de la Direccién General y 51 al
servicio de las distintas asesorfas de los Departamentos.

Respecto de las previsiones, la segunda pregunta, de in- -

greso este ano, como ha ocurrido en los aios anteriores,
se ha convocado una oposicion que en estos momentos se
esta celebrando. El nimero de plazas convocadas ha sido
de 30. Respecto de las previsiones para el préximo ano,
hay una dotacién presupuestaria de 20 nuevas plazas de
Abogados del Estado, y siguiendo con lo que ha sido ya
criterio constante desde el afio 1982, el pr6ximo afio en la
oferta publica habra también una nueva convocatoria
para ingreso en el Cuerpo.

En cuanto a la tercera pregunta, si no la he entendido
mal, son las dotaciones de...

El seior REBOLLEDO MACIAS: Letrados contratados
e importe de lo gastado en esos letrados contratados, que
no pertenecen a Abogados del Estado, para la defensa de
los derechos de éstos.
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El sefior DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO JU-
RIDICO DEL ESTADO: Respecto a la primera pregunta,
es decir, actuaciones concretas que han tenido, supongo
que en procesos 0 en las distintas actividades, no tengo
ese dato desagregado. En cuanto al coste que eso ha sig-
nificado, tampoco lo tengo desagregado. En todo caso, lo
que si le puedo decir es que en estos momentos sélo hay,
al margen de los Abogados del Estado que forman parte
del Cuerpo, once Abogados, Letrados del Estado contra-
tados en régimen laboral fijo, m4s trece contratados en ré-
gimen laboral eventual, y respecto de estos ultimos, el
contrato, inicialmente de tres afios, ha sido prorrogado
sucesivamente cada seis meses, y el vencimiento se pro-
ducir4 el préximo mes de abril. Es decir, en total son 24,
y la cifra que el sefior Diputado me pide la podria obte-
ner si desagrego de las retribuciones del personal fijo y
eventual las cantidades de estos letrados.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Hemos terminado la
sesion de esta tarde.

Muchisimas gracias por su comparecencia.

La sesién se reanudara manana a las diez de la manana.

Se levanta la sesion.

Eran las ocho y quince minutos de la tarde.



