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ORDEN DEL DIA
Preguntas:

— Contestacién a la pregunta formulada por el sefior Revilla Rodriguez (Grupo Parlamentario del CDS), relativa a
previsiones del Gobierno para adaptar las prestaciones de los regimenes especiales a las establecidas para el Ré-
gimen General de la Seguridad Social («B. O. C. G.» niimero 201, Serie D, de 15-6-88) (numero de expediente
181/000899).

Debate de la siguiente proposicién no de Ley:

— Relativa a que se estudien y tramiten las disposiciones normativas que hagan posible la supresién de la segunda
parte del articulo 1.°, Capitulo I, de la vigente ordenanza de trabajo en buques congeladores, de 12 de diciembre
de 1974, referido al ambito funcional (presentada por el Grupo Parlamentario Centro Democritico y Social)
(«B. 0. C. G.» numero 197, Serie D, de 6-6-88) (nimero de expediente 161/000112).

Comparecencia del sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social (Chaves Gonzédlez) para informar de la 75 Confe-
rencia Internacional del Trabajo (OIT) y el futuro de la participacién de Espaiia en la citada organizacién (a so-
licitud del Grupo Parlamentario de Coalicién Popular) (nimero de expediente 213/000121).
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Comparecencia del Director General del Instituto Nacional de Servicios Sociales (INSERSO), del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social (Rodriguez Castedo), para explicar las politicas de vacaciones de la tercera edad y espe-
cialmente los modelos de concurso, forma de subvenciones y seguimiento y control de resultados (a solicitud de
la Agrupacién Democracia Cristiana-Grupo Mixto) (numero de expediente 212/001122).

Comparecencia del Presidente de la Comision de Expertos para el estudio del desempleo en Espana (don Constantino
Lluch) para informar sobre los trabajos de dicha Comisién (a solicitud del Grupo Parlamentario Socialista) (nu-

mero de expediente 219/000069).

Se abre la sesion a las diez y cinco minutos de la
manana.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, se inicia la sesién.

CONTESTACION A LA PREGUNTA RELATIVA A PRE-
VISIONES DEL GOBIERNO PARA ADAPTAR LAS
PRESTACIONES DE LOS REGIMENES ESPECIALES
A LAS ESTABLECIDAS PARA EL REGIMEN GENE-
RAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, FORMULADA POR
DON CARLOS REVILLA RODRIGUEZ (CDS)

El sefior PRESIDENTE: El primer punto del orden del
dia es contestacién a la pregunta relativa a previsiones
del Gobierno para adaptar las prestaciones de los regime-
nes especiales a las establecidas para el régimen general
de la Seguridad Social, formulada por don Carlos Revilla
Rodriguez, del Grupo del CDS. Para contestar a esta pre-
gunta estad con nosotros don Adolfo Jiménez Fernandez,
Secretario General para la Seguridad Social.

Ruego a todos los seiiores diputados que en la sesién
de hoy sean lo mas ajustados al tiempo que puedan. Por
espacio de diez minutos, tiene la palabra el sefor Revilla.

El sefior REVILLA RODRIGUEZ: Saludamos al sefior
Secretario General y le agradecemas su presencia.

Con motivo de una proposicién no de ley planteada re-
cientemente en el Pleno de la Camara, en relacién con la
ampliacién del sistema de régimen general a los trabaja-
dores auténomos por lo que se refiere a la invalidez pro-
fesional, por parte del representante del Grupo Socialista
se presentaron algunas dudas acerca de la interpretacion
que el Grupo Socialista y, por tanto, probablemente el Go-
bierno, podia hacer de la Ley de la Seguridad Social que,
en sus lineas generales, recomienda ir paulatinamente in-
corporando los regimenes especiales al régimen general.
Y eso es lo que constituye la base de nuestra pregunta,
que esta formulada en los términos que ha dicho ya nues-
tro Presidente y que voy a repetir. Se trata de conocer las
previsiones del Gobierno para adaptar las prestaciones de
los regimenes especiales a las establecidas para el régi-
men general de la Seguridad Social.

El sefior PRESIDENTE: Seior Jiménez, tiene la pa-
labra.

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA LA SEGU-
RIDAD SOCIAL (Jiménez Fernandez): Muy buenos dias,
sefior Presidente, seforias.

Con mucho gusto contesto a la pregunta formulada por
el sefior Diputado. Efectivamente, la Ley General de Se-
guridad Social habla de ir acercando paulatinamente, en
el sentido de aproximacién, como no podia ser menos,
tanto las prestaciones como lo que es el esfuerzo contri-
butivo. Durante los tltimos afios se ha ido produciendo
un acercamiento muy importante entre todos los regime-
nes Como es conocido, el Decreto de 1984 extendié la asis-
tencia sanitaria y la incapacidad laboral transitoria a los
auténomos y a los representantes de comercio. Igualmen-
te, es importante el paso que se da en ese proceso de acer-
camiento con la homogeneizacion de los periodos de ca-

-rencia y de bases con la Ley 26, para todos los regimenes,

en claro beneficio, entre ellos, del régimtn de auténomos.
Es importante también lo que ya se hizo en el afo 1984,
cuando se incrementé en una paga extraordinaria el ré-
gimen de agrarios. Asimismo, es importante la integra-
cién de varios regimenes especiales en el régimen gene-
ral: el régimen de trabajadores ferroviarios, el régimen de
representantes de comercio, el régimen de futbolistas y
de profesionales taurinos, entre otros, que se llevé a cabo
recientemente. Del mismo modo es importante, en ese
proceso de acercamiento de la proteccién entre regime-
nes, la equiparacion del porcentaje que se aplica sobre la
base reguladora en el régimen de hogar, realizado en di-
ciembre del afo pasado.

Dicho esto, que marca el camino por el que se va a ir
trabajando en la homogeneizacion de la proteccién entre
los distintos regimenes, hay que sefalar que esta armo-
nizacioén de unos regimenes con otros debe ir emparejada
con la homogeneizacion en el esfuerzo contributivo. Ac-
tualmente existen pequenas diferencias en tres regimenes
(hogar, auténomos y agrarios trabajadores por cuenta
propia, auténomos del campo). En este caso, hay que de-
cir que la exigencia contributiva de estos regimenes es di-
ferente del régimen general. Asi, en los agrarios cotizan
el 17,2 por ciento, incluyendo la mejora voluntaria por la
incapacidad laboral transitoria; en el régimen del hogar
pagan el 21 por ciento y en cuanto a los que pareceria que
tienen la misma presién contributiva, como es ¢l régimen
de auténomos, eso no es rigurosamente cierto. Me expli-
co, tienen el 28,80, como ¢n el régimen general, pero con
una caracteristica que no tienen en el régimen general:
eligen libremente la base de cotizacion. Practicamente la
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mayoria elige la base minima y hay que considerar lo que
en cualquier sistema contributivo existe de diferencia en-
tre el tanto nominal, el 28,80, y el tanto efectivo. El tanto
efectivo viene determinado por la relacién entre cotiza-
ciones e ingresos, o salarios en el caso del régimen gene-
ral, y aqui el tanto éfectivo es muy bajo. Ello quiere decir
que si es verdad que existen pequenias diferencias de pro-
teccién en el régimen de auténomos, es igualmente ver-
dad que hay un esfuerzo contributivo muy diferente al ré-
gimen general, donde todos los afiliados participan obli-
gatoriamente por el conjunto de sus ingresos en la coti-
zacidn a la Seguridad Social.

Contestando rapidamente, le diré que en la medida en
que vayamos igualando la presion contributiva —que es
lo que pensamos ir haciendo progresivamente para no
causar trastornos en la presion contributiva que deben so-
portar estos regimenes—, iremos igualando las prestacio-
nes, entre ellas la invalidez provisisonal, al régimen de
auténomos.

El sefior PRESIDENTE: El senor Revilla tiene la pala-
bra por un tiempo de cinco minutos.

El senior REVILLA RODRIGUEZ: Muchas gracias, se-

flor Secretario General, por su informacion.

Efectivamente, la homogeneizacion del esfuerzo contri-
butivo, dado el sistema de nuestra Seguridad Social, pa-
rece obligada. Lo que sucede es que hay algunos grupos
que dificilmente van a poder alcanzar un régimen contri-
butivo satisfactorio. Me refiero al de empleadas del ho-
gar, trabajadores del mar u otros. Parece que deberia ope-
rar ahf un régimen de solidaridad o de trasvase a efectos
de que pudieran acceder al régimen general y se produ-
jera una homogeneizacién total. Yo creo que ese es el es-
piritu de la ley y hay que buscar cual es realmente su ob-
jetivo final.

Por lo demas, hecho este comentario, agradezco al se-
fior Secretario General su informacién.

El seior PRESIDENTE: El sefior Secretario General
tiene la palabra.

El senor SECRETARIO GENERAL DE LA SEGURI-
DAD SOCIAL (Jiménez Fernandez): Muy brevemente.
Comparto plenamente su opinion y asi se esta haciendo.

Como sabe muy bien S. S., el régimen del carbén es de-
ficitario; el régimen especial de agrarios es muy deficita-
rio; el régimen de auténomos es muy deficitario y el ré-
gimen del hogar es muy deficitario. Ahi si opera esa soli-
daridad entre regimenes. Pero eso es una cosa y otra cosa
muy diferente es que haya gente que pague menos y ten-
ga que tener la misma proteccién que aquellos que pa-
guen mds. La solidaridad entre regimenes la entendemos
cuando habiendo igualdad de esfuerzo contributivo, por
razones de accidentes de trabajo, por razones de sinies-
tralidad, por razones incluso de relacion de activos y pa-
sivos, hay regimenes que son deficitarios. En ese caso si
que opera la solidaridad entre regimenes. No seria logi-
co, sin embargo, que determinados wolectivos hiciesen la

mitad de esfuerzo en su contribucién a la Seguridad So-
cial y recibiesen exactamente las mismas prestaciones, Si
es logico —y ahi si opera, insisto— que regimenes que son
deficitarios pero en los que se hace individualmente el
mismo esfuerzo contributivo, tengan las mismas presta-
ciones sanitarias, siempre y cuando haya esa solidaridad
entre regimenes.

Insisto, solidaridad entre regimenes, plenamente de
acuerdo; pero a igualdad de esfuerzo contributivo de las
personas que componen esos regimenes especiales.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secre-
tario General. Agradecemos su presencia en la Comision.

PROPOSICIONES NO DE LEY:

— RELATIVA A QUE SE ESTUDIEN Y TRAMITEN
LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS QUE HAGAN
POSIBLE LA SUPRESION DE LA SEGUNDA PAR-
TE DEL ARTICULO 1, CAPITULOI, DE LA VIGEN-
TE ORDENANZA DE TRABAJO EN BUQUES CON-
GELADORES, DE 12 DE DICIEMBRE DE 1974, RE-
FERIDO AL AMBITO FUNCIONAL, PRESENTADA
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL CENTRO
DEMOCRATICO Y SOCIAL

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al segundo punto del
orden del dia, debate de las siguientes proposiciones no
de ley. Proposicién no de ley relativa a permisos de ca-
racter laboral para garantizar el necesario cuidado del
hijo recién adoptado, presentada por el Grupo Parlamen-
tario del Centro Democratico y Social.

Para su defensa, tiene la palabra el sefor Revilla.

El seiior REVILLA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, el
punto a) del segundo punto lo hemos retirado y asi lo
anunciamos anteriormente.

El seiior PRESIDENTE: No le constaba a la Presiden-
cia. Queda, por tanto, retirada esta proposicién no de ley.

Entramos en la siguiente proposicién no de ley, relati-
va a que se estudien y tramiten las disposiciones norma-
tivas que hagan posible la supresién de la segunda parte
del articulo 12, capitulo ], de la vigente Ordenanza de tra-
bajo en buques congeladores, de 12 de diciembre de 1974,
referido al ambito funcional, presentada por el Grupo Par-
lamentario del Centro Democratico y Social.

Para su defensa tiene la palabra el sefior Diaz Aguilar.

El sefior DIAZ AGUILAR: Sefior Presidente, seforias,
nuestra intencion al presentar esta proposicion no de ley
es hacer patente un estado actual de injusticia compara-
tiva dentro de un mismo sector.

Me gustaria previamente hacer una cronologia de este
asunto. La Ordenanza laboral de trabajo en buques con-
geladores data de 1974, cuando las condiciones de pesca
en el banco canario-sahariano eran 6ptimas. El caladero
pertenecia a Espana. Los bancos tenian base en Canarias,
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que est4d a menos de veinticuatro horas de ese caladero.
La pesca era abundante, no habia limite y las mareas se
concentraban a cinco, siete, o diez dias. Los barcos que
faenaban en ellos podian muy bien asimilarse a rastreros
en fresco. Eran familiares, a veces pequefias embarcacio-
nes de 9 a 11 metros, siempre tenian menos de 20 tonela-
das y podian equipararse a lo que se llama arrastre en
fresco.

Esas condiciones, como todos sabemos, han ido varian-
do. En la actualidad, los barcos que acuden a ese calade-
ro son congeladores, lo que significa que llevan una in-
dustria frigorifica seria y potente; son bastante mayores
de 20 toneladas y permanecen en mareas de cuarenta y
cinco dias a sesenta dias, llegando hasta cuatro meses en
la mar. Alli mismo hacen transbordos a barcos que van
dirigidos a’Japén.

Las condiciones, como se ve, han variado totalmente,
por lo que queda obsoleto el apartado que dice: «No com-
prende esta Ordenanza a los buques congeladores, sardi-
neros, atuneros y boniteros, y tampoco comprende a la
flota congeladora del banco canario-sahariano que faene
en dichas aguas, dedicada a la pesca del cefalopodo, cuyo
personal sea remunerado a la parte» —éste es otro con-
cepto que me interesa mucho recalcar—, «entendiéndose
que se da esta circunstancia cuando no existe salario ini-
cial.» Esta es la base de discusion del segundo apartado
del primer artfculo, porque si entendemos que el trabajo
a la parte es un trabajo realmente conceptuado, como
debe estar, es una cosa ilegal en este momento. No hay sa-
lario basal; no se cotiza para el desempleo. Estan en in-
defension contra una serie de circunstancias que a veces
son manejadas por los armadores no muy éticamente.
Hay barcos que llegan a Las Palmas después de estar cua-
tro meses en la mar; alli recambian de tripulacion, y vein-
ticuatro horas después de engancharse vuelven a salir
para otra marea de estas prolongadas; estas tripulaciones
son transportadas desde diferentes puntos de Espaia por
via aérea. Es un trabajo en el que no se les remuneran va-
caciones y donde el individuo no tiene la proteccién so-
cial suficiente cuando el barco entre en varadero, por
ejemplo, para hacerle limpiezas o reparaciones.

Sabemos que la linea social y polftica no esta en dero-
gar un segundo capitulo de un articulo. Sabemos que se
sigue la linea de los convenios. Yo quisiera hacer patente
a esta Comision lo que significan los convenios, en un sec-
tor disperso, sin una representacion sindical suficiente,
sin una fuerza laboral para hacer una contraposicién a la
fuerza de los armadores y donde en cierto modo los tra-
bajadores estan entregados de pies y manos a lo que este
consorcio patronal tenga a bien concederles. Prueba de
ello es el conflicto actual de la flota que pesca cefalépo-
dos en el banco sahariano, y me refiero a ella porque en
estos momentos en Las Palmas de Gran Canaria hay
150 barcos que faenaban alli, que estan en plante laboral,
si bien este Diputado ha luchado lo indecible por que esto
no se produjera. En cuanto a la cronologia de este con-
flicto, podriamos destacar que empez6 en abril con la ges-
tacién de un conflicto social, porque arrastraban unas
ayudas de laComunidad Econémica, del Fondo de De-

sempleo, por el parc ocasionado por la dilacién del con-
trato de la Comunidad Econémica Europea con Marrue-
cos, etcétera. Este conflicto, como he dicho, empezo en
abril de este afio, y en el mes de mayo hubo la primera
sentada con los armadores pidiendo los representantes de
la flota exactamente lo mismo que yo solicito ahora; y lo
pedian por una razén fundamental, porque la oferta pa-
tronal no llegaba siquiera a los minimos de la flota con-
geladora general. Ellos pensaban que esta primera base
seria igualatoria y que a partir de ahi podrian hacer un
convenio laboral que les beneficiase. La patronal no acep-
t6 ni siquiera las bases de la flota congeladora, es decir,
que hay un animo evidente de no aceptar las condiciones
minimas basales que tiene cualquier buque congelador.

Sefiorias, si un barco faena en un caladero, siempre que
el tiempo de permanencia en dicho caladero sea suficien-
te, a un marinero le da igual pescar en las islas Seyche-
lles que pescar en Terranova, si va a estar cuatro meses
de marea; si tenemos en cuenta que el estrato social de
donde se nutre la marineria estd conceptuado como el
mas bajo de los que puede ocupar el obrero espariol en
cuanto a conocimientos; que en los barcos los trabajado-
res tiene una titulaciéon en grado minimo, donde a la ma-
rineria solamente-se le exige fuerza y salud; si se tiene en
cuenta que esta marineria soporta un 92 por ciento de ac-
cidentes de trabajo, que su horario laboral casi siempre
excede de las dieciseis horas, donde no tienen descanso sa-
bados ni domingos y que esto dias por estar excluidos de
los congeladores no son acumulables a esos dos meses li-
bres que normalmente el personal de los congeladores tie-
ne; si se tiene en cuenta que no hay vacaciones retribui-
das, seforias, pienso que es de todo punto necesario ha-
cer que estos pescadores estén por lo menos en igualdad
de condiciones con los demas. Las minimas condiciones
para ello serian derogar este segundo apartado para po-
der entrar, por lo menos, en una negociacion de igualdad,
porque si no lo hacemos asi nos exponemos a que un sec-
tor disperso, sin representacién sindical, con unas condi-
ciones socioecondmicas verdaderamente lamentables y
sin posibilidad de representatividad, no tenga opcién, en
un momento determinado, a hacer patentes sus deseos en
la negociacion de un convenio colectivo.

Yo tengo aqui el anteproyecto del convenio colectivo
para el personal. Este anteproyecto ha sido una expresion
de fuerza social de estos marineros. Téngase en cuenta
que se han reunido —espiritualmente al menos, porque
cada marinero estaba en su barco, donde normalmente
son 14, 15 personas, todo los mas 17 tripulantes—, digo
que se han reunido moralmente haciendo votaciones in-
dividuales en cada uno de los barcos, votaciones que han
sido registradas en el diario de navegacion, donde han fir-
mado el de mayor y el de menor edad. Se han unido en-
tre ellos, dando una votacién por telegrama para elegir
una comision gestora que se pudiese poner en contacto
con ANACEF, la patronal. Pues aun asi, csta patronal no
ha querido sentarse a negociar ni ha querido aprobar las
condiciones minimas que da la ordenanza de trabajo de
los buques congeladores.

Seiorfas, yo sé que éste no es ¢l sistema y que vamos
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por los convenios laborales, pero no dejemos indefenso a
un colectivo importante de 2.500 a 3.000 trabajadores,
que soportan una familia cada uno, sin posibilidad algu-
na de discutir en un plano minimo de igualdad respecto
a los demas barcos, antes una patronal fuerte a la que no
le importan en absoluto unos dias de huelga.

El sefior PRESIDENTE: ;Grupos que desean fijar su
posicién ante esta proposicion no de ley? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario de Coalicion Popular, tie-
ne la palabra el sefior Aparicio.

El sefior APARICIO PEREZ: Ya en las palabras del pro-
ponente se ha podido ver —y él lo reconoce asi— que qui-
Z4s ese es un cauce un tanto extrano. Yo creo que en sus
palabras habia mas bien un deseo de testimoniar una si-
tuacién preocupante —preocupacion que, sin duda, com-
partimos todos los Grupos— que de haber dado con la
adecuada mecénica parlamentaria o de procedimiento
para solucionar una situacién que preocupa a todos los
Grupos, como ya he dicho y, c6mo no, al Grupo Parlamen-
tario de Coalicién Popular.

Esta es una situacién bastante clésica, la subsistencia
de una ordenanza de 1974, anterior a la elaboracién del
Estatuto de los Trabajadores, que en algunos aspectos
puede entrar claramente en conflicto con el mismo. El se-
fior Diputado ha citado términos como el trabajo a la par-
te, la sentada con los armadores o plante laboral que, des-
de luego, hablan de alguna forma de una situacién clara-
mente distinta a la que regulaba y a los conceptos de fun-
cionamiento que proponia el Estatuto de los Trabajado-
res. Es mds, me aceptara el sefior proponente que una
cuestion tan extraordinariamente concreta como es la eli-
minacién o derogacién de un determinado parrafo en una
Ordenanza deberia haber tenido quiz4 mas la forma de
proposicién de ley que de proposicién no de ley.

Habla el sefior Diputado de una indefensién. Pienso que
esa indefensién no se va a producir, desde el momento en
que nos encontramos ante la clésica situacién de conflic-
to legislativo. Los conflictos legislativos, esto es, la sub-
sistencia de normas que se oponen a otra de rango supe-
rior, tienen un conducto judical y tiene incluso, en el con-
cepto que plantea de conflicto laboral, una urgencia y un
tratamiento rapido por parte de las correspondientes Ma-
gistraturas de Trabajo, hoy de Orden Social. En conse-
cuencia, no es que deseemos en absoluto detenernos en el
aspecto formal, pero debemos decir con €l y como él se-
nalaba, que lo que debe producirse es —y no cabe ningu-
na duda de que en esa linea giro toda la filosofia del Es-
tatuto de los Trabajadores— o bien una negociacion co-
lectiva, cuyo resultado sea sin duda transmitido al Go-
bierno para que éste adopte medidas como las que ya se
han hecho frente a otras ordenanzas que se reconocian ob-
soletas o inadecuadas al actual contexto y ordenacion la-
boral; o bien —si efectivamente se entiende como una si-
tuacién clara de conflicto legislativo, esto es; de falta de
adecuacién de esta ordenanza a la norma de rango supe-
rior, como es el Estatuto de los Trabajadores— el plan-

teamiento de conflicto colectivo ante el oportuno orden
social judicial.

Por tanto, sentimos no poder apoyar esta cuestién en
su actual redaccién y forma, tal como nos lo ha plantea-
do el representante de CDS, aunque desde luego, como
pienso que sera probablemente la voluntad de casi todos
los Grupos, estariamos dispuestos a colaborar en esa re-
solucién, por el camino que él mismo vefa como mas 16-
gico quiza. No cabe duda de que si su objetivo era testi-
moniar esta situacion, también nosotros damos testimo-
nio de la misma, reconocemos su importancia en el orden
social, pero no podemos realmente ir mucho mas all4, no-
vemos un procedimiento adecuado en este 4mbito en que
nos movemos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Vasco, tiene la palabra el sefor Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Con rapidez y con cau-
tela, porque desconozco el fondo del asunto, y por corte-
sia parlamentaria, porque el proponente del CDS, me co-
ment6é y me pidié mi opinién sobre el tema, debo decir
que el fondo del asunto y el testimonio aqui enunciado
merecen todo nuestro respeto y nuestros apoyos. En cuan-
to a los mecanismos concretos que en la proposicién no
de ley se contienen para resolver este problema, se me an-
tojan de dificil encaje constitucional en este momento.
Superado el principio de heteronomia colectiva por el ar-
ticulo 37 de la Constitucién, practicamente no queda otro
instrumento juridico para derogar ordenanzas que la ne-
gociacion colectiva laboral. Asi lo indica, sin ninguna
duda, el articulo 37 de la propia Constitucion y, en este
caso, puesto que se alega un problema de dificil negocia-
cion o de posibilidad material y practica de negociacién,
en el Estatuto de los Trabajadores se articulan otros ins-
trumentos diferentes a la derogaciéon de normas hetero-
némicas, es decir, desde la Administracion publica, como
puede ser la extension de un convenio colectivo o la ad-
hesién a otro ya existente, y en virtud de estos pronun-
ciamientos, apoyando el fondo de lo propuesto y sensibi-
lizados con la problematica que se nos enuncia por el por-
tavoz del CDS, quiza no sea censtitucional el mecanismo
por él mismo propuesto y habria que recurrir a estudiar,
escuchando también la gpinién del Grupo mayoritario, el
Grupo socialista, ese tipo de instrumentos.

Por estas razones, sefior Presidente, y con la brevedad
que le he prometido, ésta es la posicion de nuestro Grupo.

El seior PRESIDENTE: Por la Agrupacién de la De-
mocracia Cristiana, tiene la palabra el sefor Pérez Mi-
yares.

El sefior PEREZ MIYARES: La intervencion del sefior
Olabarria me ahorra reincidir en algunos conceptos téc-
nicos o de técnica juridica o parlamentaria que, traidos
por él a este debate, me parecen absolutamente ajustados
a la realidad, por lo que haré una brevisima referencia al
fondo de la cuestién.

Yo creo que aqui estamos ante una situacién tipicamen-



— 10700 —

COMISIONES

28 DE JUNIO DE 1988 .—NUM. 319

te parlamentaria: el Grupo proponente y el Diputado que
ha defendido la posicion del Centro Democratico y Social
refleja la preocupacion de una situacion real, de una rea-
lidad objetiva, en el mundo laboral cercano a sus intere-
ses de distrito y a su conocimiento personal, que yo com-
parto porque soy también oriundo de provincia pesquera
y del sur. Creo que lo que ha dicho el Diputado intervi-
niente en nombre del CDS no sélo refleja una realidad,
sino que clama por la exigencia de una situacién social
que estd, como la pescadilla que se muerde la cola, dan-
do vueltas sobre si mismas sin que nadie pueda solucio-
narla; que lo que se hace es proponer que se estudien y
tramiten las disposiciones normativas, es decir, hay una
tentativa, muy cuidadosamente hecha, para no decantar-
se aquf en la proposicién no de ley a favor de una solu-
cion normativa concreta, sino simplemente se da un al-
dabonazo al propio Gobierno, se crea y se plantea ante la
Comisién de Politica Social y Empleo una inquietud que
responde a una realidad social, y se convoca a los Grupos
aqui presentes a que de consuno estimulen ante los pode-
res publicos la busqueda de una solucién.

Entiendo que esta bien planteada asi la cuestién y lo
de menos seria que esto fuera una posible mocién como
consecuencia de interpelacion, o una proposicion no de
ley como consecuencia de una pregunta. La técnica legis-
lativa que aqui adoptaramos seria lo de menos, puesto
que no se convoca a esta Comision a una solucién norma-
tiva concreta.

Por tanto, yo, en nombre de mi Grupo, y creo que in-
terpretando también el sentir de muchos de los presen-
tes, voy a adherirme a la proposicion mas para estar de
acuerdo en que éste es un problema que hay que resolver
que para resolver aqui hoy mismo c6mo hay que hacerlo.
Sea, pues, ésta una convocatoria a los poderes publicos,
a los propios sindicatos, a la patronal, y al Gobierno, para
que se llegue a algun tipo de concordia en este sector y
se busquen soluciones que hoy dia son necesarias para las
relaciones laborales de un sector del pais que sufre una
situacién de la que por si mismo no puede salir, y es asi
una realidad de fondo. La técnica legislativa debe servir
a la realidad social, la norma debe servir a la sociedad, y
no la sociedad a la norma. Quede a quienes competa la
elaboracion de las iniciativas normativas con posibilida-
des de éxito el que den forma real a esta inquietud a la
que mi Grupo, y yo, personalmente, me sumo.

El senior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene
la palabra el sefior Gimeno.

El seior GIMENO MARIN: De las intervenciones de
los distintos Grupos, incluso de la tltima intervencién, se
deduce claramente que hay que retorcer mucho los argu-
mentos para intentar buscar una solucion a la proposi-
cion no de ley que presenta el Grupo del CDS. Y digo que
hay que retorcer mucho los argumentos porque podemos
estar todos muy de acuerdo con el problema de fondo v
con la situacion de un colectivo de trabajadores, pero di-
ficilmente se nos arbitran los mecanismos legales adecua-
dos para poder resolver ese problema. Y el Grupo propo-

nente lo sabe, y sabe que cuando la proposicién no de ley
plantea claramente que se modifique el ambito funcional
de una ordenanza, es muy dificil articular ese mecanis-
mo con la legislacién actual.

Hemos optado por un modelo sindical muy determina-
do, un modelo sindical que se ha plasmado en nuestra
Constitucion, en el Estatuto de los Trabajadores y en el
resto de la legislacién promulgada al respecto, y de acuer-
do con ese modelo, dificilmente podemos arbitrar un me-
canismo para que el Gobierno modifique ese ambito fun-
cional. Partiendo de esa preocupacion por las condiciones
de un sector que, a pesar de lo que dice el proponente, es
evidente que si tiene capacidad de actuacion sindical para
articular un mecanismo de coordinacién con las decisio-
nes que estan tomando en estos conflictos que se estan
produciendo —que nadie desea, por supuesto, sino que se
pretende que las partes lleguen a un acuerdo—, se dedu-
ce claramente la posibilidad, o la esperanza, de que las
vias que se abren paso a través de la negociacion colecti-
va den resultados positivos en mayor o en menor plazo.
Esa seria de alguna manera la posicion que mantiene
nuestro Grupo.

Ya digo que somos y estamos muy preocupados por las
condiciones del sector, pero muy dificilmente se podria
entrar en otro tipo de consideraciones. A veces, en los de-
bates que se producen en el Congreso hay siempre dos po-
siciones fundamentales: o un ataque a una excesiva inter-
vencion del Gobierno, o un ataque a una excesiva no in-
tervencion del Gobierno. Todos los Grupos estamos preo-
cupados por la situacién de un sector, pero es imposible
materialmente pedir al Gobierno una actuacion para mo-
dificar el ambito funcional de una reglamentacién en es-
tos momentos. Porque ateniéndonos, incluso desde un
punto de vista legal, a lo que dice claramente el Estatuto
de los Trabajadores, queda bien claro que las ordenanzas
y reglamentaciones de trabajo tienen caracter de derecho
dispositivo, como consecuencia sustituible perfectamente
por la negociacién de las partes. No solo eso, sino que in-
cluso cuando se le dan facultades a la Administracion o
al Gobierno en concreto para derogar total o parcialmen-
te ordenanzas o reglamentaciones, se le dan en funcion de
los 4ambitos fue van siendo cubiertos por la negociacion
colectiva. Es muy dificil que el Gobierno pueda entrar en
esa regulacion e, incluso, cualquier otro tipo de regula-
ciones o intervenciones que fundamentalmente estan pre-
vistas para relaciones especiales de trabajo: tienen que
hacerse ademas con unos instrumentos normativos fun-
damentalmente por ley en algunos casos, pero de cual-
quier forma son supuestos muy especiales de relaciones
especiales de trabajo que no tienen nada que ver en este
caso concreto con el tema que nos ocupa.

Es en nuestra opinién no posible o, en cualquier caso,
no recomendable, y mostramos nuestra clara preocupa-
cion por la situacion de un sector que podemos conside-
rar, igual que el Grupo proponente, que sus condiciones
son poco satisfactorias desde un punto de vista laboral o
social, y desde’luego el deseo de nuestro Grupo y supon-
go que ¢l de todos los Grupos, como ya se¢ ha dicho por
todos los intervinientes, es que las partes articulen los me-
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canismos de negociacion necesarios para poder llegar a
un acuerdo. Por otro lado, les recuerdo que el modelo que
hemos establecido, los sindicatos, tienen capacidad de ar-
ticular también negociaciones, sin buscar un mecanismo
de distintas caracteristicas, por lo cual esos colectivos de
trabajadores, que sin duda también tienen que estar sin-
dicados —estoy practicamente convencido de ello— yo
creo que ya conocen y tienen que saber cuéles son los ins-
trumentos que pueden utilizar para resolver un problema
que, como he dicho, preocupa a nuestro Grupo y a los de-
mas Grupos, pero no podemos apoyar esta proposicién no
de ley por las razones que ya he dicho.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder a la vota-
cion. (Pausa)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Vo-
tos a favor, cuatro; en contra, 18; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la proposi-
cion de ley.

A las once estaba prevista la comparecencia del sefior
Ministro de Trabajo y Seguridad Social. Siendo ahora las
once menos cuarto, vamos a suspender la sesién por quin-
ce minutos. Ruego a las sefioras y seiores Diputados que
sean lo mas puntuales posible, porque tenemos un hora-
rio muy ajustado en el orden del dfa de hoy.

Se suspende la sesion. (Pausa)

Se reanuda la sesion.

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DE TRA-
BAJO Y SEGURIDAD SOCIAL PARA INFORMAR DE
LA 75 CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABA-
JO (OIT) Y EL FUTURO DE LA PARTICIPACION DE
ESPANA EN LA CITADA ORGANIZACION (A SOLICI-
TUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE COALICION
POPULAR)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, se reanuda la sesién.

Esta con nosotros don Manuel Chaves, Ministro de Tra-
bajo y Seguridad Social —al que damos la bienvenida a
nuestra Comisién— para cumplimentar la comparecen-
cia solicitada por el Grupo de Coalicién Popular para in-
formar de la 75 Conferencia Internacional del Trabajo y
el futuro de la participacién de Espafa en la citada
Organizacién.

Tiene la palabra el sefior Ministro de Trabajo y Segu-
ridad Social.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL (Chaves Gonzalez): Senor Presidente, serioras
Diputadas y sefores Diputados, creo que con una breve
intervencion podré dar satisfacciéon a la demanda que se
ha planteado por parte del Grupo de Coalicién Popular.
Comenzaré con unas breves palabras de introduccion al
tema concretamente planteado.

Creo que las senoras y senores Diputados conocen cémo

desde su creacion, en el ano 1919, la UGT..., perdén, ha
sido un «lapsus» freudiano (Risas.) La Organizacion In-
ternacional del Trabajo viene desarrollando una activi-
dad ininterrumpida dirigida sustancialmente al ambito
de las relaciones laborales y sobre todo orientada funda-
mentalmente a la protecciéon de los derechos de los tra-
bajadores, a la consagracion del principio de libertad sin-
dical y a la introduccién del también principio tripartito
en las relaciones laborales. Ademas de este objetivo de la
proteccion de los derechos de los trabajadores y de la in-
troduccién del principio tripartito en el sistema de rela-
ciones laborales, la OIT también ha trascendido de este
ambito estrictamente laboral y ha llevado su actuacion a
la esfera de la proteccién de los derechos humanos, con-
forme también a los principios que inspiran y que vienen
establecidos en el preAmbulo del texto fundacional y de
todo el sistema de las Naciones Unidas.

Espafia, como también conocen SS.SS., es miembro
fundador de la OIT, a la que pertenece desde el mismo
ano 1919, con el paréntesis, en el que no fue miembro de
la misma, entre 1941 y 1956. A partir del afio 1977, Es-
pana, tanto a nivel del Gobierno como de la representa-
cion de los empresarios y de los trabajadores, ha desarro-
llado una participacién muy activa no solamente en cuan-
to a la ratificacion de los convenios aprobados por la OIT,
sino también incorporandose plenamente a la coopera-
cion técnica como una de las funciones que se desarrollan
en el marco de la propia Organizacion. Creo que no po-
demos olvidar en la relacion entre la OIT y Espaiia la par-
ticipacidn activa que ha tenido esta Organizacion Inter-
nacional por lo que se refiere al sistema de relaciones la-
borales e industriales de nuestro pais. En épocas pasadas
la OIT desarrollé una permanente vigilancia y denuncia
de la falta de principios democraticos en el sistema de re-
laciones laborales espaiiol, y creo que no podemos olvi-
dar el famoso informe sobre la situacion sindical en Es-
pana, del afo 1971, que marcé un punto de partida de los
espafioles que luchaban por restaurar la libertad sindical
en nuestro pais.

Entrando mas concretamente en la 75 Conferencia In-
ternacional del Trabajo que acaba de terminar, concreta-
mente el pasado dia 23, hay que sefalar que esta Confe-
rencia Internacional se ha caracterizado fundamental-
mente por tres aspectos importantes: el primero de ellos,
por la celebracién del XL Aniversario de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos; el segundo de ellos
por el XL Aniversario del Convenio numero 87 sobre li-
berta#l sindical y proteccién del derecho de sindicacion;
el tercero por el XXX Aniversario del Convenio nimero
111 sobre discriminacién en el empleo y en la ocupacion.

Estas circunstancias han estado presentes tanto en el
desarrollo de la Conferencia como en sus debates y tam-
bién a través de la memoria que present6 a la Asamblea
el Director General, sefior Blanchard. Esta memoria ha
estado consagrada fundamentalmente al tema de los de-
rechos humanos, al trabajo de la Comisién de normas en
cuanto a la vigilancia y seguimiento de la aplicacion de
los convenios y recomendaciones aprobadas por la OIT.
Dentro de esta Comision de normas se ha prestado una es-
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pecial atencion a las cuestiones relacionadas con los con-
venios antes mencionados, con el 87 y el 111. En el tema
de los derechos humanos fundamentalmente ha tratado
dos cuestiones, la relativa a la politica de «apartheid» en
Surafrica y, también, a la propuesta de resolucion conde-
natoria para Israel por las medidas y condiciones de tra-
bajo en los territorios ocupados de los palestinos.

Creo que también, aunque en un determinado aspecto,
cabe resaltar que entre los dos invitados especiales que
normalmente tiene la Conferencia este aifo ha correspon-
dido al Presidente del Gobierno espariol y a la Presidenta
de Filipinas. En su intervencién, el Presidente del gobier-
no espafiol destacé la funcién anticipadora que el recono-
cimiento de los derechos humanos tiene en los textos fun-
damentales de la Organizacién Internacional del Traba-
jo, que figuran en su preambulo de constitucioén, en el afio
1919, y que posteriormente quedaron recogidos en la De-
claracion de Filadelfia del afio 1944.

Como cuestiones técnicas incluidas en el orden del dia,
la Conferencia trat6 en las comisiones «ad hoc» los si-
guientes temas: uno, el relativo a la seguridad y salud en
la construccién y, otro, el relativo a las prestaciones por
desempleo. Estos dos temas se han llevado, en una segun-
da discusién en la 75 Conferencia, a textos o a proyectos
ya aprobados de los correspondientes convenios. En am-
bas comisiones ha estado presente Esparia, no solamente
a nivel gubernamental, sino también a nivel de emplea-
dores y trabajadores, y es necesario senalar légicamente
que el trabajo de Espana, al menos en su nivel guberna-
mental, se ha desarrollado o instrumentalizado a través
de la coordinacién necesaria, ya previamente acordada,
con los pafses de la Comunidad Econémica Europea.

Otros temas que también se han tratado en la Confe-
rencia han sido, en primer lugar el inicio de los trabajos,
en una primera discusion, para la revisién parcial del con-
venio en la OIT numero 107 sobre poblaciones indigenas
y tribales. Tengo que senalar que es un convenio que no
afecta al sistema de relaciones laborales de Espana y, por
tanto, es un convenio que no fue ratificado por nuestro
pais ni encontramos en este momento necesidad de rati-
ficacion ni, por tanto, de inclusion en nuestra legislacion.
Si hemos participado, légicamente, en los trabajos de su
revisién a través del Ministerio de Asuntos Exteriores.

En cuanto al segundo apartado que se ha tratado en la
Conferencia no tendente a la elaboracién de un convenio,
hay que senalar el tema de la promocioén de empleo ru-
ral, en cuyos trabajos también hemos participado. Como
ya he sefialado, este punto se ha discutido en una prime-
ra fase y, por tanto, no ha dado lugar a texto o proyecto
de convenio, lo cual indica que seguramente en la proxi-
ma Conferencia, en la del afio 1989, estaremos ya en con-
diciones de entrar en la discusién sobre un texto concreto
de convenio.

En el marco del papel importante que desempeiian los
érganos de control de la aplicacién de los instrumentos in-
ternacionales hay que referirse necesariamente, como uno
de los trabajos mas importantes que se desarrollan en
cualesquiera de las conferencias internacionales, a la ac-
tuacion de la Comision de aplicacién de normas. Esta Co-

mision tiene como finalidad mas importante examinar el
grado de cumplimiento por parte de los paises de los con-
venios ratificados, asi como de otras obligaciones forma-
les, como miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo. De la actuacién de esta Comision en la 75 Con-
ferencia cabe destacar, en primer lugar, el informe pre-
sentado a la Comisién por el comité de expertos en lo re-
lativo a la aplicacién del convenio nimero 87 sobre liber-
tad sindical; informe que sirvié para que determinados
paises, entre ellos el nuestro, fijaran determinadas posi-
ciones. La ratificacién de este convenio numero 87 gene-
r6 para nuestro pafs, como ustedes ya conocen, un proce-
so de consolidacién del pluralismo sindical, de los prin-
cipios que se recogen en el convenio 87, asi como en el
98, y que han inspirado tanto las disposiciones recogidas
en la Constitucién Espafiola de 1978, como los preceptos
de desarrollo de la misma, concretamente, la Ley Orga-
nica de Libertad Sindical a través de la que se consagran
los principios contenidos en el convenio nimero 87 en
esta materia.

En segundo lugar esta Comision de aplicacion de nor-
mas también ha examinado el cumplimiento por Espana
del convenio niimero 122 sobre politica de empleo. La in-
clusion de este punto en la lista de los que la Comisién
tenfa que estudiar se produjo a instancias del sindicato es-
pariol Comisiones Obreras. En la discusion del mismo el
portavoz del grupo de los empresarios en la Comision,
tras aceptar lo que habia manifestado el representante del
Gobierno espaniol, senal6 que el caso de Espafia era de los
que demuestran que el dialogo en la Comision de aplica-
cion de normas puede servir también para constatar ca-
sos de progreso. En el mismo sentido abundo el portavoz
del grupo de los trabajadores tras congratularse de poder
estar de acuerdo con el grupo de los empresarios y pidi6
que el Gobierno espafiol continuara en sus esfuerzos para
ir disminuyendo el alto porcentaje de desemplados exis-
tentes en Espaia. Por tanto, como conclusién, la Comi-
si6n de aplicacién de normas resolvié que Espafia cum-
plia el convenio, dado el complejo nimero de medidas es-
tablecidas para favorecer el empleo y cuyos efectos posi-
tivos eran constatables.

Como ya he indicado antes, el tema de la violacién de
los derechos humanos ha constituido también una mate-
ria de especial preocupacioén en la 75 Conferencia. Se han
unido estos temas a los aspectos técnicos especificos de
su actividad, como en el campo de la cooperacion técnica
internacional. Dentro de la Conferencia y en el terreno de
la violacién de los derechos humanos, han tenido gran in-
cidencia dos cuestiones de naturaleza politica que han
atrafdo la atencién de la asamblea. Como ya he sefialado
antes, uno era el de la politica de «apartheid» en Surafri-
ca y la propuesta de resolucién condenatoria para Israel
por las medidas y condiciones de trabajo en los territo-
rios ocupados.

La Conferencia debia examinar en primer lugar y apro-
bar o rechazar, un informe elaborado por la conferencia
tripartita sobre accion contra el «apartheid» que se cele-
bré durante los dias 3 y 6 de 'mayo de 1988 en Harare
(Zimbamwe). La Delegacién espanola siguié la politica
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coordinada de los paises de la Comunidad Econémica Eu-
ropea cuyo pronunciamiento llevé a la aprobacion del in-
forme. En cualquier caso, no se llegé a la votacién, dado
que el informe fue adoptado por consenso entre todos los
participantes en la conferencia.

En relacién con la resolucién condenatoria para Israel,
la posicion espafiola fue manifestada en la propia decla-
racién del Presidente del Gobierno ante la asamblea ge-
neral, en el sentido de que el Gobierno espariol apoya la
busqueda de una solucién global, justa y duradera del
conflicto de Oriente Medio y respalda toda decision que
adopte la Organizacién Internacional del Trabajo en la es-
fera de sus atribuciones.

Por lo que se refiere al futuro de la participacién de Es-
pana en la Organizacion Internacional del Trabajo, Espa-
fia mantendra una linea de coherencia y de continuidad
con la vinculacién de nuestro pais a la citada Organiza-
cién. Eso fue puesto de manifiesto en la intervencion del
Presidente y cobra singular relevancia desde el momento
en que Espafia ha ratificado 115 convenios, sobre todo a
partir del afio 1977 relativos a libertad sindical y derecho
de negotiacion colectiva. En este sentido, y en tercer lu-
gar. Espana pretende incrementar su aportacion a los as-
pectos de cooperacion técnica internacional en el marco
de la Organizacién Internacional del Trabajo.

En linea con lo anterior, nuestra participacién en la Or-
ganizacion se seguira caracterizando por nuestra aporta-
cion a la politica desarrollada por la OIT para defender y
denunciar las violaciones de los derechos humanos, de
acuerdo con las formulaciones contenidas en los textos de
la Organizacion Internacional del Trabajo y en la consi-
deracién de que los derechos sindicales y laborales son in-
divisibles e interdependientes en el sentido de que no pue-
den separarse los de caracter social y econdémico de aqué-
llos que tienen un contenido fundamentalmente civil o
politico.

Junto a ello nuestra participacién supondra también,
como ya he dicho, la bisqueda de soluciones adecuadas
para los nuevos problemas que puedan surgir en el 4m-
bito de las relaciones laborales, tratando de encontrar so-
lucién a los nuevos problemas en el marco de la concer-
tacion y el didlogo, fundamentalmente aquéllos que estan
ya empezando a ser tratados y debatidos en la Organiza-
cién como son los que en el campo de las relaciones la-
borales provocan el avance y el desarrollo de la tecnolo-
gia en los aparatos productivos.

Nuestra posiciéon también en el futuro con respecto a
la Organizacion Internacional no debe limitarse a demos-
trar solamente una gran receptividad a los impulsos nor-
mativos de la Organizacién, sino que también debe aden-
trarse, por una parte, en ampliar las férmulas de coope-
racién multilateral, fundamentalmente respecto de los
paises de nuestro entorno cultural y menos desarrollados,
y, por otra, en propiciar y seguir profundizando en el seno
de la Organizacién Internacional del Trabajo y en el mar-
co de principio tripartito la consolidadcién de los dere-
cho de expresion, libertad sindical y de justicia social.

Por otra parte, no debe olvidarse que nuestras relacio-
nes con la Organizacién Internacional del Trabajo, asi

como nuestra integracion en la misma, deben de verse ne-
cesariamente afectadas por nuestra pertenencia a la Co-
munidad Econémica Europea. Desde esa perspectiva de
nuestra pertenencia a la Comunidad Econémica Europea
y de nuestra integracion y participacién en la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, considero interesante ha-
cer algunas reflexiones acerca de la convenencia de que
esta Organizacién, sin abandonar el principio de la uni-
versalidad que le ha caracterizado desde su fundacion,
contribuye activamente a desarrollar espacios sociales es-
pecificos en areas geograficas determinadas y homogé-
neas, es decir, un espacio social por cada area geografica
homogénea en las que sea posible un avance mas rapido
hacia la consecucion de los objetivos que se plantea la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo. Creo que esta via
potenciard una mayor armonizacion de las legislaciopes,
laborales.

En este sentido, hay que referirse, en primer lugar, al
espacio geografico que representa la Comunidad Econé-
mica Europea, sin excluir, por supuesto, como ya he se-
nalado, otras areas geograficas, en las que hay que tratar
de que se den condiciones institucionales y de desarrollo
econdémico, con una homogeneidad razonable, que nos
permitan realizar avances en una normativa laboral de
aplicacion comun que haga factible una mayor concen-
tracién y ordenacién de los convenios y recomendaciones
a las circunstancias especificas del area geografica repre-
sentada en la Comunidad Econémica Europea.

Esta etapa histérica, sometida a cambios estructurales
profundos, no debe impedir que se siga cumpliendo uno
de los objetivos que persigue la OIT desde su fundaci6n,
a saber: lograr que la competitividad internacional nosea
en ningun caso un obstaculo para el avance y la mejora
progresiva de las condiciones de trabajo de los paises in-
tegrados en las distintas areas geograficas o economicas.
Por consiguiente, pensamos que la proyeccién del avance
en la cooperaci6n internacional para la mejora de las con-
diciones de trabajo puede realizarse de forma mas ade-
cuada, impulsando la aprobacién de acervos de minimos
normativos de derecho del trabajo, armonizados para las
distintas dreas y muy particularmente para aquellas,
como la europea, que se encuentran en pleno proceso de
integracion. La politica de fijacién de minimos que ga-
rantice a los trabajadores un nivel de proteccién basico
desempernia, por tanto, un papel indispensable y creo que
hay que contribuir activamente al mismo.

No es menos cierto que algunos convenios internacio-
nales aprobados en la OIT e incluso ratificados por nues-
tro pais se han quedado obsoletos, al menos en su aplica-
cion a determinadas 4reas o a los paises en que concurren
determinadas circunstancias ante las cuales su aplicacion
puede resultar inadecuada o contraproducente. En la re-
vision de estos convenios, ratificados incluso por Espana,
creo que debemos de contribuir notablemente en el futu-
ro. Me estoy refiriendo, entre otros, a los convenios 89-45,
en lo que representa prohibicion para la mujer en el tra-
bajo nocturno en la industria y el trabajo subterraneo en
la mina. Estos convenios, que fueron probablemente apro-
bados y adecuados a las condiciones de desarrollo de cier-
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tos paises, hoy dia, sobre los textos constitucionales espa-
fioles, son social y juridicamente rechazables, y también
en otros pafses, debido a que en la practica pueden dar
lugar a supuestos de discriminacién laboral en razon del
sexo.

Como miembro de la Comunidad Econémica Europea,
Esparia, como ya he sefialado, esta interesada en la crea-
ci6én de un espacio social europeo. La presidencia espano-
la tomara como objetivo fundamental, en el primer se-
mestre de 1989, el desarrollo y la profundizacién en la
creacién de este espacio social europeo. Creo que en este
sentido la experiencia, las condiciones, los minimos esta-
blecidos en la Organizacién Internacional del Trabajo
pueden servirnos de punto de partida para este objetivo.

Partiendo de esta realidad, la vinculacién de Espaia a
la Organizacion Internacional del Trabajo debe suponer
en el futuro no solamente la participacién activa de nues-
tro pafs en la elaboracion de normas, sino la asuncién de
las mismas a través de la ratificacién de convenios y, so-
bre todo, una decidida aportacién de Espana a la coope-
racion técnica en el marco de la OIT. En este sentido, he
de decir que Espana participa ya en proyectos de coope-
racion técnica en el marco de la OIT, tanto en Latinoa-
mérica como en la Republica Popular China.

Conforme a este criterio, consideramos que Espana
debe de tener en el futuro su mayor significacion en el
campo de la cooperacion técnica, contribuyendo a promo-
ver a través de los proyectos que se lleven a cabo no so-
lamente el desarrollo de estos paises, sino que estos pro-
yectos de cooperacion deben de ir acompanados por avan-
ces en los paises correspondientes en el campo de los de-
rechos y de las libertades humanas, democraticas y sin-
dicales. '

Por ultimo, tengo que sefialar que fuera del orden del
dia de la Conferencia Internacional del Trabajo, los dos
temas que han planteado mayor discusion han sido el de
la sucesién del actual director general de la OIT, sefor
Blanchard, que termina su mandato, y los problemas pre-
supuestarios de la Organizacién, como consecuencia de la
reduccion de la aportacion norteamericana a los presu-
puestos de dicha Organizacion y de la devaluacion del do-
lar. El segundo problema no se ha resuelto, lo que ha im-
plicado una reduccitn en cuanto a los presupuestos de la
Organizacion Internacional del Trabajo, y por lo que se
refiere a la sucesion del seior Blanchard, el Consejo ha es-
tablecido las normas y procedimientos para la eleccién
del sucesor, que tendra lugar el 13 de febrero del proxi-
mo ano. En estos momentos esta en fase de presentacion
de candidatos.

Esto es todo lo que les podia decir sobre el contenido

de la 75 Conferencia de la Organizacion Internacional del
Trabajo y sobre las lineas generales de la actuacién en el
futuro de nuestro pafs en relacion con dicha Organi-
zacion.

Muchas gravcias.

El senior PRESIDENTE: (Grupos Parlamentarios que
quieren hacer uso de la palabra? (Pausa.) Por el Grupo de
Coalicién Popular, tiene la palabra la sefiora Villalobos.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Muchas gracias, se-
fior Ministro, por su comparecencia en esta Comisién. Tal
veZresulte un poco extrafo, aunque para mi no lo es, que
podamos abrir un debate sobre la OIT.

En principio, querria referirme a la comparecencia en
esta misma Camara del sefior Blanchard para explicar-
nos precisamente esta Conferencia. Me parecié muy inte-
resante la intervencion del sefior Blanchard y me gusta-
ria referirme a temas muy concretos que él abordé.

El sefior Ministro ha hablado de que los temas funda-
mentales de la 75 Conferencia eran, entre otros, el XL Ani-
versario del Convenio 87, sobre la libertad sindical. Res-
pecto a este Convenio, el sefior Blanchard nos adelanto
que el tema mas importante que se iba a tratar en la
75 Coferencia era la situacién de la libertad sindical en
Polonia. Por mi parte, le pregunté sobre la libertad sindi-
cal en Nicaragua, que parece que también habia presen-
tado quejas en el seno de la Organizacién sobre discrimi-
nacion sindical.

_ Tengo en mis manos lo que en la 75 Conferencia se ha
hablado sobre la situaciéon de Polonia, que es un docu-
mento entregado por el Gobierno, donde se dice que la
OIT debe de tener paciencia y esperar a que se pueda es-
tructurar una libertad sindical en Polonia. Sin embargo,
el sefior Ministro no ha hecho ningtn tipo de referencia a
esta situacion. El Gobierno polaco dice que cuenta con las
condiciones suficientes para que se garantice la libertad
sindical. Mi Grupo Parlamentario y esta Diputada en con-
creto lo pone muy en duda y me gustaria saber cuales han
sido las conclusiones finales y la opinion del Gobierno res-
pecto a esta situacion.

Por otra parte, en relacién con la discriminacion en el
empleo y en lo que se refiere al Convenio 111, he de ma-
nifestar que estoy bastante de acuerdo con el sefior Mi-
nistro en que en Espana se ha hecho bastante, desde mi
punto de vista no lo suficiente, pero si bastante en la crea-
cion de empleo.

Considero importantisimo el hecho de que el Presiden-
te del Gobierno —es el segundo Presidente de Gobierno es-
panol que asiste como invitado especial a una conferen-
cia de la OIT; creo recordar que el anterior fue Largo Ca-
ballero— asista a dicha conferencia. Para esta reunién
hubo invitacion oficial a los agentes sociales, sindicatos y
patronal. Me gustaria preguntar al sefior Ministro si con-
sidera que la representacion sindical era de la suficiente
altura como hubiera requerido el hecho de que un Presi-
dente del Gobierno espaiiol fuera por segunda vez en la
historia de la OIT a participar en esta conferencia; desde
nuestro punto de vista, por supuesto, no lo era.

Y refiriéndome, ya, en concreto, al discurso que tuvo lu-
gar en la novena sesion especial de la 75 Conferencia, es
decir, a la intervencién del Presidente del Gobierno, he de
sefnalar que me parece importante lo que dice; me parece
muy relevante cuando habla de la posible obsolescencia
de la propia normativa de la OIT. El seiior Ministro nos
ha dicho que él esta a favor de un espacio social homogé-
neo, opinién que comparto con él; me da la sensacion de
que la mayoria de los convenios de la OIT no son de apli-
cacion en paises desarrollados, sino que en cierta forma
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encorsetan las nuevas modalidades de contratacion y el
nuevo mercado de trabajo que se esta creando. La Euro-
pa de hoy no es la Europa de hace noventa afios y enten-
demos que hay que ir adecuando esa situacién a las cir-
cunstancias actuales. Asimismo, me gustaria saber si en
este campo se ha avanzado mas de lo que ha esbozado el
sefior Ministro aqui, porque me da la sensacién de que no
se ha hablado mucho. El sefior Blanchard nos anuncié que
posiblemente habia que revisar ciertos puntos, esta Dipu-
tada abundé en este tema, y me gustaria saber, sefior Mi-
nistro, si la OIT va a entrar realmente en una revisién en
profundidad de los convenios, porque Espaiia es el pais
que tiene mas convenios suscritos con la OIT y posible-
mente esto encorsete excesivamente las relaciones labo-
rales y el mercado de trabajo en Espana.

Por otro lado, el sefior Presidente se refirio a la flexibi-
lizacién en el mercado de trabajo, a las nuevas modalida-
des de contratacion, etcétera, cosa que tiene mucho que
ver con este trabajo que estamos haciendo en esta Comi-
sion elaborado por los expertos de los Ministerio de Tra-
bajo y Economia sobre la situacion del mercado de tra-
bajo en Espana. Estoy totalmente de acuerdo con el se-
fior Presidente cuando habla de la necesidad de flexibili-
zar el mercado de trabajo, ya lo hemos discutido varias
veces en esta Comisiéon. Nuestro Grupo parlamentario y
nuestro partido planteé la necesidad de elaborar conve-
nios, no sélo convenios marco, sino también convenios del
sector y convenios de empresa, debido a la dificultad y a
la diversidad que se desarrolla cada vez mas en el mer-
cado de trabajo y en las relaciones laborales. Sin embar-
go, a m{ me gustaria hacer hincapié¢ en la nueva politica
social, que también anuncié el sefior Presidente del Go-
bierno en la OIT. Me hubiera gustado que lo hubiera he-
cho en esta CAmara, pero eligié de nuevo un campo inter-
nacional para decirlo. A m{ se me ocurre una serie de pre-
guntas sobre temas que me supongo que el sefior Minis-
tro trendra resueltos de cara a los préximos Presuspues-
tos Generales del Estado. Se me ocurre una serie de pre-
guntas sobre esa nueva incidencia de la politica econémi-
ca y de la politica general del Gobierno sobre politica so-
cial: ¢se va a gastar mas dinero en temas sociales, es de-
cir, sanidad, desempleo, etcétera, o, simplemente, se va a
gastar mejor lo que hasta ahora se ha gastado? Por ejem-
plo, ¢se va a arreglar un poco la situacién de los ambu-
latorios de la Seguridad Social? ¢ Se va a humanizar mas
la sanidad? ;Se va a dedicar a eso el dinero? ¢Es ésa la
politica social del Gobierno que anunci6 el Presidente en
esta Conferencia? ¢En qué sentido iria ese nuevo golpe de
timon de la politica social del Gobierno? Me gustaria que,
ya que incide directamente en su departamento, el sefior
Ministro nos explicara c6mo ve esta situacion, ya que des-
pués de esta participacion del Presidente del Gobierno ha
habido reuniones con el Secretario General de la UGT, me
imagino que habran hablado de algo, y, asimismo, se ha
producido la nueva apertura de la posible concertacién,
tema en el cual estoy absolutamente de acuerdo con el
Presidente del Gobierno, y que es necesario que en Espa-
fa se produzca el acuerdo de los agentes sociales con el
Gobierno para conseguir crear empleo. Es demasiado el

empleo que hay que crear en este pais como para que haya
desuniones, pero me gustaria saber si en esas mesas de ne-
gociacién, aparte de hablar de salarios, se van a discutir
temas mas importantes, si se van a discutir Presuspuesto
Generales del Estado, que seria la linea que parece anun-
ciar el Presidente del Gobierno.

Respecto a la participacion de Espaiia en la Organiza-
cion el propio portavoz del Grupo Socialista, sefior Ar-
nau, con ocasién de la visita del sefior Blanchard hablé
de si era posible que la participacién fisica de Espana en
el propio Consejo de Administracion y en la propia Ofici-
na de la OIT fuera mayor; quiero recordar que Esparia es
de los pocos paises que paga, paga bien y mucho. Por con-
siguiente, yo le pregunto: sefior Ministro, ¢se ha negocia-
do esto en Ginebra? ¢Se ha negociado el aumento de fun-
cionarios espaioles activos trabajando en la Oficina y en
el Consejo de Administracion? Creo —y estoy totalmente
de acuerdo con el sefior Arnau— que la participacion es
pequeia, y debido al esfuerzo econémico que Espana est4
realizando y que ya el propio Presidente anunci6, asi
como usted, en el sentido de que iba a ser mayor nos pre-
guntamos si eso va a tener una contrapartida por parte
de la Oficina o no la va a tener.

Respecto a la sucesion del sefior Blanchard, rogarfamos
que el sefior Ministro nos adelantara algunos puntos en
cuanto a si el Gobierno ha planteado la posibilidad de
participar activamente en esa posible sucesion.

Para finalizar mi intervencién quiero expresar nuestro
agradecimiento al sefior Ministro por haber comparecido
en esta Comision en la manana de hoy.

Nada mads, sefior Presidente.

El sefor PRESIDENTE: Por el Grupo de la Minoria Ca-
talana, tiene la palabra el sefior Hinojosa.

El sefior HINOJOSA 1 LUCENA: En primer lugar, he
de agradecer al seiior Ministro su presencia en esta Co-
mision, asi como la informacion que nos ha dado sobre el
desarrollo de la 75 Conferencia de la OIT.

Yo habia elaborado unas preguntas para formular al se-
fior Ministro, pero me las voy a ahorrar porque ya las ha
formulado la sefiora Villalobos. Queria preguntarle sobre
la postura de la OIT respecto a Solidaridad en Polonia.
Asimismo queria preguntarle algo que me parece que ya
han insinuado, pero yo la voy a decir mas descaradamen-
te: me gustaria saber por qué el sefior Presidente del Go-
bierno sélo fue acompaiado del Ministro de Trabajo y de
alguna representacion de los sindicatos, pero no por nin-
gun Diputado de esta Comision. Considero que hubiera
sido una oportunidad nica para haber arropado al Pre-
sidente dado que por primera vez después de tantos aios
un Presidente del Gobierno espaiiol iba a estar presente
en la celebracion de una Conferencia de una Organizacion
tan importante como ésa.

Me queda por sefalar otro tema que no lo ha tocado la
sefora Villalobos en su exhaustiva intervencién. Yo no s¢
si la OIT lo tiene planteado pero, en cualquier caso, es un
problema de fondo que querria saber si se tocé en la Con-
ferencia. Me refiero a la crisis del sindicato a nivel mun-
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dial, a la postura de algunas corrientes sindicales como
las que parece que se estan abriendo camino en Ingla-
terra. Me gustaria saber si esto se ha tocado o no de al-
guna manera en el desarrollo de la Conferencia; no hablo
ya de la revisién de los convenios, porque supongo que
este tema ya se tratard.

Finalmente, desearia que el sefior Ministro me dijera si
en cuanto a la flexibilizacién de la legislacion de contra-
tacion laboral estamos coincidiendo o no con la postura
de la OIT.

No tengo nada mas que anadir, porque el resto de los
temas ya han sido abordados por la sefora Villalobos y
supongo que el sefior Ministro respondera a todas estas
cuestiones.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo del PNV, tiene la
palabra el sefior Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Sefior Ministro, mi
Grupo se une a los agradecimientos expresados por lo pro-
lijo de su informacion.

En un tramite informativo como éste es dificil saber
qué preguntar, porque nosotros hemos de tomar recibo
de lo explicado por usted. Por consiguiente, cabe agrade-
cerle su presencia y si felicitarnos quiza porque la OIT tra-
te temas que no son tan colaterales o tan ajenos al mun-
do del trabajo, como la‘situacién de los derechos huma-
nos o el progreso de los paises subdesarrollados en este
momento. No obstante, y aunque un tramite informativo
como éste, sefor Ministro, no es susceptible de generar
ninguin tipo de polémica ni de debate entre usted y los
grupos presentes, a uno si se le escapa un cierto resorte
siempre que se mencionan los Convenios 87 y 98 de la
OIT, porque yo dudo o no soy tan optimista como usted
respecto a la fidelidad de su consagracién o de su inte-
gracién en la legislacion laboral espanola. En concreto,
tengo dos dudas puntuales que le voy a transmitir, sefior
Ministro, respecto a estos dos convenios, la primera ma-
teria del concepto de mayor representatividad sindical y,
la segunda, en materia del propio sistema de negociacion
colectiva laboral, que tipifica el titulo III del Estatuto de
los Trabajadores. Como usted sabe, el Comité de libertad
sindical de la OIT ha realizado lo que se podria denomi-
nar la interpretacioén auténtica de la esencia juridica, de
la esencia finalista de estos dos convenios, y en materia
de negociacién colectiva, por ejemplo, ha consagrado el
criterio de forma definitiva, a pesar del criterio vacilante
inicial, de que la negativa de un empresario a negociar
cuando un sindicato ejerce lo que se llama propuesta ne-
gocial impulsa la negociacién colectiva laboral, no debe
ser nunca considerada como atentatoria a la libertad sin-
dical. Eso es lo que se llama doctrinalmente principio de
libertad de negociacion. El Estatuto de los Trabajadores
espafioles consagra el principio contrario a éste, el prin-
cipio que se denomina doctrinalmente de derecho o de-
ber a negociar. Esto significa que ejercida validamente la
propuesta negocial por un sindicato —siempre son los sin-
dicatos los que ejercen esta propuesta; es una via de tni-
co sentido que opera siempre en forma de plus peticion—

el empresario no puede negarse a negociar si se ejerce va-
lidamente y con los requisitos del titulo III. Es el sistema
de derecho-deber, o como quiera llamarse. Hay numero-
sos articulos que abonan estas tesis, en concreto aquel que
establece que en el plazo de un mes tiene que formarse
ya la comisién negociadora. Esta es la primera cuestién
que le planteo. ¢Hasta qué punto no considera el sefior Mi-
nistro que los criterios que ha consagrado en materia del
convenio 98 de la OIT el Comité de libertad sindical no
resultan quizas un tanto contradictorios doctrinalmente
con los principios consagrados por la legislaciéon es-
paniola?

En materia de mayor representatividad o en materia
vinculada a la nocién o al concepto juridico de mayor re-
presentatividad, entiendo con toda modestia que el Co-
mité sindical de la OIT ha consagrado principios doctri-
nales, principios dogmaticos contradictorios con lo que
consagra la Ley Organica de Libertad Sindical en sus ar-
ticulos 6.2y 7.°. En concreto, el Comité de Libertad sindi-
cal, entre otros, consagra los siguientes principios infor-
madores de este concepto juridico: en primer lugar, que
los criterios de la mayor representatividad o que atribu-
yen a un sindicato la nocién o el caracter de mas repre-
sentativo tienen que ser revisados cada aiio, que estos cri-
terios han de ser objetivos y no discriminatorios —quiza
sea un debate largo e impropio de esta comparecencia—;
que estos criterios no deben atribuir prerrogatiyas funcio-
nales tan importantes a los sindicatos mas representati-
vos que impidan tener facultades funcionales a los que no
lo son, etcétera. :

Estas son las cuestiones que siempre se plantean cuan-
do se citan estos convenios. Sin mas, quiero conocer la
opinion del sefior Ministro respecto a estos posibles desa-
justes que yo le indico. Quiero felicitarme también por-
que se traten temas que no son colaterales al mundo del
trabajo, fundamentalmente los problemas vinculados a
los derechos humanos, y agradecerle de nuevo lo exhaus-
tivo de su informacién.

El sefior PRESIDENTE: Por la Agrupacion de la De-
mocracia Cristiana, tiene la palabra el sefior Pérez Mi-
yares.

El sefior PEREZ MIYARES: Senor Ministro, quiero
agradecerle doblemente su presencia y su intervencion,
porque nos informa de lo que la pregunta del Grupo Po-
pular inquiria, la presencia espaiola en la OIT y el con-
tenido de la 75 Conferencia, y porque la presencia del se-
fior Ministro es una de las pocas o quizas exclusivas oca-
siones en que esta Comision tiene conexion con el exte-
rior a través de las Camaras de Television, cosa que no
suele ocurrir en su ausencia.

La intervencion del sefior Ministro me ha producido
una serie de emociones encontradas, por explicarlo de al-
guna manera. Por una parte, ha suscitado en mi una preo-
cupacioén, me ha llevado a una reflexion y tratar¢ de con-
cretarlo en alguna pregunta, con la benevolencia del se-
nor Presidente, tratando de ser breve y conciso. La preo-
cupacion, en primer lugar, ¢s la de que habiéndose trata-
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do en esta Conferencia de la OIT temas que afectan tan
directamente a Espana, como el de la promocién del em-
pleo rural, por ejemplo, ésta sea una de las cuestiones que
por el momento han quedado irresolutas, pendiente de la
préxima reunién, con lo cual, uno de los temas mas can-
dentes de la promocién de empleo en nuestro pais no se
va a ver asistido por la opinién de tan importante Confe-
rencia. Supongo que el grupo espaiol habra hecho hinca-
pié y estara colaborando seriamente en esta cuestion por
lo mucho que afecta, insisto, la gran parte de la pobla-
cién activa o medio activa espariola, sobre todo tendien-
do en cuenta que la poblacién adscrita o que se dedica a
la agricultura en Espana adquiere cifras que vienen a ser
el triple de lo que ocurre en la Comunidad Econdémica
Europea.

Esta primera preocupacion est4 quizas en la misma lf-
nea de las preocupaciones del sefior Blanchard cuando ha-
blaba de los derechos humanos y de la aplicacién de una
politica global de derechos humanos al ciudadano. Evi-
dentemente, estoy de acuerdo con las tesis del sefior Mi-
nistro en que no debe producirse en esta posicién ningin
tipo de divisién. No se pueden contemplar los derechos
parcialmente. El individuo tiene sus derechos como ciu-
dadano y como persona, y los laborales tienen que formar
parte de la misma defensa que los demas. Insisto en que
esta preocupacion por los derechos humanos del sefior
Blanchard referida, segin la intervencion del sefior Mi-
nistro, basicamente a la politica de «apartheid» en Sura-
frica y a la posible condena de Israel por su politica en
los territorios ocupados, me trae al recuerdo también una
preocupacion que he tenido ocasién de poner de manifies-
to en la CAmara —y a la que no tuve la fortuna que me
contestara el sefior Ministro de Trabajo, puesto que el Go-
bierno decidié que lo hiciera el Ministro «global», que es
el de Relaciones con las Cortes— por una especie de yo
no me atrevo a llamar discriminacién, porque creo que se-
rfa un término excesivo, pero al menos yo diria que una
incompleta interpretacién de los derechos humanos en
nuestro pais, como es la subsistencia de un colectivo ét-
nico que no termina de integrarse en la poblacion espa-
fiola a todos los efectos, como es la poblacidn espafiola de
raza gitana. Esa integracion no se produce no sélo en los
aspectos educativos sanitarios o de vivienda, que son mas
bien ambientales, sino que tampoco se produce en una in-
corporacion a la formacion profesional y al empleo. Real-
mente, hay una parte importante de la poblacion esparo-
la —muy delicada en el trato ademas porque tiene una
cultura muy «sui géneris»— a la que al menos yo creo que
no se le esta dando la atencién necesaria para cumplir en
profundidad lo que seria de verdad una adhesion sincera
y profunda a esta conviccién de defensa global de los de-
rechos humanos, que no sélo se incumplen cuando se tra-
ta de negros en Africa o de arabes en los territorios ocu-
pados por Israel, sino que lo tenemos en nuestra propia
sociedad al mismo tiempo de que ésta se jacta de no ser
racista, seguramente porque no tiene conciencia plena de
cuales son sus propias reflexiones internas.

Hechas estas reflexiones, y no me quiero extender,
como he dicho al principio, voy a plantear al sefior Mi-

nistro algunas preguntas. En primer lugar, cual es la po-
sicién espaiiola, qué grado de compromiso y colaboracién
hay para que en 1989 se terminen las conclusiones que
conduzcan a un convenio relativo a la promocién de em-
pleo rural, y qué podria significar esto para Espana. En
segundo lugar, me preocupa la forma en que el sefior Mi-
nistro ha explicado la posicion espaiola en el tema de Is-
rael. Ha dado una explicacion mas propia del sefor Fer-
nandez Ordoiez, en términos diplomaticos, porque ha di-
cho algo asf como que: Espaiia busca una solucién global
del conflicto, al mismo tiempo que apoya a la Organiza-
cion en el marco de sus competencias. Naturalmente que
no podfa’ser de otra manera. ¢ Pero eso qué quiere decir,
sefior Ministro? ¢Condenamos o no condenamos la politi-
ca de Israel en los territorios ocupados? ¢Nos definimos
o nos quedamos en las frases diplomaticas?

En otro aspecto, se ha referido el sefior Ministro a la
presentacién de una posible candidatura para la sustitu-
cion del sefior Blanchard. Me gustarfa saber si Espafna
presenta a algin candidato o apoya a algiin candidato,
porque es un tema que, aunque no sea sustantivo, en de-
finitiva es importante nuestra posicién futura en la Con-
ferencia.

Deseo que el sefior Ministro entienda, como siempre
mis preguntas y mi reflesién con animo constructivo. In-
sisto en agradecerle su presencia y su informe y le ruego
que tenga la bondad de contestar a dichas preguntas.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene
la palabra el sefior Arnau.

El seior ARNAU NAVARRO: Gracias, sefior Ministro,
por su comparecencia y por su informacién.

Entre las funciones de la Organizacién Internacional
del Trabajo, que podriamos resumir como funciones de
asistencia técnica, de recopilacién de informacion, de con-
vocatoria y organizacién de reuniones internacionales, la
mas importante —yo diria que la tipica de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo— consiste en la elabora-
cion y aprobacion de convenios y recomendaciones. Es-
pana figura, como todos sabemos, entre los paises que
mas convenios ha ratificado como miembro de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo.

Con motivo de la comparecencia del sefior Blanchard
el pasado dia 10 de mayo, en sesién conjunta de las Co-
misiones de Politica Social y de Exteriores, el Grupo So-
cialista considerd en su presencia indispensable este pro-
ceso normativo internacional de cara a internacionalizar
el derecho del trabajo.

Desde el Grupo Socialista, sefior ministro, animamos
al Gobierno, de cara a ese futuro de participaciéon de Es-
paia en la OIT, a que continué promoviendo dicho pro-
ceso, de igual modo que se esta haciendo durante estos
dias en la «cumbre» de Hannover en relacién con la Co-
munidad Econémica Europea, a través precisamente del
impulso de un cédigo europeo de derechos laborales de
los trabajadores. Este c6digo, exactamente igual que las
normas de la OIT, debe contribuir no sélo a ese proceso
de internacionalizacién necesario, sino que en concreto
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ademas, en lo que respecta a Europa, debe contribuir a
constituir ese espacio social europeo al que se ha referido
el sefior Ministro. Europa, evidentemente, constituye un
espacio social especifico, una area geografica homogénea,
en la que cabe perfectamente esa armonizacion de dere-
chos laborales basicus, y todo ¢llo, sefor Presidente, en-
caminado a lograr ese nuevo y mas justo orden interna-
cional. Por tanto, hay que conjugar la labor de Espana en
la OIT con la que venimos desarrollando en la Comuni-
dad Econ6mica Europea. Los derechos humanos, cfecti-
vamente, son los basicos y en ellos indiscutiblemente in-
cluimos los derechos laborales y sindicales de los traba-
jadores. Este fue el contenido, segin ha manifestado el se-
fior Ministro, de la memoria presentada por el senor Blan-
chard en la 75 Conferencia.

Por ultimo, el Grupo Socialista se remite en su integri-
dad a lo que ya senalo en aquella ocasion ante ¢l senor
Director de la Organizacién Internacional del Trabajo.
Pensabamos reiterar al sefior Ministro la pregunta que
formulé al senor Blanchard en aquella ocasion, relaciona-
da con el namero de funcionarios internacionales en la
OIT y, en particular, en la Oficina Internacional del Tra-
bajo, pero se me ha anticipado la senora Villalobos, lo que
le agradezco porque nos ahorra tiempo y posiblemente
demuestra que en estas cuestiones de Estado las diferen-
cias entre los grupos parlamentarios no son elevadas y
realmente nos mueve a todos el mismo interés.

El senor PRESIDENTE: Para contestar a las interven-
ciones de los portavoces de los grupos, tiene la palabra el
sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL (Chaves Gonzalez): Senor Presidente, sefioras
Diputadas y sefiores Diputados, muchas gracias por sus
amables palabras.

Coincido en una cuestion con la sefora Villalobos, que
no deberia extrafar en un debate sobre la Organizacion
Internacional del Trabajo; incluso yo diria mas. A medi-
da que transcurren los hechos siempre se aprende, y creo
que debates de esta naturaleza podriamos tenerlos antes
de la celebracion de la Conferencia Internacional para que
el Gobierno tuviera la posibilidad y la oportunidad de in-
formar sobre sus planteamientos y posiciones en dicha
Conferencia.

Entre otras, me han planteado SS. SS. la cuestion de
los derechos humanos en Polonia y en Nicaragua, y tengo
que decirles que en la Comision de aplicacion de normas
no ha habido en el orden del dia ningan punto concreto
ni ninguna resolucion refercida a los derechos humanos
en Polonia o en Nicaragua. Lo unico que ha habido logi-
camente han sido denuncias en las intervenciones de los
distintos representantes de los gobiernos del grupo de los
empleadores o del grupo de los trabajadores. Y lo que si
tengo que senalar es que en esas intervenciones, logica-
mente, por parte de Espana se ha denunciado la violacion
de los derechos humanos en distintos paises y sobre todo
a nivel general; pero no ha habido ninguna resolucion
concreta como conclusion de la 75 Conferencia Interna-
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cional que haga referencia a la situacion en Polonia en el
mismo sentido que ha habido una por ejemplo, sobre el
«apartheid» o sobre la situacién de los territorios ocupa-
dos en Israel. Por tanto, en la Conferencia Internacional
no se ha planteado el problema de Nicaragua ni el de Po-
lonia ni el de ningun otro pais.

Se ha aludido también a la intervencién del Presidente
del Gobierno en la 75 Conferencia Internacional. Creo que
se ha olvidado mencionar —y pienso que es de derecho y
de justicia senalarlo aqui— que ¢n el ano 1979 intervino
el Jefe del Estado espanol, el Rey Juan Carlos [ 'y, después
de 1977, ésta es la segunda oportunidad en que intervie-
ne ¢l Presidente del Gobierno espaiiol. Creo que ha sido
un acontecimiento muy importante, y asi lo sefala inclu-
so la presencia de practicamente casi todos los ministros
de trabajo, asuntos sociales o de empleo en la Conferen-
cia, fundamentalmente los latinoamericanos. Creo que
tuvo una repercusion importante en el seno de la Confe-
rencia e incluso después en los debates de las distintas co-
misiones. La ausencia de los secretarios generales de las
organizaciones sindicales durante la intervencion del Pre-
sidente del Gobierno puede merecer ¢l juicio o la valora-
cion que ustedes, individualmente o como Grupo, preten-
dan; pero yo creo que la intervencién hubiera requerido
la presencia, aunque hubiera sido simplemente por cor-
tesia, sobre todo del Presidente de la delegacion de los tra-
bajadores de Espana en aquella Conferencia. En cualquier
caso, respeto logicamente, como no podia ser de otra ma-
nera, las decisiones que puedan adoptar los distintos sin-
dicatos sobre su presencia o no con motivo de la interven-
cion del Presidente del Gobierno.

En cuanto al espacio social europeo, la posicidon de Es-
pana —y asi lo he manifestado en el sefio de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo— es fundamentalmente la
de tratar de profundizar y desarrollar espacios sociales
homogéneos en distintas areas geograficas y econémicas.
Por supuesto, desde nuestro punto de vista y desde nues-
tra perspectiva, con motivo de la presidencia espanola,
nuestro objetivo prioritario es desarrollar el espacio so-
cial europeo, no tanto tratando de conseguir establecer
las bases o el punto de partida para la elaboraciéon de un
codigo de trabajo europeo, que a corto plazo me parece
sumamente ambicioso y quizas voluntarista, como bus-
cando la posibilidad de ir poniendo las primeras piedras,
las bases, que posibilitaran en un futuro mas o menos lar-
go la elaboracién de un codigo social europeo que conten-
ga un acervo comunitario minimo en materia de negocia-
cion colectiva o en materia de contratacion, en materia
de seguridad e higiene en los lugares de trabajo, en la uti-
lizacion de maquinas peligrosas, en la utilizacion de sus-
tancias quimicos, que pueden perjudicar la salud de los
trabajadores. Pero quiero dejar esto bien claro: el propo-
sito es profundizar en el espacio social europeo y estable-
cer unas bases que permitan ir trabajando en las sucesi-
vas presidencias para crear ese acervo comunitario mini-
mo, que en ¢l futuro puede dar lugar a la posibilidad de
lo que en estos momentos nos parece utdpico o volunta-
rista, que seria la creacion de ese codigo de trabajo
europeo.



— 10709 —

COMISIONES

28 DE JUNIO DE 1988.—NUM. 319

Hay unos problemas que preocupan a la sefiora Villa-
lobos, y légicamente también a mi, que son los de com-
petitividad entre las empresas de uno u otro pafs en rela-
cién con esos minimos europeos. Por supuesto, a la hora
de elaborar, como se ha hecho en los momentos de apro-
bar las directivas comunitarias, logicamente tendremos
en cuenta y defenderemos, como siempre lo hemos hecho,
los intereses de los trabajadores y de los empresarios
europeos.

La sefiora Villalobos, aprovechando que el Pisuerga
pasa por Valladolid, me ha planteado otra serie de pre-
guntas sobre la concertacion, y creo que para poder pro-
fundizar en ellas y tratar el problema con la debida aten-
cién podriamos reunirnos en otra ocasion en esta Comi-
sién de Politica Social y Empleo. Lo que puedo decir
—como sefial6 el Presidente— es que la politica econémi-
ca nos habfa ampliado los margenes de maniobra para po-
der extender los limites de la proteccién social en nues-
tro pais; que eso tendria su reflejo en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1989, y que esparamos que a tra-
vés de la creacién de diversas mesas de negociacién para
tratar sobre temas puntuales podamos llegar a acuerdos
sobre la reforma del INEM, ampliacién de cobertura, pen-
siones, etcétera, con las centrales sindicales y con los
empresarios.

Me ha planteado otra cuestion —como también lo han
hecho otros sefiores Diputados—, que es la de los funcio-
narios de Espaia en la Organizacion Internacional del
Trabajo. A mf no me preocupa el numero de funcionarios
que tenemos en la OIT, Creo que tenemos en cuanto a fun-
cionarios una presencia bastante importante, que se ele-
va practicamente a un niumero de 600 dentro de dicha Or-
ganizacion. A mi lo que me preocupa es nuestra presen-
cia en los altos niveles de la Direccion General, en lo que
podriamos denominar los cargos politicos, los cargos de
direccién de la OIT.

Algunos sefiores Diputados me han planteado el tema
de la sucesién del sefior Blanchard y relacionan estos dos
asuntos. En estos momentos ya se ha establecido el pro-
cedimiento de eleccion. El dia 13 de febrero tendra lugar
la eleccién, aunque yo no descarto la posibilidad de una
prorroga del mandato del seior Blanchard. En estos mo-
mentos hay dos candidatos en ciernes, un candidato co-
munitario, el sefior Jansen, ex ministro de Trabajo belga,
y un ex ministro de Trabajo tunecino. Son los dos unicos
candidatos que hay en estos momentos —repito, pero no
hay que descartar la posibilidad de que se puedan pre-
sentar otros candidatos ni tampoco la de que se pueda
prorrogar el mandato del sefior Blanchard, si los candi-
datos que se presentan no alcanzan la mayoria absoluta
requerida para ser desginados en el cargo de director ge-
neral. En cualquier caso, creo que Espana, para fijar una
posicién definitiva, debe esperar mas tiempo para ver
cuil es el abanico de candidatos que se va a presentar y
las caracteristicas que tienen cada uno de ellos. Siempre
habra también un elemento que tendra en cuenta Espafa
en cuanto a nuestra posicion, que es la presencia espaio-
la en los niveles de alta direccién de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, es decir, los cargos de direccio-

nes generales adjuntas o los cargos de altos niveles de di-
reccién. Este sera un criterio que tendremos en cuenta,
aunque no el tnico, a la hora de apoyar una candidatura.

Como también se me va a preguntar en relacion a los
presupuestos, les diré que Espafia es el noveno pais en
cuanto a contribucion a la Organizacion Internacional del
Trabajo. Pagamos religiosamente una aportacién de
3.969.000 dolares sin contar con los proyectos de la apor-
tacion espanola a la cooperacién técnica internacional.

Como dice el seiior Hinojosa, y nos solamente como
consecuencia de la presencia este ano del Presidente del
Gobierno en la OIT sino como consecuencia de la celebra-
cion todos los anos de esta Conferencia Internacional, me
pareceria conveniente que hubiera una presencia por par-
te de Diputados de esta Comision de Politica Social en los
trabajos de dicha Conferencia. Me podra corregir el sefior
Presidente de la Comisién, pero creo que ya ha habido
precedentes otros afos. Serfa interesante que esa posibi-
lidad se pudiera reanudar. En cualquier caso, es una de-
cisién que no me compete a mf sino que, légicamente,
compete a la Camara.

No se ha tratado el tema de una presunta crisis del sin-
dicalismo mundial ni el de la flexibilizacién en el merca-
do de trabaje. ¢ Por qué? Pues, fundamentaimente, porque
no hay que olvidar que las dificultades de funcionamien-
to que tiene la Organizacion Internacional del Trabajo
provienen de dos razones fundamentales. Una de ellas es
la presencia de pafses que responden a diversos bloques
ideologicamente contrapuestos, lo que supone una dificul-
tad a la hora de llegar a acuerdos como ocurre légicamen-
te en toda organizacion internacional. La segunda razén,
aunque sea una contradiccion puesto que es la columna
vertebral del funcionamiento de la OIT, es el caracter tri-
partito de la Organizacion, es decir, que temas que afec-
tan solamente a uno de los grupos, bien trabajadores bien
empresarios, encuentran siempre dificultad para tratarse
en un organismo tripartito. Por tanto, se busca el consen-
so sobre temas que pueden encontrarlo entre las partes re-
presentadas en la OIT.

En cuanto a los temas planteados por el sefior Ola-
barria, representante del Grupo Parlamentario Vasco, no
ha habido ninguna queja en la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo sobre la mayor representatividad o sobre
la negociacién colectiva. Creo que el Comité de libertad
sindical, que me parece conoce el sefior Olabarria, ha re-
suelto ya muchos casos presentados por otros paises en
los que reconoceé y admite el principio de la mayor repre-
sentatividad siempre que se determine en funcién de cri-
terios objetivos y que se puedan reformar. Pienso que esos
criterios estan perfectamente recogidos en la Ley Orgéni-
ca de Libertad Sindical; son criterios en base a unos re-
sultados electorales. El criterio de mayor representativi-
dad puede cambiar en funcién de los resultados elec-
torales.

En cuanto a la negociacién colectiva, el Titulo III del
Estatuto de los Trabajadores establece qué convenios tie-
nen eficacia general en funci6n de unos determinados cri-
terios. Pero la legislacién espafola en ningun caso prohi-
be la posibilidad de que se puedan celebrar convenios de
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eficacia limitada. Lo unico que ocurre es que no estan re-
sgulados por el Estatuto de los Trabajadores. En todo caso,
en dicho Estatuto se sefialan normas que impulsan ¢ in-
centivan la obligatoriedad de la negociacién colectiva
para hacer todo lo posible por que ésta tenga lugar.

El senor Pérez Miyares me ha planteado el tema de la
promocién de empleo rural. Por primera vez se ha discu-
tido en la Organizacién Internacional del Trabajo este
asunto. Yo espero que en la Conferencia Intcrnacional del
afo proximo, que sera la LXXVI, ya se pueda discutir so-
bre un proyecto de convenios. No se puede olvidar que to-
dos los temas que se discuten en la Conferencia Interna-
cional normalmente tardan dos afos e incluso tres en
aprobarse. Por tanto, dado el nivel de debate que ha ha-
bido en esta Conferencia, ya en la proxima se podra dis-
cutir sobre un texto concreto.

También me ha planteado el sefior Diputado el tema de
la poblacién de raza gitana. Hay cursos de formacion pro-
fesional dirigidos a esta poblacion. En algunas zonas de
Espana funcionamos en colaboracién con organizaciones
representativas de los gitanos de nivel estatal e incluso re-
gional. Sé que hay comunidades. auténomas que estan
preocupandose de ello. Para una completa integracion de
la raza gitana en la sociedad espafola sé quesodavia hay
que dar pasos importantes, pero desde la propia Consti-
tucion de 1978 nuestra legislacion laboral es absoluta-
mente escrupulosa y limpia ¢n cuanto a la prohibicion y
condena de cualquier tipo de discriminacion, en este caso
por razoén de la raza.

Me plantea el sefior Pérez Miyares el tema de Israel. Lo-
gicamente Espania lo que aval6 fue el comunicado, la re-
solucion final de la conferencia sobre los territorios ocu-
pados por Israel. Tengo que senalar que quizas un comu-
nicado o una resolucidn, igual que la del «apartheid», no
es del gusto de todos, precisamente por los problemas que
planteé antes, es decir, por el hecho de que en una orga-
nizacién como ésta hay paises pertenecientes a distintos
bloques ideolégicos y, ademas, delegaciones representati-
vas de Gobierno, trabajadores y empresarios. En cual-
quier caso, lo que pueda senalar el texto de la resolucion
que no recuerdo exactamente, Espana lo respaldé.

Finalmente, quiero agradecer, como no podia ser de
otra manera, las palabras de mi companero de Grupo el
sefnor Arnau.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ministro, agradecemos
su presencia en la Comisién y deseamos volver a verle
pronto por esta casa.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL (Chaves Gonzalez): En septiembre.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias.
COMPARECENCIA DEL DIRECTOR GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES
(INSERSO) DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGU.-

RIDAD SOCIAL, PARA EXPLICAR LAS POLITICAS DE
VACACIONES DE LA TERCERA EDAD Y ESPECIAL-
MENTE LOS MODELOS DE CONCURSO, FORMA DE
SUBVENCIONES Y SEGUIMIENTO Y CONTROL DE
RESULTADOS (A SOLICITUD DE LA AGRUPACION
DE LA DEMOCRACIA CRISTIANA-GRUPO MIXTO)

El senor PRESIDENTE: Pasamos al punto cuarto del
orden del dia, comparecencia del Director General del
Instituto Nacional de Servicios Sociales (INSERSO) del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, para explicar
las politicas de vacaciones de la tercera edad y especial-
mente los modelos de concurso, formas de subvenciones
y seguimiento y control de resultados, a solicitud de la
Agrupacion de la Democracia Cristiana. Esta con noso-
tros para cumplimentar la comparecencia el Director Ge-
neral del INSERSO, don Angel Rodriguez, al cual le da-
mos la bienvenida y la palabra para que efectie su
intervencion.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE SERVICIOS SOCIALES (Rodrigucz Caste-
do): Senor Presidente, seforias, al comparecer hoy ante
8S. 8S. como responsable del Instituto Nacional de Ser-
vicios Sociales, entidad gestora de los servicios sociales
de la Seguridad Social, dependiente del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social, quicro agradecer a la Agrupa-
cién de Diputados de la Democracia Cristiana su pregun-
ta, que me permite explicar ante esta Comision el progra-
ma de vacaciones de la tercera cdad que esta ejecutando
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

En 1985 ¢l Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a
través del Instituto Nacional de Servicios Sociales, pone
en marcha experimentalmente el programa de vacaciones
para la tercera edad, que se va desarrollando y consoli-
dando en los anos siguientes y que consiste en la realiza-
cién de turnos de vacaciones, a precio reducido y en tem-
porada baja, para pensionistas. La idea del programa
nace de la constatacion y conexion de dos hechos. De un
lado, los efectos beneficiosos que tendria sobre el paro es-
tacional de la industria turistica el mantener altos indi-
ces de cobertura de plazas en el periodo invernal y, de
otro, la mejora de la calidad de vida que supondria para
las personas mayores posibilitarles unos dias de vacacio-
nes a precios reducidos.

Con relacién al primer hecho SS. §S. conocen bien que
la estacionalidad es una de las caracteristicas fundamen-
tales de la industria hotelera espanola. Analizando la evo-
lucién mensual de la cobertura de las plazas hoteleras, se
comprueba el importante descenso que opera durante los
meses del periodo invernal, llegando a cotas por debajo
del 50 por ciento de la capacidad de la oferta. La reper-
cusién inmediata de esta realidad sc hace sentir en el
mundo laboral, dando lugar a un importante contingente
de paro estacionario de fuerte repercusion en nuestra eco-
nomia. Asi, pues, durante la temporada baja la industria
turistica genera un amplio nimero de desempleados con
unos costos considerables en el orden personal y familiar
de los trabajadores afectados y en materia de prestacio-
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nes por desempleo. Con relacion al segundo hecho,
SS. SS., conocen bien que actuaimente hay en Espaiia, se-
gun el dltimo censo del Instituto Nacional de Estadistica,
unos seis millones de ciudadanos de mas de sesenta anos
y unos cuatro millones y medio mayores de sesenta y cin-
co, lo que representa respectivamente el 16 por ciento y
el 12 por ciento de la poblacién total espafiola, siendo el
crecimiento porcentual de la poblacién espaniola de la ter-
cera edad mas de tres veces superior al crecimiento por-
centual de la poblacién total del pais, por lo que al final
de siglo la poblacioén de la tercera edad representara en
torno a un 20 por ciento de la poblacion total.

La tercera edad es obviamente el sector social que dis-
pone de mas tiempo libre, de mas tiempo de ocio. En ge-
neral, podemos afirmar que todo su tiempo puede ser em-
pleado en ocio y éste puede ser aburrido si no hacemos
que se llene de actividades que lleguen a interesarle. Se-
gun encuesta del Instituto Espafiol de Turismo, viaja el
40 por ciento de la poblacion urbana de la tercera edad,
representando el 24,60 por ciento del total. El 75,4 res-
tante que no viaja es debido fundamentalmente a razo-
nes de salud, econémicas o por miedo a enfermar. El 90
por ciento de los ancianos que viajan prefieren pasar las
vacaciones en un sitio y tan solo un 10 por ciento gusta
de moverse de un sitio para otro. Asimismo, cerca de un
70 por ciento de las personas mayores que hacen turismo
prefieren los viajes organizados y alojarse en hotel. De
esta forma tenemos que el potencial viajero de la tercera
edad est4 en el 75 por ciento que no viaja, pudiendo ser
esto, ademas de un instrumento evidente de mejora de la
calidad de vida de nuestros mayores, un buen estimulo
para paliar el paro promocionando el turismo de la ter-
cera edad a zonas turisticas de clima benigno en tempo-
rada baja, cuando se cierran los hoteles y muchos traba-
jadores pasan a situacién de desempleados. Asi, pues, po-
demos afirmar que la posibilidad de convertir esa obliga-
da ociosidad en la razén misma de viaje, llenando ese tu-
rismo de cotenidos sociales y culturales donde convivan
la comunicacion con otras personas procedentes de otros
sitios, el conocimiento de lugares nuevos, el descanso, el
cambio de un ritmo de vida demasiado rutinario, la rea-
lizacion de aspiraciones y actividades largamente aplaza-
das, etcétera, tal posibilidad —digo— existe en tanto la
sociedad quiera transformar ese ocio en algo bueno para
nuestros mayores y en algo deseable para el conjunto de
toda la sociedad.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a la vista
de estos dos hechos, adopto las medidas necesarias de
cara a la organizacion del programa, movido por sus res-
ponsabilidades y competencias, tanto en orden al fomen-
to del empleo como para propiciar una mayor calidad de
vida y de bienestar al colectivo de los pensionistas. De
todo lo anteriormente expuesto se deducen claramente los
objetivos fundamentales que se marca el programa. Pri-
mero, facilitar a los ciudadanos de la tercera edad unas
vacaciones a precio reducido que de otra manera no po-
drian realizar, atendiendo la gran demanda existente en-
tre dichos ciudadanos para realizar viajes. Segundo, con-
seguir que las empresas hoteleras de las zonas turisticas

de clima benigno no cierren sus hoteles en temporada
baja, logrando asi mantener y crear miles de puestos de
trabajo en el sector turistico, hoteles, empresas de trans-
porte, agencias de viaje, etcétera, y multiplicar en cade-
na los efectos econémicos positivos: empleo inducido, ac-
tividad econémico-comercial recurrente, etcétera. Se lo-
gra simultaneamente ahorrar las prestaciones por desem-
pleo del INEM a esos trabajadores fijos discontinuos vy,
asimismo, ingresar en la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social sus cotizaciones. De esta forma se esta finan-
ciando empleo en lugar de financiar desempleo.

Los dos primeros programas, el de 1985-86 y el de
1986-87, fueron financiados con cargo al fondo de solida-
ridad. El fondo de solidaridad, Orden Ministerial de 21
de febrero de 1985, y diversos programas de creacién de
emplee, Orden Ministerial de 12 de marzo de 1985, con-
templaban medidas que ayudaban a poner en marcha
proyectos generadores de empleo o proyectos de caracter
innovador (seccién I, articulo 2.2, puntos 1, 2 y 3 de la Or-
den Ministerial citada) y medidas de apoyo salarial a las
nuevas contrataciones (seccion II, articulo 5., puntos 1, 2
y 3 de la misma Orden), mediante subvenciones a empre-
sas para inversiones o costes salariales al amparo de con-
ciertos que celebre el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social con empresas, agrupaciones de empresas o institu-
ciones. Acogiéndose a lo establecido en la citada Orden
de 21 de febrero de 1985, diversas empresas hoteleras de
Palma de Mallorca y de Benidorm presentaron ante las di-
recciones provinciales del Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social programas para la realizacién de turnos de
vacaciones dirigidas al colectivo de la tercera edad. Di-
chos programas fueron considerados positivamente y sub-
vencionados. Una vez desaparecido el fondo de solidari-
dad, en la temporada 1987-88 ha sido financiado el pro-
grama con cargo a los presupuestos del Instituto Nacio-
nal de Servicios Sociales, con cargo a los que también se
financiara la temporada préxima, la de 1988-89.

Para llevar a efecto la oportuna contratacion de los ser-
vicios que incluye el programa, de transporte, de estan-
cia en hoteles en pensién completa y con actividades cul-
turales y recreativas complementarias, asistencia sanita-
ria, poliza de seguros, plan de comercializacion, etcétera,
el INSERSO confecciona unos pliegos de clausulas admi-
nistrativas y otros de prescripciones técnicas, de confor-
midad con el Decreto 1.005 de 4 de abril de 1974, pliegos
que son informados, preceptiva y necesariamente, de un
modo favorable por el servicio juridico y por la Interven-
cion General de la Seguridad Social. En los pliegos de
clausulas administrativas se incluyen todos los elementos
relacionados con el objeto del contrato: el régimen juri-
dico por el que se rigen; el presupuesto que atiende las
obligaciones econémicas que se derivan de su cumpli-
miento; los criterios y la forma de la adjudicacion; pla-
zos y examen de las proposiciones; adjudicacion del con-
trato; formalizacion y ejecuciéon del mismo; resolucion del
contrato y jurisdiccion competente de cara a las cuestio-
nes litigosas que surjan. En los pliegos de prescripciones
técnicas se incluyen todos los elementos relacionados con
una mayor concreciéon del programa, tales como zona y
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situacion de los alojamientos turisticos, temporada, nu-
mero de plazas y su distribucion provincial, nimero de
turnos y su duracion, caracteristicas de los alojamientos
turisticos, régimen de estancias, actividades culturales y
recreativas complementarias, forma de realizacion de los
viajes, excursiones facultativas, asistencia sanitaria, poli-
za de seguros, publicidad, inspeccion y control del pro-
grama, etcétera. Dichos pliegos, junto con el informe mo-
tivado de la justificacion del gasto, el informe favorable
de la Intervencion General de la Seguridad Social y el cer-
tificado de existencia de crédito y toma de razén conta-
ble para amparar el gasto constituyen el expediente que
se envia al Consejo de Ministros para autorizacion de la
contratacién. Una vez aprobado por Consejo de Ministros
se realiza una convocatoria publica en la que participan
todas aquellas empresas turisticas que estén intergsadas
en el programa. Una vez finalizado el plazo de presenta-
ci6n de ofertas, se celebra la mesa de seleccion que estu-
dia los aspectos juridicos, econémico y técnicos de las
ofertas presentadas y propone al 6rgano de contratacion
la adjudicacion del concurso.

Paso ahora a exponer de una forma sucinta los datos
mas significativos del programa, por ejemplo, donde se
realiza. En la temporada 1985-86 se realizo en Baleares y
Alicante. En las temporadas 1986-87 y 1987-88 en Balea-
res, Comunidad Auténoma de Valencia, Andalucia y Mutr-
cia. En el proximo programa, correspondiente a la tem-
porada 1988-89, ademas de las cuatro comunidades ante-
riores se amplia a la Comunidad Autonéma de Cataluiia.

Temporada.—La temporada, en todos los ejercicios que
se han realizado del programa, es entre mediados de oc-
tubre y mediados de abril.

Duracion.~—Fue variable. En la temporada 1985-86 eran
dos semanas en Alicante, cuatro semanas en Baleares. En
1986-87 cuatro semanas en Baleares, tres semanas en el
resto de las comunidades autéonomas. En 1987-88 tres se-
manas en Baleares y dos semanas en el resto de las co-
munidades autonomas, igual que sucedera en la tempo-
rada 1988-89.

Beneficiarios—El programa de turismo social se diri-
ge a las personas de la tercera edad, pensionistas, mayo-
res de sesenta y cinco anos y acompanantes. Se pone como
condicién o requisitos para poder acudir al programa po-
der valerse por si mismo. El nimero total de beneficia-
rios de los turnos de vacaciones y su destino fue, en
1985-86, de 16.000; en 1986-87, de 152.500; en 1987-88, de
225.000, y la temporada proxima 1988-89, de 250.000. Si
estuviesen interesadas SS. SS. podria hacer una desagre-
gacion de estas cifras por comunidades auténomas, pero
no lo hago para no cansarles en exceso.

Precio.—El precio varia también segun los ejercicios,
debido fundamentalmente al nimero de estancias como
es logico. En la temporada 1985-86 eran 20.000 pesctas
las cuatro semanas de Baleares y 10.000 pesetas los quin-
ce dias de Alicante. En la temporada 1986-87, 25.000 pe-

setas Baleares y 18.000 pesetas el resto de las comunida-

des auténomas. En la temporada 1987-88, 23.000 pesctas
Baleares y 16.000 pesetastel resto de las zonas. En la
préoxima temporada 1988-89, 23.690 pesctas Baleares y

16.480 pesetas el resto de las comunidades auténomas.
Cuando hablo del precio me refiero a la cantidad de di-
nero que pagan los pensionistas, no al coste de la plaza,
que seria mayor, y ahi es donde entra la subvencion para
el diferencial entre lo que paga el pensionista y lo que
cuesta realmente la plaza. '

Informacion.—La informacién se lleva a cabo funda-
mentalmente por tripticos, folletos y carteles que se dis-
tribuyen por los hogares y clubes de la Seguridad Social.
Se envian también a todas las direcciones provinciales del
Instituto, a las direcciones generales de las comunidades
auténomas en donde la gestion del Instituto ha sido ya
transferida, a ayuntamientos, etcétera. Se hacen «spots»
en prensa y radio; anuncios en prensa. En el ultimo ano
se han hecho también «spots» en television y hay inten-
cion de hacerlos en la proxima campana. Asimismo, se en-
via toda la informacion existente a las asociaciones de la
tercera edad que operan en el conjunto del Estado.

Hoteles—Los establecimientos hoteleros que se utili-
zan en el programa viene marcado en los pliegos que tie-
nen que ser de tres estrellas, con habitaciones dobles, con
salones sociales amplios que posibiliten la realizacion de
actividades culturales y recreativas, con comedor propio
con capacidad suficiente para realizar los servicios en uno
o dos turnos, sala de televisién, cafeteria, ascensores de
subida y bajada. Todas las instalaciones han de estar
acondicionadas con un buen sistema de calefaccion. Las
habitaciones han de disponer de bafio completo con agua
caliente, calefaccion y teléfono.

Régimen de estancia.—El régimen de las estancias es
en pensién completa, con vino y agua mineral en las co-
midas, asistencia sanitaria; régimen alimenticio especial
para las personas mayores que lo requieran por prescrip-
cién facultativa; cena o comida extraordinaria de despe-
dida, actividades recreativas y culturales complementa-
rias, excursiones optativas a lugares préximos al domici-
lio del hotel, poliza de seguros para casos de fallecimien-
to y enfermedad grave, etcétera. En la asistencia sanita-
ria, especificamente se marca en los pliegos que rigen el
concurso que cada uno de los hoteles ha de disponer de
servicios sanitarios adecuados, con consulta diaria de un
médico y un ATS por cada 200 beneficiarios. Respecto a
la péliza de seguros, se especifica igualmente en los plie-
gos que existe una poliza que cubre las siguientes contin-
gencias: el fallecimiento, y en caso de éste cubre el tras-
lado del cadaver con un acompanante al lugar de origen,
y cubre igualmente los gastos de sepelio. En el caso de en-
fermedad o accidente grave cubre todos los gastos deri-
vados de la situacién del accidente o de la enfermedad
grave y el viaje de regreso al propio afectado mas un fa-
miliar, si ya hubiese terminado el turno del cual era be-
neficiario la persona en cuestién.

Actividades.—En cada uno de los hoteles se ofrece un
programa completo de animacién sociocultural a cargo
de animadores turisticos especialistas en temas de terce-
ra edad. Este programa de actividades cubre varias alter-
nativas diarias. Cada hotel dispone, al menos, de una per-
sona encargada de su organizacion. Estas actividades son
fundamentalmente de tres tipos. Actividades culturales,
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que son todas aquellas que ofrecen una ampliacién de co-
nocimientos o profundizacion de algunos temas de inte-
rés, por ejemplo, charlas sobre salud, educacion fisica, in-
terés turistico etcétera. Actividades deportivas, tales
como la realizacién de tablas de gimnasias, de manteni-
miento, campeonatos de domino, de ajedrez, de petanca,
de mus, etcétera. Y actividades de participacion y entre-
tenimiento, que son aquellas en las que confluyen un gran
namero de personas, por ejemplo, bailes, concursos de
disfraces, proyeccién de peliculas, etcétera.

Excursiones optativas.—A disposicién de los beneficia-
rios se ofrece también la posibilidad de realizgr excursio-
nes culturales y recreativas a sitios préoximos con precios
subvencionados que les permitan la mejor ocupacién de
su tiempo.

Viajes.—El viaje se realiza en tren, autobus o avion,
partiendo de los aeropuertos mas cercanos a los benefi-
ciarios acompanados de guias adecuados. En aquellos tra-
yectos que se efectian en las horas habituales de desayu-
no, comida y cena seran ofrecidos estos servicios en ruta.
La salida de los viajes no podran efectuarse entre las 22
horas de un dia y las 8 horas del dia siguiente. Todo esto
en cuanto a los datos més significativos que operan en el
conjunto del programa. ’

Yo terminaria haciendo una referencia a la evaluacion
global del programa, a una valoracion interna hecha por
los propios servicios administrativos del Instituto, deri-
vados del seguimiento y control de la ejecucion del mis-
mo, y a una valoracion externa que se encargé a un ins-
tituto de estudios socioldgicos y de opinién publica para
tener desde fuera una opinién mas objetiva sobre la va-
loracién del programa que hacian los propios usuarios del
mismo.

En la valoracién global del programa se puede afirmar
que, después de tres temporadas, el programa esta en ca-
mino de una consolidacién positiva y que va superando
las dificultades que surgen en el transcurso de su eje-
cucién,

En cuanto a la valoracién interna de la que hablaba a
SS. SS. se deriva fundamentalmente, de un lado, de los in-
formes emitidos por los técnicos del Instituto en las visi-
tas de inspeccién realizadas durante el desarrollo de los
turnos y, de otro, de las informaciones recibidas de las co-
munidades auténomas y de las direcciones provinciales
del Instituto. Se pueden duducir las conclusiones siguien-
tes. En general se ha observado en las visitas realizadas
a todas las zonas que ¢l grado de satisfaccion de los usua-
rios es elevado, comprobandose una notable mejoria con
respecto a temporadas anteriores. Como aspectos concre-
tos habria que destacar: El funcionamiento de los distin-
tos establecimientos hoteleros, en general, ha sido muy
positivo y adecuado a los pliegos, detectandose algunas
deficiencias en el servicio de comidas y en las actividades
de animacién. Con todo, el funcionamiento de las insta-
laciones y servicios asi como el trato del personal ha sido
correcto y del agrado de los usuarios.

El cumplimiento del transporte, en lineas generales, es
satisfactorio, aunque se detectan en algunos trayectos al-
gunas deficiencias derivadas de una duracién excesiva y

de una utilizaciéon de varios medios de locomocién den-
tro de un mismo itinerario. Los trayectos efectuados en
tren son los que mas quejas han producido y los realiza-.
dos en avion los que mayor satisfaccién han conseguido.
Los servicios de asistencia sanitaria y poliza de seguros
de muerte y enfermedad han funcionado con un alto ni-
vel de cumplimiento y satisfaccién, desarrollandose segun
lo establecido en los pliegos. Las actividades sociocultu-
rales han presentado un alto grado de participacion y
asistencia por parte de los usuarios del programa, mani-
festando en lineas generales un alto grado de satisfaccion
con las mismas, en especial, gimnasia, bailes y concursos.
El programa de excursiones facultativas ofrecido a los be-
neficiarios cuenta con una reduccién de un 33 por ciento
en sus precios sobre los de mercado; a pesar de ello son
consideradas excesivamente caras por los usuarios. En
cuanto a la calidad técnica de las excursiones, la atencién
de los guias y los servicios en ruta son del agrado de los
usuarios. El indice de participacion en ellas es elevado.
Las quejas planteadas por escrito o por teléfono se refie-
ren en un 50 por ciento a temas de transporte, un 30 por
ciento a temas de comida y el 20 por ciento restante a te-
mas relacionados con la calefaccion, el agua caliente, el
trato del personal del hotel, los programas de animacion
y las excursiones optativas.

En cuanto a la valoracién externa de la que les habla-
ba a SS. SS., me referia brevisimamente a una valoracién
externa que hace una comisién arbitral paritaria que se
ha constituido para seguimiento y control del programa
de'turismo social para la tercera edad y que est4 com-
puesta tripartitamente: UGT y Comisiones Obreras por
parte de centrales sindicales, la representacién de lgs em-
presarios hoteleros que operan en el programa y la Admi-
nistracién. Pues bien, dicha comisién arbitral paritaria,
en un escrito que ha remitido al organismo, nos comuni-
ca: En las sucesivas reuniones mensuales esta Comision
ha constatado el alto indice de satisfaccién existente en-
tre los turistas de tercera edad que han realizado el pro-
grama. Nos reafirmamos en nuestro apoyo sin fisuras al
programa que exige continuidad anual y nuestra volun-
tad de colaboracién sin reservas por su viabilidad y con-
solidacién definitiva, y ello por multiples razones: Facili-
ta el acceso a los viajes turisticos vacacionales de todos
los jubilados y pensionistas espafioles; potencia la crea-
cion de empleo; impulsa una importante actividad eco-
némica inducida; colabora en el proceso de inversién de
la creciente estacionalidad turistica y constituye una al-
ternativa de captacion de clientela en la época de menor
demanda, entre otras.

Pasando ya al estudio encargado por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social para obtener, como decia, da-
tos mas objetivos sobre el desarrollo del programa, se ha
encargado por el Instituto un estudio sociélogico sobre el
mismo a un Instituto de estudios sociolégicos y de opi-
nién publica. Antes de seguir pediria, si es posible, que se
repartiera a SS. 8S. este estudio que se ha publicado en
un libro para que pudieran tenerlo en su poder mientras
yo comento sucintamente los datos mas relevantes. Este
estudio que se hizo sobre la valoracion v grado de satis-
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faccion de los usuarios del programa nos da los resulta-
dos siguientes. Las razones que impulsan a acudir al pro-
grama son: disfrutar de unos dias de viaje, conocer dife-
rentes lugares, los precios reducidos y la relaciéon con
otras personas. De las personas a las cuales encuesto, el
S8 por ciento eran hombres y el 42 por ciento eran muje-
res. La edad media era de 68 anos para los hombres y de
67 anos para las mujeres. El estado civil eran solteros/sol-
teras, 5,7 por ciento; viudos/viudad, 23 por ciento; casa-
dos/casadas, 70 por ciento; separados/divorciados, uno
por ciento. Hay que hacer notar el alto numero de matri-
“monios, lo que da idea de la utilizacion especialmente in-
tensa que éstos estan haciendo de este programa. Los es-
tudios de las personas que han participado en el citado
programa son: Sin ningun estudio, 3 por ciento; prima-
rios incompletos, 40 por ciento; primarios completo, 41
por ciento; en total, por tanto, el 84,1 por ciento son per-
sonas que no tienen ningun estudio o que tienen estudios
primarios; el resto estd muy desagregado. Ocupacion:
29,8 por ciento son obreros manuales, el 24 por ciento son
amas de casa y el resto también estda muy desagregado
por profesiones: auténomos, capataces, encargados, pe-
quenios propietarios agricolas etcétera. Ingresos mensua-
Jes: menos de 20.000 pesetas un 3 por ciento; de 20.000 a
25.000 un 10,6 por ciento; de 25.000 a 32.000 pesetas un
11,5 por ciento; de 32.000 a 40.000 un 18,6 por ciento; en
total, con ingresos mensuales inferiores a 40.000 pesetas
hay un 45,6 por ciento de los usuarios del programa y con
cantidades superiores a pensiones de 82.000 un 9,6 por
ciento. Sobre el grado de satisfaccion general con el viaje
se manifiestan muy satisfechos un 30,5 por ciento; satis-
fechos un 55,7 por ciento; regular, 7,9; insatisfechos, 4,7
por ciento. En la relacion costo-calidad, lo consideran
caro un 2,5 por ciento; barato, 76,3 por ciento; ni una cosa
ni otra, 21 por ciento. El esfuerzo econémico realizado
para poder acudir al programa es muy importante el 3
por ciento; importante, el 12 por ciento; regular, el 33 por
ciento; poco, el 31 por ciento; nada, ¢l 21 por ciento. La
opinion sobre este tipo de iniciativas estatales es muy po-
sitiva en el 63,2 por ciento, positiva en el 35, regular y ne-
gativa en el 0,7 por ciento. En definitiva, segun el estudio
realizado el grado de satisfaccion, como vemos, ha sido
muy elevado. Un 92,9, por ciento de las personas encues-
tadas volveria a asistir a los viajes del programa.

Asi, pues, con la realizacion del programa «Vacaciones
para la tercera edad» se estan cubriendo, a mi juicio, los
objetivos que se pretendian. Las incidencias que surgen
en el transcurso de un ano son recogidas en el plicgo de
condiciones técnicas del ano siguiente, con el fin de ir lo-
grando un mejor y mas eficaz desarrollo del programa.
Creo, en fin, que conjugando adecuadamente los diversos
puntos aqui expuestos por parte de todos los agentes que
intervienen en el probrama, tanto la Administracion
como los empresarios hoteleros, del transporte, de las
agencias de viaje y demas personal, como guias, personal
de los hoteles, animadores, etcétera, se conseguira conso-
lidar el programa y cumplir con los objetivos que se
marcan.

Senor Presidente, seforas y sefiores Diputados, muchas
gracias por su atencion.

El sefior PRESIDENTE: ;Grupos parlamentarios que
quieren hacer uso de la palabra? (Pausa.) Les ruego que
esta prevista una tercera comparecencia, por lo que les
ruego que no se extiendan mucho en sus intervenciones.
Por el Grupo de Coalicion Popular tiene la palabra la se-
nora Garcia Botin.

El sefiora GARCIA BOTIN: Muchas gracias sefior Di-
rector General por su comparecencia y por las explicacio-
nes tan exhaustivas que nos ha dado sobre este progra-
ma, que realmente ¢s muy interesante para la tercera
edad, pero sobre el que quisiera hacer alguna reflexion.

Entrando directamente en la cuestion, dada la breve-
dad que nos ha pedido el senor Presidente, el INSERSO
invierte en estos viajes 2.700 millones de pesetas, pero no
sé el coste total del programa. Amén de la inversién que
realizan las personas que hacen estos viajes, quisiera sa-
ber si el sector turistico también aporta algo. Yo quisiera
defender aqui los 2,700 millones que invierte el INSER-
SO, para que no sea la tercera edad la mas pagana en este
programa que tanto beneficia al sector turistico, El sefior
Director General nos ha explicado cémo se reparte el be-
neficio que este programa conlleva, pero quisiera saber si
es el INSERSO el que esta sustentando la mayor parte
del programa, lo cual me pareceria injusto. A mi me gus-
taria que la tercera edad se beneficiase lo mas posible de
los gastos que realiza este instituto.

Con respecto a los beneficiarios, segiin los datos de
1987/88 de que disponemos son 225.000 personas jubila-
das. El senor Director General nos ha hecho una presen-
tacion totalmente correcta desde su éptica, pero yo tengo
otro punto de vista. El 80 por ciento de los jubilados re-
cibe una pension menor de 44.000 pesetas y un gran co-
lectivo 17.200 pesetas de pensiones asistenciales y aunque
los viajes son muy baratos, como todos tenemos que re-
conocer, ya que por quince dias se cobran 16.000 pesetas
y por 21 dias 23.000, lo son para los pensionistas que co-
bren mas de 44.000 pesetas. Segun los datos de la encues-
ta, que no conocia, un porcentaje muy grande de perso-
nas dice que no les ha supuesto un gran esfuerzo pagar el
viaje, a pesar de cobrar pensiones por debajo de las 40.000
pesetas. Me alegro muchisimo de este hecho, pero quiere
decir que habran tenido que recurrir a los familiares para
que les ayudaran, porque si no con pensiones de 20.000
pesetas es imposible que se hayan pagado un viaje de
quince dias que cuesta 16.000 pesetas.

Como decia, no tenia los datos de esa encuesta y a mi
me preocupa mucho que jubilados con una pensién muy
baja no pudieran acceder a estos viajes, puesto que se lo
merecen igual que los demas. Sobre este aspecto pensaba
hacer una sugerencia, que no sé como la tomara el senor
Director General, dado que la respuesta a la encuesta es
tan positiva en cuanto a que no le ha costado nada a los
pensionistas pagarse ¢l viaje. La sugerencia es si no se po-
drian hacer estos viajes a un precio todavia inferior para
aquellas personas que se sepa que sus pensiones son de
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17.200 pesetas. Asi, este programa, ya de por si social, po-
dria serlo mucho mas.
Respecto a...

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Botin, ¢podria ir re-
sumiendo?

El sefiora GARCIA BOTIN: Realmente estoy empe-
zando.

Con respecto a la convocatoria publica, el sefior Direc-
tor General nos ha explicado que se realiza en los medios
de comunicacién y desearia que me confirmara que cual-
quier agencia, cualquier persona, tiene acceso y que no
hay ningtn tipo de limitacién, asi como para las organi-
zaciones de la tercera edad, porque tengo la seguridad de
que hay asociaciones que lo han solicitado y no se les ha
prestado ninguna ayuda.

También quisiera hacer un brevisimo comentario sobre
los animadores socio-culturales de estos viajes, que son
pieza clave para estas personas. Existen algunos fallos en
la dedicacion de algunas personas, por lo que seria nece-
sario extremar la vigilancia del trato que reciben en los
hoteles y en las residencias, porque aunque la encuesta
dice que la mayoria est4 muy contenta sé que se han pro-
ducido algunos fallos.

También querfa preguntar si no sera demasiado el di-
nero que se dedica a prestaciones, a pesar de que el sefior
Director General se sienta muy satisfecho del programa.
A mi me preocupan mucho los servicios que el INSERSO
tiene que dar a la tercera edad, no solamente en viajes. A
este respecto quisiera sugerir las ayudas y comidas a do-
micilio. Estos servicios, que el INSERSO tiene en su pro-
grama, son interesantisimos y las personas de la tercera
edad estdn tremendamente necesitados de ellos; asimis-
mo, las ayudas humanas que la tercera edad necesita para
resolver el papeleo y la burocracia, puesto que en muchos
casos se trata de personas que viven solas y se encuentran
muy desasistidas.

El sefior PRESIDENTE: Vaya terminando, seiiora Gar-
cfa Botin.

El sefiora GARCIA BOTIN: Termino sugiriendo que se-
ria muy interesante el que se potenciaran esas otras ayu-
das de las que hoy no ha venido a hablarnos el sefior Di-
rector General, por lo que quizas seria bueno que tuvié-
ramos otra comparecencia para hablar de ellas. De todas
formas quisiera saber cuanto se dedica del presupuesto a
ese tipo de ayudas y cuénto a estos viajes. Siento no dis-
poner de mas tiempo porque querria haber hecho alguna
otra pregunta.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo del CDS tiene la
palabra el sefior Diaz.

El sefior DIAZ AGUILAR: Ante todo he de agradecer al
Director General del INSERSO, don Angel Rodriguez, su
comparecencia. He de manifestar en nombre del CDS que
estamos de acuerdo por completo con este programa. Nos

parece satisfactorio aunque también puede ser mejorable.
Como todo lo humano nos parece perfeccionable a lo lar-
go del tiempo, si bien consideramos que los logros, hasta
una tercera edicion, han sido suficientemente satisfacto-
rios. Nos llama la atencién la progresion en nimero de
personas de la tercera edad que participan en estos pro-
gramas, si bien es verdad que este nimero esta coartado
por la oferta de hoteles y de otros medios que puedan
coadyuvar a que esto sea mas expansivo. Confiamos en
que el trabajo del INSERSO sea progresivo y que estos
cauces, que por lo menos en teoria llevan al CDS a pen-
sar que es una obra buena, saludable y que debe ser au-
mentada progresivamente, se hagan efectivos.

El sefior PRESIDENTE: Por la agrupacién de la Demo-
cracia Cristiana tiene la palabra el sefior Casals.

El sefior CASALS THOMAS: Quiero dar las gracias al
senor Director General por su presencia ante esta Comi-
sién y, asimismo, expresar nuestro agradecimiento en es-
pecial por la mencién que ha hecho el Grupo de la Demo-
cracia Cristiana por ser el que ha solicitado esta compa-
recencia, lo cual, segin él ha seialado, le ha dado la opor-
tunidad de explicar ante esta Comisidn el programa en re-
lacién con la tercera edad.

La intencionalidad de mi Agrupacion al solicitar su
comparecencia era la de profundizar en algunos aspectos
del programa, en concreto en la adecuacion de los obje-
tivos propuestos y en la medida en que se van consiguien-
do y, asimismo, en los métodos utilizados por el INSER-
SO para llevarlos a cabo. No tenemos nada que objetar a
los objetivos del programa. En la medida en que se pro-
pone la creacion del empleo, mejorar la estacionalidad de
los establecimientos hoteleros y proporcionar una mejo-
ra a la calidad colectiva o del colectivo formado por per-
sonas de la tercera edad debido a la oportunidad que tie-
nen de invertir su tiempo de ocio en viajes, en descanso
y en entretenimiento, todo ello merece nuestros placemes.

Para llevar a cabo este programa, que repito merece
nuestro aplauso y satisfaccion, el Ministerio de Trabajo,
a través del organismo que usted dirige, utiliza, como es
logico, las politicas de subvenciones, concurso y otras co-
laboraciones institucionales y empresariales. Desearia re-
ferirme muy brevemente, porque no es el objeto de este
debate, a uno de los objetivos iniciales cual es el de la si-
tuacion en que se encuentran los hoteles, que a mi juicio
y como profesional del ramo entiendo que no ha sido bien
definida. Fijense, sefior Presidente, sefior Director Gene-
ral, que cuando hablamos de estacionalidad en la indus-
tria hotelera ya casi empleamos un topico, porque la in-
dustria hotelera que trabaja estacionalmente, es decir,
desde el | de mayo o de abril al 31 de octubre, utiliza to-
das sus instalaciones y todos sus medios durante mas de
1.000 horas mas que cualquier otra empresa que trabaje
en un régimen normal, La diferencia esta en que en este
sector se trabajan 24 horas cada dia en temporada alta,
pero, aun prescindiendo del turno de noche, que se traba-
ja muy ponderadamente, utilizando solo dos turnos de
trabajo se trabajan mas de 1.000 horas mas de las 2.800
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y pico que tiene asignadas cualquier empresa normal ex-
cepto aquellas que trabajan las 24 horas continuadas. No
ocurre lo mismo con respecto a los empleados, los cuales
como consecuencia de las limitaciones impuestas por la
legislacién actual en cuanto a turnos, horas de trabajo
diarias, intermedios de horarios entre el tltimo trabajo y
el primero, etcétera, si tienen, en cambio, estacionalidad,
porque en vez de trabajar 2.800 horas vienen a trabajar
unas 1.400 horas durante la temporada; no se puede ge-
neralizar, pero he hecho un término medio. La estaciona-
lidad no es objeto de discusién en esta Comision, pero mi
Agrupacion espera tratarlo en un posible debate sobre la
problematica turistica. Simplemente he querido dejar
constancia de este hecho porque uno de los objetivos que
ustedes persiguen es paliar esta estacionalidad.

El primer punto al que quiero poner objeciones es el sis-
tema de contratos. Al amparo de las leyes y de los decre-
tos que regulan la contratacion del Estado con otras em-
presas de bienes y servicios y ateniéndose a ellas, cosa que
no discuto, no pongo en duda la adaptacién a la legali-
dad vigente, pero si a la filosofia, porque entiendo que
uno de los fines que se persiguen con las contrataciones
del Estado es la trasparencia y la concurrencia libre y es-
pontanea de las personas interesadas en participar en los
programas o en los concursos que se hagan. Pues bien, us-
tedes hacen un tipo de contrato, que ademas han ido per-
feccionando a lo largo de estos tres ultimos anos, que de
hecho no sélo limita la competencia sino que excluye, en
la realidad, la participacion de otras empresas que desea-
rian tomar parte. Legalmente es asi; no me lo diga, senor
Director General, porque ya lo sé. En la practica no se
puede presentar nada mas que una agrupacion hecha
adrede para esto con una serie de vinculaciones y contac-
tos entre diferentes empresas que prohiben especialmen-
te la competencia y que, por tanto, inciden directamente
en lo que debia ser la filosofia de los contratos del Estado
consistente en la trasparencia y en la concurrencia. El es-
tado de ninguna manera puede pensar en contratar ni aun
ajustandose a la legalidad vigente, mejor dicho, no puede
hacer las cosas por sutilezas, eufemismos o como quiera
usted llamarlo, de manera que supongan una limitacion,
aunque fuera una sola limitacién, que a mi juicio casi es
una prohibicion. Yo conozco el sector creo que bastante
profundamente como para decir al sefnor Director Gene-
ral que, excepto el invierno balear, en este momento y da-
dos los plazos, las condiciones y todo lo que ustedes exi-
gen, siendo criterio para conceder el concurso la experien-
cia obtenida y las calificaciones que hayan conseguido
quien lo ha tenido ya, es imposible materialmente que
concurran a estos concursos otro conjunto de empresas.
(La seniora Vicepresidenta, Villalobos Talero, ocupa la
Presidencia.) Lo impide también de hecho, no de derecho,
el que ustedes pretendan tener un solo interlocutor. Us-
tedes hacen una oferta nacional y una oferta de totalidad.
A mi me gusta poco la palabra totalidad porque se pare-
ce mucho a la de totalitario. Ustedes piden un solo inter-
locutor. Esto sera comodo para la Administracion, pero
vincula derechos subjetivos de otras empresas que debe-
rian concurrir para hacer realidad el principio de la com-

petencia, que es cuando tendriamos el menor precio para
el mejor servicio. Por consiguiente, tampoco hay por par-
te del usuario capacidad para una eleccion no diré una
zona, porque la zona, entre las senaladas, si que se puede
elegir asi como el tipo de hotel y los servicios. Esto tiene
alguna relacion también con los sistemas de subvencio-
nes, que, si yo lo he entendido bien y me he estudiado to-
dos los expedientes y todos los contratos, he de decir que
he sacado la impresion de que la subvencion de ustedes
es lineal, ya me aclarara usted si es lineal no sélo para to-
dos los tipos de pensiones sino también para todos los ti-
pos de servicios, por ejemplo, tansportes, excursiones, et-
cétera. Me interesa saberlo porque en ese caso creo que
se da un trato igual a lo que es desigual.

Yo creo que el INSERSO deberia hacer un esfuerzo
para mejorar el programa y, por tanto, subvencionar mu-
cho mas a las personas con pensiones de 40.000 pesetas y
menos a las que tienen 80.000. Mi intervencion no tiene
mas que un objetivo, que es tratar de sugerir, contrastar
opiniones y, en definitiva, hacer una critica —si puede lla-
marscle asi— de caracter constructivo. Pero insisto en ese
punto: la eliminacion de la competencia real, con inde-
pendencia de todas las coberturas juridicas que ustedes
tengan a bien hacer, no es una buena politica, no es una
politica netamente democratica, no es una politica com-
petencial, no es una politica que permite no sélo la con-
currencia sino los mejores servicios para los usuarios.
Este es, sefior Director General, el tema mas importante.

Y paso a formularle una serie de preguntas pero alre-
dedor de ese tema, para poder desentranar, si ustedes me
lo permiten...

El seiiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Se-
fior Casals, le ruego que vaya concluyendo.

El senor CASALS THOMAS: Voy a concluir ya.

Para desentranar, si ustedes me lo permiten, cual es la
cuestion. Porque, sefior Director General, yo no creo que
las cosas se hagan simplemente porque si y salgan mal
porque si. A la falta de transparencia y a la falta de posi-
bilidad de concurrencia real le doy la maxima importan-
cia. Por ¢llo, me interesaria que me suministrara unos da-
tos, ya sea a través de la Presidencia o como tenga a bien
hacerlo.

Cuando hablo de control y seguimiento no me refiero
tanto a estas estadisticas que usted ha leido, que expre-
san grados de satisfaccion o insatisfaccion de ciertos co-
lectivos —y a mi me preocupa alguno de los porcentajes
que usted ha leido, que yo voy a estudiar pero que en este
momento no tengo tiempo—, sino al control y seguimien-
to entre el numero de plazas previstas y las que realmen-
te se han producido. Usted habla de un programa de
225.000 pensionistas, pero quicro saber cuantos lo han
utilizado, realmente, y esto en relacion a cuanto han pa-
gado ustedes de subvencion. Como usted se ha ofrecido a
cllo, me gustaria que lo desagregara por Comunidades;
por c¢jemplo, en la Comunidad Auténoma de Baleares
cuantos habia previstos y cuantos lo han utilizado real-
mente. En cuanto a los pagos por los diferentes concep-
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tos, como publicidad, seguros médicos, transportes, anti-
cipos de pago en los servicios hoteleros, etcétera, me gus-
tarfa conocer la descomposicién que ustedes sefialan en
sus propios pliegos. ¢Cémo se han dado, en relacidn a la
utilizacion de estos servicios o por el programa global?

Y me gustaria hablar de un dato muy importante, ha-
ciendo una sugerencia, y termino sefor Presidente. Debe
darse mas protagonismo a las comunidades auténomas
respecto a la realizacion de estos programas. Debe (atar-
se desigualmente lo que es desigual, como ya he apunta-
do. El modelo de contratacion debe facilitar la concurren-
cia. (El sefior Presidente ocupa la Presidencia.) A Espaiia
le hace falta una ley concurrencial dentro de una econo-
mia de mercado y, por ultimo, una mejor definiciéon de
los objetivos. ¢Cuanto empleo quieren ustedes hacer real-
mente? Es muy elastico decir: hemos creado tantos miles
de puestos de trabajo. Sefior Director General, yo soy de
la profesién y conozco esto muy bien. Con 1.095 pesetas
que cobra...

El sefior PRESIDENTE: Serior Casals, por favor, vaya
terminando.

El sefior CASALS THOMAS: En seguida termino. Con
1.095 pesetas que cobran los servicios para todas estas co-
sas y 681 pesetas de subvencion, digame usted qué poli-
tica de empleo se puede hacer. Y con ésto termino, sefior
Presidente, porque se me ha acabado el tiempo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra, en nombre
del Grupo Socialista, la sefiora Novoa.

El sefiora NOVOA CARCACIA: Quiero agradecer al se-
fior Director General del Instituto Nacional de Servicios
Sociales su comparecencia y la informacion proporciona-
da aqui esta manana. Sefior Director General, para el
Grupo Parlamentario Socialista el programa de turismo
social o de vacaciones en la tercera edad, promovido por
el INSERSO, es una tarea encomiable en tanto que brin-
da la oportunidad a un nimero considerable de nuestros
mayores de viajar a costes inferiores al real, permitiendo
que una actividad fundamentalmente de clases privilegia-
das esté al alcance del colectivo de la tercera edad.

No obstante, para mi Grupo este programa no puede
ser contemplado aisladamente de otras acciones empren-
didas desde el Gobierno y que muestran cémo la atencion
al colectivo al que nos venimos refiriendo es una de las
principales prioridades de este Gobierno. En este sentido
no podemos olvidar la politica que desde el propio IN-
SERSO se practica de construcciéon y mantenimiento de
residencias asistidas, de hogares, clubes, la implantacion
de la ayuda a domicilio, de modo que la hospitalizacion
llegue a producirse tan s6lo en aquellos casos en que por
condiciones fisicas o sociales asi se requiere, evitando con
ello el desarraigo del medio comunitario de ia persona de
la tercera edad. Estas medidas ponen en evidencia el es-
fuerzo desarrollado en aumentar la calidad de vida y el
bienestar de nuestros mayores.

En lo que se refiere al programa de vacaciones de la ter-

cera edad, programa que, como ya ha indicado el Direc-
tor General, se ha implantado con caracter experimental
en 1985, me gustaria conocer un dato, y es el grado de par-
ticipacion que en este programa tienen las personas de
tercera edad del medio rural. En caso de que esta parti-
cipacion sea proporcionalmente inferior a las personas de
tercera edad del medio urbano, si desde el Instituto Na-
cional de Servicios Sociales se tiene intencion de hacer al-
gun tipo de campana incentivadora de participaciéon de
estas personas del medio rural.

El seior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General del INSERSO.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSERSO (Ro-
driguez Castedo): Ante todo creo que es bueno destacar
la practica unanimidad en valorar positivamente el pro-
grama y el deseo de todos los Grupos de que se consolide
y se vaya mejorando. Es obvio que nadie presenté el pro-
grama como algo impoluto o inmejorable. En absoluto,
todo es mejorable y este programa, obviamente, lo es. En
esa lfna de consolidacion y de mejora estamos.

En cuanto a las preguntas concretas, hay algunas que
se superponen, por ello voy a contestar a algunas de
SS. SS. a la vez, concretamente a la representantes del
Grupo Popular y al representante de la Agrupacion de la
Democracia Cristiana, sobre todo en lo que se refiere a
los sistemas de contratacion y a la cuestién de que las pen-
siones mas bajas deberian recibir una subvencién mayor.

Voy a empezar segun el orden de exposicién de las pre-
guntas. En cuanto al porcentaje del coste total de la sub-
vencién del Ministerio de Trabajo al programa, he de de-
cirle que el importe global de la subvencién supone en tor-
no a un 35 6 40 por ciento del coste real del programa; el
resto lo pagan las personas a las que esta dirigida el
programa.

En cuanto a las subvenciones habidas en cada afio, ha-
bria que hacer operaciones referentes al numero de bene-
ficiarios de cada afo. Las subvenciones en el programa
de 1985-86 fueron de 221 millones de pesetas; en 1986-87,
1.366 millones de pesetas; en 1987-88, 2.700 millones y
para la préxima temporada, cuyo expediente esta muy
avanzado esperando la aprobacion del Consejo de Minis-
tros, 3.377 millones.

En cuanto a la convocatoria publica, que ha sido un
tema nuclear de la pregunta del representante de la De-
mocracia Cristiana, él sabe muy bien que las formas de
adjudicacion se hacen segan tipos de contrato en la Ad-
ministracién publica. Por ejemplo, hay contratos de obras
en los que se utiliza normalmente la subasta —no hago
referencia a la Ley de Contratos del Estado o al Regla-
mento General de Contratacién del Estado, que creo que

- 8S. §S. conocen bien—; en la contratacion de suministros

se puede utilizar bien la subasta bien el concurso cuando
los suministros no estan normalizados o tienen caracte-
risticas peculiares para ¢l objeto del concurso; existe el
contrato para la realizacion de trabajos especificos; v la
contratacion objeto de mi comparecencia, que es ¢l de
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asistencia de una empresa de servicios, como SS. 8S. co-
nocen, es por concurso publico.

Pues bien, créame que el problema de la transparencia
y de la concurrencia me preocupa al menos tanto como a
S.S.,y le puedo demostrar con los datos que obran en po-
der del Instituto, que siempre hubo mucha concurrencia
en los anos que hubo concurso. Tengo aqui la relacién de
las empresas que concurrieron en el afio 1986-87, y son
trece empresas. No las voy a mencionar porque, obvia-
mente, no tendria mucho sentido, pero, si S. S. estd muy
interesado, se las haré llegar. En el afio 1986-87, el con-
curso no se adjudica a una sola empresa; se adjudica a
seis empresas, con un porcentaje de participacion de un
48 por ciento a Invierno Balear; 15 por ciento a Barcel6;
10,5 por ciento a Viajes CEMO; 6,6 por ciento a Grupo de
Hoteles Costa Blanca, de Benidorm; 15 por ciento a Via-
jes Alcon; 4,5 por icento a Viajes CET, de Madrid; en fun-
ci6n de las ofertas que se habian presentado en la tempo-
rada anterior, pasan a ser veintitrés las empresas que re-
tiran pliegos. Cuando se constituye la mesa, solamente
hay una empresa, Viajes Marsans, que concurre, y se le
da a Viajes Marsans porque es la tinica concurrente y reu-
ne todas las condiciones, tanto las del pliego de clausulas
administrativas como las prescripciones técnicas. Pero la
concurrencia esta garantizada, y yo animaria a S.S. a
que, por su conocimiento del sector, invitase a mas em-
presas a concurrir en la temporada préxima, que todavia
no se ha convocado. Para su conocimiento, le digo que,
en torno a los primeros dias del mes de julio, esté atento
al «Boletin Oficial del Estado» porque, como en el afio an-
terior, volvera a aparecer la convocatoria publica, a tra-
vés de una resolucion del Instituto Nacional de Servicios
Sociales, dando la transparencia que S.S. esta solici-
tando.

En cuanto a la cuestién suscitada de poner un precio es-
pecial para personas que tengan una pension inferior, ten-
go que decirle que no se contemplé en los programas en
curso por la dificultad evidente que hay detras de la re-
flexion que SS. SS. han realizado. Hay que tener en cuen-
ta que en la vida no solamente entran las pensiones; hay
rentas. Por tanto, las personas tendrian que presentar
también sus rentas. Al ejecutar un programa de este tipo,
que no lo realiza la Administracion sino que lo pone en
manos de una empresa adjudicataria, los particulares,
previsiblemente, no estarian conformes en mostrar su de-
claracién de la renta a una empresa adjudicataria. Quiza
la presentaria voluntariamente a la Administracién, pero
no tengo tan claro que los ciudadanos presentasen una in-
formacién confidencial a una empresa adjudicataria de
un programa. También hay problemas de burocratizacién
del programa, de lo que intentamos huir. Si se empieza a
manejar mucha documentacién y hay que empezar a ha-
cer baremos de en qué tramo esta un ciudadano, cuanto
hay que darle y como se comprueba, el programa, previ-
siblemente, podria tener mas problemas burocraticos de
los que ya tiene. A pesar de todo, con la intencion de ir
mejorando el programa, hay un grupo constituido, en el
cual est4dn representantes de las empresas hoteleras, de
empresas de transportes y de agencias de viaje, represen-

tantes de los sindicatos y, obviamente, de la Administra-
cién, que estan trabajando, de cara al programa del ano
que viene, para introducir la variante de la pension, Por
tanto, no en el programa que va a salir ya en el «Boletin
Oficial del Estado», sino en el del afio 1989-90, se contem-
plara que, a menor pension, el programa tenga menor cos-
te para el beneficiario.

Con respecto a la observacion de si es 0 no es excesivo
el predupuesto del Instituto para el programa, creo que
todo es discutible y opinable. Yo daria una cifra que creo
que es significativa: el montante del presupuesto destina-
do al programa de vacaciones de la tercera edad no llega
apenas al 3 por ciento del presupuesto del Instituto, es un
porcentaje razonable para dedicar a un programa impor-
tante de servicios sociales que, ademas de la calidad de
vida y el bienestar social que produce, como todas SS. SS.
han recalcado, incide de una forma favorable sobre el
paro estacional generando empleos o, al menos, mante-
niendo miles de puestos de trabajo.

Con relacién al numero de puestos creados con la sub-
vencion que se oferta, hay que decir que los datos estan
ahi y son tozudos. Se fue pasando gradualmente de una
cifra inferior a 25 hoteles en el ano 1985-1986, 76 hoteles
en 1986-1987, 118 hoteles en 1987-1988 y este aiio van a
hacer falta de 135 a 145 hoteles. El sector, voluntariamen-
te, esta respondiendo muy bien, lo cual quiere decir que
hacen sus numeros y que el programa, al margen de las
opiniones evidentemente respetables, esta en precio de
mercado, y por eso la gente lo asume y participa en él.
No voy a rebatir —porque no puedo— la cifra de 1.095
que daba S. S. o las que manejan otros empresarios de
1.225, pero quiero sefalar que cuando se adjudica un pro-
yecto por la Administracién no hay que olvidar que esta-
mos en una economia de mercado. La Administracién ad-
judica el programa a una empresa, y luego la empresa ad-
judicataria va a comprar los productos —léase de una em-
presa de transportes, de viajes u hotelera— al precio que
ella encuentra en el mercado. La Administracion no pue-
de poder margenes y decir cuanto le tiene que pagar a la
empresa hotelera, cuanto le tiene que pagar a la empresa
de transportes o cuanto le tiene que dar a la agencia de
viajes. Me dirian que me metia donde no me llaman, y
con razon. Hay un contrato del Estado adjudicado me-
diante un concurso publico a la empresa que mejor ga-
rantiza la ejecucion del programa, y luego esa empresa es
auténoma a la hora de establecer repartos internos den-
tro del montante global por el que se hizo la adjudicacion.

Y digo esto en funcion del nimero de puestos de traba-
jo mantenido y generado; los niimeros estan recogidos, y
hay algunas zonas del programa en donde aparecen de
una forma tremendamente nitida y transparente. Hay fo-
tocopias de los contratos que se extienden al INEM, hay
los TC-1y los TC-2 de la Seguridad Social, contra los cua-
les libramos nosotros la subvencion. Si no hay presenta-
cion del TC-2, evidentemente que nosotros no libramos
subvencion, y el TC-2 es un documento, como bien cono-
cen SS. SS., con una relacion nominal de altas en cotiza-
cién a la Seguridad Social.

Y termino respondiendo a una pregunta muy conecta-
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da con el sistema de transparencia y concurrencia del sis-
tema de contratacién, que es la referente al seguimiento
y control. Puedo asegurar que hay seguimiento y control,
ademas del seguimiento y control administrativos —y no
voy a descubrir a S. S. ninguna novedad—, porque en la
Administracién no se paga nada que no esté previamente
fiscalizado, controlado e intervenido por cuarenta érga-
nos que actan en la Administracion antes de dar un di-
nero. Mas todavia; usted me preguntaba si se daba una
financiacion global o se daba en funcion de los servicios
utilizados. Evidentemente, hay unos costes iniciales que
se libran globalmente. Son los costes de publicidad, los
costes de la péliza de seguros, los costes de la asistencia
sanitaria y un 10 por ciento del montante global dado
como anticipo a cuenta. Y esto se hace conforme a la le-
gislacion vigente, no sélo al Reglamento de Contratacion
del Estado sino a las disposiciones de los pliegos de clau-
sulas administrativas, concretamente, en la clausula se-
gunda, que regula y rige el contrato; van exhaustivamen-
te desmenuzados los reales decretos y las 6rdenes minis-
teriales que son aplicables al caso. Luego, mensualmen-
te, se libra una cantidad en funcién del comprobante que
nos envia la empresa del nimero de personas que ha via-
jado realmente. Lo que si es cierto —y usted lo conoce
bien por ser persona del sector— es que hay un cien por
cien al viajado real y hay un 50 por ciento que, aunque
no viaje, es coste fijo que yo tengo que seguir pagando.
¢Por qué? Porque el autobus cobra lo mismo a la empre-

sa adjudicataria si va con las 70 plazas ocupadas o sola-.

mente con 65; porque el hotelero le va a cobrar las plazas

que ha contratado, 200 6 300, se ocupen esas 200 6 300,

o sélo se ocupen 188. Asf se funciona y asi se opera a la
. hora de efectuar los pagos.

Sé6lo me queda agradecer las palabras del representan-
te del CDS, al igual que las del representante del Grupo
Socialista.

En relacion a lo que planteaba el representante del Gru-
po Socialista sobre el grado de participacién de las per-
sonas del medio rural, yo no tengo esos datos. Habria que
preguntar a los servicios administrativos si esas cifras se
pueden desagregar en funcion del autocopiativo del bille-
te si es que ahi consta de dénde es-el ciudadano. Lo que
si consta es la procedencia provincial, es decir, si el usua-
rio procede de Soria, Almeria o Huelva; pero no se sabria
si las personas de una provincia determinada se podrian
imputar al medio urbano o al medio rural. No sé si a par-
tir de los datos que obran en el Instituto —espero que si—
se podra hacer un estadillo de la procedencia rural. Si
esto es posible, le sera enviado a su sefioria.

Por mi parte, inicialmente al menos, nada mas. Si hay
que efectuar alguna matizacion complementaria, estoy a
su disposicion.

El sefior PRESIDENTE: En este punto acaba el trami-
te de su comparecencia.

Muchas gracias, sefior Director General del INSERSO.
Deseamos verle nuevamente por la Comision.

COMPARECENCIA DEL PRESIDENTE DE LA COMI-
SION DE EXPERTOS PARA EL ESTUDIO DEL DE-

SEMPLEO EN ESPANA, PARA INFORMAR SOBRE
LOS TRABAJOS DE DICHA COMISION

El sefior PRESIDENTE: Entramos en el punto quinto
del orden del dfa: Comparecencia del Presidente de la Co-
misién de Expertos para el estudio del desempleo en Es-
pafia, para informar sobre los trabajos de dicha Comisién,
a solicitud del Grupo Parlamentario Socialista.

Don Constantino Lluch puede acceder al estrado. (Pau-
sa.) Sea bienvenido a la Comisién.

Como usted ya sabe, dispone del tiempo que estime ne-
cesario para exponer el motivo de su comparecencia. A
continuaciéon habra un turno de portavoces de los grupos
parlamentarios, a cuyas cuestiones podra responderles en
un turno final.

Tiene la palabra el sefior Lluch.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION DE EX-
PERTOS PARA EL ESTUDIO DEL DESEMPLEO EN
ESPANA (don Constantino Lluch): Seior Presidente, se-
fiores Diputados, el dia 3 de julio de 1987, los sefiores Mi-
nistros de Economia y Hacienda y de Trabajo constituye-
ron la Comisién de Expertos para el estudio del proble-
ma del desempleo en Espaiia. En la carta que nos envia-
ron decfan que constitufan esta Comision a peticion del
Congreso de los Diputados en su sesion del 16 de octubre
de 1986, que esta Comision debia estar integrada por pro-
fesionales de reconocido prestigio y competencia para que
elaborasen un informe sobre la situacion del desempleo
en Espaa, integrando las diferentes fuentes informativas,
actualizando las muestras y desagregando los resultados
en funcién de las distintas situaciones’ de desempleo o de
sub-ocupacion.

Las funciones de la Comisién eran: medicion y evalua-
cién del problema del desempleo, analisis de sus causas
y propuestas de las medidas orientadas a su solucién.

L.a composicién de la Comision, como ustedes saben,
ademas de mi persona como Presidente, es la siguiente:
sefiores Segura, Pérez Diaz, Fridman, Toharia, Fina y
Malo de Molina.

E! dia 25 de mayo de este afo nosotros enviamos a los
sefiores Ministros de Economia y Hacienda y de Trabajo
el resultado de nuestro esfuerzo durante casi un afno. Lo
que enviamos en esa fecha fueron 28 documentos de base
que sirvieron como material para nuestras deliberaciones
y un informe final. Este informe final es el que refleja el
consenso de todos los miembros de la Comision sobre la
gravedad del problema, las causas del mismo y sobre me-
dios para solucionarlo.

Hoy tengo el gusto de comparecer ante ustedes para de-
cirles como hemos trabajado y para hacer un breve resu-
men del informe final.

La primera idea sobre la que quisiera poner énfasis es
que, desde el primer momento, como Presidente de la Co-
mision, me preocupé hacer llegar al Gobierno y a ustedes
un documento basado en el consenso, un documento que
reflejaba un punto de vista comun. '

Como ustedes saben, los expertos no tienen por qué es-
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tar de acuerdo, tiene ideologias. En la composicion de la
Comision se procuré que el debate —que ya lleva muchos
afios— sobre el mercado de trabajo espanol estuviera bien
representado dentro de la Comision. Distintos miembros
de la Comision a lo largo de su vida profesional han es-
tado sosteniendo distintas tesis sobre el funcionamiento
del mercado de trabajo y sobre las causas del desempleo
en nuestro pais.

Dado que la Comisién tenia esta composicion equilibra-
da, era extremadamente importante, en mi opinién y en
la de todos sus componentes, producir un documento que
fuera una buena base para el debate sobre el problema,
partiendo de un consenso, partiendo de lo que era un
acuerdo comun sobre el diagnostico y el prondstico del
paro en Espana en los préximos anos.

Celebro poder anunciarles que este consenso se ha con-
seguido, a pesar de los desacuerdos profesionales que exis-
tieron, existen y existiran. Entre los miembros de la Co-
misién hemos producido un documento que no creo que
sea vacio —naturalmente es muy facil conseguir acuer-
dos si no se dice nada—. Creo que es un documento que
contiene recomendaciones positivas, pero —repito— es un
documento consensuado.

En segundo lugar, quisiera expresar desde aqui mi re-
conocimiento a mis compareros de Comision. Este ha
sido un trabajo de equipo. Para mi ha sido extremada-
mente grato ver como sucesivos borradores del informe fi-
nal mejoraban gracias a las reuniones que ibamos te-
niendo.

Quisiera también poner énfasis en otra idea: una comi-
sién de siete personas, por definiciéon, por muy expertos
que sean, es una comisién limitada, primero, porque hay
muchos expertos que se quedan fuera y, segundo, porque
el juicio de los expertos es sélo uno de los elementos que
entran en ¢l debate de la opini6n publica sobre las cau-
sas del problema.

Para eliminar esta insuficiencia del namero de perso-
nas en la composicion de la Comision, desde el principio
nos hemos propuesto encargar un amplio nimero de do-
cumentos de base que recogieran el trabajo de otros pro-
fesionales sobre la materia, de manera que en distintos as-
pectos del problema tuviéramos un tratamiento monogra-
fico o especializado que poner a disposicién de ustedes.

El documento que ustedes han recibido tiene, pues, dos
partes: una, el informe final, que es la sintesis, ¢l consen-
s0, y, otra, los 28 documentos de base que se refieren a as-
pectos especificos del problema del paro. Las dos partes
del informe deben alimentar el debate. He leido en la
prensa que se ha dicho que el informe final ignora los do-
cumentos de base, pero quiero mostrar mi explicito desa-
cuerdo con ese punto de vista. Hemos enviado al Gobier-
no, y después el Gobierno les ha enviado a ustedes, todos
los documentos que se han producido para el trabajo de
la Comision, para que sirvan de base para debate.

Permitanme, entonces, que en unos breves minutos
haga un resumen de las conclusiones de consenso de la Co-
misién con respecto a la gravedad del problema, sus cau-
sas y los remedios que la Comision considera que lo puc-
den solucionar.

Desde nuestro punto de vista, el problema es muy gra-
ve y no se puede reducir a juegos de estadisticas, a decir
si son tres millones o dos millones y medio de parados.
Esta sociedad tiene no sélo la tasa de paro mas alta de Eu-
ropa —es el doble—, sino que la tasa de actividad ha ba-
jado tremendamente durante los afios 1975-1985, los anos
en que el desempleo aument6 mucho, y estos dos fenéme-
nos no son independientes, son parte del mismo proceso.

Junto a esta enorme magnitud numérica hay que tener
en cuenta el hecho de que el desempleo recae sobre nua-
cleos poblacionales muy vulnerables: los jovenes y las
mujeres. Se trata de un problema social de primera mag-
nitud. No es necesario que les diga a ustedes esto; la ani-
ca razén por la que hago énfasis en este problema es por-
que hemos tenido la impresion de que hay una gran ten-
dencia en la sociedad espaiiola a aprender a vivir con el
paro, a decir que no es tan grave, que después de todo no
hay desorden social, que los parados viven, que el consu-
mo aumenta, que tal vez hay mucho fraude y las estadis-
ticas no reflejen bien la realidad.

Creo que la incidencia del paro, los tiempos de dura-
cion de la busqueda de empleo y las magnitudes de las ci-
fras son tales que indican un problema muy importante.
Es posible que la economia sumergida pueda paliarlo, de
la misma manera que la economia sumergida puede ha-
cerlo en situaciones de bajo ingreso por quienes ya traba-
jan y de la misma manera que la economia sumergida
puede emplear incluso a personas que en las estadisticas
aparezcan inactivos. Pero no puede resolverlo todo: la
economia sumergida es una valvula de escape.

La opinién de la Comision es que hay que hacer un tre-
mendo énfasis en el desafio que esta sociedad tiene con
respecto a la cura de una enfermedad social muy grave.
Se esta perdiendo una gran cantidad de produccion, se
esta formando un grupo social que encontrara tremenda-
mente dificil insertarse en el mercado de trabajo, se esta
perdiendo capital humano, se esta creando desesperacion
y sufrimiento.

Las causas de por qué esto se esta c¢reando, en su con-
junto no son dificiles de encontrar. La situacion espaiola
es muy diferente de la europea. Hay paro en toda Euro-
pa, muy alto, que se ‘produjo a raiz de la primera crisis
del petréleo, pero el paro europeo tiene como caracteris-
tica fundamental que produjo un aumento de la pobla-
¢idén activa sin que aumentara el empleo. El paro en Es-
pana es completamente distinto: ha disminuido drastica-
mente el empleo sin que haya aumentado la poblacién ac-
tiva. Esta, seior Presidente, senores Diputados, es una di-
ferencia fundamental, porque indica que las causas del
problema del paro en Espana parten de la destruccion del
empleo y senala que su remedio son aquellas medidas que
permitan crear empleo en grandes cantidades y durante
mucho tiempo.

El indicador mas claro de por qué el problema del paro
parte de la destruccion de empleo es muy simple. Si us-
tedes se preguntan cual fue la tasa de paro en 1976 les
dir¢ que cra la de 1975 mas la caida del empleo en tér-
minos porcentuales, en 1976. Si se preguntan cudl era la
tasa de paro en 1977, cra la tasa de paro en 1976 mas la
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cafda porcentual del empleo en 1977, y asf hasta 1985.
Ese procedimiento de acumulacién se produce durante
diez afios. Esto es unico en Europa. S6lo puede explicar-
se porque, durante esos diez afios, la poblacién activa ape-
nas aumento.

El informe final indica cuales son las causas que juntas
confluyeron para producir esta destruccion tan masiva
del empleo durante diez afos.

La solucién del problema esta a la vista en base a la ex-
periencia de los dos ultimos afos: ha habido un gran au-
mento del empleo en este periodo. El problema es que
como ese aumento ha durado solamente dos afos y el pun-
to de partida es tal que hay mucho paro y la tasa de ac-
tividad es muy baja y ha descendido tremendamente, en
gran parte los aumentos de empleo se nutren de gentes
que estdn entrando en el mercado de trabajo, esta aumen-
.tando la tasa de actividad, en particular la femenina, y
esto hace que el empleo aumente y el paro no baje mucho.

Contra esto no se puede hacer nada. Seria inutil inten-
tar que la tasa de actividad no aumentase; seria inutil in-
tentar que las mujeres no entraran en el mercado de tra-
bajo, que es basicamente la razon por la que esta aumen-
tando la tasa de actividad. El criterio mas sencillo y mas
claro para juzgar el éxito de una politjca sobre empleo es
el aumento sostenido a través del tiempo de la relaciéon
entre el volumen de empleo y la poblacién en edad de tra-
bajar. Esta relacion, que disminuyé6 tremendamente, del
50 por ciento a menos del 40 por ciento, en diez afos, por
el aumento de la tasa de empleo y la baja de la tasa de
actividad, es la relacién que hay que vigilar que crezca lo
mas posible y durante el tiempo mas largo que se pueda.

Esto no se puede hacer sin crecimiento econémico sos-
tenido y sustancial. El crecimiento econémico no sera sos-
tenido ni sustancial si no esta basado en equilibrios ma-
croeconémicos basicos. Si se desencadena la inflacion o
si hay desequilibrios graves en la balanza de pagos, el cre-
cimiento econdmico se parara, y esto hay que evitarlo,
porque si se para va a ser muy dificil que aumente el
empleo.

Pero el crecimiento econémico sostenido no es suficien-
te para que el empleo crezca lo que debe crecer para re-
bajar la tasa de paro de manera sustancial en diez o quin-
ce afios. Hay que conseguir que por cada punto de creci-
miento econémico el crecimiento del empleo en términos
porcentuales sea lo mdas alto posible. De nuevo la expe-
riencia de los dos ultimos afios indica como esto se puede
conseguir: con moderacién salarial (de manera que los in-
gresos familiares aumenten porque aumenta el empleo,
no porque aumenten los salarios medios, al menos de ma-
nera drastica; la moderacién salarial es un elemento cru-
cial en la politica de empleo a juicio de la Comision), y
con flexibilidad en el mercado de trabajo.

¢Qué significa esa flexibilidad? Espana se esta enfren-
tando al reto de la competencia internacional y con el
Acta Unica de 1992 va a ver nacer, crecer y morir muchas
empresas. El proceso de creacién de empleo no se puede
distinguir del proceso de nacimiento, crecimiento y desa-
paricion de empresas. Las empresas que van a nacer, cre-
cer y desaparecer van a ser en su mayor parte pequenas

y medianas, que son las que crean empleo. La experien-
cia de los dos ultimos afos indican que las empresas gran-
des, las empresas de mas de 200 trabajadores, han redu-
cido plantilla, incluso en la etapa de crecimiento del em-
pleo. Para que aumente el empleo debe aumentar el nua-
mero de empresas medianas y pequenas. Flexibilidad sig-
nifica que se reduzcan los obstaculos para que aparezcan,
crezcan y desaparezcan las empresas medianas y peque-
nas. Esto tiene muchos aspectos. Desde el punto de vista
estrictamente laboral significa que hay que reducir en tér-
minos relativos los costes del trabajo, las cuotas de Segu-
ridad Social, los costes de despido. El desafio social radi-
ca en compaginar esta politica sobre flexibilidad para
creacién, crecimiento y desaparicién de empresas, con
proteccion social. Esto requiere un cambio en la estruc-
tura de gastos y de impuestos.

Estas, sefior Presidente, sefiores Diputados, son las li-
neas centrales del informe final que les ofrecemos a
ustedes.

El senior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Lluch.

¢Grupos parlamentarios que quieran hacer uso de la
palabra? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario de Coalicion Popular, tie-
ne la palabra dona Celia Villalobos.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: En primer lugar
quiero felicitar al compareciente y, constituida ya como
equipo, a toda la Comision de Expertos por el trabajo
realizado.

Este trabajo y esta comparecencia suya aqui es como
consecuencia de un debate que se produjo en esta Cama-
ra sobre la situacion del empleo y de la economia irregu-
lar en Esparia. Es un trabajo que va bastante lento, pu.es
ustedes han tenido un afo para elaborar este informe y
hay otra serie de recomendaciones que se aprobaron y que
todavia no se han puesto en marcha, aunque espero y con-
fio que a partir de ahora puedan llevarse a cabo.

- Entrando en el tema concreto de su informe, y estoy to-
talmente de acuerdo con usted en que no es el eje tnico
sobre el cual hay que trabajar, entiendo que la ponencia
sobre economia sumergida creada en el seno de nuestra
propia Comision de Politica Social debe dar a este infor-
me toda la importancia que en si tiene; me refiero no so-
lamente a las recomendaciones altimas, de las que esta-
mos hablando en este momento, sino a esa ingente canti-
dad de trabajo, experto y bien elaborado, que yo he cal-
culado en aproximadamente 2.800 folios; requiere mucho
tiempo y muchas horas de trabajo, y hasta ahora, como
comprendera, en una semana es muy dificil poder hacer
una analisis exhaustivo,

Dirigiéndome solo y exclusivamente al contenido del
informe de conclusiones finales de la Comisién de Exper-
tos, no me queda nada mas que felicitarme y felicitarles
a ustedes, porque aunque no he podido analizar de una
forma excesivamente exhaustiva el documento, he hecho,
en principio, un analisis del contenido. El problema del
paro, efectivamente, es algo que nos preocupa a todos, no
solamente a los partidos politicos representados en esta
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Céamara sino efectivamente a toda la poblacion espapola.

Pero hay una frase, que usted ha repetido aqui, que me
llena de estupor, que comparto totalmente y que hemos
utilizado alguna vez en esta Camara, y es que ¢l proble-
ma es que los esparioles nos podemos acostumbrar a con-
vivir con el paro. Ese es el gran drama de la sociedad es-
parola. Da la sensacion de que el paro ha dejado de ser
un problema de la economia para convertirse en una en-
fermedad. La gente se muere de cancer, la gente se mue-
re de cualquier otra enfermedad, la gente esta en paro.
Esa asuncion, esa especie de aceptacion de que es la uni-
ca forma de vivir en Espana en este momento, les parece,
a nuestro Grupo Parlamentario y a esta Diputada, pro-
fundamente preocupante. Ese argumento hemos intenta-
do utilizarlo varias veces en esta Comision; no debemos
resignarnos a vivir con el paro. La convivencia resignada
con esta situacion no nos parece lo mas acertado y la com-
partimos con ustedes.

En este analisis de conclusiones da la sensacion de que
ustedes hablan mas de empleo que de economia sumer-
gida, a la cual dedican exactamente tres parrafos de las
paginas 9 y 10 del informe. Dicen que existe efectivamen-
te una economia sumergida, pero también dicen que debe
estar tan sumergida que han sido incapaces de encontrar
y menos analizarla. A mi me parece preocupante que has-
ta ahora no se haya podido entrar en un analisis cuando
menos aproximativo de la situacién de la economia su-
mergida en Espania. De esos 28 documentos que envia la
Comisi6én de Expertos, los dos tinicos que hablan de eco-
nomia sumergida est4n en inglés, con lo cual yo, que por
desgracia no sé inglés, tengo que esperar a que me lo tra-
duzcan para poder interpretarlo.

Respecto a las soluciones y conclusiones a las que llega
la Comision, me alegro muchisimo poder decirle que las
compartimos. Me da la sensacién de que leyendo este in-
forme estoy leyendo el plan de gobierno propuesto por
nuestro partido en las elecciones de 1986 y aquella serie
de comparecencias del Ministro de Trabajo y del Minis-
terio de Economia en esta CaAmara, proponiendo uras me-
didas que nosotros siempre hemos solicifado a esta Ca-
mara y al Gobierno: descenso de la cuota de la Seguridad
Social, flexibilizacion del mercado de trabajo, tipos de in-
terés y adecuacion a la situacion de las pequenas y me-
dianas empresas que, en ultima instancia son las creado-
ras de empleo.

Me gustaria que el Gobierno leyera este informe con el
mismo detenimiento y con el mismo esfuerzo con que us-
tedes lo han realizado, porque creo que hay tomar el toro
por los cuernos y atreverse definitivamente, cosa que has-
ta ahora no se ha hecho, a entrar a fondo en el problema
y a las soluciones profundas que requiere tomar para con-
seguir acabar con el gran problema del paro.

Estoy de acuerdo con el informe en que las medidas de
creacion de empleo realizadas a partir del ano 1984 con
las nuevas modalidades de contratacién aprobadas por el
Gobierno socialista han creado gran cantidad de puestos
de trabajo. Sin embargo, nuestra preocupacién ha sido
ver cOmo no van a seguir esta linea y c6mo esa especie de
politica de parcheo no ha entrado a fondo. Creo que las

medidas propuestas en este informe son lo suficientemen-
te importantes como para que le dediquemos algo mas
que esta comparecencia del Presidente de esta Comisién
de Expertos.

En el seno de la Ponencia de economia sumergida —y
es un ruego que hago a la Presidencia de esta Comisiéon—
deseariamos que se contemple la posibilidad de que, una
vez recibido el informe y todos los trabajos que los sus-
tentan, se vuelva a reanudar este contacto con la Comi-
sion, al margen de otras personas que podrian venir a ins-
truirnos sobre la situacion de la economia sumergida en
Espana, porque creo que el trabajo se lo merece.

Me gustaria hacerle al sefior Presidente de la Comisién
de Expertos una pregunta concreta sobre la cantidad de
puestos de trabajo que habria que crear en Espafia hasta
finales de siglo para conseguir equilibrarnos con el resto
de Europa. La tasa de actividad, efectivamente, es bajisi-
ma en Espana, pero es que los numeros que a mi me sa-
len —y he visto que a usted también le salen los mismos—
es que para finales de siglo, aproximadamente para 1998,
habria que crear cuatro millones y medio de empleos para
conseguir superar este bache del paro. Los datos son lo su-
ficientemente elocuentes y lo suficientemente fuertes
como para invitar a la reflexion a toda la sociedad espa-
fiola y al Gobierno que, en ultima instancia, es el que pue-
de tomar la inicitiva.

No me queda mas que agradecer su comparecencia y
pedir a la Comisién que estudie la posibilidad de que se
pueda repetir en otro momento, y de una forma mas pau-
sada, para poder entrar en cuestiones mas concretas.
Nada mas felicitarles y darles las gracias.

El sefior PRESIDENTE: Creo que su sugerencia sera
atendida y el grupo de trabajo creado en nuestra Comi-
sion con el fin de estudiar la economia sumergida tendra
ocasién de convocar a la Comisién de Expertos para un
debate mas amplio y en profundidad del documento que
nos ha hecho llegar. A estos efectos se convocara el grupo
de trabajo al principio del periodo de sesiones que se ini-
ciara en septiembre.

Por el Grupo del CDS tiene la palabra el serior Rioboo.

El sefior RIOBOO ALMANZOR: En primer lugar quiero
agradecer, en nombre de mi Grupo al Presidente de la Co-
mision de Expertos su comparecencia. Y voy a ver si muy
brevémente expongo las ideas que me han sugerido el es-
tudio que en este breve plazo de tiempo hemos podido ha-
cer de toda la documentacién que se nos ha hecho llegar.

Decia el seior Presidente en su intervencion, explican-
donos un poco el mecanismo, resumiéndolo, que ha exis-
tido una comision de expertos que ha dispuesto de unos
trabajos ¢ informes de especialistas en base a los cuales
se ha debatido y ha habido que lograr un consenso.

Probablemente esto sea lo que mas he destacado yo de
su intervencion, porque efectivamente me da las claves
para poder interpretar las impresiones que yo sacaba del
estudio y documentacion de que he dispuesto.

Respecto a los trabajos e informes de los especialistas,
la verdad es que cuando se observan dan una impresion
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inicial de poca conexién. Existen trabajos para todos los
gustos; unos muy rigurosos a nivel teérico, hechos por
buenos especialistas de la universidad pero que quiza se
van a los aspectos a los que tanta propensién tiene la uni-
versidad, de ser excesivamente teéricos, de modelos eco-
nométricos para estimar, para poder trimestralizar, cu-
brir, lagunas de datos, interpolando, con toda la proble-
matica que ello conlleva, etcétera. Otros son excesivamen-
te practicos; la verdad es que hay algunos que rayan en
la vulgaridad y no mereceria la pena ni su estudio. Y hay
otros, efectivamente, muy buenos. Un galimatias, en de-
finitiva, que hace pensar en la efectividad de estos traba-
jos cara a lo que pueda interpretarse como posible des-
pilfarro de recursos. ¢Es que la Administracion del Esta-
do no tiene medios hoy dia, con el gran abanico que cu-
bren todas la direcciones generales y servicios de estudio,
para presentar trabajos similares? Hay muchos en los que
la originalidad es nula. Presentar una exposicién de lo que
es la encuesta de poblacién activa, eso lo puede hacer el
Instituto Nacional de Estadistica perfectamente. No creo
que tampoco por el hecho de recurrir a un experto exter-
no a la Administracion, cuando lo que presenta es una in-
terpretacion sin valores subjetivos de unas metodologias
existentes, aporte nada nuevo de lo que podrian aportar
los propios recursos de la Administracion.

El planteamiento quizas ha podido adolecer del defec-
to de encargar gran cantidad de trabajos muy inconexes
entre si que aportan puntos de vista muy distintos, pero
en muchos casos incompletos y que, sin embargo, han de-
bido tener un coste muy elevado. Me gustaria saber —no
sé si el mecanismo es a través de la Comision; si no lo fue-
ra, a otro tipo de iniciativas— el coste real que ha tenido
para la Administraciéon el encargo de estos trabajos.

Por supuesto, mi compaiiera en la Cdmara, portavoz de
Coalicién Popular, ya tocaba el tema de que se nota una
gran laguna —no quiere decir que no se toque— en abor-
dar todo el problema de la economia irregular que fue lo
que en gran medida dio lugar a la propuesta de la crea-
cion de esta Comision. Se habla mucho del paro en tér-
minos en los que no veo tampoco una gran aportacén ori-
ginal respecto a cosas que ya sabifamos en esta Camara y,

=sin embargo el problema que se crea de evaluacion de esa
economia irregular y su incidencia real en el paro en Es-
pana no se aborda apenas. Decimos que quedara para
otros contextos de otras Comisiones y esperaremos a se-
guir trabajando en este tema, porque creo que es de la
maxima importancia.

Entonces, en base a estos trabajos la Comisién de ex-
pertos debate y consensua un informe final.

Yo tengo que decir con todo respeto, y sin animo de in-
cordiar, que el informe final es de una vulgaridad exas-
perante. Sus aportaciones nuevas son nulas. Los términos
en que esta redactada su primera parte no tienen nada de
originalidad que no pudiésemos saber por otros documen-
tos de los que disponemos los Diputados, y la parte final,
tercera, que se titula «Remedios», la verdad es que, por
un lado, no aporta ningun remedio nuevo que no haya-
mos debatido en esta Camara infinitas veces y por otro,

molesta quiza la excesiva coincidencia con lo que es la po-
litica del Gobierno.

Leo, por ejemplo, un parrafo de la pagina 46: «En tér-
minos generales la cura de la enfermedad del paro que
afecta a la economia esparola tiene tres componentes:
crecimiento sestenido, al menos del 4 6 5 por ciento; se-
gundo, crecimiento moderado o estabilidad en el coste
real del trabajo; y, tercero, mayor flexibilidad en la rela-
cion laboral». Es decir, la politica clarisima que esta si-
guiendo el Gobierno en torno al problema del paro, con
dos incovenientes: uno, que si esto es asf habra que reco-
nocer, de una vez por todas, publicamente, que el objeti-
vo prioritario de la politica que se est4 siguiendo no es el
paro, sino el crecimiento de la economia, Este es un mo-
delo del que se deduce: Hagamos crecer mucho la econo-
mia que légicamente tras ese crecimiento habra una dis-
minucién del paro. En algin momento se ponia el ejem-
plo de : Llenemos una mesa de pasteles que en ultima ins-
tancia acabaran cayendo las migajas al suelo. Si la prio-
ridad es al creaciéon de empleo y no el crecimiento de la
economfa que se diga. El crecimiento de la economia es
muy necesario por supuesto e imprescindible en la coyun-
tura econémica espaiiola actual pero eso no da prioridad
al paro. Y no se pude esperar que la solucién al paro ven-
ga sola y exclusivamente deducida de un crecimiento len-
to y continuado —y muy deseable— de la economia
esparfiola. .

El Gobierno tendria que adoptar medidas muy concre-
tas y excepcionales para la lucha directa contra el paro,
dado que excepcional es el problema, como muy bien ha
expuesto el Presidente de la Comisién —excepcional es el

‘problema del paro en estos momentos en nuestra econo-

mia— las medidas tendrfan que ser excepcionales. No se
puede esperar abordar la resolucién del problema del
paro por la via indirecta y lenta del crecimiento sosteni-
do de la economia a medio y largo plazo.

Esta claro que llevamos un par de afios econémicos in-
mejorables y el problema del paro se estd consiguiendo
que no empeore, pero es que las tasas de actividad espa-
fiola siguen siendo bajfsimas respecto a las europeas y las
tasas de paro respecto a esas tasas de actividad son ele-
vadisimas, como muy bien expone el informe, respecto a
las europeas. Entonces, habra que tomar medidas excep-
cionales si queremos realmente dar prioridad al proble-
ma del paro. De lo contrario, reconozcamos que no es el
prioritario; que lo prioritario es crecer porque es muy ne-
cesario también para nuestra economia y que, por lo tan-
to, como consecuencia a medio y largo plazo ira mejoran-
do el tema del paro. Ya se habla en el informe del ano
2000. Yo creo que no se deberian plantear exclusivamen-
te politicas que pretendan minorar la problematica del
paro para el afio 2000. Habria que tomar medidas mucho
mas inminentes y directas.

No queda ahf el problema de que no es prioritario, sino
que ademas se deduce de todo el informe que la carga fun-
damental para minorar el problema del paro recae sobre
los propios trabajadores y asi se nos habla continuamen-
te de que hay que flexibilizar la relacién laboral, con unos
planteamientos que habria que debatir y que esta Cama-
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ra en otros contextos deberia abrir ese gran debate de la
flexibilidad laboral. La flexibilidad laboral puede ser bue-
na hasta cierto punto para determinados objetivos, como
es aumentar el empleo, pero por otro lado puede suponer
renuncia a logros obtenidos hoy dia por la clase obrera,
que si no tiene sus contraprestaciones adeeuadas dificil-
mente se le va a poder convencer por consenso de que re-
nuncie a logros que han obtenido hasta estos momentos.

Por lo tanto, la flexibilidad laboral sin mas tendria sus
problemas; flexibiliad laboral debatida y consensuada yo
creo que de todas formas iba a ser muy dificil. No me ex-
trafia que el portavoz de AP esté contento con las conclu-
siones; desde luego mi Grupo tiene serias dudas respecto
a todo el tema de la flexibiliad laboral sin mas, para ge-
nerar empleo. Se podria generar empleo con otras politi-
cas mucho mas directas del Estado, quiza excepcionales,
pero repito que el problema es suficientemente grave
como para adoptar este tipo de medidas y no cargando
tanto sobre los trabajadores, en sentido amplio. En defi-
nitiva, son los que han cargado con la reestructuracion
economica llevada hasta la fecha: reconversion industrial,
retencion de los incrementos salariales en la economia es-
pafola para conseguir su despegue; todo se ha cargado so-
bre los trabajadores en una época de expansion de la eco-
nomia. Sin embargo, ésta ha generado unos beneficios fa-
bulosos que han quedado en otras manos, con la permi-
sividad del -Gobierno socialista, y determinados estratos
no han visto para nada sus beneficios en ese terreno. Por
tanto si se sigue pidiendo sacrificios fundamentalmente a
la clase trabajadora creo que va a ser dificil conseguir su
consenso, como se propone en el proyecto.

Deseo que esto sea simplemente un inicio de un proce-
so de concienciacién del problema real que tenemos plan-
teado con el paro y de la economia sumergida; que esta
Camara sea capaz de utilizar los instrumentos de que dis-
pone para que las soluciones puedan abordarse mas di-
rectamente y por otras vias complementarias a las que
aqui se recogen; y, por supuesto, quiero agradecer de to-
das formas, porque me imagino que la voluntad ha sido
buena —no tengo motivos para sospechar lo contrario—
a toda la Comision la realizacion de sus trabajos. Pero no
puedo evitar el concluir diciendo que ha sido un esfuerzo
en gran media inutil porque no aporta nada nuevo. Espe-
remos que sea 1itil en la faceta de concienciacidn de la so-
ciedad sobre la necesidad de sacrificios por todas las par-
tes, para favorecer la solucién del problema del paro.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Minoria Ca-
talana, tiene la palabra el seior Hinojosa.

El sefior HINOJOSA I LUCENA: Tengo que empezar
mi intervencion agradeciendo al senor Presidente de la
Comision su exposicion y el analisis final que ha hecho
del informe y, a la vez, manifiesto mi desconocimiento del
informe porque yo lo recibi el jueves pasado, lo hice en-
viar a Barcelona y atin no ha llegado a mi oficina; pero,
de todas maneras, lo analicé un poco por encima aqui y
vi que, efectivamente, hay dos documentos en inglés que
yo queria que se tradujesen por los servicios de la Cama-

ra, porque uno es justamente el que habiamos encarga-
do, el del estudio de la economia sumergida en el pais.

Dicho esto, no puedo decir mas que coincido con el ana-
lisis que ha hecho el ponente, y es que la falta de origina-
lidad de que se ha acusado, por mi antecesor en el uso de
la palabra, a este informe es que me parece que tampoco
hay muchas posibilidades de ser original en su analisis.
Es un tema que todos conocemos, que todos conociamos
y que todos, sesgadamente, hemos ido debatiendo. No he-
mos hecho probablemente un debate global del tema,
pero hemos ido manifestando cada uno el criterio o los
criterios que teniamos respecto al drama del paro.

En el analisis que hace el ponente nos dice que el paro
es un drama, es una cosa muy seria, y vamos a tener paro
para mucho tiempo, con el riesgo, ademas, de que la so-
ciedad se habitte a vivir con un sector de sus miembros
en paro. Se trata de que la economia privada, en cuanto
que es la que crea mas trabajo y la que es capaz de des-
pegar con mayor rapidez, permita la creacion y desapa-
ricion de algun tipo de empresa. Esto lo venimos dicien-
do muchos aqui, y no creo que sea ocioso que lo diga tam-
bién la Comisién. Creo que es importante que la Comi-
sién haya hecho unos determinados docurmnentos que nos
puedan servir de punto de referencia para futuros deba-
tes y de apuntalamiento de algunos criterios que cada uno
hemos ido exponiendo, pero que, probablemente, no te-
ntamos la base documental suficiente como podemos te-
ner en este momento.

Yo quiero romper una lanza en favor de la Comisién. A
mi me parece que la Comision de expertos era necesaria.
Los servicios administrativos del Estado habrian hecho
probablemente un informe; probablemente, digo, coinci-
diendo en los datos finales, pero me parece mucho mas
objetiva la intervencidn de la Comisién de expertos, y asi
se pedia por otro lado en esta CAmara, que fuese una Co-
misién de expertos la que lo hiciera, aunque nos referi-
mos mas concretamente a un tema determinado, pero te-
nemos ahora el estudio global por una Comisién de ex-
pertos, cuya autoridad en la materia no creo que sea dis-
cutible, y me parece que en ese sentido debemos estar
satisfechos.

Yo reclamaria, desde luego, un estudio mas detallado™
y quiza monograficamente el paro y la economia sumer-
gida en dos sesiones diferentes, con la presencia de las
personas que han estudiado mas profundamente el tema;
y que, efectivamente, como ha dicho el Presidente de la
Comision, en septiembre pudiésemos dedicar sesiones
mas largas sobre cada uno de estos temas.

Esto sera util en funcién de que la sociedad, de que los
partidos asuman los resultados del informe, y ¢l Gobier-
no, con la aportacion de la oposicion, transforme algunas
de sus conclusiones en leyes y en actuaciones futuras del
Gobierno. En caso contrario, si no tuviera nada mas que
el conocimiento teorico del informe y lo guardase en el ca-
jon de los olvidos, efectivamente, lo que haya costado este
informe seria una malversacion. Pero si no es asi, si se uti-
liza y le sacamos partido, sea cual fuere el costo, me pa-
rece que seria razonable. Nada mas.
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El sefior PRESIDENTE: Por la Agrupacién de la De-
mocracia Cristiana, tiene la palabra el sefior Pérez Mi-
yares.

El seiior PEREZ MIYARES: Agradezco al sefior Presi-
dente de la Comisién de expertos no solo la elaboracién
del informe, sino la atencién que ha tenido al venir a ex-
plicarlo, y que lo haya hecho con la sinceridad y con el
cuidado que ha puesto en sus palabras, que nos hace pen-
sar que es un trabajo hecho con seriedad, con rigor y, yo
he creido entender también, con conviccién. Creo que,
realmente, la Comision estd convencida del trabajo que
ha hecho y apuesta porque ahi estén las verdaderas rai-
ces y causas del paro e incluso se atisben las posibles so-
luciones contra el paro.

Por eso, voy a aprovechar esta intervencion, sefior Pre-
sidente, mas para dejar constancia ante la Comision de
lo que opino al respecto, que para hacer una controver-
sia, porque yo creo que el informe es valido en sus pro-
pios términos, es bueno tal como esta para quienes lo han
redactado, y uno podra estar de acuerdo o en desacuerdo,
pero eso no es mas que otra opinién de la controversia
que no tiene por qué descalificar ni cercana ni remota-
mente el valor del informe que estamos comentando.

En el informe se hace mucho hincapié en los temas de
empleo y desempleo. Se analiza ahora —es curioso que
hagamos estos analisis, incluso por iniciativa parlamen-
taria—, seis afos después de que el Gobierno socialista ac-
cediera al poder con soluciones contra el paro. No hay
que olvidar que en el afo 82 el partido socialista ofrecia
soluciones contra el paro, aseguraba que las tenfa y las ex-
ponia como eje central de su campaia, y que seis aios
después, incluso habiendo renovado legislatura, estemos
ahora descubriendo las raices de un problema que, como
se ha dicho aqui, tiene unos pocos afos de antigiiedad, y
un tracto histérico tan continuado y contumaz que pare-
ce un poco sorprendente que hasta ahora no nos hayamos
dado cuenta de lo que estaba pasando. Y lo digo, incluso,
por lo que tenga yo de responsabilidad al respecto, por-
que asumi responsabilidades en algun momento histéri-
co de ese tiempo, asi que no me duelen prendas decirlo,
que acepto la valoracion que se hace y probablemente to-
dos, nosotros entonces y el Gobierno socialista desde el
82, hemos estado ciegos; yo probablemente menos ciego,
porque sélo estuve seis meses de Ministro y otros llevan
mas afnos que yo.

En ese informe, insisto, yo veo muy claramente el ana-
lisis del paro, que no comparto —lo digo de antemano—
pero, en defintiva, lo acepto como una posicion mas bien
técnica, y echo mucho en falta, me parece que se clude,
—no digo que malintencionadamente, digo simplemente
que se elude— el planteamiento relativo a lo que fue la
raiz de este planteamiento, que fue la economia sumergi-
da. No olvidemos que hace un afo ha habido un debate
entre el propio Gobierno, no solo ya porque las encuestas
de poblacion activa y las del INEM nunca casen —lo que
no deja de ser una especie de maldicion biblica que nos
azota cada trimestre, cada semestre o cada ano—, sino
porque desde un sector del Gobierno, frente a lo que opi-

naba el propio Ministro de Economia, los parados en Es-
pana son tres o uno, son tres millones o un millén y me-
dio, etcétera.

La fortuna a veces le sonrie a uno, y ayer, cuando fui a
comprar el periddico en Sevilla me encontré con una re-
vista de nueva creacién, «Ranking», con una foto magni-
fica del Ministro de Trabajo y dice: «El paro real. Encues-
ta: uno de cada dos desempleados trabaja». Parece que
esto es muy facil saberlo, porque estos sefiores, en la se-
gunda revista de su vida, nimero 2, junio de 1988, ya sa-
ben cual es el problema de la economia sumergida, asi
que no sera muy dificil. Leo lo que han estudiado alli y
que la encuesta realizada es tan simple como sorprenden-
te. Resulta que han preguntado a los parados, y ellos mis-
mos confiesan que estan trabajando.

Este problema tan complicado y que nos obliga aqui a
convocar una Comision de expertos, resulta que se resuel-
ve yendo a las colas del paro y preguntandole a la gente.
Me parece muy bien, y echo de menos una simplificacién
como ésta en la propia Comision de expertos, porque yo
de verdad creia que iba a ser mas dificil.

No me resisto a leer, si me lo permite el Presidente, al-
gun parrafo para que se vea que lo que digo no es una elu-
cubracion personal, sino que esta basado en lo que dice
literalmente el trabajo éste. Dice ahora la encuesta sobre
la opinién publica ante el paro, elaborada por el Institu-
to ACEP para la revista « Ranking» que la mitad de los es-
panoles que cobran el subsidio de desempleo tiene algiun
ingreso extra por trabajos esporadicos y solo el 49 por
ciento de los apuntados al paro niegan que realizan algin
trabajo, mientras que el 51 por ciento reconoce que si, 0
no contesta. Alrededor de la cuarta parte de quienes afir-
man estar apuntados al paro admiten haberse visto obli-
gados a aceptar algan trabajo ocasional o regular, en tan-
to que el 27 rehuye contestar a esta cuestion, Por otra par-
te, casi el 50 por ciento de quien dice estar recibiendo sub-
sidio o prestacion por desempleo reconoce tener otros in-
gresos. Esto se traduce en que de los 1.202.211 parados
que cobran prestaciones del INEM, 510.605 tienen otros
ingresos a través de tareas remuneradas. Al mismo tiem-
po, de los 2.940.271 parados registrados en el INEM en el
mes de abril, tan solo 1.440.732 niegan realizar alguna ac-
tividad remunerada, en tanto que 1.499.539 reconoce te-
ner algtn ingreso por trabajo o no contesta a la cuestion.

Con esto quiero decir que la economia sumergida es tan
evidente que no solo lo sabia el senor Solchaga, sino que
ahora un reportero econoémico se sienta en la puerta de
las oficinas del INEM y lo cuantifica en un nimero deter-
minado. Asi que la economia sumergida es una realidad
latente y yo diria que lacerante de esta sociedad.

No voy a extenderme mucho, aunque el tema da para
ello, pero no quiero abusar de la bondad de la Presiden-
cia ni de la audiencia que me esta soportando.

Solamente quiero decir que hay dos cuestiones en el in-
forme que al menos, por si son ciertas, desearia en la rea-
lidad estar equivocado. Lo que le pido a Dios es que este
informe sea como el que fue a visitar a la Virgen de Fati-
ma y le pidio que se quedara como estaba. Que no sea ver-
dad, porque, si es verdad, esta pais lo tiene fatal. La so-
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lucién para que la gente no viva peor no consiste en que
los trabajadores mejoren sus rentas, sino en que pongan
a la mujer a trabajar. Para que una familia viva como vi-
via, no tiene que trabajar s6lo el cabeza de familia, sino
que ahora se tiene que poner a trabajar la mujer. Con eso,
a lo mas que van a llegar es a crear un puesto de trabajo
y a soportar entre los dos lo que se les viene encima. Por
otra parte, si de verdad la solucién del pais es que —como
yo creo— se promocione la creacién —es inevitable que
después se puedan destruir, porque eso forma parte de la
vida de los seres vivos, valga la redundancia— de peque-
fas y medianas empresas, no parece que eso sea exacta-
mente lo que estamos viviendo, donde aqui no aparecen
mas que grandes concentraciones de capital, grandes in-
versores, grandes compras de empresas por capital ex-
tranjero y, en definitiva, una politica econdmica que mas
bien tiende a la mejora de los inversores financieros que
a la creacion de pequernios y medianos empresarios.

Asf, pues, no estoy demasiado de acuerdo con que el in-
forme sea muy grato para el Gobierno ni que termine en
la linea del Gobierno. Creo que con este informe habria
que llegar a una conclusién, que no comparto: la de que
a nuestro pais no le queda mas solucién que aplicar una
rabiosa politica tipo reaganiana, de liberal-capitalismo
feroz, en la que los trabajadores no tienen mas remedio
que seguir apretandose el cinturén hasta el afio no sé
cuantos, en tanto que el crecimiento de la economfa va a
tener la virtud de disciplinar a los trabajadores, pero la
disciplina de los empresarios o de los inversores no apa-
rece por ningtn lado. Es decir, no veo la correlacién que
podria existir en el sacrificio que se deducirfa de ahi para
quienes vayan a tener mayores plusvalias y mayores
beneficios.

Por tanto —lo digo con sinceridad y al mismo tiempo
con respeto y no queriendo hacer una frase demagdgica—,
me alegrarfa de dos cosas: de que el informe esté equivo-
cado en las perspectivas que seifiala y haya otras solucio-
nes, no matematicas ni cuanticas, sino probablemente po-
liticas, que es lo que se le puede exigir a una sociedad viva
y a un Gobierno que la quiere administrar prudentemen-
te y, en segundo lugar, me alegraria de que el Gobierno
socialista no tuviera que aplicar-esta politica, porque me
parecia demasiado duro tener que hacer exactamente lo
que dice en el informe y que creo es lo que esta haciendo
en gran medida, con gran disgusto por parte de los tra-
bajadores y de algunos de los trabajadores que le son mas
cercanos.

En todo caso, sefior Presidente de la Comision, muchi-

simas gracias por su intervencion, por la sinceridad de
sus palabras y por el trabajo realizado, que, insisto, no
comparto, pero respeto.

El sefior PRESIDENTE: Por la Agrupacion de Izquier-
da Unida-Esquerra Catalana, tiene la palabra él sefor
Iglesias.

El sefior IGLESIAS ARGUELLES: Veintiocho docu-
mentos han servido de base para ese informe final. Sefor
Presidente de la Comision de expertos, si la cantidad de-

terminara la calidad, estariamos ante un documento en-
comiable. Sin embargo, pienso que no es asi.

El sefior Presidente ha celebrado el consenso logrado
en esa Comision de expertos para las conclusiones fina-
les. Yo no lo celebro, sefor Presidente. Todo lo contrario.
Es facil lograr el consenso cuando concurre s6lo una vi-
si6n de las cosas. Le puedo asegurar que en ese consenso
no han estado presentes algunas visiones importantes,
como la de los representantes de los trabajadores, los sin-
dicatos. Dirfa mas —y perdone la dureza de mis pala-
bras— para ese viaje no hacian falta tantas alforjas. Ya
nos ha dicho la representante de Alianza Popular que re-
fleja exactamente la misma politica que proponia su par-
tido hace mucho tiempo, pero sin recurrir a esto, para
concluir que hace falta méas moderacién salarial, mas
flexibilidad en el mercado de trabajo, hace tiempo que lo
vienen haciendo ya, sefjor Presidente, y el paro no se
resuelve.

Me han dejado perplejo algunas conclusiones, por su-
puesto la global, porque la solucién al paro la tenemos:
menos salarios, mas flexibilidad del mercado de trabajo;
no sé si es posible.

Algunas cosas me han dejado aténito. Por ejemplo, el
documento final baraja la siguiente hipétesis. Dice: su-
pongamos que el producto interior bruto crezca en térmi-
nos anuales al menos el 9 por ciento desde 1988 al afo
2000; que para entonces, tanto las exportaciones como las
importaciones, sean una cuarta parte del producto, en lu-
gar del 18 6 19 por ciento anual y que la inversién se con-
vierta en el 30 por ciento del producto interior bruto, en
lugar del 22 por ciento anual. En estas condiciones, la in-
versién deberia crecer alrededor del 12 por ciento anual
y el consumo, en términos anuales, en torno al 8 por cien-
to, que con una tasa de inflacién media del 5 por ciento
supondria un crecimiento real de este ultimo del 3 por
ciento. Presenta una hipotesis improbable, pero ideal. A
pesar de esa hip6tesis tan ideal, dice: el salario real me-
dio debiera no aumentar o aumentar muy poco.

Pero lo que colma mi sorpresa es que a continuacién
diga: los cambios en el sistema actual afectan a muchos
aspectos de la actuacién de los sindicatos y de los empre-
sarios y debieran hacerse en cooperacion, en lugar de en
conflicto. Sefor Presidente de la Comisién de Expertos,
¢de verdad creen que puede no haber conflictos cuando
ponen el crecimiento de la economia absolutamente al
servicio de una parte, ya que a la otra le siguen pidiendo
moderacion salarial y flexibilidad laboral del niercado de
trabajo, con lo cual matan dos pajaros de un tiro? Si se-
guimos con la flexibilidad del mercado de trabajo, revien-
tan los sindicatos, no habra sindicalismo en este pais, ya
que el hombre de la economia sumergida no se sindica,
esta al margen.

Creo que esta declaracion es, objetivamente, una llama-
da a la rebelién de los indicatos, porque ustedes presen-
tan una hipétesis ideal del desarrollo de la economia y
apesar de ello los salarios no pueden aumentar.

Ustedes defienden que la negociacién deberia hacerse
empresa por empresa, lo cual me asombra, dada mi con-
dicion de sindicalista de toda la vida, puesto que ésta es
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una forma de reventar los sindicatos y de que no haya sin-
dicalismo. Ustedes tratan de neutralizar la eficacia sindi-
cal puesto que, en una negociacién de convenio global, el
sindicalismo redne fuerza. En una negociacién empresa
por empresa, sobre todo en la pequefia empresa, donde el
sindicalismo es debilisimo, se les relega a la nada. Ade-
mas, si se va por ese camino, se rompe toda la eficacia sin-
dical. Y lo dicen mas adelante: primero defienden nego-
ciacién empresa por empresa y mas tarde, en la pagina
52 del informe de conclusiones, dicen: el crecimiento ex-
cesivo de los salarios medios puede tener efectos negati-
vos sobre el empleo, pero también lo puede tener el cre-
cimiento excesivo de los salarios en cada empresa o en
cada mercado especifico de trabajo. Ustedes dicen: nego-
ciacién empresa por empresa para que aquella que pue-
da dar algo mas lo dé. Pero a continuacién dicen, pero
aquella que pueda dar algo mas, tampoco lo debe dar. Es
estremecedor, sefior Presidente. Una de las tesis que de-
fiende el documento es la moderacién salarial. Esta ase-
veracion no concuerda en absoluto con los datos ofreci-
dos. Desde el afio 1981 a 1986. Y segun los datos ofreci-
dos por el informe sobre negociacién colectiva empleo en
Espafa (pagina 11), la pérdida del poder adquisitivo de
los salarios ha sido del 8,5 por ciento. Sin embargo, ello
no trajo efectos sobre la creacién de empleo, sino todo lo
contrario: una reduccion de 351.250 empleos y un aumen-
to de la cifra de parados de mas de 900.000.

Si analizamos mas detalladamente afo por afio, obser-
vamos que en aquellos afios en los que se registra mayor
pérdida de poder adquisitivo —y éstos son los datos, se-
fior Presidente—, como el afio 1984, por ejemplo, es cuan-
do se registra a su vez una mayor pérdida de empleo,
316.000. Por contra, nos encontramos con que en el pasa-
do afio 1987 —y gracias a que los sindicatos lo han pelea-
do— ha habido una combinacién de ganancia del poder
adquisitivo con creacion de empleo. Esta es la realidad.

Por consiguiente, los argumentos que ustedes mantie-
nen, por la experiencia pasada, han demostrado ser en la
practica una falacia que no tiene respaldo alguno al exa-
minar las cifras.

Las continuas llamadas a la moderacién salarial o mas
bien, a reducir el poder adquisitivo no han tenido efecto
ni en la creacién de empleo ni en la reduccion de la cifra
de parados. Para lo tnico que han servido, eso si, es para
aumentar los excedentes empresariales, sélo para eso.
Esos si que se han beneficiado y no han tenido pérdida
de poder adquisitivo. ’

Sefiorias, sefior Presiderte, la incapacidad del Gobier-
no para crear empleo y el haber optado por una politica
no liberal a ultranza, es decir, la ausencia de un sector em-
presarial dinamico, los sucesivos costes financieros, todo
ello, son las verdaderas causas del problema, pero se quie-
re ocultar tras ello la realidad con el discurso de la mo-
deracion salarial. No sé si al Gobierno la pérdida de un
8,5 por ciento de poder adquisitivo de los salarios en sie-
te afos le parece poca moderacion salarial y no sé sia la
Comision de Expertos también se lo parece.

En su informe final lo que piden la Comision y el Go-
bicrno son sacrificios permanentes a una de las partes.

s6lo a una: la clase trabajadora. La otra, afio tras ano, au-
menta beneficios.

Con todo respeto, creo que el informe de la Comisién
de expertos, en este sentido, es clarfsimamente sesgado y
falto de rigor, sefior Presidente. La propuesta de intensi-
ficar la politica de moderacién salarial, sinceramente, a
mi me resulta grosera. Si el crecimiento de un pais no re-
dunda en un aumento del poder adquisitivo de sus ciuda-
danos tenemos que preguntarnos:' ¢Crecimiento, para
qué?

En segundo lugar, el informe también refleja la otra
parte. Aboga por una mayor flexibilidad del mercado de
trabajo y senala el excesivo coste de los despidos. Para
ello, el informe recomienda seguir promoviendo la capa-
cidad de ajustes del mercado de trabajo. Leo literalmen-
te. ¢Cémo puede pedir esta Comision mas flexibilidad de
plantillas con las 15 formas de contratacién que ya exis-
ten en estos momentos, sefior Presidente, c6mo es posi-
ble? La precarizacién aumenta mes tras mes de forma
alarmante. Del segundo trimestre del afio 1987 al prime-
ro de 1988 los trabajadores contratados temporalmente
han aumentado en mas de 500.000, y suponen para este
primer trimestre mas del 20 por ciento del conjunto de
los asalariados, mientras desciende de forma ininterrum-
pida y creciente el niumero de trabajadores con empleo
fijo.

Nosotros no estamos en contra de la contratacién tem-
poral —quiero decirlo con claridad— siempre y cuando
revista esa caracteristica en funcion del trabajo que rea-
liza. Pero diganme ustedes, expliquenme ustedes —si pue-
den hacerlo— por qué un puesto de trabajo con una larga
permanencia en el tiempo, es decir, de caracter estable,
debe estar ocupado por un trabajador contratado tempo-
ralmente. Diganme por qué. Voy terminando, sefior Pre-
sidente. Yo no veo razones econémicas para ello, aunque
evidentemente veo una forma de terminar con el sindica-
lismo, de desarticularlo y una forma de seguir apostando
por una de las partes, la del beneficio empresarial. Pero
en cuanto a razones econémicas si un empleo es estable
de por si ¢por qué hay que ocuparlo de forma temporal?

La pretendida argumentacién de que ha sido la contra-
tacion temporal la que ha permitido un cierto incremen-
to del desempleo no tiene mucho sustento, seorias. La
verdad, lo que se esconde tras todo esto, es que los creci-
mientos del producto interior bruto y del empleo no se de-
ben, como ha quedado claramente demostrado, a la poli-
tica del Gobierno, sino, a pesar de la politica del Gobier-
no, a una serie de circunstancias exégenas, externas, como
la reduccioén de los tipos de interés, la bajada del petré-
leo, etcétera.

El informe final habla también de reducir los costes de
despido. ¢ Les parece poco que con la proliferacion de for-
mas de contratacién temporal el despido sea practica-
mente gratuito, todavia les parece poco?

So6lo dos palabras y termino de verdad, seior Presiden-
te, sobre el tema de la economia sumergida, en el que efec-
tivamente ha echado muy en falta una traduccion del in-
glés, porque no sé inglés. A mi me ha dejado asombrado
la tranquilidad y la normalidad con la que usted se ha re-
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ferido a la economia sumergida. Le voy a leer mas o me-
nos literalmente lo que usted ha dicho. Ha dicho mas o
menos: Es posible que la economia sumergida pueda pa-
liar el desempleo, pero no puede resolverlo todo. Sélo es
una valvula de escape. Es decir, en sus palabras asume
un hecho ilegal como un hecho normal. La economia su-
mergida es un hecho ilegal que atentan brutalmente con-
tra los derechos de los trabajadores y que da una vez mas
la posibilidad a una de las partes, a los empresarios, de
estar exentos de impuestos y de no tener responsabilidad
alguna ante la ley. Y ustedes lo presentan con toda nor-
malidad y por eso no hablan practicamente, salvo en in-
glés, de la economia sumergida.
Nada mas.

El seior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene
la palabra el sefior Arnau.

El sefior ARNAU NAVARRO: En nombre del Grupo So-
cialista queremos agradecer al profesor don Constantino
Lluch su comparecencia, a iniciativa del Grupo Socialis-
ta y en presentacion oficial de un informe técnico.

Por tanto, empezaré por decir que aprovechar esta oca-
sién para atacar la politica del Gobierno en materia de
empleo, como se acaba de hacer, nos parece fundamen-
talmente una falta de deferencia e incluso de cortesia ha-
cia el compareciente en esta Comision hacia la propia Co-
mision. La misma razén impulsa al Grupo Socialista a no
ensalzar la politica del Gobierno, porque entrariamos en
un debate que creo no procede en estos momentos.

Sin embargo, tengo que hacer alguna referencia a da-
tos concretos. El doctor Lluch ha empezado por manifes-
tar su apreciacion sobre la gravedad del problema, apre-
ciacién que nosotros compartimos totalmente. Sin em-
bargo, a continuacién ha mencionado la modificacién en
la linea tendencial que se esta produciendo, teniendo en
cuenta que a partir de 1985 estd aumentando el empleo,
si bien el paro no disminuye suficientemente, en tanto en
cuanto aumenta la tasa de actividad.

Sabemos que el Gobierno no va a regatear esfuerzos en
mantener esta linea tendencial, de forma que consigamos
que esta linea sea efectivamente sostenida.

Evidentemente el doctor Lluch ha introducido materia
suficiente para un debate en esta Comision, especialmen-
te en el grupo de trabajo creado en el seno de la misma
raiz de la resoluciéon aprobada en el Congreso de los
Diputados; resolucién que lo unico que hacia era deman-
dar del Gobierno la creacién de esta Comision de exper-
tos y que la misma elaborara el informe técnico que se
nos acaba de presentar. No habia intencién ‘alguna en
aquella resolucion de crear una comisiéon econémico-so-
cial, etcétera, por lo que, en este caso, la Comision se re-
ducia exclusivamente a expertos, a cientificos en la ma-
teria.

Las materias que ha introducido a debate el doctor
Lluch, tales como la flexibilidad del mercado de trabajo,
la reduccion de los costes de trabajo, de Seguridad So-
cial, de desempleo, etcétera, son lo suficientemente com-
plejas como para no tratarlas en estos momentos y dife-

rir su tratamiento a ese grupo de trabajo que se ha crea-
do, como he dicho, en esta Comision.

Es evidente que el desafio consiste en conjugar los der-
chos de los trabajadores, especialmente de aquellos que
cuentan con empleo, con el aumento del nivel de empleo
y con el aumento de la proteccién social. Desafio que no
solo se produce ante esta Comision o ante el grupo de tra-
bajo, sino que es un desafio a la sociedad entera espaio-
la: a los empresarios, a los trabajadores, a los ciudadanos
en general.

Tampoco compartimos determinadas valoraciones ne-
gativas sobre este informe, algunas de las cuales nos ha
parecido que se fundamentaban exclusivamente en cuan-
to que dicho informe parecia coincidir con algunos pun-
tos de la politica del Gobierno en materia de crecimiento
economico. Repito que no he visto ninguna firma en este
informe técnico, en este informe de los expertos, de nin-
gun miembro del Gobierno. Creo que la unica firma que
consta es la del Ministro de Relaciones con las Cortes y
en un oficio de remisién de este informe a esta Comision,
en definitiva al Parlamento.

Por deferencia al sefior Lluch, repito, el Grupo Socia-
lista no va a entrar en polémica, si bien la verdad es que
nos tenemos que morder la lengua en estos momentos, se-
fior Lluch, pero reitero que no voy a entrar en polémica
por deferencia y por cortesia.

Por ultimo, sélo nos queda resaltar el consenso alcan-
zado en ese informe final. Asimismo agradecemos al se-
fior Lluch ese esfuerzo que ha llevado a cabo por conse-
guir un punto de vista comun, no f4cil, entre todos los ex-
pertos y le rogamos que este agradecimiento del Grupo
Socialista lo haga extensivo al resto de los miembros de
la Comisién.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a las interven-
ciones de los representantes de los grupos parlamentarios,
tiene la palabra el sefior Presidente de la Comisién de
expertos.

El senor PRESIDENTE DE LA COMISION DE EX-
PERTOS PARA EL ESTUDIO DEL DESEMPELO EN
ESPANA (Don Constantino Lluch): Senorias, hay un tema
recurrente en todas sus intervenciones sobre el que qui-
siera expresar un punto de vista. Se refiere al tratamien-
to que la Comision de expertos ha hecho de la economia
sumergida.

Como ustedes saben, el Ministerio de Economia encar-
g6 un informe sobre la economia sumergida antes que el
informe sobre el desempleo. Como ustedes conocen tam-
bién, una de las personas basicas en la elaboracién de ese
informe sobre economia sumergida, el profesor Luis To-
haria, ha sido miembro de la Comisién de desempleo. El
informe de la economia sumergida, que ya esta publica-
do hace varios meses, se ha reflejado en lo que nosotros
estamos diciendo.

Sefioria, entiendo su problema en el sentido de que apa-
rentemente estamos hablando de una cuestion de hecho
como santificando la ilegalidad. Yo no creo estar santifi-
cando ninguna ilegalidad; estoy hablando de una cucs-
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tién de hecho. Hay tres millones de parados. Si de esos
tres millones de parados, 1.357.838 trabajan, segin una
encuesta reciente, esto es posible. Me gustaria saber quién
la ha hecho, cudl es el tamaio muestral, cémo han hecho
las preguntas. Yo dudo mucho en esta situacion que yen-
do a ¢olas del INEM se pueda mejorar la visién a largo
plazo que sobre el problema del paro se obtiene de la en-
cuesta de la poblacién activa; lo dudo mucho, pero, como
todas estas cosas, estdn siempre sujetas a razonamiento.
Ciertamente, esta encuesta no la hemos tenido en cuenta
porque se ha producido con posterioridad a la termina-
cién de nuestro trabajo ;Ojala fuera asi!

Pasando del tema de la economia sumergida al tema de
si la Comision adopta un punto de vista sesgado en con-
tra de los trabajadores y a favor de los empresarios, qui-
siera reiterar que la razén por la que la Comisién insiste
en el crecimiento sostenido consiste en que la unica ma-
nera de que los salarios terminen poniéndose al nivel eu-
ropeo en este pais es precisamente que el capital humano
y el capital fisico de esta sociedad se pongan al nivel eu-
ropeo. Eso va llevar mucho tiempo y mucho esfuerzo. Eso
no se puede hacer por decreto. No se puede hacer por po-
liticas de salarios nominales. Sefioria, me permito recal-
car dos hechos que usted no ha mencionado en su detalle
de las circunstancias. El primero es que de 1975 a 1985
el empleo cayo6 en casi dos millones y medio de personas,
a pesar de una legislacion laboral muy protectora. El otro
hecho es que los salarios reales por término medio han es-
tado creciendo siempre tanto desde el punto de vista de
las empresas como desde el punto de vista de los traba-
jadores. Es cierto que han estado creciendo a ritmo de-
creciente y es cierto que para algunos colectivos de tra-
bajadores el salario que llevan a casa una vez deducida
la cantidad correspondiente a los impuestos ha caido de-
bido a la presion fiscal; todo esto también es cierto, pero
creo que lo que su sefioria no ha reflejado es que antes de
1981 hubo aumentos muy altos del coste del trabajo.

Finalmente, quisiera recalcar que en sociedades como
la espaiola, que tienen que hacer un tremendo esfuerzo
de adaptacidn a un entorno internacional mucho mas am-

plio y competitivo y en donde existe una presencia sindi-
cal muy fuerte a la hora de determinar salarios nomina-
les para un nimero muy elevado de trabajadores al mis-
mo tiempo, ese consenso del que yo estoy tan orgulloso
que la Comisién ha conseguido es especialmente necesa-
rio a la hora de la formulacién de politicas. La experien-
cia internacional lo demuestra. Los sindicatos australia-
nos han estado aceptando caidas en salarios reales. Los
sindicatos suecos hablan constantemente de qué es lo que
va a pasar con su negociacién cuando dicha negociacién
se refleje en la balanza de pagos. Sefioria, creo en el con-
senso, creo en su necesidad. Creo que lo que parece que
es pérdida de una parte hoy, puede transformarse en ga-
nancia de todos pronto. Considero que el nivel de vida cre- -
ce y ha crecido suficientemente en el pasado como para
que eso sea también un hecho a constatar.

Hay un altimo punto que quisiera.resaltar. No consi-
dero que el consenso de la Comisién de expertos pueda o
deba de entenderse como contra trabajadores o contra
sindicatos. El problema es que hay tres millones de pa-
rados. El problema es que el empleo bajé en dos millones
y medio en diez afos. Ese problema hay que resolverlo, y
no creo que se pueda resolver aplicando las mismas me-
didas que condujeron a la caida del empleo.

El informe de la Comisién de expertos —senoria, es un
desacuerdo explicito— no aboga, no habla de que la ne-
gociacion haya de hacerse empresa por empresa. No creo
que se pueda decir eso en ningun caso. Hay un parrafo
del informe en el que se sefala que en algunos casos es
perfectamente legitimo y posible que haya que subir los
salarios como medida para incentivar la productividad.
Sefiorias, la Comisién ha intentado reflejar un espectro
de opinién muy amplio y ejecutar sus deliberaciones con
el nivel profesional mas objetivo posible.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Presi-
dente de la Comision de expertos.

Finalizado ya este punto, agotado el orden del dia y
agradeciendo su presencia aqui, levantamos la sesién.

Eran las dos y cuarenta minutos de la tarde.
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