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ORDEN DEL DIA

Comparecencia del seiior Ministro de Educacién y Ciencia (Maravall Herrero) para informar sobre la aplicacién de
la Ley de Reforma Universitaria (a solicitud del Grupo Parlamentario CDS) (expediente 213/000017).

Contestacién del sefior Ministro de Educacién y Ciencia a las siguientes preguntas:

— Del sefor Garrosa Resina (CDS) sobre regulacién de los servigios de inspeccion educativa y revision de la dispo-
sicién adicional decimoquinta de la Ley 30/1984 de Medidas para la reforma de la Funcién Publica («B. 0. C. G.»
numero 119, serie D, numero de expediente 181/0003685).

— Del sefior Garcia Fonseca (Mixto-1U-EC), sobre estado actual del proceso de la enseiianza («B. O. C. G.» ntime-
ro 119, serie D, namero de expediente 181/000367).

— Del seiior Alvarez-Cascos Ferndndez (Coaliciéon Popular) sobre discrepancias de cardcter econémico entre los De-
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partamentos ministeriales afectados que impiden la definitiva regulacién de la transferencia de las Escuelas So-
ciales a sus respectivas Universidades («B. O. C. G.» namero 125, serie D, nimero de expediente 181/000389).

— Del mismo seiior Diputado, sobre garantias para la continuidad del personal de las Escuelas Sociales que estdn
previstas en las disposiciones reguladoras de la integracién de éstas en las respectivas Universidades («B. O. C. G.»
numero 125, serie D, numero de expediente 181/000388).

Comparecencia de la sefiora Secretaria General del Consejo de Universidades (Pérez Vera) para contestar a las si-
- guientes cuestiones:

— Procedimiento seguido y contenido de la reforma de los planes de estudios universitarios (a solicitud del Grupo
Parlamentario CDS) (mimero de expediente 212/000437). :

— Situacién actual de las Universidades esparfiolas (a solicitud del Grupo Parlamentario CDS) (nimero de
expediente 212/000440).

Comparecencia del sefior Secretario de Estado para el Deporte (Gémez Navarro), a fin de informar acerca de la si-

tuacién en que se encuentran las medidas a tomar para erradicar la violencia en el deporte (a solicitud del Grupo
Mixto-Agrupacién PDP) (nimero de expediente 212/000946).

Se abre la sesién a las diez y cuarenta minutos de la
manana.

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DE EDU-
‘CACION Y CIENCIA PARA INFORMAR SOBRE LA
APLICACION DE LA LEY DE REFORMA UNIVERSI-
TARIA (A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL CDS)

El seiior PRESIDENTE: Seiorias, se inicia la sesién
para dar cumplimiento al orden del dia, cuyo primer pun-
to es la comparecencia del excelentisimo sefior Ministro
de Educacién y Ciencia para informar sobre la aplicacién
de la Ley de Reforma Uniyersitaria, a solicitud del Grupo
Parlamentario CDS.

Senor Ministro, tiene la palabra.

El seiior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Maravall Herrero): Sefior Presidente, seforias, compa-
rezco, efectivamente, ante la Comisién para exponer los
aspectos mas relevantes de la aplicacion de la Ley de Re-
forma Universitaria en los ultimos tiempos. Quiero recor-
dar que en muy diferentes foros, tanto institucionales
como no institucionales, he venido informando del de-
sarrollo de la Ley; que he solicitado también evaluacio-
nes a diversos organismos internacionales, muy singular-
mente la OCDE y el International Council for Educatio-
nal Development, y que he comparecido, ademas de ha-
cerlo otros altos cargos del Ministerio de Educacién y
Ciencia —la Secretaria General del Consejo de Universi-
dades comparecera esta tarde—, ante esta Comision, en
unas ocasiones a peticién propia y en otras a peticién de
grupos parlamentarios, en las comparecencias mas re-
cientes para debatir la reforma de los planes de estudio
en la Universidad y para debatir también la politica de
investigacion en general y, dentro de ella, la politica de
investigacion en el seno de la Universidad.

Siempre que debato la aplicacion de la Ley de Refor-
ma Universitaria sefialo que me parece oportuno tener
presentes algunas cuestiones, muy singularmente cuestio-
nes tales como de dénde partiamos cuando se elabor6 la
Ley de Reforma Universitaria, qué pretendiamos conse-
guir, cual es la situacién ahora mismo cara a esos objeti-
vos y cudles van a ser las lineas de actuacion del Minis-
terio en los préximos tiempos.

El diagnostico inicial es ampliamente conocido, com-
partido también por SS. SS., pero merece la pena recor-
darlo: un sistema extraordinariamente centralizado, en el
cual las decisiones académicas o de gestién estaban muy
fuertemente concentradas en manos del Ministerio de
Educacion y Ciencia. Este es un punto de partida que con
frecuencia se olvida a la hora de examinar la situacion de
la Universidad hoy dia. Un régimen universitario también
muy uniforme, en el cual no existia diversidad ni compe-
tencia entre las universidades. Las universidades no po-
dian adquirir un perfil singular: estaban todas marcadas
por un patréon muy homogéneo. Unas ensefianzas muy
inadecuadas, con un reducido numero de titulaciones y
unos planes de estudio muy rigidos. Una investigacion es-
casa y un tercer ciclo poco relevante en el disefio general
de la Universidad; un profesorado monovalente, mal dis-
tribuido, atomizado y con un procedimiento de seleccion
profundamente insatisfactorio, y una Universidad, tam-
bién, considerablemente aislada de la sociedad. Una Uni-
versidad en la que asimismo existian, como herencia de
una larga historia, aspectos problematicos en relacion con
lo que se podria denominar la subcultura universitaria,
aspectos relacionados en algunos sectores universitarios
con rutina, con escepticismo, con un corporativismo fuer-
te, con faltas de autoexigencia debida, con faltas de cri-
terios de calidad en algunos sectores.

Al recordar esto al inicio de la exposicion se trata de
no olvidarnos de dénde venimos, para saber cémo vamos
caminando, para aplicar el sentido comuin —eso que
Chainfort decia que era el menos comun de los sentidos—
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y para evitar la frivolidad, la superficialidad o ataques de
amnesia politica que de véz en cuando parecen producir-
se en algun sector.

A partir de aqui, quisiera sefialar a SS. SS. que el de-
sarrollo de la reforma universitaria debe examinarse des-
de dos consideraciones. La primera —entiendo— es la
consideracion de calidad, que creo que nos guia a todos;
calidad referida tanto a la docencia como a la investiga-
cion y calidad que tiene al mismo tiempo repercusiones
o exigencias en la organizacién de la Universidad. La otra
consideracion es la autonomia que se recoge en el articu-
lo 27.10 de la Constitucion, una situacién bastante singu-
lar en el ordenamiento juridico referido a la Universidad
en el mundo occidental y que, con ese fundamento cons-
titucional, implica una revision profunda del régimen ju-
ridico-administrativo de las universidades; que tiene re-
percusiones profundas y serias, sobre las cuales durante
bastante tiempo nunca sera suficiente insistir. Y nunca
sera suficiente insistir porque no siempre se entiende y
no siempre se asume debidamente lo que significa la au-
tonomia de la Universidad. Déjenme decirles que creo
que, entre otras cosas, la autonomia, como la democra-
cia, desde luego no garantiza la excelencia, permite la me-
diocridad y en muchas ocasiones hace también posible de-
cisiones inaceptables, desde el punto de vista precisamen-
te de lo que nosotros entenderiamos como calidad univer-
sitaria. Por eso, el seguimiento por parte de los represen-
tantes de la soberania popular, del Parlamento, de la opi-
nion publica en general, de los comportamientos en el
seno de la Universidad, en un momento en que se pasa de
un sistema profundamente centralizado a un sistema muy
autonomo, en el cual los agentes universitarios son libres,
me parece que es una exigencia importante por parte de
los representantes de la soberania popular, porque la so-

ciedad tiene derecho a exigir a los universitarios un com-,

portamiento responsable, siempre razonable, dentro de
esa libertad que constituye el régimen de autonomia
universitaria.

Entiendo, a la vez, que la autonomia universitaria debe
ser la consideracién que nos guie, y no solamente por ser
un principio recogido én la Constitucion. Aunque no es-
tuviera recogido en el articulo 27.10 de la Constitucion,
entiendo que la autonomia universitaria, por muchos pro-
blemas ocasionales que pueda crear en el corto y medio
plazo, a largo plazo es absolutamente el tinico sistema que
creo yo que puede servir para disponer de universidades
de calidad, si no de todas, si de un niimero satisfactorio
de universidades de calidad. No creo en una Universidad
de calidad guiada por procedimientos centralistas depo-
sitados en un érgano gestor central.

A partir de aqui, dos consideraciones adicionales para
ir acabando esta introduccion. La primera consideracion
es la de que la Ley es un instrumento necesario, pero no
es un instrumento suficiente para la reforma. Si lamento
algo —y me lo permiten SS.'SS.— de la Ley de Reforma
Universitaria, es que se llamara Ley de Reforma Univer-
sitaria y no Ley para la Reforma Universitaria, porque tal
vez indicara mejor el sentido de abrir cauces y posibili-
dades que tiene la Ley. Y la segunda consideracion es que

el tiempo que requiere la reforma es un tiempo conside-
rable. Hace unos dias, al presentar el informe del ICED,
del Consejo Internacional para el Desarrollo Educativo,
recordaba, en presencia del autor de la reforma educati-
va en Suecia, Thorsten Hiisen, su consideracion de que la
reforma educativa, tal como se habia planteado en Sue-
cia, la habian abordado con una perspectiva de treinta
anos, a lo que asentia enérgicamente. Por tanto, una re-
forma del calibre, de la profundidad, de la extension de
la Ley de Reforma Universitaria requiere, logicamente,
una perspectiva temporal adecuada.

Como saben SS. SS., en alguna otra comparecencia he
hecho una separacion un poco artificial entre dos fases de
la reforma. Una primera fase se ha centrado en la elabo-
racion y aprobacioén de los estatutos universitarios. Quie-
ro recordar que hace poco tiempo, cuando se estaba abor-
dando el debate de la Ley de Reforma Universitaria vy,
posteriormente, cuando se estaba abordando su eventual
aplicacién, muchos sectores no creian posible que las Uni-
versidades fueran a ser capaces de elaborar sus estatutos.
Todas las Universidades espanolas disponen de estatutos
hoy dia. ,

Esa primera fase ha comprendido también el desarro-
llo normativo de la ley, muy singularmente todo lo que
se refiere a la regulacion de la nueva estructura departa-
mental de los terceros ciclos y del doctorado, de los con-
venios de investigacion (posibilidad absolutamente nue-
va en el régimen de las Universidades espafolas y que no
existe en otros regimenes, como, por ejemplo, el italiano),
a través del articulo 11 de la Ley, con entidades publicas
o privadas externas; la regulacion del sistema de selec-
cion del profesorado, del régimen del profesorado, del sis-
tema retributivo, de las figuras de profesores asociados,
visitantes y de los ayudantes, del régimen de los hospita-
les universitarios; un desarrollo normativo bastante com-
plejo que se ha venido llevando a cabo durante este tiem-
po. También el establecimiento de mecanismos de coor-
dinacién entre esas unidades auténomas que son ahora
las universidades, muy singularmente el Consejo de Uni-
versidades, como el maximo 6rgano de coordinacién, y
mecanismos de articulacion de las Universidades con la
sociedad, muy singularmente los Consejos Saciales.

Este ha sido el contenido de la primera fase, fundamen-
talmente, y estamos ahora ya claramente insertos en una
segunda fase de desarrollo de la reforma, que se refiere a
la reforma de las titulaciones y de los planes de estudio,
al fomento de la investigacion universitaria y al disefio de-
finitivo de las plantillas de profesorado, a la vez que se
asegura el funcionamiento de esa estructura ya diseinada
y que se va produciendo un incremento gradual de recur-
sos para las universidades.

Estos son los puntos sobre los cuales me voy a centrar,
los puntos que se refieren a la segunda fase, en la cual ya
estamos insertos.

En lo que se refiere a las titulaciones y a los planes de
estudios, saben SS. SS. que ya informé en una compare-
cencia en esta Comision el pasado 28 de abril. Saben, por
tanto, que considero que esta reforma de las titulaciones
y de los planes de estudio es un componente fundamental
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de la reforma de las universidades, una tarea delicada y
compleja que en otros paises ha requerido lustros para po-
der ser llevado a cabo. Saben también SS. SS. que en Es-
pana la evolucion de las titulaciones ha sido muy lenta,
que la evolucién de las titulaciones universitarias ha ve-
nido condicionada por intereses de los grupos académi-
cos, por presiones corporativas; ha estado también muy
condicionada la evolucién de las titulaciones por la vin-
culacién existente entre titulo y centro, de tal forma que
cada vez que se creaba un titulo nuevo habia que crear
un centro nuevo, y ha estado también muy condicionada
por algo que est4 también afectando al proceso de refor-
ma de las titulaciones y de los planes de estudio: la vin-
culacién existente entre titulo académico y habilitacién
profesional. Como saben ustedes, los titulos académicos
de caricter oficial, respaldados, por tanto, por el Estado,
son al mismo tiempo una certificacién profesional en Es-
pania, a diferencia de otros paises, y ello se relaciona con
una gran segmentacion, tanto horizontal como vertical,
que existe en el mercado de trabajo espanol y que hace
muy dificil, precisamente por las consecuencias profesio-
nales, introducir alteraciones o modificaciones, o moder-
nizar esa oferta de titulaciones y esos planes de estudio.

La necesidad, sin embargo, de ponerlos al dia, a pesar
de esos condicionamientos, no escapa a SS. SS., necesi-
dad derivada tanto de la evolucién de los conocimientos
como de exigencias de la sociedad espafiola, y muy sin-
gularmente también de las consecuencias de la entrada
en la Comunidad Econ6mica Europea y la necesaria adap-
tacién de los titulos y de los planes de estudio para poder
hacer frente, en igualdad en condiciones, a la libre circu-
lacién de ciudadanos como consecuencia del Acta tnica
en 1992.

En Espafia, en estos momentos se ofrecen 56 titulacio-
nes, un numero extraordinariamente inferior al que se
ofrece en las universidades europeas avanzadas. Quiero
senalar a SS. SS. que de esas 56 titulaciones hay cinco
que concentran el 61 por ciento de los titulados de cada
ano. Esas cinco titulaciones son: Derecho, Econémicas y
Empresariales, Geografia e Historia, Formacién de Profe-
sorado y Medicina. Por tanto, se ha producido una gran
expansion de los estudios universitarios y una gran con-
centracién sobre unas pocas titulaciones; por tanto, un
desarrollo bastante patologico, con otros desajustes tam-
bién en la oferta, que se han sefialado en ocasiones, muy
singularmente la concentracién de los estudios en ense-
fianzas de ciclo largo, aunque se ha producido una lenta
modificacion: en estos momentos los estudios de ciclo cor-
to ya representan cerca del 40 por ciento del total. Y una
concentracién grande en las humanidades cuando se se-
nala que se esta prestando una particular atencion en las
titulaciones a las ensefianzas técnicas y a los estudios ex-
perimentales. Conviene recordar que entre 1970 y 1985 el
«stock» de los titulados en humanidades creci6 en un 500
por ciento y que el «stock» de titulados en ciencias socia-
les crecié en un 465 por ciento. Por tanto, ha sido un cre-
cimiento con estos elementos insatisfactorios o con estos
desajustes y, al mismo tiempo, el maximo desempleo se
produce, naturalmente, en humanidades y en ciencias so-

ciales; con la excepcion de Derecho, mientras que el mi-
nimo desempleo se produce en veterinaria, en ingenieria,
en esos sectores en que las demandas o necesidades de la
sociedad espafiola han crecido mas velozmente que la
propia capacidad de oferta de las universidades.

Tenemos, al mismo tiempo, déficit muy claros en el
«stock» de titulados en algunas Areas —por ejemplo, en
tecnologias de la informacién, en todo lo que es investi-
gacion en tecnologias, etcétera— y un perfil del titulado
universitario esparfol tipico o promedio, que tiene algu-
nas caracteristicas que es necesario corregir a través de
la reforma de las ensefanzas y de los planes de estudio,
un titulado con un nivel de conocimientos generales ra-
zonable (estoy hablando de las encuestas que el Consejo
de Universidades ha realizado en empresas a través de la
sociedad DEDIS), pero titulados que saben hacer poco,
con poca iniciativa, poca capacidad de autoempleo; una
oferta universitaria en la que falta actualizacion de los co-
nocimientos de los titulados, en la que faltan conocimien-
tos especificos, por ejemplo, informatica o idiomas, con
una fuerte inclinacion teérica y elementos de pasividad
en lo que se aprende, muy singularmente asociado con la
ausencia de practicas en la Universidad, la carencia o es-
casez de optativas y la rigidez de los planes de estudio, y
un tiempo de adaptacién medio del titulado a las exigen-
cias del puesto de trabajo de unos ocho meses, con una va-
riacién que oscila entre seis y doce meses, de acuerdo con
las estimaciones de las empresas.

A la vez, estas caracteristicas, mas bien cualitativas, de
la oferta y de la demanda de ensefianzas universitarias
han ido acompaiadas, como saben ustedes, de unos ras-
gos cuantitativos aparatosos, muy singularmente un cre-
cimiento espectacular en el volumen de los estudios uni-
versitarios, que ha significado, al propio tiempo, una de-
mocratizacién importante que es necesario subrayar. He-
mos pasado de ofrecer ensefianza universitaria a un dos
por ciento de la poblacién de jévenes hasta 24 afios a la
cifra hoy dia, para jovenes de 20 a 24, ultima disponible,
de un 25,8 por ciento que estan cursando estudios univer-
sitarios. Este incremento de un 2 a un 25,8 por ciento pue-
den estimar S8S. SS. lo que ha significado de crecimiento
en quince anos, un crecimiento mas reciente y mucho mas
rapido que en otros paises.

Ahora bien, en lo que se refiere a tasa de escolarizacién
final, he repetido muchas veces que me parece que esta-
mos en una tasa de escolarizacién razonable; no podemos
aspirar a una tasa de escolarizacién mas baja. Italia esta
escolarizando a un 26,3 por ciento del mismo grupo de
edad, Francia a un 26,8 por ciento, la Republica Federal
Alemana a un 29,1 por ciento, el Japén a un 29,6 por cien-
to, Suecia a un 38,2 por ciento y Estados Unidos a un 57,3
por ciento. En estos momentos la tendencia de los paises
avanzados no es a poner limites a la expansion de su sis-
tema universitario, sino a expandirlo. Francia se esta
planteando como objetivo llegar a dos millones de estu-
diantes universitarios en el ano 2000.

Quiero sefialar alguna peculiaridad de esta expansion
espafiola: no s6lo que es mas reciente y mas rapida, sino
que, al mismo tiempo, esta demanda tiene varias causas.
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En primer lugar, sin duda, la explosién demografica; en
segundo lugar, el aumento de las expectativas y de las de-

mandas de educacion por parte de los padres con respec--

to a sus hijos; por otra parte, la incorporacién masiva y
en crecientes condiciones de igualdad de la mujer a los es-
tudios superiores, etcétera. En Espaiia, esta explosién de
la demanda coincide con una crisis econémica profunda,
desde el afio 1970 hasta el afio 1985, situacién que habia
sido justamente la opuesta en Europa. En Europa la ex-
pansién de la demanda no tiene lugar en época de crisis
econémica.

Esta demanda seguira creciendo en Espana. Es decir,
mantener las tasas de escolaridad tal como estan ahora,
en el 25,8 por ciento de la poblacién de veinte a veinti-
cuatro anos significara, de todas formas, que el numero
de estudiantes universitarios aumentara porque estamos
todavia en un periodo de crecimiento de las cohortes, del
grupo de edad susceptible de cursar estudios universita-
rios. El decrecimiento de la natalidad, ese factor de los va-
rios que he sefialado que incidfa en la demanda de estu-
dios superiores, solamente se empezara a notar dentro de
ocho o diez afos. Tengan SS. SS. en cuenta que en estos
momentos el decrecimiento de la natalidad se empieza a
notar en 1.°, 2.° y 3.© de EGB, no en los cursos posteriores
todavia.

Una caracteristica adicional de lo que ha sido esta ex-
pansién cuantitativa de los estudios universitarios en Es-
paia es que como ha sido muy rapida y muy intensa to-
davia ha tenido poca incidencia en los «stocks» de titula-
dos. En estos momentos, espaioles con mas de veinticin-
co anos con titulo superior representan sélo un 5,7 por
ciento, lo cual hay que comparar con un 15 por ciento en
Suecia y en el Japén y con un 31 por ciento en los Esta-
dos Unidos. En Estados Unidos el 31 por ciento de los ciu-
dadanos con veinticinco afios 0 mds tienen estudios supe-
riores. Es mas, en Estados Unidos se ha detectado un fe-
némeno, que es lo que ha conducido a las interpretacio-
nes de credencialismo: que los trabajadores manuales
suelen tener de promedio cuatro afos de estudios su-
periores.

Mas alla de esta estructura inadecuada que he senala-
do de la composicion del estudiantado universitario y de
los «stocks» de titulados, de ese 61 por ciento que sena-
laba que se concentra en cinco titulaciones, etcétera, quie-
ro sefialar que el que la adaptacién de la oferta a ese nu-
mero de estudiantes tenga mas sentido y no se concen-
tren todos en cinco carreras, requiere un periodo de cin-
co a diez anos. Por tanto, la reforma de los planes de es-
tudio, la reforma de las titulaciones, el encauzamiento-de
los flujos del estudiantado requiere también plantearse
medidas de actuacion sobre los «stocks» de titulados, so-
bre los licenciados que ya existen. Asi, el Ministerio.de
Educacién —Iluego haré alguna referencia sobre ello—
esta trabajando con empresas, esta iniciando el trabajo
con la CEQE, con el Ministerio de Industria y Energia y
con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para de-
sarrollar un trabajo de recualificacién o reciclaje de titu-
lados que puedan pasar de dreas donde existe el desem-
pleo a areas donde existen estrangulamientos de titula-

dos universitarios, porque no cuentan con un nimero su-
ficiente de esos titulados.

Dicho esto, quiero sefalar que los problemas de desem-
plea son siempre, o fundamentalmente, problemas de pro-
duccién y no de educacién; es una afirmacién bastante ob-
via. Pero ello no obsta para que, ante las necesidades cam-
biantes de la sociedad, sea necesario abordar una serie de
medidas, que entiendo importantes, siendo la principal
de ellas la flexibilidad de la oferta docente y la diversifi-
cacién de las titulaciones. Pero también hay otras, y muy
singularmente —las enumero—: un incremento de la in-
formacion a los estudiantes en el COU, habiéndose ya ini-
ciado, como saben SS. SS., reformas en el COU y en las
pruebas de acceso a la Universidad, de tal forma que haya
una mayor ligazén entre los que se ha estudiado y lo que
se va a estudiar; también esta el establecimiento de limi-
tes de acceso, en funcion de la' capacidad, para reorientar
flujos de la demanda estudiantil, para evitar la concen-
tracién de estudiantes en centros sobresaturados y para
invertir, como sefala el informe del ICED, lo que ha sido
una tendencia no adecuada en el gran periodo de expan-
sion de la demanda universitaria, la tendencia de que lo
que prime sea un modelo de eleccién irrestricta de estu-
dios por parte del estudiantado, teniendo en cuenta, ade-
mas, que un 50 de ellos cambia de opcién al terminar pri-
mero. Por tanto, se sefiala el establecimiento de un siste-
ma de primera, segunda y tercera opcién, similar al que
existe en la Republica Federal Alemana o en Gran Bre-
tana.

En tercer lugar, que la politica de creacién de centros
se oriente fundamentalmente a las titulaciones técnicas y
profesionales y a la oferta de ciclos cortos. De esta forma,
si repasan SS. SS. el listado de centros creados en los ul-
timos afos, se daran cuenta de que el peso principal ha
estado del lado de nuevas titulaciones de perfiles muy
profesionales, ensefianzas técnicas y enseiianzas de ciclo
corto. También, como sefialaba, la diversificacion de nue-
vas titulaciones (y a este respecto creo que la importan-
cia de los titulos propios de las universidades es muy
grande, es lo que puede permitir estar constantemente
tanteando el mercado y saber qué titulos universitarios
pueden tener mayor acogida en la sociedad espariola), la
introduccién de «curricula» y planes de estudios mas
flexibles que permitan actualizar los contenidos y respon-
der mejor a las necesidades de la sociedad y, al mismo
tiempo, el abordar, légicamente, esta reforma de los pla-
nes de estudio en conexién con lo que entiendo que va a
tener —o deberia tenerlas— unas consecuencias muy
grandes sobre la Universidad, que es la reforma de las en-
sefianzas medias, y muy singularmente el disefio de unas-
ensefianzas técnico-profesionales a partir de los dieciocho
anos.

Como saben SS. SS., uno de los grandes problemas que
tenemos es que a partir de los dieciocho afos practica-
mente s6lo se ofrece la Universidad. Si a los dieciocho
afos se ofrecieran modulos de ensefianza técnico-profe-
sional de uno o dos arios, ello deberia permitir una des-
viacién de demanda hacia ensefianzas que pueden tener
una rentabilidad social, una rentabilidad econémica y
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una carrera profesional no inferior a la de algunos estu-
dios universitarios.

Al mismo tiempo, el Ministerio y el Consejo de Univer-
sidades estan trabajando en estudios sobre cuales debe-
rian ser las lineas fundamentales de expansion del siste-
ma universitario y se han ido tomando algunas medidas
cuantitativas para ir adecuando esa distribucién, bastan-
te deficiente, del estudiantado en su expansién entre 1970
y 1985. Asi, por ejemplo, las Universidades de Madrid y
Barceloita, independientemente de la demanda de estu-
diantes, en numeros de estuidiantes admitidos, siempre
han estado por debajo de la media en estos anos. Univer-
sidades pequefias que tenian una importante capacidad
de admisién de alumnos han crecido dos y tres veces por
encima de la media; por ejemplo, las Universidades de las
islas Baleares, la Universidad Politécnica de Cataluna y
la Universidad de Cantabria.

En algunos centros y algunas ensefianzas muy satura-
das se ha reducido el numero de alumnos, como Ciencias
de la Informacién, como Bioldgicas; se ha contenido en
mas-menos uno por ciento el numero de admitidos en en-
sefianzas como Derecho, Bellas Artes, Formacion de Pro-
fesorado, Economicas y Empresariales, Filosofia y Cien-
cias de la Educacidn, y se ha producido el mayor creci-
miento en Industriales, Agronomos, Fisioterapia y algu-
nas de las nuevas titulaciones con perfiles profesionales.

El marco cualitativo de la reforma de las ensefanzas
lo conocen SS. SS. y ayer salio publicado el Real Decreto
de directrices generales de planes de estudio, que disena
los rasgos fundamentales de la reforma de los titulos y
planes ‘de estudio, procurando esa oferta educativa mas
diversificada, estableciendo los titulos técnicos de primer
ciclo con perfiles profesionales, estableciendo titulos in-
terdisciplinares de segundo ciclo, que no existian en Es-
pana, definiendo como elemento nuclear de la oferta uni-
versitaria las ensenanzas y no los centros —es decir, lo
fundamental en la oferta universitaria es la combinacion
de ensefanzas de diversos departamentos que dan lugar
a un plan de estudios—, definiendo el caracter ciclico de
las ensenanzas, que es otro de los objetivos de la Ley Ge-
neral de Educacion que no se cumplio nunca, e introdu-
ciendo una mayor flexibilidad en los planes de estudio, a
través de la definicion y del establecimiento de materias
troncales, de materias obligatorias y de materias op-
tativas.

Sobre este diseno de reforma de las ensefianzas lleva
trabajando el Consejo de Universidades desde 1985. Sin
duda, esta tarde tendran oportunidad de recibir informa-
cion adicional por parte de la Secretaria General del Con-
sejo de Universidades, El Consejo de Universidades saben
SS. 8S. que ha hecho diversos estudios sobre el mercado
de trabajo y sobre las titulaciones en Europa y que en su
seno se han celebrado bastantes debates, constituyéndose
para abordar este programa de reforma dieciséis grupos
de trabajo. Estos grupos de trabajo han estado elaboran-
do unos informes técnicos dirigidos a la propuesta de ti-
tulos universitarios y las correspondientes directrices ge-
nerales propias, entendiendo que la directriz general pro-
pia no es el plan de estudios, como saben SS. SS., sino el

denominador comun, el nicleo minimo que es necesario
para que el Estado pueda respaldar oficialmente la vali-
dez de un titulo que tiene, al mismo ticmpo, validez pro-
fesional en todo el territorio del Estado, es decir, necesa-
rio para que ¢l Estado pueda cumplir su funcién de
homologacion.

Estas propuestas, estos inlormes técnicos, han pasado
a debate de las universidades en buena parte. Las univer-
sidades dispondran de cuatro meses para debatir estos in-
formes técnicos. Se han excluido del calendario los meses
de junio a septiembre, como se excluye también el perio-
do que va del 20 de diciembre al 10 de enero.

Una vez concluido el debate, o a resultas de las pro-
puestas que surjan, el Consejo de Universidades, sinteti-
zando o absorbiendo las propuestas razonables, realizara.
una propuesta al Gobierno, y si el Gobierno la aprueba,
las universidades elaboraran después los planes de estu-
dio correspondientes respecto del catalogo de titulos ofi-
ciales que tenga a bien ofrecer la Universidad en sus en-
senanzas. Muchas veces se entiende que todas las univer-
sidades van a tener que ofrecer todo el catdlogo de titu-
los. Evidentemente, no. De los titulos que una Universi-
dad quiera impartir tendra que elaborar ¢l plan de estu-
dios, que si tendra que recoger ese nucleo o ese comun de-
nominador para que el titulo tenga caracter oficial.

Se han distribuido ya sesenta y dos titulos, con sus
correspondientes directrices generales propias, y falta
aproximadamente otro tanto por distribuir. Lo que falta
por distribuir esta fundamentalmente acabado. Hay al-
gun titulo que puede requerir un plazo algo mayor. Me re-
fiero a dos: por una parte, Arquitectura, y, por otra, Pro-
fesorado de EGB. El Profesorado de EGB porque obvia-
mente esta bastante a resultas del cauce que siga el de-
bate sobre la reforma de las ensefianzas, y Arquitectura,
entre otras cosas, porque se esta a expensas de la posibi-
lidad de una ley de edificacion nueva, que es una de las
razones por las cuales con los arquitectos se hizo una ex-
cepcion en la Ley de Atribuciones.

Para fines de febrero espero que todo el resto, es decir,
practicamente la totalidad de los sesenta titulos que que-
dan por distribuir, estén ya distribuidos en las universi-
dades, de tal forma que para el verano de 1988 deberia
de estar disponible el catalogo de titulos oficiales con di-
rectrices generales propias y, a partir de ahi, las univer-
sidades elaboraran sus planes de estudios. Con dos obser-
vaciones que me parecen importantes también: primera,
que €ste es un proceso que no se acaba ahi, es un proceso
abierto, en el sentido de que sera perfectamente posible
que después se hagan propuestas adicionales sobre nue-
vos titulos oficiales, que recoja estas propuestas el Con-
sejo de Universidades y que, si parece asi oportuno y en
consulta con los sectores y las instituciones interesadas,
haga una propuesta de titulo nuevo y de directriz general
propia. Evidentemente, el proceso no se cierra. La segun-
da es que el proceso tampoco se cierra, porque, con la
practica de los titulos propios, las universidades también
podran, después de experimentar sobre la acogida de un
titulo propio, proponer la homologacion de tal titulo pro-
pio como titulo oficial. Por tanto, el proceso de renova-
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cién de los titulos y de los planes de estudio en Espaiia,
que ha sido siempre tan rigido, ahora adquiere una dina-
mica nueva, lo suficientemente compleja, lo suficiente-
mente cautelosa al mismo tiempo y lo suficientemente se-
ria como para pensar que el catalogo final de titulos nos
permitira estar a la altura del desafio que significara la
aplicacion en Espana de las directivas europeas y la libre
circulacién en 1992. ‘

El segundo aspecto que queria tocar, en lo que se refie-
re al desarrollo de la LRU, es el fomento de la investiga-
cion universitaria. Quiero sefalar a SS. SS. también que
he informado en buena parte sobre este tema al descri-
birles el anteproyecto del Plan Nacional de Investigacion
el pasado 10 de noviembre en la Comisién Mixta del Con-
greso y del Senado. La marcha del Plan sigue su curso,
esta siendo informado por el Consejo General, que saben
que preside el Ministro de Educacion, Consejo General
que agrupa a las diecisiete Comunidades Auténomas.

En el tema de la articulacion con las Comunidades Au-
ténomas les diré que uno de los temas a desarrollar en el
Plan Nacional, que tiene caracter deslizante a lo largo de
sus cuatro afos de vigencia, es la inclusion de los progra-
mas a que hace, referencia el articulo 6.2, ¢), de la Ley, es
decir, los programas especificos de las Comunidades Au-
ténomas. Las Comunidades Auténomas estdn presentan-
do proyectos a los programas nacionales, pero sera nece-
sario también que presenten sus programas propios de in-
vestigacion para que puedan ser financiados parcial o to-
talmente con financiacion nacional.

Pero, en fin, el trabajo en el Consejo General se esta de-
sarrollando razonablemente bien. En el Consejo Asesor,
que preside el Ministro de Industria y Energia y donde es-
tan representados el sector productivo y el sector acadé-
mico, se ha venido trabajando intensamente en los ulti-
mos tiempos. El dia 29 entiendo que tiene la ltima reu-
nién y, por tanto, el informe del Consejo Asesor sera un
informe préximo que introducira alguna matizacion o al-
guna modificacion en el texto final del Plan, de forma que
a lo largo del mes de enero, mas bien hacia finales, espe-
ro que el anteproyecto del Plan Nacional est¢ en manos
del Gobierno, ya con los informes de los dos organismos.

En lo que se refiere a las implicaciones para la Univer-
sidad, también hice algunas reflexiones en la compare-
cencia en la Comision.Mixta Congreso-Senado el 10 de no-
viembre. Quiero sefalarles algunas cuestiones que me pa-
recen importantes, referidas al Plan. La primera es que,
sin duda, las universidades van a tener una participacion
muy importante en los programas nacionales. Téngase en
cuenta que la Universidad agrupa, aproximadamente, el
sesenta por ciento de los investigadores a jornada com-
pleta del sistema espariol de ciencia y tecnologia. Por tan-
to, es evidente que en los programas nacionales las uni-
versidades van a tener un protagonismo muy importan-
te. No es solamente una prediccion respecto del futuro. Si
se analiza la composicién de las comisiones de programa
y de los grupos de trabajo, se podra advertir el extraordi-
nario peso de los grupos universitarios en la confeccion
de los programas. :

La segunda observacion es que hay dos programas que

tienen, digamos, un beneficiario clarisimo, que es la Uni-
versidad. Los dos programas son: el de promocién gene-
ral del conocimiento y el de formacién de personal inves-
tigador. El programa de promocién general del conoci-
miento saben SS. SS. que es programa sectorial del Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia y que pretende financiar
la investigacion, fundamentalmente basica, de acuerdo
con criterios no prioritarios, no respondiendo a priorida-
des nacionales, sino de acuerdo con criterios basados es-
trictamente en la calidad de las propuestas. Es decir, lo
que pretende el programa de promocién general del co-
nocimiento es financiar adecuadamente a todo grupo in-
vestigador que haya en la Universidad, donde quiera que
esté, si es de calidad. Tiene un fondo de partida de 7.700
millones y a lo largo del cuatrienio del plan la prevision
es de 36.150 millones. El programa de promocién general
del conocimiento va fundamentalmente dirigido a la in-
vestigacién universitaria de calidad, como he seialado.

El segundo programa, que también beneficia funda-
mentalmente a la Universidad y es ejecutado basicamen-
te por la Universidad, es el de formacién de personal in-
vestigador, ya que al fin y al cabo es la gran tarea de la
Universidad: formar a los investigadores para todo el sis-
tema de ciencia y tecnologfa del pais. El programa de for-
maciéon de personal investigador tiene un crecimiento
muy rapido inicialmente, porque hemos pensado —creo
que es un sentimiento compartido— que probablemente
el principal estrangulamiénto en la docencia y en la in-
vestigacion espafiola se debe a la escasez de personal de
calidad suficiente. Tiene dos fuentes de financiacion el
programa de 1988. Una primera, el Plan Nacional. Saben
que a través de programas nacionales estan previstos un
total de 2.746 millones y que hay un programa sectorial
del Ministerio de Educacién'y Ciencia por 2.792 millones,
de forma que las cantidades asignadas al programa de for-
macidn de personal investigador en 1988 suman 5.538 mi-
llones de pesetas, con un incremento de un setenta y cin-
co por ciento respecto de 1987. En 1987 las cantidades fi-
nales asignadas a la formacién de personal investigador
fueron 3.150 millones. El nimero de becarios pasara a al-
rededor de 5.400; este ano, 1987, fueron alrededor de
3.500; por tanto, hay un aumento de 2.000 investigadores.

Hay un elemento importante en el programa de forma-
cién de personal investigador este afio, y es que hay un
programa especifico de formacion de profesores, tanto a
través de un programa post-doctorado como a través de
un programa pre-doctoral, que va también orientado a
areas de conocimiento particularmente deficitarias de
profesorado de calidad, de acuerdo con las estimaciones
de los rectores de las universidades. Por tanto, este pro-
grama de formacion de personal investigador, en lo que
se refiere a formacion del profesorado también, debe te-
ner unas implicaciones importantes, espero, para la do-
cencia universitaria.

Ademas de estas derivaciones del Plan Nacional, la in-
vestigacién universitaria tiene otros muchos aspectos,
que yo voy a enumerar en su estado actual lo mas rapi-
damente que pueda. El primero es la estructura departa-
mental. Todas las universidades han establecido ya su es-
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tructura departamental y el Consejo de Universidades
esta estudiando los problemas que puedan haber ido sur-
giendo aqui y alla, muy singularmente en lo que se refie-
re a inversiones, donde la linea que se va a seguir consis-
te en financiar las necesidades de inversiéon que puedan
estarse planteando, por la nueva estructura departamen-
tal de las universidades, a través de una programaciéon
plurianual de inversiones que estd poniendo en marcha
el Ministerio y a la que ahora haré referencia, que tiene
fundamentalmente dos prioridades: una, la financiacién
de esa infraestructura departamental a que hacia referen-
cia; otra, financiar las ofertas de primeros ciclos de con-
tenido técnico, fundamentalmente para las universidades.
Financiacién también de la inversién para la nueva es-
tructura departamental que podra proceder del progra-
ma de Promocién General del Conocimiento, en el cual
habr4 una convocatoria de infraestructura para esos gru-
pos de calidad. ;

Pretendo, con la Secretaria de Estado de Universidades
e Investigacién y a través de la Agencia Nacional de Eva-
luacién que se acaba de poner en marcha, evaluar y se-
guir la capacidad, la calidad de los departamentos, ayu-
dar e incentivar a los bien disenados y de calidad a tra-
vés delos programas del Plan Nacional de Investigacion,
como también a través del llamado Programa propio; es
decir, la dotacion de cantidades adicionales de dinero que
permitan liberar horas de docencia a fin de fomentar la
investigacioén en el departamento.

Un segundo aspecto que tiene que ver con la investiga-
cién universitaria es la configuracion del tercer ciclo. Sa-
ben SS.SS. que es un modo fundamental de formacion
de profesores y de investigadores. El Consejo de Univer-
sidades esta trabajando en algunas lineas que me pare-
cen importantes y con las cuales yo simpatizo y estoy pro-
curando impulsar. Se trata de que el doctorado de los ter-
ceros ciclos pueda ser impartido por institutos universi-
tarios directamente, que se puedan impartir terceros ci-
clos interuniversitarios y también en departamentos e
institutos universitarios, sin necesidad de que se esté im-
partiendo un segundo ciclo, como pasa en algunas uni-
versidades de calidad por ahi fuera.

El Consejo de Universidades, como senald, lo esta estu-
diando y probablemente se introduzca alguna modifica-
cién normativa a este respecto: institutos, programas in-
teruniversitarios de tercer ciclo y programas de tercer ci-
clo sin segundo ciclo previo. A la vez, el Consejo de Uni-
versidades esta realizando toda una tarea de seguimiento
y evaluacion del tercer ciclo en las universidades, que tie-
ne una cortfsima historia todavia, como saben SS. 8S., en
su nuevo diseno.

Una tercera via son los convenios de investigaciéon con
entidades publicas y privadas, que el Ministerio esta in-
tentando fomentar sistematicamente. Los convenios de
investigacion del articulo 11 estan dando buenos resulta-
dos en algunas universidades, fundamentalmente las po-
litécnicas, en menor medida, pero bastante en las auld-
nomas, y menos en otras universidades donde los estatu-
tos introducen rigideces perjudiciales para el desarrollo
flexible de estos convenios.

Luego, como enumeracién de algunas acciones que mu-
chas veces no salen en las comparecencias y que, sin em-
bargo, merece la pena que SS. SS. conozcan, estamos in-
tentando promover la investigacion universitaria por al-
gunas vias mas especificas, que apunto. Una es a través
de las ayudas a nuevos equipos investigadores para abrir
nuevas lineas de investigacion y ayudar a la movilidad de
los investigadores. Es decir, si hay un catedratico que est4
investigando en una determinada rama de la biologia en
la Universidad, pongamos, de Valencia, que con su equi-
po esta agotando una determinada linea de investigacion,
pero en Sevilla estd empezando a apuntar un nuevo equi-
po que trabaja en una linea nueva, hay un programa de
ayuda, de financiacién de un programa de investigacién
para este catedratico que le estimule a constituir y diri-
gir ese nuevo equipo de investigaciéon que apunta en la
Universidad de Sevilla y que abre una linea de investiga-
ci6én nueva, empezando a poner fin o a dedicar menos re-
cursos a una linea ya periclitada de investigacion que
ofrece pocas posibilidades.

Por ejemplo, también, el programa de anos sabaticos
para traer profesores extranjercs a trabajar en departa-
mentos universitarios, que desde que se ha puesto en mar-
cha ha traido a las universidades espanolas a 193 profe-
sores extranjeros de particular calidad, muy fundamen-
talmente de Estados Unidos, de donde han venido 71, y
de Gran Bretana, de donde han venido 22, que son los dos
paises donde ha habido mayor concentracion de las visi-
ltas de profesores extranjeros por el programa de afos
sabaticos.

También a través del programa de becas post-doctora-
les para investigar en otra Universidad, en un organismo
publico de investigacion o en una empresa. Por otra par-
te, una via que apenas esta iniciada, pero que debera re-
forzar bastante la investigacion universitaria, es la posi-
bilidad nueva de contratacion de personal técnico para el
desarrollo de determinados proyectos, posibilidad que
abrio la Ley de la Ciencia, ya que, como saben ustedes, es-
tas dificultades en contratar personal técnico de labora-
torio, etcétera, constituian uno de los estrangulamientos
importantes para los equipos de investigacion en Espana.,

Finalmente, los programas europeos. Me refiero tanto
a los llamados programas de estimulacion, de coopera-
cion y de intercambio como al programa Comet, como el
programa Erasmus, como a la utilizacion de centros de in-
vestigacion comunitarios o europeos, como el CERN o
como el Centro Comun de Investigacion, etcétera, o tam-
bién el programa Eurcka.

Una brevisima referencia a los programas Comet y
Erasmus porque a lo mejor les interesa. El programa Co-
met en estos momentos tiene ya 170 proyectos en mar-
cha, y en cuanto al programa Erasmus han sido aproba-
das 91 solicitudes, que representan el 22 por ciento del to-
tal de las solicitudes aprobadas en la Comunidad. Se han
aprobado también 155 visitas de profesores, que repre-
sentan un 13 por ciento del total de visitas aprobadas, y
84 programas de becas, de tal forma que Espana es en es-
tos momentos ¢l cuarto pais mas beneficiado del progra-
ma Erasmus. Esto tiene importancia porque el programa
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Erasmus, como saben SS. SS., es todavia experimental y
de ambito reducido, pero a partir de 1989 se expande a
gran velocidad v va a cubrir alrededor de 150.000 estu-
diantes en las universidades curopeas, de los cuales a Es-
pana le corresponderan entre 7.000 y 8.000, que es ya una
masa considerable de estudiantes universitarios, dentro
de poco mas de afo y medio.

Con este conjunto de medidas que enumero se estan
dando pasos en reforzar lo que todavia es, sin duda algu-
na, una investigacion universitaria muy precaria, muy dé-
bil, llena de dificultades y cuyas insufliciencias en modo
alguno se me ocurre ocultar, pero senalando también algo
que he dicho en ocasiones a SS. SS., que es que la inves-
tigacion espanola en su conjunto, universitaria y no uni-
versitaria, va creciendo, mas ¢n unos terrenos que en
otros y, como saben, analizando los bancos de datos que
he expuesto en esta Comision en ocasiones, dentro de esa
investigacion espainola global la universitaria crece pro-
porcionalmente mas, v en conjunto la investigacion de re-
levancia internacional también ha ido creciendo. Eso no
me conduce, ¢n absoluto, a ignorar lo muchisimo que hay
que recorrer, las grandes deficiencias, las necesidades de
financiacion, las necesidades de estimular la calidad, et-
cétera, subrayando, ademas, que la investigacion, univer-
sitaria o no, se tiene que guiar por criterios de competi-
tividad y teniendo siempre como relerencia ¢l marco in-
ternacional, 'va que no existe ciencia local y una evalua-
cion externa ¢s sicmpre buena para saber como vamos
caminando.

Para terminar con ¢l tema de investigacion, permitan-
me solamente unas palabras sobre una linca de trabajo,
de desarrollo de la LRU, que me parece importante v en
la cual estamos dando los primeros pasos en el Ministe-
rio: la linea que afecta a los institutos universitarios v a
los centros de investigacion y de formacion post-gradua-
da. Me parece una linca central en el desarrollo de la ca-
lidad. ¢ Por qué? Porque cstamos viviendo, aqui como ¢n

otras partes —cestoy pensando, por ejemplo, muy singu-

larmente en ¢l sistema universitario francés—, una uni-
versidad que ya es una universidad de masas, con proble-
mas de recursos, sin duda, con problemas de distribucion
del alumnado, que heredan una historia bastante dispa-
ratada, etcétera. Al tiempo que se va dotando poco a poco
—porque no somos un pais rico, ni mucho ni menos— a
las universidades de un minimo comun denominador de
recursos, es neeesario desarrollar una politica selectiva de
creacion de centros de calidad en el nivel de postgrado v
de investigacion.

Como saben, los institutos universitarios son centros
que se crean por ¢l Gobierno a propuesta de los conscjos
sociales de las universidades v tras un informe del Con-
sejo de Universidades. La intencion es que los institutos
universitarios s¢ conviertan en centros de investigacion
donde sc¢ impartan ensenanzas cspecializadas o de doc-
torado.

Voy a senalar algunos rasgos de como veo vo los insti-
tutos porque me parecen una linea importante de traba-
jo, tanto para la universidad como para la investigacion
en Espana. Creo que tiene que haber un namero limitado

en cada universidad. Me parece que es un mecanismo fun-
damental de seleccion en la universidad con ¢l fin de ga-
rantizar la calidad, de que la calidad no se pierda en el
magma universitario; y ¢s, al mismo tiempo, un instru-
mento fundamental de seleccion de la calidad de investi-
gadores v de docentes. El instituto no debe solaparse con
¢l ambito de una disciplina pues, desde luego, es algo muy
distinto a un departamento y no cabe identificarlo con él.
Es conveniente crear el instituto (como le decia, es com-
petencia del Gobierno o de la administracion educativa
correspondicnte en las comunidades con competencia
asumida) cuando tiene una vinculacion externa, cuando
esta asociado a un objetivo externo, cuando tiene un so-
cio externo. Es importante que haya institutos con el Plan
Nacional de Investigacion, porque un instituto que res-
ponde a prioridades de la investigacion, a terrenos donde
se ha contrastado que hay grupos de trabajo, donde exis-
te una masa estratégica suficiente de investigadores, uti-
lizando, por ¢jemplo, al Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas como socio o iniciativas privadas, centros
privados. Como saben uno de los Institutos que se ha
aprobado en el primer momento es ¢l de la Fundacion Or-
tega’y Gasset,

En lo que se refiere al Consejo, no voy a enfrar en él,
porque hubicra sido materia de otra comparecencia so-
bre investigacion. Pero, respecto a la relacion entre el
Conscjo v la universidad, aquél debe reforzar las poten-
cialidades de la universidad, desarrollando ¢l Consejo Su-
perior de Investigaciones Cientificas la linea de fomento
y potenciacion de la investigacion que senale el Ministe-
rio de Educacion y Ciencia.

Si repasan ustedes los 17 centros mixtos del Consejo,
entre Conscjo v universidades, podran advertir qué es lo
que se ha pretendido. El esfuerzo fundamental se ha he-
cho ¢n biologia v bioquimica, donde hay 4 centros mix-
tos; ciencias de la tierra y del espacio, en el que existen
3; ciencias de materiales, dos; estudios ganaderos, tam-
bi¢n dos. Luego, hay una serie de centros hasta comple-
tar los 17. En los centros propios del Consejo hay perso-
nal universitario vy en los centros universitarios hay par-
ticipacion y apoyo del Consejo. Es decir, ¢l Consejo inter-
viene de formas distintas para reforzar esos ambitos de
calidad de la universidad. Estamos estudiando una serie
de medidas que faciliten el trabajo de investigacién en los
institutos v ¢n estos centros, tales como la reduccion de
tas. horas de docencia por la dedicacion al instituto, o re-
clutar investigadores v téenicos utilizando la ley de la
ciencia.

En cuanto a la politica general de fomento de este tipo
de centros (una de las cuestiones que esta consiguiendo
que la Universidad francesa, Universidad que tiene mu-
chas dificultades, esté realizando en algunos centros in-
vestigacion de calidad), me parece importante una inicia-
tiva que hemos emprendido recientemente después de
cfectuar un trabajo con otros Ministerios —muy singular-
mente con los Ministerios de Industria y Energia; Trans-
portes, Turismo v Comunicaciones; v Trabajo v Seguri-
dad Social—, en relacion con empresas publicas —con-
cretamente con Telefonica—, con el sector privado v con
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algunas universidades, empezando por la Universidad Au-
ténoma de Madrid, la Universidad Auténoma de Barcelo-
na y la Universidad Politécnica de Madrid. La iniciativa
consiste en crear lo que probablemente se denominen cen-
tros de estudios de tecnologias avanzadas, donde se rea-
liza una conjuncion de esfuerzos entre estas distintas ins-
tancias, intentando crear unos centros de punta en los que
se lleve a cabo una doble tarea de imparticion de ense-
nanzas especializadas en terrenos donde los déficit de
stock son mas acusados —antes hablaba de tecnologias
de la informacion, por ejemplo—, y al mismo tiempo co-
nectar esta formacion especializada, estas ensenanzas es-
pecializadas con la investigacidn. Probablemente se cree
un centro entre la Compania Telefénica y la Universidad
Politécnica de Madrid, con participacién de la Adminis-
tracion, en tecnologias de la informacion, reconvirtiendo
a fisicos en telecomunicacién, y al mismo tiempo conec-
tando con el centro de I + D de la Telefénica.

El esfuerzo de tirar de centros de esta caracteristica
mixta me parece muy importante en esta segunda fase de
la reforma de la universidad. En este esfuerzo de los cen-
tros de estudios en tecnologias avanzadas, del cual infor-
mé a la CEOE hace muy pocos dias, quiero sefalar que
la posibilidad de imparticion de titulos propios por las
universidades es muy importante porque es una de las
maneras de reciclar a titulados procedentes de fisica, que
obtienen un titulo propio de la universidad que ésta ofre-
ce a través de ese centro de tecnologias avanzadas que se
cree en combinacién con una empresa piblica o privada.

Por lo que se refiere al profesorado, es un tema delica-
do en el que merece la pena recordar la situacion de hace
tres afios, porque hay quien la recuerda con nostalgia. Yo
quiero decir que no comparto el embellecimiento de lo
irracional y de lo inadmisible que caracterizaba la situa-
cion de hace unos afos, muy singularmente me refiero a
la inexistencia de plantillas docentes, a las arbitrarias di-
ferencias en las dotaciones de plazas, tanto entre univer-
sidades, entre centros de una misma universidad, o den-
tro de un mismo centro. Me parecian igualmente inadmi-
sibles las influencias corporativas sobre la Administra-
cion y la intervencion de ésta en la dotacion de plazas y
en la configuracién de los tribunales. Me parecia inadmi-
sible la endogamia, el clientelismo, la utilizaciéon de una
plaza como trampolin en una carrera académica, que mu-
chas veces comportaba el absentismo respecto de esa pla-
za que se ocupaba. Me parecia inadmisible el caos de ca-
tegorias, la precariedad y la eterna prorroga del 80 por
ciento del profesorado con responsabilidades docentes, et-
cétera. Por resumir, me parecia inadmisible el sistema de
reclutamiento del profesorado en general, su configura-
cidén y sus resultados.

Quiero decir que en 1984, afo siguiente de la entrada
en vigor de la Ley de Reforma Universitaria, existian en
Espana 8.245 profesores numerarios y 27.039 profesores
no numerarios. Es decir, todavia el 77 por ciento del to-
tal de las clases eran impartidas por un profesorado pre-
cario, permanentemente renovado, inadecuadamente re-
clutado, no ya porque los criterios hubieran sido aplica-
dos con mayor o menor rigor, sino porque ni siquiera ha-

bia criterios publicos, ni siquiera habia un proceso publi-
co de reclutamiento. Existia una plantilla global de pro-
fesorado con responsabilidades docentes de 35.284.

Merece la pena recordar las pruebas de idoneidad que
dieron lugar a la entrada, en condiciones de estabilidad,
de 5.200 profesores, a través de un procedimiento de eva-
luacién por comisiones universitarias que actuaron libre-
mente, que podian llamar o no llamar al candidato y com-
pararlo con lo que se produjo en Italia cuando tuvieron
que salir de un proceso similar de precariedad de la do-
cencia, donde se idoneizé de golpe a la totalidad de la
plantilla. No hubo problemas de idoneidad limitada, de
cobertura gradual de vacantes o de endogamia. De golpe,
la totalidad del profesorado llamado precario quedé es-
tabilizado en su plaza. Se han convocado hasta la fecha
alrededor de 10.300 plazas de profesores numerarios. En
estos momentos, tenemos aproximadamente (las univer-
sidades no han enviado todavia la totalidad de los nime-
ros de registro de personal) 23.000 profesores numerarios,
lo que representa un 58 por ciento de la plantilla con res-
ponsabilidad docente, y excluyo a los profesores que por
razones de edad se han jubilado en los tltimos afos. A la
hora de fijar el numero, saben SS. SS. que siempre hay
un cierto margen porque el Ministerio y las administra-
ciones educativas dotan las cantidades, pero el nivel y la
denominacion de la plaza depende de la universidad y,
por tanto, si es una plaza de catedratico absorbe mas re-
cursos y si lo es de profesor titular, menos.

Hay una plantilla actual de unos 39.500 profesores y
una plantilla prevista para 1992, de 48.000. Voy a hacer
una advertencia. Esta prevision para 1992 se basa en cri-
terios de 1986, mantiene constante el niumero de alumnos
y la oferta de ensefianzas, lo cual habra de reajustarse en
funcién de las necesidades de ensenanza. Esa plantilla en
1992, horizonte conocido como el documento niimero 3
de prevision de plantillas, prevé una «ratio» profesor-a-
lumno de 1 a 22, con una relacion catedraticos-profesores
titulares de 1 a 3 y alrededor del 35 por ciento de ayu-
dantes. Quiero recordar que la recomendacion del ICED,
al evaluar la aplicacién de la reforma universitaria, es que
alrededor del 30 por ciento de las plantillas de las uni-
versidades sean de profesorado no estable. Quiero asimis-
mo recordar las cifras que he dado frecuentemente de Ber-
keley o de Wisconsin, donde entre el 82 y 83 por ciento
del profesorado es con tenia y no se les puede desplazar
de su sitio. Cuando me dieron la tenia a mi me dijeron:
Ni aunque se fugara con la mujer del rector y con el di-
nero de la universidad perderia usted la tenia. Por tanto,
es una situacién muy segura.

La distribucion actual de este profesorado es bastante
desigual. Por ejemplo, en una universidad como Valencia
se ha alcanzado ya que el 79 por ciento de la plantilla sea
profesorado numerario; en Madrid, lo es solamente el 49
y en la Universidad Politécnica de Las Palmas, el 38. La
aplicacion gradual de las previsiones de ese documento
con el horizonte del afio 1992, va a dar lugar a un reequi-
librio de las plantillas de profesorado con criterios de ra-
cionalidad, de distribucion por areas de conocimiento, et-
cétera. Después haré algun comentario sobre ¢l calenda-
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rio previsto respecto de las plantillas del profesorado uni-
versitario, pero retengan este dato: alrededor del 58 por
ciento es profesorado numerario.

El pasado | de octubre, como saben SS. SS., termind
el periodo transitorio de la Ley de Reforma Universitaria.
Al final del mismo, sobre el cual hablamos en alguna oca-
sién en esta Comision en la primavera pasada, han teni-
do lugar algunas modificaciones importantes. La prime-
ra es que todas las universidades han configurado sus
plantillas. Puede haber grados de insatisfaccion, pero to-
das tienen sus plantillas, lo cual no era el caso hasta el
momento ¢n la historia de la universidad espanola. Una
vez hecho esto, las universidades, desde poco antes del ve-
rano hasta hace unos dias, han ido efectuando convoca-
torias publicas para cubrir las plazas dc profesores no nu-
merarios vy transformarlos en las categorias que marca la
Ley de Reforma Universitaria. Estas convocatorias publi-
cas debian de cumplir los siguientes requisitos: Garanti-
zar las necesidades docentes que se ajustaran a las cate-
gorias de la Ley vy a las disponibilidades presupuestarias.
Saben SS. SS. que durante unos meses del curso 1986-87
hubo tensiones [uertes, como era de esperar cuando de-
batiamos la LRU. ¢Por qué las hubo? Las voy a recapitu-
lar. Se producia una cierta paradoja: El numero de pla-
zas era mayor que las existentes con anterioridad al 1 de

"octubre y la retribucion era superior a la de las plazas an-
tiguas. A mk juicio, cllo se debia a que la persona que ocu-
para las nuevas categorias de la LRU sabia que se incar-
dinaba ¢n una carrera docente ¢ iba a estar sometido a
una serie de exigencias y de plazos. Habia sectores del
profesorado que preferian la inestabilidad mal retribuida
permanente, sin diseiio de plantillas, pero indefinida. Se
han ido convocando los concursos, solucionandose esas
tensiones y esos problemas bastante razonablemente. Y
quiero hacer una advertencia: las Universidades han te-
nido la oportunidad de definir la plaza v seleccionar al
mejor candidato ¢n su opinién. Por primera vez (sea cual
sca el resultado final, que aun no conocemos porque ha
sido un proceso muy numeroso) todas las plazas que an-
tes se adjudicaban de forma oscura ahora han salido a
concurso publico. El candidato {inal habra sido bueno o
malo, mejor o peor, pero ha salido a concurso publico la
plaza, lo cual significa una transformacion importante de
la subcultura de ese profesorado precario en la universi-
dad. Tal vez esté mal aprovechado, habra que seguir in-
sistiendo en ¢l tema, pero no importa demasiado porque
va a haber varias exigencias mas.a lo largo del calendario.

Otra consideracion que queria hacer es que ha habido
deficiencias en algunas universidades en el sentido de que
ese caracter publico de la convocatoria se ha limitado a
medios de comunicacion locales o regionales v no nacio-
nales, los criterios de mérito —de manera formal o infor-
mal— muchas veces se han ajustado al candidato, lo que
me lleva a unas reflexiones adicionales sobre la seleccion
del profesorado, con lo cual voy a terminar este apartado.

La seleccion del profesorado, seforias, ¢s responsabili-
dad de la comunidad académica —tengo que hablar con
toda claridad y, seguin la Constitucion, no cabe imaginar

ningun sistema en una universidad autonoma— ¢n el que

el reclutamiento sea distinto. El sistema que establece en
la Ley de Reforma Universitaria es el siguiente: tres
miembros de las comisiones de seleccion lo son por sor-
teo y dos son designados por la universidad, de acuerdo
con sus estatutos. Los criterios por los cuales deben fun-
cionar estas comisiones estan explicitados; son el «curri-
culum», la investigacidn, la originalidad de la aportacion
del profesor, etcétera. Estan claros y se han manifestado
muchas veces. Quicro senalar que la unica seleccion po-
sible en la universidad es por cooptacion. Los tnicos que
pucden reclutar profesores universitarios son los profeso-
res universitarios. Los demas no funcionan; la cooptacion
¢s el sistema que existe en las mejores universidades del
mundo.

Es dificilmente concebible que en una comision de cin-
co miembros de una universidad auténoma puedan deci-
dir menos de dos. Cualquier otra forma es dudosamente
constitucional. Que solo fuera el secretario, sospecho que
no seria visto como razonable por el Tribunal Constitu-
cional, de acuerdo con la autonomia universitaria. En las
universidades mejores, muy auténomas, en los maximos
grados de la docencia, se establece la cautela de que uno
de los miembros de la comision cs de fuera; el resto es de
la propia universidad. Por tanto, en una universidad au-
tonoma (la universidad es lo que es autonoma, no el sis-
tema universitario, recuerden la sentencia del Tribunal
Constitucional) es muy dificil pensar en otra composicion
de las comisiones de seleccion.

Quicro senalar también que existe la posibilidad de re-
clamacion al rector v que espero que csa posibilidad se
utilice en decisiones que se juzguen —se juzgaran proba-
blemente con mucha razén— como indignas en la selec-
cion de profesores. No diré si son la mayoria o si son po-
cas, yo entiendo que no son la mayoria, pero se producen.
Decia antes que la autonomia como la libertad no impide
comportamientos indignos. Existe la posibilidad de recla-
macion al rector. Y saben ustedes que con la sentencia
del Tribunal Constitucional ha quedado coartada la posi-
bilidad de revision del caso por el Consejo de Universida-
des, porque precisamente se sefiala que el ambito de la au-
tonomia es la universidad singular, no el Consejo de Uni-
versidades como sistema universitario.

Un sistema de cooptacion entre profesores universita-
rios solo funciona si la seleccion se atiene a criterios de
calidad, de exigencia y, naturalmente, de moralidad del
profesorado. Si no hay moralidad en un grupo de profe-
sores, la seleccion no funcionara. Quiero récordar a
8S. $8. lo que pasaba antes, lo que fue la experiencia que
yo todavia tuve que vivir cuando llegué al Ministerio de
Educacion para solucionar el problema de los aprobados
sin plaza entre los profesores adjuntos. A todo candidato
que se presentaba a las oposiciones de profesor adjunto
le hacian profesor adjunto sin plaza; luego, la reclamaba
v habia que darsela. Esas distorsiones en lo que ha sido
la practica de la responsabilidad académica se han pro-
ducido con demasiada frecuencia en algunos sectores uni-
versitarios. Sin duda hay fenémenos de endogamia y de
trucaje de los mecanismos establecidos por ley, lo cual re-
pito que es una vieja tradicion universitaria que, por otra
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parte, ha sido una veta para la produccion literaria bas-
tante importante en Espana.

Recuerden otras situaciones del sistema presente. Por
ejemplo, el perfil investigador —y es algo que sucede en
todas las universidades valiosas que existen en el mun-
do— se utilizaba para realizar el retrato robot del candi-
dato, hubo que modificar la referencia al perfil investiga-
dor de la plaza porque con él se definia previamente al
candidato; o la practica extraordinariamente sofisticada,
verdaderamente maquiavélica, de que la universidad; al
designar a los dos miembros y a los dos suplentes, desig-
naba como suplentes a catedraticos o miembros de tribu-
nal poco afines con el candidato respaldado para elimi-
narlo del sorteo. Estos son mecanismos que hemos tenido
que ir corrigiendo.

Es decir, hay una picaresca o patologia a veces impre-
visible. La capacidad dé imaginacién que tiene algun sec-
tor de la comunidad universitaria para esta picaresca es
verdaderamente muy gragde. Entiendo sinceramente, se-
fiorias, que solo la propia cultura universitaria puede re-
mediarlo. Por eso me parece muy bueno, oportuno y ne-
cesario que la Comision de Educacidn, el Congreso de los
Diputados y los medios de comunicacién informen sobre
los casos patologicos que se produzcan, porque es una ma-
nera de que se vaya imponiendo poco a poco la concien-
cia de que uno es responsable de sus actos, de que si uno
es libre lo es con responsabilidad y de que no se puede ac-
tuar impunemente realizando tropelias en la universidad.
Creo sinceramente que so6lo la cultura universitaria y la
exigencia sobre la universidad por parte de quien tiene
derecho a exigirle, que es la sociedad, pueden imponer un
giro en los comportamientos de algunos sectores de la
universidad.

Quiero senalar también que me parece muy importan-
te que desde el 1 de octubre pasado, para pasar a ser pro-
fesor titular de universidad, se requiera haber estado al
menos un ano fuera de la universidad a la que uno con-
cursa. Ello ayudara a romper con la ligadura endogami-
ca de un estudiante que empieza como ayudante, que con-
tinda como titular y que acaba como catedratico sin mo-
verse y excluyendo a otros posibles competidores de ma-
yor calidad. Saben que el sistema de ausentarse de la uni-
versidad, acudir a otra universidad, de irse al extranjero
por un afio es un sistema que funciona en Alemania, en
universidades americanas, etcétera. Se ha cuestionado
este tema en la Camara en alguna ocasién. El articulo 34
de la LRU se va a mantener y creo que las razones que lo
animan son bastante evidentes: enfrentarse a 1a endoga-
mia. Voy a matizar una cuestiéon. No me preocupa tanto
la endogamia —es una tendencia de la universidad inten-
tar seleccionar a las personas que ha formado, aunque hay
que establecer los correctivos— como la falta de calidad;
que el candidato sea el de menor calidad de los presenta-
dos. Me preocupa mucho mas la consideracion de la ca-
lidad que la de la endogamia.

¢Cuales son las causas de estas patologias que han sur-
gido aqui y alla? Yo creo que fundamentalmente dos. La
primera es que las universidades han tendido a delegar
los dos miembros que les corresponde designar en los de-

partamentos y cuando hay un candidato del departamen-
to se produce un acuerdo. Las juntas de gobierno han ten-
dido a delegar los dos miembros de la comision en el de-
partamento. La segunda, que me parece muy importan-
te, es el propio nimero de plazas; es decir, haber tenido
que solucionar en un periodo de tiempo bastante corto,
desde 1984 a 1987, la escasez de profesorado estable, pro-
blema que se arrastraba desde hace mucho tiempo. Ha-
ber pasado a ese 58 por ciento de profesorado logicamen-
te ha significado convocar un ritmo de plazas de alrede-
dor de 3.000 al afo. Cuando se producen unas convocato-
rias de plazas tan rapidas, logicamente existen siempre
pactos del siguiente tipo: Yo me presento por aqui y tud te
presentas por alla, lo cual promueve la endogamia y, mu-
chas veces, la falta de competitividad, asi como fomenta
las retiradas frente a los candidatos locales.

Quiero recordar que estos problemas no se los planted
Italia porque todo el mundo quedo idoneizado en su pro-
pia plaza. Estas convocatorias, que nosotros hemos he-
cho, de 3.000 plazas al ano, en Italia las realizaron todas
en una sola ocasién. La cuestiéon ha sido convocar gra-
dualmente para exigir calidad.

¢Qué acciones cabe contemplar para corregir estos pro-
blemas de distorsion de los mecanismos de seleccion del
profesorado? Repito que estoy totalmente abierto a la dis-
cusion sobre este tema porque creo que nos guia ¢l mis-
mo objetivo: asegurar la calidad teniendo en cuenta el
principio de la autonomia universitaria. Si el numero de
plazas ha sido muy importante y ha tenido incidencia en
estos fenémenos, con la proporcién actual de profesorado
numerario, de profesorado estable que tenemos, es nece-
sario ralentizar la convocatoria de plazas. En estos mo-
mentos tenemos unas plantillas de profesorado que per-
miten una profesionalizacion de la docencia bastante ra-
zonable. Pretendo que esa gradualizacion conduzca a un
proceso de cobertura de plazas que vaya acompasado con
las acciones de formacién de personal investigador.

En el programa de este ano, de los 5.400 investigadores
que van a beneficiarse del programa, habra bastantes que
vayan a cubrir deficiencias de algunas areas. Esos seran

-mejores candidatos que los profesores que se quedan

amarrados a su silla sin moverse. Pretendo que las con-
vocatorias de plaza se acompasen al propio desarrollo del
programa de formacion de personal investigador y, natu-
ralmente, mantener el requisito de haber estado un ano
fuera de la universidad a la que se concursa.

En segundo lugar, el Consejo de Universidades va a
abordar un debate en profundidad del sistema de provi-
sion de plazas, muy singularmente centrandose en los me-
canismos de designacion de los dos miembros de la uni-
versidad. Es posible que en ese debate y respecto de los
dos miembros que designa la universidad surja alguna re-
comendacion en cuanto a la modificacion de estatutos
para garantizar que quienes designan a los dos miembros
de la universidad van a actuar de acuerdo con criterios
universalistas.

En tercer lugar, se van a poner en marcha comisiones
de evaluacién que van a analizar la informacién sobre los
concursos en cada universidad, qué es lo que ha pasado
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con las reclamaciones y cual ha sido el papel de los rec-
tores. Esas evaluaciones se van a tener en cuenta a la hora
de la distribucién del [lamado programa propio, es decir,
de un 5 por ciento de todos los recursos de plantilla para
liberar horas, para investigacion. Los departamentos eva-
luados negativamente por esa Comision se veran perjudi-
cados a la hora de distribucién del programa propio y sera
también tenido en cuenta a la hora de proponer institu-
tos o centros de investigacion. Es muy dificil regular la se-
leccion como no sea confiando en la responsabilidad de
los profesores; es muy dificil destruir subculturas univer-
sitarias de mas que décadas; es muy dificil destruir en
poco_tiempo el provincianismo profundamente anclado
en algun sector de la universidad espanola, pero es posi-
ble penalizar y recompensar. Desde luego, pretendo to-
mar todas las medidas que, de acuerdo con el principio
de calidad y respetando la autonomia universitaria, per-
mitan que la seleccion de profesorado funcione de mane-
ra mas satisfactoria; es decir, prevenga ese tipo de dis-
torsion.

Quiero senalar que en la situacién anterior no me sa-
tisfacia ni el sistema ni los resultados. Ahora (suena pro-
bablemente como «boutade») me satisface el sistema por-
que es parangonable con los que existen en todas las uni-
versidades respetables, pero no me satisfacen en muchas
ocasiones los resultados.

En lo que se refiere al altimo tema que queria plantear,
la financiacion y los recusos —respecto al cual siempre
hay diferencias entre nosotros porque, paradéjicamente,
en los debates parlamentarios dos y dos no suman nunca
cuatro, es muy dificil llegar a acuerdos sobre las aritmé-
ticas simples—, debo decir que en la universidad a lo lar-
go de este tiempo se ha seguido una linea de incremento
general de los recursos, que sin duda son todavia muy cs-
casos como en tantas areas de la vida espanola. En buena
parte lo son por el bajo porcentaje que el gasto publico
significa respecto del producto interior bruto con relacion
a otros paises, muy singularmente respecto de los paises
de la Comunidad Econémica Europea. Recuerdo que el
gasto publico en Espana representa alrededor del 42 por
ciento, frente a un 52 por ciento de promedio en la Co-
munidad Europea. Estando a diez puntos de diferencia,
no es de extranar que la inmensa mayoria en las areas de
vida social espaiola o de los servicios que se proporcio-
nan publicamente, tengan necesidades de financiacion.

En este proceso general de asignacion creciente para
los servicios que deben prestar los poderes publicos a los
ciudadanos, la universidad también se ha visto beneficia-
da por un incremento bastante importante de los recur-
sos. Quiero recordar algunas cifras: En el afo 1982, los re-
cursos dedicados a las universidades eran de 74.256 mi-
llones; en el afno 1987, ascendian a 148.310 millones; v,
en 1988, la prevision es de alrededor de 205.000 millones,
porque, como saben, ha cambiado el sistema de f{inancia-
cion de las comunidades autonomas. Lo que hay que ha-
cer es proyectar con alguna consideracion (como, por
ejemplo, las becas universitarias, que es un programa cen-
tral) el incremento del gasto de la Administracion central
respecto de las partidas equivalentes que se veran incre-
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mentadas en el mismo porcentaje en las comunidades au-
ténomas; de tal forma que el porcentaje final al término

de 1988, se situara alrededor de los 205.000 millones de

pesetas, un incremento respecto del PIB en la participa-
cion del gasto publico en la universidad, que se situa ya
en un nivel equivalente al francés.

Cuando debatiamos el informe del representante fran-
cés, velamos que éste decia que el problema no es tanto
de asignacién de recursos —que siguen siendo escasos,
porque la universidad francesa esta también muy escasa-
mente financiada—, cuanto de gestion y de eficacia en la
gestidn de esos recursos.

Para seguir completando estos datos, y sabiendo que el
consenso es dificil (leyendo la informacién del debate
francés del presupuesto de la universidad de estos dias
me llevé una alegria porque tampoco se ponen de acuer-
do alli, tanto en la proporcion respecto del PIB, como en
relacion a los Presupuestos Generales del Estado), si se
toma de base 100, tanto respecto del IPC como de los gas-
tos de las universidades, relacionando 1982, base 100,
1988 el IPC habra pasado a un indice de 155,02, y el gas-
to en las universidades a un indice de 275,9, con un in-
cremento bastante sustancial, desde luego muy por enci-
ma del IPC.

En lo que se refiere a la aportacion de los propios estu-
diantes, se ha mantenido en términos reales en el mismo
nivel: no llega al 20 por ciento de la financiacion global.
Es una situacion un poco paradoéjica de financiacion que
estd a medio camino entre unos y otros sistemas. Preten-
do seguir la tendencia de que las tasas suban al ritmo del
IPC, es decir, que no se abarate la ensenanza superior,
porque esto significa que todos los ciudadanos financien
los estudios de alumnos cuya media de renta familiar es
superior a la media de renta del contribuyente; y que las
transferencias del Estado, comunidades autonomas o Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia, suban siempre sustan-
cialmente por encima del IPC. Asimismo, pretendo subir
las becas considerablemente porque uno de los grandes
problemas que tenemos no es solamente el de financia-
cion o de tasas universitarias. Mi modelo ideal seria el bri-
tanico, no solamente por la financiacion, sino por la mo-
vilidad de los estudiantes y por el encauzamiento de los
flujos de alumnos. Es absolutamente necesario seguir au-
mentando fuertemente la politica de becas.

En el debate de presupuestos oi alguna afirmacion que
quisiera corregir. En 1982, teniamos 68.000 becarios en
la universidad; en 1988, prevemos tener 230.000, es decir,
ha habido un incremento de un 337 por ciento. En 1982,
el presupuesto para becas universitarias era de 3.409 mi-
llones, incluyendo becas y becas de tasa; en 1988, la pre-
vision en los presupuestos, incluyendo becas y becas de
tasa, es de 26.806 millones; ha experimentado un incre-
mento de un 879 por ciento.

No quiero hacer particular hincapié en.la composicion
de los presupuestos, porque va hubo un debate en el Ple-
no del Congreso, aunque a horas poco humanas. Si quie-
ro senalar que espero que los consejos sociales vayan es-
timulando gradualmente los fondos propios de las univer-
sidades. Antes hice referencia a algunos de ellos. Hay uni-
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versidades que estan recaudando, por la via del articu-
lo 11, mas de 1.000 millones de pesetas al ano; alguna
universidad politécnica singularmente. Esto esta dando
lugar a unos incrementos de las retribuciones del profe-
sorado universitario bastante importantes. Como saben
SS. SS., pueden hasta duplicar la retribucion a través de
la via del articulo 11. Lo que me preocupa fundamental-
mente de este articulo es el poco impacto que ha tenido
en las ciencias humanas y sociales. Estamos disehando
todo un sistema para que a través de programas publicos
y del articulo 11 se puedan beneficiar también estos sec-
tores de la universidad.

Tan sé6lo deseo sehalar que esta previsto en los presu-
puestos de las universidades, ademas de la subida gene-
ral de los funcionarios, unos puntos mas de subida, de tal
forma que la subida global de los profesores universita-
rios se colocara en el 8 por ciento, lo cual significara que
entre 1988 y 1982, en lo que se refiere a retribuciones, la
evolucion habra sido de un 92 por ciento de incremento.
El incremento del IPC, ¢n ese mismo periodo 1982-1988,
ha sido de un 60 por ciento. Se ha recuperado, en parte,
la pérdida de poder adquisitivo que se habia producido
desde 1974, Ahora bien, no quiero que apunten este dato
como autocomplaciente. El Ministerio de Educacion, a
través de la Secretaria de Estado, esta haciendo un estu-
dio muy exhaustivo de las retribuciones del profesorado
universitario, comparando la Republica Federal Alema-
na, Francia, Gran Bretana, Holanda, Italia, Luxemburgo,
Estados Unidos vy Australia. De este estudio comparado,
del que tenemos resultados muy provisionales, resulta
que en los demas paises existe —voy a resumirlo muy bre-
vemente— una mayor variacion entre categorias que en
Espana y una notable similitud en los ingresos al comien-
zo de la carrera docente. Al inicio de la vida de profesor
los ingresos son bastante similares a los de los demas pai-
ses. Lo que pasa es que en la caspide de la carrera se pro-
ducen diferencias en perjuicio del profesorado espanol.

Eso se relaciona bastante con lo que ha sido v es una
preocupagion del Ministerio (que planted el debate en el
Consejo de Universidades, hara ano v medio), la conve-
niencia de relacionar ¢l problema retributivo del profeso-
rado con el estimulo a la calidad y a la investigacion, Este
es un tema en el cual vamos a estar trabajando durante
un tiempo, y les anuncio que quiero llegar a una situa-
cion mas satisfactoria.

Para acabar, sefiorias, quiero senalar que un proceso de

“reforma universitaria es siempre un proceso delicado y
complejo que exige coherencia. La comunidad universi-
taria necesita un mensaje permanente que s¢ mantenga
durante bastante tiempo; necesita flexibilidad; necesita
capacidad para ver mas lejos v, al mismo tiempo, sensi-
bilidad para entender los problemas que se plantean en
el dia a dia. Creo que en ¢l desarrollo de la reforma uni-
versitaria es muy importante la evaluacion. Por eso, a fi-
nales de 1985, encargué la evaluacion del proceso de re-
forma universitaria espanola a la OCDE vy, a comicenzos
de 1987, hice ¢l encargo al ICED, que esta presidido por
personalidades muy importantes, como son ¢l Presidente
de la Universidad de Princetown; el que fue asesor de
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John Kennedy, Philip Coombs; el responsable de la refor-
ma cducativa succa, Thorsten Hasen; el Presidente del
Instituto de Ciencias de la Educacion de la Universidad
de Londres; un conjunto de ocho personalidades que ver-
daderamente era dificil escoger mejores para que hicie-
ran la evaluacion. Estuvieron ¢n el Ministerio de Educa-
cion y Ciencia durante bastante tiempo, visitaron comu-
nidades autonomas, examinaron los consejos sociales, co-
nocieron el Consejo de Universidades y visitaron algunas
universidades, muy particularmente las de Sevilla, Gra-
nada; Barcelona, Valencia, Salamanca y Madrid.

La valoracion global que realizan en el informe (del que
supongo disponen, puesto que los portavoces tenian invi-
tacion para asistir al acto de presentacion del informe) es
positiva. Por ponerles un ejemplo, dicen: La LRU propor-
ciona un plan audaz y progresivo para adaptar las uni-
versidades espanolas a la nueva democracia y a los cam-
bios rapidos y de largo alcance que estan teniendo lugar
en su entorno socioeconémico, teenologico, cultural y po-
litico. Senala también problemas, muy singularmente el
de gestion de las universidades (al que hacia referencia y
que ocupa una buena parte de los trabajos del Ministe-
rio) v el del profesorado, aunque senala que las medidas
transitorias del Ministerio parccen ir en la direccion
correcta; problemas relativos a la saturacion de las plan-
tillas; problemas muy diversos que desde lucgo tomo
como sugerencias importantes v como elementos de re-
flexion muy serios. No pretendo en modo alguno utilizar
¢l informe del ICED como lazo a la intervencion, sino
como una reflexién de personas externas que pueda per-
mitir un debate v un seguimiento racional y serio del pro-
ceso de reforma, evitando la frivolidad o la demagogia.

Finalmente, quicro senalar que el diseno de la reforma
requicere sin duda el impulso de Ta Administracion v que
se abran oportunidades a las universidades. Es importan-
te que sean las universidades quicnes protagonicen su re-
forma; si no, la reforma es imposible. La calidad de las
clases, la supervision o la calificacion de las tesis docto-
rales no se pueden asegurar desde la Administracion, sélo
se pueden asegurar desde un profesorado responsable y
de calidad, un profesorado autoexigente. Ello requiere
que la reforma se desarrolle durante un largo periodo. En-
tiendo que queda muchisimo camino por recorrer. Soy
consciente de las insuficiencias y de los problemas que te-
nemos pero, al mismo tiempo, para ver con lucidez el fu-
turo v los retos que tenemos por delante, tenemos que ser
conscientes también del largo camino que hemos re-
corrido.

Muchas gracias, seior Presidente, senorias.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro.

Como S$S8. S8, saben, segun senala el articulo 202 del
Reglamento, podemos suspender fa sesion durante unos
minutos para que los senores Diputados preparen sus in-
tervenciones. ¢Les parece suficiente diez minutos de sus-
pension? (Asentimiento.) A las doce v media reanudare-
mos la sesion. '

Se reanuda la sesion.
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El senor PRESIDENTE: Por el Grupo que pidi6 la com-
parecencia del sefior Ministro, Grupo Parlamentario del
CDS, tiene la palabra el senor Martinez Cuadrado.

El senor MARTINEZ CUADRADO: Muchas gracias, sc-
fior Presidente.

Agradezco al sefior Ministro de Educacion y Ciencia la
comparecencia, si bien ha sido hecha con un retraso con-
siderable, que lamentamos, porque ciertamente el papel
del Parlamento, segin la Constitucién y segun la demo-
cracia parlamentaria que gobierna en nuestro sistema po-
litico, exige un control, ya que por ¢l sistema de mayoria
absoluta que hoy dia existe en la Camara, el papel de la
opisicién no es que esté devaluado, sino que tiene que cir-
cunscribirse a otro tipo de planieamientos, basicamente
el que he dicho de control de la accién del Gobierno, pues-
to que, segun-la experiencia nos dicta, al menos en esta
legislatura —en la anterior ocurria otro tanto, pero de
otra manera—, ¢l didlogo entre Gobierno y oposicion, en-
tre gobernantes y gobernados o entre mayorias y mino-
rias —es fundamental ¢l dialogo en la democracia—, tie-
ne que traducirse en actos concretos de control o de ofer-
tas, que son aceptadas o no por la mayoria absoluta de
esta Camara.

Entiendo que este tema que nosotros pedimos conocer
en la primavera pasada, en el periodo de sesiones ante-
rior, lo vamos a conocer cuando llegamos al limite, eso
si, con mucho detalle, sefior Ministra, razén por la cual
le agradecemos esta explicacién. No obstante, le vamos a
formular una serie de preguntas que tenian una actuali-
dad, como digo, en la primavera pasada y que la siguen
teniendo hoy dia, en cuanto a los planes de estudio, la se-
gunda fase, que es lo que no nos ha dicho, y la reforma
de la universidad, considerando que ha sido pasada la pri-
mera fase. Yo tengo algunas reservas, que voy a mostrar
al sefior Ministro, a esta primera fase, que condiciona la
segunda, y que quiza podamos enmendar a lo largo de
esta legislatura. En todo caso, depende de las opciones de
la mayoria, porque la oposicion esta para hacer ofertas,
tanto de control como de cooperacion.

Los objetivos de la reforma que ustedes plantearon en
el afio 1983 —ya se lo dije en varias comparecencias an-
teriores— los compartimos, al menos este Grupo de la
oposicion. Lo que ocurre ¢s que en cuanto a ese desarro-

llo, en el quinquenio que acaba de vencer —estamos ya -

en el umbral del sexenio, en el que ademas S.S. se en-
cuentra en un nivel de continuidad envidiable para los
ministros de educacién de este siglo y creo que también
del siglo pasado—, no estamos contentos, senor Ministro,
con la primera fase de la Ley de Reforma Universitaria.
Vamos a ver si acertamos en la segunda. Yo lo desearia,
pero creo que una de las condiciones seria que ¢l Parla-
mento fuera participe, ya que al fin y al cabo es ¢l instru-
mento mas importante de mediacion entre la oposicion
publica, los ciudadanos y los gobernantes, y ¢n ¢l Parla-
mento estamos todos los que en este pais tenemos una re-
presentacion politica, pero ciertamente hay un desconten-
to, y ese descontento lo muestran las encuestas de opinion
publica, y yo le invitaré al final de mi intervencion a que

hagamos una gran encuesta y a que conozcamos cuales
son las actitudes de los protagonistas, de los ciudadanos
que tienen que enfrentarse a la reforma.

Evidentemente, hay unos avisos muy significativos, que
yo voy a resumir muy brevemente. No quiero hacer una
larga intervencién, puesto que ya hemos consumido mu-
cho tiempo esta manana y hay otros puntos en el orden
del dia de la Comisién, pero quiero repetirle que hay unos
avisos, voy a decir que cinco avisos, que este afo se han
puesto muy de manifiesto y que yo creo que el Ministerio
y la accién del Gobierno ha tenido en cuenta, aunque, no
del todo, porque yo sé que al menos algunos de los por-
tavoces de la oposicion podemos decir que no hemos par-
ticipado ni cooperado —ni se nos ha llamado a esa coo-
peracion mas activa que hemos ofrecido desde el primer
momento— tanto como hubiéramos querido, pero al me-
nos algunas de nuestras sugerencias han sido tenidas en
cuenta.

En primer lugar, los portavoces de la oposicion, a lo lar-
go de esta legislatura, desde el mes de septiembre del ano
pasado, en las tres comparecencias —ésta es la cuarta—
que ha tenido en Comisién, o en otras intervenciones en
los Plenos, le hemos hecho una serie de advertencia antes
de que tuviese lugar el segundo gran aviso, que fueron las
manifestaciones de estudiantes y la huelga general de la
universidad. .

En tercer lugar, y esto es muy importante y el Ministro
se ha referido a ello en otra etapa, estan la serie de infor-
mes, tanto de la OCDE como del ICED. Yo voy a tener en
cuenta parte de lo que me ha llegado, aunque no tengo el
informe Coombs completo, o ¢l informe ICED, como se le
quiera llamar, pero evidentemente este informe es un avi-
so fundamental, y creo que la intervencién del sefior Mi-
nistro hoy le honra mucho, porque ha tenido en cuenta
gran parte de él.

Pero yo le diria también que hay un cuarto aviso que
conviene tener muy en cuenta, que es el aviso de la pér-
dida de apoyo electoral, ya que, aunque sea un dato indi-
recto, las ultimas elecciones del mes de junio del afo pa-
sado muestran que el partido mayoritario en esta CAma-
ra cuenta, prabablemente, con menos de la cuarta parte
del apoyo total del cuerpo electoral. Ya no tiene el apoyo
clectoral que se nos ha estado recordando insistentemen-
te que tuvo en las elecciones generales de 1982 y en mu-
cha menor medida en 1986. En 1987 tienen un importan-
te apoyo electoral, pero ya menor, y, por tanto, la accion
del Gobierno creo que debe ser consecuente con esa pér-
dida de apoyo electoral.

Pero tenemos otro indicador, que seria que las eleccio-
nes que estan teniendo tugar estos dias —llamense corpo-
rativas o sindicales, las primeras elecciones que hay en la
universidad y en la Funcion Publica— estan poniendo de
manifiesto una situacion y unos equilibrios que yo creo
que han de tenerse en cuenta, y para eso al final de mi in-
tervencion haré algun tipo de propuesta que sustanciaria-
mos en la Camara por los tramites reglamentarios ade-
cuados, pero que voy a adelantar aqui y que los demas
grupos politicos pueden estudiar en su momento.

En el informe Coombs se senalan basicamente dos cues-
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tiones —el Ministro las ha extraido de su interpretacion
actual—, se habla de masificacion y de descenso especta-
cular de la calidad docente en las universidades y tam-
bién se extiende a todo el subsistema educativo en lo que
se llama el cuarto nivel, es decir, no solamente el tercer
ciclo universitario y el ciclo universitario en general, sino
todo lo que puede ser la expansion del sistema de ense-
nanza superior. En este sentido, este informe, mas que el
de la OCDE, creo que es sustantivo, y [elicito al sefor Mi-
nistro porque en esta peticion de informacion —que na-
turalmente puede ser como consecuencia de lo que los
portavoces de la oposicion le hicimos llegar ya en el ulti-
mo trimestre del ano pasado, en ¢l umbral de esta legis-
latura— hay una acusacion implicita a las deficiencias de
la accion del Gobierno en la primera legislatura.

A nuestro juicio esta claro que estas caidas espectacu-
lares de la calidad docente se producen porque hay una
masificacidon de estudiantes del periodo 1970/1985, cier-
tamente esto es asi, pero sobre todo por acciones de in-
cremento espectacular de incorporacion a las tarcas do-
centes y por las perturbaciones que eso produce. Estoy de
acuerdo, sefior Ministro, pero se podia haber sabido an-
tes, con un criterio menos doctrinal —se lo he dicho otras
veces y ahora se lo repito— y mas pluralista, para tener
en cuenta que el sistema educativo y la reforma de la edu-
cacion superior son algo de todos, no solamente afectan
a uno u otro grupo, por importante que ¢ste sea.

Es cvidente que se pueden citar una serie de aspectos
en la seleccion del profesorado, en lo que ha venido a lla-
marse hoy la endogamia y ¢l clientelismo, y que la pren-
sa de todos los dias —esta semana y las anteriores— nos
viene senalando escandalosamente, pero csos escandalos
los conocemos los que vivimos la experiencia universita-
ria desde hace muchos anos, desde ¢l ano 1983. Nos va-
mos a detener en ello, pero ¢l problema mas importante
de la calidad docente sigue estando, senor Ministro, en la
relacion alumnos-profesores, y me ha parecido muy posi-
tivo el que el objetivo para el afo 1992 sea ¢l de estable-
cer 1/20 y que superemos escandalos, que vienen eviden-
temente de épocas anteriores.

Yo no fui responsable en periodos anteriores, y aunque
entienda que la politica universitaria de la democracia
tiene toda una unidad o una referencia secuencial, ¢s evi-
dente que en los ultimos anos se ha intentado que el pro-
ceso de reforma venga por las demandas muy fuertes de
los procesos de reforma que empezaron, al menos yo lo re-
cuerdo de este modo, en los afnos 1956-1957, y ese proce-
50 yo creo que llegaria hasta ¢l gran impulso de la refor-
ma de 1982-1983, que creo que ha sido frustrado en gran
parte por aquellos presupuestos casi historicos, cntre
otras razones por empecinarse probablemente la politica
del Gobierno en una acciéon muy tendencial v muy uni-
lateral.

Por tanto, estos sintomas de masificacion, de falta de
calidad docente, demandan que mejoremos todo lo que se
ha hecho para la reforma de la ensenanza superior, que
necesita correcciones, lo estamos diciendo, de caracter
presupuestario, de accion de Gobierno, de participacion
plural, etcétera. Un pais que ticne 10 millones de perso-
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nas en ¢l sistema educativo, que tiene largamente un mi-
ll6n en el subsistema de ensefianza superior y que va a te-
ner 15 millones probablemente en los proximos cinco
anos, pero que sigue teniendo un 20 por ciento de analfa-
betos de caracter funcional —los datos estan ahi—, y que
no puede competir ni en la media baja de la Comunidad
Europea, tiene que hacer un gran esfuerzo, un gigantesco
esfuerzo por mejorar.,

Un Ministro que pertencecio a gabinetes de la primera
democracia v que sigue permaneciendo en el gabincl;: So-
cialista en otras funciones, decia que Hacienda somos to-
dos. Yo creo que aquel fue un buen «slogan» de la demo-
cracia. El sistema educativo, seiior Ministro, somos todos,
pero el problema es como nos ponemos en marcha para
¢se somos todos, puesto que son implicaciones que supe-
ran la coyuntura de los Gobiernos de transicion o de al-
ternancia, y evidentemente necesitan reformas, actitudes
u objetivos profundos.

Yo celebro mucho que el seror Ministro hava cambia-
do ¢l tono, vo diria que ha mesurado las intervenciones
que vo le he conocido en esta Camara, y ¢l didlogo que
hoy nos ofrece, aunque sea con retrasos. Es evidente que
¢l desterrar la picaresca de las universidades o del siste-
ma cducativo espanol no es una cuestion de partido, no
¢s una cuestion de accion de Gobierno, por mucha que
sca la mayoria absoluta, que ya es menos, sobre todo si
tenemos en cuenta los datos que le he puesto antes de ma-
nificsto. Debe tener muy en cuenta ¢l Gobierno el siste-
ma educativo que todos queremos, porque cs un empefio
de todos.

Ya se que no disponemos de las dos horas de que ha dis-
puesto el seior Ministro. Dentro de los usos reglamenta-
rios de la Camara tenemos unos minutos que vo sé que el
Presidente siempre nos permite utilizar, aunque yo no voy
a abusar, con una cicerta largueza en otras intervenciones.
Le voy a resumir en tres puntos lo que es ¢l proyecto de
cooperacion que entiende nuestro Grupo Parlamentario,
el Centro Democratico y Social, debe tenerse en cuenta
para, en el mal menor, cohabitar en o que nos quede de
legislatura, sca hasta 1988, 1989 o 1990, nos da igual, lo
importante ¢s sembrar v surcar juntos ese transito hacia
¢l siglo XXI y el final del milenio.

Le hemos propuesto en su momento un gran libro blan-
co de la ensenanza, por lo pronto un libro blanco de la en-
senanza superior, entendiendo dentro de ella el subsiste-
ma de ensenanza universitaria. Pero paralelamente le
proponemos que se haga una gran encuesta, que no sea
una encuesta en la calle directamente derivada de mani-
festaciones o de alteraciones estudiantiles o de otro sig-
no, que no sea la encuesta desgraciadamente que tendria
que hacerse, por ejemplo, en ¢l Conscjo Economico y So-
cial, que el Gobicerno no ha querido nunca llevar a cabo
en estas dos legislaturas, v que probablemente al final de
la misma encuentre algun eco. En ¢l Consejo Economico
v Social, entre otras cosas, se deberian discutir no sélo
los grandes designios de la politica economica v social,
sino algo que esta en la base de esas politicas, que es a
donde vamos con nuestro sistema educativo v como po-
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demos establecer bases fundamentales de caracter com-
petitivo-con la comunidad Europea.

Para esa accion hav que hacer una gran encuesta, co-
nocer lo que quieren los interlocutores sociales, v éstos no
pueden, en modo alguno, quedarse al margen de lo que
es ¢l sistema educativo. Sin sistema ceducativo v sin bases
de caracter idiomatico, sin bases fundamentales de pre-
paracion para los famosos temas tecnologicos o para ese
gran recto de la investigacion basica a que estamos llegan-
do, no con quince o veinte anos de retraso, sino que esta-
mos llegando muy atras v tendremos que acortar distan-
cias rapidamente, solo con acciones enérgicas del Gobier-
no v de implicacion de la sociedad civil no hacemos nada.
El Parlamento le debe pedir al Gobierno, sedor Ministro,
una participacion muy activa en ese prov&eto. Esa aceion
la podemos hacer muy claramente, vy nosotros, como Gru-
po Parlamentario, vamos a proponet a esta Camara en ¢l
tramite correspondiente v con el apovo que preven los ar-
ticulos 30 v 52 del Reglamento, una comision de estudio,
no de investigacion, que emane del Parlamento, v en la
cual no tengamos que decirle en cada comparecencia cua-
les son nuestras discrepancias, sino que entremos a coha-
bitar, a cooperar en algo que nos pide Ta opinion publica
v que ¢l Parlamento—d¢ o no la noticia, la television nos
es igual— le estamos pidiendo desde ¢l primer momento,
que es una implicacion de los representantes del pueblo
en dicho provecto, no solo por ¢l principio, no escrito en
la constitucion pero bien valido, de la division de pode-
res. Esa comision de estudios tiene, con caracter bastante
dilatado cn ¢l ticmpo, que establecer o avadar a estable-
cer las opiniones de los partidos politicos, de los interlo-
cutores sociales v de la opinion publica, en esas grandes
medidas de orientacion del sistema educativo. Solamen-
te asi, senor Ministro, podremos decir que estamos todos
implicados, que ¢l sistema educativo es de todos v consi-
derar que es un sistema de Estado. Es algo que tenemos
que concebir todos pluralmente v disenar, aungue natu-
ralmente la ejecucion corresponda en sistemas de mavo-
ria absoluta al Gobicrno de ta nacion. Yo ¢so no se o dis-
cutiré nunca, senor Ministro. Pero ciertamente el trabajo
del Parlamento ¢s, no solamente la funcion de control,
sino algo mas que eso, v por esa medida justamente le es-
tamos haciendo esta proposicion. Quiza en el tramite de
duplica podamos aclarar algunos de estos aspectos.

Yo queria, sin embargo, seior Ministro, por su inter-
venceidon anterior, hacerle algunas preguntas que no me
han quedado muy claras, o algunas a las cuales no ha res-
pondido, segun las implicaciones que nosotros pensiba-
mos hacerle o tener en cuenta.

Ciertamente, cuando se habla de nuevos profesores, vo
tenia una cifra derivada de otros tramites de discusion en
Pleno, pero nos dice que entre los anos 1982 v 1987 hay
12.000 nucvos profesores. Yo tenia entendido que tos ido-
neos eran 18.000 6 19.000. Le pediria una precision sobre
este extremo que no he entendido muy bien, porque si hoy
dia tenemos un niimero de profesores no numerarios, de-
bemos contar con la relacion profesor-alumno, v por ¢l
momento excluir la cuestion de la famosa relacion o «ra-
tio» entre profesores v ouniversitarios, clemento funda-
mental a la hora de entender la calidad docente.
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Hay otra cuestion que no esta clara tampaoco, v es cual
es el destino de las universidades privadas que se contem-
plan ¢n la LRU. ¢Sc ha estudiado esta cuestion importan-
te? Estamos hablando de television privada, pero las uni-
versidades privadas v algunas iniciativas gque estan en la
opinion publica nos estan mostrando que hava provectos.
A csta Camara estan llegando rumores, que vo querria que
dejasen de serlo. ¢Es que hay un provecto amparado, o
dos provectos, o mas provectos de nuevas universidades,
que estan va siendo tramitados en instancia ejecutiva en
¢l Gobierno? ¢Cudles son? ¢Se nos puede dar algun tipo
de explicaciones?

Por ultimo, entre las interpretaciones que se nos han
dado por parte del senor Ministro hay una que me ha de-
jado muy perplejo. Sabe muy bien que el provecto de ins-
titutos v de centros de vanguardia que vavan mas alla en
la investigacion v en la docencia, ¢s un tema que no pue-
do tratar ahora; quiZas cn la segunda parte lo haga. Sc
ha hablado del Instituto Ortega v Gasset como ¢l prime-
ro que ticne —no lo he entendido muy bien— un apovo
explicito. Quisicra saber con qué tipo de presupucstos
cucnta, porque no e he visto en los 50 volumenes que se
nos han presentado para estudiar los Presupuestos de este
ano, v tambicn querria conocer en qué condiciones se en-
cuentra dicho Instituto. Tambidén s¢ que hay otros insti-

tutos que dependen de las universidades, pero no conoz-

co muy bien si en concreto dependen de las de Madrid o
Barcelona o es una vinculacion directa.

No quicro dejar de aludir a la cuestion de la coopera-
cion en el ambito exterior, aunque creo que mereceria la
pena otra comparecencia posterior, que le pediriamos cn
el tramite reglamentario correspondicente, para tratar este
tema. Yo he estado recientemente en Bruselas v a una pre-
gunta que le hice al Comisario Leclereq, encargado de las
relaciones con los paises industriales desarrollados, me
dijo que por parte espanola, concretamente en lo relativo
a la cooperacion con Japon, en programas teenologicos de
cardcter medio v avanzado no es frecuente, quizas por la
resistencia a aprender, no el japongs, sino ¢l inglés. Es un
tema que preocupa profundamente a nuestro Grupo Par-
lamentario debido a la competitividad v a la necesidad
de asumir teenologia exterior aplicada o de posible apli-
cacion inmediata a investigaciones basicas que nos lleva-
rian quince o veinte anos de inversion,

Hayv alguna cuestion que me preocupa tambicén, seior
Ministro —no vov a entrar en detalles—, pero en las re-
ferencias que se nos han hecho le diria que hemos puesto
como contramodelo el caso de Ttalia, porque literalmente
es ¢l que estamos copiando. No me parece mal. Ttalia es
un gran pais, espectacular por su historia, por su capaci-
dad de integracion en la Comunidad Economica Europea
v por otros muchos méritos, pero desgraciadamente el
tema universitario no creo que sea un ejemplo a tener en
cuenta, porque no lo han hecho bien v ellos mismos lo di-
cen con su caracter hipereritico bien conocido. Hemos te-
nido en cuenta, al final, la media superior universitaria
de paises como Inglaterra. Y creo recordar muchas con-
versaciones con el seaor Ministro donde va dijimos que
el provecto menos malo que hay de universidades en de-
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cadencia y con crisis en Europa seria el britanico, o algu-
nos modelos alemanes, pero no vamos a llegar a tener
400.000 becarios para equipararnos a la media del Reino
Unido. Sin embargo, ¢n el caso de italia, por endogamia,
practicas de hala remuneracion del profesorado, mala in-
tegracion realizada y especial penuria de la universidad
italiana, creo que no seria un buen cjemplo para referen-
cia. No nos quedemos en esa caricatura, vavamos a la me-
dia, no a la cola de la Comunidad Europea.

Muchas gracias, sefior Ministro, muchas gracias, scfior
Presidente, por su benevolencia si es que he abusado del
tiempo reglamentario habitual en esta Comision.

El sefior PRESIDENTE: Schior Martinez Cuadrado, ha
usado el doble del tiempo que le correspondia.

Por ¢l Grupo de Coalicion Popular, tiene la palabra la
senora Tocino.

La senora TOCINO BISCAROLASAGA: Muchas gra-
cias, senor Ministro, por esta nueva comparcecencia ante
la Comision de Educacion de esta Camara para explicar-
nos, en este caso, la aplicacion de la Ley de Reforma Uni-
versitaria. Quiero decirle que, junto con mi agradecimien-
to, tengo que lamentar que nuevamente comparezca para
no anadirnos nada nuevo al tema. Creo que de sus pala-
bras podriamos ya afirmar que csa especie de enferme-
dad cronica que vive la universidad va a continuar.

La Ley de Reforma Universitaria ha creado, v esta
creando verdaderos problemas en todas las universidades
espaniolas y creo que todos estamos viviendo las conse-
cuencias nefastas de la aplicacion de una ley que, por otra
parte, es logico que asi se produjera, puesto que se hizo
totalmente de espaldas a los sectores implicados en la en-
sefianza universitaria,

Quiza convendria recordar como cuando faltaban solo
15 dias para que el Consejo de Ministros aprobara el pro-
yecto, se aviso al Consejo de Rectores advirtiéndoles de
que ya no cabia ninguna reforma, sobre todo en cuanto a
modificacion de contenidos. El fracaso de la-Ley de Re-
forma Universitaria es lamentable v creo que todo el mun-
do esta descontento: profesores, alumnos, padres, perso-
nal de administracion v servicios, la sociedad en conjun-
to. La Ley de Reforma Universitaria no ofrece credibili-
dad. Diria que hay una frustracién genceralizada, por una
parte, ante el panorama del paro y, por otra, hay un gran
conflicto de identidad social. Sin duda, creo que esta si-
tuacion es la que hace que el sefior Ministro no hava abor-
dado hoy, una vez mas, los problemas perennes que tiene
planteados la Universidad, y por eso quiza nos ha lleva-
do, o ha intentado llevarnos en su comparecencia, a un do-
ble discurso que, en definitiva, significa, mas que inten-
tar solucionar los problemas actuales, una especie de hui-
da hacia adelante v voy a explicarme.

Por una parte, hace usted una referencia a un recurso
bastante facil, como es ¢l de la herencia adquirida. Senor
Ministro, Creo que nadie duda en este momento de que
la Universidad no estaba bien, que necesitaba de una re-
forma y de una reforma urgente, pero hacer referencia
continiamente a una situacion anterior —a lo cual ¢l se-

fior Ministro nos tiene acostumbrados— ¢s un bonito
modo de cludir la situacion actual, de escaparse de esos
problemas que tiene en este momento la Universidad. He
de decirle, senor Ministro, con todo ¢l respeto, que este ar-
gumento no indica un esfuerzo intelectual profundo, aun-
que, ¢so si, causa desde luego impacto en la opinidn pu-
blica. Por cllo, creo que no debemos admitir que se elu-
dan los problemas del presente, una vez mas, refiriéndo-
nos a la situacion del pasado.

La otra forma que entiendo tiene ¢l senor Ministro de
cludir ¢stos problemas es hablandonos de la segunda cta-
pa que s¢ va a iniciar en la aplicacion de la Ley de Refor-
ma Universitaria, intentando hacernos liegar, a través de
sus palabras, al hecho de que va ha dejado resueltos los
numerosos problemas que plantea la lev en ¢sa primera
etapa, de la cual hov no hemos hablado. Permitame que
le diga, sefior Ministro, que pese a sus grandes provectos
v manifestaciones, que hemos oido una vez mas en esta
Camara, creo que su discurso no nos ha dejado —al me-
nos a mi Grupo— cntrever la entrada en una etapa de vi-
talidad v de crecimiento de la Universidad. Voy a inten-
tar brevemente fundamentar mis afirmaciones.

No hemos oido hablar al sefnor Ministro de la calidad
de la ensenanza v de la auténtica autonomia de la uni-
versidad, que puede expresarse, no en papeles ni en de-
claraciones, sino ¢n la realidad de cada dia. Seior Minis-
tro, la realidad de cada dia nos viene a decir que esta au-
tonomia universitaria no existe, pues viene sometida, en
muchisimos casos, a la influencia v al control de fuerzas
ajenas a ella. Sin ir mas lejos, ¢l sistema de o6rganos co-
legiados no tiene sentido en cuanto a la autonomia uni-
versitaria, va que en una gran medida las decisiones im-
portantes se van a acabar tomando en ese Consejo de Uni-
versidades que preside ¢l senor Ministro. Podriamos de-
cir que la autonomia solamente ha operado a nivel, por
cjemplo, de profesores, de catedraticos, v en cierta medi-
da hay que reconocer que estos sistemas de participacion
democratica, no jerarquizada, de la Universidad, han que-
dado un tanto devaluados, puesto que equivale igual ¢l
voto —me reficro a temas académicos fundamentalmen-
te— de unos catedraticos, de unos profesores ordinarios,
que ¢l voto del personal de administracion v servicios o
incluso de los alumnos.

Tampoco le hemos oido hablar de la calidad de la en-
senanza, porque evidentemente no va a ser facil conse-
guirla mientras no hava un sistema cficaz de acceso a la
universidad, o mientras ¢l profesorado continue descon-
tento. De la endogamia hemos oido hablar largamente
esta manana. No se ha tocado ¢l tema de las jubilaciones
anticipadas, que creo que es un costo irreparable para la
Universidad. De las incompatibilidades tampoco se ha
vuelto a hablar, jcomo no!, cuando en realidad se pide en
la nueva reforma de planes de estudio que hava mas cla-
ses tedricas que practicas v vo me pregunto, con tantos
profesores numerarios que estan sometidos a incompati-
bilidad, ¢como vamos a conseguir que estas practicas se
lleven, valga la redundancia, a la practica, v no nos siga-
mos quedando en unos discursos de las llamadas clases
magistrales, cada vez menos magistrales, desgraciada-
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mente, v que quiza no sea eso lo que esta demandando la
sociedad?

La masificacion, senor Ministro, no es igual a democra-
tizacion, sino a mediocridad, desde mi punto de vista. Se
lo hemos dicho tantas veces que va nos empiceza a laltar
la fe de que en su Ministerio exista esa voluntad decidida
de mejorar este gravisimo problema. Estoy llegando a la
conclusion de que las grandes diferencias que existen en-
tre usted v mi Grupo vienen de la no coincidencia en cual
es la mision-de la Universidad. Si previamente no nos he-
mos puesto de acuerdo, si al menos no sabemos cada uno
qué tipo de institucion estamos mancjando, quiza eso nos
Hleve a aplicarle parametros de muy distinta forma para
solucionar las cosas.

Yo creo que la inexistencia en este momento de una
idca clara sobre qué fines se estan persiguiendo en la Uni-
versidad puede levar a que el sefor Ministro va no ha-
ble, en aplicacion de la Ley de Reforma Universitaria, de
que se contiene un modelo claro de universidad, como de-
cia cuando presento la LRU o, incluso, cuando decia que
la masificacion supone la democratizacion de la Univer-
sidad. Picnso que ¢l senor Ministro cree que de esta lor-
ma ha solucionado esos problemas de los que nos habla-
ba csta manana: ¢l sistema centralizado, ¢l procedimicen-
1o de seleccion del profesorado, la Universidad dislocada
de la sociedad v una investigacion escasa. Y vo le quicro
decir, senor Ministro, que no le aconsejo que sea triunfa-
lista pensando que esto se ha solucionado v que ahora va
vamos a las nuevas relormas, porque una vez mas estos
problemas gue acabamos de apuntar no se han solucio-
nado, v si no s¢ han solucionado v las demas universida-
des siguen avanzando en un momento en ¢l que Espana,
ademas, tendria que tener una Universidad mucho mas
competitiva frente al reto de Europa, vo creo que se esta
empeorando la situacion de la Universidad espanola.

Ha cxistido una arbitraria forma de contratacion del
profesorado, v vo creo que usted lo reconocia en cierta me-
dida ¢n sus palabras, porque si a la hora de seleccionar
profesionales v alumnos no aplicamos criterios de selec-
tividad convenientes, vo creo que nunca podremos conse-
guir la calidad de la ensenanza.

Por otra parte, vuelvo a repetirle que la democratiza-
cion de la Universidad, desde mi punto de vista, no puc-
de significar un acceso indiscriminado- a la misma de
cualquier persona que quicra Hegar a ella, sino que ha-
bra que aplicar, vuelvo a decirle, unos criterios de ¢lite
en base a esa excelencia de conocimientos, de aptitudes
v, sobre todo, de ganas de querer acceder realmente a csos
estudios universitarios.

La Universidad, porlo tanto, por su naturaleza v sus ca-
racteristicas, senor Ministro —v ¢l acwaal informe del
ICED que comentaba usted se lo recuerda—, no puede te-
ner unos eriterios de democratizacion, sino que la Uni-
versidad debe ser mas bien una universidad plural, libre
v jerarquizada, porque, si no; vamos en merma de la com-
petitividad, que ¢s lo que siempre ha producido ¢l enri-
quecimiento v el progreso.

Le recuerdo unas palabras de Severo Ochoa en este sen-
tido que dicen: La Universidad no puede ser una organi-

15 DE DICIEMBRE DE 1987 —NUM. 210
zacion democratica, porque la Universidad ¢s algo de ¢li-
te, v todo lo que tiende a politizar y democratizar la Uni-
versidad la hace mediocre. Yo, ni que decir tiene, que asu-
mo vcstas palabras. ’ .

En definitiva, vo creo tambicén que tenemos que comen-
tar que la Universidad sigue sin estar en contacto con la
sociedad v, por lo tanto, mientras no se solucionen estos
problemas no estamos asistiendo v no podremos hablar
de un proceso de modernizacion ni de adecuacion de la
Universidad a las necesidades que el mundo actual tiene
v desde lucgo Espana, muy en concreto, en este reto
europeo.

En conclusion, vo creo que necesitamos una Universi-
dad nucvamente en forma ¢ ilusionada v que cumpla cfec-
tivamente esa mision que vo creo que, por encima de ideo-
logias de partido, esta en una calidad auténtica de la en-
senanza universitaria. Intentarlo es aspirar, sin duda, a
una Universidad mcejor. Si, por ¢l contrario, nos queda-
mos en otra dialéctica de las reformas, de los cambios, de
los libros blancos, si no concretamos v no empezamos a
aplicarlo, me parece que se va a quedar todo en una ima-
ginacion de las reformas, pero no en una practica concre-
ta de soluciones al problema universitario,

En resumen, vo creo que estamos de acuerdo en que la
Universidad esta hecha para saber educar, para saber en-
senar, para saber investigar v para ensenar a investigar.
Creo que debemos luchar todos por ese alto nivel de ca-
lidad de la ensenanza universitaria. Debemos hacer una
universidad al servicio de la sociedad que la sustenta v
que estd demandando va el tener unos profesionales con-
venientemente adecuados a las necesidades del momento
v esto seria, desde mi punto de vista, una Universidad
viva que tiende por la via rapida v directa a esa homolo-
gacion curopea, a la que, por otra parte, a usted senor Mi-
nistro le ‘gusta mucho mirar. Tenemos que ir, por tanto,
hacia una Universidad selectiva —vucelvo a repetir de ¢li-
te— ¢n cuanto a excelencia de unos profesores que se se-
leccionan por su vocacion, por su capacidad investigado-
ra, por su capacitacion v dotes pedagogicas v por ¢sos
alumnos que tienen verdadero interés en acceder a esa en-
seinanza universitaria. No intente, scior Ministro, hacer
desaparecer los problemas que no he hecho mas que es-
bozarle una vez mas que actualmente tiene presentados
v planteados con verdadera gravedad la Universidad es-
panola, haciéndonos creer que esto forma parte de una
primera ctapa de la Lev de Reforma Universitaria, v que
al no hablar de ella es como si fuera sobre ruedas, v que
ahora nos toca va, ¢n esa huida hacia adelante, hablar de
una segunda ctapa de la aplicacion de la Lev de Reforma
Universitaria. Yo estoy segura de que el senor Ministro se
situa en esta linea de preocupacion por una Universidad
mas selectiva, por una Universidad de gran calidad v
quicro decirle que en esta linea si que podra contar con
la colaboracion de mi Grupo.

El senor PRESIDENTE: Por ¢l Grupo Minoria Catala-
na tiene la palabra la senora Cuenca.

La sciiora CUENCA I VALERO: Scior Ministro, gra-
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cias por su comparecencia en esta Comision para expli-
car la aplicacion de la Ley de Reforma Universitaria.

Es cierto que usted, en esta sesion informativa —al me-
nos es mi punto de vista—, ha cambiado ¢l 1ono de sus
explicaciones. Ese tono que otras veces cra de aseveracion
casi incuestionable y que, por Jo tanto, daba pic a unas
respuestas en algun caso airadas y, sobre todo, réplicas,
puesto que cada uno tiene diferentes visiones sobre la ma-
nera de enfocar o de llevar a cabo la politica universita-
ria. Usted ha utilizado un tono informativo, amplio. Mu-
chos de los datos que ha dado los conociamos va, sobre
todo los de investigacion, porque hace unos dias tuvimos
una reunion en Comisiéon para explicar el Plan Nacional
de Investigacion. Pero yo, a pesar de la informacion de
hoy v la de otros dias, me sigo quedando con bastantes in-
terrogantes que me gustaria exponer. También me ¢n-
cuentro con un problema v es qué continuidad van a te-
ner, en el caso de que estas inquictudes de mi Grupo Par-
lamentario se plasmaran en unas propucstas.

Sedor Ministro, usted, tanto para la reforma de las en-
senanzas medias como para explicar la reforma de-la Uni-
versidad, ha convocado a diferentes sectores; ha convoca-
do a sectores empresariales, a sindicatos, a administra-
ciones educativas, convocatoria que no ha existido para
los parlamentarios. Por eso me referia a que si alguna vez
llegamos a formular una propuesta no imagino cual ¢s cl
canal para hacerla llegar al Ministerio o a usted, o para
que lo conozcan incluso los demas grupos parlamentarios.
El Diputado que ha pedido la comparecencia creo que ha-
blaba también en este sentido. Quizéa seria conveniente
crear algtin tipo de Comision de estudio u organismo para
poder conducir las posibles propuestas que los grupos
parlamentarios puedan hacer, y no solamente para con-
ducir, sino, en muchos casos, para hacer ¢l seguimicnto
de la aplicacion de la Ley de Reforma Universitaria por
parte del Ministerio.

Ademas, esto me preocupa mucho mas, puesto que, con
motivo de esta comparecencia de hoy, estoy volviendo a
leer la Ley de Reforma Universitaria, v ¢s bueno leer des-
pués de que haga unos anos que se ha aprobado una ley.
Leia, por ejemplo, la composicion del Consejo de Univer-
sidades y la verdad es que lo primero que me ha venido
a la imaginacion es que yo creo que la composicion del
Consejo de Universidades es una composiciéon que preci-
samente provoca una desconfianza en los sectores educa-
tivos, puesto que solamente leyéndola se ve que no es tal
Consejo, sino que en realidad sigue siendo el Ministerio
de Educacion y Ciencia con los Rectores y los Consejeros.
Ya saben S§S. SS. que esta Ley fue aprobada con ¢l apoyo
de Minoria Catalana, pero esto no es obice para que des-
pués de leerla al cabo de los anos veamos que puede ser
que nos hubiéramos equivocado al establecer esta com-
posicion y que no estaria mal quiza revisarla y hacer un
Consejo de Universidades mas amplio y que dicra lugar
a una apertura mayor, que creo que a la vez vendria bien
porque levantaria estas sospechas que ahora hay de que
toda la reforma la lieva a cabo el Gobierno socialista v
que los demas solo van al €onsejo a escuchar lo que les
dicen y no a debatir.
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Senor Ministro, vo le decia que tenia interrogantes y
me preocupaban otros temas que aqui nos ha explicado,
como son ¢l acceso a la Universidad, los planes de estu-
dio v cual es el tope fijado para ese acceso a la Universi-
dad ¢n un pais en ¢l que la ensenanza privada tiene un
peso muy pegueno v, ademas, unas connotaciones deter-
minadas. La propucsta de mi Grupo Parlamentario seria,
para acabar, que si hemos de trabajar juntos para estu-
diar cstos temas —yv creo que a usted le interesa que co-
laboremos— busquemos entre todos una via mas agil, que
no sca la Comision informativa en la cual usted casi ¢sta
presidiendo v no tendria que ser asi. Deberia ser una Co-
mision mucho mas agil v realmente de estudio v segui-
micnto de la politica universitaria.

El senor PRESIDENTE: Por la Agrupacion del PDP tie-
ne la palabra el senor Lopez Guerrero.

El sefior LOPEZ GUERRERQ: Muchas gracias, senor
Presidente.

En mi condicion de suplente del amigo v compaiiero se-
fior Uribarri, voy a ser muy breve,

Dijo usted, sefor Ministro, que la Ley ¢s necesaria pero
no suficiente, v en esa linca le pido, con la maxima cor-
dialidad, que abra de par en par la puerta ministerial a
lodas las fuerzas politicas parlamentarias para que todos
nos sintamos solidarios y responsables con la problema-
tica cducacional. En esta linea, repito, la Agrupacion del
PDP apoya todas las iniciativas.

Quiero aprovechar la ocasion para poner cierto énfasis
en algunas irregularidades importantes que se cometen
en ¢l ambito universitario, por cjemplo, a la hora de de-
signar sus profesores eméritos, dejando en la cuneta, inex-
plicablemente, a jubilados de auténtica valia —y puedo
decir, si se quiere, nombres v apellidos—, aunque no sé
si esto es competencia del senior Ministro, de las propias
universidades o del sistema.

Otro punto que considero importante es ¢l provecto de
potenciar las ensenanzas técnicas profesionales para ma-
vores de dieciocho anos, con titulos prestigiosos, social v
académicamente considerados, v a cllo le insto, sefior Mi-
nistro, con todo interés, :

Finalmente, en la linca citada de evitar ¢l descenso de
la calidad educativa que mencioné ¢l sefor Ministro v de
evitar la concentracion en centros saturados y creacion
de nuevos centros, sobre todo de titulaciones de ciclos cor-
tos y diversificacion de nuevas titulaciones, quiero pre-
guntar qué previsiones tiene el Ministerio para crear la se-
gunda Universidad en Galicia, donde la actual de Santia-
go se encuentra saturada, con 35.000 alumnos, concentra-
dos ¢n una ciudad pequena de 100.000 habitantes, con
una infraestructura modesta y deficiente para la deman-
da universitaria, que se agrava, ademas, al hallarse some-
tida la ciudad, en parte, a las normas restrictivas v nece-
sarias de Bellas Artes para conservar el caracter univer-
sal histérico-artistico de la ciudad, que es patrimonio cul-
tural de la Humanidad.

Quisiera, por ultimo, preguntar si la financiacion de
primeros ciclos podria imbricarse en este proyecto.
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El senor PRESIDENTE: Por la Agrupacion Izquicrda
Unida-Esquerra Catalana, tiene la palabra ¢l senor Gar-
cia Fonseca.

El senor GARCIA FONSECA: Gracias, scnor Presi-
dente.

Quicro senalar que a mi, contrariamente al companero
que me ha precedido en ¢l uso de la palabra, me resulta
no dificil, sino imposible ser breve. Como soy consciente
de que no puedo utilizar privilegios en relacion a los de-
mas portavoces, voy a intentar exponer ordenadamente
lo que me ha sugerido la comparecencia del senor Minis-
tro, v ¢l senor Presidente estimara cuando ¢l tiempo re-
glamentario v ¢l que tenga a bien concederme se ha ter-
minado. Me hace senas v entonces inmediatamente ter-
mino.

El sefior PRESIDENTE: Tenga la seguridad de que lo
har¢.

El seior GARCIA FONSECA: Quisicra comenzar por
una declaracion de principios, pucsto que, de alguna for-
ma, s¢ ha hecho también por parte dél senor Ministro v
en algunas de las otras intervinientes.

Mi Grupo, v vo personalmente, creemos que una Uni-
versidad democratica v de cantidad —si se me permite
hablar asi—, incluso de masas —si s¢ me permite seguir
hablando de esta manera~—, a nuestro juicio no se contra-
pone a una Universidad de calidad. Quiza se pueda con-
traponer a una Universidad de élite, pero no a una Uni-
versidad democratica v amplia, abierta. Me parece que es
todo lo contrario. Es decir, si hay una base amplia sera
esta mas facilmente la que pucda permitir minorias de
mavor calidad.

‘En este sentido, me congratulo v estoy de acuerdo con
lo que el seior Ministro explicita ¢ implicitamente mani-
festaba haciendo referencia a los criterios de otros paises
de que no se trata de reducir, sino incluso de incremen-
tar ¢l nimero de alumnos en las universidades. Todo esto
lo digo justamente en funcion no solamente de criterios
sociales, democraticos, etedtera, sino incluso de calidad
del resultado final de la propia Universidad.

Dicho esto, me gustaria hacer algunos comentarios a
cada una de las partes en que dividio su intervencion el
seior Ministro. En aras del ticmpo, vov a empezar por las
que a mi me parecen no sé si mas importantes, pero en
todo caso mas basicas v que han sido menos debatidas en
esta Comision que otras de las primeras. Empiczo en or-
den inverso a la intervencion del senor Ministro.

El tema de la financiacion. Se me podra decir que va
se discutio en los Presupuestos, pero va se sabe que en las
condiciones en que lo hicimos no pudimos hablar con de-
talle, concretamente de los de la Universidad.

La primera observacion que queria hacer ¢s que a mi
me ha llamado particularmente la atencion, como cues-
tion general, que en el presupuesto por programas hava
una difcrencia bastante sustancial en relacion a otros
anos. Los objetivos, asi como otros anos venian acompa-

nados de una relacion de actividades bastante pormeno-

rizada, este ano hay una parquedad en la prosa, que no
¢n los numeros, chocante en relagion, digo, a lo de otros
anos. Esto da como resultado que las actividades sean ex-
plicitadas de manera excesivamente genérica, a-nuestro
juicio, lo cual no va a permitir un control «ad hoc» por
parte de la opusicién de la realizacion o no de las activi-
dades scnaladas.

Yendo concretamente a algunos temas econdmicos, que
estan en la base de la realizacion o no —puesto que el Pre-
supuesto ¢s la plasmacion concreta de las politicas que se
disenan previamente— de muchos de los objetivos que se
esta fijando la Lev de Reforma Universitaria, vemos la
creacion de nuevos puestos, que es un tema fundamental,
en la medida en que todos, v el propio sefor Ministro lo
reconoce asi, somos conscientes del déficit importante,
grave de puestos que va existe en la Universidad, frente
al incremento de la demanda, etcétera.

Para estudiar este tema tenemos que recurrir al presu-
puesto de inversiones. Pues bien, en la Junta de Construc-
ciones lo presupuestado para 1988 experimenta un incre-
mento interesante en relacion a 1987, va que en este ano
cran 7.612 millones v en 1988 10.243 millones de pesetas,
si mis cifras son validas. Me estoy refiriendo anicamente
a los presupuestos del MEC; s¢ que hay otrus a anadir por
parte de las propias universidades, del AES, ctedtera.

En relacion a 1987, efectivamente, hay un incremento,
pero si tenemos una perspectiva un poco mas amplia vy,
por lanto, mas real, creemos que este incremento se tor-
na cn lo contrario, ¢n decremento ¢n relacion a los anos
anteriores. Por cjemplo, en 1984 la cifra de inversion para
la universidad era de 10.600 millones, v este ano, repito,
10.243 ¢n pesctas corrientes. Traduzecase en pesctas cons-
tantes v ¢l decremento logicamente es bastante mas
notable. -

Podemos hacer una comparacion interesante, pero la
dejo de lado porque la hemos repetido en otras ocasiones;
¢s comparar esto con las previsiones del plan trienal del
propio Ministerio de Educacion v Ciencia, v queda bas-
tante mas por debajo todavia el montante de las in-
versiones.

Si en vez de limitarnos solo a 1988 cogemos —v ¢s una
informacion que nos facilitan los propios tomos de los
Presupuestos Generales para el proximo ano— las previ-
siones en ¢l programa de inversiones publicas desde 1988
a 1991, nos encontramos con que en los fondos para la
Junta de Construcciones en 1988 para puestos nuevos
—ecstoy hablando ahora de puestos nuevos, no de inver-
stones de reposicion, eteétera— se nos senalan 5.236 mi-
llones; para 1989, 4.684 millones v para 1991, 4.805. Es
decir, hay un cierto decremento en relacion, al menos, a
1988 v, ¢n todo-caso, una cifra de inversiones previstas en
los propios presupuestos claramente insuficientes.

Esto significa, por tanto, v puedo poner un ejemplo, que
si para 1987-1988 ¢l propio Ministerio, en su presupucs-
to, preve 15.633 alumnos de mas para la Universidad, sin
embargo, los 5.236 millones de pesetas que acabo de ci-
tar s6lo podran iniciar la construccion de 6.260 puestos.

Podria hacer comparaciones en relacion a estudios
—<creo que de fuentes serias— que indican, a nuestro jui-
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cio, que se trata de una curva descendente, v descendente
desde tiempos remotog. El profesor Velarde Fuertes hace
un estudio desde ¢l ano 1972 v uno de los parametros que
analiza ¢s inversiones en universidad por alumno. No vov
a dar las cifras, pero muestra que hasta ol ano 1986, con
la excepeion de 1984 en que sufre un pequeno incremen-
to, todos los anos decrecen de forma realmente preo-
cupante.

En relacion a temas mas generales de caracter finan-
ciero sigo citando al profesor Velarde Fuertes porque vo
he hecho mis propios calculos, los he manifestado va v el
sefior Ministro s¢ ha mostrado siempre discrepante. El
profesor Velarde Fuertes sitaa el gasto total educativo en
relacion al producto interior bruto en ¢l penultimo lugar
de los paises de la OCDE, v los gastos en universidad en
relacion al producto interior bruto en el ultimo lugar de
los 21 paises de la OCDE. Me parcece que son magnitudes
suficientemente expresivas como para ver que no es po-
sible seguir adelante con la reforma que promueve la LRU
v ¢l Ministerio, de cuva sinceridad no tengo ninguna duda
v con cuvos objetivos finales en gran parte me siento iden-
tificado, pero creo que falla porque tiene una base enor-
memente fragil v, ademas, de una fragilidad creciente.

Pasando al tema de-las plantillas, ¢l seaor Ministro nos
ha dado una scrie de datos tanto de las plantillas actua-
les como de las previsiones v su diferente situacion en las
calegorias, eteétera. Yo quicro manifestar muy brevemen-
te que ¢l senor Ministro sabe que estas previsiones de
plantilla, ¢n principio, han sido rechazadas por todos los
sindicatos, UGT, Comisiones Obreras, etedtera, por su in-
suficiencia, porque se han hecho sobre la base de una per-
version de las categorias profesionales; me refiero al tema
de los visitantes, asociados o avudantes como sucedancos
«de factor de los extintos PNN. Todavia no sc¢ ha cumpli-
do (¢s competencia —lo se— del Consejo Superior de Uni-
versidades) lo que preve el articulo 26.2 de la LRU, que
es la claboracion de modulos objetivos con arreglo a los
cuales se fija la capacidad de cada universidad. Es dificil
hacer previsiones de plantilla, tanto en términos absolu-
t0s como ¢n su distribucion territorial, si no existen unos
criterios objetivos v unos modulos previamente elabora-
dos. Y no es solo problema de dinero; insisto en cllo. Nos
parece que no se cumple la LRU cuando senala que hgy
que hacer una programacion general de la ensenanza. En
la memoria de objetivos del presupuesto de este ano vie-
nen tan solo dos lineas en cuanto a programacion general
de la ensehanza. No hay tampoco una planificacion de las
necesidades. Falta, por ¢jemplo, un instrumento basico
que es un mapa dindmico, como me reconocio personal-
mente en una de sus comparecencias ¢l propio Director
General de Programacion ¢ Inversiones. Tampoco hav
—como digo— una politica tendente a compensar los de-
sequilibrios territoriales, como senala la LRU, por la ra-
20n de que no hay unos estudios previos que indiquen cua-
les son las necesidades territorializadas para estas in-
versiones.

En cuanto al personal, no solamente docente sino de ad-
ministracion v servicios, las carencias creo que son mas
graves o mas clamorosas. En todo caso, ni en los presu-
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puestos ni en ningan otro documento que vo conozea apa-
recen objetivos cuantificados v, sin embargo, la gravedad
del tema —el senor Ministro la reconoce— ha sido puesta
de manifiesto incluso por estudios como ¢l de Hayv Ibéri-
ca, que han realizado sus informes en algunas universi-
dades como la UNED, eteétera, resaltando no solamente
la insuficiencia de la plantilla sino la falta de homologa-
cion con plantillas similares de otros ministerios.

Estos son los temas sustanciales que vo queria senalar.,
Si me queda tiempo, podria hacer alguna acotacion.

El scior PRESIDENTE: Sc ha pasado usted va dos mi-
nutos, senor Garceia Fonscea.

El scior GARCIA FONSECA: No quicro abusar. Como
¢l senor Ministro es uno de los que se prestan con facili-
dad a comparecer, va tendremos ocasion en otro mo-
mento.

El senor PRESIDENTE: Por ¢l Grupo Parlamentario
Socialista ticne la palabra el sefor Lazo.

El senor LAZO DIAZ: Scnor Presidente, senores Dipu-
tados, antes que nada quicro dar lds gracias al senor Mi-
nistro de Educacion por su comparecencia en esta Comi-
sion v porque, ademas, nos ha adelantado algunas lincas
de actuacion que en estos momentos se estan llevando a
cabo dentro de su politica universitaria sobre departa-
mentos, investigacion, institutos universitarios, que cree-
mos que son c.\lruordinariumcnlc interesantes ¢ il“p()l‘-
tantes, va que todas cllas van orientadas hacia ¢l mante-
nimiento v ¢l incremento de la calidad de la ensenanza
en la universidad espanola; calidad que ¢l Gobierno so-
cialista se ha puesto como meta a conseguir en csta clapa
de la legislatura,

Yo tengo que empezar esta intervencion en nombre del
Grupo Socialista pidiendo disculpas porque practicamen-
te voyv a decir las mismas cosas que dije en anteriores oca-
siones; disculpas porque me voy a repetir, como se ha re-
petido también algan otro grupo parlamentario que ha in-
tervenido con anterioridad, repeticion inevitable. Yo no
lo he cuantificado pero, a ojo de buen cubero, tengo la im-
presion de que el Ministro de Educacion es el miembro
del Gabinete que, a peticion propia o a peticion de distin-
tos grupos parlamentarios, ha comparecido mas veces en
esta Camara, en Pleno o en Comision, para tratar un tema
monografico como ¢s el de la politica universitaria en su
relacion con la LRU. Como consccuencia de estas perma-
nentes comparecencias a los parlamentarios, a los grupos
va nos resulta muy dificil aportar algo nuevo al debate,
Sc podran aportar anéedotas sobre una situacion dada,
naturalmente, son infinitas, pero lo sustancial de este de-
bate que venimos manteniendo sobre la universidad des-
de el comicnzo de la legislatura yva esta hecho v dicho.
Esto no significa que sea malo volver a repetirlo. Al con-
trario, a mi me parcce que esta muy bien, porque esta in-
sistencia en volver a debatir cosas que va estan muy he-
chas v muy vistas permite recordar lo que es lo sustan-
cial de este debate. ¢ Y qué es lo sustancial de este deba-
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te? Yo creo que podria hacerse una especie de gran divi-
soria sobre la manera de ver la situacion universitaria en
estos momentos. A un fado de esa divisoria estarian, cn-
tre otros —no solo ¢l—, el Ministerio de Educacion apo-
vado por ¢l Grupo Socialista. Y su postura seria ésta, me
parcce a mi. Hemos optado por la autonomia universita-
ria. Hemos creado un instrumento legal, la LRU, que haga
posible ¢sa autonomia universitaria. Estamos suminis-
trando los medios econdémicos, incrementandose cada ano
en una proporcion considerable para que esa autonomia
sea real. Ahora, actuen libremente las universidades. Esa
seria la postura de un sector. Al otro lado de la linea se
" encontrarian quicnes no denunciando la autonomia uni-
versitaria, porque hasta la fecha nadie representativo, ni
en ¢sta Camara ni fuera de clla, se ha atrevido a denun-
ciar la autonomia universitaria como algo funesto, repi-
to, quienes no denunciando la autonomia universitaria,
aceptandola formalmente, sin embargo, no aceptan la res-
ponsabilidad que toda autonomia lleva consigo v siguen
endosando al Gobierno una responsabilidad que va no le
corresponde. Me parece que aqui esta la clave de este de-
bate que probablemente va llevamos afos sosteniendo.

Cuando ¢n esta Camara se debatia ¢l provecto de ley en-
viado por ¢l Gobicrno de lo que iba a ser la LRU, los so-
cialistas insistiamos continuamente en que una de las
ventajas que sin duda alguna iba a tener la nueva ley
cuando entrase en funcionamiento era que permitiria una
competitividad entre las distintas universidades de Espa-
fia; que se iba a terminar esa especie de uniformidad gris
que hasta entonces la habia caracterizado. En aquellos
debates de ta LRU deciamos que al ser cada universidad
autonoma, al tener cada universidad libertad para clabo-
rar su presupuesto, libertad para seleccionar su profeso-
rado, libertad para claborar sus planes de estudio, al cabo
de poco tiempo algunas universidades sabrian utilizar es-
tas libertades o esta autonomia que habian conquistado
.para convertirse en centros prestigiosos, v tal vez otras
universidades no sabrian utilizar tan bien esas oportuni-
dades v, por tanto, no llegaran a ser centros tan presti-
giusos. Pues bien, eso que avisabamos en su dia es justa-
mente lo que empicza a ocurrir ahora v lo que no pode-
mos olvidar. En e¢stos momentos nos encontramos con
universidades que estan pensando sobre todo, v muy in-
teligentemente, en la plena incorporacion de Espana a
Europa, a partir de 1990, v que porque utilizan adecua-
damente todas las posibilidades que les ofrece la LRU van
camino de convertirse en centros o en universidades ex-
traordinariamente prestigiosas. En cambio hav otras uni-
versidades, reconozcamoslo asi, que no han sido capaces
de ver esas posibilidades v se encuentran en una situa-
cion mucho mas retrasada.

A mi me parece que estamos asistiendo a una especie
de ejemplo practico del principio de igualdad de oportu-
nidades. Todas las universidades salen de una misma li-
nea; todas las universidades tienen las posibilidades que
les ofrece la LRU. A partir de ahi, hasta donde llegue cada
una de esas universidades sera responsabilidad de las
mismas v no, desde fuego, del Ministerio o del Gobierno.
Fijémonos, por cjemplo, porque aqui s¢ ha citado —v no
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s0lo se ha citado aqui sino que continuamente esta apa-
reciendo esta cuestion incluso en los medios de comuni-
cacion— en la seleccion del profesorado. El sefor Minis-
tro lo recordaba hace un momento en su intervencion y
creo que se puede volver a insistir en ello porque es un
aspecto clave. ¢Como se selecciona el profesorado en es-
tos momentos de acuerdo con la LRU vigente? Cada uni-
versidad, en virtud de su autonomia, libremente denomi-
na una plaza que quicre que se cubra e incluso establece
¢l nivel; nivel de catedratico, nivel de titular. A partir de
ahi se constituye ¢l tribunal. Un tribunal (también se nos
ha recordado, todos lo sabemos) esta compuesto por dos
micmbros clegidos por la universidad v tres de fuera ele-
gidos por sorteo. Por ultimo, se celebran las pruebas que
cstan basadas en la exposicion de los méritos, en algunos
casos ¢n una leccion del programa por parte del candida-
to v, jatencion!, en un dialogo que puede durar horas en-
tre los miembros del tribunal v los candidatos. Ya lo dije
¢n otra ocasion v me repito, por supuesto. En un didlogo
de horas se puede despellejar intelectualmente al candi-
dato vy conocer perfectamente si esta preparado para ocu-

" par ¢l puesto o no. Con esta mecanica, que es al fin y al

cabo la que existe en la mayor parte de las universidades
de los paises civilizados del mundo, una universidad, den-
tro de unos anos, puede tener un cuerpo de profesores ex-
traordinariamente selecto vy convertirse en un centro de
alta investigacion v de alta docencia. Pero con este siste-
ma tambic¢n una universidad puede caer en el provincia-
nismo v en la endogamia. Eso significara que esa univer-
sidad, dentro de unos afos, no sera un centro de alta do-
cencia v de alta investigacion. Pero insisto una vez mas
en que la responsabilidad ya no es del Ministerio, va no
¢s del Gobierno.

En ¢ste debate hay también una segunda parte que se
repite continuamente v que ha vuelto a repetirse hoy aqui.
No entro en polémica con los grupos, porque no es posi-
ble ¢n este tramite, sino que simplemente me refiero a
cllo para exponer la posicion del Grupo Socialista. ¢Cua-
les son las alternativas que se ofrecen a la situacion ac-
tual? ¢Es decir, a los hechos concretos, como funciona la
universidad hoy, v a los articulos de la LRU que llevan a
ese funcionamiento? ¢Cuales son las alternativas, cuando
no se esta de acuerdo con ello, que se ofrecen? Porque es-
tamos acostumbrados a oir muchisimas anécdotas, pero
nunca oimos las alternativas claras v concretas que se
ofrecen para evitar esas anécdotas. Desde luego lo que no
podemos considerar alternativas son afirmaciones del es-
tilo de que debemos ser justos v benéficos; no. Estoy ha-
blando de alternativas precisas, alternativas concretas,
que impidan esas anécdotas que siempre se nos cuentan,

Volvamos al ejemplo que antes ponia de seleccion del
profesorado, a la que algunos acusan de que esta favore-
ciendo la endogamia v el provincianismo. Con respecto a
este asunto de la seleccion del profesorado, ¢qué cambio
s¢ nos propone? ¢Se quiere, por ejemplo, que las univer-
sidades no puedan fijar la denominacion de la plaza v el
nivel que desean para esa plaza? ¢Se quiere eso? Enton-
ces que se diga que las universidades no deben intervenir
en la titulacion de las plazas v no deben intervenir en el
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nivel que vsas plazas deben ocupar. Que se diga, que se
plantee como una alternativa. Cuando se critica el siste-
ma de seleccion, ¢se nos propone como alternativa que
las prucbas de scleccion no tengan lugar en la universi-
dad donde se ha creado dicha plaza sino que tengan lu-
gar cn Madrid, como antes? Por favor, que se diga clara-
mente que no se quiere que las pruebas para el acceso al
profesorado tengan lugar en las universidades concretas
sino que todas cllas se celebren en Madrid. Que se diga v
podremos discutir sobre ello. Cuando rechazamos ol sis-
tema de scleccion del prolesorado que, segan se dice, le-
va a la endogamia, (qué queremos decir? ¢Que la univer-
sidad no deben nombrar a dos de los miembros del tribu-
nal sino que todos deben ser elegidos por sorteo? Que se
diga también que no se quiere que la universidad inter-
venga en esto; que todos los miembros deben ser elegidos
por sorteo.

Para no hacernos mondtonos podemos irnos a otro tema
que aqui ha sido citado: la masificacion. (Qué alternati-
vas concretas se nos proponen a la masificacion? ¢Quere-
mos quc se establezcan unas pruebas extraordinariamen-
te duras que limiten o que reduzean a la mitad el name-
ro de universitarios espafoles en estos momentos? Que se
diga. Lo que no vale decir es: jqué grave es la masifica-
cion! No. Digasenos qué ¢s lo que se propone para cvitar
la misma. Quc s¢ hable coneretamente de «<numerus clau-
sus», examenes duros, reduccion a la mitad, si es ¢so lo
que se propone, pero que se diga. Repito que no es mi in-
tencion replicar nada, sino coger afirmaciones como refe-
rencia para lo que estoy diciendo. Se ha hablado de que
ha habido qucjas de que en algunas universidades existe
igualdad de votos, que tiene el mismo valor ¢l voto del ca-
tedratico, el del titular, ¢l del personal no docente. Eso es
algo que esta en relacion con los institutos. ¢Qué alterna-
tivas se proponen a esta critica a a esta anéedota que se
pone sobre la mesa? ¢Queremos o no, que las universida-
des, para bien o para mal, elaboren sus estatutos? Porque
si us asi, digamos que dada la incapacidad de los univer-
sitarios espanoles para gobernarse a si mismos, los esta-
tutos debe hacerlos el Ministerio. Si no se dice tendremos
que aceptar esa situacion, quiza mala. Pero diganse cua-
les son las alternativas.

Termino, seior Presidente, diciendo que estamos desco-
sos de escucharlas, Estamos descosos de que se presenten
alternativas concretas, no filosoficas, no esotéricas, sino
alternativas precisas a los defectos que se denuncian.
Cuando csas alternativas se cologuen sobre la mesa, em-
pezaremos a discutirlas; mientras, no. Mientras no exis-
tan csas alternativas, seguiremos pensando que la politi-
ca que se lleva en la universidad v el desarrollo de la LRU,
con todos sus defectos porque los tiene, son los mejores
posibles v, por tanto, continuaremos apovando al Minis-
terio de Educacion.

El senor PRESIDENTE: El senor Ministro tiene la
palabra.

El senor MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Maravall Herrero): Quicro empezar senalando mi agra-
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decimicento al senor Lazo por la referencia al namero de
comparecencias. No s¢ en el «ranking» del Gobierno como
figuro, pero en los altimos trece meses he tenido siete
comparceencias bastante exhaustivas, v me encuentro en
todas cllas con ¢l mismo problema que ¢l sefior Garcia
Fonseca, que es que tambidn me cuesta limitar mi tiem-
po; suelen ser explicaciones rio por mi parte. Quicro agra-
decer tambien a los grupos ¢l haber senalado que les sa-
tisface mi comparccencia bastante regular en la Comi-
sion, porque creo que es absolutamente necesaria la par-
ticipacion activa del Parlamento v de esta Comision en
particular respecto o la reforma universitaria, porque es
verdad que compartimos bastantes de sus objetivos v ereo
que al mismo tiempo es bueno que ¢l Parlamento, como
encarnacion de la soberania popular v como representa-
cion de la sociedad, esté también en disposicion de exigir
a la universidad. En este pais hemos vivido demasiado la
complacencia con muchos sectores. Es bueno, desde lue-
go, atender reivindicaciones legitimas, demandas legiti-
mas de esos sectores, pero también es bueno exigir a csos
sectores por parte de quicnes lo pueden hacer con toda
legitimidad.

Al senor Martinez Cuadrado, que intervino en primer
lugar como representante del Grupo que habia solicitado
mi comparceencia, quicro schalarie que, cfectivamente,
los objetivos los podemos compartir. El decia que el de-
sarrollo ¢s lo que le parcce poco satislactorio v senalaba
una serie de avisos. No quicro entrar en debate sobre lo
que ¢l entiende que son avisos. Sobre los conflictos estu-
diantiles va hablamos, v sabe ¢l senor Martinez Cuadra-
do que tuvieron un dambito de expresion muy nuevo, que
no cra precisamente el universitario. Y en cuanto a la evo-
lucion de los apovos clectorales, como prolesionales que
nos dedicamos a las mismas cosas en estos momentos en
nuestros ratos libres, estaré encantado de debatirlo con
el senor Martinez Cuadrado porque, desde luego, sus in-
terpretaciones dilieren bastante de las mias, v hav que,
comparar cosas que sean comparables, no cosas que sean
muy heterogéneas.

Entrando mas en la matcria, en lo que se refiere al in-
forme del ICED sobre ¢l funcionamiento de la autonomia
de las universidades v de la reforma, quicro senalarle que
el informe del ICED que ¢l reconoce haber leido por en-
cima no senala exactamente lo que ¢l dice. Porque, inde-
pendientemente del parrato que citaba sobre ¢l plan au-
daz v progresivo para reformar la universidad, también
indica que ¢l plan establece un marco para una amplia ex-
periencia educativa que tardara muchos anos en desarro-
Harse; lo cual ¢s mas que razonable. Dice también: Tene-
mos la impresion nitida de que, a pesar de los problemas
expresados, la puesta en practica del plan ha tenido un’
inicio esperanzador. Y continda: Aunque limitadas por la
escasez de tiempo, descubrimos evidencias o prucbas cs-
timulantes de un marcado compromiso de decision de ha-
cer triunfar esta reforma. Las citas pueden ser exhausti-
vas sobre muy diferentes aspectos de la reforma, v es cier-
10 que al mismo tiempo se sepalan puntos discutibles,
puntos que presentan problemas dificultades que existen
en la universidad espanola. Pero incluso en esos puntos
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donde se sefalan algunos problemas como el del profeso-
rado, dice que las medidas transitorias relativas al «sta-
tus» del profesorado parecen apuntar en una direccién ge-
neral correcta; y es uno de los puntos mas delicados. En
lo que se refiere al problema de la calidad, dice que en pri-
mer lugar el problema de calidad no es tan negro como
se le pinta algunas veces existen numerosos ejemplos de
que la calidad ha aumentado de manera significativa. Y
expresando una opinion bastante similar a la que decia
el sefor Garcia Fonseca, sefiala: Esa notable expansion
educativa proporcioné a millones de jévenes una educa-
cion util, aunque imperfecta, que de no ser asi no habrian
tenido nunca. Se ha contribuido a combatir de forma sig-
nificativa el problema de la igualdad de oportunidades.
La expansion de 1a educacion aumentd las reservas nacio-
nales de mano de obra cualificada, etcétera. En varios pai-
ses, y Espana es un buen ejemplo de ello —dicen—, se pue-
den encontrar un nimero cada vez mayor de mejoras en
los planes de estudio y otras innovaciones educativas des-
tinadas a actualizar y mejorar la calidad y utilidad de la
educacion.

Por tanto, podemos no utilizar el informe del ICED o
utilizarlo tan sélo como referencia para una reflexion ob-
jetiva, pero que no se utilice de una manera sesgada, por-
que creo que a todos nos interesa —y creo que desde lue-
go al sefior Martinez Cuadrado —el reflexionar de mane-
ra racional y positiva, que permita construir. Por tanto,
el descenso de la calidad no es precisamente la reflexion
que saca el ICED, aunque si haga algunos avisos relati-
vos a la gestion, relativos a la incorporacion de profeso-
rado joven, relativos a bastantes materias. Decia el sefior
Martinez Cuadrado que ese descenso de la calidad ha de-
rivado de la incorporacion a tareas docentes de un profe-
sorado insuficientemente preparado. jCuidado! En el peor
de los casos eran los que ya estaban, dificilmente puede
haber empeorado y ha podido revisarse caso a caso por
concursos publicos. Por tanto, como todavia no tenemos
una evaluacion razonable de todo el proceso de las 10.500
convocatorias de plazas, digamos que mejor que lo que
habia tal vez haya sido, por poco que las universidades
se hayan esforzado. El peor resultado posible seria Italia.
Espero que sea mejor. En absoluto podemos decir que el
resultado final haya sido el peor posible. En cuanto a Ita-
lia, tan sélo por precisar al sefior Martinez Cuadrado, se-
nalaba que tiene defectos; sin duda alguna. Ha seialado
algunas criticas respecto del sistema italiano. Hay algun
aspecto del cual no nos vendria mal algin contagio, por
ejemplo, el tema de las retribuciones. Como sabe, en Ita-
lia se ha producido un incremento retributivo importan-
te que hace que los profesores, en su maximo nivel, co-
bren 6.890.000 pesetas. Aunque los niveles mas inferiores
en Italia estan por debajo de los espafioles —79 por cien-
to del sueldo minimo de un profesor espafol—, los nive-
les altos estan bastante por encima. El sistema italiano
es un sistema donde el abanico, insuficiente en Espana,
es mas amplio y permite unas perspectivas profesionales
mas esperanzadoras, mas positivas.

Tan solo por precisar algunas comparaciones interna-
cionales, en Gran Bretana no tienen 400.000 becarios.

Desde la reforma del afio 1976 del Gobierno laborista, tie-
ne beca de tasa todo estudiante universitario, excepto los
estudiantes a tiempo parcial, estudiantes extranjeros y al-
gunos casos excepcionales de estudios postgrado. Todos
los demas estudiantes tienen una beca tramitada a través
de la autoridad local, que les exime del pago de tasa. Es
un sistema de financiacion en el cual se fija el coste real
de los estudios universitarios, pero el pago para la tota-
lidad de los estudiantes es completo respecto de la matri-
cula y se complementa con unas becas adicionales en fun-
cién de los ingresos familiares. Ojala nos aproximemos al
dintel britanico, que es todavia mas elevado, sefior Mar-
tinez Cuadrado; es el mas elevado de todos los paises eu-
ropeos. Pero en fin, la evolucién del sistema de becas es
uno de los aspectos en los que, aun estando atrasados, se
han hecho avances bastante considerables.

En lo que se refiere a las ratio, también por precisar al-
guna cuestion, las «ratio» son de uno a veintidés en el ob-
jetivo de aplicacién de las plantillas teéricas globales.
Hoy dia, sefior Martinez Cuadrado —le sorprendera el
dato—, es uno a veintiséis. ¢ Qué es lo que pasa? Algo que
el seior Martinez Cuadrado conoce muy bien, que hay
una pésima distribucion del profesorado entre universi-
dades y centros y dentro de un mismo centro. Por ejem-
plo, en la facultad de donde él procede, él sabe que la re-
lacion profesor/alumno es de 1 a 7,5. Es un disparate, por-
que hay departamentos que tienen veintiin profesores
que practicamente no ensefian, y en otros donde hay bas-
tante necesidades docentes se carece de profesorado. Por
tanto, hay bastante profesorado, mucho mas del que se
dice, pero mal distribuido, y eso produce problemas de
masificaciéon en la docencia. Por eso uno de los objetivos
del programa, llamado documento nimero 3, de distri-
bucioén de la plantilla cara a 1992 es una distribucién mas
homogénea, una mayor equidad en la distribucién del
profesorado universitario de universidades y centros y
dentro de un mismo centro.

El sefior Martinez Cuadrado hablaba de un libro blan-
co. Sabe que hemos distribuido un libro blanco que he-
mos presentado de la ensefianza no universitaria cara a
su reforma, y que hemos pedido una serie de informes ex-
ternos a la universidad. Estuvimos considerando la ela-
boracién de un libro blanco desde el propio Consejo de
Universidades, pero estando la posibilidad el ICED abier-
ta, parecid mas objetivo y mas neutral pedir un informe
externo. Ahora bien, pretendo seguir esta evaluacion del
sistema universitario globalmente, y podemos ver cudles
serian las medidas mas razonables. Pe hecho, para ser
sincero, yo también echo un poco de menos un libro blan-
co del propio Ministerio, porque los objetivos de la ley es-
taban muy claros cuando se expusieron y, con el paso del
tiempo tienden a olvidarse; la amnesia politica existe y,
por eso, en cada una de mis comparecencias tiendo a re-
cordar los objetivos de la ley, para que sepamos exacta-
mente en qué grado de cumplimiento estamos y cémo va
evolucionando la reforma.

En lo que se refiere a la encuesta que quieren los inter-
locutores sociales, S. S. sabe que ellos tienen presencia en
la Universidad —antes, no—, a través del Consejo de Uni-
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versidades en parte, y, sobre todo, a través de los Conse-
jos Sociales de las universidades, y éstos van a intervenir
en la reforma de los planes de estudio; por tanto, ahi po-
dran expresar sus demandas. El Consejo de Universida-
des hizo también una encuesta a las empresas publicas y
privadas —algunos de sus datos he senalado aqui, y mu-
chos de ellos se han hecho publicos en el documento del
Consejo de Universidades— sobre mercado de trabajo y ti-
tulaciones universitarias. A estas propuestas de informes
de evaluacién y de encuentas siempre soy favorable.

En lo que se refiere al namero de profesores, en mi in-
tervencion inicial he dado ya algunas cifras al sefior Mar-
tinez Cuadrado, relativas a los 48.000 profesores para el
horizonte de 1992 que establece la «ratio» que le senala-
ba, con algun impacto bastante distinto por areas. Por
ejemplo, en el area de ciencias sociales y ciencias huma-
nas, la «ratio» disminuira a 1 a 32 —ahora estamos en 1
a 63, muy por encima de la «ratio» media—, como ejem-
plo de esa distribucién desigual de los recursos docentes.
En ciencias naturales estamos ahoraen 1 a 21, bajaraa 1
a 16; en ciencias médicas bajara a 1 a 14, en ciencias agra-
riasa 1 a 11 y en estudios tecnolégicos a 1 a 15. Estas son
las previsiones para 1992,

El documento de plantillas, que es extraordinariamen-
te prolijo, describe la compasicién por categorias docen-
tes de la LRU, incluyendo los ayudantes. Ahora no es el
moemento de explicarselo, es extraordinariamente exten-
so, pero en el documento nimero 3 —y se lo puedo faci-
litar al sefior Martinez Cuadrado— figuran las previsio-
nes para el total del sistema universitario, universidad a
universidad, centro a centro, area de conocimiento por
area de conocimiento.

En lo que se refiere a las universidades privadas, cuan-
do tenga algiin conocimiento preciso podré informar con
mas sustancia. Ha habido varias expresiones de interés,
fundamentalmente por dos instituciones, el CEU por una
parte y la organizacién de la ensefianza privada de pago
no ‘subvencionada, no la CECE, sino ACADE. Son dos pro-
yectos muy distintos, de calidad desigual, y la Secretaria
de Estado y el Consejo de Universidades estan ayudando
ala precision de la propuesta.

Sabe usted que la creacién de universidades privadas,
en su conjunto, es perfectamente posible en el marco de
la Constitucién y de la Ley de Reforma Universitaria, e in-
cluso ni siquiera seria indispensable el desarrollo de lo
que podriamos llamar requisitos minimos, aunque ese de-
sarrollo de los requisitos minimos para lo que se debe en-
tender por universidad sea uno de los trabajos que estan
llevando a cabo la Secretaria de Estado de Universidades
y la Direccién General de Ensefianza Superior, en parti-
cular. Ahora bien, es una tarea muy dificil para quien la
emprenda, tanto en Espana como en todo el continente
europeo. No suele haber universidades privadas en Euro-
pa; el continente tiene una historia educativa distinta a
Estados Unidos. Desde luego, si se trata de una universi-
dad privada de calidad, el Ministerio esta encantado de
allanarla el camino, de la misma forma que ha estado
allanandoselo a iniciativas que, no consistiendo en uni-
versidades completas, han supuesto la creacién de cen-

tros superiores de ensenanza ¢ investigacion. Hablaba del
Instituto Ortega y Gasset, que es un centro adscrito, un
instituto universitario adscrito, y por tanto el apoyo que
tiene es del Consejo Superior de Investigaciones Cientifi-
cas y de la Universidad Complutense de Madrid, de la cual
es Instituto. No tiene un apoyo directo del Ministerio. Tie-
ne, al mismo tiempo, la participacion de la Comunidad
Auténoma. En fin, las iniciativas privadas en el terreno
de los centros de estudios post-graduados y de investiga-
cion me parecen mucho mas rapidas, mucho mas eficien-
tes y probablemente de mucha mayor calidad. Por tanto,
¢iniciativas que se puedan emprender? Antes hablaba de
los centros de estudios de tecnologias avanzadas. Me pa-
recen positivas, y siempre que sean iniciativas positivas
el Ministerio las apoyara y procurara también que una
universidad pablica pueda participar en ese centro. Creo
que es bueno, porque sirve de estimulo a la universidad
publica, sirve para seleccionar los profesores y los inves-
tigadores de mayor calidad en esa universidad publica y
me parece un camino positivo. Con el otro camino, con el
de la universidad completamente de iniciativa privada,
sabe usted que se corre siempre el riesgo de universida-
des un poco bananeras en el continente europeo.

En lo que se refiere a la cooperacion internacional, yo
creo que tiene particular relevancia en el terreno de la in-
vestigacion, e invito al sefior Martinez Cuadrado a que in-
sista en la lectura de mi comparecencia del 10 de noviem-
bre, aunque creo que ya la ha leido, porque hice bastan-
tes reflexiones sobre el problema marco de la CEE y so-
bre el programa Eureka.

Con respecto a la docencia, a los intercambios interna-
cionales en materia de ensefanza superior, ya he hecho
referencia a que por ahora existen fundamentaimente los
programas Comet y Erasmus.

Hacia referencia al Japon, en el marco de la CEE. Es-
pana tiene logicamente un convenio bilateral con el Ja-
pon, que esta dando bastante buen rendimiento, aunque
sea un convenio muy reciente. Japon ha presentado a la
CEE, a la Comision, y ésta lo ha transmitido a los Minis-
tros de Investigacion, una propuesta para hacer un pro-
grama comun con otros paises industrializados sobre lo
que denomina fronteras humanas, fundamentalmente de
estudios de la vida. La sugerencia se esta estudiando en
la CEE; se ha debatido también en el Parlamento Euro-
peo, que debe emitir un dictamen muy proximamente, in-
cluso no sé si debia hacerlo ayer. El Parlamento en gene-
ral lo esta considerando positivo, igual que la Comuni-
dad, porque es una de las maneras de que Europa no que-
de descolgada de lo que es una de las lineas de investiga-
cion mas positivas.

Creo que éstas son algunas de las reflexiones que, como
primera contestacion al sefior Martinez Cuadrado, le pue-
do proporcionar, senalandole, ademas, que, desde luego,
en lo que se refiere al dialogo y al control soy muy recep-
tivo. Los mecanismos van de suyo, porque tenemos una
ley orgéanica aprobada. Es bueno someter a contraste su
evolucion, y, desde luego, en las sesiones que tenemos, yo
siempre tomo notas. Usted decia que muchas de sus su-
gerencias han sido asumidas por ¢l Ministerio de Educa-
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cién y Ciencia. Me congratulo de ello; espero poder seguir
trabajando asi y espero de SS. SS. todas las sugerencias
que permitan el eficaz desarrollo de la Ley de Reforma
Universitaria.

En lo que se refiere a la seflora Tocino, decia que no
afadia nada nuevo. Me parece que debia tenerlo escrito
de antemano; he dicho bastantes cosas nuevas, sobre todo
en el terreno de la demanda universitaria, de la investi-
gacién, etcétera. Decia que no he hablado de calidad ni
de autonomia, cuando han sido los dos ejes de mi inter-
vencién. He hablado de la calidad cuando he hecho refe-
rencia al tema del acceso de los estudiantes y de los limi-
tes de capacidad, de la oferta de nuevas ensefianzas, de la
selecciéon del profesorado y de las distorsiones a que ha
dado lugar, de la investigacién.

La critica de la sefiora Tocino ha sido mas bien gené-
rica. Coincido con la apreciacién que hacia el sefior Lazo,
en general, de las intervenciones llenas de buenas inten-
ciones pero con concreciones insuficientes. En los princi-
pios generales podemos estar bastante de acuerdo, con al-
guna matizacién. El sefior Garcia Fonseca hacia alguna y
estoy de acuerdo completamente con lo que decia él. No
hay nada que haga que una Universidad llamada de ma-
sas sea de baja calidad; es un viejo debate desde comien-
zos de los afos sesenta, sobre el cual recomiendo a la se-

fiora Tocino que lea las intervenciones mas clasicas del -

género, como son las del que fue Presidente de la Univer-
“sidad de Berkeley. En fin, en un debate antiguo y, desde
luego, no hay nada que impida a una Universidad, con
una proporcién de poblacién muy superior a la de hace
quince o veinte anos, ser al mismo tiempo, una Universi-
dad de calidad. Hay universidades como pueden ser la de
Wisconsin, la de Minnesota o la de California, con un ele-
vado nimero de estudiantes, por encima de los 40.000, y
que son buenas universidades.

La exigencia de la calidad y, al mismo tiempo, del res-
peto a la utonomia universitaria deben ser —estoy de
acuerdo— los dos criterios que nos conduzcan en la eva-
luacién del desarrollo de la Ley de Reforma Universita-
ria, que en absoluto se hizo de espaldas a la comunidad
universitaria. Ha pasado mucho tiempo para hablar de
aquello, pero quiero sefialar que el Consejo de Rectores,
que logicamente yo presidia y del cual puede hablar, es-
tuvo informado del desarrollo de la Ley de Reforma Uni-
versitaria con muchisima anticipacion; no se le dio la ley
una vez que estuvo redactada, sino que se empezé a de-
batir con el Consejo de Rectores desde los principios que
deberian inspirar la ley; desde, si no me equivoco, el dia
3 de febrero de 1983. Por tanto, hubo un debate intenso
en el Consejo de Rectores, al igual que hubo muchisimos
debates en todos los sectores universitarios sobre la refor-
ma universitaria. El sefior Martinez Cuadrado ha habla-
do de todo lo que precedié a la Ley de Reforma Uni-
versitaria.

Herencia adquirida. Si. Herencia adquirida, sefiora To-
cino. Hablaba de la perspectiva temporal que se viene em-
pleando en estos casos si se utiliza el sentido comun, como
lo utilizan los suecos. Y en lo que no podemos caer es en
la amnesia ni en el milagrerismo de pensar que una si-

tuacién que estaba muy deteriorada se puede arreglar ni
en tres ni en cinco anos. Cuando el ICED decfa que habfa
pedido un plazo de diez arios, reconocia que era un plazo
demasiado corto.

Dice que he hablado de una segunda etapa que se va a
iniciar. No, me he referido a ésta en la que ya estamos in-
mersos; dije lo de la segunda etapa hace un afno, mejor di-
cho, hace trece meses, en septiembre de 1986; han pasa-
do trece meses y estamos trabajando en esa segunda eta-
pa. Y ni de lejos entiendo que los problemas de la prime-
ra estén resueltos. Por tanto, no practico la fuga para ade-
lante. He sefialado en la comparecencia de hoy algunos
problemas importantes que estdn relacionados con las
medidas que se tomaron en lo que podriamos denominar
primera etapa, problemas relativos a departamentos, pro-
blemas relativos a tercer ciclo, problemas relativos a se-
leccion del profesorado; son temas que he ido mencionan-
do hoy y que fueron abordados en la primera etapa.

He hecho alguna referencia al tema de las jubilaciones,
que surge de vez en cuando y sobre el cual me gustaria
precisar ante la Comisién algunos datos que me parece
que son relevantes. Como saben Sus Sefiorfas ha comen-
zado la jubilacién a los sesenta y cinco afos de los profe-
sores universitarios en Espafa. Quiero dar los datos so-
bre jubilacién obligatoria en distintos pafses: en Austria,
sesenta y cinco afos, mujeres, sesenta afos; en Bélgica, se-
senta y cinco anos; en Dinamarca, sesenta y siete anos;
en Finlandia, sesenta y cinco afos; en Francia, sesenta y
cinco aios; en la Republica Federal Alemana, sesenta y
cinco aios; en Grecia, sesenta y cinco afos; en Irlanda se-
senta y cinco anos; en Italia, entre sesenta y sesenta y cin-
co afios; en Luxemburgo, sesenta y cinco aros; en Holan-
da, sesenta y cinco anos; en Noruega, sesenta y siete afos;
en Suecia, sesenta y cinco afios; en Suiza, sesenta y cinco
anos; en Gran Bretaiia, sesenta y cinco aros; en Liechs-
tentein, sesenta y cinco afos; y en Malta, sesenta afios. Se
hace mucha demagogia sobre esto, y me parece conve-
niente precisar, ya que estamos hablando de un modelo
europeo de universidad.

¢La autonomia de la universidad es una autonomfa cor-
ta, es una autonomia amplia? Depende de como se la quie-
ra ver. La senora Tocino la ve sélo en una pequefa parte.
La autonomia se extiende a los estatutos, a la elaboracion
de los planes de estudio, a la seleccion del profesorado, a
los presupuestos, etcétera. Y por volver al informe del

ICED, quiero decir que este informe estima precisamente

la autonomia de la universidad espafola como una auto-
nomia sustancial y dice que merece la pena compararla
con la actual autonomia de las universidades de paises
del continente europeo, como Francia o Alemania, enten-
diendo que la espanola es superior. Yo creo que la sefiora
Tocino tiene una visién limitada de la autonomia univer-
sitaria, y sobre todo que la ve en los terrenos en que la
quiere ver y no la ve en los terrenos en que no la quiere
ver. Por cierto, el ICED es ICED y no ICDE; una cosa es
el ICED y otra cosa es la OCDE.

En lo que se refiere a la masificacién, ahi tenemos siem-
pre un problema de terminologia, v convendria precisar
efectivamente qué queremos entender. ¢Queremos decir
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que tiene que haber menos estudiantes universitarios en
Espafa? Supongo que no; que lo que pretendemos es
mantener las tasas de escolarizacién que mantienen los
dema4s paises europeos, y si tanto Francia, como el Japén,
como la Republica Federal Alemana, estan preocupados
por lo que entienden que debe de ser subir todavia mas
el listén no podemos, en Espaiia, pretender rebajarlo.

Otra cuestién es la distribucién interna de ese alumna-
do universitario. He hecho referencia a ello, y estamos tra-
bajando intensamente para sentar las bases de lo que de-
bera ser una distribucién mas sensata del estudiantazgo.
He dicho que el efecto de estas politicas nunca puede ver-
se, ni aqui ni en ninguna parte, ni en ¢l pais maravilloso
de Alicia, en menos de cinco o diez anos. Imposible, y he
sefialado que es necesario trabajar también en el stock de
titulados, porque también est4 mal distribuido, a pesar
de que, en este punto, estamos muy lejos de masificacion
o de lo que se entiende por sobrecredencialismo. No es-
tamos en unos niveles elevados. He dado nuestras cifras
en comparacion con otros paises.

Creo que el incremento del alumnado universitario no
tiene por qué perjudicar la calidad, si se actiia bien. Otra
cosa es que, efectivamente, durante quince afios —y eso
ha tenido elementos positivos, sin duda, de democratiza-
cién—, no se haya acompasado la evolucion de los recur-
sos ni el disefio de la universidad, pero ahora podemos ir
rectificando poquito a poco.

¢Qué medidas tomar, si no es la reduccién sin mas?
Ajustarlo en términos de los médulos de capacidad; eso
es muy importante. Creo que uno de los debates que de-
beria tener esta Comision en el futuro es sobre los crite-
rios de expansién del sistema universitario y la aplicacion
de los médulos de capacidad. ¢Por dénde va a crecer el
sistema universitario? ¢Qué criterios va a utilizar el Mi-
nisterio o las demas Administraciones Publicas a la hora
de crear centros nuevos, de ofertar ensefianzas nuevas?
Me payece que éste es un debate importantisimo, que de-
beriamos abordar.

Uno de los elementos es introducir limites de capaci-
dad. Esto no se habia hecho durante quince anos, y el in-
forme del ICED dice: ¢(Cual ha sido el modelo de expan-
sion del estudiantazgo? El modelo de primacia de la elec-
cion individual. Es razonable, y lo es porque probable-
mente eso conduce a que podamos tener mas veterinarios
de los que necesitamos, o a tener que crear, a lo mejor,
en un aino 17 Facultades de Veterinaria, como ha pasado
uno de los anos pasados, si hubiera habido que atender
la demanda solicitada en primera opcién. Ni en términos
de necesidades ni en términos de sensatez en la construc-
cién de centros, el modelo de primera opcién puede acep-
tarse, No existe en ningun pais con un sistema universi-
tario racional; en ninguno. Y el ICED senala: ese modelo
de la libre eleccién del alumnado de sus estudios —que,
por otra parte, presenta también el problema que he se-
nalado antes de que la mitad de ellos cambia de opcion
al comenzar su segundo ano; por tanto, en términos de vo-
cacion es dudosamente aceptable— ahora se ha rectifica-
do, por primera vez, con introduccién del criterio de los
limites de capacidad de los centros; limites de capacidad

sobre los cuales el Consejo de Universidades tiene que de-
finir unos modulos en los que se haya venido actuando so-
bre criterios solicitados por las propias Facultades, a tra-
vés de sus Rectores. Quiero senalar que en muchas oca-
siones las propias Facultades, una vez aceptado el limite
de capacidad, han solicitado romperlo, ir por encima, por
la presion que tenian del alumnado. Pero desde el punto
de vista del Consejo de Universidades y del Ministerio no
ha habido problema, y no lo ha habido, porque, incluso
introduciendo criterios —y estos dos ultimos afios han
sido un poco duros en ese sentido; recuerdo un informe
inglés que decia ¢por qué septiembre no es nunca un mes
feliz?; estos dos ultimos meses de septiembre han sido me-
nos felices que otros meses de septiembre por las admi-
siones en primera, segunda o tercera opcién— o limita-
ciones, el namero de estudiantes que cursan primera op-
cion es muy elevado, mas elevado que en la mayoria de
los paises de nuestro entorno, incluso en el distrito unico
de Madrid, donde se ha situado por encima del 70 por
ciento. Son datos que he hecho publicos en bastantes oca-
siones, y eso significa que en Espana los estudiantes ven
atendida su peticiéon de manera mas satisfactoria que en
muchisimos otros paises, e incluso la Republica Federal
Alemana y Gran Bretaia. En Gran Bretafia quedan fuera
de la Universidad, completamente, 140.000 estudiantes

‘todos los otonos.

Ese es uno de los criterios: el de la capacidad. Y la otra
cuestion que se ha introducido, que es novedosa y que
también cuesta entender, y por eso me parece tan opor-
tuna y tan necesaria la participacion de la Comisioén y de
los grupos politicos, es la de que en los centros saturados
primen los criterios académicos; no otros; no madrugar
mas; no la influencia; no llegar antes a la ventanilla; no
tener familiares, padres o amigos que puedan influir en
la admision, sino el expediente académico mas el resul-
tado de las pruebas de acceso. Esos criterios académicos
se han introducido por primera vez desde mayo de 1986,
con la aprobacion del Real Decreto. Son criterios ra-
zonables.

Hay un tercer criterio que es el de las propias pruebas
del disefio del acceso. Sabe usted que ése es uno de los
componentes de la reforma de las ensefianzas medias y
que en el contexto del debate examinaremos el tema de
las pruebas de acceso. Sabe que se han introducido ya al-
gunos cambios en las pruebas de acceso que van encami-
nadas hacia el modelo que se senala en el libro blanco,
un modelo que tiende a que lo que se estudie esté mas
ajustado con lo que se ha estudiado.

Este es un punto que esta planteado para debate: el sis-
tema de acceso a la Universidad. Quiero sefalar, porque
me parece importante —lo decia en la primera interven-
cion—, que si efectivamente el Congreso aprueba una ley
que introduce el escaldén de las ensefianzas técnico-profe-
sionales a los dieciocho afios, habremos contribuido mu-
chisimo a la racionalidad en el acceso a la universidad.
Ese es uno de los puntos mas importantes de la reforma
no universitaria con mayores consecuencias para la pro-
pia ensefianza universitaria.

Respecto a la universidad competitiva y a que encuen-
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tre su lugar en el contexto de las universidades europeas,
estoy completamente de acuerdo con usted y lo tinico que
me parece oportuno es que la Comision y los grupos, apli-
cando esa exigencia a la que antes hacia referencia, pidan
a las universidades que utilicen las posibilidades que les
da la Ley de Reforma Universitaria y que no han sido su-
ficientemente empleadas: ser cada vez mas competitivas,
de mejor calidad. Por ejemplo, la contratacioén con carac-
ter vitalicio de profesorado extranjero que puede ser con-
tratado para toda la vida. Existen posibilidades de atrac-
cién de profesorado extranjero de paises donde el siste-
ma de ensefianza superior est4 saturado de docentes y que
vendrian si se les hace una oferta. Por el momento, las uni-
versidades no han utilizado esa via.

Posibilidad de competir en las retribuciones del profe-
sorado; como sabe, el Consejo Social puede ofrecer retri-
buciones superiores para profesores de particular calidad.
Utilicen también esa via, ésa y otras muchas que existen
en la LRU y que podrian conducirnos a un sistema de me-
jor calidad.

Con respecto a la intervencion de la sefiora Cuenca, he
comparecido en bastantes ocasiones y le ruego que vea
mis comparecencias de septiembre de 1986, abril de 1987
y la presente, y que me indique si, con mayores o meno-
res novedades, hay variaciones o desviaciones en la linea
de politica universitaria, en la filosofia de la reforma en
los principios que pretendo aplicar, comparela en parti-
cular con el disefio de politica universitaria que presenté
en septiembre de 1986. Los Grupos Parlamentarios han
sido invitados a varios seminarios organizados por el Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia. Considero que es impor-
tante la participacion en el disefio de la futura ley de re-
forma de ensefianza no universitaria que tiene implica-
ciones importantes para la Universidad, considero que es
importante, pero a nosotros nos va a corresponder hacer
la ley, y al Parlamento tomar cualquier iniciativa y hacer
cualquier recomendaciéon respeéto a la aplicacién de la
Ley de Reforma Universitaria.

Quiero senalar que estoy completamente abierto al exa-
men de cualquier propuesta que se quiera hacer sobre la
Universidad. Comparto lo que decia el sefior Lazo: estoy
dispuesto a examinar toda propuesta concreta que per-
mita respetar la autonomia universitaria definida en la
Constitucién y que permita aumentar la calidad, la efi-
ciencia, el resultado de la reforma. El sefior Lazo hacia re-
ferencia a aspectos de la seleccién de profesorado; vere-
mos si merece la pena introducir alguna modificacién o
si, por el contrario, empeoaran las cosas porque es muy
diffcil hacer compatible la libertad —que es en lo que con-
siste fundamentalmente la autonomia— con un paterna-
lismo, y no estoy diciendo que usted lo defienda, sefora
Cuenca, porque pienso que comparte conmigo la creen-
cia de que, a pesar de las malas experiencias en ¢l cami-
no, la autonomia es la tinica via para que las universida-
des se desarrollen y cambien.

Hablaba usted de modificaciones en el Consejo de Uni-
versidades. Es un poco complicado; dicho asi, si: yo quie-
ro un Consejo de Universidades abierto y creo que se esta
abriendo mucho y esta haciendo participar de sus traba-

jos a muchos sectores. Reforma de los planes de estudio,
que es donde se ha acusado de distancia al Consejo; ten-
go que decirle que han participado 600 expertos y los rec-
tores de todas las Universidades. En la ponencia partici-
pa tan solo un representante del Ministerio de Educacion.
Por tanto creo que la participacion de muy diferentes sec-
tores en las tareas del Consejo de Universidades es muy
grande. Ahora bien, buscar férmulas de presencia institu-
cional en el Consejo de Universidades planeta problemas
muy serios, problemas de estamentalizacién de la Univer-
sidad, si abrimos esa Caja de Pandora, y tenemos que ser
muy cuidadosos a la hora de examinar esas cuestiones.
Pero, desde luego, cuanta mas vinculacién haya de la uni-
versidad y de la sociedad en la reforma universitaria, me-
jor, y cuanta mas tutela haya por parte del Parlamento
para que se cumpla por las universidades, por los prota-
gonistas de la reforma, las lineas de éste, mejor también,
porque sera una manera de sefialar que no se puede ac-
tuar impunemente aunque uno sea libre.

El sefior Lépez Guerrero, de la Agrupacion del PDP, ha-
blaba de la jubilacién —he dado antes unos datos— y ha-
blaba de los profesores eméritos. La edad de jubilacién es
la misma que en los demads paises, y es la misma que en
otras profesiones y, al mismo tiempo, los profesores uni-
versitarios tienen la posibilidad de acogerse a la figura de
profesor emérito, que es definido por la Universidad. El
porcentaje de profesorado emérito de las universidades
que no sean la Complutense es mas que suficiente para
atender a todo profesor de calidad que se jubile. En la
Universidad Complutense, como ha sido la terminal para
muchos casos, se tiene que ser un poco mas exigente con
la calidad del profesor, pero igual que en las otras uni-
versidades donde existe esta figura, fuera de Espana, el
profesor emérito no es una continuidad encubierta sino
que es la permanencia en la universidad de profesores que
tienen las condiciones para seguir ensenando, y si hay uni-
versidades que han utilizado mal su libertad y su autono-
mia a la hora de nombrar profesor emérito a un determi-
nado profesor, lo lamento; han cometido un error, un fa-
llo han distorsionado un mecanismo que tienen a su al-
cance. Pero ese mecanismo existe para los profesores uni-
versitarios y no existe para otras muchas profesiones.

Respecto a concentracién en centros saturados, creo
que le he contestado en parte a través de la respuesta dada
a la sefiora Tocino sobre los limites de admision. Crea-
cion de nuevos centros; le he dicho que la politica de crea-
cion de nuevos centros en los ultimos anos ha ido dirigi-
da hacia enseifanzas técnicas de ciclo corto y también a
impartir ensefanzas dirigidas hacia perfiles profesiona-
les nuevos. La relacion de nuevos centros se la puedo ofre-
cer si usted quiere, tanto en lo que se refiere a las univer-
sidades directamente gestionadas por el Ministerio como
a las quince universidades gestionadas por los gobiernos
auténomos.

Respecto a la segunda Universidad de Santiago de
Compostela, sabé& usted que la iniciativa de creacion de
esa Universidad corresponde al Parlamento gallego. Sera
él quien debera estimar si es conveniente o no la creacion
de una nueva univergidad en Galicia. Al Consejo de Uni-
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versidades le corresponde una cierta labor de informe
para que pueda seguir funcionando como una institucién
de referencia y de racionalidad en las decisiones.

La Universidad de Santiago no esta en una ciudad, esta
en siete ciudades y en esta Universidad de Santiago se ha
producido una cierta especializacion de los «campus». En
Lugo, simplemente se ha configurado un «campus» agri-
cola; en Vigo un «campus» técnico con Telecomunicacio-
nes, Ingenieria industrial, Empresariales, etcétera. La
creacién de nuevos centros por parte de la Universidad
de Santiago se esta intentando armonizar con la reforma
de las ensefianzas.

Al senor Garcia Fonseca, de la Agrupacién de Izquier-
da Unida, le agradezco el esfuerzo que realiza siempre en
sus intervenciones por hacer propuestas positivas. He he-
cho ya algunos comentarios sobre alguna reflexion que ¢l
ha hecho. Pero tenemos siempre el problema de los pre-
supuestos S. S. y yo, y la verdad es que es un poco obse-
sionante. Decia que los franceses, viendo su debate de pre-
supuestos, me habian tranquilizado un poco y creo que
es una esperanza ingenua llegar a sumar dos y dos. Sefior
Garcia Fonseca, cuando hablo de inversiones, hablo de las
que figuran en la Junta de Construcciones, no hablo de la
inversion descentralizada. Si ve usted las dos cuestiones,
inversion descentralizada y fondos existentes en la Junta
de Construcciones, advertira que la suma es de 12.135 mi-
llones; hay un incremento de un 52,6 por ciento respecto
del presupuesto inicial de 1987. Dicho esto, sefior Garcia
Fonseca, en 1987 hubo unos créditos anadidos en la Uni-
versidad por un valor de alrededor de 3.000 millones. Es-
toy comparando presupuesto inicial con presupuesto ini-
cial que creo que es la comparacién que tenemos que ha-
cer; a final de 1988 podremos comparar presupuesto li-
quidado y presupuesto liquidado, pero comparando el
presupuesto inicial con presupuesto inicial, repito, el in-
cremento es de un 52,6 por ciento; sumando, repito, la in-
version descentralizada y los fondos existentes en la Jun-
ta de Construcciones.

Dice que esto permite crear 6.000 nuevos puestos uni-
versitarios. Hay que tener presente siempre una cuestion,
sefior Garcia Fonseca: hay muchos puestos universitarios
no utilizados, curiosamente, por la distribucién, todavia
bastante irracional, del estudiantazgo. Por eso es por lo
que estan creciendo mas unas universidades que otras,
mas unos estudios que otros, mas unos centros que otros,
porque pretendemos llegar a un mapa de ofertas de ense-
fianzas mds razonable. Todavia hay plazas que pueden ser
utilizadas para aumentar la capacidad de la ensefianza
en las universidades, que pueden absorver alumnos. No
se puede, sin mas, comparar crecimiento de la demanda
con nuevos puestos creados. Hay muchas plazas que es-
tan vacantes. Por ejemplo, en la Facultad de Fisicas de la
Universidad Auténoma de Madrid hay plazas abundantes
y asi sucede en bastantes centros.

Respecto de las unversiones quiero sefialar dos cuestio-
nes. En primer lugar, en 1984 usted esta incluyendo las
inversiones de muchas universidades que han sido trans-
feridas. Fijese que entre 1987 y 1988 hemos transferido
tres universidades: la Universidad c}e Santiago de Com-

postela, la Universidad Politécnica de Canarias y la Uni-
versidad de La Laguna y, si no me equivoco, la cuantia
global de las universidades transferidas me parece que se
sitia por encima de los 13.000 millones de pesetas. Por
tanto, cuando se comparan presupuestos de un afo para
otro, hay que comparar presupuestos homogéneos.

La segunda observacion que queria hacer, sefior Gar-
cia Fonseca, es que, en materia de inversiones, estamos
trabajando en un programa plurianual, entre tres y cinco
anos. Las peticiones de las universidades ya han sido to-
das remitidas, informadas por los Consejos Sociales. La
Secretaria de Estado, junto con la Direccion General de
Programacion e Inversiones, esta analizando esas peticio-
nes de creacion de nuevos centros, de peticion de inver-
siones nuevas en las universidades, de acuerdo con ese
plan plurianual. Y, una vez aprobado, igual que sucede
con el Documento namero 3 referido a plantillas, las uni-
versidades podran ver cuales son las perspectivas de de-
sarrollo, que légicamente se tendran que ajustar afio a
aio, de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias,
pero podran tener unas perspectivas mucho mas raciona-
les, un horizonte mucho mas claro que el que tienen aho-
ra. Estoy hablando siempre de universidades cuya gestiéon
corresponde al Ministerio de Educacion y Ciencia. Exclu-
yo las universidades transferidas que tendran que hacer
lo mismo respecto de las Consejerias de Educacion corres-
pondientes, en lo que se refiere, a las estimaciones que us-
ted hacia y sin poner en cuestién la validez de trabajos
de algun profesor.

En lo que se refiere al gasto respecto del PIB, no es exac-
to. Dice el ICED que el apoyo tanto publico como priva-
do a la educacion superior, y teniendo en cuenta el infe-
rior Producto Nacional Bruto «per capita» de Espaina, ha
sido mas o menos el mismo que el de los restantes paises
de la OCDE situados al norte de los Pirineos. De hecho,
si no me equivoco, en este afno probablemente superemos
a Francia en lo que respecta a gasto en universidades, res-
pecto del PIB. Los altimos datos de Francia que recuerdo
era que representaban un 0,43 por ciento del PIB y el in-
cremento presupuetario previsto para este ano se situa al-
rededor del 5,4. Nosotros este afio subimos alrededor del
20 por ciento. Por tanto, estamos mejorando esa posicion,
partiendo de situaciones de origen muy distintas.

La misma reflexiéon que le he hecho sobre el desarrollo
plurianual le quiero hacer respecto de los créditos para
personal de administracién y servicios, que era una de las
grandes lagunas de la Universidad. Se esta elaborando un
documento, con una previsién a cinco o seis afios, para
que las universidades tengan unas disponibilidades de
personal de administracion y servicios comparables a las
unjversidades europeas. En el documento se esta traba-
jando ya con los Gerentes y con los Rectores de las uni-
versidades y durante los ultimos afios, solamente en las
16 universidades dependientes del Ministerio de Educa-
cion y Ciencia, se han habilitado créditos por valor de al-
rededor de 3.300 millones de pesetas para plazas de PAS.
Quiero senalar que la retribucion del personal de admi-
nistracién y servicios, funcionario de las universidades,
ha sido homologada por un reciente Decreto, al del per-
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sonal de administracién y servicios del restq de la Admi-
nistracion. Eso es algo que preocupa y que ha preocupa-
do mucho a la Direccion General de Ensefianza Superior.
Ahi se ha realizado un esfuerzo, se ha recorrido un tre-
cho, aunque quede mucho por hacer.

Para terminar, diré que el sefior Lazo ha hecho unas re-
flexiones sobre las que he ido meditando al hilo de la in-
tervencion. Tanto en lo que se refiere a su comentario de
que permanentemente estamos poniendo en evaluacion li-
neas de actuacién de lo que he llamado la primera fase
de aplicacién de la reforma, como en lo que se refiere a
la frecuencia de comparecencias que no han sido sélo
mias sino también de altos cargos del Ministerio, en oca-
siones de Decanos, quijero recordar, ante esta Comision,
porque me parece que son muy importantes, dos obser-
vaciones que él ha hecho.

La primera se referia a la importancia de estas compa-
recencias para mantener vivos los principios que deben
guiar la reforma universitaria y estar permanentemente
contrastando desarrollos recientes en la universidad. Y la
segunda era la reflexiéon que hacia sobre la autonomia
universitaria. Es absolutamente necesario que la sociedad
espariola, empezando por el Parlamento, entienda que la
autonomia va unida a una exigencia de responsabilidad
a las personas que ahora son libres y a las que les corres-
ponde tomar decisiones; desde luego en lo que se refiere
a la seleccién del profesorado, y en otros terrenos tam-
bién.

Reitero la disposicion a escuchar las propuestas que se
quieran hacer, la disposicion a examinar y debatirlo todo.
iFaltarfa mas! La unica condicién, légicamente, es respe-
tar el marco de la Constitucién. Creo que es el uso de esa
autonomia lo que permitira tener ese sistema diversifica-
do al que hacia referencia el sefior Lazo.

Estoy completamente de acuerdo con ¢l. Es imposible
mejorar la Universidad de acuerdo con un programa uni-
forme. No se puede. La universidad solamente podra me-
jorar si se da esa igualdad de oportunidades para que,
partiendo de un denominador comin basado en infraes-
tructura suficiente, personal de administracién y servi-
cios suficiente, plantillas de profesores que no sean un 20
por ciento del total de la ensenanza, etcétera, a partir de
ahi puedan competir y puedan hacerlo seleccionando pro-
fesorado extranjero, pagando mas a algunos profesores,
elaborando planes de estudio mas satisfactorios, etcétera.
Y para aquellas universidades que relamente quieran

" competir y utilizar las posibilidades que se les abren con
la Ley de Reforma Universitaria, habra mecanismos de
recompensa: la creacién de institutos, la utilizacién del 5
por ciento de créditos para liberagion de plantillas para
investigacién o la utilizacién en esas universidades del
programa de promocién general del conocimiento para
fomentar la investigacion del profesorado de calidad.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro.

Sus serorias con toda seguridad conocen los términos
concretos en que se ha de desarrollar esta comparecencia,
que se fijan en los articulos 202 y 203, donde no existe

turno de réplica. En esta Comisién siempre se da el turno
de réplica. SS. SS. saben que, como maximo, se han de fi-
jar cinco minutos. Piensen ustedes que si van a intervenir
todos y el sefior Ministro légicamente querra cerrar esta
comparecencia con su intervencion, se nos va a hacer muy
tarde. Asi pues, yo rogaria a los sefiores Diputados que
van a intervenir que usen estrictamente €sos cinco mi-
nutos.
El sefior Martinez Cuadrado tiene la palabra.

El sefior MARTINEZ CUADRADO: Utilizaré¢ sélo los
cinco minutos.

Telegraficamente y como primer punto quiero decir
que esta peticion de comparecencia que ha hecho el Gru-
po del CDS ha sido util; creo que de esta labor de control
no solo nos felicitamos los Grupos de la oposicién, sino,
por lo que he visto, el Grupo Socialista y por supuesto el
Gobierno y el Ministro, que ha tenido la amabilidad de
comparecer.

En cuanto a los ejercicios de estilo analitico, sefior Mi-
nistro, creo que son utiles para, entre otras cosas, hacer
ponencias marco o para hacer otro tipo de deliberacio-
nes, pero, cuando yo me referia a avisos o advertencias
que en el dltimo afo se han hecho a directrices de la po-
litica universitaria, creo que estaba en el justo camino de
analisis. Usted puede pensar lo contrario, pero yo, cuan-
do lo he introducido aqui, es por algo. |

Con relacién a los ajustes, usted los estd realizando,
afortunadamente, en sus directrices de politica universi-
taria, y le ha hecho por razones de presién externa y por
el ejercicio analitico que se ha hecho por esta Comisién
de expertos. Yo creo que es util lo que se ha hecho, entre
otras cosas, para introducir el famoso factor de tradicién
y cambio, porque yo, entre esos ocho sabios he encontra-
do a uno de los padres de la reforma del 70 en Espana,
que probablemente le ha hecho a usted reflexionar sobre
el pasado y sobre los enlaces entre pasado, presente y fu-
turo. Usted ha hecho un libre ejercicio de esa Comisién,
pero no olvidemos que muchos de los defectos existentes
en el sistema heredado venian, precisamente, de la refor-
ma del 70. No insisto mas,

Temas comparados. Tomo buena nota del caso de Ita-
lia, al cual el sefior Ministro ha hecho una alusién, Trans-
mitiremos a la comunidad universitaria que, a partir de
ahora, para una parte, por lo menos la del término de los
profesores no universitarios, el Ministerio esta estudian-
do seriamente la propuesta de los seis millones de pese-
tas de remuneracién como en el caso de Italia. Por su-
puesto, lo haremos llegar a esa comunidad con mucho
interés, '

Con respecto al Reino Unido, ciertamente yo me esta-
ba refiriendo, sefior Ministro, a los 800.000 estudiantes
universitarios y 400.000 seria el 50 por ciento ideal; ya sé
que usted, este ano, tenia el propésito de los 200.000; no
entremos en el fondo, porque una cosa es una beca real y
otra una beca de exencion de tasa, pero estoy de acuerdo
con usted en que el objetivo no es el 50 por ciento de be-
cas del sistema britanico, que tiene ¢l doble de estudian-
tes que Espafia; un objetivo de 400.000 becarios para 1992
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me parece que seria realmente un principio de igualdad
de oportunidades, teniendo en cuenta la segmentacion de
clases sociales en Espana y las enormes dificultades de ac-
ceso a la igualdad y al principio de igualdad en la ense-
fAanza superior. }

No entro en el tema de los «ratios»; usted se refiere a
la Facultad de Ciencias Politicas y a su famoso «ratio». Se-
fior Ministro, yo me estoy refiriendo al profesorado nu-
merario, no al no numerario; ademas, después de la LRU,
razon de mas para no incluir a los llamados ayudantes en
ese andlisis; vamos a incluir solamente a los profesores
numerarios y a los encargados de curso, y establezcamos
los «ratios» que nos llevan una vez mas a saber que en Ve-
terinaria o en Derecho hay uno por quinientos o uno por
cuatrocientos de ensefianza, sin tener en cuenta la famo-
sa masificacion real de la mayoria de las universidades
en el primer ciclo; quiza, en segundo o tercer ciclo seria
distinto y podriamos analizarlo de otra manera.

El tema de la endogamia vamos a tomarnoslo muy en
serio; creo que el Ministro ha hecho hoy un buen ejerci-
cio de estilo. Lo hemos leido en la prensa de estos dias, y
en la de esta manana también, y hay un periddico que, a
veces, me recordaba las palabras del Ministro. No sé si el
Ministro se ha inspirado en ese 6rgano de opinidn, pero
ciertamente coincidimos. La polémica que esta estos dias
en muchos ambientes universitarios es que importantes
profesores han sido excluidos, y no me refiero a los que
ya han llegado a la edad de jubilacién. Hay profesorgs ex-
celentes, que, teniendo setenta u ochenta aiios, estan en
condiciones de que la Universidad o los centros de inves-
tigacion en Espafia se preocupen de incluirlos. Pero ésta
es otra cuestion.

Yo le pediria, porque estoy preocupado por ello, una
brevisima informacion sobre la famosa cuestion de la Uni-
versidad Sur de Madrid. No tenemos una buena informa-
cién. Hemos estudiado los presupuestos, se lo hemos di-
cho, pero dada esta forma telegrafica del dialogo parla-
mentario, lamentariamos mucho que no tuviésemos, en
esa cuestién, entre la Comunidad de Madrid y el Parla-
mento, un didlogo; por lo menos el Grupo Parlamentario
del CDS ha pedido un tiempo de reflexion y que no se in-
cluya en esa premura casi demagoégica por la que muchos
Grupos, a veces, tienden a ir mas lejos que la propia se-
riedad de los planteamientos nos deberia exigir.

Una brevisima alusion también a la investigacion, cues-
tién.en la que no he querido entrar porque creo que vale
la pena que sea debatido en algiin otro momento del
préximo proceso parlamentario. No llega a 20.000 millo-
nes de pesetas lo que los Presupuestos de este afo dedi-
can a investigacién para las Universidades y para el Con-
sejo Superior de Investigacion Cientifica y otros progra-
mas. Teniendo en cuenta —y se lo dije al sefior Rojo, Se-
cretario del Estado de Universidades e Investigacion, que
no entendio mi pregunta, en una de las comparecencias
de la Comisién de Presupuestos— que hay 250.000 millo-
nes de pesetas, articulo 3 6 4 de la Ley de Presupuestos,
que tiene que coordinar el Ministerio segin la Ley de la
Ciencia y segun el proyecto del Plan Nacional de Investi-
gaciones Cientificas, para la Universidad se da menos del

10 por ciento, un 8 o un 9 por ciento sobre toda la masa
de investigacion; ya sé que esta Defensa, ya sé que esté In-
dustria, ya sé que son muchas mas cosas, pero el ambi-
ciocisimo programa comunitario I+D, nos llevaria a que
efectivamente nos demos cuenta de que hay que buscar
vias de cooperacion... ’

El sefior PRESIDENTE: Sefior Martinez Cuadrado,
debe usted terminar, por favor.

El seior MARTINEZ CUADRADO: Termino.

Recuerdo, sefior Ministro, que vamos buscando no so-
lamente la salud publica, sino la salud social, e insisto en
que un programa o una Comisién de estudio Parlamenta-
ria ayudaria muchisimo a que nuestro sistema educativo
fuera el sistema de todos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Tocino.

La senora TOCINO BISCAROLASAGA: Gracias, seqor
Presidente.

Sefior Ministro, como ya es norma en esta Comision,
por representar yo al primer partido de la oposicion sin
duda, me veo siempre en la obligacion de contestar bre-
vemente al representante del Partido Socialista, y voy a
hacerlo con su permiso.

Senor Lazo, en el Parlamento yo no hago calculos a ojo
de buen cubero, pero la verdad es que nunca he dudado
de las comparecencias del sefior Ministro, que mi Grupo
le agradece mucho. Pero creo que no son para aportar
anécdotas, porque seria muy grave que el senor Ministro
compartiera su criterio de que lo sustancial del debate
esta hecho y esta dicho. Como me consta que el sefor Mi-
nistro no comparte esa manifestacion, sigue comparecien-
do, y vuelvo a darle las gracias.

Dice usted que lo sustancial es la autonomia universi-
taria. Creo que efectivamente es uno de los instrumentos
para lograr una buena educacién universitaria. Tan res-
ponsables somos de que esta autonomia universitaria se
produzca en auténtica realidad, que no queremos que se
quede sélo en los papeles, sino que la queremos para to-
das las universidades y que se les permita a todas aplicar
ese principio de igualdad de oportunidades, que parece
que algunas no tienen porque no rednen las condiciones
adecuadas para poder poner en practica esas posibilida-
des que, por otra parte, van a llevarlas a ser auténticos
centros de prestigio.

Me sorprende muchisimo que se plantee usted el pro-
blema de las alternativas claras y concretas de mi Grupo,
'y me sorprende porque de nada serviria que yo hiciera
aqui, ahora, en menos de cinco minutos, una alternativa
a la ensenanza universitaria. De lo que hay que dejar
constancia es de que cuantas veces mi Grupo ha presen-
tado enmiendas o proyectos de ley o no de ley, siempre
han sido sistematicamente rechazados; claro que siempre
cabe el recurso de decir que son alternativas esotéricas.

Senor Lazo, le vuelvo a repetir que son los sectores afec-
tados los que estan diciendo que la reforma universitaria
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no acaba de ofrecer soluciones concretas a los problemas
que tiene planteados la universidad, y son ellos los que
manifiestan su descontento. Por eso, no con palabras de
mi Grupo, sino con las de ese informe, aunque no con tan
buen inglés como el sefior Ministro tiene, en ningin mo-
mento me he referido a la OCDE, sino que he dicho ICD;
entiendo que hay que decir ahora ICED y lo acepto; sé
que es el «International Council for educational develop-
ment» porque tengo el informe y lo he trabajado. Quiero
decirle que este informe, que por otra parte es una obra
de encargo y no se muestra muy critico, tampoco da un
cheque en blanco al sefior Ministro. Por ejemplo, en el
tema de las autonomias sefala la tentacion de este Minis-
terio de disenar la reforma mediante decretos excesiva-
mente minuciosos y detallados que minan la esencia de
la autonomia de las universidades; lo dice el ICED, ho lo
dice mi Grupo Parlamentario.

Habla también, por ejemplo, de como el Consejo de
Universidades deberian dividirse quiza en dos organis-
mos; por una parte exclusivamente los Rectores y, por
otra, los representantes politicos, a fin de que lo mismo
este Consejo de Universidad que luego cuando habla de
los Consejos sociales, no tengan que inmiscuirse en los
asuntos académicos a que se refiere este informe del
ICED. Habla siempre, como bien sabe el sefior Ministro,
de un claustro de profesores; no habla casi nunca —me-
jor.dicho, creo que nunca lo he visto— del Consejo de Uni-
versidades o del claustro universitario.

Dicho esto, celebro también, para terminar, seiior Mi-
nistro, que usted sea consciente de que no se han solucio-
nado los problemas que tiene pendientes la aplicacion de
la Ley de Reforma Universitaria. Hacia usted alusion, por
ejemplo, a la jubilacion; le recuerdo también las incom-
patibilidades, y quiza, en esa exhaustiva relacién que us-
ted nos ha hecho de cémo se jubilan los profesores en
otras universidades, se le ha escapado citar Gran Breta-
na, Estados Unidos, Canada, Japon, y quiero decir que en
algunos paises de los que usted ha citado se les deja la op-
cion de que puedan, si lo desean, continuar en ¢l ejercicio
de su docencia,

De cualquier forma, celebro muchisimo que el senor
Ministro sea también especialmente sensible a que la ma-
sificacién es la que impide tener un nivel adecuado en la
capacidad de la ensefianza universitaria. Por eso, mi Gru-
po esta dispuesto a celebrar ese debate en profundidad so-
bre la masificacion, porque creo que de ninguna forma po-
driamos iniciar el préximo curso académico (y los meses
van pasando muy deprisa; véase desde que se solicito esta
comparecencia hasta el dia de hoy que se ha celebrado...)
sin haber conseguido para la Universidad espaiola una
real y auténtica solucion al acceso a la universidad.

El sefior PRESIDENTE: Tienc la palabra la senora
Cuenca.

La sefiora CUENCA I VALERO: Agotar¢ un minuto
nada mas.

El seiior PRESIDENTE: Se lo agradezco.

La seitora CUENCA I VALERO: Seior Ministro, le que-
ria aclarar que no me he referido en ningiin momento a
desviaciones en la politica universitaria por parte de su
Ministerio; si yo creyera que habia desviaciones, el tono
de mi intervencion hubiera sido diferente; le he hablado
de aseveraciones mas o menos poco flexibles para deba-
te. Queria matizarlo.

Me alegra coincidir con el informe del ICED a que he-
mos hecho referencia en que se ha de moditicar la LRU
en cuanto a composiciéon del Consejo y funcionamiento.
Informe que no conozco, y aprovecho, sefior Ministro,
para decirle que no asisti a la presentacién porque esta-
ba en Bruselas. Le agradeceria mucho que su Gabinete
me lo enviase; por lo que he oido aqui, también cuestio-
na la composicion de este Consejo y el funcionamiento,
que es a lo que yo me referia. Espero poder hacerle llegar
una propuesta de composicion diferente, que efectiva-
mente afectara al funcionamiento del Consejo.

El sefior PRESIDENTE: Sefor Lopez Guerrero, tiene
la palabra.

El sefior LOPEZ GUERRERO: Solamente diez segun-
dos, sefior Presidente.

Me parecio oir decir al sefior Ministro que precisaba
una ley del Parlamento para que se aceptara que los ma-
yores de dieciocho afos entraran en los centros profesio-
nales. Si es asi, quisiera preguntarle si el Partido Socia-
lista tiene ya pensado programar esa ley y en qué fecha.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista tiene la palabra el sefior Lazo. Por favor, haga
usted todo lo posible por no entrar en debate.

El senior LAZO DIAZ: Yo no pensaba en absoluto inter-
venir, pero es que he sido aludido con nombre y apelli-
dos, aparte también de haber citado a mi Grupo, y me
veo en la obligacion de decir algo.

Yo no he aludido para nada a la sefiora Tocino, ni la he
nombrado, ni he nombrado a su Grupo en ningtin mo-
mento. Yo he hecho una serie de reflexiones y, natural-
mente, en ellas me he tenido que referir a las criticas que
se hacen a la LRU, pero la sefiora Tocino se siente aludi-
da y piensa que también es aludido su Grupo. Ella sabra
por qué; yo desde luego no lo he hecho. Unicamente ha-
blaba de que no encontrabamos alternativas claras y pe-
diamos que se expresasen; pero seguimos sin conocer las
alternativas.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ministro, tiene la pa-
labra.

El seiior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Maravall Herrero): Muy brevemente, sefior Presidente.

Al senor Martinez Cuadrado quiero expresarle mi agra-
decimiento por su peticion de comparecencia, porque
efectivamente es una oportunidad para debatir estas cues-
tiones. Ignoro a qué ajustes debidos a presiones externas
se refiere. Me gustaria que me lo aclarara. Me he referido
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a dos de los ajustes que ha habido. Uno: perfil investiga-
dor en las plazas convocadas. Me gustaria que, a la luz
de los debates sobre la Ley de Reforma Universitaria y de
mi intervencion en el mes de septiembre, se me diga en
qué se ha rectificado la politica universitaria. Desde lue-
go, puesto que los objetivos siguen siendo los mismos,
agradeceria a SS. SS. que me dijeran cuando me he des-
viado, para poder seguir trabajando cara a esos objetivos.
Las correcciones en la trayectoria para mantener el rum-
bo me parecen siempre de sentido comun, razonables y
racionales, y son debidas a la reflexién, no a la presién ex-
terna, sefior Martinez Cuadrado; pido que se me diga
cuando ha pasado eso.

En lo que se refiere a Italia —y hacia usted una refe-
rencia un poco socarrona sobre las retribuciones—, pien-
se, sefior Martinez Cuadrado, antes de echar las campa-
nas al vuelo, que la retribucion maxima que existe en Es-
paia, por la via del articulo !1, son 6.800.000 pesetas,
aproximadamente. Esa es la retribucién maxima que
cabe.

En cuanto a las becas, no hay grandes diferencias. Ya
sabe usted que el objetivo en la Universidad es de 230.000,
como he senalado antes, Ahora, si quita usted la UNED,
que no debe entrar en el cémputo, eso significa que,
~proximadamente, uno de cada tres estudiantes universi-
tarios podria tener beca, que es ya un cambio bastante im-
portante respecto del pasado.

En lo que se refiere a «ratios» profesor/alumno, sefnor
Presidente, me interesa mucho aclarar estos datos, por-
que es lo que puede permitir luego un entendimiento ma-
yor. Para 1992, estan previstos 26.300 profesores numera-
rios para 706.000 estudiantes, que son los que habia en
1986; por eso, he dicho qué se mantienen constantes los
parametros de 1986. Digo profesores numerarios; exclu-
yo asociados, visitantes y excluyo también la figura de los
ayudantes. ¢ Esa es una «ratio» mala? La «ratio» de 23.000
para.alrededor de 850.000, ;es tan mala? Es mejor que en
Australia, que en Francia y que en muchos paises. Lo que
hay es una mala distribucion y una mala utilizacion de
los recursos con que se cuenta. Estoy hablando de profe-
sorado numerario, es decir, con responsabilidades do-
centes.

En cuanto a la Universidad Sur, el CDS no ha pedido
solamente tiempo de reflexion; ha sehalado que va a cons-
tituir una comision para planificar la Universidad Sur.
Desde luego, puede crear las comisiones que quiera; que
esas comisiones sirvan para algo mas que para expresar
suopinion... Nada mas que para eso. Lo siento, sefior Mar-
tinez Cuadrado. Quien aprueba una ley es este Parlamen-
to. ¢Cuadl es la situacion presente? La situacion presente
es que el Ministerio esta trabajando en esa cuestion de la
expansion del sistema universitario a que he hecho refe-
rencia. Esa diversificacion del sistema universitario plan-
tea el problema de Madrid, donde la presion de la deman-
da es fuerte. Dentro de las previsiones de expansion o de
diversificacion, en Madrid singularmente, se estan estu-
diando varias lineas. Una, la del campus de Somosaguas.
¢Como se puede disenar, tal vez, una futura Universidad?
Dos, la expansion de la oferta en universidades existentes

—antes hacia una referencia de pasada a la Universidad
Auténoma—, ya que pueden hacer mas cosas. Tercera po-
sibilidad, aparte de divisiones de grandes universidades
—en una linea que recomienda también el ICED—, la
creacion de una nueva Universidad en Madrid. Este ¢s un
analisis en el que hay que entrar con toda la prudencia
necesaria porque lo que hay que garantizar ¢s una Uni-
versidad —digamos— modelo LRU, una Universidad de
calidad y que investigue. Hay quien ve una Universidad
en Madrid como una Universidad que tiene que estar en
un sector donde preste servicios tipo hangar para estu-
diantes. No es ése el modelo. Hay otros que creen que co-
locar una Universidad en el sur es nefasto para la univer-
sidad. No es verdad; tampoco lo comparto. Tenemos ya
oferta universitaria en el norte y en el noroeste. La ubi-
cacion de los centros universitarios es una consideracion
importante en esa planificacion de la oferta universitaria
futura en Madrid.

Miewmras tanto, la Comunidad Autonoma de Madrid ha
ofrecido dos edificios importantes, en Leganés y en Geta-
fe; unos edificios del siglo XVIII, de calidad, y habia pen-
sado incluir en sus presupuestos una cantidad sustancial
para el acondicionamiento y habilitacion de esos edifi-
cios. El Ministerio esta considerando esta oferta seria-
mente, cara a su utilizacion como Colegios universitarios
transitoriamente, y quiza con la formula mas razonable,
que es la férmula de colegios adscritos, porque ello per-
mite seleccionar al profesorado, asegurando mcjor la ca-
lidad, y permite, por ejemplo, promover la presencia del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas en ellos,
creando equipos o departamentos bastante seleccionados.
Todo ello sin perjuicio del trabajo de planificacion y de
la eventualidad de una quinta universidad en Madrid. A
este respecto hay una pregunta para el Pleno de maiiana,
a lo que yo no podré contestar personalmente porque es-
tar¢ ausente, por desgracia, en un viaje fuera de Espana,
pero la contestara el Gobierno.

Finalmente, en lo que se refiere al tema de la investi-
gacién, senor Martinez Cuadrado, la hipotesis de los
20.000 millones que usted hace me parece bastante apre-
surada. Primero, porque hay muchos programas sectoria-
les que los desarrollan las universidades; y, segundo, por-
que solamente los programas nacionales significan 55.000
millanes de pesetas en 1988; asi figura cn el anteproyecto
de Plan nacional. Por tanto, usted esta excluyendo de esa
cifra todo lo que no es programa de promocién general
del conocimiento y todo lo que no es formacion de perso-
nal investigador, cuando, sin embargo, las universidades
se benefician en buena medida.

En cuanto a la sefiora Tocino, si he mencionado la ju-
bilacion en Gran Bretana. Le he dado las cifras referidas
a Europa, no he incluido Japén ni Estados Unidos, y le
he dado la edad mas elevada. En muchos paises se jubi-
lan a los sesenta anos; y sabe usted que la seiora That-
cher esta jubilando a los cincuenta y ocho anos. He dado
los datos curopeos.

Creo que ¢l 1érmino masificacion ¢s errénco y que de-
senfoca el problema. En todo caso, estoy encantado de de-
batir ¢l tema de la oferta y la demanda de estudios uni
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versitarios en Espana, y, desde luego, comparto con us-
ted la idea de que la reforma universitaria no ha acabado
de solucionar los problemas. Claro que no; poquito a poco
y dando tiergpo al tiempo. En ese sentido, estamos de
acuerdo en lo que yo he sefalado que es un calendario,
que tiene que ser razonable, el que todo ¢l mundo estima
como de sentido comun; y lo que tenemos que hacer es te¢-
ner claros los objetivos e ir viendo como avanzamos y qué
desviaciones se van produciendo.

A la sefiora Cuenca soélo quiero decirle que estaré siem-
pre atento a las sugerencias que me quiera hacer respec-
to de como se esta desarrollando la reforma universita-
ria. Si cree que estuve mas afirmativo en comparecencias
anteriores, es posible que diera esa impresion, pero quie-
ro asegurar que estoy siempre atento a las sugerencias de
los grupos y extremadamente receptivo a lo que se me
quiera senalar.

Finalmente, al sefior Lopez Guerrero quicero decirle que
las ensenanzas técnico-profesionales a los dieciocho anos
irian reguladas en la ley de ordenacién dec la ensefianza
no universitaria, y sera un tema de debatic antes de su pre-
sentacién como ley y como ley que debera aprobar este
Parlamento.

El sefior PRESIDENTE: Se suspende la sesion durante
unos minutos.

Se reanuda la sesion.

CONTESTACION DEL SENOR MINISTRO DE EDUCA-
CION Y CIENCIA A LAS SIGUIENTES PREGUNTAS:

— SOBRE REGULACION DE LOS SERVICIOS DE
INSPECCION EDUCATIVA Y REVISION DE LA
DISPOSICION ADICIONAL DECIMOQUINTA DE
LA LEY 30/1984, DE «MEDIDAS PARA LA REFOR-
MA DE LA FUNCION PUBLICA», DEL SENOR
GARROSA RESINA (CDS)

El sefior PRESIDENTE: Para formular su pregunta so-
bre la regulacion de los servicios de inspeccion educativa
y revision de la disposicién adicional décimoquinta de la
Ley 30/1984, de Medidas para la Reforma de la Funcién
Publica, en nombre del Grupo Parlamentario del CDS, tie-
ne la palabra el sefior Garrosa.

El sefior GARROSA RESINA: Sefior Presidente, sefior
Ministro, la cuestién educativa que planteamos es algo
que preocupa extraordinariamente a nuestro Grupo y
algo que creo preocupaba de igual manera al Partido So-
cialista, y aunque estoy seguro de que le sigue preocupan-
do, estaba mas claro cuando se encontraba en la opo-
sicién. '

La Ley 30/1984, en su disposiciéon adicional decimo-
quinta, dice que los servicios de inspeccion desarrollaran
su trabajo con arreglo a planes anuales, y eso se hace sin
mas soporte legal que circulares, érdenes escritas y docu-
mentos a veces sin firma producidos por los directores

provincigles, por los inspectores jefes, etcétera, ya que
ninguna norma legal ha visto la luz en las paginas del
«Boletin Oficial». Ni siquiera se han sustituido parcial-
mente los reglamentos y normas que regulaban el ejerci-
cio de las funciones inspectoras. Esto va a originar posi-
bles interpretaciones personales y reduce la coherencia
entre las tareas y modos de actuacién entre las distintas
provincias y la constitucién de objetivos comunes.

Por otra parte, la disposicién adicional decimoquinta,
a la que me vengo refiriendo, que regula el ejercicio de la
funcién inspectora en materia de educacion, el marco le-
gal y la articulacion de los servicios de inspeccion educa-
tiva en los distintos paises europeos, no contempla el mo-
delo de provisionalidad temporal que ha instaurado en
Espana la citada disposicion adicional. No parace que en
todo el mundo haya siquiera un pais desarrollado que
haya disefado ¢l sistema de inspeccion con mecanismos
de fuerza y permanencia en e! ejercicio de la funcion dis-
tintos de los utilizados por el resto de los sectores, y tam-
poco parece que en el ambito de la Administracion espa-
fiola exista ningun otro sector donde la funcién inspecto-
ra revista caracteres de temporalidad. No lo hay en el Mi-
nisterio de Trabajo, ni en el Ministerio de Hacienda, ni
en el Ministerio de Sanidad, por poner algin ejemplo, ni
siquiera los hay en algin otro ambito del Ministerio de
Educacion. Parece ilogico que cuando los nuevos efecti-
vos personales que se incorporen por este sistema de ejer-
cicio de la funcién inspectora adquieran una eficacia, se
les conmine o sc les ordene que regresen a tareas anteri-
riones, al cabo, como maximo, de tres afos. Desde esta
perspectiva, no parece adecuada la temporalidad en el
ejercicio de la funcion, y de esta forma lo han estimado
determinadas organizaciones sindicales del profesorado,
que, ademas, ha sido valorada negativamente en el sim-
posio europeo sobre inspeccion educativa celebrado del 5
al 8 de junio del afno 1985 en Madrid.

En otro orden de cosas, esta misma ley 30/1984 centra-
ba sus temas de acceso al ejercicio de la funcién inspec-
tora en ¢l concurso de méritos. No obstante, parece que
se han producido nombramientos de funcionarios docen-
tes para el desarrollo de la funcion sin haber pasado por
este concurso de méritos.

Ante la importancia de las cuestiones planteadas, no-
sotros formulamos las siguientes preguntas: en primer lu-
gar, si tiene previsto el Ministerio de Educacion la regu-
lacion legal de los servicios de inspeccion educativa, y ca-
bria recordar que en su campana electoral y en actuacio-
nes anteriores el Partido Socialista concedi6é una tremen-
da importancia —en lo que coincidimos— a la funcién
inspectora, el sefior Ministro hablé en su comparecencia
del 11 de febrero de 1983 de la importancia de las funcio-
nes que han de cumplir los inspectores, y se ha referido
a todo ello en determinadas ocasiones.

También quisiéramos saber si se han celebrado o si
piensan mantenerse consultas con los profesores, los pa-
dres y las organizaciones interesadas en esta cuestion. Asi-
mismo, preguntamos si ha considerado el ministerio la
posibilidad de reformar la disposicion adicional decimo-
quinta, sobre todo en lo que se refiere a reducir o elimi-
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nar este margen de temporalidad con el que los jnspecto-
res que acceden a la funcién en virtud del nuevo sistema
van a ajercerla, porque nos parece, como he dicho antes,
que hay que adecuar —o es conveniente hacerlo— la con-
dicién funcionarial de los inspectores docentes a lo que
es norma general en Europa e incluso en los otros ambi-
tos de la Administracién espafiola.

Finalmente, las preguntas cuarta y quinta estan en in-
tima relacioén, y en la cuarta falta, por un lapsus en la re-
daccion, lo que en gramatica se conoce como el comple-
mento circunstancial de modo, de forma que la pregunta
en toda su integridad seria: ¢ Se ha producido el nombra-
miento de algun funcionario docente para ejercer funcio-
nes inspectoras en comision de servicio, sin pasar por el
previo concurso de méritos? Esta es la clausula que falta
en esta pregunta y en este supuesto, preguntar algunos ex-
tremos acerca de en qué provincias, con qué frecuencia y
bajo qué normativa legal se habria procedido a estos
nombramientos.

Decia que el sefior Ministro, en su comparecencia de fe-
brero de 1983, al inicio de la primera legislatura de su Go-
bierno, daba una enorme importancia al papel de la fun-
cién inspectora y hablaba de renovar el juego de la ins-
peccion, ya que tenia un papel relevante en la promocién
de la calidad de la ensefianza. De su intervencion se po-
dian deducir una serie de extremos con lo que estamos de
acuerdo: que la funcidén inspectora debia cumplir una ac-
tividad de animacién pedagégica; que debia asegurar que
el funcionamiento de la comunidad escolar era correcto;
que habria de tener responsabilidad directa en la crea-
cién de equipos psicopedagogicos; que deberia estimular
el perfeccionamiento del profesorado, etcétera. Desde esta
perspectiva, el sefior Ministro, en unas declaraciones ra-
diofénicas en enero de 1983, decia que los inspectores pue-
den ser el instrumento de efervescencia de ese esfuerzo de
renovacion que requiere la escuela espanola. Para noso-
tros la realidad es que unos anos después la reglamenta-
cion de la inspeccion quedé paralizada, al margen de lo
que se estableci6 en la tantas veces mencionada disposi-
cion adicional decimoquinta, y que la forma en que se re-
gula el acceso a la funcién inspectora, desde nuestro pun-
to de vista, no asegura las dos condiciones que son inhe-
rentes a la misma: la independencia o autonomia en cuan-
to al pensamiento, conducta, etcétera, y la condicion de
permanencia en la funcién, que posibilita la libertad de
quien la desempena respecto de personas o poderes.

Ninguna norma legal ha sido publicada con posteriori-
dad a la Ley 30/1984 en el «Boletin Oficial del Estado».
Subsisten normativas muy antiguas al respecto y existen
casos paradogicos o chocantes, como los que se refieren
a la funcion inspectora de la Formacion Profesional, con
recursos y con una orden ministerial reciente que arbitra
c¢6mo se han de cumplir la sentencia del Tribunal Supre-
mo, con respecto a una anulacién de otra orden ministe-
rial del Ministerio de Educacién, de julio de 1982, sobre
inspectores en el ambito de la Formacién Profesional, y
mientras que para el territorio del propio Ministerio no
se ha publicado ninguna normativa legal, las comunida-
des auténomas con competencias si lo han hecho, como

la Comunidad valenciana, la de Canarias, la de Galicia y
la Comunidad de Andalucia. Todo ello nos parece que con-
figura una situacion ciertamente preocupante al respecto.

En el ambito de la segunda pregunta cregmos que no
se han mantenido los necesarios contactos. Ha habido al-
guno con alguna asociacién sindical, pero no con la pro-
fundidad y con la intensidad que ellos hubieran querido,
lo que dio origen a determinados recursos, me estoy refi-
riendo a USITE, la Union Sindical de Inspectores Técni-
cos de Ensefnanzas, y sobre todo tenemos dudas sobre si
han sido consultadas también las organizaciones de pa-
dres, estudiantes, etcétera.

Con respecto a la tercera pregunta, nos parece que es
evidente que esto de la temporalidad en el ejercicio de la
funcién no es muy adecuado. El sefior Ministro hacia an-
tes referencia a lo que sucede en otros paises de nuestro
entorno comunitario, y nosotros tenemos que decir que
en estos paises en los mas importantes de la Comunidad
Europea y los mas comparables a Espafia, como son Bél-
gica, Francia e Italia, Alemania o el Reino Unido, aparte
de otras variaciones con respecto a todas estas cuestio-
nes, hay dos elementos de absoluta unanimidad: el que
la funcién inspectora ha de ser desarrollada por personal
que responda a una profesionalidad anterior, y el de que
la funcién inspectora tiene garantizada la permanencia
en esta misma funcion.

Respecto a la cuarta y quinta preguntas —a lo mejor es-
tamos equivocados y quisiéramos estarlo—, nos parece
que hay algunas provincias, como pueden ser Teruel, To-
ledo, incluso en alguna cuestién Valladolid, donde se han
dado nombramientos de estos inspectores en comisién de
servicio sin haber pasado previamente por el concurso de
méritos.

El seiior PRESIDENTE: El sefior Ministro tiene la
palabra.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Maravall Herrero): Sefior Garrosa, me siento completa-
mente explorado en los origenes de mi presencia en el Mi-
nisterio de Educacion y en cualquier referencia que haya
hecho a la inspeccién.

Habla usted del modelo europeo y de que el que se ha
seguido en Espafia no es concordante. No creo que se pue-
da hablar de norma general en Europa, porque hay va-
riaciones muy grandes. Como sabe usted, coexisten mo-
delos muy distintos. Los de Bélgica, Suiza o Dinamarca
no tienen nada que ver con los de Gran Bretafia, Francia
o la Republica Federal Alemana. Hay otros paises en los
sistemas educativos occidentales en donde no existe ins-
peccion. En principio, digamos que no veo razones «a
priori» por las cuales el sistema de oferta publica que con-
figura la disposicion adicional decimoquinta de la Ley
30/1984 sea un procedimiento invalido y descalificable.

Tiene usted razén en dos cuestiones. La primera es que
no se ha hecho un desarrollo de la Ley 30. El Ministerio
elaboré un proyecto de Real Decreto que fue consultado
con diversas organizaciones. Las organizaciones que fue-
ron consultadas —me preguntaba usted por ello— fueron
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AMPE, la Asociacién de Inspectores de Bachillerato, Co-
misiones Obreras, ESPE, FETE-UGT, UCSTE y USITE.
Todas ellas fueron consultadas reiteradamente sobre el
proyecto de Real Decreto. A finales de enero de este afio
y, comienzos de febrero, se acordé con las organizaciones
aplazar el desarrollo normativo de la disposicién adicio-
nal decimoquinta, en espera de las elecciones sindicales
que acaban de tener lugar. Es propdsito del Ministerio
reemprender estas negociaciones, abiertas a todas las or-
ganizaciones que tengan algo que decir, a todas las orga-
nizaciones representativas después del proceso electoral.
Y en el debate sobre el Real Decreto estoy logicamente
dispuesto a considerar cualquier accién correctora que
pueda haber resultado de la experiencia en el tiempo
transcurrido desde agosto de 1984, en que se aprueba la
Ley 30, hasta el dia de hoy. Esto es lo que queria senalar
respecto de su primera observacién. La razén del no de-
sarrollo de la Ley ha sido fundamentalmente las eleccio-
nes sindicales, y ahora vamos a reemprender el proceso
de negociacion, con la actitud que le he senalado.

En lo que se refiere a la otra cuestién sobre la que de-
cfa que compartia su punto de vista, no estoy satisfecho
con el desarrollo que ha tenido la funcién inspectora. Ha-
bra probablemente ocasion de examinario con mas deta-
lle. Usted sefialaba una declaracién mia. Y quiero subra-
yar un verbo, «podran», que decia yo entonces. No ha sido
asi. No se trata de atribuir responsabilidades, pero no es-
toy suficientemente satisfecho de como se ha desarrolla-
do el tema de la inspeccion. Por parte del Ministerio se
ha desarrollado un plan de inspeccién, se han desarrolla-
do varias convocatorias, se han hecho algunas modifica-
ciones de la inspeccién en relacion con la reforma de las
Direcciones Provinciales del Ministerio de Educacién, con
¢l Decreto de reestructuracién del Ministerio, como sabe
usted, y estamos ahora buscando un tratamiento econé-
mico de la inspeccién mejor que el que ha existido hasta
el mémento, a pesar de que ha mejorado en los ultimos
afos. Pretendo que la inspeccién cumpla ese papel de for-
ma mas satisfactoria para ella y, desde luego, para mi,
como Ministro de Educacién.

Respecto a qué convocatorias se han venido producien-
do, tengo que decirle que ninguna que no fuera por con-
curso de méritos. Ha habido dos convocatorias de concur-
sos de méritos entre funcionarios de cuerpos docentes.
Una por medio de una orden ministerial, en abril de 1986,
en la que se ofrecieron 112 vacantes, mas la acumulacion
de las resultantes que se hubieran producido en la convo-
catoria entre los propios funcionarios del cuerpo de ins-
peccion al servicio de la Administracién educativa. En to-
tal se cubrieron 119 plazas. Se realiz6 un curso de forma-
cién, un periodo de practicas, y fueron finalmente adscri-
tos a la funcion inspectora, como le he sefalado, a través
del mecanismo de la comision de servicios. Es decir, con-
curso de méritos y luego el funcionamiento de la comi-
sion de servicios, porque eso es lo que establece el Real
Decreto de 9 de diciembre de 1985, que, como sabra us-
ted, dice que ¢l personal docente podra ocupar puestos de
trabajo en la Administracion educativa en comision de

servicios por un afo prorrogable, etcétera. Ese fue el pro-
cedimiento seguido en esa convocatoria.

La segunda convocatoria fue por la orden ministerial
de mayo de este afo, donde habia treinta y nueve pues-
tos, més las vacantes de la convocatoria para funciona-
rios del cuerpo de inspeccién al servicio de la Adminis-
tracién educativa. Ha terminado ya la preseleccion, el
curso de formacion y esta a punto de finalizar el curso de
practicas. Después tendra lugar la adscripcidn, adscrip-
cién que se ha hecho a las veintiocho provincias, y siem-
pre a través de concurso de méritos.

El sefior PRESIDENTE: El seior Garrosa tiene la
palabra.

El senior GARROSA RESINA: Estoy completamente de
acuerdo con lo que dice el sefior Ministro de la gran va-
riedad que en unas u otras cuestiones se puede dar en los
diferentes paises europeos con respecto a la inspeccion.
Variedad en muchos campos y sobre lo que podriamos ha-
blar y discutir ampliamente. Pero fijese, sefior Ministro,
en que reconociendo esta variedad hemos hablado de que
hay dos aspectos fundamentales en los que los paises de
nuestro entorno se muestran unanimes, y por cierto, en
parte de modo diferente a como lo contempla la disposi-
cion adicional decimoquinta de la Ley de Medidas para
la Reforma de la Funcién Publica. Me refiero a la profe-
sionalidad invariable que siempre existe entre los funcio-
narios que realizan esta funcion inspectora, funcionarios
docentes, y con respecto a lo que se refiere a la perma-
nencia. En ningan pais de nuestro entorno existe este sis-
tema por el cual un miembro del profesorado puede ac-
ceder a la funcién inspectora por un periodo de un ano re-
novable por otro y por otro, y luego esto se acaba. Noso-
tros sentimos disentir de esta apreciacion del sefior Mi-
nistro y de su Ministerio, y no nos parece que éste sea un
elemento racional, de la misma forma que no existe esta
limitacién en el tiempo, como le seialaba antes, para
otros ambitos de la funcién inspectora.

Con respecto a las preocupaciones que nosotros tene-
mos, aprovecho para senalarle que en gran medida coin-
cidimos con las preocupaciones que ustedes mostraban
cuando ejercian la oposicién en este Parlamento. Hay do-
cumentacion y comparecencias de miembros relevantes
del Partido Socialista, del entonces Senador sefior Bevia,
que dirigia preguntas a través del Senado al Ministerio so-
bre estas mismas cuestiones, y del entonces Diputado se-
fior Gémez Llorente, y en lineas generales las inquietudes
de todas esas personas nosotros las mantenemos. Pero nos
parece, de verdad —a lo mejor usted no coincide con no-
sotros—, que la actitud del Partido Sosialista, una vez lle-
gado al Gobierno, difiere sensiblemente de lo que propug-
naba para los servicios de inspeccién —pieza clave de la
reforma educativa y de su buen funcionamiento—, mien-
tras estaban en la oposicion.

Referente a lo que nos dice de la [6rmula de cubrir es-
tas plazas mediante comision, previo al concurso de mé-
ritos, yo tenia noticias de que en algunas provincias no se
habia cumplido este requisito. Me alegra sobremanera oir
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decir al sefior Ministro que este requisito ha sido siempre
escrupulosamente observado.

Y tendria muchisimas mas cosas que anadir, pero en
gracia al tiempo precario en que nos encontramos me li-
mito a terminar, dandole las gracias al Presidente por su
amabilidad y al sefor Ministro.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor
Ministro.

El senor MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Maravall Herrero): Senor Garrosa, sobre el tema de la
profesionalidad no hay absolutamente ninguna discre-
pancia, es decir, en ninguna parte de la ley 30/1984 se dice
que el funcionario que cubre la funcién inspectora no
deba ser un profesional. Estamos de acuerdo con ello, y
sabe usted que la reflexién que movié a la temporalidad
fue la vinculacion entre el conocimiento de la docencia y
la funcién inspectora, para que no se produjera una sepa-
racion entre funcionarios que llevan a cabo la inspeccién
y las tareas docentes, con el fin de que hubiera una cierta
simbiosis, lo cual creo que es bastante congruente con lo
que el Partido Socialista ha defendido siempre. Ese fue ¢l
debate que hubo en su dia. Desde luego es una situacién
completamente distinta a la de un inspector de Hacien-
da, que luego podra ser contribuyente, pero no es lo mis-
mo que la docencia.

Lo que prevé la Ley 30 es, como sabe usted, una asig-
nacién por tres afios renovable por otros tres, y uno de
los problemas que hemos tenido ha sido la falta de de-
sarrollo de la Ley 30, que ha impedido la puesta en mar-
cha de este sistema. Yo creo que en estos momentos hay
dos cuestiones importantes que abordar. La primera es la
del niimero de inspectores, que ha sido tradicionalmente
muy bajo, y sin embargo la funcién inspectora tiene que
ser mucho mas extensa para poder llevar a cabo la refor-
ma de la ensefanza. El sefior Martinez Cuadrado habla-
ba antes de tradicion y cambio. Hay ocasiones en las que
estoy completamente de acuerdo. En el tema de la ins-
peccion digamos que simpatizo bastante con ese punto de
vista. Creo que la inspeccion es muy necesaria para la
reforma.

La segunda cuestion son las retribuciones, precisamen-
te para incentivar a la inspeccion. Quiero recordar que
hasta el afio 1982 la marginacion de los inspectores, en lo
que se refiere a sus retribuciones, habia sido muy alta. En
este tema la cuestion ha ido mejorando desde entonces.
Luego hay un problema mas amplio y general, que es el
diseno de la funcion inspectora. Hay una propuesta en el
libro blanco sobre reforma de las ensefianzas que le rue-
go que mire, porque ahi se habla bastante de la inspec-
cién y se le da el relieve que yo creo que le corresponde.

En cuanto a las conversaciones para el desarrollo de la
Ley 30, vamos a ver la forma de plasmario y de introdu-
cir, en todo caso, los criterios que sean oportunos para
asegurar esa eficacia de la inspeccién en el desarrollo de
sus funciones.

En lo que se refiere a los casos aislados que dice usted
que conoce, si me puede transmitir los que conozea se lo

agradezco. A mi no me consta ninguno, y las convocato-
rias cubrieron las veintiocho provincias.

— SOBRE ESTADO ACTUAL DEL PROCESO DE LA
ENSENANZA, DEL SENOR GARCIA FONSECA
(IU-EC)

El sefior PRESIDENTE: La pregunta del sefor Garcia
Fonseca, sobre el estado actual del proceso de la ensefan-
za, ha sido solicitado por el propio sefor Garcia Fonseca
que sea contestada por escrito.

— SOBRE DISCREPANCIAS DE CARACTER ECONO-
MICO ENTRE LOS DEPARTAMENTOS MINISTE-
RIALES AFECTADOS QUE IMPIDEN LA DEFINI-
TIVA REGULACION DE LA TRANSFERENCIA DE
LAS ESCUELAS SOCIALES A SUS RESPECTIVAS
UNIVERSIDADES, DEL SENOR ALVAREZ-CAS-
COs

El seiior PRESIDENTE: Pasamos a las dos preguntas
formuladas por el sefior Alvarez-Cascos, que tiene la pa-
labra por el Grupo Parlamentario Popular.

El sefior ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ: Si me per-
mite, sefor Presidente, me gustaria formularlas en el or-
den contrario, porque me parece mas razonable comen-
zar por el aspecto general de la integracion y luego ha-
blar del caso particular de los profesores.

La primera pregunta seria qué discrepancias de carac-
ter econémico entre los departamentos ministeriales afec-
tados impiden la definitiva regulacion de la transferencia
de las escuelas sociales a sus respectivas universidades.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Ministro.

El seiior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Maravall Herrero): No hay ninguna discrepancia entre el
Ministerio de Trabajo y el de Educacién, y prueba de ello
es que la norma reguladora, que es el Real Decreto de 13
de junio de 1986, esta aprobada.

El sefior PRESIDENTE: Senor Alvarez-Cascos, tiene la
palabra.

El seior ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ: Supongo
que alguna discrepancia debe existir, y yo partia del su-
puesto, tal vez ingenuo, de que estas discrepancias en ma-
teria de transferencias eran econdémicas, a lo mejor son
politicas y debia haberlo formulado asi en la pregunta,
pero tiene que existir algan tipo de discrepancias en vir-
tud de las cuales no se cumple lo que el Gobierno me con-
testa a la pregunta que en mayo de 1987 yo le formulé
por escrito. Es decir, ante la pregunta formulada por mi
en relacidn con este mismo problema, contesta el Gobier-
no en los términos siguientes: Previsiblemente v a lo lar-
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go de este mes de mayo se tomaran los acuerdos oportu-
nos para comunicar a las universidades, y en su caso a
las comunidades auténomas, el contenido de los acuerdos
entre los Ministerios de Educacién y Ciencia, Trabajo y
Seguridad Social y Economia y Hacienda —que eran, por
lo visto, los afectados—. Acto seguido —dice— se proce-
dera a iniciar la tramitacién de los correspondientes Rea-
les Decretos, o en su caso decretos de integracién de di-
chas escuelas, que exigen la conformidad de las universi-
dades correspondientes.

En particular, a la pregunta relativa a la Escuela So-
cial de Oviedo, por la que yo me interesaba en concreto,
anadfa que el Gobierno, una vez cumplidos los tramites
anteriores, tiene efectivamente propoésito de proceder a la
integracion de la Escuela Social de Oviedo en la Univer-
sidad del mismo nombre, a fin de que sea efectiva dicha
integracién el 1 de octubre de 1987. Pues bien, hasta la fe-
cha lo dnico que conocemos es el Decreto en, virtud del
cual se regula la integracién de tres escuelas, que se pu-
blicé en el «Boletin Oficial del Estado» de 7 de noviem-
bre y que hace referencia a las de Murcia, Salamanca y
Zaragoza. Por tanto, el resto de las nueve escuelas, tres to-
davia con competencias del Ministerio y seis con compe-
tencias de las comunidades auténomas, no se ha publica-
do y hay que suponer que existe algan tipo de discrepan-
cia. Yo pensaba que eran discrepancias de naturaleza eco-
némica, porque creo que en este momento, estando regu-
lada basicamente y ordenada la integracion, sélo caben
discrepancias sobre temas que al final se materializan en
presupuestos en relacion con las partidas que figuran en
el Ministerio de Trabajo para estos fines, donde se reco-
noce que se esta en un periodo transitorio, negociando es-
tas integraciones.

En todo caso, repito, nie interesaria conocer, puesto que
alguna discrepancia tiene que existir, quién las va a re-
solver, si en este momento son entre los Ministerios. El
Ministro ha dicho que no existen, por tanto, vamos a des-
cartarlas. ¢Seran discrepancias con las respectivas uni-
versidades? Pues bien, si la hay entre el Ministerio de Tra-
bajo y las respectivas universidades, a mi me gustaria sa-
ber quién va a resolverlas, para que este problema no se
dilate indefinidamente, porque, insisto, hay bases objeti-
vas para poder zanjar esta discusion. Incluso me gusta-
ria, sefior Ministro, saber, a quién le da la razén en este
momento el Ministerio de Educacion y Ciencia, si a Tra-
bajo o a las respectivas universidades. Es decir, Trabajo,
con arreglo a las partidas que figuran en el Presupuesto,
en el programa respectivo, estara fijando unos médulos y
tal vez las universidades pidan m4s. ;A quién le da la ra-
z6n en este momento el Ministerio de Educacion y Cien-
cia? Porque lo cierto, sefior Ministro, es que en determi-
nadas escuelas sociales en este momento faltan profeso-
res, y supongo que ese dato no es irrelevante. Que en este
momento el alumnado de ciertas escuelas sociales —yo
no tengo los datos exhaustivos de todas— esté sufriendo
las consecuencias de la transitoriedad yo creo que no es
una buena situacién para el fin que deben cumplir estas
escuelas.

Por tanto, sefior Ministro, mi curiosidad se zanjaria, en

relacién con este tema, si se pudieran conocer —porque
en otros decretos de transferencias figuraban como
anexos, pero en el de las escuelas de Murcia, Salamanca
y Zaragoza no— los importes transferidos, que en ese de-
creto no se recogen y se dice que se transferiran las par-
tidas correspondientes. Pero creo que seria de suma uti-
lidad, por lo menos para que lo conozcamos los que esta-
mos interesados en este tema, para tomarlo como referen-
cia en el resto de los casos, saber en qué condiciones eco-
némicas se han producido estas transferencias.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ministro, tiene la pa-
labra.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Maravall Herrero): El sefior Alvarez-Cascos plantea dis-
crepancias entre instituciones entre las cuales no existen.
No es entre el Ministerio de Educacioén y el de Trabajo ni
entre éste ultimo y las universidgdes. El mecanismo que
prevé el Detreto de 13 de junio de 1986 es bastante claro
y se tiene que entender también en relacién con la Ley de
Reforma Universitaria. Es decir, en la iniciativa de la in-
tegracion las universidades tienen que tomar una deci-
sién absolutamente fundamental, y las universidades la
pueden tomar o no. Ha habido tres que ya la han toma-
do, las tres del Real Decreto de 6 de noviembre a que ha-
cia usted referencia, las universidades de Murcia, Sala-
manca y Zaragoza.

En el Decreto de 13 de junio de 1986 est4 bastante cla-
ro el procedimiento, los mecanismos de integracion, cémo
actuar con el profesorado, qué hacer con las dotaciones
presupuestarias, como regular la situacion de transitorie-
dad en lo que se refiere al plan de estudios, al seminario
de estudios sociales que esta adscrito a estas escuelas. En
el Decreto del 6 de noviembre se sefiala ya también la di-
namica a seguir en la integracion de personal docente y
no docente, y con caracter general las transferencias de
las dotaciones presupuestarias del Ministerio de Trabajo
al de Educacion y Ciencia. Por tanto, en los dos Decretos
esta bastante clara la situacién. ;Qué es lo que pasa? Que
ademas de estas tres faltan Oviedo, Leén y Madrid. En lo
que se refiere a Oviedo, el tema esta practicamente re-
suelto; se llevara a cabo supongo que en un plazo muy cor-
to. Repito, quien tiene que dar el visto bueno definitivo
es el Consejo Social de la Universidad. En lo que se refie-
re a Leon, hay mas dificultades:con la universidad, aun-
que se trata de un proceso que esta bastante avanzado.
En lo que se refiere a Madrid, va a requerir algo mas de
tiempo, ya le aviso desde ahora, fundamentalmente, por-
que ninguna de las universidades madrilerias ha solicita-
do la integracion, y porque estamos ahora en el inicio del
examen de lo que puede significar la integracién del cen-
tro en Madrid; es un centro bastante mas complicado que
todos los demas, como sabe usted. Pero en lo que se re-
fiere a Oviedo, repito, esta practicamente hecho.

Por lo que respecta a las comunidades auténomas,
cuando se trata de Comunidades que tienen competencias
en ensenanza superior, los traspasos de las escuelas socia-
les se han incluido en la negaciaciéon global de los Decre-
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tos de transferencias de las Universidades a estas Comu-
nidades. Por tanto, no ofrecen, desde el punto de vista del
Ministerio de Educacion y Ciencia, ningun problema es-
pecial. Pero le reitero que la universidad en todo caso tie-
ne una participacion fundamental en todo el proceso.

El senior PRESIDENTE: Gracias, senor Ministro.

— SOBRE GARANTIAS PARA LA CONTINUIDAD
DEL PERSONAL DE LAS ESCUELAS SOCIALES
QUE ESTAN PREVISTAS EN LAS DISPOSICIO-
NES REGULADORAS DE LA INTEGRACION DE
ESTAS EN LAS RESPECTIVAS UNIVERSIDADES,
DEL SENOR ALVAREZ-CASCOS (CP)

El sefior PRESIDENTE: El sefor Alvarez-Cascos para
formular la segunda pregunta, garantias para la continui-
dad del personal de las escuelas sociales, tiene la palabra.

El sefior ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ: Senor Mi-
nistro, ¢qué garantias para la continuidad del personal
tanto docente como no docente de las escuelas sociales es-
tan previstas en las disposiciones reguladoras de la inte-
gracion de éstas en las respectivas universidades.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro tiene la
palabra.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Maravall Herrero): Seinor Alvarez-Cascos, las garantias
estan establecidas en las normas reguladoras de la inte-
gracion de las escuelas sociales y muy singularmente en
las disposiciones transitorias del Decreto de 13 de junio,
donde se establece que el personal docente pasara a pres-
tar servicios en la universidad en las categorias legales
que corresponda, y establece el mismo tipo de regulacién
para el personal no docente.

El senor PRESIDENTE: El senor Alvarez-Cascos tiene
la palabra.

El sefior ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ: Senor Mi-
nistro, desde el momento en el que se formulé la pregun-
ta hasta ahora ha ocurrido algo que tiene por supuesto un
cierto relieve y que yo no quiero desconocer, y que para
evitar complicaciones en la pregunta, en su tramitacion
o retrasos, yo no he querido reformularla, pero es eviden-
te que desde que se formulé la pregunta hasta ¢l momen-
to en que se contesta yo he tenido conocimiento, porque
fue en aquellas fechas de la publicacién del Real Decre-
to 1353/1987, por el que se integran las correspondientes
escuelas sociales de Murcia, Salamanca y Zaragoza en sus
universidades, y se define un modelo de integracion del
personal docente y no docente.

Yo entiendo, senor Ministro, que estamos ante un caso
tipico en el que lo que se produce en relacién con la in-
tegracion del personal de las escuelas sociales, en este
caso en la universidad, es una sucesion de empresa; para

los trabajadores afectados, el que se produzca una suce-
sion de empresa debe respetar toda la relacién de esas
personas con quien suceden al anterior, lo cual quiere de-
cir que debe respetarse el caracter indefinido de esa rela-
cioén, las categorias profesionales, los puestos de trabajo,
las funciones y, por supuesto, la retribucién. Por tanto, no
se puede admitir, como se dice en esta disposicién, que
ciertas condiciones puedan quedar al arbitrio de la res-
pectiva universidad, de forma que los trabajadores, en
este momento los profesores, porque luego reconoceré que
el personal no docente tiene efectivamente reconocidos in-
tegramente sus derechos, el personal docente vea limita-
dos los derechos adquiridos por el mero hecho de que se
produzca una integracion.

Yo creo que los profesores integrados estin desempe-
nando unas funciones, ocupan unos puestos de trabajo
cuya caracteristica fundamental es que perviven en la in-
tegraciéon, van a seguir existiendo esos puestos de traba-
jo, estas personas van a seguir desempenando sus funcio-
nes y no hay ninguna razon para que se deje al arbitrio,
repito, de las universidades las condiciones en que pue-
den aceptar a este personal, que no viene de nuevo, sino
que viene con unos derechos adquiridos; y creo que no
hay en este momento nadie capaz de sostener la doctrina
social contraria.

Como le decia antes, hay que reconocer que este Decre-
to publicado el 7 de noviembre reconoce al personal no
docente la plenitud de sus derechos, y resulta una para-
doja que el personal no docente tenga reconocidos todos
sus derechos y quede en una manifiesta situacion de agra-
vio con el personal docente, que tiene exactamente los
mismos derechos que el personal no docente.

Desde nuestro punto de vista —y creo que aqui la coin-
cidencia con las aspiraciones del personal docente afecta-
do es grande, creemos que el cambio que se les ofrece para
aceptarlos como profesores interinos, de conformidad con
la normativa vigente, o como profesores asociados por un
periodo de tres afos, no es una férmula facilmente acep-
table por estas personas que, repito, tienen unos contra-
tos laborales, que es cierto que la Ley de Reforma Uni-
versitaria no reconoce para el personal docente, pero hay
que buscar una férmula, hay que buscarla, sefior Minis-
tro, hay que buscarla. El problema de que los legislado-
res se hayan equivocado, sefior Ministro, no pueden pa-
garlo los afectados, porque hay vias, y yo se las voy a ofre-
cer; por ejemplo, la de modificar o ampliar la disposicion
adicional quinta de la Ley de Reforma Universitaria para
acoger a estos profesores, igual que se ha hecho con otros
casos que entonces estaban previstos.

Lo que no podemos aceptar, y desde luego mi Grupo no
aceptara nunca, sefior Ministro, es que las razonables o l6-
gicas, o ilégicas —no quiero entrar en ese juicio— lagu-
nas legislativas las paguen las personas, los ciudadanos,
los administrados que no tienen ninguna responsabilidad
en esta materia. Nosotros abogamos porque se produzca
y se regule una integracion digna, una integraciéon que-
respete todos y cada uno de los derechos adquiridos por
este personal. Por supuesto la formula que plantea este
personal, y que es una de las que se pueden considerar,



— 7735 —

COMISIONES

es desde luego la de que puedan ser prolesores titulares
de escuelas universitarias en propiedad, accediendo me-
diante concurso de meéritos v no mediante concurso-opo-
sicion libre, o como cuerpo a extinguir, al amparo de la
Lev de la Funcion Publica o, repito, invocando ¢l prece-
dente e introduciendo las modificaciones necesarias en la
Lev de Reforma Universitaria, disposicion transitoria
quinta.

Lo que no puede ocurrir, sefior Ministro, es que entre
todos los grupos, o por lo menos solamente desde la ma-
yoria, que va es suficiente, se siga dejando entrever o se
sigan dando prucbas de que en este pais el patrono mas
despotico es siempre la Administracion v muy especial-
mente cuando esta en manos de socialistas. Porque creo
que cn estos temas hay que ser especialmente sensibles v
desde luego su travectoria historica justifica tanto o mas
que en ningdn otro Grupo la existencia de esta sensibili-
dad, v lo cierto ¢s que esta faltando, scior Ministro, esta
faltando.

Probablemente éste es un caso de dificil solucion. ¢ Por
qu¢ no dialogan, senor Ministro? ¢Por qué no negocian?
¢Por qué no buscan formulas? Los Grupos Parlamenta-
rios, en la medida en que tenemos representacion en esta
Camara, estamos dispupestos a colaborar en buscar solu-
ciones para este tipo de problemas, que tal vez cuando se
discutio la Ley de Reforma Universitaria no estaba pre-
visto. Lo que no estamos dispucstos, senor Ministro, os a
no scguir defendiendo el que se cumpla un principio so-
cialmente admitido por todos, v es que cuando se produ-
¢e una integracion, o una sucesion en este caso, de la uni-
versidad tras ¢l Ministerio de Trabajo, quien paguce las
imprevisiones o las incapacidades de quicnes tienen que
regularlo scan los trabajadores. No estamos dispuestos,
sefor Ministro, v le invitamos a buscar una formula de in-
tegracion digna de este personal, distinta de la que hasta
este momento conocemos en el texto de la unica disposi-
¢ion que se ha publicado.

El seior PRESIDENTE: El scior Ministro ticne la
palabra.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Maravall Herrero): Seror Alvarez-Cascos, escuchandole
pensaba que tenia usted una plantilla de intervencion pre-
parada v que la utilizaria vinicra o no viniera a cuento,
como efectivamente asi ha sido.

Si la situacion de la integracion fucera tan desfavorable
hacia el personal de las escuelas sociales, no vendrian las
dificultades, como vienen, de las universidades; vendrian
de ellos; el tratamiento del personal docente v no docen-
te de las escuelas sociales ¢s un tratamiento extraordina-
riamente respetuoso.

En el Decreto de 13 de junio, como le decia antes, va
se preveia el mecanismo de transferencia v la integracion
de las dotaciones presupuestarias para que fuera ofectiva
esa integracion.

Cuando se¢ han negociado los traspasos con las Comu-
nidades Autonomas se han incluido los costos de la apli-
cacion de lo previsto en las disposiciones transitorias de
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este real-decreto. Y cada unosde los decretos individuales
de integracion, en este caso el de noviembre para las os-
cuelas de Murcia, de Salamanca v de Zaragoza, prevé con-
cretamente como se efectia esa integracion, establecien-
do que se hara de acuerdo con las previsiones de planti-
lla v con las categorias que legalmente correspondan v
que las Universidades se subrogaran en los derechos v
obligaciones que ostenta en la actualidad el Ministerio de
Trabajo v Scguridad Social.
+ ¢Cual ¢s ¢l mecanismo que se ha puesto en marcha en
¢l decreto de noviembre? El de que ¢l personal docente
de estas escuclas pasara a ser profesor asociado durante
¢l periodo establecido en la Lev: tres anos. Esto ha sido
aceptado por esas tres Universidades, ha sido va acepta-
do por la Universidad de Oviedo, sera aceptado por la
Universidad de Leon, v acabara siendo la tormula tam-
bi¢n en alguna de las Universidades madrilenas.

En ese tiempo las Universidades se comprometen a sa-
car las plazas de prolesores titulares de Escuelas Univer-
sitarias, v a esas plazas de profesores titulares de Escuc-
las Universitarias podra concurrir este personal docente,
en concursos abiertos; porque ustedes se llenan la boca
de universalismo, de convocatoria competitiva, v tal v
cual, v en cuanto llega la oportunidad se enganchan en la
primera reivindicacion antiuniversalista, anticompetiti-
va. Pero, vera usted, el profesorado universitario, v ¢l pro-
fesorado no numerario en particular, ha tenido un régi-
men transitorio de cuatro anos, v el régimen que se pro-
pone para las escuelas sociales es un régimen practica-
mente idéntico al que se ha seguido con los colegios Uni-
versitarios integrados.

El profesorado de los colegios universitarios integrados
tenia también un contrato laboral. Pasaron a ser profeso-
res contratados hasta el final del periodo transitorio de
fa LRU, ¢l 1. de octubre de 1987, v lo que se esta ofre-
ciendo ahora a todo el personal docente de estas escucelas
es poder ser profesor asociado durante tres anos v des-
puds ser profesor titular de escuela universitaria; es un
tratamiento muy favorable para ellos, v las dificultades,
cara a la decision final, no han venido de su parte, sino
de parte, en algun caso, de resistencias universitarias.

El secnor PRESIDENTE: Dando las gracias al sedor Mi-
nistro v a todas sus scnorias, se suspende la sesion hasta
las cinco en punto de la tarde.

Eran las tres cuarenta y cinco minutos de la tarde.

Se reanuda la sesion a las cinco y cinco minutos de la
tarde.

COMPARECENCIA DE LA SENORA SECRETARIA GE-
NERAL DEL CONSEJO DE UNIVERSIDADES, PARA
CONTESTAR A LAS SIGUIENTES CUESTIONES:

— PROCEDIMIENTO SEGUIDO Y CONTENIDO DE
LA REFORMA DE LOS -PLANES DE ESTUDIOS
UNIVERSITARIOS (A SOLICITUD DEL GRUPO
PARLAMENTARIO CDS)
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— SITUACION ACTUAL -DE LAS UNIVERSIDADES
ESPANOLAS (A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO CDS)

El scnor PRESIDENTE: Sc reanuda la sesion.

Comparcce ante la Comision la Secretaria General del
Conscjo de Universidades, dona Elisa Pérez Vera, para
contestar a las siguientes cucstiones presentadas por el
Grupo Parlamentario del CDS: ¢l procedimiento seguido
v contenido de la reforma de tos planes de estudios uni-
versitarios v la situacion actual de las universidades es-
paniolas. Le rucgo a dona Elisa Pérez Vera, si le es posi-
ble, que tenga una intervencion conjunta de los temas v
despuds seguiremos la dinamica que marca ol Reglamen-
to v que hemos seguido esta manana con la comparecen-
cia del senor Ministro.

El senor MARTINEZ CUADRADQO: Para una cuestion
de orden, senor Presidente. Quicro recordar que esta pe-
ticion fue hecha por mi Grupo Parlamentario, ¢l CDS,
hace va bastantes meses v que probablemente habria que
enmendar lo de la actualidad de las universidades espa-
fiolas, que sicmpre estaran de actualidad. Por otro lado,
quicro decir que por fin tenemos un acto parlamentario
~n ¢l cual la Seeretaria del Conscjo de Universidades esta
presente. Nosotros habiamos pedido la comparecencia de
su antecesor v por eso puede haber algan desnivel en el
plantcamicnto, v para que quede corregido hago esta in-
tervencion previa.

El scnor PRESIDENTE: La scnora Pérez Vera tiene la
palabra.

La scnora SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO
DE UNIVERSIDADES (Pérez Vera): En cuanto a la pri-
mera cuestion, creo que ¢l tema debe limitarse partiendo
de lo dispuesto en ¢l articulo 28 de la Leyv de Reforma
Universitaria, articulo que distingue entre los titulos ofi-
ciales con validez en todo ¢l territorio nacional v otros ti-
tulos v diplomas expedidos por las universidades. En efec-
to, solo respecto de los primeros, es decir, de los titulos
oficiales con validez en todo el territorio nacional, se exi-
ge la aprobacion por ¢l Gobicrno de unas directrices ge-
nerales a las que habran de adaptarse las universidades
al establecer sus planes de estudio. Este es, si se quiere,
¢l punto de partida juridico. El punto de partida factico
es la situacion que hov tenemos todavia en la universi-
dad, que se deriva de la Ley General de Educacion, que
encomendo al Ministerio de Educacion v Ciencia la cla-
boracion de unas directrices generales de caracter vineu-
lante a las que debian de ajustarse los diferentes planes
de estudio, insisto, todos fos planes de estudio, en aquel
momento v ¢n este tambicén, puesto que no se preveian
otros titulos distintos a los oficiales.

El mecanismo que preveia la Lev General de Educacion
cra indudablemente coherente en principio, pero en la
practica demostro grandessfisuras. Desde el punto de vis-
ta material, porque no se desarrollaron las posibilidades
que la propia Ley General de Educacion establecia en
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cuanto al perfil académico de los ciclos v ¢l paso del pri-
mero al segundo de ellos; desde el punto de vista formal,
puesto que algunas facultades v escuelas universitarias v,
lo que s mas grave, todas las escuelas téenicas superio-
res carccen de directrices en este momento. Ademas las
directrices se vieron privadas del necesario control tanto
de su cumplimiento como del seguimiento de sus previ-
siones, que era necesario para cvitar su progresiva obso-
lescencia. De ahi que en el proceso de modernizacion de
la universidad cspanola, que inicia la Lev de Reforma
Universitaria, la reforma de la ensenanza universitaria re-
sultara clave tanto a la luz de esta situacion descrita como
para hacer operativo un aspecto basico de la autonomia
universitaria que, como recuerdan ustedes, se consagra
en el articulo 27.10 de la Constitucion, va que segun el ar-
ticulo 3.2.0) de la Ley de Reforma Universitaria en esta
nocion de autonomia se incluve la elaboracion v aproba-
cion de planes de estudio e investigacion. Una autonomia
que, por otra parte, hav que compaginar, hay que armo-
nizar con la competencia exclusiva del Estado, que de
acucerdo con ¢l articulo 149.1.30 de la propia Constitucion
otorga al Estado la competencia exclusiva en la regula-
cion de las condiciones de obtencion, expedicion y homo-
logacion de titulos académicos v profesionales. Precisa-
mente en el desceo de lograr esta coordinacion, esta armo-
nizacion, aparece la competencia del Consejo de Univer-
sidades. El Conscjo de Universidades, pues, interviene, va
que es necesario buscar el equilibrio entre la competen-
cia exclusiva del Estado v la autonomia universitaria v
arranca del articulo 28.1 de la LRU, que le otorga la ini-
ciativa de proponer al Gobicrno los titulos que tendran
caracter oficial v las directrices generales que presidiran
la claboracion por las universidades de los planes de es-
tudio que deban cursarse para su obtencion v homo-
logacion.

Los objetivos de la reforma asumidos en ¢l pleno del
Conscjo de Universidades son basicamente cuatro. Indu-
dablemente se podrian separar o agrupar, pero creo que
tal v como se plasma en los documentos del propio Con-
sejo de Universidades queda bastante claro. Por una par-
te, se trata de actualizar las ensenanzas v conocimientos
que se imparten en las universidades espanolas, incorpo-
rando nuevas ensenanzas, nuevos conocimientos que el
desarrollo cultural, cientifico v técnico exigen, facilitan-
do, ademas, la formacion interdisciplinar e incluyendo en
los «curricula» universitarios ensenanzas instrumentales
que deben constituir hoy parte del bagaje intelectual de
todo universitario. En segundo término se trata de flexi-
bilizar las ensefanzas, teniendo en cuenta la autonomia
de las universidades v ¢l respeto a los intereses de los pro-
pios cstudiantes. Asi, pucs, los planes de estudio condu-
centes a un mismo titulo oficial podran variar de una uni-
versidad a otra, v en una misma universidad también po-
dran variar los «curricula» de los estudiantes. Hemos di-
cho, en primer lugar, actualizacion v, en segundo lugar,
flexibilizacion. En tercer lugar, una mavor v estrecha vin-
culacion entre la universidad v la sociedad, aproximando
las ensenanzas universitarias a las necesidades sociales.
Para cllo, aparte de la propia tlexibilidad de los planes de
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estudio, se cuenta con la diversificacion del catalogo de
titulos oficiales v, sobre todo, de las especialidades que
las universidades podran introducir libremente, asi como
con una cfectiva ordenacion ciclica de las ensenanzas que
debe de permitir —a ver si somos capaces de lograrlo—
una alternancia entre estudio v trabajo que, ademas, pue-
de contribuir a la disminucion del fracaso escolar. En este
tema de la vinculacion entre la dniversidad v la sociedad,
tampoco debemos olvidar la posibilidad a que me referia
al principio de mi intervencion cuando hablaba de los
otros titulos, titulos no oficiales, que pueden impartir las
universidades como titulos propios de la universidad. En
efecto, en estos titulos propios vo creo que existe una po-
tencialidad enorme de renovacion de la ensenanza uni-
versitaria, una vez contrastada su experimentacion por
las universidades a medida que ¢l entorno social 1o soli-
cite, sin aventurarnos en operaciones que supongan lan-
zarse al vacio sin paracaidas. El ultimo gran objetivo de
fa reforma- de las ensenanzas universitarias es adaptar cf
sistema universitario espanol a las consccuencias de la in-
corporacion espaiola a las Comunidades Europeas. En
electo, como todos ustedes saben, en las Comunidades Eu-
ropeas hay directivas en temas como medicina, farmacia,
velerinaria, arquitectura, etedtera, v nuestros estudios de-
ben adaptarse a las pautas marcadas en dichas directivas
comunitarias.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, el procedi-
miento seguido (creo que es el objetivo concreto de la
cuestion que se me plantea) para la claboracion de las
propuestas que el Consejo de Universidades ha de clevar
al Gobierno se encuentra jalonado por las siguientes de-
cisiones del pleno del Consejo de Universidades. Quicro
insistir en esto porque el papel de un secretario general
es siempre el de ser portavoz de lo que se decide en un
organo colegiado v que hay que senalar que ¢l pleno del
Consejo de Universidades ha adoptado sus decisiones por

unanimidad. Creo que éste ¢s un dato importante que ro-.

garia fuera tenido en cuenta. El 16 de julio de 1985, ¢n
una de sus primeras reuniones, ¢l pleno del Consejo de
Universidades designo la ponencia de reforma de las en-
sefianzas universitarias a la que atribuye, en general, la
direccion del programa de reforma. El 14 de octubre del
mismo ano —estamos en 1985—, el pleno del Conscejo de-
bate un documento sobre la reforma aprobado por la po-
nencia, a partir del cual ésta elabora ¢l programa de ac-
tuacion para la reforma de las ensefianzas universitarias,
que se aprobara en el pleno del Consejo de 30 de encero de
1986. De este programa de actuacion, desde ¢l punto de
vista procedimental, que es el que aqui nos preocupa ba-
sicamente, destaca la distincion entre directrices gencra-
les comunes, que deberan ser respetadas por todos los pla-
nes de estudios que conduzcan a la obtencién de un titu-
lo oficial, v las directrices generales propias de cada titu-
lo, que son aquellas que, ademas de las anteriores, debe-
ran ser respetadas por los planes de estudio que conduz-
can a los titulos especificos oficiales para los que se
establecen.

Las primeras, las directrices generales comunes, se re-
cogen en el Real Decreto 1497/87, publicado en ¢l dia de
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aver en ¢f «Boletin Oficial del Estado», v se adoptd por
¢l Gobicerno, a propuesta del Conscjo de Universidades,
que debatio ampliamente la propuesta en sus sesiones de
17 de noviembre de 1986 v 27 v 28 de febrero de 1987.
Para la claboracion de las propuestas de las directrices ge-
nerales propias de cada titulo, el pleno del Consejo de Uni-
versidades, en aquella sesion, de 30 de encro de 1986, en
que aprucba ¢l programa general al que me referia hace
un momento, decidio la constitucion de dicciscis grupos
de trabajo, que se iban a ocupar de grandes dreas tema-
ticas que no coinciden con una facultad concreta, con un
centro concereto del saber. Son grandes arcas del saber.,
Estos deciséis grupos de trabajo estarian integrados por
responsables académicos, decanos o directores de centros,
por expertos de la universidad v de la comunidad cienti-
fica, por representantes del campo profesional, por repre-
sentantes de la administracion sectorial competente v de
los eventuales empleadores de ese producto final de la
universidad que son los titulados universitarios. Estos
grupos de trabajo se constituveron por la Ponencia entre
mavo v julio de 1986, con un cometido concreto: elaborar
un informe téenico (ha habido grupos de trabajo que han
claborado hasta treinta informes técnicos) por cada una
de las titulaciones que proponga. En tales informes deben
recogerse todos los extremos que han de regularse por las
directrices propias de un titulo.

Estos informes técnicos, para ensciarles un cjemplo, sc
presentan de este modo. En estos informes hav una expli-
cacion de la Ponencia, diciendo qué sentido tiene el infor-
me. Esto s, una propuesta para encauzar, para abrir el
debate, v a partir de ahi de recoger las conclusiones a que
se Hegue en un debate publico, en una informacion publi-
ca muyv amplia. Hav un documento, que es ¢l A2, para ha-
cer observaciones globales (es exactamente ¢l mismo for-
mato que tiene el documento remitido por el propio Con-
sejo para que cualquier universidad, persona individual,
colectiva o grupos en ¢l sentido en que se quicran orga-
nizar puedan hacer un informe técnico alternativo al in-
forme téenico claborado por el grupo de trabajo. Hay un
ducumento, B, ¢n ¢l que se pueden hacer observaciones
parciales, que en ¢l Consejo esperamos que sean abun-
dantes porque deben contribuir a que se mejore la labor
realizada por estos grupos de trabajo que han elaborado
estos informes téenicos. Elaborados estos informes por los
grupos de trabajo, la Ponencia de reforma de la ensefan-
za universitaria tiene una primera labor, que es compro-
bar que se adecua a las directrices gencerales comunes v
que, por tanto, se adecua en su propuesta a los grandes
principios rectores contenidos en estas directrices y pro-
puestos por ¢l propio Consejo de Universidades. A partir
de ahi se remite a informacion publica con su envio a uni-
versidades, su envio a centrales sindicales, a academias,
ctedtera. La verdad es que vo creo que se envia a cual-
quicr organismo que pueda tener alguna relacion con la
titulacion propuesta. Incluso en ocasiones se reciben en
¢l Consejo peticiones de que se envien informes técnicos;
desde la Academia de la Lengua, por ejemplo, se han pe-
dido todos. Se han enviado a todo ¢l mundo, porque todo
¢l que lo solicita tiene acceso a estos informes técnicos
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para hacer las observaciones que estime pertinentes.

El periodo de informacion publica es de cuatro meses,
segun se decidio también en ¢l pleno del Conscjo de Uni-
versidades, en este caso ¢l de 23 de marzo de 1987, exclu-
véndose del computo de los cuatro meses ¢l periodo de ju-
nio a septicmbre en que se considera que la actividad de
la comunidad universitaria puede estar desvirtuada en su
normal funcionamiento por examenes, ctedlera, v otam-
bi¢n los periodos no lectivos. El Consejo queria evitar gue
parccicra que de hecho se podia producir un acortamien-
to del periodo de informacion por la incidencia de perio-
dos no lectivos o de periodos ocupados en la comunidad
universitaria por otros menesteres.

Por otra parte, con ¢l fin de facilitar esta participacion,
se encomendo a los rectorados de las universidades (fue
un acuerdo de nuevo del Consejo) el que organizaran cl
debate dentro de la universidad. Fuera de la universidad
¢l debate se monta como quicren las distintas fucrzas so-
ciales. Dentro de la universidad, los responsables de la or-
ganizacion del debate son en principio los rectorados.
Hasta la lecha se han enviado a informacion publica 62
informes téenicos. Tengo algunos ejemplares de los envia-
dos hasta este momento con la fecha en que termina el pe-
riodo de informacion puablica, v esperamos enviar otros
tantos antes de que termine el mes de {ebrero. El debate,
como he dicho, s¢ arbitrard dentro de cada universidad v
la Secretaria General del Conscjo ha hecho publico a la
comision académica, en donde estan representados todos
los rectores de las universidades, que esté en disposicion
de prestar su apovo, tanto técnico como personal o pre-
supuestario, que para el debate sea todo lo profundo v
participativo que exige una empresa de la magnitud de
la magnitud de la que se ha emprendido por el Conscjo.
A medida que el periodo de informacion publica vava con-
cluvendo para cada una de las titulaciones (no hay que es-
perar al {inal, sino que sera progresivo), la Seeretaria Ge-
neral del Conscjo de Universidades, en cumplimiento de
una decision adoptada de nuevo por el pleno en esta se-
sion de 23 de marzo de este mismo ano, publicara con-
juntamente el informe téenico emitido por el grupo de tra-
bajo v todas observaciones que havan llegado a su poder
dentro de las fechas previstas para la informacion publi-
ca. A esta publicacion se le dara el mismo tratamiento de
difusion que a los informes téenicos originales. Con cllo
se pretende se conozea por la comunidad universitaria v
por toda la sociedad cuales son las propuestas, las en-
micndas, las modificaciones, las alteraciones que se pro-
ponen a los informes téenicos elaborados por los grupos
de trabajo.

Simultancamente, ¢l Consejo de Universidades, con ¢l
procedimiento que acuerde su pleno en fecha proxima,
probablemente en el mes de enero (para cuando esta pre-
visto un pleno que se ocupara monograficamente de este
tema), ticne que establecer la sintesis entre los informes
téenicos claborados por los grupos de trabajo v las obser-
vaciones recibidas de la comunidad cientifica, de la socie-
dad, de la comunidad universitaria, cualquicra que sea ¢l
origen de estas observaciones. El procedimicnto para ces-
tablecer esta sintesis es un procedimiento del que real-
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mente vo no les puedo adelantar nada, porque depende
de un acuerdo del pleno de universidades que se celebra-
ra probablemente en el mes de enero. En todo caso, en
las directrices propias tiene que establecerse la denomi-
nacion del titulo, la definicion de los objetivos formativos
de las ensenanzas, la estructura ciclica v la duracion de
las cnsenanzas, la carga lectiva maxima v minima, las
materias troncales, asi como una somera descripcion de
sus contenidos v los créditos, que es la unidad de cuenta
de ta carga lectiva (un credito equivale a diez horas de en-
senanza tedrica practica o equivalente, es decir, con es-
tancias en empresas, cteétera, como se vea por cada uni-
versidad) v la vinculacion de cada una de las materias a
una o mas areas de conocimiento.

En relacion con el segundo aspecto de esta primera
cuestion, ¢s decir, ¢l contenido de la reforma, de lo va di-
cho creo que se desprende que, en sentido estricto v sien-
do el est=biccimiento de los planes de estudio —v ésta es
la cuestion que plantecaba— una competencia de cada uni-
versidad, que va a ser desarrollada a partir de unas di-
rectrices aun no aprobadas, resulta imposible en este mo-
mento hablar de cudl va a ser el contenido de los planes
de estudio. No obstante, creo que de un modo mas am-
plio s¢ puede entender que la cuestion suscitada se refic-
re a cudl sera la estructura de los futuros planes de estu-
dio de las universidades. Si lo entendemos asi, de confor-
midad con lo que se dispone en ¢l Real Decreto de direc-
trices generales comunes, los planes de estudio clabora-
dos por las universidades deberan incluir las materias
troncales fijadas en las directrices propias del titulo de
que se trate. Estas materias troncales no deben ser infe-
riores al 30 por ciento de la carga lectiva global, para el
primer ciclo, ni al 25 por ciento de esa misma carga lec-
tiva cn las ensenanzas de segundo ciclo.

Respecto a estas materias troncales quicro insistir en
un extremo que es importante v que a veces se esta esca-
pando en ¢l debate publico que se esta celebrando en las
universidades, por mucho que vo v creo que todos los
micmbros del Consejo nos esforzamos en explicarlo. Las
materias troncales no equivalen a asignaturas ni a disci-
plinas. La materia troncal ¢s un ambito del saber mucho
mas amplio. Por ponerles un cjemplo, si en una directriz
de Derecho se habla de conceptos basicos del Derecho,
evidentemente esto no es una disciplina ni una asignatu-
ra. Cada universidad debera después modular la materia
troncal atendiendo a sus propias capacidades docentes v
al interdés que quiere imprimir en la formacion de sus
alumnos en uno u otro sentido. En estos planes de estu-
dio, las universidades tendran que incluir las materias
troncales v también las materias obligatorias ¢n esa uni-
versidad para obtener ese plan de estudio, que pueden ser
distintas de las materias obligatorias de otra universidad.
Junto a ¢sas materias obligatorias pueden incluir, en su
caso —cs descable, v asi figura en todos los documentos
del Consejo—, materias optativas; es decir, ofrecer al
alumno la posibilidad de elegic entre varias materias. Al
mismo tiempo se reserva un 10 por ciento de la carga lec-
tiva que suponga para cada alumno la obtencion de un de-
terminado titulo de libre configuracion por el estudiante.
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Hay una recomendacion, que no esta plasmada en ningun
texto, y es que seria deseable que ese 10 por ciento lo uti-
lizaran los alumnos justamente para completar su «curri-
culum» en aquellas materias instrumentales a las que me
referia al principio, como puede ser ¢l conocimiento de
idiomas modernos o de la informatica. En definitiva, ¢l

alumno tendra libertad para elegir de entre las discipli-.

nas que ofrece su universidad hasta un 10 por ciento de
la carga lectiva que corresponda a la carrera que hava de-
cidido cursar. Ese 10 por ciento lo podra realizar ¢l alum-
no no solo dentro de la propia universidad, sino que se
prevé que las universidades puedan concluir acuerdos, de
tal forma que los alumnos de una universidad puedan
también cursar disciplinas ofrecidas por otra universidad
con la que la suya, aquélla en que esta originariamente
matriculado, haya concluido este tipo de acuerdo. Con
este sistema de plan de estudios, con esta configuracion
de los planes de estudios, estamos convencidos de que las
universidades podran configurar especialidades de acuer-
do tanto con su potencial docente como con las necesida-
des sociales del entorno en que se ubica esa concreta uni-
versidad. Al mismo tiempo, esperamos que los estudian-
tes de este modo podran reforzar o modificar ¢l perfil de
su «curriculumn, de sus estudios, de acuerdo con sus pro-
pias aspiraciones personales. .

Entrar ¢n la consideracion de los contenidos que, via
materias troncales propuestas por unos grupos de traba-
jo, sugieren los distintos grupos de trabajo en este mo-
mento me pareceria rcalmente supérfluo, dado su carac-
ter muy provisional, caracter que, insisto, ha sido de¢ im-
pulso y orientacién de un debate publico que ain no ha
concluido.

Quiero agradecer al grupo del CDS la invitacion —que
no era a mi, sino que era institucional, a la Sccretaria Ge-
neral del Consejo— por darme la oportunidad de poder
contarles la batalla que llevamos librando dia a dia den-
tro del Cohsejo de Universidades. En cuanto a este segun-
do tema, la situacion actual de las universidades espano-
las, al Consejo de Universidades le corresponden, segun
la Ley de Reforma Universitaria, unas funciones muy im-
portantes: ordenacion, coordinacién, propuesta y aseso-
ramiento en materia universitaria. Ahora bien, no es me-
nos cierto que todas estas competencias, todas estas gran-
des funciones quedan limitadas a las facultad¢s que a tal
efecto les atribuye la propia Ley de Reforma Universita-
ria. Por ello, la evaluacion sobre la situacion actual de
nuestras universidades, que puede efectuar ¢l Consejo
desde su Secretaria General, no puede entenderse como
la oportuna deteccion previa de problemas que luego pue-
dan ser resueltos por ¢l propio Consejo, sino como una
evaluacién institucional que el Consejo pone a disposicion
de las universidades v de los diversos poderes publicos
concernidos para su eventual resolucion por éstos, y ¢n al-
gunos temas en.que el Consejo tiene capacidad decisoria
para su propia resolucion. Pero insisto en que son temas,

no diré que menores pero si mucho mas limitados gue ¢s-

tos a los que parecen hacer alusion esas grandes funcio-
nes que en principio se le atribuyen al Conscjo en la Ley
- de Reforma Universitaria.
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En todo caso, la situacion de nuestras universidades v
la evaluacion del desarrollo de la reforma han sido obje-
to en ¢l seno del Consejo, en este ultimo ano, de dos ini-
ciativas especificas, La primera, un pleno monografico del
Conscjo que a lo largo de varias jornadas debatio en San-
tander ¢l desarrollo de 1a reforma universitaria. La segun-
da, ¢l informe de la reforma universitaria que se realizo
por ¢l ICED, institucion internacional no gubernamental,
a instancias del Presidente del Consejo de Universidades,
¢l Ministro de-Educacion v Ciencia v que, como ustedes
saben, acaba de publicarse estos dias.

Como despuds, si a ustedes les interesa, pasarc a con-
cretar algunos aspectos, de este informe quicro destacar
muy pocos aspectos. En primer lugar, la necesidad vy co-
herencia de la reforma universitaria, que debe adaptar
nuestras universidades a los cambios sociales v politicos
profundos que ha experimentado Espana v también a los
cambios que han tenido lugar en nuestro entorno tecno-
logico, cultural, sociocconomico, eteétera.

Otro tema que se pone muy de relieve en ¢l informe ¢s
que, constituvendo ¢l marco para una base de experien-
cia educativa, que tardara anos en desarrollarse, sus ini-
cios han sido esperanzadores, aunque el proceso de cam-
bio haya producido (v va a producir ¢n el futuro, de eso
estamos convencidos) las complicaciones inherentes a
todo ajuste. Estamos en un momento de cambio v los mo-
mentos de cambio son siempre dificiles, tanto mas difici-
les cuanto mas asentada esta una institucion, v la univer-
sidad esta firmemente asentada.

Entre esas complicaciones, entre esos pequenios o gran-
des desajustes que pueden provocarse con la aplicacion
de la Ley de Reforma Universitaria (incluso, si no hubie-
ra habido Ley de Reforma Universitaria, con la evolucion
normal de las universidades) esta, en primer lugar, ¢l que
las universidades terminen por interiorizar de forma ple-
na ¢l concepto de autonomia universitaria, porque la au-
tonomia debe pasar de un mero referente juridico a algo
vivo v operativo. Que la comunidad universitaria, en de-
finitiva, acepte ¢l esfuerzo v la responsabilidad de su po-
litica. Creo que las universidades lo estan haciendo. Es
un trabajo dificil para las universidades, v les pedimos
que scan muy comprensivos con ellas pues se encuentran
con un desafio muy fuerte que les cuesta trabajo resolver.

En ¢l campo de la oferta de la ensenanza, existe la ne-
cesidad de superar los actuales desequilibrios. Esto algo
que senala insistentemente el informe realizado por el
ICED. En ¢l desequilibrio entre estudios de ciclo corto vy
ciclo largo, siguen siendo dominante los estudios de ciclo
largo. En las dimensiones de las universidades también
los hay. En nucstro pais hay universidades que no llegan
a los 10.000 alumnos v otras que tienen 120.000 alumnos.
Este es un desequilibrio geografico importante que tiene
una gran carga de funcionamiento de las propias univer-
sidades. Asimismo en la distribucion de los alumnos por
tipo de estudios hay un gran desequilibrio entre estudian-
tes de ciencias sociales v del campo orientado a los estu-
dios técnicos. Es necesario ir equilibrando estos desequi-
librios teniendo en cuenta, ademas, que estamos en un Es-
tado de Derecho que respeta la libertad de eleccion del
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alumno. No se pretende que a un alumno que no quicre
estudiar una cosa se le diga: usted lo estudia, porque hav
menos alumnos en vsa materia,

En ¢l campo del profesorado existen los problemas que
subrava ¢l informe. El Conscjo tiene que asumir lo que se
nos dice en este informe ¢ intentar extraer conclusiones
propias, como la cventual falta de renovacion del profe-
sorado si se llegan a saturar las plantillas del profesora-
do en fechas demasiado proximas. Es decir, si el proleso-
rado numerario, cstable llega a cubrir hasta ¢l 80 por
ciento de las plantillas, indudablemente ¢l proceso de re-
novacion puede ser lento v, a la larga, cllo sera gravoso
para las universidades.

El riesgo de la falta de movilidad, que es indudable,
quiza solo pueda subsanarse con una politica de salarios
que la incentive. En el campo de los costes, aunque la sub-
vencion publica, segin el informe del ICED, es relativa-
mente semejante a la de los paises curopeos de la OCDE,
sin embargo se subrava la necesidad de mejorar la admi-
nistracion universitaria v hacer que los presupuestos uni-
versitarios rindan mas, lo cual solo puede lograrse con
una gestion muy profesionalizada dentro de las uni-
versidades.

El Conscjo de Universidades v su mesa, gque se reunio
aver por la tarde, han decidido que se debatan todos es-
tos aspectos en un pleno, extravendo aquellas conclusio-
nes v propuestas que hace el ICED para ver hasta qué pun-
to se pueden o no asumir. La actitud del Conscjo es de
¢norme preocupacion, pero creo gue es la que correspon-
de a un drgano asesor, a un organo de impulso, a un or-
gano colegiado, con lo cual toda decision que no sea co-
legiada —su Sceretaria General, en este caso— diticilmen-
te puede manifestarla como opinion del Conscjo.

El scnor PRESIDENTE: Muchas gracias.
Podemos suspender la sesion unos minutos, si 8§, 8S.
quieren.

El senor MARTINEZ CUADRADQ: Descaria continuar,
sefor Presidente, si no les parece mal a los demas por-
tavoces.

El senor PRESIDENTE: Entonces, continuamos.
Por ¢l Grupo Parlamentario del CDS, tiene la palabra
el senor Martinez Cuadrado.

El sennor MARTINEZ CUADRADO: Gracias, senor Pre-
sidente. Desco saludar muy cordialmente a la Scecrctaria
General del Conscjo de Universidades, la muy distingui-
da profesora Elisa Pérez Vera, a la que conozeo desde hace
algunos anos v con la cual he compartido tareas acadd-
micas v preocupacion por la renovacion universitaria que
clla pilota ¢n estos momentos, espero que con muy buen
destino.

Le agradezeo especialmente que hava querido compa-
recer ante esta Comision, pues solicitamos reiteradamen-
te la presencia de su antecesor en el cargo v no tuvimos
¢l placer de debatir con ¢l los grandes principios v postu-
lados de la reforma. Este es un buen comicenzo, senora Se-
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cretaria General del Conscjo de Universidades. Espero
que a lo largo de esta legislatura tengamos ocasion de de-
batir seriamente la gran reforma universitaria en su um-
bral real, que entiendo que ha empezado va con los pla-
nes de estudio.

Esta manana tuvimos entre nosotros al senor Ministro
de Educacion v Ciencia. Hemos debatido con ¢l algunos
de los puntos que estaban en el orden del dia v que usted
conoce, pero ciertamente, las fuerzas politicas de fa opo-
sicion representadas en este Parlamento v, por supuesto,
este Grupo Parlamentario v este portavoz, tienen una es-
pecial sensibilidad hacia esta cuestion.

En csa linea, no solamente saludamos la llegada de una
gran jurista del Derecho publico del Estado de Derecho,
sino también la de una experta de los principios del plu-
ralismo politico, bien representado, v espero que muy ac-
tivo, en esta legislatura en este Parlamento. Espero que
tambicn en el Conscjo de Universidades, aunque tengo al-
gunas reservas muy claras v explicitas sobre si, aparte de
la cleccion de los rectores, el resto de los miembros del
Conscjo de Universidades obedecen a esos principios rea-
les de pluralismo politico..Le ruego que tome muy buena
nota de esta reserva v, si es posible, sea rectificado en fu-
turos nombramicntos, que naturalmente deben de tener
en cuenta el desequilibrio en la representacion parlamen-
taria, pero no se olvide, como esta manana le recordaba-
mos al seinor Ministre, que los principios fundamentales
de la democracia son producto de grandes dialogos: dia-
logos de gobernantes v gobernadores, dialogos de mavo-
rias v minorias, dialogos de gobierno v oposicion. En con-
secuencia, creo que es un buen saludo recordarle estos sa-
nos principios por los cuales la Secretaria General del
Conscjo de Universidades ha militado muy activamente
¢n periodos que afortunadamente han pasado, espero que
para sicmpre, en la Historia de Espana.

El sistema educativo v el subsistema universitario so-
mos todos, recordando una vicja frase de lo que era o se
pretendia decir desde el sistema hacendistico v fiscal. La
democracia tiene que asumir pluralmente el que la reno-
vacion v la reforma de las universidades es de todos, de
todos los grupos politicos. Yo he tenido una preocupacion,
senora Sceretaria del Consejo de Universidades, al escu-
charla hace un momento. Cuando habla usted de los in-
terlocutores sociales v de las fuerzas sociales, no olvide
que las fuerzas politicas, segan ¢l articulo 6. de la Cons-
titucion, tienen una cierta preminencia en la representa-
cion parlamentaria v politica v que, efectivamente, en el
Consejo de Universidades se le intenta dar una represen-
tacion adecuada v convineente, Ha hecho muy bien en re-
cordarnos cuales son los articulos v los principios consti-
tucionales que rigen la actuacion de las normas por las
cuales en estos momentos se quiere transformar la uni-
versidad espanola. A los articulos que S. S, ha citado, ana-
diria una cita suplementaria; no solamente los articulos
149 v 27 de la Constitucion, sino ¢l muy fundamental ar-
ticulo,20.1, ¢), que habla de la libertad de catedra.

Yo le he preguntado al senor Ministro en algunas com-
parccencias —recordandole una vicja frase de las liberta-
des para que —: la libertad de catedra, para qué, en qué
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contexto, con qué objetivos. ¢Esta realmente asegurado
el principio de la libertad de catedra en los provectos en
curso que estan ustedes debatiendo en el Conscjo de Uni-

versidades? Le solicitamos esa informacion. Por mi par-

te, le aseguro que toda la que nos llegue sera muy bien
estudiada. Nuestro Grupo, como todos los demas grupos
de esta Camara, tiene un gran interés en conocer los tra-
bajos del Conscjo de Universidades v de esa gran en-
cuesta. '

En las preguntas que he formulado al Ministro en la
comparecencia de esta manana terminaba mi interven-
cion, recordando la necesidad de consultar al pais, no sélo
a los expertos (porque ¢l ano pasado, 1986/1987, ha sido
un ano de grandes avisos); en cuanto a la relorma del plan
universitario, en ese transito llamado COU al que usted
s¢ ha referido transitoriamente pero que nosotros consi-
deramos fundamental. No podemos considerar ¢l subsis-
tema universitario al margen del sistema gencral cduca-
tivo. Sea ¢n forma de pasarcia, sea en forma de orienta-
ciones, ¢se es un curso fundamental no solamente para cl
conocimiento y para la mejor docencia e investigacion de
los dicentes v de los docentes, sino para cf sistema de tra-
bajo v de salubridad social de nuestro pais. Lo social pa-
sando por lo educativo.

Quedan algunas cuestiones que mucho agradecemos a
la sefiora Secretaria del Consejo de Universidades que nos
hava traido aqui. Yo voy a entrar muy brevemente en una
cuestion primaria v otra aparentemente menor. Sc refe-
ria S. S. al gran avance de directrices en las materias tron-
cales. Yo puedo estar de acuerdo en un 25 6 35 por ciento
con lo que manifiesta S. S., pero la cuestion que preocu-
pa seriamente a mi Grupo Parlamentario (pensabamos
traer aqui esta cuestion de una manera mas detallada,
quizas haya de discutirla en foros no estrictamente par-
lamentarios), es el sistema de un crédito a diez horas, por-
que entendemos que es excesivo. Lo hemos comparado
con los sistemas mas avanzados y con los mas retrogra-
dos, v entendemos que estamos tocando una parte nuclear
del sistema. El crédito igual a dicz horas supone que,
como se nos ha dicho antes, son dicz horas de ensenanza.
No entendemos muy bien si son horas de ensenanza teo-
ricas o tedricas v practicas, o si son seis tedricas v cuatro
practicas. En cualquier caso, nos parece exagerado. Si to-
mamos la referencia del sistema americano de créditos,
que ha invadido el sistema continental curopeo con sus
ventajas y sus inconvenientes, adaptarlo sin mas ni mas
es posiblemente equivocado. Y es equivocado en el senti-
do de que se entiende que este crédito es algo asi como
la suma de diez horas lectivas tradicionales.

Si vamos a la reforma v al modelo de tendencia anglo-
sajona, mas exactamente norteamericana, vamos a impli-
carnos con todas las consonancias. No hagamos lo peor
del sistema americano vy lo peor del sistema continental,
napolednico, postnapoleonico, autoritario, postautorita-
rio, como lo queramos llamar. Nos parcce exagerado, v
lo hemos sopesado muy bien, porque entendemos que de-
beria ser reducido en ese contexto de bueno v malo, me-
diocre o media de todo lo que se va a importar. Y hay que
tenerlo muy en cuenta para que si, efectivamente, se ha-
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bla de horas de taller, de horas de practica, o como se
quicra, s¢ acompase la reforma a que los bueyes tiren del
carro v que se pongan delante v no al revés.

Este es un sano consejo —podemos estar equivocados,
aunque lo hemos analizado con nuestros expertos— que
queriamos darles porque quizas estamos a ticmpo de no
caer en un error garralal. Imaginense ustedes lo que es so-
meter las tensiones de nugstros estudiantes, aparte de las
que tienen va en si, a un crecimiento gigantesco. Una cosa
s exigir competencia, calidad, excelencia, v otra cosa es
exagerar, implicando algo que no esta en el sistema ame-
ricano. En ese sistema americano hav escasas normas,
pero hay muchas v serias normas de homologacion. Yo se-
ria partidario de una gran flexibilidad, como usted ha di-
cho, seaora Secretaria del Conscjo de Universidades, cn
esta gran aventura, porque aqui si que estamos en el um-
bral de las transformaciones del sistema universitario, del
sistema de ensenanza superior. Hemos estado durante
cuatro o cinco anos hablundo de una fase preambular, in-
troductoria. Ahora si que tocamos realmente ¢l proceso
de transformacion. Ahi es donde estamos preocupados. Yo
creo que vamos a estar muy de acuerdo.

Vov a terminar, porque quicro consumit todo ¢l tiem-
po que utilizamos habitualmente. Esta usted en periodo
de gracia. Nosotros queremos que vsa gracia le dure mu-
cho, senora Secretaria General. Pero le queremos decir
tambi¢n que hemos hecho una propuesta —que ha sido re-
chazada dusgraciadamente como tantas que nos hace el
grupo dominante en la Camara—, que es estudiar un pro-
vecto de 25.000 millones de pesetas para incentivar, a ti-
tulo individual, la investigacion en las universidades v a
los cientificos de las universidades. Hay que dejar a las
universidades bajo ¢l principio de las autonomias, va que
se dice en todas las normas que ¢l profesorado, segan el
principio de libertad de catedra, puede orientar la docen-
cia v la investigacion, Sabemos que es asi en la docencia,
pero la investigacion es crecientemente restrictiva v, so-
bre todo, esta orientada por criterios que entendemos re-
visables, v no vamos a deshacernos en calificativos posi-
tivos o negativos, mas bien negativos. No entremos en ese
dificil terreno.

Esta ¢s nuestra propucsta, junto con otras importantes.
Esta mafnana nos decia ¢l Ministro que las humanidades
v las ciencias sociales no pueden competir jamas con los
minoritarios scctores de las ciencias duras, de las cien-
cias experimentales o de las ciencias que se dedican a
terrenos muy pragmaticos. No podran competir nunca.
Yo creo que ¢l Conscjo de Universidades tiene que corre-
gir la travectoria.

Hemos pedido tambidén. una comision de estudios que
salga de este Parlamento para cooperar como fuerza po-
litica v social, dimanante del articuld 6. de la Constitu-
cion que obliga a los poderes puablicos, v fundamental-
mente al parlamentario, a tener en cuenta cuales son esas
directrices fundamentales porque estamos tan preocupa-
dos como el Gobierno, vo diria que en muchos casos mas,
con esos objetivos que no son solo los de 1992, sino que
van mucho mas alla. Son metas para cstar a la altura de
la competencia, a la altura del mérito, a la altura de las
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excelencias, Muchas veces nos encontramos con que no
llegamos a la media comunitaria, ni siquicra a la de los
paises latinoamericanos.

Aqui pongo ¢l punto final: la homologacion de titulos.
Es una cuestion que nos preocupa. Por los trabajos que es-
tamos viendo, se esta eliminando la homologacion de ti-
tulos que proceden de universidades muy importantes de
Amcérica latina v de los Estados Unidos. Usted sabe que
en Estados Unidos se nos admiten homologaciones de ti-
tylos. No me preocuparia vo de un excesivo ordenancis-
mo porque lo importante ¢s ¢l mercado de trabajo. Lo im-
portante es tener los titulos v homologarlos, porque, lue-
go, las dificultades reales se las van a encontrar siempre
en el mercado de trabajo. No les pongamos mas obstacu-
los. Vemos que ¢l control gubernamental ¢s cicatero en
la homologacion de titulos nortecamericanos. Sobre este
tema, en su momento v en el tramite adecuado presenta-
remos la correspondicente proposicion en esta Camara.

También queremos decivle que hay temas en los que las
universidades de paises latinoamericanos, como Mdjico,
Brasil o Argentina estan mucho mas avanzados, v esta-
mos rompicndo con cllas con el pretexto comunitario, con
¢l que estoy totalmente de acuerdo, v lo sabe muy bien la
Sccretaria del Conscjo de Universidades por la travecto-
ria pasada, presente v espero que futura. Hay que abrirse
al sistema latinoamericano, pero con la interpretacion
que estamos dando mas bien lo estamos cerpando.

En cualquicr caso, bienvenida; enhorabuena por su ac-
ceso a esa Sceretaria General. Tiene usted una brillanie
travectoria. Esperamos que con los principios del plura-
lismo v del profundo avance hacia el proceso democriti-
co, que esta en el preambulo de nuestra Constitucion v
del blogue de leves constitucionales, pucda efectuar un
gran avance en la reforma universitaria.

Sabemos que nunca se legara demasiado lejos v espe-
ramos que las universidades espanolas no pierdan ese
gran reto competitivo que les viene, no solo de la Comu-
nidad Economica Europea, sino del provecto, que estaria
encantado que se desarrollase, de las universidades pri-
vadas. Esta manana hemos hablado con el Ministro de
este tema, sin embargo tenemos una gran preocupacion.
Creemos seriamente que fa universidad publica no va por
buen camino. Muchas gracias senora Scecretaria General
del Consejo de Universidades.

El senor PRESIDENTE: Ticne la palabra la senora To-
¢ino, por Coalicion Popular,

La senora TOCINO BISCAROLASAGA: Sciora Scecre-
taria General del Consejo de Universidades, me uno a las
palabras de bienvenida del portavoz del CDS v agrades-
co muy sinceramente su comparecencia en esta Camara.

Si todos los temas que afectan a la ensenanza univer-
sitaria nos preocupan ¢n este momento, vo comparto con
la Secretaria General el hecho de que la reforma de los
planes de estudio quiza sca uno de los prioritarios,

Desde mi Grupo hemos dicho en alguna ocasion como
pensabamos que, en primer lugar, deberia haberse pues-
to en marcha y en la practica esta reforma del plan de es-
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tudio. Posteriormente se podria haber ido a una division
departamental; a solucionar mejor el problema de las
arcas, estableciendo una plantilla de prolesorado, antes
que ¢l procedimiento que estamos siguiendo v que en oca-
siones puede plantear alguna situacion paradogica.

De cualquicer forma, expreso mi agradecimiento por su
comparecencia de esta tarde, porque existia una gran con-
fusion, vo diria que ha existido una nebulosa en torno a
esta traida v llevada reforma del Plan de estudios univer-
sitarios. La desinformacion ha presidido esta reforma. In-
cluso en algunas ocasiones se llego a saber —por una de
esas filtraciones que se producen— que su predecesor en
¢l cargo habia pedido la confidencialidad para los resul-
tados de los trabajos de los grupos micentras estos traba-
jos se iban claborando. Lo cierto es que, cuando los resul-
tados salen a luz publica, ¢s cuando pueden surgir algu-
nas reacciones.

Nos dice gue no sabe todavia cual es el procedimiento
que se va a seguir a partiv de la reunion del Conscjo de
Universidades en ¢l proximo pleno. Estoy segura de que
nos podra informar nuevamente de como se va a termi-
nar con estas homologaciones, v sobre todo cuando se
picnsa que estara en disposicion de poner va en funciona-
miento estos planes de estudios que nos preocupan. En
esa linea de las tensiones que se havan podido derivar, so-
bre todo por el problema que han planteado las arcas v
los departamentos, quisiera hacerle una pregunta.

Sc puede producir ¢l caso de que un departamento que
existe en la actualidad imparta una asignatura que no sea
contemplada por ¢l Conscjo de Universidades como ma-
teria troncal, como materia obligatoria v, a lo mejor, ni
siguicra como materia opcional. En esta caso vo me pre-
gunto: (Quc se va a hacer con ese departamento v con
esos profesores? ¢Se le va a dejar como un departamento
de investigacion sin ningan tipo de carga docente? Si no
se vaa determinar esta forma, ¢qué se va a hacer con los
prolesores? ¢Se les declara en una excedencia forzosa v
anticipada, una «jubilacion» entre comillas? Hay interro-
gantes en este problema que quisiera que la Secretaria
General del Consejo de Universidades me pudicra aclarar.

También hav otro tema que queda en ¢l aire v que
querria que me aclarara. Se dice que las universidades
(despuds de que se aprucbe este decreto v que tengamos
la normativa del Conscjo de Universidades), elaboraran
sus planes de estudio. Sabemos que en un 70 por ciento
de los casos esos planes de estudio pueden llegar a ser ma-
terias troncales, v que el 10 por ciento le queda al alum-
no (es decir, desde un 30 por ciento hasta un 70 por cien-
ta, por cjemplo en ¢l caso de medicina, porque hay unas
horas lectivas fijas v unas horas practicas que, si nos que-
remos homologar a la Comunidad Economica Europea,
nos van a quedar), con lo cual nos encontramos con que
la autonomia en la claboracion de los planes de estudio
de las universidades queda bastante reducida. )

En vez de decir que cada universidad va a elaborar su
plan de estudios, por qué no dedicamos mejor este tiem-
po a discutir v a dialogar sobre temas que vo considero
trascendentales, como, por ejemplo, los métodos pedago-
gicos que se van a seguir; qué profesorado va a impartir



COMISIONES

esas disciplinas que van a ser después homologadas v que
tenemos que poner en practica cuanto antes; y, sobre
todo, con qué dotaciones vamos a contar para poner ¢n
marcha las horas practicas que en la facultades experi-
mentales son las que mas me preocupan,

Seria bueno centrarnos en estos temas. Sabemos que la
reforma de los planes de estudios universitarios no va a
solucionar los problemas de la universidad, pero en la me-
dida en que se coordinan con esas finalidades y objetivos,
que compartimos, que han movido al Consejo de Univer-
sidades a planificar esta reforma de los planes de estu-
dios, si les dotamos de unos medios ecundomicos que sig-
nifican medios humanos preparados y medios materiales,
nos sera mucho mas facil que esa homologacion de la uni-
versidad llegue cuanto antes.

No quiero tampoco abusar de su amabilidad hoy, por-
que ya nos ha reconocido, con una gran sinceridad, que
no podemos entrar a abordar el contenido de esa reforma
de planes de estudios. Por si le sirviera también de algo,
y puesto que ese Consejo se retine como un organismo con-
sultivo vy asesor, con el fin de que la Secretaria General
le traslade la posicion de mi Grupo, debo decir que quiza
no convenga acudir a una superespecializacion porque,
tal como corren los tiempos, es mejor recomendar una for-
macion mucho mas integradora de los alumnos. Creo que
estaremos de acuerdo en que el titulo universitario no va
a ser la clave fundamental, ni siquiera, por paradojico que
parczca, para encontrar un puesto de trabajo, sino que va
a ser mucho mas una scrie de conocimientos en torno a
esc titulo 0 a esa preparacion de ese alumno la que le va
a llevar a no plantcarnos mas esa dicotomia entre la Uni-
versidad y la sociedad. Por eso creo que lo importante es
que en esas titulaciones aconsejemos a los alumnos y les
demos la posibilidad de que tengan una metodologia que
les sirva para adquirir conocimicntos, que no por ser ge-
nerales sean superficiales, que le van a dar la posibilidad
de prepararse para ese reciclaje al que yo creo que los
tiempos futuros nos van a obligar a reconvertirnos a
todos.

Leia, hace no mucho, que en Francia, de aqui al ano
2000, va a haber hasta 200 nuevas titulaciones, que toda-
via se desconocen, y ¢so que esta mas avanzada Francia
que nosotros.

Por tanto, en esta linea no de una superespecializacion
y si quiza de una sugerencia en las materias optativas a
los alumnos para que, si consideramos que existen mate-
rias que por su carga lectiva ¢ incluso instrumental van
a ser fundamentales, como puede ser ¢l mancjo de distin-
tos lenguajes, los idiomas, la informatica, la robética, creo
que convendria que las directrices que adopte el Consejo
de Universidades vayan encaminando a estos alumnos ha-
cia estas profesiones que van a ser las profesiones del
futuro.

Nada mas ya que agradecerle nuevamente su compare-
cencia esta tarde y decirle que comparto con usted esa sin-
ceridad con la que se ha manifestado en el sentido de que
al Consejo de Universidades le preocupa muchisimo ese
desafio fuerte que plantea en este momento la Universi-
dad espanola. Sepa que en esta linea de hacer frente a es-
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tos retos, que nos produce ya la revolucion tecnolégica y
este siglo XXI al que ya estamos abocados, puede contar
con la colaboracion de nuestro Grupo Popular.

El sefior PRESIDENTE: Por ¢l Grupo dé¢ Minoria Ca-
talana, tiene la palabra la sefora Cuenca.

La sefiora CUENCA I VALERO: Como todos los Dipu-
tados que me han precedido, quicro dar la bicnvenida a
la scfiora Sccretaria General del Consejo de Universida-
des y agradeccrle la informacion que nos ha dado sobre
un tema, que también ha sido puesto de manifiesto por
otros senores Diputados, que nos preocupa muchisimo.

En principio, cuando se aprobo la Ley de Reforma Uni-
versitaria, nos parecio, porque pensabamos que se iba a
poder cambiar la Universidad, que con esta ley se iba a
arrcglar la Universidad. No ha sido asi. Se ha aplicado
una primera:parte de la ley, que os la resituacion del pro-
fesorado. Esto seria un fracaso de la Ley de Reforma Uni-
versitaria si no continuase con tres o cuatro fases, que ve-
mos de momento, pero que luego pueden ser mas. Una de
cllas, muy importante, es la claboracién de los planes de
estudio.

Sobre los planes de estudio mi Grupo Parlamentario ya
ha manifestado al sefior Ministro que nos parecia que lle-
gaban un poco tarde. Todos sabemos que es dificil elabo-
rarlos; que son temas sobre los que hay que reflexionar
mucho; que tiene que haber un debate amplio y a los que,
tambi¢n hay que decirlo, se oponen resistencias impor-
tantes. Con todo, creo que estamos en un buen camino.
Sc estan discutiendo en estos momentos en las universi-
dades las directrices que se han claborado para llegar,
quiza en el ano 1989, a poder estar, como otros paises de
la Comunidad Europea, con unos titulos homologables,
que supondran la entrada con plenos derechos a la Comu-
nidad Europea. . '

Otro tema tanto o mas importante que ¢l de la clabo-
racién de los planes de estudio —todos lo son, segun su
momento— es ¢l de la formacion del profesorado. Nos
preocupan los planes y nos preocupa la formacion del pro-
fesorado que llevara a cabo estos nuevos planes de estu-
dio, conducentes a titulos académicos hasta ahora inexis-
tentes. No podemos olvidar que esto es dificil y que lle-
vara seguramente mucho tiempo, puesto que ¢l profeso-
rado serd en parte convertible y en parte no. Este es un
problema sobre ¢l que no quiero entrar ahora.

Otro problema también grave, dada la situacion de re-
cursos con que esta dotado nuestro sistema educativo es-
pafol en general, son las dotaciones necesarias para la
pucsta en marcha de estas cuatro fases que yo enumera-
ba de la Ley de Reforma Universitaria.

No cntro en mas comentarios. Espero que podremos
contar e¢n ocasiones diversas con su presencia para que
nos informe mas en profundidad sobre ¢l contenido de los
Planes de Estudio.

Si queria hacerle una pregunta, si usted la conoce, v
creo que si, siendo ademas del mundo del Derecho. He lei-
do en la prensa, y tengo informaciones por compareros,
las grandes resistencias que hay para la elaboracion de
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las directrices de los estudios de Derecho. Me gustaria que
me informase de ello. Me refiero a las resistencias que hay
en carreras de ciclo corto o en la carrera de cinco cursos.

Finalmente queria decirle, supongo que ya le informa-
ra el sefior Ministro, que mi Grupo Parlamentario ha ofre-
cido al senor Ministro enviarle una propuesta de diferen-
te composicion del Consejo de Universidades, que afecta-
ria a la Ley de Reforma Universitaria, porque creemos
que no es lo suficientemente plural como tendria que ser
un Consejo que tiene todas estas competencias que la Ley
le senala y que, ademas, esta acometiendo una reforma
tan importante como es la elaboracion de los Planes de
Estudio y, en definitiva, la reforma de la universidad.

El senor PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, tiene la palabra el senor Paniagua Fuentes.

El sefior PANIAGUA FUENTES: Sefor Presidente, se-
fiorias, vayan también mis primeras palabras para agra-
decer a la Secretaria General del Consejo de Universida-
des ésta su primera comparecencia en la Comision de
Educacién del Congreso.

El Grupo Parlamentario Socialista, a la vista de su in-
forme, quiere realizar una serie de consideraciones sobre
el proceso en marcha que, desde la publicacion de la Ley
de Reforma Universitaria y la creacion, por tanto, deri-
vada de ella, de un organo de trascendencia para la pro-
pia universidad, como ¢l Consejo de Universidades, ha ve-
nido desarrollandose en estos tltimos tiempos.

Me interesaria, en nombre del Grupo Parlamentario So-
cialista, empezar por una introduccion, diciendo que en
estos ultimos afos se ha producido un debate intenso y pe-
culiar sobre qué es exactamente una profesion y cuales
son los perfiles académicos adecuados. Esto ha surgido,
no solo como una respuesta de la Ley de Reforma Uni-
versitaria, sino como un problema general de la sociedad.
Saber exactamente a qué corresponden los trabajos futu-
ros, o los trabajos que estan ya iniciandose y la estructu-
ra académica en marcha o en funcionamiento es, no sélo
una preocupacion de la sociedad espanola, sino también
de toda sociedad civilizada y avanzada en una economia
en progreso. .

Bien saben SS. SS. que desde 1970, con la Ley General
‘de Educacion, nacieron aquellos departameritos que ¢n
realidad nunca fueron desarrollados ¢n la actual estruc-
tura departamental a partir de la LRU. Como bien sabe,
hubo una superposicion de materias, muchos departa-
mentos daban generalmente la misma materia, y los pla-
nes eran, como se ha dicho en ¢sta misma Comision, ri-
gidos y estaticos.

Por todo ello, creo que interesa hacer tres consideracio-
nes fundamentales con relacion a su informe.

Es verdad que desde 1985 en el Consejo de Universida-
des se han constituido distintos grupos de trabajo, que
* han tenido en su origen un apoyo unanime. Yo creo que
esto hay que destacarlo, y aprovecho para decir que ¢l
Consejo de Universidades no es sélo la representacion de
los rectores, hay 15 miembros elegidos por Congreso, Se-
nado y Ejecutivo y, por tanto, hay una cicrta participa-

cion de lo que ya defendimos en la LRU, que era la pro-
pia sociedad, lo que se ha llamado en términos socioldgi-
cos la participacion de la sociedad civil.

He de decir que estos grupos, que han tenido —repito—
en su origen un apoyo unanime, han actuado con trans-
parencia, y transparencia en el procedimiento, porque no
han sido elegidos en ningun caso por el Ministerio de Edu-
cacion, han sido elegidos a partir de las propuestas de los
micmbros del Consejo de Universidades, v esto creo que
debe resaltarse. Creo que esto debe resaltarse, porque es-
tos grupos han contado con la colaboracion de Colegios
Profesionales, de la propia CEQE, de las Camaras de Co-
mercio y de cuantas otras personas han sido necesarias
en csta fase previa, fase que curiosamente ha sido anali-
zada como una fase nebulosa, confusa y con mala infor-
macion, lo que no corresponde a la realidad, porque es-
tamos hablando fundamentalmente de un documento téc-
nico, estamos hablando de un punto de partida, y creo
que nio 11ay otro procedimiento mas democratico para re-
saltar lo que es una propuesta de trabajo de un Plan de
Estudios. Esta es —digamos— la primera consideracién
que, en nombre de mi Grupo, yo queria realizar.

Después, en un segundo aspecto, me interesa resaltar
que el proceso se ha iniciado y que, por tanto, cualquier
procedimiento democratico, en cualquier sociedad, es
siempre mas lento y mas costoso y, ademas, sin con esto
tratar de impartir ninguna doctrina, es realmente cierto
que cuando se inicia un procedimiento democratico, apa-
recen indudablemente las réplicas, las contrarréplicas y
las personas que no estan de acuerdo con ¢l. Bienvenidas
sean las personas que no estan de acuerdo con los proce-
dimientos o que no estan de acuerdo con los contenidos,
porque eso es, en cierta manera, el juego de la democra-
cia. Y en este juego es donde el Consejo de Universidades
ha entrado, es donde realmente se ha hecho, yo creo —y
lo repito—, con trasparencia, y es indudable que abocara
hacia unas nuevas titulaciones. No voy a entrar en ello,
porque ¢l Ministro de Educacion esta manana lo ha espe-
cificado y esta tarde la Secretaria General del Consejo de
Universidades, pero estas nuevas titulaciones daran un
nuevo planteamiento a las lineas actuales de esa rigidez,
de esa estaticidad que existia en la actual estructura uni-
versitaria. Se ha hablado, precisamente esta manana, lo
ha recordado también la Secretaria General esta tarde,
de las sesenta y dos ya en marcha, es proceso técnico, y
de las casi setenta que en el futuro van a ponerse en fun-
cionamicento. Estas directrices generales, que seran apro-
badas por el Gobierno, a partir de las cuales —repito—
las Universidades elaboraran sus planes. Planes que na-
turalmente se adecuaran en la legislacion a la Comuni-
-dad Economica Europea y que, por tanto, provocaran la
indudable modernizacion de la Universidad espanola, con
todos los problemas y con todas las contradicciones o ad-
versidades que esto pudiera contener. Pero se ha iniciado
un proceso historico, que creo que no tiene ningun paran-
gon en la historia educativa de este pais. '

Y, en tercer lugar, tendriamos que hablar de como se
ha hecho, que yo creo que como todo procedimiento,
como siempre, habia que realizarlo mediante una pro-
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puesta. La propuesta, de acuerdo con el articulo 30 de la
LRU, que habla de los tres ciclos, es una propuesta que
ya estaba incluso apuntada en la Ley de 1970: la diplo-
matura, la licenciatura, y que ahora se concreta dando
una mayor entidad a los estudios del doctorado y de los
Institutos Universitarios de Investigacion.

Creo que organizar la ensenanza en libertad es siempre
dificil y complicado, sobre todo tratandose de un proceso
que afecta a un colectivo muy amplio, que tiene una in-
cidencia social muy grande. Aqui se han recordado esta
manana las cifras relativas a cuantas personas afecta el
sistema educativo y, en concreto, la Universidad. La Uni-
versidad no es sélo el namero, hay un rango cualitativo,
como dirian los economistas, una variable mayor en re-
lacién con otros temas de la sociedad, que naturalmente
la hacen siempre estar en la perspectiva de los medios de
informacion, lo que, ademas, es incluso loable para su
propio desarrollo.

Ademas, dentro de esta tercera consideracion, y con
esto quiero acabar, se produce el deseo de la autonomia
universitaria, de la_cual se ha hablado tanto también csta
manana. Simplemente destacaré un aspecto: la autono-
mia universitaria no es la independencia universitaria, es
decir, yo creo que en este procedimiento se ha mantenido
un equilibrio, un equilibrio que, por otra parte, estan bus-
cando otros paises europeos, y como vamos a convertir-
nos probablemente en especialistas de educaciéon compa-
rada en los préximos tiempos, también diré que hay in-
dudablemente paises, el caso que siempre se suele citar
de Gran Bretana o de Francia, que vienen buscando esa
perspectiva de no hacer que cada Universidad campe un
poco por sus propios fueros, y que haya planes de estu-
dios tan diferentes, tan radicalmente diferentes que no
tenga nada que ver una Universidad con otra. Probable-
mente la tradicion de estos paises, paises con tradiciones
no napolednicas, con estructuras diferentes, puede condi-
cionar esta probable independencia de los planes de es-
tudios de las Universidades. Este equilibrio entre autono-
mia real y verdadera de las Universidades y —digamos—
el control, que la Constitucion reconoce, del propio Esta-
do por las titulaciones, es un equilibrio fundamental y ne-
cesario para que el tema no se dispare.

Diré ya, por ultimo, que como toda ley —y esta es una
mas— que tiene trascendencia para la realidad social de
cualquier pais, es siempre una inversion, que no puede
verse como —digamos— una especulacion en bolsa de un
dia para otro. Una ley tiene prébablemente mucho tiem-
po, y en este pais tenemos leyes de gran consistencia his-
térica que siguen perviviendo y que, en algunos casos, han
funcionado. No hay que asustarse, en absoluto, de que el
proceso de una ley tenga sus adversidades, sus difi-
cultades. '

Indudablemente, la ley es una gran inversion para la
universidad espanola.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefora Pé-
rez Vera.

La senora SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO
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DE UNIVERSIDADES (Pércz Vera): Siguiendo el orden
de intervencion, me voy a referir, en primer lugar, a las
observaciones del Grupo Parlamentario del CDS, hechas
por boca de mi viejo amigo Miguel Martinez Cuadrado.

Ante todo, quiero-agradecerles, en general, a todos los
portavoces de los Grupos, que me hayan concedido este
periodo de gracia que observo en su muy amable trato en
mi comparecencia ante ustedes. Pueden contar con que
cada vez que lo soliciten estaré encantada, en la medida
de mis posibilidades, de estar con ustedes para que no
pueda hablarse en ningun momento de falta de informa-
cion. Por parte del Conscjo existe total disponibilidad,
como no podia ser de otro modo, hacia el Parlamento.

El senor Martinez Cuadrado se ha referido a la falta de
pluralismo politico en la constitucion del Consejo de Uni-
versidades, tema en que creo que de forma indirecta in-
cide también la sefora Cuenca cuando habla de una pro-
puesta de modificacién de la composicién el Consejo de
Universidades.

Creo que el Consejo v vo, tanto como Secretaria Gene-
ral cuanio en la medida en que todavia recuerdo mi épo-
ca.de rectora de universidad, estaremos encantados de
que ¢n el Consejo participen todas las fuerzas sociales, to-
das las fuerzas politicas. Es posible que haya una compo-
sicion mejor que la actual, pero de designaciéon del Go-
bicrno sélo hay cinco miembros en el Consejo de Univer-
sidades. Creo que csto es importante retenerlo. En el Con-
scjo de Universidades solo hay cinco miembros designa-
dos por ¢l Gobierno, ¢l resto o son rectores elegidos por
sus comunidades universitarias o son elegidos por uste-
des, por ¢l Congreso y ¢l Senado.

En cuanto a la reflexion que hacia sobre que los Gru-
pos Parlamentarios son sociedad, qué duda cabe. Desde
aqui, desde este momento, si ustedes lo desean, manana
tendran en sus casilleros, o en donde me indiquen, una co-
pia de todos los informes técnicos elaborados y sacados a
informacion puablica, para que, como Grupos Parlamen-
tarios, nos hagan llegar sus observaciones sobre las titu-
laciones propuestas. Si no se ha hecho, lo lamento, creo
que no hay, por parte del Consejo, ninguna reticencia, en
absoluto, sino todo lo contrario, nos parecera magnifico
recibir sus observaciones.

En tercer lugar, ¢l tema que le preocupa al sefor Mar-
tinez Cuadrado de la libertad de catedra no tiene por qué
verse interferido, en absoluto, por una modificaciéon del

.

plan de estudios. La libertad de catedra esta en la Cons-

titucion; yo puedo asegurar que desde las universidades
se hacen enormes esfuerzos por que esa libertad de cate-
dra no se vea coartada de ningun modo. Cosa distinta es
que para obtener una titulacion haya que explicar dere-
cho procesal. Como se explica el derecho procesal, qué
contenido se le da, es la libertad de catedra. Indudable-
mente, esta garantizada por la Constitucion y no creo que
de ningun modo un cambio ¢n el plan de estudios vaya a
alterar la libertad de catedra de los profesores universi-
tarios; entre otras cosas, la inmensa mayoria de los miem-
bros del Conscjo de Universidades en la vida civil tene-
mos como profesion la de profesores de universidad, v di-
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ficilmente aceptariamos que por esta via se pudiera limi-
tar la libertad de catedra.

En cuanto a otra reflexion que ha manifestado el sefior
Martinez Cuadrado, no se puede olvidar el COU ni la re-
forma de la ensenanza secundaria en su conjunto, de he-
cho estd previsto un debate en el pleno del Consejo de Uni-
versidades sobre la reforma de la ensefanza secundaria,
que también se habia pedido ya en ese debate que hubo
en Santander, concretamente fui yo quien la pidié como
miembro de una ponencia que trataba del acceso a la uni-

-versidad, y no era entonces Secretaria General del Con-
sejo, pero decia: si queremos hacer una reforma coheren-
te, tenemos necesidad de conocer exactamente cual es el
sentido, el camino por el que va la reforma de las ense-
fanzas medias. Eso es tan obvio como que, por ejemplo,
el Grupo de trabajo 15 que se ocupa del tema de la peda-
gogia, hasta ahora no ha podido emitir su informe técni-
co, porque esta esperando el perfil que resulte de la refor-
ma de la ensefianza secundaria. La conexion es muy fucr-
te no sélo en el Grupo-15, sino en otros muchos grupos de
trabajo, que han propuesto titulaciones que estan a resul-
tas de las conclusiones del debate sobre la reforma de la
ensenanza media. Es un tema que somos conscientes que
tenemos que conocer perfectamentc, si queremos que la
articulacion y la reforma de los planes de estudio sea ar-
moniosa y no contribuya a distorsionar ¢l panorama edu-
cativo espanol.

En cuanto a que encuentra exagerado que un crédito
sea equivalente a diez horas lectivas, no comparto esa opi-
nioén. Lo discutimos mucho en el Consejo de Universida-
des y es un equilibrio dificil de conseguir, porque se dijo
que diez horas lectivas no es mucho, siempre que se acep-
te que en las mismas se van a incluir las horas teoricas,
las practicas o las posibles equivalencias, pensando en
una estructura que, ¢por qué no?, alguna universidad puc-
da montar en determinadas licenciaturas con ¢sos cursos
«sandwiches» a que tanto se refieren los cducadores,
como son estancias en empresas, en bancos, o en cual-
quier tipo de actividad que se pueda computar, si esta tu-
torizado desde la universidad como hora lectiva.

La carga lectiva que hasta ahora resulta —lo podran
comprobar en cuanto reciban estos informes técnicos—
no es ni mucho menos excesiva, es menor que la que hay
actualmente. Ademas, se le ha pedido siempre a los gru-
pos de trabajo que nos digan la carga lectiva minima y
maxima, para que las universidades puedan orientar la
elaboracion de sus planes de estudio.

El tema de la investigacién que planteaba y su preocu-
pacion por la misma en ciencias sociales, tengo que de-
cirle que también preocupa al Consejo, como no podia ser
de otra forma. De hecho, hubo un gran debate sobre este
tema en un pleno del Consejo. Creo que en gran medida,
inducido por las conclusiones a que se llego en este deba-
te, los programas de investigacion, por primera vez, van
a aparecer con perfiles especificos para facilitar la inves-
tigacion en ciencias sociales.

Yo, que soy una humilde jurista, como tal, cada vez que
he tenido que rellenar una peticion de ayuda de investi-
gacion en donde aparecen cosas tan exdticas como paten-

tes, he visto que el lenguaje esta pensando para el cienti-
fico de ciencias técnicas duras. Y he pensado: Si no pon-
go este dato, no me dan la ayuda. Perdonen que hable tan
llanamente, pero el esfuerzo que esta haciendo la Secre-
taria de Estado viene en gran parte inducido por el pro-
pio Consejo de Universidades, que ha sefnalado que éste
es un problema que esta echando para atras a muchos in-
vestigadores de ciencias humanas y sociales a la hora de
solicitar ayudas de investigacién y, de hecho, hay menos
peticiones. Creo que una de las razones es el lenguaje, que
estd muy centrado en aspectos que tienen —o al menos
eso dicen— relaciéon con la investigacion en ciencias
técnicas.

En cuanto al tema de homologacién y convalidacion de
titulos, me he quedado un poco sorprendida con la inter-
vencion del sefor Martinez Cuadrado, porque la impre-
sién que tenemos en ¢l Consejo es justamente la contra-
ria. La humologacion esta siendo extraordinariamente ge-
nerosa. Hoy mismo ¢n la Comisiéon Académica se habla-
ba de la preocupacion que existia en muchas universida-
des por la excesiva generosidad con que se estaban con-
cediendo convalidaciones. Creo que el tema merece un de-
bate a fondo en el Consejo de Universidades, esta mafa-
na se ha pedido, se va a hacer previo un estudio de cuales
son las convalidaciones, pero puedo decirle como Secre-
taria General que los informes sobre convalidaciones pa-
san todos a mi firma y ¢s bastante raro el informe nega-
tivo. Los informes positivos son ampliamente mayorita-
rios, si quicren algun dato estadistico se lo puedo hacer
llegar cuando quieran, porque efectivamente se hacen es-
tas convalidaciones.

El procedimicnto es lento, y esta es otra cosa que nos
preocupa, es muy lento, queremos agilizarlo, tenemos un
plazo de tres meses, pero el procedimiento es tan compli-
cado que muchas veces no podemos cumplir con el plazo
de tres meses, nos angustia como Secretaria General no
poder cumplirfo. Después de este estudio y de las decisio-
nes que se adopten en un préximo Pleno, que estan diri-
gidas a agilizar el procedimiento, confio en que sea mas
rapido, que no demos esa impresion de que somos cica-
teros. No lo somos, tal vez somos lentos, pero no somos
cicateros. :

En cuanto a la intervencion de la sefora Tocino, la ver-
dad es que no me atrevo a decir que, por ejemplo, sea fal-
so que mi predecesor en el cargo, €l profesor Emilio Lamo
de Espinosa, haya pedido en algin momento confidencia-
lidad en el trabajo realizado por cada grupo de expertos,
Usted deduce de ello que habia un deseo de secretismo
por parte del Consejo. Permitame que le diga que su im-
presion —que es una impresion— no es correcta, por una
razon: el problema que nos encontramos en el Consejo de
Universidades ¢s que muchas de las reacciones contrarias
a la reforma procedian de filtraciones de miembros de
grupos de expertos que veian que sus tesis no prospera-
ban dentro del grupo y que filtraban unos documentos
que cran absolutamente provisionales para movilizar a la
opinién publica, diciendo: {Como!, jse va a suprimir no
s¢ qué! Mientras que el grupo de expertos no termine su
trabajo, mientras que la ponencia no diga que ese traba-
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jo se adapta a las directrices generales, no empiecen us-
tedes a repartir unas informaciones que son parciales y
distorsionadas, porque nos encontrabamos de hecho con
que se estaban atribuyendo al grupo documentos que a
lo mejor eran una simple propuesta.

Incluso les voy a decir mas, en el grupo de derecho, uno
de sus miembros, para explicar una hipétesis en una gran
pizarra que hay en la sala de banderas del Consejo de Uni-
versidades, dijo: Para que nadie se dé por aludido voy a
tomar como ejemplo mi disciplina, derecho internacional
privado; que, ademas, es la mia también. Dijo: si lo si-
tuamos en el primer ciclo con tanta carga lectiva, lo lle-
vamos al segundo ciclo, etcétera, e hizo un esquema en el
que todo era derecho internacional privado. Aquello lo
dej6, se marcho el grupo, nadie se acordé de borrarlo. Al
dia siguiente, en todas las facultades de derecho de Espa-
fa se decfa que el derecho internacional privado iba a
ocupar la mitad de la carga lectiva de los planes de
derecho.

Claro, hubo un momento en que dijimos: Todo papel
que no vaya con el membrete del Consejo, por favor, te-
nemos que desautorizarlo, y sean ustedes discretos en el
uso que-hacen de la informacion que se debate, que se uti-
liza dentro de los grupos. Pero era sélo en este sentido,
porque a veces una informacion filtrada es mucho mas
distorsionadora que decir: Estamos trabajando, cuando
lleguemos a una conclusion, la haremos absolutamente
publica. Por eso creo que se interpreta mal la postura de
mi antecesor si se deduce de esa preocupacion suya, que
lo era de todo el Consejo, que habia un afan de secretis-
mo. No lo habia ni lo ha habido nunca en el Consejo.

Hace una pregunta muy concreta: ¢Para cuiando los
nuevos planes de estudio? Esta misma pregunta se hacia
esta manana en la Comisién Académica y la respuesta es
bastante clara, dentro de la confusién. Me explico: El pe-
riodo de informacién publica de los titulos que estan aho-
ra mismo en ese tramite termina en unos para el 5 de fe-
brero, en otros el 4, en otros el 19. A partir de ahi hay que
hacer la sintesis de las observaciones recibidas, fruto de
esa informacién. Una sintesis que ya les he dicho que no
puedo adelantar cémo se hara, porque realmente no lo sé,
es algo que tiene que decidir el Pleno del Consejo y en
esto tanto la ponencia como la Secretaria General, como
no podia ser menos, es absolutamente escrupulosa.

Pensando que el procedimiento que se utilice sea muy
agil, se puede calcular un mes, mes y medio, dos meses
para hacer esa sintesis. Dicha sintesis tiene que ser apro-
bada por el Pleno del Consejo, luego nos situariamos en
dos meses, dos meses y medio o tres meses. A partir de
ahi, el Pleno del Consejo lo eleva al Gobierno y éste lo

. aprobara cuando lo estime oportuno. Esperemos que la
aprobacion también sea agil. Y desde el momento en que
se publique en el «Boletin Oficial del Estado», las univer-
sidades tendran tres afios para establecer sus propios pla-
nes de estudio. ¢Qué ocurre? Pues que hay universidades
que, al mismo tiempo que hacen el debate de las direc-
trices, estan perfilando sus planes de estudio.

Yo creo que es absolutamente verosimil y posible que
para el curso 1989/1990 tengamos muchos planes de es-

tudio nuevos adaptados a las nuevas directrices en las
universidades espanolas, pero me parece que es absoluta-
mente imposible que estén para el curso proximo. Ahi nos
equivocamos una vez mas. Por lo menos, en el Consejo de
Universidades nos ocurre mucho y en las universidades
también que cuando hacemos un calendario casi siempre
somos muy optimistas, yo en este caso no quiero serlo tan-
to. Creimos que seria posible tenerlos en funcionamiento
para el curso proximo, pero yo creo que es practicamente
imposible. Casi con toda seguridad se puede decir que
sera para el curso siguiente.

Me he sonreido cuando me ha hecho la pregunta de qué
ocurre si a un area de conocimiento, a un departamento
no se le atribuye ninguna docencia en una universidad.
Realmente, como pregunta de laboratorio es interesante,
pero a mi me resulta muy dificil creer que una universi-
dad, con los problemas de infraestructura evidentes que
hay en la Universidad espanola, vaya a desperdiciar el po-
tencial docente que un departamento tenga establecido.
Precisamente la flexibilidad que se pretende en los nue-
vos planes de estudio tiende a que cada universidad pue-
da aprovechar mejor su propio potencial docente e inves-
tigador. Repito que a mi me resulta dificil que esto pue-
da ocurrir. En todo caso, si ocurriera habria que ponerle
una medalla negativa a la universidad por hacer algo tan
ilégico, tan contrario a lo que se pretende, a lo que ella
misma dice por boca de sus rectores que pretende. Me pa-
receria bastante ilogico, insisto, pero, en todo caso, el de-
partamento y los profesores de una determinada area de
conocimiento tendrian la investigacion, el tercer ciclo, la
especialidad, etcétera. Sé que es una respuesta tal vez ab-
surda, pero es que la hipotesis a mi me resulta también
bastante poco verosimil. Se lo digo creo quescon un co-
nocimiento bastante grande de la universidad espafiola.

Me dice que por qué se habla de que las universidades
elaboraran y aprobaran sus propios planes de estudio.
Pues porque es uno de los contenidos basicos de la auto-
nomia universitaria, de acuerdo con el articulo 3 de la
Ley de Reforma Universitaria. Hay que hablar de eso por-
que, ademas, es verdad. Las universidades tienen que ela-
borar y aprobar sus propios planes de estudio. Aqui
querria decir que no estoy de acuerdo en que el margen
que le va a quedar a la Universidad sea tan reducido. In-
cluso en directrices de carreras tan consolidadas como
Derecho no se llega al 52 por ciento de troncalidad. Dis-
tinto es el tema de aquellos titulos que vienen regulados
por directivas comunitarias, porque ahi, en realidad, la
Universidad espafiola esta terriblemente atada, pero en
las demas no. El porcentaje: de troncalidad es realtiva-
mente bajo. Yo diria que en general es bastante bajo en
las propuestas que se han elaborado, que se han elevado
por los grupos de trabajo. La impresion dentro del Con-
sejo es que no debe ser muy amplio precisamente porque
somos conscientes de que, si queremos convertir en algo
formal la autonomia de las universidades a la hora de ela-
borar y aprobar sus planes de estudios, esa troncalidad
no puede ser excesivamente alta. Sin embargo, esto no ob-
via para que se hable de otros temas, como pueden ser
los métodos pedagogicos, la formacion del profesorado v
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la financiacion para aplicar esos métodos pedagogicos en
la formacion del profesorado. De hecho, en las directrices
ya se apunta algo sobre los métodos pedagogicos, es de-
cir, cuando se distingue en las directrices entre carga teo-
rica y ensefanza practica se esta apuntando al método,
de alguna forma se esta incidiendo en ¢l cdmo se enseia.

Indudablemente, este es un tema que requicre mas es-
tudio del que ahora mismo cada grupo de trabajo le esta
dedicando, pero creo que ¢s importante ¢l esfuerzo que se
ha hecho, y espero, ademas, que en el transcurso de este
amplio, de este largo periodo de informacion publica nos
lleguen mas sugerencias sobre como hacerlo.

Hay una cosa en la que yo no estoy de acuerdo con la
sefiora Tocino, y es en que diga que le preocupan mas las
practicas en las ensehanzas técnicas. A mi casi me preo-
cupan mas en la ensenanza de las ciencias sociales, y en
esto compartiria la preocupacion con ¢l prolesor Marti-
nez Cuadrado, que creo que estaria de acuerdo conmigo.
La ensefanza practica en ciencias sociales es muy impor-
tante y ha estado mucho mas abandonada que en las ¢n-
sefianzas técnicas. En enschanzas técnicas somos defici-
tarios, pero tenemos medios para abordarlo, y s cuestion
de invertir mas. La ensenanza de las ciencias sociales ¢s
también un tema dc¢ confeccion metodologico, posible-
mente por eso sca mas dificil y a mi me preocupa mas.
En esto de la financiacion no ¢s que yo sca muy optimis-

ta, pero siempre he pensado que cuando un tema se re- -

suelve solo con dinero, no es que sea un problema facil,
pero unicamente depende del dinero. Para mi es peor
cuando ademas a ese posible problema del dinero se le
suma una falta de ideas.

Creo que donde sc¢ va a desarrollar en el futuro el de-
bate metodologico va a ser basicamente en la ensenanza
de las ciencias sociales. Esta ¢s una opinion personal y
puedo estar equivocada. No lo digo como Secretaria Ge-
neral, aunque al entrar en esta Comision me habia pro-
puesto no decir nada a titulo personal, pero veo que son
inutiles esos buenos propositos que tenia.

En cuanto a lo de no ir a una excesiva especializacion,
puedo decirle que ésta es, en gran medida, la opinion de
la Ponencia de reforma. Lo que ocurre, es que hemos que-
rido ser exquisitamente respetuosos con los informes téc-
nicos elaborados por los equipos de trabajo. No se puede
tener a expertos trabajando durante dos anos y después
decirles: No me gusta que haya tanta especializacion. Per-
sonalmente —y de nuevo incumplo mi propdsito— com-
parto la opinion de un rector de la Univerdidad de Ox-
ford al que conoci en una reunion de la Conferencia de rec-
tores europeos, que decia: Me pregunta sobre qué debe en-
senarse en la Universidad, y yo le daré la misma respucs-
ta que le dio un conocido Lord a Isabel 1 cuando le hizo
la misma pregunta, que le dijo: Qué mas da, al final el
alumno siempre lo odiara. Yo digo lo mismo, qué mas da,
pero no por esa razon. Lo que ¢s importante es tener un
universitario capaz de adaptarse a una universidad cam-
biante, pero eso es muy dificil. Estamos totalmente de
acuerdo, pero ésta es una opinion a nivel estrictamente
personal. Después, la Universidad y la sociedad nos dira
qué quieren. Pero yo creo que ni la Univesidad ni la so-
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ciedad van hacia una excesiva especializacién. Alguna
mas de la que tenemos posiblemente si sea necesaria, pero
lo importante es que con conocimientos especializados,
con conocimientos generalistas, al final tengamos univer-
sitarios con una cabeza bien amueblada, que es algo bas-
tante dificil, y ello no porque sean universitarios, sino por-
que sean ciudadanos con una cabeza capaz de adaptarse’
a una sociedad que cambia.

En cuanto a las observaciones de la seiiora Cuenca so-
bre el posible retraso con que llega la reforma, ella mis-
ma se ha contestado. Es muy dificil. Se ha querido hacer
con tanta participacion, de forma tan transparente, tan
clara, poniendo de acuerdo a tanta gente diferente, con
unos intereses tan distintos, que el proceso es intrinseca-
mente lento. Si el resultado final e¢s bueno, a mi no me
preocuparia demasiado que sea lento y creo que los gru-
pos de trabajos han tenido una enorme virtud. Ayer mis-
mo me comentaba el presidente del Colegio de Arquitec-
tos, que estaba con el Decano de la Escuela de Arquitec-
tura de la Politécnica de Madrid, que por primera vez en
la historia de la Universidad espainola, nos hemos senta-
do en una misma mesa para tratar del perfil profesional
y del perfil académico representantes de los colegios pro-
fesionales y de la Universidad. Y éste es un hecho histé-
rico para nosotros. Realmente, este agradecimiento por
parte de los profesionales es algo que yo percibo en la Se-
cretaria General del Consejo y que me parece que es uno
de los grandes hallazgos del procedimiento utilizado, que
es lento, evidentemente, pero si nos lleva a buen puerto a
mi no me preocuparia tanto el que sea un afio mas o un
ano menos, ¢l asunto es que lleguemos a donde queremos
llegar: a una universidad con unos planes de estudio que
sean versatiles, que sean utiles a la sociedad y que res-
pondan a las necesidades de la Espana de finales del
siglo XX.

Indudablemente, la formacion del profesorado es uno
de los temas claves de este momento de la reforma de la
Universidad y para eso seran necesario, evidentemente,
una dotacién economica adicional, y el programa propio
de la Secretaria de Estado de Universidades va en esa li-
nea, aunque indudablemente habra que insistir en esto.

Me pregunta qué esta ocurriendo con el debate de las
directrices de derecho. Creo que éste ya es un tema que
ni a nivel personal puedo contestarle. Efectivamente, hay
resistencias, pero esperamos que nos lleguen al Consejo
en forma de observacion. Mientras no lleguen al Consejo
de esta forma no existen resistencias, no estan en el pa-
pel. Soy muy franca en este sentido. Cuando alguien en
un pasillo. tomando un café me echa paternalmente una
mano por los hombros 'y me dice: En tus manos encomien-
do la suerte de tal disciplina, yo le digo: No la encomien-
des en mis manos, encomiéndalo en las tuyas; haz una ob-
servacion por escrito, justifica por qué debe de entrarse
en este tema y no lo encomiendes en mis manos, porque
yo después esto lo voy a publicar, y desde luego no se pue-
de hacer una sintesis con algo que no se ha aportado. De
ahi la importancia de que el proceso de informacion pu-
blica se decante en observaciones por escrito. Creo que es
relevante que la cultura arabe, la cultura verbal que es
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tan propia de nuestras universidades se transforme en
cultura escrita. Esta es una lucha verdaderamente titahi-
ca en la que yo me paso haciendo de misionero por las uni-
versidades diciendo: Por favor, todo eso que me dicen es-
cribanlo, me lo mandan, y entonces veremos. Indudable-
mente, el problema puede existir, pero mientras que yo
no lo vea por escrito no sabré si existe o no.

Respecto a la-modificacion del Consejo, ya lo veremos,
y sobre todo ya lo vera el Gobierno y lo veran ustedes,
puesto que es modificacion de una ley.

So6lo me queda agradecer al sefior Paniagua sus pala-
bras y sefialarle que en el tema de las titulaciones yo ten-
go siempre miedo a que no sean tan nuevas. A mi me hu-
biera gustado que los grupos de trabajo fueran mas osa-
dos. Esta es una opinion también personal, y como es [6-
gico a nadie se le puede pedir como recomendacion espe-
cial que sea osado, porque ademas, si lo es, sabe Dios qué
resulta. Yo creo que se han mantenido en un sano equili-
brio y que el proceso de reforma que ahora se abre no se
va a cerrar ni el afo que viene y yo espero que tampoco
en muchos anios. El proceso seguira abierto. Creo que hay
que instalarse en la idea de la reforma y no darla por con-
cluida para que dentro de cuarenta afos digamos: Ahora
otra vez hay que hacer una reforma. Las universidades de-
ben ir adaptandose dia a dia a esa realidad cambiante, y
posiblemente en este proceso la reforma sea algo que lle-
gue después de nuestra jubilacion y que siga, y sera mag-
nifico, me parecera una muestra de que nuestra Univer-
sidad esta viva y est4 sana.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias a usted, sefio-
ra Pérez Vera. ;Alguna intervencion? (Pausa.)

Repitiéndole a dona Elisa Pérez Vera nuestro agradeci-
miento, agradezco a mi vez a S8. S8S. su participacién.

Se suspende la sesion hasta las ocho en punto de la tar-
de. Gracias a todos.

Se reanuda la sesién a las ocho de la tarde.

COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO DE ES-
TADO PARA EL DEPORTE, A FIN DE: INFORMAR
ACERCA DE LA SITUACION EN QUE SE ENCUEN-
TRAN LAS MEDIDAS A TOMAR PARA ERRADICAR
LA VIOLENCIA EN EL DEPORTE (A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO-PDP.)

El senior PRESIDENTE: Sefiorias, reanudamos la se-
sion con el altimo punto del orden del dia, que hace re-
ferencia a la comparecencia del Secretario de Estado para
el Deporte, para informar acerca de la situacién en que
se encuentran las medidas a tomar para erradicar la vio-
lancia en el deporte, a solicitud del Grupo Parlamentario
Mixto-PDP.

Senor Gémez Navarro, tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA EL DE-
PORTE (G6mez Navarro): Buenas tardes, senorias.

Voy a permitirme introducir el tema de la violencia en
el futbol un poco en su contexto, porque creo que es un
tema que viene de muy lejos. El otro dfa presentaba yo
un libro en la Universidad Auténoma sobre el proceso de
aprendizaje del futbol y la historia del futbol, que habian
escrito unos psicologos. En el analsis que ellos habian he-
cho comentaban que ya en los siglos XII y XIII, en Ingla-
terra, los Reyes de Inglaterra prohibieron lo que enton-
ces era el futbol, que era muy parecido al actual, porque
alrededor del futbol se organizaban y cometian actos de
violencia. Por lo tanto, la historia de la violencia en el fut-
bol viene de muy lejos. Ha sido un fenémeno crénico, por-
que el mundo del deporte, y especialmente el mundo del
futbol, quiza sea uno de los ambitos donde se provoca ma-
yor apasionamiento, y a veces ese apasionamiento susci-
ta actos de violencia. Lo que creo que es nuevo y que hay
que considerar en este momento es que la violencia que
se produce en el deporte, y especificamente en el futbol,
en este momento no tiene exactamente las mismas carac-
teristicas que en el pasado. Hasta hace pocos afnios la vio-
lencia era un acto esporadico que surgia a raiz de un par-
tido en el cual se producia algin acto, bien un arbitraje
que los espectadores consideraran desafortunado o bien
una intervencién de algan deportista que se considerara
una provocacion, que a lo largo del espectaculo deporti-
vo era motivo para que una serie de sefiores exaltados pro-
dujesen actos de violencia. La novedad que se produce en
este momento es que los actos de violencia actuales son
premeditados. Hay grupos organizados que van a los par-
tidos de futbol fundamentalmente, pero también a otros
deportes, a organizar actos de violencia, que no sélo se
suscitan en el terreno de juego y en el estadio sino tam-
bién antes y después de los partidos. Esta es una novedad
que ha llegado a Espaia en estos altimos afos, provenien-
te de otros paises, fundamentalmente de Inglaterra, don-
de empieza una mayor violencia en el campo de futbol so-
bre todo. Esta nueva situacion, evidentemente, hay que
resolverla teniendo en cuenta esa diferencia de enfoque.

Por otro lado, la violencia no se ha tomado en serio has-
ta hace poquisimo tiempo. Yo llevo como Presidente del
Consejo Superior de Deportes menos de un afno y puedo
contar bastantes anéctodas relacionadas con la violencia
que yo.mismo he vivido. En los meses de abril y mayo
tuve una serie de reuniones con presidentes de clubes de
primera division, planteandoles mi preocupacion por los
actos de violencia en el deporte. La respuesta que obtuve
colectivamente, sobre todo de los presidentes de los ma-
yores clubes, era que la violencia no era importante, que
no era significativa y que en una discoteca, en una noche

| de sabado, se producia mas violencia que en todo el mun-

do del futbol durante el fin de semana; que los grupos or-
ganizados, ultras —por llamarlos de alguna menera—,
eran positivos para los clubes porque eran los que empu-
jaban a animar al equipo, eran los que calentaban al res-
to del piiblico, que era un publico frio que no animaba a
los equipos, y que eran elementos fundamentales para la
creacion de ese miedo escénico, que decian los periodis-
tas, era necesario para que los equipos triunfasen y obtu-
.viesen buenos resultados. La mentalidad y la conciencia-
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cion de la gente de todos los estamentos deportivos, de la
sociedad en general y de los aficionados al propio depor-
te frente a la violencia, yo diria que no sélo no era nega-
tiva sino que era positiva. Es decir, los espectadores veian
a esos grupos que animaban mas a los equipos como un
elemento positivo en el apoyo a sus clubes.

Eso se transmitia a todos los estamentos relacionados
con el deporte. La propia Policia —se ha vivido en los al-
timos meses—, sobre todo ¢n ciudades no muy grandes
—y existen casos que yo puedo contar—, en vez de frenar
la violencia, se sentian identificados con los defensores de
sus equipos. Yo puedo contar una anécdota que me
ocurrio personalmente hace muy poco tiempo en el trans-
curso del partido Barcelona-Atlético de Madrid, el que se
suspendio por la luvia y que los que sean aficionados al
fatbol conoceran.. Cuando el partido fue suspendido por
la lluvia, entré en ¢l antepalco y un senor de unos sesenta
y tantos afnos, gordo y bajito, me empezo a insultar vio-
lentamente. Mientras me estaba insultando se me acerca-
ron ¢l Delegado gubernativo y el Comisario de Policia a
presentarse y decirme que estaban a mi disposicion. Y
después de llevar hablando un rato, le dije: Este senior que
me grita tanto ¢qui¢n es? Es el Coronel de la Policia Na-
cional, que se acaba de jubilar y que ha tenido siempre
muchos incidentes, porque es muy forofo del Barcelona,
me contestaron.

Esta anéctoda que me ha ocurrido no ¢s simplemente
una anécdota aislada, sino que forma parte de una iden-
tificacion con todos los estamentos sociales, incluida la
propia policia, en apoyo de los clubes, de un forofismo ha-
cia los colores de sus equipos y, por tanto, una falta de
preocupacion por ¢l tema de la violencia y una conside-
racion de que la violencia en el campo del deporte no era
un elemento importante y no deberia producir mayor
preocupacion.

Hemos visto en los ultimos tiempos, y en television en
uno de los casos, como el alcalde de una ciudad, en con-
creto una ciudad importante de Cataluna, al ser expulsa-
dos por la policia unos elementos violentos del campo de
deportes, los volvia a introducir dentro de la cancha
deportiva.

Yo creo que esta situacion y esta consideracion social
que la violencia tenia en el deporte como algo no solo no
negativo, sino que, inclusive contaba con las simpatias de
los aficionados, he cambiado. Se ha producido un cam-
bio importante en las sociedad en los altimos tiempos. Yo
creo que en el dia de hoy estas anécdotas que estoy con-
tando son absolutamente inviables, Los presidentes de
clubes que en los meses de abril, mayo y junio me decian
que la violencia no preocupaba, hoy forman parte de los
grupos de personas que estan intentado establecer un sis-
tema de lucha contra la violencia y unos métodos de con-
trol mas eficaces.

Dentro de esa situacién, el Consejo Superior de Depor-
tes es un organismo que, quiero decirlo, no tiene ninguna
competencia directa en el campo de la violencia. Las com-

petencias en el campo de la violencia podrian correspon- -

der, por un lado, al Ministerio del Interior, por otro lado,
al Ministerio de Justicia y, por otro lado, a los clubes que
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_son sedes de los partidos, porque, segun el reglamento de

policia de los espectaculos publicos, es a los propios clu-
bes y a la policia a los que corresponde el control y la lu-
cha contra la posibilidad de actos violentos.

En cualquier caso, como evidentemente se producen en
¢l campo del deporte, pensamos que es nuestra tarea cl
colaborar a una concienciacion social en la lucha contra
la violencia, en primer lugar, y, en segundo lugar, a coor-
dinar las acciones de todos los estamentos con responsa-
bilidades especificas en este campo, para lo que hemos to-
mado una serie de medidas que voy a senalar.

En primer lugar hemos tenido relacion directa y entre-
vistas diversas con ¢l Director General de Policia, con ¢l
Subsecretario de Justicia, con el Secretario General de
Educacion, con la Federacion Espanola de Municipios,
con el Comité Superior de Disciplina Deportiva y con to-
das las Federaciones implicadas en este tipo de activida-
des, fundamentalmente la de futbol y la de baloncesto.
Después de haber tenido unas entrevistas personales con
cada uno de ellos, convocamos el dia 17 de noviembre una
reunidn institucional, a la cual asisticron todas estas ins-
tituciones, asi como los presidentes de la Liga de Futbol -
Profesional y de la Asociacion de clubes, donde plantea-
mos todos estos temas. La posicion del Ministerio del In-
1erior, como la de todos los alli implicados, ha sido dsu-
mir y reconocer el no cumplimiento con absoluta aten-
cién del problema que planteaba la violencia en el depor-
te. A partir de ese momento, el Subdirector General Ope-
rativo de la Direccion General de Policia transmitio a to-
dos los comisarios generales de seguridad ciudadana de
todas las provincias espanolas unas instrucciones preci-
sas y concretas sobre la cobertura y el despliegue de las
Fuerzas de Orden Publico en las competiciones depor-
tivas.

En primer lugar se establecia —tengo aqui la circular—
una proteccion de los componentes de los equipos y de
los arbitros, tanto en la llegada a la ciudad como en el alo-
jamiento, asi como en los traslados desde los hoteles a los
campos de competicion, y o mismo a la salida, la vuclta
al hotel y la salida de la ciudad. En segundo lugar un des-
pliegue de fuerzas hecho con la suficiente anticipacion y
con el tiempo necesario después de los partidos. Uno de
los problemas que habian surgido de forma bastante con-
tinuada era que las Fuerzas de Orden Publico se desple-
gaban y lo hacian correctamente en el estadio, pero un
cuarto de hora después de terminar los partidos se reti-
raban y, por tanto, los grupos organizados se convertian
en los duenos de la calle y podian cometer todo tipo de
actos violentos.

A partir de este momento se establece que tienen que
estar desplegados el tiempo necesario —que, mas o me-
nos, se estima como minimo hora y media después de ter-
minar los partidos— para controlar la posibilidad de ac-
tos violentos. Por tanto, la policia se responsabiliza del or-
den fuera del estadio, desde la llegada del equipo contra-
rio hasta su marcha y desde la llegada de los arbitros tam-
bién hasta su marcha, asi como de la relacion directa en-
tre el campo de juego y los espectadores. Se establece una
comision que debe coordinar el seguimiento v la lucha
contra los actos violentos dentro de las gradas.
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En el exterior del recinto deportivo la policia se com-
promete a apoyar a los servicios de orden interno de los
clubes, en el cacheo y filtro del acceso a los campos de per-
sonas o grupos violentos o que puedan producir alteracio-
nes o desérdenes callejeros y de la vigilancia permanente
en los alrededores del recinto.

En el interior de los recintos deportivos se distribuiran
policias de paisano entre el pablico, provistos de medios
de comunicacién que permitan detectar a personas o gru-
pos violentos y comunicar su situacién. Para el caso de
que ocurran acciones colectivas de violencia se tienen pre-
vistos grupos policiales de intervencion inmediata que su-
ban al graderio y disuelvan’estos grupos.

Al mismo tiempo se producird una proteccién de la
zona del palco de autoridades, cosa que hasta este mo-
mento no se hacia. Yo he vivido personalmente —lo cuen-
to como anécdota— en el campo del Barcelona situacio-
nes en las que el Presidente del club y todas las personas
invitadas o que pudiesen ser conocidas tenian que éspe-
rar tres horas o tres y media para salir del estadio, por-
que una vez terminados los partidos un grubo de gente,
alrededor de 200 6 250 personas, se quedaban en la puer-
ta a esperar para lincharles o insultarles, y tardaban has-
ta tres horas en disolverse, sin que la policia hiciera nada
para solucionarlo.

La policia también se compromete a apoyar a los ser-
vicios de orden de los clubes en el interior, siempre que
los mismos reclamen su intervencion.

Por otro lado, el Ministerio de Justicia ha emprendido
dos acciones: en primer lugar intentar acelerar la puesta
en marcha de una ley de un régimen judicial abreviado,
que, evidentemente, no seria aplicable sélo en este caso,
sino que es un procedimiento —por decirlo de alguna ma-
nera— a la inglesa, que el Ministerio de Justicia intenta
implementar para todo tipo de delitos, para que cuando
se coja a alguien en delito flagrante se pueda hacer un jui-
cio rapido. Seria aplicable y tendria el caracter ejempli-
ficador que requiere la lucha contra ese tipo de activida-
des. Cuando los procedimientos judiciales se celebran a
los tres o cuatro afos del suceso, en unos actos de estas
caracteristicas, que «a posteriori» no han tenido conse-
cuencias graves, la propia sociedad no entiende una san-
cién Brave a un acto que ha perdido completamente su ac-
tualidad. En este tipo de actos las sanciones tienen que te-
ner un caracter ejemplificante, que o lo tienen en el mo-
mento, en la situacién de inmediato, repito, al estilo in-
glés, o no tienen consecuencias.

En segundo lugar, el Ministerio de Justicia ha dado ins-
trucciones al Fiscal del Estado para que los fiscales se per-
sonen y persigan todo este tipo de actividades, procuran-
do que las sanciones a estos tipos de delitos especificados
en el Codigo Penal se apliquen con la maxima dureza.

. En tercer lugar, el Ministerio de Educacién y el Conse-
jo Superior de Deportes, la Secretaria de Estado de De-
portes, estidn planteando conjuntamente un plan de men-
talizacién y un programa de opinién publica, de «fair
play» en el campo del deporte, asi como una estricta vi-
gilancia en la lucha contra las actividades violentas en el

campo del deporte escolar y de las competiciones en los
colegios.

Ya en el campo estrictamente deportivo, conjuntamen-
te con las federaciones deportivas, hemos enviado una
carta, que ha salido hace dos dias, a todas las federacio-
nes planteando el estudio y la modificacion de los regla-
mentos de competicion y de disciplina deportiva, que per-
mitan sancionar de forma eficaz, en la lucha contra la vio-
lencia, todas las actitudes por parte de deportistas, de jue-
ces, de entrenadores, de directivos que inciten o colabo-
ren o puedan provocar acciones violentas.

Creemos que los reglamentos disciplinarios, tal y como
estan hechos hoy, estan planteados para una violencia que
tiene muy poco que ver con la que hoy existe. La respues-
ta por parte de las instituciones deportivas va encamina-
da hacia una violencia esporadica, hacia la persona que
se exalta en un partido y responde de manera violenta;
no estan preparadas, sin embargo, para actuar y dar res-
puesta a unos grupos violentos organizados que reflejan
y recogen parte de una frustracién social que se transmi-
te a otros muchos campos, aparte del deporte, en una so-
ciedad que es violenta, que tiene enormes dificultades en
la lucha contra la violencia y que en este momento, ha en-
contrado un eco en el campo del deporte, lo que ha hecho
que esto se extienda.

Como decia al principio, yo creo que esta actitud pro-
viene fundamentalmente de Inglaterra, donde los actos
violentos empezaron hace mucho tiempo. A Espania ha lle-
gado mas tarde, pero evidentemente se esta extendiendo
y hay que luchar contra ella. Las acciones que hemos to-
mado estan dirigidas fundamentalmente a una concien-
ciacion social por parte de los estamentos deportivos y de
los aficionados al deporte para que sean perfectamente
conscientes, y asuma cada uno su responsabilidad, del
dano y el perjuicio que la violencia le puede causar al es-
pectaculo deportivo y a sus propios clubes. Yo creo que
hoy en dia todos los aficionados al deporte son perfecta-
mente conscientes de que la actuacion de estos grupos vio-
lentos es un mal para su club. Se ha pasado de una sim-
patia inicial por parte de jugadores, incluso de directivos
y de entrenadores a estos grupos —somos todos conscien-
tes, y yo lo he vivido, de un coqueteo sistematico por par-
te de algunos jugadores y de algunos directivos con estos
grupos; existen denuncias periodisticas claras y probadas
de entrega de entradas a estos grupos, de apoyo, de situa-
cion en los campos—, a una conciencia social activa por
parte de todo el.estamento deportivo de ‘que esto es
negativo.

El mismo 17 de noviembre, después de la Comisién in-
terinstitucional que convocé el Consejo Superior de De-
portes, yo pedi al Presidente de la Liga de Futbol Profe-
sional que convocase a todos los presidentes de clubes de
primera division, y yo asist{ a la reunion, para formular-
les la necesidad de que los clubes se planteasen activa-
mente la lucha contra la violencia, como maximos res-
ponsables de los actos violentos dentro de sus propios es-
tadios. Los clubes se han comprometido a dar un plan de
actuacion a corto plazo para luchar contra ello. En con-
secuencia, se reunié una comision de expertos, formada
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por todas las instituciones que he mencionado antes, para
tomar medidas concretas de revision de estos reglamen-
tos deportivos y la puesta en marcha de una comision de
seguimiento que supervise todas las actividades a partir
de ese momento.

Yo creo que la primera batalla, que es la de la opinion
publica, la hemos ganado. Creo que hemos tenido un cnor-
me apoyo por parte de los medios de comunicacion, que
han dado una respuesta positiva y activa cn la lucha con-
tra la violencia, y todos se han solidarizado con las accio-
nes que vamos a emprender. En algunos de esos medios,
con un cierto escepticismo, pero creo que todos somos es-
cépticos en cuanto a que exista una panacea contra la vio-
lencia y en cuanto a que se pucda erradicar la violencia
de la sociedad de la noche a la manana, por muchas me-
didas, acciones y voluntad que pongamos. Creo que la vio-
lencia se terminara si ganamos la batalla de la opinién
publica, si realmente todo el mundo del deporte es cons-
ciente de que tiene que luchar contra ella. En eso ya exis-
ten ejemiplos de pequenas batallas que hemos ganado. En
el partido disputado en Sevilla entre las selecciones de Es-
pana y Albania, hace aproximadamente un mes, un espec-
tador tir6 un bote al campo ¢ inmediatamente hubo un
enorme abucheo por parte de todos los espectadores que
le rodeaban y una denuncia de todo el publico de alrede-
dor del acto de ese espectador.

Los espectadores tienen que tener conciencia de que, si
no apoyan la lucha contra la violencia, esta es una bata-
lla perdida, que no se puede poner en un recinto
de 100.000 personas a 30.000 policias a vigilaries y que
debe haber una actitud ciudadana positiva de colabo-
racion.

Creo que hemos dado los primeros pasos. Hay que ser
perseverante y continuar luchando por ese camino, y si
conseguimos seguir ganando las batallas sucesivas habre-
mos conseguido la victoria final, pero no podemos olvi-
dar en ningin momento este problema y hay que seguir
luchando.

El sefior PRESIDENTE: Como Agrupacion solicitante
de la comparecencia del sefior Secretario de Estado para
¢l Deporte, tienc la palabra el representante de la Agru-
pacion del PDP, sefior Lopez Guerrcero.

El sefior LOPEZ GUERRERO: Muchas gracias, senor
Secretario de Estado para el Deporte, por estar aqui con
nosotros, y muchas gracias por todas cstas palabras gra-
tificantes que han salido de su boca en torno al deporte.
Porque si bien es cierto, como usted mismo ha dicho, que
la Secretaria de Estado para el Deporte en realidad no tie-
ne excesivas competencias para luchar contra la violen-
cia, si es muy de agradecer que ustedes tomen la bandera
de la coordinacion y hayan hecho todas estas actuaciones
y reuniones, tomando unas medidas que sin duda van a
beneficiar al deporte en gencral.

La violencia es un tema que a todos nos preocupa, por-
que ademas el deporte es algo que hasta ahora todo ¢l
mundo dabamos de lado porque pretendiamos entender
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del deporte, y resulta que a la hora de la verdad nadie en-
tiende del deporte y se nos escapa de las manos.

Tenemos la satisfaccion, como Agrupacion del PDP, de
haber sido los que hemos promovido este acto, y me agra-
da muchisimo que haya sido en comparecencia, para dar
ocasion a todos los grupos parlamentarios a expresar su
opinién. También hemos solicitado esta manaa fa compa-
recencia del seior Director General de la Policia, reunion
a la que asisti6 nuestro portavoz don Modesto Fraile, y
en donde se nos ha comunicado que se habian tomado me-
didas similares a las que usted nos ha expuesto. Y, ade-
mas, se ha dicho publicamente que no existe una interna-
cional de la violencia deportiva, como algunos medios de
comunicacion social habian llegado a insinuar. Hay que
alegrarse de que ¢so no exista, porque entonces nos ve-
riamos sometidos a una mafia antideporte y jsabe Dios
donde ibamos a terminar!

El sefior Rodriguez Colorado hablo de que habia que to-
mar iucdidas también con el baloncesto. Usted mismo ha
dicho que se habian reunido con los presidentes de las Fe-
deraciones dg Fuatbol y Baloncesto, porque ya en el balon-
cesto, segun hemos podido observar algunas veces en al-
guna retransmision, también ha habido rasgos de violen-
cia deportiva o, mejor diriamos, antideportiva.

La verdad es que nosotros promovimos esto porque las
actuaciones de los Ultra Sur del Real Madrid, los Boixos
nous del Barcelona —perdonad los catalanes si no sé pro-
nunciar bien—, del Frente Atlético del Atlético de Madrid,
el Biribiri del Sevilla, de las Juventudes Celestes de mi pa-
tria chica de Galicia, el Comando Celta de Vigo, los Ria-
zor blues, los Barrio Sésamo de La Coruia, las Brigadas
Blanquiazules del Espaiol, los Yomus en Levante (El se-
fior PANIAGUA: de Valencia.) Lo tomé del periodico y
dice el Levante. Las Brigadas Amarillas de Cadiz, etcéte-
ra, cteétera, creo que pasan con sus comportamientos de
ser seguidores de unos clubes deportivos a ser unos au-
ténticos gamberros. Y perjudican con sus acciones no sélo
a los otros aficionados, sino que perjudican a sus propios
clubes, perjudican al deporte y se perjudican ellos mis-
mos, porque s¢ van a ver implicados en una acciones fis-
cales y judiciales.

Casi un millon de muertos es una cosa muy seria en in-
cidentes deportivos en el mundo entero. Creo que es una
cosa preocupante, y esa es la razon de que, unido a los ul-
timos incidentes en Espana, ¢l ataque al autocar del Real
Madrid, la agresion a un juez de linea en la Romareda du-
rante ¢l Zaragoza-Valencia, ¢l apedreamiento en Sevilla
de un autocar de matricula de Cadiz con jubilados fran-
ceses, ¢l botellazo de Hugo Sanchez en Sestao, hacia ne-
cesario traer estas cosas al Parlamento, porque el depor-
te ha dejado de ser un espectaculo donde vamos casi to-
das las semanas a pasarlo bien, a ser un sitio donde a lo
mejor nos jugamos la vida.

Yo repito mi gratitud, y no exagero, al sefjor Secretario
General para el Deporte y dejo la palabra para que otras
personas mas autorizadas de los otros grupos hagan el co-
mentario que deseen.

El senor PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular tiene la palabra el sefor Penarrubia.
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El sefior PENARRUBIA AGIUS: Seior Secretario de
Estado, es verdad lo que usted afirmaba cuando iniciaba
su intervencion de que la violencia en el fatbol viene de
lejos, y ademas distinguia entre la violencia que siempre
ha generado este deporte y la que se observa en la actua-
lidad, puesto que tienen connotaciones yo creo que di-
ferentes.

Esta mariana, en una comparecencia similar a ésta,
también solicitada por la Agrupacion del PDP y en la que
comparecia el Director General de la Policia, afirmaba,
con distintas palabras, lo mismo que usted ha dicho: que
viene de lejos y que no es ni siquiera patente espafola.
Lo cierto es que en estos momentos existe violencia en el
deporte, mas concretamente en el fiitbol y en aquellos de-
portes que ya van adquiriendo dimensiones de masas,
como es el caso del baloncesto.

Esa sensibilizacion de la opinién publica, de las auto-
ridades para erradicar la violencia que viene generando
el deporte es relativamente reciente. Tuvo que ocurrir el
desgraciado y lamentable suceso del Estado Heisel, de
Bruselas, en una final de la copa de Europa de campeo-
nes de liga, en el ano 1985, para que se redactara un con-
venio europeo sobre la violencia en el deporte, y mas con-
cretamente en el futbol, convenio que fue suscrito por
unanimidad por todos los grupos que configuran estag
Camara.

En este sentido, reconociendo quie existe violencia y que
las medidas para erradicarlas son relativamente recien-
tes, al Grupo Popular lo que le preocupa es el grado de
cumplimiento de las medidas que contempla este Conve-

nio, que ya tiene mas de un afo, y que nosotros entende- .

mos que son de dos tipos: unas, de caracter policial, que
ya se estdn tomando, aunque relativamente tarde; y,
otras, meramente deportivas.

Los que somos aficionados y vamos al futbol o a otros
deportes observamos que las medidas de tipo policial e,
incluso, las de tipo deportivo no se cumplen a rajatabla
y hay excesiva relajacion en su aplicacion. Todos compro-
bamos en los grandes estadios, y también en los campos
mas pequefios, como la venta de bebidas alcohdlicas, la
venta, incluso en las cantinas de los estadios, de botes de
metal y de botellas de vidrio es una cosa diaria. Es cierto
que esta prohibido y, si pueden, evitan facilitarselo al afi-
cionado, pero si hay una gran aglomeracion, el aficiona-
do po tiene ningin impedimento en acceder con ellas al
campo. Es una practica que se observa todas las semanas
en los campos de futbol. i

También observamos c6mo se incita a la violencia, en
algunas ocasiones desde el propio terreno en juego, por
parte de los contendientes. En este caso concreto si ha-
bria que aplicar medidas meramente deportivas, extre-
mando las sanciones.

También vemos que la vigilancia policial que se reali-
za antes, durante-y después del partido, aun habiéndose
extremado, a nuestro juicio, sigue siendo insuficiente.

Esta maiana le ponia este ejemplo al Director General
de la Policia, le decia cémo la vigilancia se practica en
las calles, en los aledarios, en las zonas donde se mueven
las aglomeraciones que acuden a los estadios, y como se

vigilan esos accesos, pero observamos que la policia en el
recinto deportivo —no sé si en los tiltimos tiempos habra
cambiado, pero me parece que no— lo que vigila general-
mente es el rectangulo de juego, y siempre se establece en-
tre ese rectangulo y ¢l graderio donde se sitdan los espec-
tadores unos fosos y unas vallas que impiden el rapido ac-
ceso de las Fuerzas de Seguridad cuando se provoca un
altercado de estas dimensiones. Todos hemos visto el
ejemplo de tener que acudir a pedir la llave, abrir la puer-
ta, y como, cuando llegan, ya es demasiado tarde. Los hin-
chas, en este caso los forofos, estan sobre aviso de lo que
va a suceder. i

Sefior Secretario de Estado, nuestro Grupo va a apoyar
todo lo que tienda a erradicar la violencia del deporte y
en concreto de los campos de futbol, pero lo que le pedi-
mos y le exigimos es que esas medidas, contempladas en
el Convenio Europeo sobre la violencia e irrupciones de
espectadores que, como he dicho antes, unas son de tipo
policial y otras meramente deportivas, se pongan en prac-
tica con todas las exigencias. Usted reconocia que desde
hace un afio o antes no se habian tomado este tipo de me-
didas. Este convenio ya lleva tiempo y nosotros observa-
mos que su cumplimiento no es todo lo estricto que de-
biera ser, dada la gravedad del problema.

En ese sentido, queremos decirle que va a contar con
nuestro apoyo; y queremos pedirle que esas medidas con-
templadas en todos los articulos de este convenio se pon-
gan ¢n marcha y que a las medidas meramente policiales
se unan unas medidas escrictas en las sanciones mera-
mente deportivas a directivos, a clubes y, por qué no, tam-
bién a participantes, pues, en algunas ocasiones —hay que
salvar a la inmensa mayoria—, son los que incitan, de una
forma clarisima, con gestos provocadores, a los especta-
dores a manifestar esta violencia. En este sentido va a en-
contrar sicmpre ¢l apoyo del Grupo Popular.

El sefior PRESIDENTE: Por ¢l Grupo Parlamentario
del CDS, el seNor Garrosa tiene la palabra.

El senor GARROSA RESINA: Gracias, seiior Secreta-
rio de Estado, por su comparecencia a estas horas ya poco
habituales.

En cualquier caso, pocas veces, ante un problema de-
terminado, como el que ahora nos ocupa, ha habido un en-
tendimiento tan amplio entre todos los Grupos Parlamen-
tarios, de lo cual nos alegramos, aunque me imagino que
para el sefior Secretario de Estado no habra sido muy ha-
lagiiefio venir aqui esta tarde, y en lugar de hablar de las
cuestiones deportivas, que son las de su competencia, ha-
blar, me imagino, en términos parecidos a como lo haya
hecho esta manana el Director General de la Policia; el Se-
cretario de Estado para el Deporte no deberia verse invo-
lucrado en estas cuestiones.

En todo caso, la violencia en el deporte en nuestro pais
a partir de 1980, con antecedentes, sobre todo, en Hispa-
noamérica, y la cuestion para nosotros —pienso huir de
la reiteracion ya a estas alturas de la comparecencia— tie-
ne dos vertientes principales: por una parte, la preven-
cidn, y por otra, la solucion de los problemas actuales. En
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ultimo término, ha llegado a ser, y el sefor Secretario de
Estado asi nos lo ha manifestado, una cuestion de orden
publico, que, como tal, exige medidas de indole policial,
con el endurecimiento de las sanciones actualmente pre-
vistas.

Ademas, es urgente determinar también, desde nuestro
punto de vista, mediante una investigacion seria, las co-
nexiones de los distintos grupos que provocan esta vio-
lencia, y las posibles —si las hay, yo no lo sé— ramifica-
ciones internacionales. Esta claro que estas manifestacio-
nes de violencia han podido surgir como alternativa a los
grupos violentos, quiza extremistas, de uno y otro signo,
y seria necesario detectar si existen conexiones de otra na-
turaleza. Hay que poner, por tanto, en marcha, aunque
sea competencia mas del Ministerio del Interior que del
Ministerio de Cultura y de la Secretaria de Estado para
el Deporte, unas acciones que permitan localizar a estos
grupos y neutralizarles convenientemente.

El problema, como ha senalado el Secretario de Esta-
do, ha tenido su caldo de cultivo, se ha desarrollado ecn
nuestro pais precisamente por la tolerancia, cuando no
comprension benevolente, con que determinadas asocia-
ciones y clubes deportivos miraron, ¢n principio, a estos
manifestantes, pero ahora tiene circunstancias, manifes-
taciones o consecuencias que, desde luego, todos lamen-
tamos. Sin embargo, a nuestro juicio, con ser un proble-
ma de orden publico, de lo que tanto s¢ ha hablado aqui
en los minutos anteriores, es también —y esto es lo que
nos preocupa de un modo especifico— un problema dc
cultura, de profundizar ¢n la cultura y en la culturizacién
de nuestro pueblo, y en este sentido el Ministerio de Cul-
tura si tiene muchas cosas que hacer y amplia labor que
desarrollar, y desde luego, naturalmente, también la Se-
cretaria de Estado para ¢l Deporte. La cuestion, a nues-
tro juicio, tiene especial relevancia, porque, de no poner-
se freno adecuadamente desde estos mismos momentos,
pudiera tener alguna repercusion sobre las proximas
olimpiadas que sc han de celebrar en nuestro pais c¢n
1992,

En cuanto a la prevencion, es necesaria, a nuestro jui-
cio, una potenciacion del entramado asociativo, en ¢l am-
bito de la practica deportiva, para que los jovenes se sien-
tan impulsados a la practica del deporte y nunca puedan
ser atraidos por estas tendencias de violencia que se ma-
nifiestan con reprobable reiteracion. Hay que formular
también, desde nuestro punto de vista, todo un marco le-
gal que permita solucionar el problema de las hasta aho-
ra creemos bajas sanciones cxistentes para este tipo de ac-
ciones violentas.

Es también fundamental, en opinién de nuestro parti-
do, involucrar a toda la sociedad en este proceso de cul-
turizacion, del que antes hablaba, y convencerla de que
estos grupos violentos no actian contra el futbol, no ac-
taan contra un deporte particular, sino que actuan con-
tra toda la sociedad, en general, y sus mas profundas
convicciones.

La postura, para nuestro Grupo, exige un tratamiento
combinado de los dos Ministerios, del de Interior y del de
Cultura, sin olvidar ¢l Ministerio de Justicia, con algunas
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iniciativas que corresponden mas propiamente al Minis-
terio del Interior, el seguimiento internacional, —al Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, incluso— la firma de los
acuerdos pertinentes para luchar de modo eficaz contra
estas manifestaciones violentas; la creaciéon de unidades
policiales especializadas; el uso de tecnologia adecuada
para la seguridad; los controles en los estadios, y se ha ha-
blado de ello aqui; la prohibicién de la venta de bebidas
alcohdlicas. Todo ello es competencia del Ministerio del
Interior, sin olvidar al Ministerio de Justicia que debe
promover las adecuadas reformas en el ambito legal para
que, desde el punto de vista legal, estas acciones violen-
tas encuentren una respuesta adecuada por medio de la
sociedad.

Desde nuestro punto de vista, es necesaria la actuaciéon
decidida del Ministerio de Cultura. Lo anico que tenemos
que lamentar, dentro de este marco de acuerdo generali-
zado en <t que nos movemos esta tarde, es que, quiza, la
actuacion de las autoridades espaiolas del Ministerio de
Cultura no se haya producido con toda la celeridad que
la situacion demandaba; creemos que, desde los prime-
ros momentos y con algo mas de energia y de decision, el
Ministerio de Cultura debiera haber actuado ante el plan-
teamiento de este problema. Nos parece que urge poten-
ciar el asociacionismo deportivo entre los jovenes; que es
necesario multiplicar o diversificar las alternativas para
¢l ocio juvenil, de forma que no puedan caer nunca en es-
tas tentaciones de caracter violento; que hay gue llegar
tambié¢n a un acuerdo de racionalidad con los medios de
comunicacion, para que, a través de ellos, y como es ha-
bitual —creo que en este sentido colaboran admirable-
mente— la sociedad pueda expresar la respuesta adecua-
da que tales actuaciones violentas suscitan en ella.

Por udltimo, ¢l Ministerio de Cultura debe intensificar
su accién en el campo de la investigacion sociologica y
cientifica, tratando de encontrar formas de profundiza-
cién en la cultura, de modo que, con caracter positivo, se
empicce a luchar contra este tipo de manifestaciones.

Con esto, y reiterando —al igual que otros Grupos—
que, naturalmente, como no podia ser de otra forma,
nuestro Grupo Parlamentario también estar4 en el apoyo
decidido al Gobierno en todos los Ministerios implicados
para la lucha contra este fenomeno preocupante, termi-
no, agradeciendo de nuevo su comparecencia al serior Se-
cretario de Estado para el Deporte.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista ticne la palabra el seior Martin del Burgo.

El senor MARTIN DEL BURGO SIMARRO: En prin-
cipio, quiero manifestar mi agradecimiento por la com-
parecencia, por la informacion y por el interés demostra-
do por ¢l senor Gémez Navarro en esta su segunda com-
parcecencia ante la comision de Educaciéon y Cultura, la
tercera, si tenemos en consideracion la de los Presupues-
tos. Se evidencia la preocupacion de la Camara, de las
fuerzas politicas representadas en la Comisién y de su
propio Departamento por las perspectivas v las medidas
encaminadas a mejorar la situacién del deporte espanol.
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Quiero testimoniar al mismo tiempo dos aspectos: Pri-
mero, el reconocimiento de mi Grupo por el talante cons-
tructivo puesto de manifiesto esta tarde aquf por el resto

- de los portavoces de los Grupos Parlamentaios; segundo,
es facil deducir que mi Grupo va a hacer un llamamiento
para que el resto de las fuerzas politicas seamos capaces
de condenar y enérgicamente la violencia en el deporte
espaiiol. ;

Es, pues, sefiorfas, un momento propicio que no quiere
dejar pasar mi Grupo Parlamentario para apuntar la com-
plejidad sociol6gica del fendmeno de la violencia en el de-
porte, de la que se deduce la complejidad de las medidas,
la complejidad procedimental de llevarlas a la practica,
la complejidad en la coordinacién de las tareas, la com-
plejidad en la definicién de funciones y érganos compe-
tentes en la materia, en diferenciar lo que es violencia de-
portiva y violencia extradeportiva. Como corolario de
todo ello, quiero apuntar la necesidad de establecer el
marco adecuado de las actuaciones encaminadas a erra-
dicar la violencia en las manifestaciones deportivas, mos-
trar nuestro apoyo a las esbozadas por el Presidente del
Consejo Superior de Deportes, y poner de manifiesto, al
mismo tiempo, el interés, la voluntad y el esfuerzo que
desde su departamento, sefior Secretario de Estado, se
viene observando en esta linea; aspectos que, segin mi
Grupo, se elevan de categoria si convenimos que en tan
complejo problema sociolégico no es sélo su departamen-
to quien puede y debe adoptar medidas, pues son muchos,
seguin nuestro criterio; a saber: Ministerio de Justicia, Mi-
nisterio del Interior, Corporaciones locales, Federaciones
deportivas, ligas de fitbol profesional, los clubes depor-
tivos, la AFE, Colegios de Arbitros, entrenadores, jueces,
la propia Federacién de Municipios y provincias, e inclu-
s0, indirectamente, el Ministerio de Educacién y Ciencia.

Como muestra de todo ello, puedo decir que la propia
Agrupacion de Diputados del PDP, que ha solicitado la
comparecencia del sefior Secretario de Estado, igualmen-
te ha pedido la del Director General de la Policia, lo que
viene a abundar en el razonamiento que apuntamos, y lo
decimos desde nuestro Grupo no como critica precisa-

mente. El mérito, sefor Secretario de Estado, es mas que -

loable, al coordinar las mencionadas instituciones y or-
ganismos que, de forma directa o indirecta, son afectados
por esta insurgencia novedosa de la violencia en el depor-
te espariol, cuyos origenes pueden ser, como bien apunta-
ban el Secretario de Estado y otros intervinientes, la vio-
lencia del Reino Unido en el deporte y en el propio pais
vecino, Italia.

En cuanto a las medidas y estudios apuntados, mi Gru-
po Parlamentario, coincide con las esbozadas en cuanto
a sensibilizacién de la opinién publica; la deteccion de
elementos extranos de grupos violentos, medidas que de-
ben tomar los clubes deportivos, como puede ser la cola-
boracién del aficionado para no crear un clima de violen-
cia en los estadios, los servicios de voluntarios, que es una
competencia de los clubes deportivos, las reacciones po-
sitivas que ya se empiezan a notar desde las propias pe-
fias deportivas, los servicios de seguridad, una comunica-
cion fluida entre las instituciones compeétentes y los estu-

dios sociolégicos, que nos puedan dar un resultado po-
sitivo.

También quiero indicar, como decia el Secretario de
Estado, que compartimos la idea de que la colaboracién
de los medios de comunicacién es fundamental para erra-
dicar estos brotes de violencia, y pondrfamos en ello un -
énfasis especial. También es importante destacar la cam-
pana de informacion educativa que podria propiciarse
para promocionar el ideal deportivo, la incidencia que tie-
ne el reglamento de espectaculog publicos, la proteccién
de los estadios y un largo etcétera.

Es un acierto, segiin mi Grupo Parlamentario, la Comi-
sién, que ya est4 estudiando y proponiendo medidas en
concreto, y que fue creada como resultado de un acuerdo
tomado en el propio Consejo Superior de Deportes que us-
ted preside, el dfa 27 de noviembre del afio actual; y un
acierto la primera reunién de la Comision Especial que
se reuni6 el dia 26 y que tendra una préxima reunién en
proximas fechas, seguin nuestra propia informacion. Hay
que tener presente, sefiorias, el uno de septiembre de 1987
es la fecha de entrada en vigor del instrumento de ratifi-
cacién del Convenio Europeo sobre la violencia en irrup-
ciones en los campos de futbol. Estamos, por tanto, en fe-
chas muy cercanas en el cumplimiento.

Otras medidas indirectas podrian ser la aplicacién de
la circular de la Direccién General de la Policia, que apun-
taba el sefior Gémez Navarro, en cuanto a accesos al re-
cinto, medidas en el interior y en el exterior.

Para concluir, para ser breve, sefor Presidente, sefio-
rias, entiende mi Grupo Parlamentario que el vandalismo
y la violencia en el deporte es un fenémeno «ex novo» en
nuestro pais, con los antecedentes que indicamos al prin-
cipio, y que el propio Parlamento Europeo estudia una
propuesta de resolucién para su erradicacién. Contara, se-
itor Secretario de Estado, no s6lo su departamento, sino

-también otras instituciones que puedan ser competentes,

con la colaboracién del Grupo Parlamentario Socialista
para erradicar la violencia en el deporte espaiiol, en la se-
guridad de que las medidas que ha apuntado el sefior Se-
cretario de Estado no seran mera declaracién de in-
tenciones.

El sefior PRESIDENTE: Senior Gémez Navarro tiene
usted la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA EL DE-
PORTE (Gomez Navarro): Yo creo que sobre este tema,
como ya se ha dicho, hay una gran unanimidad y que to-
dos estamos dispuestos a luchar contra él y a apoyarnos
mutuamente. Por tanto, no voy a hacer mas que alguna
matizacion porque comparto casi todas las cosas que se
han dicho en esta Camara.

En primer lugar, una matizacién un poco jocosa. Yo,
por muchos numeros que he estado haciendo, nunca me
ha salido un millén de muertos en el deporte, como con-
testacion al seior Lopez Guerrero. Yo, por mas que su-
maba la guerra inclusive famosa del fatbol entre Hondu-
ras y El Salvador, un millén me parece un poco exagera-
do. Creo que el deporte siempre ha tenido ese aspecto con-
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tradictorio de union de elementos entre los pueblos, en-
tre diferentes comunidades, y cuando se pasa la raya del
forofismo siempre ha habido posibilidades de violencia
frente a las cuales hay que luchar.

Con respecto a lo que ha dicho el sefior Penarrubia, yo
comparto y lo he dicho, he aceptado la autocritica, que
ha habido una relajacion en las medidas de lucha contra
la violencia; eso ha sido un hecho, un hecho del que he
contado anécdotas significativas, la sociedad asumia
como positivo que no hubiese medidas muy estrictas por-
que lo hubiese considerado una represién innecesaria. Yo
creo que la situacion ha cambiado y ello requiere efecti-
vamente ser estrictos en el cumplimiento de las medidas.
En las medidas que corresponden a la Direccion General
de Policia, hemos obtenido la garantia de que se van a
aplicar. Es verdad que sc¢ han vendido bebidas alcoholi-
cas; también he de decir que la venta de bebidas alcohé-
licas, tiene una importancia relativa, porque la gente va
borracha ya. Los datos que tiene la policia es que los gru-
pos ultras, por llamarlos de¢ alguna manera, se reanen dos
y tres horas antes y llevan, cuando van al estadio ya, to-
dos los porros y todo el alcohol necesario en el cuerpo, vy,
por tanto, a esos grupos de nueva actuacion les da lo mis-
mo que se vendan bebidas alcoholicas o no. Lo que si hay
que intentar controlar a toda costa es que las bebidas, al-
coholicas o no alcohdlicas no se vendan en botellas o bo-
tes; deben venderse en vasos de plastico, que no puedan
tener ningdn efecto como objeto arrojadizo. En lo que hay
un compromiso por parte de los clubes, que son respon-
sables de las concesiones de los bares ¢n todos los esta-
dios, y por parte de la policia, ¢s en la prohibicion de ven-
ta y existencia de cualquier tipo de objetos que se puc-
dan lanzar dentro del estadio como en el control en las en-
tradas de los estadios. Hay experiencias ya. El Director
General de la Policia, me ha dicho que, en otros tiempos,
se hicieron cacheos en las entradas de los estadios de Ma-
drid, sin que se produjese ningun problema y que, por tan-
to, el establecimiento de controles y de filtros en las en-
tradas de los estadios es posible y no implica un retraso
enorme ni que la gente tenga que ir dos horas antes a los
estadios. La policia nos ha planteado su compromiso en
resolver este asunto.

Las instrucciones de la Direccion General de la Policia,
que ya han sido enviadas a todos los Comisarios, van a
acomodarse a una especie de manual para los Goberna-
dores civiles que ellos discutiran con los Presidentes de
los clubes mas importantes. Porque, evidentemente, no ¢s
lo mismo una accion policial en Bilbao que en Sevilla, y
tiene que tener matizaciones y unas caracteristicas cspe-
ciales acomodandose a la situacion de cada ciudad vy al
ambiente de cada estadio.

Con respecto al despliegue policial, yo transmito infor-
macion de la policia, porque evidentemente ello no es
competencia mia, aunque si lo es la informacion y com-
promiso que yo requiero a la policia. Desde luego, la po-
licia tiene problemas en ciudades medias y pequenas,
donde no tiene los recursos humanos necesarios para ha-
cer un despliegue importante. Ha pedido, y nosotros nos
hemos comprometido a facilitarselo, una informacion
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puntual semanal, por parte de los clubes y las ligas de fut-
bol profesional de donde se prevé que puedan ocurrir in-
cidentes, para, en el caso de que no tengan las Fuerzas ne-
cesarias en esas ciudades, procurar los recursos humanos
convenientes, trasladando compaiieros de la reserva o las
Fuerzas necesarias. Evidentemente, esto a veces es previ-
sible y a veces es imprevisible, no se sabe dénde va a sal-
tar ¢l incidente. Pero evidentemente si que hay partidos
en los que, por su origen o por los equipos que compiten
o por lo que sea, existen mas posibilidades de una acti-
tud violenta. A lo que nosotros nos hemos comprometido,
y asumimos la responsabilidad, es a la coordinacion en-
tre las diferentes instituciones. No teniendo responsabili-
dad sobre ninguno de los campos, si asumimos la coordi-
nacion, la obligacion de que se facilite la informacion ne-
cesaria entre los clubes y la policia, para que se puedan
tomar todas esas medidas.

Con respecto al convenio europeo, ¢l portavoz del Gru-
po Socialista ha matizado quc ha entrado en vigor solo el
primero de septiembre; se publicé en el «Boletin Oficial
del Estado» el 13 de agosto con una clausula final en 1a
que se decia que ¢l convenio entraba en vigor para Espa-
na cl primero de septiembre.

Comparto casi totalmente las consideraciones que ha
hecho el portavoz del CDS; decia que habia que involu-
crar a todos, y yo creo que cse ha sido nuestro objetivo.
Nuestro objetivo ha sido que o esto es un tema que se
gana a la opinion publica y es el aficionado al deporte fun-
damentalmente ¢l que renuncia a la violencia, o es una
batalla perdida, por muchos recursos, por mucho desplie-
gue policial o por muchas actividades de la policia. Si el
colectivo de los aficionados al deporte lo viven negativa-
mente, el despliegue de la policia se puede volver un ele-
mento en contra en vez de ser un clemento positivo.

Creo que hemos tenido una enorme colaboracion de los
medios de comunicacion en esa lucha contra la violencia;
csperamos seguir teniéndola, porque es absolutamente
fundamental.

Con respecto al crecimiento de las sanciones, hemos en-
viado.una carta a todas la Federaciones, pidiéndoles la re-
vision y modificacién de los reglamentos de disciplina de-
portiva y de competicion, y les especificamos una serie de
cosas, como que incluyan en el reglamento las conductas
punibles de dirigentes deportivos que inciten a la violen-
cia a sus cquipos sobre los espectadores; mayor rigor en
la aplicacion reglamentaria de los jugadores por sus ma-
nifestaciones, conducta o actitudes antideportivas, que
puedan ser motivo de sancion; estudio o inclusion en es-
tos reglamentos de las declaraciones publicas o actitudes
antireglamentarias de los equipos, técnicos, jueces o en-
trenadores que puedan motivar la violencia; revision del
contenido de este reglamento sobre la racionalidad del
comportamiento de los espectadores que provoquen ac-
tos antideportivos, tumultos, invasjones del terreno de
juego, lanzamientos de objetos o cualquier acto de violen-
cia; mayor rigurosidad en conductas punibles, resenadas
con anterioridad, para evitar los casos de mavor grave-
dad; agilidad en los tramites de procedimiento sanciona-
dor, para que el fallo se comunique a la mavor brevedad
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posible, evitando la interrupcioén del resto de la competi-
cion. Esa es nuestra actitud, creo que es la actitud de la
Federacion, sobre todo de la de futbol, que es donde se vi-
ven los mayores actos de violencia; pero también decia a
los presidentes de clubes de primera division —que, cuan-
do se les plantea el tema, comparten nuestra preocupa-
cién— que uno de los problemas fundamentales era mi es-
cepticismo cuando se produce esa unanimidad, porque to-
dos estaban de acuerdo hasta que la sancion se aplicaba
a su club; entonces, era una injusticia, el comité corres-
pondiente habia cometido una arbitrariedad, segun ellos
no habia ocurrido nada, todo era sencillo, etcétera.

Y en cuanto a los directivos, tanto en esa intervencién
ante la liga de futbol profesional, como en otra que tuve
en la Asociacién de Directivos Deportivos de Barcelona
hace poco tiempo, les transmitia lo mismo: el papel del
directivo es el de un lider de opinién y su actitud es fun-
damental a la hora del comportamiento de los colectivos.
Por tanto, yo insistia muchisimo ante los directivos —y
he tenido todas las reuniones que he podido en los dife-
rentes estamentos directivos del deporte— para asumir la
responsabilidad cuando corresponde al club por actos de
sus jugadores, de sus entrenadores o de su publico.

Con respecto a las conexiones entre los grupos que plan-
teaba el sefior Garrosa, evidentemente es un tema poli-
cial; los informes de la policia son que en este momento
no existen datos, lo cual no quiere decir que no exista al-
gun tipo de comunicacidén entre alguien que se conozca,
entre unos grupos y otros; que actuan independientemen-
te, que no tienen, en gran medida, en casi ninguna, im-
plicaciones politicas, sino que son mas hien grupos mar-
ginales socialmente, estan mucho mas relacionados con
los grupos marginales, que buscan en la violencia del de-
porte un protagonismo social y una razon de vivir duran-
te la semana para reunirse con esos amigos los domingos
y ser protagonistas en el campo del deporte, mucho mas
que cualquier relacién con ningun tipo de movimiento
- politico.

Sobre el problema de cultura, yo comparto totalmente
que es un problema de cultura, pero en el sentido mas am-
plio de la palabra; por tanto, un problema de educacién.
En ese sentido, nosotros hemos implicado al Ministerio
de Educacion en esta Comision y en esta lucha contra la
violencia, pero también es un problema de organizacion
de la sociedad y de forma de vida. Creo que estos proble-
mas no se pueden aislar de la sociedad en que vivimos;
la violencia existe en esa sociedad, y, desgraciadamente
para los que tenemos que ver con el deporte, han encon-
trado un medio de amplificacién de los actos violentos y
de protagonismo en el campo del deporte y se han refu-
giado en ello. Sélo desde el rechazo del colectivo del de-
porte podremos erradicar esto, y es a lo que encaminare-
mos todos los esfuerzos.

Comparto el comentario del portavoz del CDS sobre la
necesidad de un tejido social deportivo, de un entramado
asociativo. Este pais tiene un tejido social insuficiente en
todos los campos, pero eso es absolutamente palpable en
el campo del deporte. El papel de los clubes, que es fun-

damental en la practica deportiva, tiene un tejido insufi-
ciente; por tanto, nosotros haremos todo lo posible para
eso. Estamos lanzando ese mensaje y estamos de acuerdo
con el portavoz del CDS en que la articulacion de esta so-
ciedad, su progreso y su modernizacion, estd muy ligado
a que se vaya creando un asociacionismo que funcione au-
tomaticamente y que sea capaz de autofinanciarse. En ese
pais se crea una asociacion y al dia siguiente vienen a pe-
dir una subvencidn al Gobierno, sea del Partido que sea,
y los ciudadanos no asumen esa tarea y esa responsabili-
dad de crear un tejido que les defienda frente al exceso
de poder del Estado y que les permita defender sus dere-
chos. En ese planteamiento, el portavoz del CDS encon-
trara en el Secretario de Estado un profundo defensor de
estas ideas.
Nada mas y muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: ;Turno de réplica? (Pausa.)

Bl sefior Lopez Guerrero tiene la palabra y espero de
S. S. que no entre en el detalle de las relaciones de ese po-
sible mill6n de muertos.

El sefior LOPEZ GUERRERO: Sélo voy a entonar pu-
blicamente el humilde «mea culpa» y merezco la tarjeta
amarilla que me presenta el Secretario General para el
Deporte, porque la «meiga» del boligrafo me hizo decir
un millén, donde efectivamente estd escrito un millar,
como pueden observarlo todos. Esto demuestra que o no
sé leer, o no sé escribir, o ambas cosas. Creo que el apoyo
social es importante, la potenciacion de la cultura tam-
bién, pero en las acciones a los clubes pondria un interro-
gante y lo digo porque yo he sido presidente de un club
y sé lo que duele.

Como ultima apostilla, quiero agradecer la postura de
todos los Grupos politicos y ofertar el apoyo comun a los
Ministerios de Cultura, Interior y Justicia, para reinstau-
rar el buen deporte sin violencia.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Garrosa. : ,

El sefior GARROSA RESINA: Sélo voy a emplear cin-
co segundos para decir que, como no podia ser de otra for-
ma, el sefior Secretario de Estado esta de acuerdo con no-
sotros en cuanto a la necesidad de potenciar el asociacio-
nismo juvenil en el 4mbito deportivo. Nosotros nos ale-
gramos; estabamos seguros de ello y precisamente sobre
este aspecto insistiremos manana en la interpelacion ur-
gente que hay presentada al Gobierno en el Pleno sobre
la politica, la financiacion y el estimulo social al deporte.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Go-
mez Navarro.

El seitior SECRETARIO DE ESTADO PARA EL DE-
PORTE (GOomez Navarro): Quiero repetir las gracias y
matizar el tema de las sanciones a los clubes. Las sancio-

nes a los clubes se estan utilizando de forma poco eficaz
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para luchar contra la violencia. Los grupos violentos que
en este momento actuan, lo hacen dentro y fuera de su
propia ciudad; por tanto, en cuanto a las sanciones de
cierre de los clubes, los datos que tenemos demuestran
que no son eficaces, que los grupos violentos se trasladan
a otra ciudad y si quieren organizar un acto de violencia
lo pueden hacer en cualquier sitio. Cuando estamos plan-
teando una reforma del reglamento deportivo, estamos in-
tentando que en la misma se establezcan medidas de la
dureza que sean, pero que sean eficaces para el fin que se
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pretende. La dureza no es un bien en si mismo, sino en
la medida que conduce al fin que se pretende.

Agradezco a todas SS. SS. el apoyo prestado.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secre-
tario, muchas gracias sefnorias.

Se levanta la sesion.

Eran las nueve de la noche.



