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de Formacién Profesional, y su opinién sobre las vias de reforma de estos niveles de enseftanza (a solicitud del
Grupo Parlamentario Coalicién Popular) (niimero de expediente 212/000446).
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— Comparecencia del Decano de la Facultad de Medicina de la Universidad Complutense de Madrid para que in-
forme sobre la posicién de su claustro en relacién con la situacién actual de su Facultad y con la reforma de los
curricula por parte de la Administracién (a solicitud del Grupo Parlamentario Coalicién Popular) (mimero de ex-

pediente 212/000444).

— Comparecencia del Decano de la Facultad de Medicina de la Universidad Auténoma de Madrid para que informe
sobre la posicién de su claustro en relacién con la situacién actual de su Facultad y con la reforma de los curri-
cula por parte de la Administracién (a solicitud del Grupo Parlamentario Coalicién Popular) (numero de expe-

diente 212/000448).

Se abre la sesion a las nueve y cincuenta y cinco minu-
tos de la manana.

COMPARECENCIA DEL SECRETARIO GENERAL DEL
MINISTERIO DE EDUCACION PARA QUE INFORME
SOBRE AJUSTE PRESUPUESTARIO PARA CUMPLI-
MIENTQ DE LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR
EL SENOR MINISTRO*ANTE LOS ESTUDIANTES;
POSTURA SOBRE LA REFORMA DE LOS CURRICU-
LA DE LAS FACULTADES DE MEDICINA EN ESPA-
NA; GARANTIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPROMIS0OS ECONOMICOS ADQUIRIDOS (A SO-
. LICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO COALICION
POPULAR)

El senor PRESIDENTE: Seiorias, se inicia la sesion
para dar cumplinmento al orden del dia, cuyo primer pun-
to es la comparecencia del Secretario General del Minis-
terio de Educacién, para que informe sobre ajuste presu-
puestario para cumplimiento de los compromisos adqui-
ridos por el Ministro ante los estudiantes; postura sobre
la reforma de los curricula de las Facultades de Medicina
de Espaiia y garantias para el cumplimiento de los com-
promisos econdémicos adquiridos, a solicitud del Grupo
Parlamentario de Coalicién Popular. (El seiior Ollero Tas-
sara pide la palabra.)

El sefior Ollero tiene la palabra.

El sefior OLLERO TASSARA: Para una mocion de or-
den, sefior Presidente.

Se ve que estamos ante una sesion de fin de tempora-
da, en donde entran temas de lo mas variado. Francamen-
te, yo no entiendo el enunciado que acaba de leer el senor
Presidente, porque si lo entendiera tendria que admitir
que las garantfas para el cumplimiento de los compromi-
sos econémicos adquiridos se refieren a la reforma de los
curricula de la Facultad de Medicina, lo cual me temo que
no es asi. Aqui se ve que se han unido tres cuestiones dis-
tintas en un solo bloque, que sélo tiene un comin deno-
minador: el haber sido prupuesto por el mismo Grupo,
pero no tiene ningunai coherencia.

Por otra parte, como para esta tarde esta prevista la
comparecencia de dos decanos de Facultades de Medici-
na, y supongo que lo que se pretende al solicitar su pre-
sencia en esta Comision es que nos informen sobre los pro-

blemas que esas Facultades tienen, sobre todo a propési-
to de los curricula, tampoco me parece muy coherente que
una autoridad ministerial nos hable ahora de lo que el Mi-
nisterio piensa de los curricula y esta tarde nos entere-
mos de los problemas que hay al respecto.

En ese sentido, aunque quiza sea abusar de la amabl-
lidad de nuestro visitante, le sugeriria la posibilidad de
que esta tarde, después-de la intervencién de los dos de-
canos, tratara en concreto de este problema de los curri-
cula, que se ve que estd metido aqui con calzador, que no
encaja, y entonces habria una légica. Primero oimos a los
que sufren los problemas de los curricula y luego el Mi-
nistro puede ilustrarnos sobre las respuestas que piensa
ofrecer. Lo contrario me parece absolutamente ilégico.
Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: La Mesa de la Comision ha in-
tentado ser lo mas logica posible. Desde luego, la formu-
lacion de la primera pregunta, que a usted no le parece
correcta, no es culpa ni competencia de la Mesa, es sim-
plemente del Grupo que asi lo ha pedido, y tendra su co-
herencia intima, que veremos en las manifestaciones que
haga el Grupo para formular sus preguntas.

Ahora vamos a dar cumplimiento al orden del dia, se-
fioy Ollero.

El sefior Pérez Rubalcaba tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO
DE EDUCACION Y CIENCIA (Pérez Rubalcaba): Serior
Presidente, seforas y sefiores Diputados, quiza debo co-
menzar por referirme a la intervencion del sefior Ollero,
ya que a la incoherencia que ¢é| sefiala en la formulacién
de la pregunta habria que anadir otra m4s, y es que la Se-
cretaria General de Educacion no tiene nada que ver con
el tema de la reforma de los curricula de las Facultades
de Medicina en Espaia.

La Secretaria General de Educacién, como todos los
Diputados conocen, lleva las Ensefianzas Medias, la Edu-
caci6n General Basica y la Formacién Profesional, y sélo
porque quien ocupa este cargo en este momento es miem-
bro del Consejo de Universidades entiende de los temas
de los curricula de las Facultades de Medicina, pero des-
de el punto de vista de la organizacién interna del Minis-
terio debia ser el Ministro, el Secretario de Estado de Uni-
versidades, el Director General de Ensefianza Superior o
el propio Secretario General del Consejo de Universida-
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des, quienes informaran con mas propiedad de este tema
que, insisto, no entra dentro de las competencias de la Se-
cretaria General de Educacién.

Justamente ésta era la respuesta que iba a dar a la so-
licitud de comparecencia, sin perjuicio de que pueda ha-
cer algunos comentarios de cardcter general que, como
digo, son fruto mas de la presencia de este Secretario Ge-
neral en el Consejo de Universidades que de sus compe-
tencias en el Ministerio de Educacién y Ciencia.

La comparecencia que se plantea trata de que por par-
te del Ministerio se informe de los ajustes presupuesta-
rios a realizar, para cumplir el programa de medidas del
Ministerio de Educacion y Ciencia en Ensenanzas Medias.

En primer lugar, he de lamentar que el término ajuste
presupuestario, que, légicamente, va referido al Presu-
puesto del ano 1987, nos impida entrar en lo que es pro-
piamente el balance presupuestario del programa de me-
didas del Ministerio de Educacion y Ciencia, no en vano
es un programa que se extiende mas alla del ano 1987,
que implica compromisos presupuestarios para 1988 y
que, en algunos casos, afecta, como pondré de manifiesto
a lo largo de esta breve intervencion, a créditos ya con-
sumidos en ejercicios presupuestarios anteriores. Asi, por
ejemplo, el punto uno del programa de medidas, gratui-
dad del Bachillerato y la Formacion Profesional en cen-
tros publicos —que ha dado origen, como todos los sefo-
res Diputados conocen, a un proyecto de ley que ya ha
sido aprobado por las Camaras—, no tiene incidencia pre-
supuestaria para el ano 1987, si la tiene para el afio 1988.
Efectivamente, en la memoria econémica del proyecto de
ley, que seguramente conocen los sefores Diputados, se
estima que los ingresos que el Estado va a dejar de per-
cibir por razén de esta medida y si atendemos a los cen-
tros dependientes de la Administracién del Estado —por
tanto, centros dependientes del Ministerio de Educacién
y Ciencia— importan, aproximadamente, 2.500 millones
de pesetas. Si, por el contrario, nos referimos a los ingre-
sos que van a dejar de percibir no sé6lo la Administracién
del Estado, sino todas las administraciones autondmicas,
es decir, el efecto de la medida en Comunidades Auténo-
mas con competencias en materia de educacion, estos in-
gresos subirian, aproximadamente, a 3.100 millones de
pesetas, lo que para todo el conjunto del Estado nos da
un coste de la medida en torno a los 5.600 millones de pe-
setas. En cualquier caso, como decia, estos ingresos, que
se van a dejar de percibir bien por la Administracion del
Estado, bien por las administraciones autonémicas, lo
van a ser en ¢l ano 1988, ya que, como todos los sefores
Diputados conocen también, la previsién de ingresos en
los Presupuestos Generales del Estado se refiere a las ta-
sas percibidas el afo anterior al de la Ley de Presupues-
tos correspondiente, es decir, en el caso de la Ley de Pre-
supuestos de 1987 las tasas que figuran en el presupuesto
de ingresos del Estado, a percibir por el cobro a los estu-
diantes de ensenanzas medias de las distintas percepcio-
nes que se lleven a cabo en los centros, se corresponden
con las tasas cobradas en el curso académico 1986-87.

En resumen, el punto uno del programa de medidas —y
lo pongo como ejemplo y no seguiré mi intervencion por

este camino— es un punto cuya incidencia presupuesta-
ria va a ser en el ano 1988, la cual, en concreto, supone
una minoracién o una no previsién de ingresos ¢n el Pre-
supuesto del Estado, por razon de la gratuidad del Bachi-
llerato y la Formacion Profesional.

Haciendo esta salvedad, me voy a referir, por tanto, a
aquellos puntos del programa de medidas del Ministerio
qQue suponen repercusiones presupuestarias para 1987 y
que suponen ajustes presupuestarios, es decir, transferen-
cias de partidas internas en el presupuesto del Ministe-
rio, o bien, por ¢l contrario, incrementos presupuestarios
por las vias que aclararé a continuacion. Por consiguien-
te, pasaré revista uno a uno a los puntos que tienen esta
incidencia presupuestaria en el ejercicio de 1987. En pri-
mer tugar, me referiré al punto tres, que en el programa
de medidas del Ministerio suponia la construccién con ca-
racter inmediato de 67.840 puestos escolares de ensefian-
zas medias, Formacion Profesional, BUP y COU en las 28
provincias de gestion directa del Ministerio de Educacion
y Ciencia. Como el propio punto tres del programa de me-
didas indica, se trata de abordar un programa de cons-
trucciones que en parte ya estaba previsto en los Presu-
puestos Generales de 1987, en concreto, en la Secciéon 18
del Ministerio de Educacion y Ciencia y en parte se con-
cibe como un programa extraordinario. En conjunto, la
suma de los dos programas, el ordinario de inversiones
del Ministerio y el extraordinario que se anuncia en este
programa de medidas, suponen la construccion de 67.840
puestos escolares en el nivel de las ensefianzas medias, de
los cuales 32.680 corresponden al programa ordinario, es'
decir, el programa que ya estaba o gparecia consignado
en los Presupuestos Generales de. 1987, mientras que
35.160 puestos escolares lo son con cargo a lo que podria-
mos llamar programa extraordinario que, como indica-
ba, se anuncia en el programa de medidas del Ministerio
para ensefianzas medias. En este segundo caso, estos
35.160 puestos suponen para el Ministerio un desembolso
de 11.500 millones de pesetas de inversiones, por tanto,
son consignaciones en el capitulo 6, aproximadamente,
3.500 millones de pesetas, que obedecen a las repercusio-
nes presupuestarias de las inversiones, antes formuladas,
fundamentalmente, en los capitulos 1y 2, es decir, el per-
sonal que va a prestar servicios en estos puestos que aho-
ra se crean y los gastos corrientes correspondientes a la
puesta en funcionamiento de los mismos. De estos 11.500
millones de pesetas —insisto en que es la repercusién en
el capitulo 6 del Ministerio, de los 35.160 puestos escola-
res de lo que podiamos llamar programa extraordina-
rio—, 7.039 se van a invertir en 1989, mientras que los
4.461 restantes se gastaran con cargo al Presupuesto
de 1988. _

Por tanto, aqui nos encontramos con la primera modi-
ficacion presupuestaria. El Ministerio ha solicitado del
Ministerio de Economia y Hacienda una transferencia de
crédito por valor de 7.039 millones de pesetas para suple-
mentar su capitulo 6 con el fin de poder abordar la cons-
truccion de 35.160 puestos escolares a los que me referia
anteriormente. Esta transferencia de crédito se ha produ-
cido ya con fecha 16 de marzo de 1987, desde el Ministe-
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rio de Economia y Hacienda, en concreto desde la Sec-
cién 31 de los Presupuestos Generales del Estado, hacien-
do uso de la habilitacién que la Ley, por la que se aprue-
ban los Presupuestos Generales para 1987, concede al Mi-
nistro de Economia y Hacienda en su articulo 10.1. Por
consiguiente, se ha producido una alteracién presupues-
taria, se ha suplementado el capitulo 6 del Ministerio en
7.039 millones de pesetas:

Parte de estos puestos escolares, la gran mayoria de
ellos van a entrar en funcionamiento en el curso 1987-88,
lo que, como indicaba anteriormente, implica la dotacién
de profesorado y la dotacion de gastos de funcionamiento
para los mismos. En concreto, se estima que las necesi-
dades de los capitulos 1y 2 derivadas de estas construc-
ciones suponen en torno a 3.500 millones de pesetas. En
el momento actual se esta procediendo a discutir con el
Ministerio de Economia y Hacienda la ampliacién de
plantillas de personal docente no universitario correspon-
diente al curso de 1987-88. Légicamente, en esta amplia-
¢ién que ahora se discute se incluyen tanto los profesores
que van a cubrir las necesidades docentes derivadas de
los puestos escolares que se construyen con cargo al pro-
grama ordinario del Ministerio —recuerden los seiores
Diputados, 32.680 puestos escolares—, como los profeso-
res correspondientes a las nuevas construcciones que se
abordan a partir del programa de medidas del Ministe-
rio. En el momento actual no se ha terminado la discu-
si6n con Economia y Hacienda, por tanto, no puedo su-
ministrar a los sefores Diputados la incidencia presu-
puestaria concreta que para el capitulo ! del Ministerio
supone la puesta en-funcionamiento de 35.000 puestos es-
colares. Ya digo que no todos ellos entraran en funciona-
miento en octubre, una parte lo hara en el curso que vie-
ne; lo que si puedo anunciarles es que esta transferencia
presupuestaria al capitulo 1 del Ministerio se hara por la
via de una transferencia de crédito desde el Ministerio de
Economia y Hacienda a Educacion, utilizando la misma
habilitacién del articulo 10.1 de la Ley de Presupuestos,
o bien a través de un crédito extraordinario en cuyo caso,
légicamente, estas CaAmaras conoceran la transferencia
concreta.

A continuacion me voy a referir al punto cuatro del pro-
grama de medidas, matricula universitaria gratuita, beca
de tasa para alumnos de renta neta inferior a 1.700.000
pesetas anuales, familia de dos hijos. Creo que, al menos
desde el punto de vista de esta comparecencia, es ttil ana-
lizarlo al mismo tiempo que el punto 6, aumento del Pre-
supuesto de becas en 1987 que supondra un 25 por cien-
to, 5.400 millones mas que en 1986; en 1988 crecera un
40 por ciento, 14.400 millones mas que en 1986. Como de-
cfa, conviene revisar los dos puntos en conjunto, ya que
si bien el punto cuatro se refiere en concreto a una extin-
ci6én de matricula para determinados tipos de universita-
rios, supone desde el punto de vista de su formalizacién
juridica la concesion a estos universitarios de una beca
de tasa, es decir, de una beca cuya cuantia supone la exen-
cién de la tasa que estos universitarios deberian pagar
para matricularse en la universidad.

El punto 6 en parte est4 consignado, como no podia ser

de otra manera, en el presupuesto de 1987. Efectivamen-
te, en el punto 6 se indica que crecera un 25 por ciento
este presupuesto en lo que se refiere a las becas de los ni-
veles postobligatorios y, como los sefiores Diputados co-
nocen porque el Presupuesto se aprobo en estas Camaras,
asi ha sido. Me voy a referir siempre a presupuestos, no
a convocatoria de becas; los sefiores Diputados saben que
la convocatoria de becas para un curso académico se paga
entre dos presupuestos, por tanto, la convocatoria del afo
1986-87 se paga en parte con el Presupuesto de 1986 y en
parte con el Presupuesto de 1987; no obstante el progra-
ma de medidas del Ministerio va referido a afnos presu-
puestarios, por consiguiente, voy a hacer la justificacién
en estos términos e, insisto, no me voy a referir a las con-
vocatorias de becas, que tienen una gestion presupuest®
ria compleja, como ustedes conocen perfectamente y, en
concreto, en 1986 se gastaron en becas en los niveles no
obligatorios 20.800 millones de pesetas, correspondientes
a las convocatorias de becas en los niveles de ensefianzas
medias y universidad y, dentro de la universidad, tanto
la convocatoria de becas como la exencién de tasas que
se paga a las universidades en razoén de las que dejan de
pagar los becarias, como las llamadas becas colaboracién
que, como todos los senores Diputados conocen, se dan a
los estudiantes matriculados en cuarto y quinto de carre-
ra que retnen determinado tipo de requisitos econémi-
cos. Por tanto, en el afio 1986 se gastaron en conjunto en
becas en los niveles posobligatorios de la educacion
20.800 millones de pesetas. En el afio 1987 se van a gas-
tar 26.200 millones de pesetas, que estan consignados en
los Presupuestos Generales del Estado en el Capituio 6,
si no recuerdo mal, del Ministerio. La diferencia entre am-
bas cantidades es obviamente los 5.400 millones de pese-
tas a los que se referia el punto 6 del programa de medi-
das del Ministerio de Educacién y Ciencia.

El compromiso para el afio 1988 es de que el presupues-
to crecerd un 40 por ciento en relacién al del aio 1986,
es decir, en 14.400 millones de pesetas. Si bien, logica-
mente, en estos momentos yo no puedo hablar de presu-
puestos. de 1988, puesto que no han sido aprobados por el
Gobierno ni lo han sido por estas Camaras; si puedo, no
obstante, informar a los senores Diputados que en el pre-
supuesto que el Ministerio de Educaciéon y Ciencia ha
planteado al de Economia y Hacienda para el afio 1988
figura una partida para becas de los niveles posobligato-
rios de 40.800 millones de pesetas, muy por encima de los
14.400 millones de pesetas del programa de medidas.

Logicamente, esta cifra que doy debe ser tomada con to-
das las cautelas correspondientes a un proyecto de presu-
puestos que, insisto, no ha sido todavia aprobado por el
Gobierno ni, por supuesto, por estas Cdmaras. En cual-
quier caso, la voluntad del Ministerio —y con esto ya me
adelanto a la ultima pregunta de esta comparecencia: ga-
rantias de cumplimiento de los compromisos econémicos
adquiridos por el MEC de cara a los proximos presupues-
tos— la voluntad del Ministerio, repito, es ptiblica, no sélo
por el dato que yo acabo de manifestar, sino porque la
convocatoria de becas para el curso 1987-88 ya se ha he-
cho publica e importa en las estimaciones realizadas por
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los servicios del Ministerio una cuantfa cercana a los
41.000 millones de pesetas. Por tanto, ya hay un compro-
miso publico, ya hay una convocatoria que, légicamente,
hay que sustanciar, que supone un cumplimiento con cre-
ces del punto 6 del programa de medidas, con cargo al
presupuesto de 1988.

Pasaré a continuacién a comentar el punto 4 al que an-
tes me referia que va incluido también en la convocato-
ria de becas a la que acabo de aludir para el curso 1987/88.
Como los sefores diputados saben, los becarios no pagan
tasa en la universidad y el Ministerio compensa por este
pago a las universidades para que éstas equilibren su pre-
supuesto de ingresos. Es muy probable, es seguro, es cier-
to, que el punto 4 del programa de medidas y su aplica-
cién concreta, queé ya se ha producido en.la convocatoria
de becas a la.que me referfa anteriormente para el curso
1987-88, va a suponer un descenso del presupuesto de in-
gresos de las universidades respecto a la previsién que
para confeccionar el presupuesto del afio 1987 hicieron.
Dicho de otra manera, va a haber menos estudiantes que
paguen la tasa, de los que las universidades prevefan,
puesto que cuando elaboraron su presupuesto en 1987 no
conocfan esta exencion nueva de tasa que ahora se im-
planta.

El Ministerio de Educacion, como ha venido haciendo
tradicionalmente, compensara a las universidades por
esta exencién de tasa en el momento en que éstas puedan
certificar el numero de estudiantes que, acogiéndose al
punto 4 del programa de medidas, han dejado de pagar
1a tasa correspondiente. Esta compensacion se producira
a lo largo del ano presupuestario 1987, del aio 1988, en
funcién de la tramitacién interna de las becas en la uni-
versidad, es decir, en funcién del momento en que las uni-
versidades puedan certificar al Ministerio con exactitud
el nimero de becarios de cada una de ellas,

Pasaré a continuacion al punto nimero 10, mejora de
la Formacion Profesional, en concreto al epigrafe 1 de este
punto: practicas remuneradas en empresas, de las que
puedan beneficiarse todos los alumnos que cursen Forma-
cién Profesional de segundo grado durante la presente le-
gislatura. Hay un compromiso en el programa de medi-
das para que en el presente curso estas practicas las rea-
licen 25.000 estudiantes y en el préximo curso, 50.000. L6-
gicamente, el punto 10 de medidas va referido a todo el
territorio del Estado y, por tanto, los 25.000 estudiantes,
parte de ellos, cursaran las practicas en empresas, estan-
do en centros dependientes del Ministerio de Educacion
y Ciencia y otra parte lo haran estando en centros que no
dependen del Ministerio de Educacioén y Ciencia, sino de
las comunidades auténomas que han asumido competen-
cias en materia de ensefianza.

En concreto, se calcula, porque los datos definitivos nos
los tienen que suministrar como explicaba anteriormen-
te, las comunidades auténomas con competencias, se cal-
cula que este ailo realizaran practicas, tal y como el pro-
grama de medidas consigna, 25.000 estudiantes, con una
media de 200 horas de practica por alumno. El importe
total de la distribucion de becas a estos estudiantes que
realicen practicas, asf como de ayudas a las empresas que

suministren estas practicas a los estudiantes va a ser 788
millones de pesetas que el Ministerio de Educacién y
Ciencia ingresara desde el Ministerio de Trabajo, quien,
como saben ustedes, gestiona en este momento con el Fon-
do Social Europeo, que es el Fondo al que este programa
de practicas remuneradas en empresas est4 acogido; una
transferencia desde Trabajo de 788 millones de pesetas,
que esperamos se produzca a lo largo del afio presupues-
tario 1987 y que, por tanto, va a suponer una alteraciéon
en el presupuesto de la Seccién 18 correspondiente al Mi-
nisterio de Educacioén y Ciencia.

Dentro del punto 10 se consigna también un apartado
en el que se indica que los gastos de funcionamiento de
los centros de FP se incrementaran en un 30 por ciento
por encima de lo presupuestado en 1987, con efectos de
1.° de enero de este afio. Este apartado, en parte, esta re-
producido en el punto niimero 11, en el que se indica qlie
habra un aumento de gastos de funcionamiento en un 30
por ciento para los centros de Bachillerato. Por tanto, la
lectura conjunta de los dos apartados supone un compro-
miso para el Ministerio de Educacién y Ciencia de incre-
mentar los gastos de funcionamiento de los centros, tan-
to de Bachillerato como de Formacién Profesional, en un
30 por ciento, con efectos de 1.* de enero de 1987. Este in-
cremento se ha producido ya y ha supuesto una transfe-
rencia presupuestaria desde el Ministerio de Economia y
Hacienda al Capitulo 2 del Ministerio de Educaci6n y
Ciencia, por valor de 1.454 millones de pesetas, con fecha

-16 de marzo. El articulo que habilita para esta transfe-

rencia es el 10.1 de la Ley de Presupuestos de este afio, al
que me referfa anteriormente. Es, por tanto, una transfe-
rencia desde la Seccién 31, del Ministerio de Economia
y Hacienda, para suplementar el Capitulo 2 del Ministe-
rio de Educacién y Ciencia.

Por ultimo, me voy a referir a los puntos 13y 17. En el
punto 13 del programa de medidas se habla de la crea-
cién de servicios de orientacién escolar para los alumnos
de Bachillerato y Formacién Profesional. A este punto se
le ha dado también cumplimiento merced a una Orden
ministerial que sali6é publicada a finales del mes de mayo,
por la cual se creaban servicios o departamentos de orien-
tacion en los centros de Bachillerato y Formacién Profe-
sional. Esta Orden, que tiene caracter experimental, pues-
to que no se quiere consagrar definitivamente estos de-
partamentos de orientacion, al menos, en el modo que se
conciben en esta Orden, hasta que no se experimente su
virtualidad, va a suponer para el Ministerio de Educacién
y Ciencia 100 plazas de profesores de ensefianzas medias,
que, légicamente, deben negociarse con el incremento de
plantillas del personal docente no universitario para el
curso 1987-88, al que me referi cuando comentaba el pun-
to 3 de construcciones del programa de medidas del Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia. Estos 100 profesores de
ensefianzas medias suponen un gasto trimestral —entra-
ran en los Institutos a partir del mes de octubre—, de 71
millones de pesetas, que consolida para el afo 1988 por
un gasto anual de 205 millones de pesetas.

Al igual que sucedia con los profesores correspondien-
tes a la ampliacion de plantillas del afio que viene, esta-
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mos hablando con el Ministerio de Economia y Hacienda
y en el momento en que se ultimen los datos, se procede-
r4 a una transferencia de crédito o bien a un crédito ex-
traordinario para suplementar el Capitulo 1 del Ministe-
rio de Educacion.

Por altimo, el punto 17, creacion de un servicio de in-
formacién, reclamacion y asesoramiento de estudiantes y
asociaciones estudiantiles en todas las direcciones provin-
ciales. Se ha procedido a la elaboracién de un expediente
para ampliar las plantillas de las direcciones provincia-
les, creando este servicio de informacioén en el que existi-
ran tanto docentes como personal de apoyo, personal ad-
ministrativo. En concreto, el expediente no ha sido apro-
bado definitivamente, se hara junto con el de ampliacién
de plantillas para el curso 1987-88, al que me referia an-
teriormente, pero puedo anunciar a los senores Diputa-
dos que, en los términos planteados por Educacién, supo-
ne un incremento presupuestrio en el capitulo 1 del Mi-
nisterio de 59 millones de pesetas, que se consolidan para
el presupuesto 1988 por un valor de 172 millones de
pesetas.

Creo que esta explicacién detallada de los puntos del
programa de medidas que suponen ajustes presupuesta-
rios para el afio 1987, asi como los comentarios que he he-
cho de algunos compromisos para el afio 1988 y de como
el Ministerio los trata de llevar a la practica, dan cumpli-
da respuesta a la pregunta que se planteaba en la segun-
da comparecencia bajo el epigrafe de garantias de cum-
plimiento de los compromisos econémicos adquiridos por
el MEC de cara a los proximos presupuestos.

Reitero que no estan entre las competencias de la Se-
cretaria General los «curricula» de las Facultades de Me-
dicina y que entiendo que esta cuestién debia plantearse
al Secretario de Estado de Universidades e Investigacion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Pérez
Rubalcaba.

¢Sus sefiorias desean algin descanso para preparar sus
intervenciones? (Pausa.)

La representante del Grupo Parlamentario Coalicion
Popular, sefiora Tocino, tiene la palabra.

La sefiora TOCINO BISCAROLASAGA: He de empe-
zar diciendo que cuando anoche, y fuera de Madrid, tuve
conocimiento del orden del dia de esta comparecencia,
realmente, a la vista de todos los temas que, al principio,
se iban a abordar en esta comparecencia, comprendi que
no era mas que un mero tramite, puesto que si se abor-
dara en profundidad todo lo que aqui esta planteado, ne-
cesitariamos bastantes dias y yo no creo que la intencion
de esta Comision fuera la de quedarnos aqui unos cuan-
tos dias para discutir todos estos temas, puesto que ni si-
quiera los sectores implicados en la materia educativa es-
tan ya en disposicidon de seguir estos tramites parlamen-
tarios, ya que la mayoria se encuentra de vacaciones.

Se unieron en un solo dia todas estas comparecencias
cuando en un principio se denegaron. Tuvo sentido que
mi Grupo Popular, en pleno conflicto estudiantil, alla por
los meses de diciembre, enero y febrero solicitara que fue-

ran los propios sectores sociales, implicados en la proble-
matica de la politica educativa, los que viniesen a esta C4-
mara a exponer las deficiencias y las dificultades con las
que dia a dia se van encontrando. Nos fue denegado este .
tipo de comparecencias, habiéndose mantenido solamen-
te, como veo, la de los decanos de las Facultades de Me-
dicina de la Universidad Complutense y de la Autébnoma,
que compareceran esta tarde, para explicarnos cual es su
problematica. '

Por otra parte, nos encontramos con que estas compa-
recencias coinciden con una serie de debates internos que
se estdn manteniendo en este momento en los partidos po-
liticos, muy especialmente con la division interna de las
distintas familias en el seno del Partido Socialista, que
les lleva a tener su mente en otra serie de problemas que,
por supuesto, exceden con mucho de las dificultades o
problemas que podamos tener en materia educativa en
este momento en esta Camara. Todo ello, sin olvidarse de
citar aqui c6mo la semana pasada asistiamos a la presen-
tacioén, a una primera toma de contacto, de lo que va a
ser nada menos que una propuesta de reforma global de
todo el sistema educativo que, como tuve ocasién de ma-
nifestar en esas jornadas, yo lo veia como una cierta hui-
da hacia delante, como querer poner una cortina de humo
ante los problemas que tiene planteados el sistema edu-
cativo espaiol, es decir, no solucionar los problemas pen-
dientes y empezar, vuelvo a repetir, como en una huida
hacia delante, a plantearnos nuevos problemas en educa-
cién, pensando quiza que por ahi van a venir las solucio-
nes, sin decirnos exactamente con qué presupuesto se va
a contar para poner en marcha esas reformas.

De cualquier manera, no se nos ha hablado, repito una
vez més, de lo que ha pasado con esa misteriosa reforma
experimental de las ensefianzas medias y ha quedado todo
pendiente, pero como no es nuestra intencion el obstruc-
cionismo sino que queremos colaborar realmente a esa re-
forma educativa, que es urgente —si en algo en lo que
coincidimos todos los sectores es en la urgencia—, en la
comparecencia del dia de hoy yo queria decirle al sefior
Secretario General del Ministerio de Educacién que agra-
dezco mucho los datos que nos ha facilitado sobre ese
ajuste presupuestario, que es imprescindible para el cum-
plimiento de aquellas medidas que constituyeron el, pu-
diéramos llamar, Plan Maravall del mes de febrero y que,
mientras la nueva reforma se ponga en marcha, no cabe
duda de que hay que seguir con lo que tenemos, defen-
diéndonos peor o mejor en el préximo curso. ‘

Por tanto, yo no tengo que tomarme esta comparecen-
cia mas que a nivel informativo puesto que, desde mi pun-
to de vista, ha sido un mero tramite para decir que no nos
quede nada pendiente. Esta mafiana, cuando llego, vuel-
vo a decir, de fuera de Madrid, veo que el propio orden
del dia, que era tan denso, se ha modificado. Yo no quie-
ro decir que la culpa sea de la Mesa de esta Comision,
pero es cierto que se nos ha vuelto a trastocar todo el or-
den del dia. Parece que temas tan fundamentales como in-
formar sobre la aplicacién de la Ley de Reforma Univer-
sitaria o de la reforma de Planes de Estudios de la uni-
versidad han quedado suprimidos y postergados para me-
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jor ocasion. Por tanto, agradeciendo la intervencién del
sefior Secretario del Ministerio de Educacion, mi grupo
estudiara estos nuevos datos. que hoy nos han sido espe-
cificados y, si lo consideramos oportuno, solicitariamos
posteriormente nuevas comparecencias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Olle-
ro, por la Agrupacion del PDP.

El sefior OLLERO TASSARA: Quisiera, sefior Presiden-
te, aclarar, ante todo, aun dentro del marco que el sefior
Secretario General sefiald, si esta en condiciones de res-
ponder a algunas preguntas sobre los «curricula» de las
facultades de Medicina. Si no he entendido mal, él esta
de oyente en este proceso, pero ya se sabe que en este pais
los oyentes tienen fama de mandar muchisimo, o sea que
yo creo que, a lo mejor, hasta puede contestarme. Yo le
harfa algunas preguntas sobre el particular.

Segun mis noticias, los estudiantes de Medicina (que
ademas de protagonizar una huelga que. trascendio a los
medios de comunicacioén, encontraron, cosa bastante in-
usual, el apoyo institucional de todos los decanos de la Fa-
cultad de Medicina, reunidos en Lloret de Mar el 25y 26
de abril pasados) estan muy preocupados ante la validez
que el titulo de Medicina va a tener una vez terminados
los seis anos de la licenciatura. De acuerdo con las exi-
gencias de la Comunidad Econémica Europea, para ser
médico generalista haria falta una formacién adicional,
que en los paises europeos suele ser de dos afos. Parece
que la solucién que se le quiere dar por parte del Minis-
terio, si no estoy mal informado, seria encajar esa calidad
de médico generalista en una especialidad, la de medici-
na familiar y comunitaria. Entonces, surge ¢l problema
de cual va a ser la duracion de los estudios de esa espe-
cialidad. Parece que el Ministerio se inclina por tres afios,
lo cual situaria a los estudiantes espafoles de medicina
en una situacién de desventaja respecto a sus colegas
europeos.

Por otra parte, también quisiera saber qué alcance va
a tener la posibilidad de acceso a esos cursos de especia-
lidad, si todos los que estén interesados en ello podrian
hacerlo o se seguira un sistema de «numerus clausus»,
como el actualmente vigente en el sistema MIR. Segun pa-
rece, en la Facultad de Medicina hay notoria unanimidad
en que esta especialidad sea de dos afos, como ocurre en
el resto de Europa y que tengan acceso a ella los ya licen-
ciados en Medicina que o deseen. Si no estoy mal infor-
mado, parece que el Ministerio estaria dispuesto a admi-
tir ese planteamiento, pero sélo a partir de 1995 y ofrece
como contrapartida, tanto para los que hoy dia estan en
paro como para los licenciados que van a ir saliendo has-
ta esa fecha, una convalidacion automatica de esa condi-
cién de especialistas. Parece que, con muy buen criterio,
los estudiantes se niegan a que les regalen un titulo y quie-
ren prepararse profesionalmente para estar en condicio-
nes de ejercerlo. No sé si todo esto responde a la realidad
y quisiera que me lo confirmara el sefior Secretario
General.

Por otra parte, si se mantiene este problema del volu-

men de aspirantes que podran tener acceso a esa especia-
lidad de medicina familiar y comunitaria, que les con-
vierte en médico generalista, ;se ha planteado el Minis-
terio volver a actuar sobre el actual «numerus clausus»
de la Facultad de Medicina y limitar ain mas el nimero
de estudiantes, teniendo en cuenta que hay unos 40.000
médicos en paro, segun se calcula?

Por otra parte, ¢;como esta enfocando el Ministerio en
el estado actual de estos estudios —que ya sé que no han
llegado todavia a su fin— la relacién entre especializacio-
nes médicas y tercer ciclo? ¢Se van a hacer confluir? Por-
que muchos de los que cursan el tercer ciclo no van a lle-
gar a hacer una tesis doctoral y tengo noticias de que hay
peticiones que considero sensatas de hacer confluir esas
especializaciones en medicina con terceros ciclos, sin per-
juicio de que en muchos casos terminen también en una
tesis doctoral.

¢En qué medida el Ministerio, dada la clarisima rela-
ciébn entre estos problemas y las competencias del Minis-
terio de Sanidad, esta influyendo, por ejemplo, a la hora
de plantear los famosos exdmenes MIR? Estos se estan ha-
ciendo a base de unas preguntas sin cuestionario previo.
Tienen realmente el caracter de una oposicion. Hay diez
aspirantes por plaza. Y es una oposicion kafkiana, porque
no se sabe qué es lo que le pueden preguntar a uno. No
hay un cuestionario que se pueda preparar. Tampoco hay
un banco de preguntas objetivo, sino que las preguntas
parece que estan hechas por profesores de una universi-
dad determinada, que luego ademas obtiene unos estu-
pendos resultados, y a veces estan llenas de subjetivismo.
Yo he oido a catedraticos afirmar que ellos mismos no sa-
ben qué contestar, a algunas de las preguntas que se plan-
tean, porque habria que saber primero qué ha querido
preguntar el que las ha hecho.

¢Se va a intentar alguna férmula para ponderar las ca-
lificaciones, dado que uno de los elementos que entran en
juego son las calificaciones obtenidas a lo largo de la li-
cenciatura y es claro que no todas las universidades cali-
fican igual? ;Cabrian férmulas estadisticas que pondera-
ran y de algin modo igualaran esas calificaciones?

Otra pregunta distinta se refiere a los planes de estu-
dio, a los curricula en concreto. Por lo que he leido de los
proyectos hasta ahora en marcha, parece que es uno de
los grupos que venturosamente tiene una notable unani-
midad por parte de sus integrantes. No sé si en esa una-
nimidad se incluira o no el Ministerio, quiza seria ya de-
masiada felicidad. El plan de estudios es ambicioso sin
duda y, sobre todo, exige un incremento de recutsos que
yo no sé si el Ministerio esta en condiciones de conseguir.

Y dos ultimas cosas en relaciéon también con esos pla-
nes de estudio. Por un lado, la sorpresa de la paralizacion
actual de los conciertos con los centros hospitalarios para
dar paso a hospitales universitarios que sean un verdade-
ro apoyo para la docencia y que permitan, entre otras co-
sas, convertirse en realidad esos nuevos planes de estudio
en los que los aspectos clinicos se ven notoriamente re-
forzados. ¢(Qué pasa con esos aciertos? ¢Por qué se han
paralizado? _

Por ultimo, ¢(cémo piensa el Ministerio solucionar el di-
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ficil encaje que tiene con las categorias.docentes de la
LRU propuestas, como este plan de estudios, que para que
sea eficaz exige que practicamente todo el personal de los
hospitales concertados intervenga en la docencia? No creo
que sea imaginable que los alumnos vayan deambulando
por un hospital en el cual solamente dos profesores —te-
nemos en cuenta el porcentaje obligado por la ley de pro-
fesores asociados— van a estar ocupandose de ellos. Eso
quiere decir que en el resto de los servicios de ese hospi-
tal no les van a hacer ni caso y allf dificilmente se va a
poder conseguir un ambiente adecuado para la docencia.

Por otra parte, muchos de los médicos de esos hospita-
les no retinen las condiciones para ser profesores asocia-
dos ni tampoco van a desarrollar una tarea que justifique
su nombramiento. Incluso tampoco reunirian las condi-
ciones ni realizarian las tareas justificables en un ayudan-
te, porque no van a tener la dedicacion que se exige a un
ayudante, sino que mas bien van a colaborar solamente
en clases practicas o pocas horas. (Qué sistema piensa ar-
bitrar el Ministerio al margen de la LRU? Porque no es
facil encajarlo en las categorias docentes de la LRU para
que el personal de estos hospitales concertados pueda, de
una manera integrada, homogénea y adecuada, servir de
verdad de punto de apoyo a una ensefianza tan preocupa-
da por los aspectos clinicos como la que se disefia en es-
tas propuestas. ‘

Nada mas.

El seiior PRESIDENTE: El sefior Nieto, por el Grupo
Parlamentario Socialista, tiene la palabra.

El sefior NIETO GONZALEZ: Con mucha brevedad
quisiera decir dos o tres cosas en nombre del Grupo So-
cialista. La brevedad es, sobre todo, para poder dejar
tiempo al Grupo peticionario de esta comparecencia y que
no nos pueda acusar después de que consumimos excesi-
vo tiempo por nuestra parte y a ellos no les queda el ne-
cesario para poder insistir en las cuestiones que quieran
plantear, en este caso al Secretario General del Ministe-
rio de Educacién, sobre las propuestas de comparecencia.

Quiero agradecer la presencia del sefior Pérez Rubalca-
ba y, en nombre del Grupo, manifestarle, de la misma for-
ma que lo hicimos hace unos meses cuando el Ministro
presentaba en esta misma Comisién el programa de me-
didas, que nos parecia —y nos parece— que no solamen-
te servia —y asi lo planteAbamos en aquel entonces—
para terminar con un conflicto estudiantil, sino que iba
mas alli, que era un programa de medidas que iba a in-
cidir sobre las ensefianzas medias de una forma positiva,
no solamente en el curso presente, sino también a corto
y medio plazo.

En aquel entonces animabamos al Ministerio a la pues-
ta en practica de estas medidas de la forma mas urgente,
puesto que al final redundaria en beneficio de la ensenan-
za, de las ensefianzas medias.

Después de la exposicion que nos hace el Secretario Ge-
neral del Ministerio, por nuestra parte no nos queda mas
que animarle a terminar de poner en marcha dos o tres
cuestiones que atin quedan en ese programa de medidas,

puesto que asf estaban previstas en él. Y el resto son ya
de plena aplicacion. Esta misma Comision ha aprobado
hace poco una ley de supresién de las tasas o de gratui-
dad en los centros de Bachillerato, que era uno de los com-
promisos adquiridos en aquel entonces. Por lo tanto, no
se puede decir que no ha habido un cumplimiento exacto
del contenido de aquellos acuerdos. Se ha puesto en prac-
tica también el incremento de las becas no solamente
para este curso, sino con una prevision, segun se nos ha
dicho, importante, con un incremento del 40 por ciento
para el préximo curso. También se ha puesto en marcha
un programa de practicas en FP, para que puedan acoger-
se un numero importante de alumnos. Y la puesta en mar-
cha, de forma mds o menos préxima o inmediata, de unos
servicios de orientacion en los centros de ensefianzas me-
dias y también de las oficinas de asesoramiento en las Di-
recciones Provinciales para atencion de estudiantes y aso-
ciaciones estudiantiles. ‘

Creo que, desde el punto de vista del Grupo Socialista,
el programa de medideas que —insisto— nos parecié ade-
cuado en el momento de su firma con los movimientos es-
tudiantiles, nos parecia positivo por las dos razones que
he dado antes, porque venia a poner fin a un periodo de
cierta agitacion en el sector estudiantil, y, fundamental-
mente, porque eran medidas que estaban enmarcadas
dentro de la politica del Ministerio de Educacién para la
mejora de la ensefanza, concretamente para la mejora de
las ensefianzas medias. La firma de aquel acuerdo, la pos-
terior puesta en practica de la mayor parte de las medi-
das y la voluntad politica del Ministerio de poner el res-
to, que aun no se han sustanciado, porque habia un esca-
lonamiento en el tiempo dentro de las medidas que con-
templaba este programa que se firmoé en el mes de febre-
ro con los estudiantes, simplemente nos hace decir al re-
presentante del Ministerio de Educacion que el Grupo So-
cialista apoya sin ningun paliativo la pyesta en practica
de las medidas que ya se han llevado a efecto y las que
se van a llevar de forma inmediata.

Nada mas.

El seior PRESIDENTE: El sefior Pérez Rubalcaba tie-
ne la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO
DE EDUCACION Y CIENCIA (Pérez Rubalcaba): Al se-
fior Ollero he de decirle que no estoy de oyente en el Con-
sejo de Universidades, sino que soy miembro activo de él,
pero, por las preguntas que me hace, ¢l piensa que soy
mas que oyente, que soy el oyente de todas las Comisio-
nes del Consejo de Universidades, puesto que me ha pre-
guntado practicamente sobre temas que afectan a comi-
siones de planes de estudio, a una comision especifica que
hay para los asuntos de la docencia, a una comisién que
hay con el Ministerio de Sanidad para los asuntos de los
conciertos, y ciertamente mis oidos, por muy finos que
sean, no llegan tan lejos. Por tanto, me voy a limitar a ha-
cer dos breves comentarios a las multiples preguntas que
ha planteado el sefior Ollero.

El planteamiento general del tema es correcto. Efecti-



— 5529 —

COMISIONES

30 DE JUNIO DE 1987 —NUM. 152

vamente hay una directiva —como es bien conocido— de
la Comunidad Econémica Europea que exige dos afios de
formacién especifica en medicina general para ocupar
plazas en la Seguridad Social de los paises comunitarios
‘a partir del afio 1995, Esta directiva exige también que
de estos dos afios, seis meses se realicen en un hospital y
seis meses en un centro de atencion primaria. La posicién
del Ministerio, en sintesis, porque efectivamente hay mu-
chos temas que estan en estos momentos discutiéndose,
tanto con los decanos de medicina como con el Ministe-
rio de Sanidad, se podria resumir en dos puntos: todos
los estudiantes que acaben a partir de 1995 tendran esta
formacioén especifica, es decir, que su titulo tendra la mis-
ma validez profesional que el de cualquier otro pais de
Europa, y hasta 1995 se garantizara a los estudiantes que
estan cursando la carrera la validez profesional de sus ti-
tulos en igualdad de condiciones con el resto de los eu-
ropeos. En estas dos lineas estamos trabajando y se esta

articulando el mecanismo para dar esta formacién espe-.

cifica a nuestros estudiantes a partir de 1995, y con ca-
racter general —si es posible— hasta 1995. Esta es la li-
nea de trabjao en la que se estd moviendo el Ministerio.
Como muy bien ha sefialado usted, hay muchos proyec-
tos que en este momento no pasan de ser eso, proyectos
que se estan discutiendo con los distintos sectores im-
plicados.

Un segundo tipo de preguntas del sefior Ollero iban re-
feridas a la relacién entre docencia y asistencia en las Fa-
cultades de Medicina y, por tanto, la relacién entre las Fa-
cultades de Medicina y los hospitales universitarios. Ha
planteado tres puntos concretos: en primer lugar, la re-
lacion entre el titulo de médico especialista y el tercer ci-
clo, que es un tema ciertamente interesante en el que el
Diputado sefior Ollero sefialaba que habia puntos de con-
fluencia, como efectivamente ocurre. En el Decreto por el
que.se regulan los conciertos de las universidades con los
hospitales para la ensefianza de la medicina se contienen
distintos aspectos que tratan justamente de enfatizar esta
vinculacién entre el titulo de especialista y el titulo de
doctorado, es decir, entre el tercer ciclo y la formacion es-
pecialista, buscando fundamentalmente que los futuros
profesionales de las Facultades de Medicina puedan reu-
nir al tiempo los dos requisitos, el de ser doctor y espe-
cialista, tal y como el propio Decreto exige, sin que ello
les obligue a seguir dos perfodos de formacion netamente
diferenciados, sino arbitrando mecanismos para que los
periodos de formacién puedan solaparse tanto en el tiem-
po como en los contenidos. Hay distintos aspectos, desde
convalidacion de las asignaturas del tercer.ciclo a los es-
pecialiétas, hasta métodos para facilitar a los estudiantes
de tercer ciclo, a los doctores, el acceso a la especialidad.
Por tanto, se busca esta confluencia en la pretensién,
como le decia, de que todos los profesores de medicina
tengan ambas titulaciones en el futuro y que, desde lue-

g0, esto no exija dos periodos netamente diferenciados de

formacién.

Esta misma relacién entre asistencia y docencia esta
implicita en todo el texto del Decreto y viene a solucio-
nar algunos de los problemas que el sefor Ollero plantea-

ba. Hablaba, por ejemplo, de la necesidad de habilitar for-
mulas para que los médicos de los hospitales universita-
rios puedan atender determinados aspectos de la docen-
cia de las Facultades de Medicina. En el Decreto, y mer-
ced a una habilitacién contenida en la propia Ley Gene-
ral de Sanidad, se habilitan férmulas para que pueda ha-
ber en los hospitales universitarios profesores asociados
que no consuman cupo, por asi decirlo, del correspondien-
te a la universidad de la que se trate. El sefior Ollero ya
sabe que las universidades tienen un cupo de asociados,
segun la Ley de Reforma Universitaria, que en la Ley Ge-
neral de Sanidad se habilita para que la universidad pue-
da tener profesores asociados que no estén implicitos en
ese cupo. Es decir, se abre una via de contratacion de pro-
fesores asociados —por asi decirlo— especifica para las
Facultades de Medicina, mas flexible y ademas compati-
ble con la actividad asistencial en los hospitales, justa-
mente en la busqueda de una mejor conexién entre los ser-
vicios hospitalarios y los departamentos universitarios. Al
mismo tiempo se busca esta conexién a través de otros
mecanismos, fundamentalmente de la participacién de la
universidad en la gestion hospitalaria y al revés, de la par-
ticipacion del hospital universitario en la gestion de la Fa-
cultad de Medicina y de la propia universidad. Es decir,
hay toda una serie de mecanismos previstos en el Decre-
to al que me he referido anteriormente para vincular,
como decfa el sefior Ollero, la docencia y la asistencia.

Para finalizar, en relacién con este tema quiero hacer
una udltima precisiéon. No estdn paralizados los conciertos
de las universidades con los hospitales. Antes bien, el Con-
sejo de Universidades ha conocido ya un proyecto, creo
que de orden ministerial, por el que se desarrolla el De-
creto al que anteriormente me referia, que va a permitir
en los préximos meses la firma de los conciertos entre los
hospitales de la Seguridad Social en concreto y las uni-
versidades publicas espafiolas.

Respecto a la intervencion del sefior Nieto, quiero agra-
decerle sus palabras de 4nimo y aprovechar para mani-
festar la voluntad del Ministerio de cumplir al cien por
cien el programa de medidas del Ministerio de Educacién
y Ciencia en ensefianzas medias. Es verdad, como ha se-
nalado, que se ha cubierto casi en su totalidad, pues que-
dan tinicamente dos o tres puntos por desarrollar, y pue-
do asegurarle al sefior Nieto que la voluntad del Ministe-
rio es hacerlo en el menor tiempo posible.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: ;Alguna intervencién mas, se-
fiorias? (Pausa.)

COMPARECENCIA DE UN REPRESENTANTE DEL
CONSEJO GENERAL DE LA FORMACION PROFESIO-
NAL PARA INFORMAR SOBRE LA SITUACION DEL
PERSONAL DOCENTE EN ESTOS NIVELES DE LA
EDUCACION, ESPECIFICANDO QUE MEDIDAS SE
HAN TOMADO POR EL MINISTERIO PARA SUPERAR
LA SITUACION EN QUE SE ENCUENTRAN ESTOS
PROFESIONALES Y LA MAYORIA DE LOS CENTROS
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PRIVADOS DE FORMACION PROFESIONAL Y SU
OPINION SOBRE LAS VIAS DE REFORMA DE ESTOS
NIVELES DE ENSENANZA

El senior PRESIDENTE: Pasamos a dar cumplimiento
al segundo punto del orden del dia, que dice textualmen-
te: Comparecencia de un representante del Consejo Gene-
ral de la Formacién Profesional para informar sobre la si-
tuacion del personal docente en estos niveles de la edu-
cacion, especificando qué medidas se han tomado por el
Ministerio para superar la situacion en que se encuentran
estos profesionales y la mayoria de los centros privados
de Formacion Profesional y su opinion sobre las vias de
reforma de estos niveles de ensefianza, a solicitud del Gru-
po Parlamentario Coalicién Popular.

En nombre del Consejo General de la Formacion Pro-
fesional, tiene la palabra el sefior Pérez Rubalcaba.

El seiior REPRESENTANTE DEL CONSEJO GENE-
RAL DE LA FORMACION PROFESIONAL (Pérez Rubal-
caba): Me voy a permitir invertir el orden en el que se for-
mula la peticion de comparecencia del Grupo de Alianza
Popular, ya que entiendo que es mucho mas importante
y tiene un caracter mucho mas general la reforma de la
Formacioén Profesional, pues en el marco de esta reforma
es mas facil comprender la politica que el Ministerio de
Educacion y Ciencia va a seguir en relacion con el perso-
nal docente que en estos momentos imparte la Formacion
Profesional tanto de primero como de segundo grado.

Decia hace unos momentos la sefiora Tocino que el Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia ha dado a conocer un pro-
yecto de reforma de la ensefanza no universitaria que
comprende desde la educacion infantil hasta la formacion
técnico-profesional, proyecto de reforma que se va a so-
meter a un debate piblico cuyo resultado se recogera en
un libro blanco que esperamos dé origen a un proyecto
de ley que conoceran estas Camaras probablemente a lo
largo del ano que viene. Este proyecto de bases se ha ini-
ciado formalmente con un seminario internacional al que
han podido asistir, entre otros, algunos miembros de esta
Comisién y desde luego continuara a lo largo de los proxi-
mos meses tratando de implicar no sélo a los sectores edu-
cativos: profesores, estudiantes y padres, sino también al
conjunto de los sectores sociales preocupados por la
educacién.

La propuesta que se presenta a debate, como decia an-
teriormente, incluye desde la educacién infantil hasta la
formacion técnico-profesional en sus dos niveles. En prin-
cipio, la propuesta trata de cubrir tres objetivos funda-

mentalmente. El primero intenta adecuar la ordenacion |

de nuestro sistema educativo a la nueva configuracion del
Estado surgido de la Constitucién, al Estado de las Auto-
nomias. Como todos los sefiores Diputados conocen, las
normas por las que se rige la ordenacion actual del siste-
ma educativo estan contenidas en la Ley General de Edu-
cacion de 1970; son normas, por tanto, preconstituciona-
les, que estan concebidas desde la perspectiva de un sis-
tema educativo fuertemente centralizado, que se compa-
dece mal con la Constitucion y sobre todo con la existen-

cia de Comunidades Auténomas con competencias en ma-
teria educativa. Por tanto, hay un primer objetivo de esta
propuesta de debate, que es el adecuar la ordenacion aca-
démica de nuestro sisterna educativo al Estado de las Au-
tonomias. Se trata, por tanto, en ultima instancia, de de-
finir entre todos el modelo educativo del Estado de las
Autonomias.

Existe un segundo objetivo a cubrir en el proyecto que
se ha presentado a debate, que atiende fundamentalmen-
te a la modificacion de algunos aspectos de nuestra orde-
naciéon educativa que se muestran singularmente proble-
maticos y que dificultan algunas reformas fundamentales
como son, entre otras, la reforma de las ensenanzas me-
dias y de la Formacion Profesional. A estos aspectos pro-
blematicos de la ordenacion educativa que inciden direc-
tamente en la Formacién Profesional me referiré breve-
mente a continuacion.

Para terminar, existe un ltimo objetivo en este proyec-
to, que es la extension de la educacién obligatoria hasta
los 16 anos. Esta extension obliga a una modificacion de
los actuales ciclos educativos, modificacion que se preten-
de discutir en el proyecto de debate al que me estoy refi-
riendo en esta intervencion. Los tres objetivos tienen un
denominador comun: aumentar la calidad de la ense-
fnianza.

En altima instancia, no se trata de discutir un mejor
modelo de orientacion simplemente por el placer de man-
tener una discusion cientifica o académica sobre los po-
sibles modelos de sistemas educativos; se trata fundamen-
talmente de buscar un modelo, una estructura del siste-
ma educativo que se adapte, desde luego, al sistemna de
las autonomias, que acabe con algunos de los problemas
que sefnalaba, que permita la extension de la educacién
obligatoria, pero todo ello se haga desde la perspectiva
del incremento de la calidad de la ensefianza, que es, en
ultima instantia, el objetivo general que contiene este
proycto que se somete a debate publico estos dias.

Anteriormente me referia a algunos aspectos problema-
ticos de la actual ordenacién académica que es necesario
revisar en este proyecto de reforma de la ordenacion edu-
cativa. Me voy a referir en concreto a aquellos aspectos
que influyen en la Formacion Profesional. Es decir, men-
cionaré aquellos puntos que a nuestro juicio es necesario
modificar para mejorar la calidad de la Formacién Pro-
fesional, Educaciéon Técnico-Profesional en el proyecto
que se somete a debate.

Hay una primera consideracion de caracter general que
es el hecho de que la Formacion Profesional en Espafia du-
rante mucho tiempo ha estado desvalorizada socialmen-
te. Probablemente los origenes de esta poca valoracion so-
cial de la Formacion Profesional hay que buscarlos en al-
gunos de los aspectos de la ordenacién académica a la que
me referiré posteriormente, en concreto a la consighacién
en este sistema educativo que tenemos en el momento ac-
tual de una Formacién Profesional de primer grado a la
que se accede a los 14 anos, tanto con el titulo de Gra-
duado Escolar como con el Certificado de Escolaridad, es
decir, tanto si se ha superado con éxito la Educacién Ge-
neral Basica como si no se ha hecho. Esta configuracién
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de una Formacion Profesional temprana, a los 14 aios, y
a la que se puede acceder sin haber pasado con éxito el
tramo de la educacion obligatoria, probablemente haya
incidido directamente en una valoracion social escasa de
la Pormacion Profesional, de la cual se derivan muchos
de los males que en este momento padece esta parte del
sistema educativo.

Con todo, he de decir que las cosas han empezado a
cambiar en los dltimos anos. Los esfuerzos de las Admi-
nistraciones publicas, y muy singularmente de los profe-
sores de este nivel educativo de la Formacion Profesional,
han conseguido que hoy nuestra Formacion Profesional
esté mas valorada que hace anos; desde luego, hay un dato
que nos permite afirmar taxativamente esto.

Este afio por primera vez, en términos porcentuales, ha
crecido mas el numero de estudiantes que acceden a la
Formacion Profesional que el de los estudiantes que ac-
ceden al Bachillerato. Este dato, como digo, nos permite
ser optimistas; nos permite concluir que el esfuerzo de las
Administraciones Publicas —insisto—, y muy singular-
mente el de los profesores, estd permitiendo modificar un
tanto la imagen especial desvalorizada que la Formacion
Profesionial ha tenido en los Gltimos afios en nuestro pafs.

Refiriéndome en concreto a la ordenacién, he de men-
cionar, aunque ya lo he hecho anteriormente, que existe
un aspecto que a nuestro juicio hay necesariamente que
modificar y que influye probablemente de manera deci-
siva en la calidad de nuestra Formacién Profesional. Me
refiero a la existencia de una doble titulacion en el siste-
ma educativo espaiiol; doble titulacién que se coloca al fi-
nal de la Educacion General Bésica, a los 14 afios, y que
divide a los estudiantes de una manera préacticamente
irreversible entre unos que pueden acceder al Bachillera-
to, que son aquellos que han pasado con éxito la Educa-
cion General Bésica, y aquellos otros que no han pasado
con éxito este tramo educativo y que no tienen mas op-
ciéri que la de acceder a la Formacién Profesional de pri-
mer grado.

Esta irreversibilidad en una opcién, a nuestro juicio,
esta colocada en el sistema educativo a una edad excesi-
vamete temprana, a los 14 anos. Al mismo tiempo, esta
doble titulacion en la practica supone en muchos casos
un doble sistema educativo o un sistema educativo para
listos y otro para tontos, y creemos que esto es algo que
debe corregirse necesariamente y que impregna la baja
calidad de algunos de los centros de Formacion Profesio-
nal de primer grado que tenemos en Espaiia.

Refiriéndome ya en concreto a este nivel,'a la Forma-
cion Profesional de primer grado, que ya digo que viene
lastrado por una concepcién a nuestro juicio errénea: una
doble titulacion mal colocada, excesivamente anticipada
en la edad de los estudiantes y con una bifurcacién exce-
sivamente rigida, excesivamente drastica, la Formacion
Profesional adolece —como digo—, ya de partida, de este
defecto y, al mismo tiempo, de unos contenidos excesiva-
mente académicos, poco motivadores para los estudian-
tes, que quieren probablemente una formacién profesio-
nal mas concreta. Es un nivel en el que por la edad de los
estudiantes, 14 afos, es muy dificil la conexion con el sis-

tema productivo, y en el que se dificultan, por tanto, al-
gunas practicas educativas como la alternancia, que tan
buen resultado esta dando en la Formacion Profesional de
segundo grado y que tan 6ptimos resultados ha dado en
otros sistemas educativos. En ultima instancia, es un ni-
vel educativo en el que dificilmente se puede acceder a
algo mas que a una mediocre formagioén general y a una
ineficaz formacién profesional. Por tanto, hay que modi-
ficar sustancialmente la Formacio6n Profesional de primer
grado; modificacion que viene dada, .y en parte obligada,
por la extension de la obligatoriedad a los 16 afos, uno
de los objetivos al que me referia al comienzo de esta bre-
ve intervencion.

En e] caso de la Formacion Profesional de segundo gra-
do, si bien se corrigen sustancialmente algunos de los de-
fectos a los que me referia anteriormente, cabe apuntar,
sin embargo, que existe una notable falta de conexién con
el sistema productivo; bien es verdad que en estos ulti-
mos anos y merced a las practicas en alternancia esta co-
nexién se va consiguiendo, sin embargo no es una co-
nexion todavia institucionalizada, y de ahi derivan algu-
nos de los males mas frecuentemente enunciados de este
tramo educativo, fundamentalmente la inadecuacién al
mercado de empleo, la falta de formacién concreta, téc-
nica, profesional de los estudiantes, el excesivo academi-
cismo de los programas, etcétera. En altima instancia, es
un sistema de Formacién Profesional excesivamente rigi-
do para adecuarse a un mercado de trabajo que cambia
con rapidez, fundamentalmente por el desarrollo tecno-
légico. Con todo, también es un tramo que ha mejorado
sustancialmente-en los ltimos afios y cada vez es més fre-
cuente que los estudiantes que acaban el Bachillerato op-
ten por entrar en la Formacion Profesional de segundo
grado, rompiendo lo que habia sido una costumbre tra-
dicional en el sistema educativo: que el Bachillerato con-
ducia inexorablemente a la Universidad.

Hasta aqui los planteamientos que llevan al Ministerio
de Educacién y Ciencia a proponer una reforma de la or-
denacion académica, que afecta en concreto a la Forma-
cion Profesional, que en el proyecto del Ministerio pasa-
ria a llamarse Educacién Técnico-Profesional.

Me voy areferir a las cinco o seis caracteristicas que im-
pregnan este proyecto del Ministerio y que, a nuestro jui-
cio, vienen a resolver los problemas que anteriormente he
senalado.

Antes de comenzar, quiero referirme a la tarea del Mi-
nisterio en los ultimos tres anos, fundamentalmente tra-
tando de justificar el proyecto que se presenta a debate,
que no es un.proyecto que surge de una discusion interna
en el Ministerio entre los técnicos correspondientes, sino
que es un proyecto que cuenta con el soporte de una ex-
perimentacién que se ha llevado a cabo durante los ulti-
mos anos, a la que se refer{a anteriormente la senora To-
cino. Incidentalmente debo decir que los resultados de
esta experimentacion, su evaluaciéon en concreto, se ha
realizado en el CIDE (Centro de Investigacion y Documen-

tacién Educativa), estan a disposicion de los sefores

Diputados, y creo que ya alguno de ellos lo ha solicitado,
y me parece se le ha enviado, en Jos ultimos meses.
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El resultado de la experimentacion puede ser califica-
do de bueno en conjunto. En primer lugar, los estudian-
tes aprenden con mas satisfaccion. La metodologia edu-
cativa ha cambiado. Estamos ante una ensefianza media
reformada, mas participativa, con mas participacion de
_padres, estudiantes y, por supuesto, profesores, con mas
capacidad de innovacién pedagogica. Por tanto, hay bue-
nos resultados, a nuestro juicio, que permiten sin duda su
generalizacién. Sin embargo, no hay que ocultar que, jun-
to a estos buenos resultados, aparecen algunas deficien-
cias que deben corregirse en el proyecto definitivo. Jus-
tamente ésta es la funcion de la experimentacion: ver lo
que es bueno y lo que es malo; lo bueno generalizarlo y
lo malo logicamente corregirlo.

El proyecto que se presenta a debate corrige estas de-
ficiencias, singularmente una que me parece importante
sefalar, y es que el proyecto experimental de reforma de
las ensefianzas medias demuestra sin lugar a dudas que
la historia educativa de los estudiantes condiciona de ma-
nera decisiva, de manera drastica, su rendimiento esco-
lar a partir de los 14 afos. Es decir, que estudiantes que
han ido, por asi decirlo, a rastras a lo largo de la Educa-
cién General Basica, dificilmente son capaces de superar
un ciclo unico, 14-16 anos, puesto que carecen de los con-
tenidos académicos y cientificos necesarios para asegurar
este éxito.

Por tanto, si queremos abordar la extension de la obli-
gatoriedad con rigor es necesario plantearnos no solo la
modificacion de las ensenanzas medias, sino fundamen-
talmente de su tramo anterior, que es donde radican
'—como decia— probablemente muchos de los problemas
de nuestros escolares.

Esta es la conclusién de la experimentacion que nos ha
llevado al proyecto que ahora comento, al menos en lo
que se refiere en la Educacién Técnico-Profesional. Se
conciben en el proyecto de reforma del Ministerio dos ni-
veles de Educacion Técnico-Profesional. Un primer nivel
situado a partir de los dieciséis afios, al final de la edu-
cacion secundaria obligatoria, al que se accede una vez
que se ha terminado esta tltima. Por tanto, me interesa
destacar aqui dos caracteristicas. La primera, que se ac-
cede una vez terminada la educacién secundaria. Es de-
cir, que hay que terminar la educacién secundaria obli-
gatoria para acceder a este primer nivel de la Educacion
Técnico-Profesional. Por tanto, se corrige el defecto sena-
lado en la ordenacion actual en la que los estudiantes que
no acaban con éxito la Educacion General Bésica no tie-
nen mas remedio que ir a la Formacién Profesional de pri-
mer grado. No se trata en este proyecto de este sistema;
es justamente lo contrario. Para dacceder a esta Formacion
Técnico-Profesional se tiene que haber terminado con éxi-
to la Educacién Secundaria.

La segunda caracteristica que me interesa senalar es
que este primer nivel de Educacién Técnico-Profesional
se sitaa a los dieciséis afios, no a los catorce como en la
actualidad. Logicamente este retraso en la Educacion
Técnico-Profesional va a permitir que los estudiantes lle-
guen con una mayor formacion de caracter cientifico y
académico y, desde.luego, de ahi no puede sino derivarse

una mejora de la calidad de nuestra Educacién Técnico-
Profesional. El segundo nivel de la Educacién Técnico-
Profesional se situa al final del Bachillerato. A este nivel
podran acceder estudiantes que hayan culminado el Ba-
chillerato, que sera de dos afios en el proyecto de reforma
que estoy comentando. Es un nivel educativo que en tér-
minos de edad solapa con la Universidad, pero netamen-
te diferenciado de ésta, en cuanto que trata de dotar a los
estudiantes de una Formacién Profesional concreta, una
Formacién Profesional muy vinculada al perfil que ellos
hayan elegido. Naturalmente a este segundo nivel de Edu-
cacién Técnico-Profesional se puede acceder también a
partir del primer nivel, siempre y cuando se cursen los
complementos formativos académicos necesarios para ac-
ceder, con una posibilidad razonable de éxito, a este se-
gundo nivel de Formacién Técnico-Profesional.

La segunda caracteristica de esta nueva Formacion Pro-
fesional es su organizaciéon modular. Se trata fundamen-
talmente de montar una organizacion distinta de la ac-
tual, menos académica, con unos programas formativos
que tengan créditos o asignaturas capitalizables o conva-
lidables con los de otros programas formativos de otros
moédulos profesionales y también con los del Bachillera-
to. Es una Formacion Técnico-Profesional estructurada de
forma diferente, yo diria que mucho mas flexible y, ade-
mas, conectada con las otras vias educativas. Se trata, en
ultima instancia, de que la opcién que los estudiantes to-
man a.los dieciséis afios entre el Bachillerato y la Educa-
cion Técnico-Profesional no sea en ningun caso una op-
cion irreversible, sino que se habiliten pasarelas o co-
nexiones que permitan transitar a los estudiantes desde
el sistema de educacion mas académico, el Bachillerato,
hasta el mas profesional, Educacién Técnico-Profesional.

Estos programas formativos asociados a cada uno de
los médulos profesionales incluiran formacién en tres
areas fundamentales: un drea técnico-profesional, muy
vinculada a la profesién concreta a la que va referida el
médulo profesional; un 4rea cientffico-tecnolégica, en
donde se pretende dar el soporte cientifico-académico de
la profesion de que se trata; y un area, por ultimo, social-
humanistica, en donde fundamentalmente se pretende
que el estudiante acceda a un conocimiento cabal del en-
torno que rodea a la profesion que ha elegido a los dieci-
séis afos o a los dieciocho, segun se trate del nivel uno o
del nivel dos.

Como comentaba anteriormente, la tercera caracteris-
tica de esta pueva Educacion Técnico-Profesional que se
propone es que se trata de que sea una organizacién mas
flexible. La flexibilidad es condicion imprescindible, a
nuestro juicio, para que se produzca esa deseable adecua-
cién entre mercado de empleo y Formacién Profesional.
Una organizacién mas flexible y muy conectada a la in-
dustria. El sistema educativo se reconoce en el texto del
Ministerio como incapaz de llevar a término por si solo
la Educacion Técnico-Profesional; hace falta una colabo-
racion directa con las empresas. Se pretende, por tanto,
que el estudiante esté una parte de su tiempo adquirien-
do la formacién correspondiente en el centro educativo
de que se trate y otra parte sustancial del mismo en un
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puesto de trabajo en una empresa convenientemente con-

certada. Por tanto, un sistema mucho mas vinculado al

sistema productivo que el que tenemos ahora. Una orga-
nizacién, al mismo tiempo, en la que participen, junto al
Ministerio de Educacién y Ciencia, las distintas adminis-
traciones educativas, las empresas, los sindicatos y la Ad-
- ministracion local. Por tanto, una organizacién muy des-
centralizada, con participacioén social. La Formacion Téc-
nico-Profesional no se puede abordar hoy dia desde una
unica instancia y mucho maés si ésta es educativa.

Por ultimo, un proyecto que pretende saldar la separa-
cion administrativa que existe en Espaiia entre la Forma-
cion Profesional reglada formal, la que da el sistema edu-
cativo, y la Formacién Profesional ocupacional, més liga-
da al mundo del Ministerio de Trabajo. En este momen-
to, como sabemos, existen dos formaciones profesionales.
Bien es cierto que en los ultimos afios se han dado pasos
importantes para vincular ambas y que hoy nos encon-
tramos con que el sistema educativo es también capaz de
atender esta demanda de Formacion Profesional ocupa-
cional, pero todavia hay una insuficiente vinculacién a ni-
vel institucional qae el proyecto que se presenta preten-
de saldar. ' .

Estos son, en sintesis, los rasgos de la Educacién Téc-
nico-Profesional que se proponen en el documento al que
me referfa anteriormente, y que esperamas sea objeto de
un debate fértil para la elaboracion de un proyecto de ley
que tiene que contemplar las posiciones de todos los sec-
tores sociales implicados en la educacién. Un proyecto de
esta envergadura, légicamente, que tiene como eje funda-
mental, como decia al principio, el incremento de la ca-
lidad de la ensefianza, no puede prescindir de un aspecto
fundamental que es el profesorado. La mejora de la cali-
dad y la reforma del sistema educativo exigen un profe-
sorado formado, capacitado para llevar a cabo las tareas,
en algunos casos nuevas, que el proyecto les va a enco-
mendar, y al mismo tiempo, un profesorado motivado,
ilusionado. Desde luego, la pretension del Ministerio va
en esta linea y en el texto al que me estoy refiriendo se
apuntan distintas féormulas para mejorar tanto la cuanti-
ficacion cientifica y pedagogica de nuestro profesorado
como para incentivar su participacion en proyetos edu-
cativos que, como el que se presenta a debate, tienen en
la innovacién pedagoégica uno de sus ejes fundamentales.
En esta linea, el Ministerio de Educacién y Ciencia, res-
pecto al profesorado de Formaci6n Profesional, entiende
que hay que emprender al menos dos actividades. En pri-
mer lugar, la recualificacion. Hay que decir que se han he-
cho bastantes cosas en ese sentido. Asi, por ejemplo, en el
ultimo cuatrienio se ha formado en informatica de ges-
tién a todos los profesores en la rama correspondiente a
administracién de Formacién Profesional. Al mismo tiem-
po tenemos dos programas de reciclaje que financia el
Fondo Social Europeo y que van dirigidos, fundamental-
mente, a la cualificacién de nuestro profesorado de For-
macion Profesional en las llamadas nuevas tecnologias.
Por tanto se ha hecho bastante. No obstante, no cabe duda
de que un proyecto de la envergadura del que se presenta
exige una recualificacion a fondo del profesorado de For-

macién Profesional; recualificacion que desde luego
—esta es la segunda faceta— debe tener implicaciones
concretas en su carrera docente, en sus posibilidades de
promocion, en su vinculacién a los distintos tramos edu-
cativos. Por tanto, se trataria al mismo tiempo de incen-
tivar esta recualificacion mediante su concrecién practi-
ca en férmulas de promocién dentro de la carrera admi-
nistrativa, algo que sin duda debe contemplarse en el fu-
turo estatuto del profesorado.

Estas serian las dos lfneas de avance fundamentales.
Ciertamente, el proyecto que se presenta va a obligar a re-
plantearse, al menos en su estructura actual, los centros
de Formacion Profesional y, por tanto, sus profesores, en
el bien entendido de que en todos los casos se van a con-
servar légicamente sus derechos. Estos profesores de For-
macion Profesional serdn los encargados de dar esta nue-
va Educacion Técnico-Profesional, pero también de dar
uno de los tipos de Bachilerato que en el proyecto se plan-
tea, Bachillerato Técnico-Profesional, que asi se llama.
Por tanto, también habra una participacion directa de los
profesores actuales de Formacion Profesional y, desde lue-
2o, en los dos niveles de Educacién Técnico-Profesional,
tanto en el primero como en el segundo. Lo mismo se pue-
de decir de los maestros de taller, que van a estar ubica-
dos a lo largo de todo el sistema educativo y a los que,
por supuesto, se les van a respetar sus derechos. Tengan
en cuenta, por ultimo, que la existencia de un ciclo com-
prensivo 12-16 anos, con una diversificacion importante
en los ultimos anos y con la aparicion de opcionalidad en
la cual hay que considerar f6rmulas de pretecnologia, de
talleres de Formacion Profesional concreta para aquellos
estudiantes que a los dieciséis anos decidan abandonar
este sistema educativo, es otra ubicacién para estos pro-
fesores de Formacién Profesional y, muy singularmente,
para los maestros de taller, que pueden hacer aqui una la-
bor eficaz y colaborar con el resto de los profesores en con-
seguir éxito para la mayoria de los estudiantes que van a
acceder, el cien por cien esperamos, a esta educacion se-
cundaria obligatoria.

Creo que con esto he respondido a las dos cuestiones
que se planteaban. Por una parte, a la reforma de la Edu-
cacion Técnico-Profesional —en la terminologia del pro-
yecto—; y por otra, a la implicacion de esta Educacion
Técnico-Profesional, siquiera en sus lineas generales, so-
bre el actual profesorado de Formacion Profesional.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Pérez
Rubalcaba.

La sefiora Tocino, como representante del Grupo Par-
lamentario Coalicién Popular, tiene la palabra.

La sefiora TOCINO BISCAROLASAGA: He de comen-
zar agradeciendo las palabras del sefior Secretario Gene-
ral del Ministerio de Educacion, maxime en esta compa-
recencia, puesto que mi Grupo habia solicitado la presen-
cia en esta Camara de un representante del Consejo Ge-
neral de la-Formacion Profesional para informar sobre la
reforma de la Formacién Profesional y de la situacion del
personal docente. Es de agradecer, por tanto, que ante la
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ausencia de este representante del Consejo General de
Formacién Profesional haya sido el Secretario General
quien nos haya planteado un poco las lineas maestras de
lo que pretende ser esta reforma. Pero mientras dicha re-
forma se pone en marcha —y nos queda un tiempo por de-
lante para establecer un debate en profundidad de este
importante apartado que representa en el sistema educa-
tivo la Formacién Profesional—, nos encontramos con que
hay unos graves problemas planteados en esta Formacion
Profesional que son los que nos preocupa saber como se
van a ir resolviendo.

 En concreto, creo que a nadie se le escapa el hecho de
que en este momento son precisamente los padres y los
alumnos que estan sometidos a ese nivel de Formacion
Profesional los que a diario encuentran las graves discri-
minaciones que tiene planteadas este sector de la ense-
fanza y que, en definitiva, son fruto de las grandes caren-
.cias a que se ha sometido a esté nivel. En primer lugar,
la falta de presupuesto con que se encuentran estos cen-
tros para reponer los materiales imprescindibles para se-
guir dando una formacion profesional adecuada. En se-
gundo lugar, la dificultad con la que se encuentra el alum-
no que asiste a estos centros de Formacion Profesional
para poder acceder a las nuevas tecnologias, no solamen-
te por la dificultad de adaptacion a los nuevos programas
sino, sobre todo, porque el material que existe en los cen-
tros —si es que en algunos todavia existe— nos estamos
encontrando con que es un material que yo me atrevo a
calificar mas orientado casi hacia la industria de los afios
sesenta que, tal y como estamos caminando, hacia la nue-
va revolucién tecnologica del afio 2000; o incluso, en el
tema del profesorado, la marginacion a que se esta en-
contrando sometido y que va a ser mayor, por ejemplo,
de los maestros industriales, dentro del profesorado de
Formacién Profesional.

Todo esto, y otros temas que ha planteado el Secreta-
rio General del Ministerio de Educacion, hace que la For-
macion Profesional se muestre en la actualidad totalmen-
te ineficaz. En definitiva, yo diria que mas que conside-
rarla como desvalorizada socialmente, yo creo que el pro-
pio Ministerio también ha utilizado esta via de la Forma-
cién Profesional para dar una salida a esos estudiantes
fracasados del sistema educativo. El propio Ministerip de
Educacién y Ciencia reconocia a finales del ano pasado
que ese nivel de Formacion Profesional es el que tiene un
mayor indice de fracaso escolar. Un 30 por ciento de
alumnos —decfa el Ministerio— de Formacion Profesio-
nal abandona los estudios sin acceder a la Formacion Pro-
fesional del segundo grado, y existe otro 30 por ciento de
Formacién Profesional-1 que suspende cada afio. Desde
" luego el fracaso escolar en este nivel es realmente preo-
cupante.

Por otra parte, se habla mucho en el proyecto de que
lo que se pretende es esa igualdad de acceso a la ensenan-
za, asistiendo a un proceso de democratizacién profundo.
Yo creo que esta igualdad de acceso a la ensefianza, des-
de luego, es una condicién necesaria, pero no es ella sola
suficiente para entender que se ha producido una total de-
mocratizacién en el sistema educativo. Porque yo creo

que esa igualdad de oportunidades de la que se habla no
consiste solamente en dar una igualdad de oportunidades
en cuanto al acceso, sino analizar si esa igualdad de opor-
tunidades se cumple al final del proceso educativo. Es de-
cir, habria que analizar qué tipo de alumnos son los que
entran y quiénes son los que perduran y al final consi-
guen ese nivel educativo adecuado.

Vuelvo a repetir que, en el caso concreto de la Forma-
cién Profesional, yo le achaco una grave responsabilidad
a ese organo de representacion, el Consejo General de la
Formacién Profesional, que creo que no se ha reunido des-
de su constitucion hace un afo nada mas que el 7 de ene-
ro de 1987 para aprobar el reglamento de funcionamien-
to. Yo espero tener un dfa la posibilidad de contar con al-
gun representante del mismo para que nos pueda hablar
en profundidad de, en definitiva, las competencias que le
han sido atribuidas, como la elaboracién de ese progra-
ma nacional de formaci6n profesional; que informe sobre
los prayectos de planes de estudios, los titulos y certifica-
ciones; la emisién de propuestas y recomendaciones que
esta haciendo a los departamentos ministeriales que tie-
nen competencia en temas de formacibn profesional, et-
cétera. Me gustaria que no solamente nos lo pospusiera
al debate —que es muy importante y en el que debemos
participar— sobre qué se va a hacer a partir de ahora con
la Formacion Profesional, sino que nos explicara c6mo
est4 paliando los defectos que tienen planteados los alum-
nos que ahora mismo estan siendo sometidos al tipo de
formacion profesional que tenemos y no a la que en un fu-
turo se les puede dar.

En esta linea, efectivamente, coincido con el sefior Se-
cretario General del Ministerio de Educacién en que el pa-
pel del profesor es trascendental. Es decir, no podemos
pensar que porque los avances tecnoldgicos son tan im-
portantes y son cada vez mayores nos perdamos en dar
toda la trascendencia a esta revolucién tecnologica y ol-
videmos la parte importantisima que tiene el profesora-
do. Por lo tanto, yo me atrevo a decir que casi el prota-
gonista principal —existiendo medios econémicos para
plantear una reforma— de llevar a la practica esa refor-
ma va a seguir siendo siempre el profesorado. De ahi la
importancia que mi Grupo concede a la auténtica forma-
cion de profesionales con una gran competencia para sa-
ber sacar adelante ese proyecto que entre todos ponga-
mos en marcha. De ahi que tengamos interés en que se
ahonde cada vez mas en el conocimiento de las medidas
que el Ministerio de Educacion y Ciencia ha tomado ya
para superar esos problemas que tiene el profesorado de
Formacion Profesional en este momento. Celebro saber
que existe esa preocupacion por un programa de recuali-
ficacion, y me gustaria poder tener un seguimiento de esos
programas que nos acaba de anunciar que se estan lle-
vando a la practica, como el programa de reciclaje en co-
laboracién con el Fondo Social Europeo, y, en definitiva,
conocer los resultados de estos programas de reciclaje y
de recualificacién a que se esta sometiendo a los profeso-
res. Por ultimo, también me gustaria saber, antes de que
la reforma se ponga en marcha, cual es en concreto la si-
tuacidon que estan atravesando muchos centros privados
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de formacién profesional, que tienen que estar cerrando
sus puertas, como todos conocemos. En definitiva, como
se ve la integracion de estos centros actuales de Forma-
cion Profesional ante la nueva reforma que se esta pro-
pugnando por parte del Ministerio de Educacion.

El seior PRESIDENTE: Por la Agrupacion del PDP tie-
ne la palabra el sefior Ollero.

El sefior OLLERO TASSARA: Quisiera iniciar mi in-
tervencién recordando una de las afirmaciones que me ha
parecido mas interesante de las manifestadas por el se-
fior Pérez Rubalcaba, cuando ha dicho que la formacion
profesional no puede enfocarse desde una unica perspec-
tiva y, en concreto, desde una perspectiva solo educativa.
Yo creo que el sentido de esta comparecencia —por eso
no se ha llamado a una autoridad ministerial sino a un
representante del Consejo General de la Formaciéon Pro-
fesional— era precisamente, supongo, enmarcarla en ese
ambito mucho mas amplio donde entran los aspectos ocu-
pacionales, la conexion con el Ministerio de Trabajo y con
las Administraciones autonémicas, como ya el mismo se-
fior Pérez Rubalcaba ha aludido, etcétera. Por eso mis pre-
guntas van a intentar situarse un poco mas en la periferia.

Antes de plantear mis preguntas quiero pedir excusas
al sefior Pérez Rubalcaba por llamarle oyente porque ya
veo que no es ningun oyente. Es el comodin del Ministe-
rio o, si me lo permite, una especie de hombre orquesta
ministerial porque, segin entiendo, es miembro del Con-
sejo General de Formacion Profesional; o sea, que no esta
aqui supliendo a nadie sino en uno de esos personajes que
él va desarrollando dentro de la politica ministerial, en
una tarea dramatica —nunca mejor dicho— que hace con
gran aplomo. Yo quisiera hacerle algunas preguntas. Es-
toy seguro que si se ha centrado mas en los aspectos edu-
cativos es porque pensaba que ése era el interés de los que
solicitaban la comparecencia, pero yo quisiera referirme
a otros un poco mas amplios. Voy a hacer preguntas muy
concretas, que serian las siguientes.

En primer lugar, respecto al funcionamiento del mis-
mo Consejo General, quiero llamar la atencién sobre mi
sorpresa por el retraso en la elaboracion de su reglamen-
to, que condicionaba légicamente todo su funcionamien-
to; asi como la Ley es de 7 de enero, el reglamento tarda
mas de un ano en salir. ;Hay alguna explicacién para esa
-aparente demora? En segundo lugar, cual ha sido la in-
tervencion que el Consejo ha tenido, si es que ha existido,
a la hora de elaborar el Plan Nacional de Formacion e In-
sercion Profesional, el FIP, aprobado por Orden Ministe-
rial de 9 de febrero pasado. En qué ha consistido esa in-
tervencion y cuales han sido las sugerencias o los elemen-
tos que ha aportado a ese plan. En tercer lugar, hay un
aspecto que me parece decisivo. Una de las funciones de
este Consejo es la coordinacion entre Ministerio de Tra-
bajo y Ministerio de Educacion, entre otras cosas a la hora
de evaluar todas las iniciativas que se realizan en este
campo, por ejemplo, el plan FIP. ;En qué esta consistien-
do esa evaluacion? Porque va creciendo la opinién, no sé
si fundada, de que al estar sustraidas de la inspeccion del

Ministerio de Educacion y Ciencia estas iniciativas se es-
tan dando situaciones de derroche de medios, de falta de
rigor académico, de programas un tanto originales y cu-
riosos que no responden a necesidades socio-laborales
constatables. En qué medida se esta haciendo una eva-
luacion seria, dado el dineral que se esta gastando no so-
lamente de los presupuestos comunitarios sino también
de los presupuestos nacionales. Por otra parte, me gusta-
ria también que me informara de qué estudios previos ha
realizado el Consejo a la hora de planificar la formacion
ocupacional para jovenes parados y, en concreto, para ese
tipo de ciudadanos en el Ambito rural, y qué seguimiento
se ha hecho de la efectividad de estos programas a la hora
de obtener empleo. ¢Sirven realmente estos programas
del Plan FIP para conseguir empleo? ¢Hay datos al res-
pecto? ¢Me podria dar cifras de qué es lo que se ha con-
seguido sobre el particular? '

Volviendo a los aspectos de evaluacion del Plan FIP, que
es una de las funciones basicas de este Consejo, me gus-
taria que nos explicara cual es el plan de evaluacion que
se lleva a cabo, en concreto, respecto a algunos aspectos;
eficacia educativa de estas iniciativas, dimensién forma-
tiva que tienen, repercusiones laborales y en el mercado
de empleo —ya me he referido en parte a eso antes— y
control del gasto que se lleva a cabo sobre todos estos pro-
gramas. Cualquier documentacion que hubiera disponi-
ble al respecto seria muy interesante para la Agrupacién
que me honro en representar. Por otra parte, qué expe-
riencia va teniendo el Consejo a la hora de armonizar este
plan con las orientaciones del Fondo Social Europeo. Se-
gan mis datos, los programas del Fondo Social Europeo
han afectado casi a un millon de personas, v de ellas
680.000, si no estoy equivocado, precisamente a través de
este plan FIP. Qué experiencia hay a la hora de armoni-
zar esas iniciativas con las que el Fondo Social Europeo
va respaldando. Yendo a lo que senalaba el sefior Pérez
Rubalcaba de la conexion con otras instituciones, qué ex-
periencias hay del desarrollo de este plan FIP en relacién
al Instituto de Emigracion, a la hora de llevar a cabo ini-
ciativas con emigrantes. Como se planifican estas inicia-
tivas, como se controlan, cuales estan siendo sus resulta-
dos practicos y con qué instituciones extranjeras se esta
en colaboraciéon para darle un mayor rendimiento a ese
esfuerzo. ,

Otro aspecto que me parece interesante es el de las ini-
ciativas dirigidas al trabajo de la mujer. Qué se ha hecho
en ese aspecto, qué férmulas de cooperacion social se es-
tan empleando, y si existen programas en conexién con
Administraciones regionales o locales. El sefior Pérez Ru-
balcaba ha aludido a eso como posibilidad, pero no sé si,
efectivamente, hay ya algunos en marcha. Cudntos pro-
gramas hay de este tipo, dénde, y si también se han he-
cho programas en conexion con instituciones de iniciati-
va social, no necesariamente estatales. .

Otra de las obligaciones del Consejo, si no estoy mal in-
formado, es precisamente la mejora de la orientacién pro-
fesional. ¢Qué se ha hecho en este sentido? Est4 previsto
que el Consejo General expida una homologacién, tanto
desde el punto académico.como desde el punto de vista
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del redimiento profesional, de algunas de estas activida-
des. Por lo visto, a esta homologacién parece que le falta
flexibilidad. Me llegan noticias, por ejemplo, de que hay
demanda social, incluso de que hay ya propuestas de en-
sefianzas regladas en alguin caso y que, sin embargo, lo
que no hay es personal formado al respecto. Pienso en el
titulo de higienista dental del FP-2, por ejemplo, que pa-
rece que no cuenta por el momento con quien lo pueda
asumir, precisamente porque parece que falta una previ-
sién en la formacioén. Se ve que hay un desajuste entre as-
pectos profesionales y aspectos educativos.

Por otra parte, en lo relativo de una manera mas direc-
ta a la reforma de la ensefianza media que est4 en curso,
tengo una especial curiosidad, porque aunque aqui hemos
hablado en algin otro debate de que parece que hay una
cierta pérdida de ideologia en el partido gobernante y que
se habla ya menos de clases, sin embargo, en esa presen-
tacién publica de la reforma si que hay clases entre los
grupos parlamentarios y agrupaciones, y en lo que res-
pecta a la del PDP y tres mas, que yo sepa, nos encontra-
mos entre las clases marginadas. No sé por qué, pero ni
siquiera como oyentes hemos sido invitados a esa especie
de puesta de largo, por utilizar un término muy caro al
sefior Ministro, de esta iniciativa. De ahi que desconozca
absolutamente todo, salvo lo que se acaba de decir hoy
aqui. Me gustaria, en ese sentido, saber si el sefior Pérez
~ Rubalcaba podria abundar algo més en alguna referen-
cia ligera que ha hecho a la posible colaboracion de los
docentes de Formacién Profesional dentro de la educacion
secundaria obligatoria. En qué medida esta eso estudia-
do o si es simplemente una pura posibilidad mas o me-
nos tedrica.

Respecto a la relacion del INEM con las Comunidades
Auténomas, si no estoy mal informado no se ha descen-
tralizado todavia, no se ha transferido a las Comunidades
Autonomas. ¢Hay alguna previsién para conseguir una
descentralizacién de estos programas?

Por ultimo, en relacién al plan FIP propiamente dicho,
de 9 de febrero, su articulo 21 habla de la organizacién
de un grupo de promotores de orientacién e insercién pro-
fesional que se encargan de un total de seis iniciativas.
Me gustaria que me informara de lo que hasta ahora se
ha hecho o se tiene previsto al respecto: Promocionar ini-
ciativas de formacion ocupacional y su adecuacion a las
necesidades detectadas; realizar la prospeccién continua
de las necesidades de cualificacion profesional en las em-
presas; participar en la seleccion y control de los centros
colaboradores; colaborar en la asignacion de los medios
formativos, procurando alcanzar la mayor rentabilidad
social de los recursos publicos disponibles; analizar los re-
sultados alcanzados por los alumnos al término de los
cursos y sus-efectos sobre la iniciacion profesional —mu-
chas de las preguntas que ya he realizado—; promover y,
en su caso, realizar las actividades de orientacion e infor-
macion profesional, con el fin de facilitar la insercion pro-
fesional de los trabajadores, etcétera. Hace ya cuatro me-
ses que se publicé en el Boletin-esta disposicion. ¢ Funcio-
na ya este grupo, quién lo compone, qué iniciativas ha lle-
vado a cabo y qué resultados he tenido?

- El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, ¢alguna intervencion? (Pausa.)

Con el caracter excepcional que fija el articulo 203 en
su apartado tercero, el sefior Montesinos, de Coalicién Po-
pular, tiene la palabra.

El sefior MONTESINOS GARCIA: Muchas gracias, se-
nor Presidente.

Mi intervencién no es una intervencion con el Animo de
figurar en el «Diario de Sesiones», ni a titulo personalis-
ta tratar de exponer unas ideas y hacer unas preguntas.
Mi intervencién es la de un viejo profesor de Formacion
Profesional, con veinticinco afios de antigiiedad, que con
temor contempla una vez mas c6mo vamos a fracasar —y
digo vamos a fracasar, no digo va a fracasar el gobierno
socialista—, vamos a fracasar todos nuevamente en la es-
tructuracién de la Formacion Profesional. '

El sefior Mijnistro, en su comparecencia de enero de
1983, anuncid un plan experimental que se iba a llevar a
cabo en los cuatro afios subsiguientes; plan experimental
que, si somos honestos a la hora de valorarlo, sabemos to-
dos que ha fracasado. Es indudable que los alumnos no
han salido con la preparacién que esperabamos que pu-
dieran tener. Es indudable que se produce la misma si-
tuacién que se produjo en el afio 1970 cuando también se
experimento. El Ministro decia que por primera vez se ex-
perimenta en Espaiia. No es cierto. Se experiment6 tam-
bién con la ley de 1970 «a posteriori» —aqui se estaba ha-
ciendo «a priori»—, pero se experimenté y resulté un
fracaso.

En aquel entonces teniamos un problema que era cl de
la doble salida para los fracasados y los no fracasados. El
sefior Pérez Rubalcaba ahora nos decia que solamente po-
dran acceder al primer nivel de Formacién Profesional
aquellos alumnos que tras pasar la ensefianza obligatoria
de los dieciséis anos, tengan cursadas positivamente esas
ensefianzas. Yo pregunto, ¢qué va a pasar con aquellos
que no las cursen positivamente? Me imagino que me con-
testardn que van a ir a las ensefianzas no regladas. No
hay igualdad de oportunidades y, entonces, no se ha re-
suelto el problema de aquellos alumnos que tienen defi-
ciencias en su formacion.

Por otra parte, se decia que la Formacion Profesional
de primer grado —por cierto era obligatoria por la ley y
gratuita, luego habia gratuidad y obligatoriedad de ense-
fanza hasta los dieciséis afios; la inica diferencia es que
se podia escoger libremente bachillerato, pero no nos pon-
gamos mofos en este sentido, porque la ensefanza obli-
gatoria y gratuita en Espana existe desde hace mucho has-
ta esos dieciséis afios, era muy académica. Vamos ahora
a una reforma en que hasta los dieciséis afnos vamos a te-
ner también una ensefianza mas académica, porque se les
va a dar al conjunto de los alumnos una serie de forma-
ciones tecnoldgicas mas o menos teédricas que no les van
a llevar a tener ningun tipo de profesién, ninguna capa-
citacion para intervenir en el mundo del trabajo.

Quiero que se comprenda que no estoy haciendo una
critica destructiva. Estoy tratando de ver cuales son esos
problemas para que no caigamos, como siempre, en los
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mismos errores. Yo estoy cansado de oir que la Forma-
cién Profesional es la hermana pobre de los niveles edu-
cativos, que es la mas desprestigiada de todas, etcétera.
El sefior Pérez Rubalcaba decia que los profesores han he-
cho un gran. esfuerzo para que esa mala fama de la For-
macioén Profesional no aumentara, sino que fuera en dis-
minucién. Yo tengo que decir que eso ha sido siempre asf.
Los profesores de Formacién Profesional —conozco todo
el estamento— han trabajado siempre, salvo desgracia-
das excepciones, como en todas las ramas de la ensefian-
za y del profesorado, por que aquello fuera mejor; lo que
ocurre es que los legisladores, a veces, no hemos sabido
entender cual era el problema y no hemos sabido presen-
tar las cosas como debfan hacerse.

En consecuencia, quiero decir que no volvamos a caer
en el mismo error, que en el camino estamos, porque va-
mos a una Formacién Profesional generalizada como la
que habia en la Ley de Educacion. Cuando se termine a
los dieciséis ainos, habra unas ensefianzas complementa-
rias y entonces se podra. entrar en la Formacién Pro-
fesional.

Vamos al ejemplo grafico. El alumno que tiene que ha-
cerse fresador, que no habr4 tocado una fresadora a los
dieciséis afios, ¢entrara en un curso hasta los diecisiete
para recibir ensefianzas complementarias y luego empe-
zara su formacion profesional o lo hara después de los die-
ciséis-dieciocho para entrar entonces en la otra Forma-
cién Profesional? ;Cuando va a salir de la Formacién Pro-
fesional? Este Diputado, como decfa el sefor Ollero de la
Agrupacién del PDP, sélo tiene conocimiento de estos te-
mas por la Prensa, porque ni como Diputado ni como
miembro de esta Comision ha recibido. ninguna publica-
cién que le explique cudl es la situacion.

En consecuencia, sefior Pérez Rubalcaba, sin acritud y
con la mejor de las intenciones, quiero hacerle las siguien-
tes preguntas que creo que son importantes porque ilus-
trardn sobre el fondo de toda esta cuestién.

Por ejemplo, en la experimentacion dltima, ¢cuéntos
alumnos de FP han realizado practicas en el sistema pro-
ductivo en todo el Estado? '

Segundo, Estatuto del Profesorado. Se ha hablado so-
bre el Estatuto del Profesorado y de que se va a poner en
marcha. Era uno de los objetivos del sefior Maravall.
¢Cuando y c6mo van.a quedar los cuerpos y las escalas
después de la sentencia del Tribunal Constitucional?

Tercero, ¢qué expectativa tienen los ingenieros técni-
cos, hoy profesores de Escuelas de Maestria Industrial,
que aprobaron su oposicion en las areas de ciencias des-
pués de que se lleve a cabo la nueva reforma? ;Van a dar
Bachillerato, van a dar Formacién Profesional, qué nive-
les de Formacién Profesional? ;Qué limitaciones se les va
a poner?

Cuarto. ¢Quién dara las practicas en los dos niveles de
Formacion Profesional de la nueva ensefianza técnico pro-
fesional? No caigamos en el error de que por aquello de
que las titulaciones no son idéneas queden las ensenan-
zas practicas en manos de técnicos titulados, ya sean uni-
versitarios o superiores, que nunca estuvieron en talleres,
que nunca se prepararon para talleres y que, en conse-

cuencia, dificilmente pueden preparar buenos técnicos.

Ya sé que hay muchas formas de Formacién Profesio-
nal. Se hablaba de la higiene dental, de la rama adminis-
trativa, pero no olvidemos que hay un sector, que es el in-
dustrial, donde es fundamental la preparacion del profe-
sorado y donde no existe profesorado preparado, de ver-
dad, ‘en Espaiia mas que en el nivel de la antigua Maes-
tria Industrial o de los Técnicos Especialistas de Forma-
cion Profesional de segundo grado. '

¢Qué responsabilidades puede exigir el Ministerio a
aquellos Gobierhos auténomos con competencias transfe-
ridas cuando la Formacion Profesional que se imparta en
sus autonomias no sea la adecuada? ¢Tal vez podra ha-
cerlo el Consejo General de la Formacién Profesional, si
no el Ministerio?

Esta pregunta no esta dentro del contexto de las ante-
riores paro la traia y la queria hacer, asi como otras pos-
teriores. ¢Qué pasa cuando a los centros privados no se
les paga los conciertos y, en consecuencia, quedan en des-
cubierto con Hacienda y Seguridad Social y éstas les re-
clama por via de apremio un dinero que no han recibido
del Ministerio, cuando es el responsable de esos pagos?

Por fin, ¢quienes van a ser los inspectores de la Forma-
cion Profesional? ¢Va a acatar el Ministerio la sentencia
del Tribunal Supremo relativa al Cuerpo de Inspeccién

" de la Formacién Profesional.

El seior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Pé-
rez Rubalcaba.

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO
DE EDUCACION Y CIENCIA (Pérez Rubalcaba): A la in-
tervencién de la Diputada sefiora Tocino debo empezar
por contestar que si soy miembro del Consejo General de
la Formacion Profesional; que el Consejo lo presiden al-
ternativamente el Ministro de Educacién y el Ministro de
Trabajo; que en este momento la presidencia correspon-
de al Ministro de Educacion y que, como Presidente, ha
delegado en mi esta comparecencia, ya que ademas soy
miembro del Consejo General de la Formacién Profesio-
nal. Por tanto, no estoy aqui a titulo de Secretario Gene-
ral, sino que, en este momento, con otro de mis sombre-
ros, utilizando la terminologia al menos implicita del se-
for Ollero, estoy contestando a estas preguntas en rela-
cién con la Formacion Profesional.

Comparto muchas de las cosas que la sefiora Tocino ha
dicho en su intervencion. Creo que muchas de ellas esta-
ban recogidas en la que yo hice inicialmente. El Ministe-
rio de Educacion y Ciencia pretende dotar a los centros
de Formacion Profesional y adaptarlos a las nuevas tec-
nologfas, con una precisién inicial que yo creo que es con-
veniente hacer. No podemos tratar de que nuestros cen-
tros de Formacion Profesional estén, al menos en lo que
a material concierne, al dia, por asi decirlo, en determi-
nadas materia y muy fundamentalmente en las nuevas
tecnologfas. Es una pretension inuatil. No hay ningun cen-
tro de Formacion Profesional en el mundo que pueda dis-
poner del material costosisimo que exige la Formacién
Profesional en determinadas técnicas y profesiones. Esta
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formacion no hay otro remedio que realizarla en las em-
presas. Por tanto hay que tener cuidado con este asunto.

La via para que nuestros jovenes accedan a las forma-
ciones mas de punta, mas ligadas a este concepto impre-
ciso de nuevas tecnologias no es, desde luego, la dotacién
de material costosisimo a los centros de Formacion pro-
fesional, cuya obsolescencia es rapidisima, sino la concer-
tacion con empresas para que nuestros jévenes puedan
realizar alli las practicas correspondientes.

Por tanto, hay que tener cuidado en la dotacién del ma-
terial a los centros de Formacién Profesional y dotarles
de aquello que sea estrictamente necesario, pero cuyo pe-
riodo de obsolescencia sea razonablemente largo, con el
fin de no caer sencillamente en un dispendio inutil.

La Formacién Profesional, al menos en la parte regla-
da, en la que depende del Ministerio de Educacion y Cien-
cia, no puede correr desesperadamente detras de la inno-
vacion tecnoldgica; es imposible, no tenemos mas reme-
dio que buscar esa formacion alla donde se produce la in-
novacion tecnolégica.

Dicho esto, tratamos fundamentalmente de dotarles de
medios y de hecho, es bastante conocido que los gastos,
por ejemplo, de funcionamiento de nuestros centros de
Formacién Profesional han crecido mucho en los ultimos
cuatro afos, muy por encima de lo que lo han hecho los
gastos de funcionamiento de los institutos de bachillera-
to que tradicionalmente estaban mejor tratados, todo hay
que decirlo, que los centros de Formacion Profesional.
Esta tendencia se ha invertido y creo que el dato que daba
antes, el de que por primera vez, en términos proporcio-
nales, haya habido mas matriculados el ano pasado en FP
que en Bachillerato, nos da una idea de que algo se esta
haciendo en este sentido, algo se esta logrando y, desde
luego, la imagen social que se percibe de la Formacion
Profesional es muy distinta de la que se percibia hace tan
solo cuatro anos.

Al mismo tiempo, estamos tratando de reciclar, de
adaptar al profesorado. He dado algunos ejemplos antes
y me he referido a dos programas de formacién de profe-
sorado en nuevas tecnologias, financiados por el Fondo
Social Europeo, cuya informacién, desde luego, esta a dis-
posicién de la sefiora Tocino en cuanto desee solicitarla.

Al propio tiempo, tratamos de modificar las propias ti-
tulaciones con la légica prudencia. En este campo hay que
avanzar con prudencia y constatar claramente que una ti-
tulacion ya no es necesaria antes de suprimirla, de la mis-
ma manera que hay que avanzar con prudencia a la hora
de crear nuevas titulaciones. No obstante, se hacen cosas
en este sentido. Por ejemplo, hace muy poco tiempo he-
mos publicado una orden ministerial creando cinco nue-
vas ramas en Formacion Profesional de segundo grado,
porque nos lo han solicitado los centros, porque hay in-
formes favorables del Consejo General de la Formacién
Profesional —con esto en parte contesto a algo que me
preguntaba el seifior Ollero— y proximamente vamos a
dar a conocer la creacion de diez modulos profesionales
nuevos que estan conectados a la reforma experimental
del Bachillerato.

Como probablemente todos ustedes conocen, con la re-

forma experimental del Bachillerato, cuando los estu-
diantes acababan los cuatro afios de Bachillerato refor-
mado aparecian dos vias posibles: la Universidad (previo
examen de acceso, que se esta realizando estos dias, con
un sistema ligeramente distinto al examen de acceso nor-
mal, puesto que hay que tener en cuenta que los estudian-
tes de la reforma no han estudiado exactamente lo mis-
mo y su formacién es ligeramente diferente, al menos en
cuanto a metodologia, en algunos casos a contenidos vy,
por supuesto, a estructura del propio Bachillerato; no
hay, por ejemplo, Curso de Orientacion Universitaria) y
la via de los modulos profesionales, que justamente son
los que vamos a poner en marcha el ano que viene. Se tra-
ta de diez mddulos profesionales que ya estan concebidos
en el espiritu al que me referia antes cuando contaba los
rasgos fundamentales de la educacion técnico-profesional
del proyecto que se somete al debate social. Estos médu-
los profesionales tienen las caracteristicas de flexibilidad,
se montan a instancias de Administraciones publicas o de -
las confederaciones de empresarios o de los propios sin-
dicatos, en los que participan tanto los profesionales de
la Formacién Profesional como profesionales en sentido
estricto; es decir, gente que esta trabajando en las titula-
ciones que ahora se implantan. Por tanto, son muy6 flexi-
bles, de duracion variable, entre afio y afno y medio, con-
cebidos con un programa formativo en parte académico
pero fundamentalmente ligado a la practica profesional.

Sobre esta estructura de los médulos y sobre los modu-
los en concreto se publicara en los préximos dias una or-
den ministerial. Se trata de una via experimental, no s6lo
para terminar, por asi decirlo, la reforma emprendida en
el afno 1983, para que los estudiantes de la reforma pue-
dan tener acceso a una titulacion distinta de la universi-
taria; es también una via para poder innovar titulaciones
en el sistema de la Formacion Profesional. Por tanto, en
este momento disponemos, por asi decirlo, de dos formas
de innovar, de crear titulos en la Formacién Profesional:
la normal (solicitud de los centros y homologacién de nue-
vas ramas) y, desde luego, la de los modulos profesiona-
les, que pensamos que puede dar resultados muy no-
tables.

Me indicaba también la sefiora Tocino que el Consejo
General de la Formacion Profesional no se reune. La co-
mision permanente, en la.que participan los Ministerios
de Trabajo y Educacion, los sindicatos y las confederacio-
nes de empresarios, se ha'reunido seis veces en lo que lle-
vamos de afio y ha estudiado, en parte, todos estos pro-
yectos, asi como el Plan FIP. Por tanto, si se ha reunido.
Es verdad que el Reglamento del Consejo se ha aprobado
hace pocos meses, puesto que ha seguido unos tramites
obvios: ha tenido que estudiarse en la propia comision
permanente, en los Ministerios de Trabajo y Educacién,
en el Consejo de Estado v, al final, se ha aprobado en un
plazo que no es excesivamente corto, pero que tampoco
calificaria de escandalosamente largo. Al mismo tiempo,
para constituir el Consejo General formalmente ha habi-
do que esperar a que las elecciones sindicales terminaran
y se produjera la asignacion correspondiente de catego-
ria de mas representativos a los sindicatos que se han pre-
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sentado a las elecciones, algo que se ha producido hace se-
manas, segun tengo entendido. Por tanto, todo esto ha re-
trasado el funcionamiento del Consejo General en pleno.
S{ ha funcionado en permanente y se ha reunido con re-
gularidad examinando todos los proyectos, desde luego
los de los Ministerios de Educacién y los del de Trabajo.

Me comentaba, por ultimo, algo acerca de los centros

de Formacién Profesional privados que cierran. Debo de-
cirle que, segin nuestras noticias, de los que cierran, al-
gunos de dichos centros de Formacion Profesional nunca
se pusieron en funcionamiento. Por tanto, se publican
cierres en el Boletin que son puramente formales —pues-
to que se habilité un centro para dar una titulacién, pero
luego nunca funcion6 como tal—. Hay otro tipo de cierres
que se producen porque el titwlar lo solicita, y esto, a su
vez, por dos razones generalmente: o bien porque carece
de alumnos o bien porque las ramas que estaban dando
se han quedado obsoletas y hay que sustituirlas por otras.
Pero, en general, no nos parece que los centros privados
de Formacion Profesional pasen por ningin mal momen-
to; mas bien creemos que es todo lo contrario y, como le
decia, los cierres que se producen hay que entenderlos en
la practica normal de estos centros como en la de cuales-
quiera otros. También cierran centros de EGB y de Ba-
chillerato por las mismas razones en muchos casos.

Al sefor Ollero he de decirle, en primer lugar, que no
es una tarea dramatica en absohito la que realizo. Estoy
en dos Consejos porque la Secretaria General asi lo exige.
Es bastante razonable, entiendo yo, que quien tiene a su
cargo la ordenacion del sistema educativo no universita-
rio esté en el Consejo de Universidades, en la medida en
que, por ejemplo, la ordenacién del Bachillerato no es aje-
na, en modo alguno, a la ordenacion de la Universidad.
Por tanto, en un intento de superar visiones del pasado,
visiones que se correspondian con una Universidad que
nada tenia que ver con el sistema educativo, es bastante
bueno que quien tiene la parte de educacion no universi-
taria esté también presente en los debates de la universi-
taria, en ese intento de buscar una coherencia en el siste-
ma educativo, que la tiene, queramos o no. El acceso a la
Universidad viene predeterminado, en gran medida, por
la-ordenacién del Bachillerato. Los planes de estudio en
la Universidad no pueden ser ajenos, en absoluto, a los
planes de Bachillerato. Por tanto, mi presencia alli no es
a titulo de ese papel de «khombre-orquesta» que él me con-
cede, sino sencillamente en razén de mi cargo. Lo mismo
sucede en el Consejo General de la Formacién Profesio-
nal, en donde estoy sencillamente porque en el Ministe-
rio la Formacién Profesional depende del Director Gene-
ral de Promocién Educativa, del Director General de Re-
lacion Pedagégica y del Director General de Centros, las
tres Direcciones Generales que cuelgan, por asi decirlo,
de la Secretria General. Por tanto, «hombre-orquesta»,
no; simplemente ejercicio de una funcion que exige estar
en los dos Consejos.

Me preguntaba por el retraso en'la evaluacién del re-

" glamento. Creo que lo he contestado anteriormente. No
obstante, repito y reitero que el Consejo se ha reunido con
regularidad, al menos en cuanto a su comisién permanen-

te, y ha examinado muchos de los-proyectos a que me he
referido anteriormente, fundamentalmente todos los pro-
yectos de nuevas cualificaciones, los médulos profesiona-
les y el Plan FIP, por el que también me preguntaba el se-
fior Ollero. Lo ha visto el Consejo General, la comisién
permanente lo ha discutido, el proyecto inicial fue del Mi-
nisterio de Trabajo, al final se discutié en el Consejo Ge-
neral y, desde luego, muchas de las observaciones qué este
Consejo hizo fueron recogidas en el proyecto definitivo
que vio la luz como orden ministerial a lo largo del mes
de febrero.

Planteaba el sefior Ollero una preocupacién muy razo-
nable, muy cierta, sobre la calidad de los cursos ocupa-
cionales que, al amparo del Plan FIP, se vienen desarro-
llando en distintos centros colaboradores. He de decirle
que el Ministerio de Educaciéon comparte esa preocupa-
cién que tiene el senor Ollero por mejorar la calidad, la
formacién de los cursos ocupacionales. De hecho, en la or-
den ministerial que este ano regula el Plan FIP se han in-
troducido algunas modificaciones respecto a las del ano
pasado, que van en la linea de habilitar al Ministerio de
Educacién para intervenir, al menos, en el control de los
aspectos formativos de los cursos ocupacionales. De he-
cho la Inspeccién del Ministerio tiene la obligacion ‘de
emitir un informe previo antes de que cualquier centro
pueda ser habilitado como centro colaborador y en ¢l con-
venio entre los Ministerios de Trabajo y de Educacion se
incluyen otra serie de actuaciones del Ministerio de Edu-
cacion, con vistas a mejorar la calidad formativa de los
cursos ocupacionales.

Por tanto, existe esta preocupacion. No se ha evaluado
—nhe de decirlo con claridad— todavia el rendimiento aca-
démico, llamémoslo asi, de estos cursos. No obstante, este
ano la Inspeccion esta trabajando en esta linea y espera-
mos que cuando acabe este Plan FIP podamos tener una
idea bastante clara de como funcionan los cursos ocupa-
cionales, de su calidad formativa, de aquellos aspectos
que conviene mejorar en la orden para garantizar que to-
dos aquellos estudiantes, que aquellos jovenes que acce-
den a los cursos no solo tengan una formacion ocupacio-
nal, sino que, ademas, reciban la formacion basica corres-
pondiente a esa formacién ocupacional; garantia; desde
luego, de que la formacién ocupacional es sélida y permi-
te un reciclaje razonablemente rapido.

Me preguntaba también cé6mo se ha elaborado el Plan
FIP. El Ministerio de Trabajo ha hecho estudios previos
sobre muchas de las cuestiones que se consignan en el
Plan FIP, sobre muchos de los cursos ocupacionales que
se financian con cargo al Plan FIP, concretamente las ti-
tulaciones a las que conduce. Hay estudios en el Ministe-
rio de Trabajo, una de las Subdirecciones Generales del
INEM lleva esta tarea, y se maneja continuamente un pro-
grama de apoyo a la poblacién rural, en relacién con el
tema que mé preguntaba de la Comunidad Econdmica
Europea para desarrollar estos cursos en zonas rurales.
Existe bastante bibliograffa al respecto y yo me pongo a-
disposicion del sefior Ollero para facilitarle toda la que
necesite.

También me preguntaba si teniamos datos de la utili-
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dad practica, para el empleo, de estos cursos ocupaciona-
les. La realidad es que de los que realiza el Ministerio de
Trabajo no dispongo de datos en este momento, pero de
las practicas en empresas, de las practicas en alternancia
que como sabe el sefior Ollero se financian con cargo al
Plan FIP por el Fondo Social Europeo, si tenemos algu-
nos datos muy alentadores. Del 40 por ciento de los estu-
diantes que el afio pasado accedieron a estas practicas en
empresas se han colocado muchos de ellos en las propias
empresas donde hicieron las practicas. Por lo tanto, ahi
hay una via de avance, aunque légicamente la generali-
zacion de esta practica va a disminuir este rendimiento,
pero no cabe duda de que por lo menos como experiencia
vale. '

Cuando en su época escolar los estudiantes se vinculan
a una practica profesional, no s6lo aprenden mejor sino
que seguramente se revelan utiles para la empresa que
luego tiende a contratarles. Por lo tanto, insisto en que
hay una practica alentadora, si bien la generalizacion 16-
gica de este proceso llevara a una disminucion de estas ta-
sas de empleo.

También me preguntaba por la experiencia que tene-
mos en el Consejo sobre el Fondo Social Europeo y sus
normas. Logicamente el Consejo se adapta en todo a las
normas del Fondo Social Europeo, aunque es verdad que
algunas de ellas suenan excesivamente rigidas y que pro-
bablemente el Fondo Social Europeo esta concebido de
una manera demasiado alejada del sistema educativo.

Como sabe el sefior Ollero, hay en perspectiva una re-
forma de las normas por las que se rige este Fondo Social
Europeo. En concreto Espana propugna que no se man-
tenga tan al margen del sistema educativo. Es decir, que
parte de lo que hoy se financia desde el Fondo Social Eu-
ropeo y no puede ir a Educacién, si pueda ir a Educacién
en sus aspectos menos formales. No pretendemos finan-
ciar el Bachillerato con el Fondo Social, pero creemos que
si hay aspectos de la Formacion Técnico-profesional, que
por la configuracién que tienen en nuestro pais —y que
yo diria que es casi hegemoénica en el campo de la For-
macién Profesional; no hay Formacion Profesional distin-
ta, como existe en otros paises del mundo—, exigiria que
pudiéramos nutrirnos de esos fondos sociales, al menos
para los aspectos mas ligados a la practica profesional.
Por tanto existe, una reforma en esta direcciéon que nos
permitiria una utilizaciéon mas eficaz, cara al sistema edu-
cativo, de este Fondo Social Europeo. °

" Por otra parte, nos regimos absolutamente por las nor-
mas tanto para la concepcion de los programas como para
el control del gasto, que era una pregunta que también
me hacia. Hay unas normas muy rigidas de la Comuni-
dad Econémica en cuanto al control del gasto, que com-
plementan las normas de la Intervencién General del Es-
tado en Espaia. Por tanto, los dos tipos de normativa, la
de la Irtervencidon y la del Fondo Social, permiten con-
trolar el gasto que se hace de estos fondos europeos de
una manera estricta.

Me preguntaba por el Instituto de Emigracién. Es algo
que lleva directamente el Ministerio de Trabajo y, con
toda franqueza, en este momento desconozco si hay algun

programa concreto, aunque creo que si, crea que lo hay
en relacién con el CDFOP, que es el Centro de Informa-
cién y Documentacién sobre Formacion Profesional, pero
sobre esto también puedo, si quiere, suministrarle infor-
macidn. En estos momentos no estoy en disposicién de de-
cir mucho mas.

También me preguntaba por la orientacion profesional.
El convenio Trabajo-Educacién, que desarrolla parcial-
mente el Plan FIP, incluye aspectos de orientacién profe-
sional que en parte se van a poner en practica en nues-
tros centros de Bachillerato, a partir del momento en que
entren en funcionamiento los departamentos de orienta-
cion a los que me referia en la intervencién anterior, en
relacion con el programa de medidas del Ministerio para

-las Ensenanzas Medias.

Hay un programa experimental, de implantacién de de-
partamentos de orientacién en los centros de Bachillera-
to, que creemos que este ano va a afectar aproximada-
mente a un 25 por ciento de los centros de Bachillerato y
Formacion Profesional, dependientes del Ministerio de
Educacién y Ciencia, en donde por primera vez se va a in-
tentar una experiencia de orientacién desde dentro del
centro de Bachillerato y no, como hasta ahora, experien-
cias siempre externas al centro. Légicamente, una expe-
riencia como ésta también exige la colaboracién externa.
No podemos pretender que los profesores de Bachillerato
se conviertan en orientadores y que, por tanto, sustituyan
a los equipos multiprofesionales de apoyo a la orientacion
o a los propios servicios del INEM que, como usted sabe,
vienen realizando una tarea muy importante en este cam-
po. Pretendemos simplemente que el centro se responsa-
bilice de la orientacién, que sea una actividad mas del
centro, que haya un profesor que la lleve a cabo y que
este profesor trabaje en colaboracién con los servicios de
orientacién externos que dependen del Ministerio y tam-
bién con los servicios de orientacién que dependen del Mi-
nisterio de Trabajo y de algunos ayuntamientos, que hay
que decir que se han preocupado bastante de este tema,
sobre todo en los aspectos mas ligados a la busqueda de
empleo de jévenes parados. Por tanto, ahf{ existe un con-
venio que esta funcionando bien y creemos que cuando
los departamentos de orientacion entren en pleno funcio-
namiento va a funcionar todavia mejor.

El Consejo General si hace ya alguna homologacion,
fundamentalmente de los aspectos tecnolégico-practicos
de determinadas profesiones, para la preparacién de las
pruebas no escolarizadas de Formacién Profesional de
primer grado. No obstante, todavia no lleva a cabo esa ho-
mologacién propiamente dicha, a la que se referia.el se-
fior Ollero, que va a exigir estudios previos muy delica-
dos. Si participan el Consejo, el Ministerio de Trabajo y
el Ministerio de Educacién en la definicién de las cuali-
ficaciones profesionales que se estan haciendo en Europa,
cara a la clasificacién de nuestras cualificaciones, en los
cinco niveles que exige la Comunidad Europea. Ahi si par-
ticipa el Consejo General, pero hay que reconocer que en
este campo, al menos en cuanto a la homologacién de nue-
vas titulaciones todavia hemos avanzado relativamente
poco.
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¢Existen convenios-del INEM con Comunidades Aut6-
nomas? Efectivamente, el INEM no est4 transferido. No
obstante; de la misma manera que el INEM hace conve-
nios con el Ministerio de Educacién y Ciencia, para finan-
ciar determinados tipos de contratos laborales tempora-
les, fundamentalmente de apoyo a programas educativos
como educacién compensatoria, becas, etcétera, existen
convenios semejantes con todas las Comunidades Auténo-
mas, entiendo yo, y también con muchos ayuntamientos.
Por tanto, ya hay un campo rico de experiencias en esta
materia, sobre el cual también le puedo suministrar in-
formacion, puesto que existe en el INEM.

Por tltimo, me preguntaba por los grupos a los que se
refiere el artfculo 21 de la orden ministerial por la que se
convoca el Plan FIP. He de decirle que estos grupos fun-
cionan en algunas provincias, fundamentalmente a par-
tir de los servicios provinciales del Ministerio de Traba-
jo, del INEM y del Ministerio de Educacion y Ciencia, y
sobre todo funcionan para cualificar a demandantes de
empleo que acuden al INEM. El Ministerio de Educacién
y el Ministerio de Trabajo conjuntamente, les someten a
algan tipo de pruebas que permiten cualificar su nivel de
formacion, generalmente técnico-profesional. En esta via
funcionan, pero todavia no tienen una gran experiencia y
desde luego hay que esperar mucho mas de ellos, puesto
que como bien senalaba el sefior Ollero en la orden mi-
nisterial se les asignan unas competencias muy superio-
res a las que estan realizando en estos momentos. Efecti-
vamente su creacion es muy reciente y todavia no hay una
experiencia muy contrastada en esta materia.

Respecto a la intervencion del sefior Montesinos, he de
decirle inicialmente que, sin duda por culpa del Ministe-
rio que no le ha suministrado el libro correspondiente al
proyecto de reforma educativa, en su intervencion se han
deslizado alguhos errores que no estdn propiamente re-
flejados en el modelo que el Ministerio propone para de-
bate. Por ejemplo, cuando se acaba la educacién secun-
daria obligatoria, a los dieciséis afnos, no hace falta nin-
gan curso de formacion complementaria para acceder a
la educacién técnico-profesional. Se entiende que el estu-
diante ya ha adquirido la formacién basica necesaria para
acceder a cualquier Formacién Profesional, aunque légi-
camente, como explicaba antes en mi intervencién, todo
médulo profesional implica un proyecto educativo y for-
mativo; un programa educativo tiene tres dreas y una de
ellas es la de formacion de base para adquirir una forma-
cién técnico-profesional concreta. Puede suceder —desde
luego hay ejemplos— que haya formaciones profesionales
que exigen no solo la formacién basica que el estudiante
ha alcanzado en la educacién secundaria obligatoria, sino
otra formacion bésica muy concreta, ligada perfectamen-
te a la profesion que se va a ejercer. Eso entrara dentro
del programa formativo correspondiente a los médulos
profesionales, que completaran la formacion de los estu-
diantes con un 4rea técnico-practica, propiamente la pro-
fesién que se va a aprender, y con un 4rea social-huma-
nistica que trata de explicar al estudiante las condiciones
sociales, el entorno en el que va a moverse cuando em-

piece a practicar su profesion. Por tanto, no hay comple-
mentos formativos.

Yo creo que el proyecto resuelve favorablemente el pro-
blema de la doble titulacion al que antes me referia, que
creo que estd en el fondo de muchos de los problemas que
actualmente tiene la Formacién Profesional de primer
grado. Honradamente, creo que esta Formacjon Profesio-
nal, si no en la teoria al menos sf en la practica, ha pasa-
do en algun momento a ser un sumidero de malos estu-
diantes. Yo creo que esto se ha superado bastante, en par-
te —comparto su opinién— por la actitud de los profeso-
res. Ya lo dije antes; no circunscribi la actitud de los pro-
fesores de Formacion Profesional a los ultimos cuatro, cin-
co o seis anos. Creo que siempre ha sido una actitud po-
sitiva y-que en la mejora de la Formacién Profesional ha
contribuido mucho este trabajo de los profesores de For-
macion Profesional en dignificarla. Pero el hecho real es
que nos parece que la doble titulacion al final lleva ine-
vitablemente a una Formacion Profesional concebida“
como un lugar en donde entran los estudiantes que no
han sido capaces de superar la Educacién Bésica, la edu-
cacion obligatoria. Por tanto, pensamos que hay que de-
finirla de otra manera y que hay que decir con claridad
que para acceder al nivel 1 de la Educacién Técnico-pro-
fesional hay que pasar la educacién secundaria. Enton-
ces, me decia se produce una discriminacién: ;qué pasa
con aquellos estudiantes que no acaben la Educacion
Basica?

En primer lugar, hay que concebir esto como una ex-
cepcion. Yo pienso que el objetivo del Ministerio y el de
cualquier administracion educativa, aqui y en todos los
paises del mundo, es que todos los estudiantes acaben
normalmente la Educacién Basica, que es la educacién
para todos los ciudadanos; que es la educacion que supo-
ne unos contenidos formativos que se entienden que son
los que necesita cualquier persona para moverse en una
sociedad tan compleja como es la sociedad actual. Por
tanto, desde esa perspectiva, concibiéndola como Educa-
cion Béasica, como educacién para todos, el objetivo no
puede ser otro que todos accedan y acaben esa educacion
obligatoria. Desde esa perspectiva se concibe el proyecto.
Ciertamente, hay que ser realista, y hay que darse cuenta
de que hay estudiantes que no van a acabar, aunque hay
que poner todos los medios para que lo hagan, y yo creo
que la correccidén del fracaso escolar es otro de los obje-
tivos fundamentales del proyecto que se presenta, correc-
cion del fracaso escolar que tiene mucho de adaptacion
de la escuela al estudiante; es decir, hoy en dia los estu-
diantes en muchos casos se aburren en nuestras escuelas,
en nuestros centros escolares porque son excesivamente
homogéneas. Por tanto, se trata de buscar una adaptacion
que haga que los estudiantes se queden mas facilmente,
que encuentren un reflejo de sus inquietudes en los pro-
gramas educativos. Estas medidas, que estan todas ellas
explicadas con profusion en ¢l libro, pensamos que van a
permitir disminuir mucho el fracaso en la educacion obli-
gatoria y, por tanto, que sea un sector muy pequeno de
la poblacién ése al que usted tildaba de sector no privi-
legiado, desprivilegiado. Entiendo que a este sector hay
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que ofrecerle una salida formativa, que, en términos de
la Comunidad Economica Europea, es la garantia social,
que en Espana logicamente supone o bien la asistencia a
cursos de formacion ocupacional del propio Ministerio de
Educacion o de muchas instancias que ya los estan dan-
do: ayuntamientos, Comunidades Autéonomas, las propias
empresas, sectores diversos de la poblacion, instituciones
de todo tipo y, desde luego, la educacion compensatoria.
Como usted sabe, son programas que el Ministerio ha
puesto en marcha justamente para atender ya en este mo-
mento a csa franja de la poblacion,-de jovenes entre ca-
torce y dieciséis anos, que sale del sistema educativo sin
haber acabado la Educacién General Basica. De todas ma-
neras, he de decirle una cosa para matizar este tema de
la educaciéon compensatoria: no queremos en modo algu-
no que la educaccion compensatoria se conciba como un
sistema paralelo de educacion, para los torpes, para los
tontos o para los que, sencillamente, tienen problemas de
adaptacion en la escuela normal. No debe ser eso. La edu-
caciéon compensatoria debe ser un sistema que se conciba
de modo reversible, que se conciba como una férmula de
recuperar estudiantes para que puedan volver a acceder
a la escuela. Por tanto, un sistema muy ligado a la escue-
la, no un sistema segregado del sistema normal y, por con-
siguiente, no una red paralela; no vaya a ser que un ex-
ceso de interés por una educacién compensatoria conce-
bida como un hospital acabe convirtiendo el sistema edu-
cativo espanol otra vez en un sistema dual. No es ésa la
concepcidn de la educacion compensatoria. Es mas bien
una concepeion de rehabilitacion educativa: estudiantes
que tiencn problemas en el nivel de educacion basica que
entran en la compensatoria con la pretension de volver a
la educacion secundaria y acabar, por tanto, el ciclo de
educacion basica. Con estas concepciones yo creo que‘no
se puede hablar de segregacion. Lo que si nos parece es
que para que la formacién técnico-profesional tenga el ni-
vel que este pais necesita hace falta, sin duda, que los que
accedan a ella tengan un nivel de conocimientos basicos
que da justamente la educacion secundaria obligatoria.

Posteriormente me formulaba una serie de preguntas.
Me preguntaba cuantas practicas sc han realizado en em-
presas, y ello referido a los alumnos de la reforma. He de
contestarle que en parte proporcional a las que han rea-
lizado los otros, es decir, en este momento estan realizan-
do précticas en empresas unos 25.000 estudiantes; un por-
centaje correspondiente al de estudiantes en la reforma
estan realizandolas también, pero no nos ha parecido pru-
dente dar un trato discriminatorio en este sentido a los es-
tudiantes de la reforma. Creemos que las practicas en em-
presas, tal como se estan concibiendo, son de alguna ma-
nera un privilegio, y los datos que acabo de dar respecto
a las posibilidades de empleo de quienes han realizado
practicas cn empresas asi lo demuestran. Por consiguien-
te, no hemos querido, por asi decir, primar a los estudian-
tes de la reforma dandoles a todos la posibilidad de la par-
ticipacidon en empresas. Estos estudiantes han hecho prac-
ticas en empresas en la misma proporcion que los del sis-
tema educativo normal.

Me preguntaba como afectaba la sentencia del Tribu-
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nal Constitucional a la integracion-de cuerpos y escalas
que se prevé en la disposiciéon adicional 15 de la ley 30.
Yo he de contestarle que de ninguna manera, porque,
como usted sabe, la sentencia no ha tocado para nada la
adicional 15. Por tanto, se entiende que es perfectamente
constitucional y esta plenamente en vigor.

¢Para cuando el estatuto del profesorado? Es algo que
tiene que ver bastante con las elecciones sindicales. Creo
que el estatuto del profesorado se podra empezar a dis-
cutir —espero que se discuta rapidamente— en cuanto se
hayan celebrado las elecciones sindicales. En ese momen-
to el Ministerio tiene intencion de acelerar la discusion al
maximo para lograr, cuanto antes mejor, un estatuto del
profesorado que solucione muches de los problemas que
han venido surgiendo a lo largo de esta comparecencia.

Me preguntaba quién dara las practicas ep el nuevo sis-
tema, en el sistema reformado. He de senalarle que fun-
damentalmente los maestros de taller que, como explica-
ba, van a tener en principio capacidadlo posibilidad de ac-
tuacién yo diria que en todos los tramos de la educacién
tanto de la secundaria obligatoria como de la postobliga-
toria. Tenga usted en cuenta que el tramo 12-16, que €s
un tramo que se pretende comprensivo, también se pre-
tende que sea suficientemente diverso como para que no
se produzca ese rechazo de los estudiantes hacia curricu-
la excesivamente homogéneos que en poco o en nada re-
cogen sus intereses concretos. Por tanto, se pretende una
diversificacion creciente, especialmente notable en el dé-
cimo ano de la educacién obligatoria y una opcionalidad.
Logicamente, esta opcionalidad debe incluir la posibili-
dad de que los estudiantes accedan a asignaturas, a areas
técnico-profesionales o pre-profesionales, y ahi, desde lue-
go, los maestros de taller van a tener un lugar para rea-
lizar su trabajo, pero, al mismo tiempo, lo van a seguir
realizando en la educacién técnico-profesional en sus dos
niveles y también en el bachillerato técnico-profesional,
que, como usted sabe, es una via de bachillerato que pre-
tende que tenga un fuerte caracter terminal y en el que
también tiene que haber, légicamente, contenidos técni-
co-profesionales que exijan la presencia de maestros de
taller en las practicas correspondientes.

Asimismo, me preguntaba por la responsabilidad del
Ministerio o, en su caso, del Consejo General de la For-
macion Profesional en cuanto a las Comunidades Auténo-
mas que no concedan la importancia que merece la for-
macion profesional. Creg que aqui hay que ser muy cla-
ros. Logicamente, las Comunidades Auténomas tienen
que cumplir la normativa estatal, la normativa basica que
les obliga, y la verdad es que el Ministerio tiene la sensa-
cion de que la cumplen perfectamente. No hay por qué
pensar que no es asi. Respecto a la incentivacion de uno
u otro sector educativo en relacién ¢on la preocupacién
mayor o menor por determinado tramo de la educacién,
he de senalarle que pienso que es algo que corresponde
propiamente al ambito de decision de la propia Comuni-
dad Autonoma. La politica educativa después de todo,
como toda la politica, supone hacer determinado tipo de
priorizaciones y, desde luego, estas priorizaciones, en
cuanto a tramos educativos o a aspectos de la educacion
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en concreto, son competencia estricta, entiendo yo, de las
Comunidades Auténomas. Por tanto, si una Comunidad
Auténoma eventualmente decidiera, manteniendo las
normas basicas que la obligan, preocuparse mas por la
universidad que par la formacioén profesional, no seria el
Ministerio quien tendria que entrar en esta materia. En
todo caso, seran los electores cuando voten al Gobierno
correspondiente, pero el Ministerio si tiene que velar por
que se cumplan las normas; algo que, como le decia an-
tes, se cumple con perfecta regularidad en todas las Co-
munidades Auténomas con competencias en esta materia.

Me preguntaba también qué pasa con los centros pri-
vados a los que no se les paga los conciertos. Me hablaba
de que se les reclama la Seguridad Social. Yo he de decir
aquif con franqueza que dudo mucho que, dada la veloci-
dad de tramitacion de los expedientes de la Seguridad So-
cial, a nadie se le reclame en el mes de junio la Seguri-
dad Social pendiente porque el Ministerio no le haya pa-
gado el concierto. No puede ser, es imposible. Seria una
eficacia sorprendente. He de reconocer que estaria grata-
mente sorprendido: por primera vez el concierto se paga
después de que se reclamen las deudas de la Seguridad
Social. No es la practica habitual. Los conciertos se pa-
gan con normalidad. Desconozco si hay un caso concreto.
Si lo hay, digamelo y, desde luego, buscaremos la férmu-
la para solucionarlo. He de decirle que sera un caso que
tenga alguna razon especifica. Se pagan con normalidad.
Es la primera vez que 0igo que a un centro se le reclame
la Seguridad Social por no haberla pagado porque, a su
vez, no ha percibido el concierto.

Por ultimo, se ha referido a la sentencia del Tribunal
Supremo en relacién con la inspeccion de la FP, Estamos
justamente en estos momentos —es una sentencia muy re-
ciente— estudiando la forma de dar cumplimiento a la
sentencia, puesto que es una sentencia que obliga al Mi-
nisterio; esta justamente en el servicio juridico del Minis-
terio de Educacion. No le puedo anunciar cual sera su
concrecion practica, pero si puedo decirle que, como no
puede ser de otra manera, la acataremos.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Montesinos tiene la
palabra.

El senior MONTESINOS GARCIA: Intervengo unica-
mente para aclarar ese punto. Concretamente no corres-
ponde al ambito del Ministerio de Educacién, es Comu-
nidad Auténoma Valenciana y se estan reclamando las
cuotas de Hacienda del IRTP con el 20 por ciento de
recargo.

El sefior PRESIDENTE: Se suspende la sesion durante
diez minutos. Muchas gracias a sus sefiorias.

Se reanuda la sesién.

El sefior PRESIDENTE: Seiiorias, reanudamos la se-
sién.

Vamos a dar cumplimiento a los puntos del orden del
dia, de los que tengo que hacer las siguientes observacio-

nes. En relacién al ultimo de la mafana y a las otras dos
comparecencias solicitadas por el Grupo Parlamentario
del CDS para esta tarde, consta a la Mesa, con entrada el
dia 29 de junio en la Secretaria General, la peticion del
aplazamiento de dicha comparecencia para el préximo
periodo de sesiones por parte del portavoz adjunto del
Grupo Parlamentario del CDS. Por tanto, sepan SS: SS.
que queda fuera de la sesién de hoy la comparecencia del
Ministro de Educacién y Ciencia para informar sobre la
aplicacion de la Ley de Reforma Universitaria, a solici-
tud del Grupo Parlamentario del CDS, e igualmente tam-
bién las dos comparecencias programadas a partir de las
cinco y media de esta tarde, ambas del Secretario Gene-
ral del Consejo de Universidades, para que, en el primer
caso, informe acerca del procedimiento seguido y del con-
tenido de la reforma de los planes de estudios universita-
rios y, en segundo, para informar sobre la situacién ac-
tual de las universidades espanolas.

SOLICITUD DE COMPARECENCIA DEL SENOR MI-
NISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA PARA INFOR-
MAR SOBRE LA SITUACION DE LAS ESCUELAS OFI-
CIALES DE IDIOMAS, SOBRE LA VALIDEZ DE LOS
ESTUDIOS QUE IMPARTEN, ASI COMO DE SU FUTU-
RA ORDENACION (A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO MINORIA CATALANA)

El sefior PRESIDENTE: Con relacion a la primera com-
parecencia de hoy del sefior Ministro de Educacién y Cien-
cia par informar sobre la situacién de las Escuelas Ofi-
ciales de idiomas, sobre la validez de los estudios que im-
parten, asi como de su futura ordenacién, a solicitud del
Grupo Parlamentario Minoria Catalana, el sefior Ministro
ha delegado en el sefior Pérez Rubalcaba, que tiene la pa-
labra en este momento.

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO
DE EDUCACION Y CIENCIA (Pérez Rubalcaba): La Ley
29/1981, de 24 de junio, clasificé las Escuelas Oficiales de
Idiomas al mismo tiempo que ampli6 sus plantillas de
profesorado. De acuerdo con dicha Ley, los estudios de
idiomas se califican como ensefanzas especializadas al
amparo de lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Gene-
ral de Educacion. La Ley, por otra parte, habilita al Go-
bierno, en su articulo 2, para regular los distintos nive-
les en los que clasifica las Escuelas de Idiomas —dos ni-
veles diferentes— asi como para establecer la ordenacién
general de las ensefianzas especializadas de idiomas, sus
efectos y conexién, en su caso, con el resto del sistema
educativo y la extensién y los contenidos de los corres-
pondientes planes de estudio.

Para dar cumplimiento a este articulo, el Ministerio de
Educacion y Ciencia prepar6 en 1983 un proyecto de Real
decreto por el que se ordenaban las Escuelas de Idiomas
y, tal como regulaba el articulo 2.° de la Ley 29/1981, se
establecian los contenidos de los planes de estudio. El pro-
yecto de Real decreto, como es preceptivo, se sometio a
informe del Consejo Nacional de Educacion, del Consejo
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de Universidades y, recientemente, del Consejo de Estado
y los tres 6rganos consultivos pusieron reparos al proyec-
to de Real decreto, no tanto a su legalidad cuanto a sus
oportunidad. En concreto, el Consejo de Estado recomien-
da al Ministerio no elevar el proyecto a aprobacion por el
Gobierno hasta que no se proceda a la revisién global, que
el Consejo de Universidades esta realizando, de los pla-
nes de estudio en materia fundamentalmente del area lin-
guistica. Tanto el Consejo Nacional de Educacién y el
Consejo de Universidades, como después el Consejo de Es-
tado, recogen fundamentalmente dos razones para acon-
sejar al Gobierno la demora en la tramitacién de este pro-
yecto del Real decreto, y las dos apuntan hacia el mismo
objetivo: la colisién que se puede producir entre los titu-
~ los que impartan las Escuelas de Idiomas y los que ac-
tualmente imparten las universidades en.el area lingiiis-
tica, que a su vez afectan a dos tipos distintos de centros:
"las Escuelas Universitarias de Traductores e Intérpretes,
que dan el titulo de diplomado en traduccion e interpie-
tacion, y las Facultades de Filologia, que dan distintos di-
" plomas y distintas licenciaturas en los distintos idiomas
en el 4rea de filologia.
Por una parte, en el Decreto, que es desarrollo de la Ley
y que, por tanto, esta en el mbito de influencia de la Ley,
se establecen para las Escuelas de Idiomas objetivos do-
centes, planes de estudio y una duracién idéntica de la
que tienen los estudios de diplomatura de las Escuelas
Universitarias de Traductores e Intérpretes. Por tanto,
hay un solapamiento efectivo en cuanto a contenidos
curriculares, a objetivos y a duracién, asi como al titulo,
ya que segun la Ley de 1981, a la que me estoy refiriendo
todo el tiempo, el titulo que imparten las Escuelas de Idio-
mas en su segundo nivel se homologa al titulo de diplo-
mado universitario. Probablemente éste sea el punto mas
complejo, el punto de colisién mas grave puesto que a este
titulo se le otorgan en la Ley a que me refiero competen-
cias profesionales en materia de traduccion e interpreta-
cién, competencias profesionales que no se han definido
para el titulo de diplomado universitario. Por tanto, nos
encontrarfamos con la paradoja de dos titulos impartidos
por distintas instancias educativas: Escuelas de Idiomas
por un lado y Universidad por otro; en un caso, con com-
petencias profesionales y, en otro caso, sin competencias
profesionales, siendo asi que los objetivos del titulo y los
planes que permiten obtenerlo en principio son coinciden-
tes. Por tanto, habria una colisién que hace que el Conse-
jo de Universidades, el Consejo Nacional de Educacion y
el Consejo de Estado aconsejen al Gobierno que espere a
regular este segundo nivel de las Escuelas de Idiomas al
momento en que se hayan reestructurado y redefinido los
contenidos de los planes de estudios universitarios en el
area linguistica, fundamentalmente de las Escuelas de
Traductores e Intérpretes y de las Facultades de Filologfa.
Ante estos tres dictamenes coincidentes —el wltimo, lle-
gado al Ministerio aproximadamente hace un mes—, el
Ministerio ha decidido reelaborar el Real decreto de de-
sarrollo del articulo 2. de la Ley 29/1981, definir por tan-
to el contenido del primer Nivel de las Escuelas de Idio-
mas, planes de estudio, etcétera, ordenando este nivel, y

posponer el desarrollo del segundo nivel, tal y como in-
dican los tres 6rganos consultivos, hasta el momento en
que el Consejo de Universidades elabore la reforma de los
planes de estudio del Area lingiistica y también hasta el
momento en que se definan mas exactamente los nuevos
perfiles del sistema educativo al que se refiere el proyec-
to de la reforma de la ensefianza, del que hablabamos esta
maifana.

Por tanto, en el momento actual, y con participacién de
las Escuelas de Idiomas, se est4 procediendo a la elabo-
racién de un Decreto para desarrollar el articulo 2.2, 1, de
la Ley 29/1981 en lo que se refiere al primer nivel de las
Escuelas de Idiomas, dejando el segundo nivel, como de-
cia, para un momento posterior cuando hayamos despe-
jado las dos incégnitas a las que el Consejo de Estado se
refiere en su dictamen, fundamentalmente a la ordena-
cion de los planes de estudio del area lingiistica uni-
versitaria. :

Esto es todo, sefior Presidente,

El sefior PRESIDENTE: ;Algin Grupo Parlamentario
desea intervenir? (Pausa.) En nombre de Minoria Catala-
na, tiene la palabra la sefiora Cuenca.

La sefiora CUENCA I VALERO: Quiero agradecer en
primer lugar al Secretario General de Educacién la infor-
macioén breve que nos ha dado, pero mi Grupo Parlamen-
tario no habia solicitado la comparencia del senor Direc-
tor General, sino la comparecencia del sefior Ministro. Re-
glamentariamente quiza sea posible que el sefior Minis-
tro delegue en la autoridad que estime mas conveniente
de su Ministerio para sustituirle, pero de todas formas
tengo que manifestar nuestra queja, para que asf conste .
en el «Diario de Sesiones», puesto que esta comparecen-
cia no es und peticién «ex novo», sino que viene a partir
de una pregunta cuya respuesta, por parte del sefior Mi-
nistro, no fue considerada satisfactoria por parte de mi
Grupo, por lo que, para poder ampliar la informacién, pe-
dimos esta comparecencia en Comision. Y ademads, por
otra razon: este es un tema, como ahora explicaré, histo-
rico, muy antiguo ya en el Ministerio, cuando el sefior P¢-
rez Rubalcaba todavia no era Director General de Educa-
cién, y nos parecfa mas correcto que viniese una autori-
dad que, en todo caso, hubiera seguldo este tema desde
que se plante6 en el Ministerio.

El sefor Secretario General recordaba que la ley que or-
deno las Escuelas de Idiomas es de 1981. Yo decfa que iba

“arecordar la historia y, efectivamente, la historia comien-

za por la ley de 24 de junio de 1981, que establece la cla-
sificaciéon de Escuales Oficiales de Idiomas y amplia las
plantillas del profesorado. Hoy han pasado seis afios y seis

‘dias, exactamente, y esta ley ain no ha sido desarrollada.

La ley establecia dos niveles en las Escuelas Oficiales de
Idiomas y encargaba al Gobierno la posibilidad de de-
sarrollo y de ordenacién de los planes de estudios.
En 1985, la Direccién General de Ensefianzas Medias co-
municaba que el Decreto de desarrollo de esta Ley estaba
pendiente de aprobacién por el Consejo de Ministros y
que, por tanto, no se sabia cuando se pondria en marcha.
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En octubre de 1985, «La Comunidad Escolar», que es
un diario que tiene alguna conexién con el Ministerio de
Educacién, senala que entrara en vigor al inicio del curso
escolar 1985-86. Exactamente dice: La entrada en vigor
de estos estudios y su entronque definitivo con el resto
del sistema educativo podra gomenzar el préximo curso,
es decir, desde octubre de 1985.

Posteriormente, en 1986, la revista «Muface» vuelve a
hablar de un Decreto de reordenacién de estas Escuelas
Oficiales de Idiomas. Es decir, que hasta hoy —y este es
el motivo de peticién de la informacién— no se ha des-
arrollado absolutamente nada.

¢Cuéles han sido las actuaciones del Grupo Parlamen-
tario de Minoria Catalana en este tema? Empezaron por
una pregunta formulada al sefior Ministro en el mes de fe-
brero, cuya respuesta no fue considerada satisfactoria por
parte de mi Grupo Parlamentario, incluso yo diria que fue
poco respetuosa, puesto que, por su respuesta, el Minis-
tro no conocia, habia obviado o habia olvidado el tema,
porque supongo que no era una actitud de cinismo el res-
ponder que estaban pensando en desarrollar la Ley y que
los diplomas correspondientes al segundo ciclo serian
equivalentes al titulo universitario, que por otra parte es
lo que dice la Ley y no era mas que un recordatorio deé la
misma.

Otra de las cosas que decia en la respuesta es que este
proyecto de Real Decreto —y seguia hablando de Real De-
creto— estaba pendiente de dictamen del Consejo de Es-
tado. Esto ya lo decia en 1985. Mi Grupo Parlamentario
solicito, a través del Presidente de esta CAmara, el dicta-
men al Consejo de Estado, dictamen del que todavia no
digpunemos cuando ya ha pasado un mes y medio.

iinalmente, a la vista de que con peticiones de infor-
macion, digamos escritas, no consegufamos enterarnos de
como estaba la situacion de este Real Decreto y de las Es-
cuelas de Idiomas, formulamos la peticién de compare-
cencia del sefior Ministro. Por eso creo que era mucho mas
lé6gico que viniera el sefior Ministro, puesto que estaba en
el Ministerio en 1984, cuando se empez6 a hablar de este
famoso proyecto de Real Decreto.

No creo que el seior Secretario General, quiza porque
es mas nuevo en el Ministerio, le preparase esta respues-
ta al sefior Ministro, pero la verdad es que me cuesta creer
que el sefior Ministro —que creo que debe conocer un
poco la historia— fuera capaz de formular. aquella res-
puesta. '

¢Por qué pediamos esa informacién? Porque preocupa
gue cada afo —esta bien que se haga— se vayan creando
Escuelas de Idiomas y los alumnos que estudian en estas
escuelas, concretamente en el primer ciclo, después de
cuatro anos, no tengan aningin diploma. Parece mas logi-
o, en una estructura de cabeza ordenada, que primero se
vea para qué sirve el titulo y no formar promociones de
alumnos sin ninguna titulacién. No son unas ensenanzas
no regladas, par tanto, lo logico es que la culminacién de
estudios tenga su correspondiente titulo académico con
validez oficial en todo el Estado.

Ademas, el hecho de no haberse regulado y desarrolla-
do esta Ley ha privado a las Escuelas de Idiomas de que

se pudieran acoger al programa multinacional de ense-
fianzas extranjeras aplicadas, que es un programa, como
ya conoce el sefior Secretario General y SS. SS., patroci-
nado por la Comunidad Econémica Europea, al que es-
tan acogidos Inglaterra, Alemania, Francia, y no sé si al-
gun pafs mas, y que, precisamente por ser un programa
que patrocina la Comunidad Econémica Europea, esta fi-
nanciado, Por tanto, las Escuelas Oficiales de Idiomas del
Estado esparfiol no se han podido acoger a este programa
por no estar desarrollada la Ley.

Hay una coordinacién de los centros que estan acogl-
dos a este programa. Después se establece un sistema muy
agil de intercambios. Ademas, tiene la ventaja de que da
lugar a titulacion doble, a titulacién de Espafia y a titu-
lacién del pais con quien se ha hecho el intercambio.
Aparte del problema de la ausencia de titulaciones esta
el de no poder acogerse a estos programas europeos.

Puesto que su exposicion ha sido muy breve —lo que
me hace pensar que el proyecto de Real Decreto sigue
siendo una cosa que no sé cuando vera la luz— le pregun-
tarfa cuando exactamente van a desarrollar la Ley, aun-
que solo sea referida al primer nivel. Ya le puedo pregun-
tar, porque usted decia que el proyecto de Real Decreto
se esta elaborando, si va a haber diferentes ciclos, si va a
haber un ciclo sélo dentro del primer nivel.

Usted se referfa a los tres dictdmenes que el Ministerio
habia solicitado, pero todos ellos eran en relacién con el
segundo nivel. Quiza hemos de esperar a que estén reali-
zados los planes de estudio del 4rea lingiiistica de las Uni-
versidades para regular el segundo ciclo que, segin la
Ley, da lugar a un diploma universitario, pero no el pri-
mero. Por lo tanto, su respuesta, sefior Secretario Gene-
ral, no me sirve para aclarar por qué el Ministerio no ha
elaborado antes este Real Decreto. Supongo que sera por-
que tiene muchos problemas o muchos temas de los que
ocuparse, pero me parece que es un tema al que deberfan
prestarle atencion.

Después decia usted: Se cre6 el titulo pero no se han
definido las’ competencias profesionales. Yo le pondria
muchos ejemplos en los que no estan definidas las com:
petencias profesionales. Definanlas. De paso quisiera pre-
guntarle por qué no definen las competencias de los di-
plomados en Empresariales. No era una pregunta que le
pensase hacer, pero ya que usted ha sacado el tema, apro-
vecho para entrar por.la puerta falsa..

La verdad es que su informacién no me ha satisfecho.
Al principio he dicho que mi Grupo Parlamentario habia
solicitado la presencia del sefior Ministro. He accedido,
precisamente por la antigiiedad del tema y por la urgen-
cia de la resolucion, a que la respuesta de tal informacion
fuera dada por usted, sefior Secretario General, pero a la
vista de la informacién que he recibido es muy probable
que mi Grupo Parlamentario vuelva a plantear en sep-
tiembre la peticiéon de informacion mas amplia o, inclu-
so, si esta el Real Decreto -——que usted decfa que estaria
aprobado—, entrariamos en la discusion, si todavia es
proyecto, y si no.comentariamos el proyecto ya aprobado.

En todo caso, creo que la iniciativa de Minoria Catala-
na habra servido para que el Ministerio de Educacién



— 5546 —

COMISIONES

preste atencion a las Escuelas Oficiales de Idiomas, aten-
cién que no les ha prestado desde hace seis afios, fecha en
que se aprob¢ la Ley.

El sefior PRESIDENTE: ;Algiin otro sefior Diputado
desea intervenir? (Pausa.) Tiene la palabra el sefior Olle-
ro, en nombre de la Agrupacién del PDP.

El sefior OLLERO TASSARA: Queria ante todo hacer
una pregunta al senor Secretario General. No'la conside-
re fruto de la curiosidad, sino de una honda preocupa-
cién. El sefior Ministro se ha caracterizado hasta ahora
por una gran atencion a las labores de esta Comision. Ha
solicitado por propia iniciativa comparecencias en varias
ocasiones y, sin duda, como muestra de su aprecio a nues-
tra tarea, cada vez que ha comparecido, sus intervencio-
nes no han durado menos de dos horas, y resulta un poco

llamativo que cuando hay iniciativas que parten de la Co-

mision no responda. Ha habido ya alguna ocasion en que
ante preguntas hechas en Pleno se ha retrasado su res-
puesta, porque no podia comparecer, y hoy nos encontra-
mos con esta sorpresa. Yo preguntaria si el senior Minis-
tro ha sufrido algtin grave accidente o si esta aquejado de
alguna grave enfermedad politica para cuya curacién se
le recete una cuarentena parlamentaria, porque los vien-
tos de esta Casa pudieran no ser adecuados a la situacién,
porque me preocupa algo tan insélito. Incluso, desde un
punto de vista luminico, gozamos hoy en esta sala de tra-
tamiento ministerial. Los asiduos a ella lo experimenta-
mos asi.

Entrando en la cuestion de los idiomas, quisiera hacer
alguna pregunta. Usted, en su intervencion, se ha referi-
do sobre todo al engarce del segundo nivel de las Escue-
las de Idiomas con las Escuelas Universitarias de Traduc-
tores e Intérpretes. Me preocupa también —aunque sea
de una manera un poco tangencial— el engarce del pri-
mer nivel de esas Escuelas con lo que es la ensenanza se-
cundaria, en donde también hay una ensefianza del idio-
ma que, como es bien sabido, en la préactica también esta
-gozando del tratamiento de lo que en argot estudiantil se
llama una «Maria». Esta duplicidad me llama la atencion.
Queria preguntarle como encaja ese enfoque de las Escue-
las de Idiomas con lo que es el estudio habitual de los idio-
mas —cada vez mas importante dentro.de los contenidos
objetivos de un sistema educativo reglado—, porque es
bien conocida la situacién. Se estd recurriendo, de un
modo masivo casi, a profesorado «afin» (entre comillas)
para dar a veces la asignatura de idiomas. Sé casos de pro-
fesores que reciben clases de idioma por la manana para
poderla dar por la tarde, supongo que transmitiendo me-
moristicamente la misma clase. No es una caricatura, es
una triste realidad.

La programacién de las plazas no parece que esté he-
cha muy racionalmente cuando se producen esas disfun-
ciones. Los objetivos teoricos de la ensefianza del idioma
_en el Bachillerato son muy pobres. En concreto el examen
de selectividad consiste en un texto respecto al cual se for-
mulan cinco preguntas, simplemente para ver si el aspi-
rante a universitario se ha enterado de lo que dice alli,
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sin mas, lo cual me parece que es un nivel muy bajo.

A los estudiantes que han experimentado la reforma
—para los cuales se acaba de regular un examen de acce-
so a la Universidad— se les exige lo mismo, a pesar de
que los objetivos de la reforma eran conocidamente mu-
cho mas ambiciosos, pero parece que no se quiere poner
en evidencia en qué medida se han alcanzado.

Para terminar con este aspecto, mi Agrupacion ha re-
cibido con alegria el anuncio de esta iniciativa ministe-
rial ——que, por otra parte, ya se habia planteado aqui por
la Agrupacion del PDP en lo que respecta a la ensefianza
del francé sobre la posibilidad de un segundo idioma.

Yo queria preguntarle: en la realidad practica ¢qué al-
cance puede tener esa iniciativa? En primer lugar, (po-
dra referirse a todos los idiomas o solamente a aquellos
en que por tener hoy dia en primera instancia una opcion
minoritaria pueda haber un excedente de profesorado?
¢Por ejemplo, el inglés se va a poder solicitar realmente
como segunda opcion o no habra esa posibilidad?

Luego querria preguntar si esta garantizada la conti-
nuidad de los alumnos que elijan ese segundo idioma, por-
que conozco casos en algunos centros publicos en los que
ha habido alumnos a los que se les ha ofrecido durante
un ano un segundo idioma y, al ano siguiente, no se les
ha permitido continuar con esa opcion que habian formu-
lado aduciendo que habia insuficiencia de profesorado.

El senor PRESIDENTE: ¢Alguna intervencion mas?
(Pausa.)

Tiene la palabra el sefior Garcia Fonseca por la Agru-
pacion Izquierda Unida-Esquerra Catalana.

El seiior GARCIA FONSECA: Querria exponer muy
brevemente tres puntos en relacion al tema que estamos
discutiendo. Uno de ellos no ha salido y me parece im-
portante, y es el de que, después de la publicacion del li-
bro que esta sirvierido y servira como base para el debate
sobre las reformas de las Ensefianzas Basicas, Medias y
Especiales, no parece claro que la reforma de las Escue-
las de Idiomas vaya a entrar en la LOSE. Dada la situa-
cion de la ensenanza de los idiomas en Espana, el que esto
ni siquiera aparezca contemplado en la futura ley que re-
gule y organice la Ensenanza General de estos niveles me
parece que denota que, por parte del Ministerio, no hay
una preocupacion mas efectiva de la que existe actual-
mente: '

Un segundo punto es constatar, como han hecho ya
otros comparneros, que esto, sin embargo, es urgente, dado
el actual nivel, que yo creo que es muy bajo si no nefasto,
de la politica educativa en cuanto a los idiomas en Espa-
na. Porque en EGB la ensefianza de los idiomas es pobri-
sima, en BUP o en FP no existe un segundo idioma y esta -
también la propia situacién de las escuelas oficiales de
idiomas.

Por tiltimo, como consecuencia de todo esto, a nosotros
nos parece urgente —y en ese sentido cuenta con nuestro
apoyo— regular la situacion de las escuelas oficiales de
idiomas. Apoyamos, por tanto, la titulacién de las escue-
las de idiomas, que creemos que deben alcanzar una ti-
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tulacién intermedia, porque, dada la actual situacién, en-
tendemos que seria una mejora de la politica educativa
respecto a los idiomas en este pais.

El sefior PRESIDENTE: ¢Alguna intervencién mas?
(Denegaciones.) El sefior Pérez Rubalcaba tiene la pa-
labra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO
DE EDUCACION Y CIENCIA (Pérez Rubalcaba): Decia
la Diputada dofia Marfa Eugenia Cuenca que su preocu-
pacién por las escuelas de idiomas, que se ha plasmado
en distintas preguntas y que, en tltima instancia, es el ori-
gen de mi presencia aqui, seguramente habra llevado al

. Ministerio a prestar mas atencién a las escuelas. He de de-
cirle que no, que el Ministerio ha prestado atencion a las
escuelas de idiomas en dos aspectos: tanto en lo que se re-
fiere a creacion de escuelas de idiomas para satisfacer una
demanda, que a continuacién matizaré al hilo de la in-
tervencion del sefior Ollero, como en sus aspectos regla-
mentarios. He de decirle que en el afio 1986 se crearon es-
cuelas de idiomas en Albacete, Avila, Caceres, Cuenca,
Ledn, Oviedo, Palma de Mallorca, Soria, Palencia y Te-
ruel; que este afo se van a crear en Guadalajara, Huesca,
Ponferrada, Logrofio, Alcorcén, Segovia, Santander, Va-
lladolid, Zamora y en tres barrios de Madrid: Valdezar-
za, San Blas y Carabanchel. Por tanto, hay una preocupa-
cién constante del Ministerio por las escuelas y, funda-
mentalmente, por atender una demanda social creeiente
en esta materia.

También la hay en los aspectos de ordenacién acadé-
mica y la prueba es que el decreto se empez6 a preparar
en el afio 1983 y que solo los tramites, que en este caso
han sido necesariamente tediosos, han impedido que esté
publicado en este momento. A titulo de ejemplo le diré
que ha pasado dos veces por Consejo de Estado, puesto
que primeramente fue sin el informe del Consejo de Uni-
versidades, puesto que entendiamos que no era precepti-
vo, en la medida en que el Consejo de Universidades tie-
ne tasadas sus competencias por la Ley de Reforma Uni-
versitaria y el decreto que la desarrolla de organizacién
del Consejo. No lo entendié asi el Consejo de Estado,
quien nos devolvio el texto y se reenvié al Consejo de Uni-
versidades, que lo habia tenido previamente pero que ha-
bfa decidido no dictaminarlo. Hubo entonces que hacerlo
y fue lo que retras6 cerca de afio y medio el proyecto.

Igualmente lento fue el tramite de consulta al Consejo
Nacional de Educacion, que recibio el texto en un mo-

- mento en el que practicamente estaba a punto de disol-
verse para dar paso al Consejo Escolar del Estado que,
como usted sabe, ha venido a sustituir al anterior en cuan-
to a competencias educativas generales. Por tanto, ha ha-
bido una serie de vicisitudes en este decreto, que ya de
por sf es un texto complicado y que dentro del Ministerio
he de decirle que ha exigido la colaboracién de varias di-
recciones generales: Personal Ensefianzas Medias y Ense-
fianzas Universitarias. De paso, incidentalmente, diré que
yo era Director General de Ensefianza Universitaria cuan-
do el texto se empez6 a tramitar, con lo cual lo he vivido

desde los dos lados del Ministerio, lo que me procura una
visién general muy util a la hora de discutir este tema
aqui. ’ . :

Ha habido una preocupacion constante, preocupacion
que se ha manifestado, como digo, en la elaboracién de
muchos textos distintos, buscando armonizar posiciones
dificilmente armonizables, porque he de decirle —y con
esto entro en el contenido de su intervenciéon— que el pro-
blema que tiene la Ley de 1981 es que no califica el titulo
de la ensefanza de idiomas como titulo académico. Jus-
tamente ese es el problema. Usted pedia que fuera un ti-
tulo académico de validez en todo el territorio del Estado
y esa seria la pretension del Ministerio, pero no es lo que
dice la Ley. Le recuerdo que la Ley clasifica las ensefnan-
zas como ensefianzas especializadas; que para el primer
nivel establece un certificado, al que no da ninguna vali-
dez académica; que para el segundo nivel establece expli-
citamente un titulo de caracter profesional, por tanto, no *
académico. Ya la clasificacién de las escuelas de idiomas
como ensefnanzas especializadas saca a estas escuelas del
marco educativo estricto y a este respecto me remito al
articulo 12 de la propia Ley General de Educacion, que
las convierte, por tanto, mas en escuelas profesionales que
en escuelas propiamente insertas en el ambito educativo
y de hecho el titulo es un titulo profesional, no académi-
co, cuya equivalencia a nivel del de diplomado es estric-
tamente a nivel profesional. Esa es la contradiccién: que
equipara a nivel profesional al titulo de diplomado, cuan-
do es asi que el titulo de diplomado, que es el que dan las
escuelas universitarias de traductores-intérpretes, no tie-

"ne competencias profesionales. Por tanto, hay ahi una

contradiccion dificil de salvar.

Por otra parte, he de recordarle que la Ley de Reforma
Universitaria esta publicada en el afio 1984; que esta Ley
de 1981 puede entrar en colision en algunos aspectos con
la Ley de Reforma Universitaria y, desde luego, entra en
colisicén con lo que ha sido la regulacion tradicional de
las ensefianzas superiores no universitarias, por ejemplo
en aspectos tan relevantes como la exigencia del curso de
orientacion universitaria para acceder a cualquier titulo
universitario. Es una exigencia de la Ley General de Edu-
cacion, ya lo era en’la Ley de Reforma Universitaria, que
se ha visto incluida entre los requisitos para acceder a ti-
tulos como, por ejemplo, el que dan las Escuelas de Tu-
rismo o las Escuelas de Graduados Sociales, pero para-
déjicamente no se requiere en la Ley de 1981 para las es-
cuelas de idiomas. Por tanto, existe ahi otra contradic-
cién. Hay muchas mas. Yo no la voy a aburrir, lo que si
le quiero decir es que la Ley de 1981 es una ley con mu-
chos problemas, sobre todo si se lee a la luz de la Ley de
Reforma Universitaria, incluso de la LODE y, desde lue-
go, de lo que ha sido todo el desarrollo reglamentario de
la propia Ley General de Educacion. Puestos a hacer his-
toria le diré que la de la Escuela Oficial de Idiomas viene
de mucho mas alla, data del afo 1910 en que se crea la
primera, la Ley General de Educacion pretendié integrar-
las en el sistema universitario y, de hecho, eso sucedié con
la de Barcelona, hoy en la Auténoma de Barcelona, con
la de Granada y con la creacion de la Escuela de Sala-
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manca. La Ley de 1981 rompe esta tendencia de integrar
las Escuelas de Idiomas en el sistema universitario y en
ese sentido crea, por asi decirlo, problemas de ordenacion
académica muy serios y, desde luego, de titulacién. Insis-
to, por tanto, en que no se trata de un titulo académico
el que la Ley de 1981 permite otorgar a estas escuelas,
sino de un titulo profesional.

Eso me lleva a otra consideracién que usted hacia. De-
cia:; doten ustedes de contenido profesional los titulos de
las escuelas de traductores-intérpretes. Probablemente
haya que hacerlo, no digo que no; pero estara usted de
acuerdo conmigo en que no es un buen procedimiento do-
tar de competencias profesionales a todos los titulos uni-
versitarios. No lo es. Me parece que es en extremo rigido
para el sistema universitario el que cada titulo conlleve
determinado tipo de capacitaciones profesionales. Yo
honradamente creo que este no es el mejor sistema y que

‘romperia bastante lo que es un panorama de titulaciones
universitarias que tratamos que sea muy flexible, que se
cree y se descree, que cree titulos continuamente. No ol-
videmos que muchos problemas derivados de la reforma
de los planes de estudios de las ingenierias tienen su ul-
timo origen en las competencias profesionales asociadas
a estos estudios. Por tanto, con caracter general, a mi me
parece que una cosa es el mercado de trabajo y otra cosa
son las titulaciones universitarias. Bien es cierto que tie-
ne que haber una vinculacion, cuanto mas intima mejor,
y bien es cierto que hay titulos universitarios que nece-
sariamente tienen que tener su correlato profesional; pero
no me parece que esta deba ser la politica respecto a to-
dos los titulos y no sé si en este campo concreto no debié-
ramos meditar mucho el tema antes de otorgar compe-
tencias profesionales a los traductores-intérpretes, sobre
todo en un momento como el actual, en donde, como us-
ted sabe, la carrera de traductores-intérpretes son tres
anos, cuando en el Mercado Comun se exigen en general
cuatro para ejercer la misma funcién y, ademas, dos idio-
mas. Por tanto, es un tema delicado y, una vez mas, en
esta materia, yo me remitiria a que el Consejo de Univer-
sidades esta preparando la reforma de planes de estudios
antes de pensar en otorgar competencias profesionales a
esta titulacion que, por otra parte, tiene coincidencias no-
tables, al menos en cuanto al mercado de trabajo posible,
con las titulaciones de filologfa. Ahi hay otro problema,
sin duda delicado, como usted bien conoce. En cualquier
caso, le queria sefalar que es un titulo profesional no aca-
démico y que ahf precisamente radican algunos proble-
mas que el Ministerio de Educacién ha tenido que solven-
tar a la hora de desarrollar el decreto.

Yo creo que lo he dicho con claridad, pero lo voy a vol-
ver a decir. El Ministerio ha considerado oportunas y ra-
zonables las sugerencias, tanto del Consejo Nacional de
Educacién, como del Consejo de Universidades, como del
Consejo de Estado y pospone el desarrollo del articulo 2.
de la Ley 29/1981 hasta el momento en que se haya cla-
rificado, por asi decirlo, el panorama de planes de estu-
dio del 4rea lingiiistica en las Universidades. En ese mo-
mento se plariteard el posible desarrollo del segundo
nivel.

Respecto al primero, también lo he dicho, se esta tra-
bajando en un texto de decreto que no modifica sustan-
cialmente el actual y, por tanto, se consideran también
dos ciclos en una perspectiva de cinco afos y esperamos
que permita que usted no cite al Ministro en septiembre,
porque creemos que en ese mes ya esté publicado, toda
vez que ha pasado todos los tramites preceptivos, puesto
que se puede entender que ni el Consejo de Estado ni el
Consejo de Universidades han objetado nada a la regula-
cién del primer nivel. Por tanto, es un decreto que pensa-
mos que va a ir rapidamente y que va a permitir ordenar
planes de estudios y algunos otros aspectos fundamenta-
les de las escuelas de idiomas.

Respecto al titulo-de empresariales, usted sabe que ha
habido una sentencia del Tribunal Supremo que ha de-
clarado ilegal o nulo de pleno derecho un decreto por el
que se desarrollaban las competencias profesionales de
estas escuelas y que ¢l Ministerio esta trabajando activa-
mente para cubrir este vacio legal. Una vez mas nos en-
contramos con un problema delicado de competencias
profesionales ya que, omo usted sabe, las escuelas univer-
sitarias empresariales, al menos en cuanto a su mercado
potencial de empleo, se solapan con otras muchas titula-
ciones universitarias.

Al sefior Ollero le daria, en primer lugar, una noticia
que estoy seguro que le va a alegrar notablemente, y es
que el Ministro goza de una salud politica envidiable. Por
tanto, va a tener usted el placer de verle aqui durante mu-
cho tiempo mas, algo que, ya dig'o, estoy seguro que le ale~’
gra extraordinariamente. '

Respecto al tema de las ensefanzas de idiomas y en re-
laciéon con el problema de los institutos (aunque es un
tema colateral, yo creo que efectivamente ha hecho unas
consideraciones que merecen una reflexion por mi parte),
en primer lugar he de decirle que en lo que se refiere al
menos al territorio dependiente del Ministerio de Educa-
ci6n y Ciencia, no se da el caso de profesores que estén
dando un idioma moderno sin tener la titulacién corres- .
pondiente. No se da, no conozco este caso; al menos —in-
sisto— por lo que se refiere a los institutos de bachillera-
to dependientes en este momento del Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia no se da este caso. Es verdad que existen
las llamadas afines y que, en algunas ocasiones, hay pro-
fesores que dan asignaturas cercanas a su titulo no exac-
tamente relacionadas con él, pero esto no se da desde lue-
go en las ensefianzas de idiomas.

Me preguntaba por el segundo idioma. Efectivamente,
hay una Orden Ministerial que me parece que esta publi-
cada a finales de mayo, por la cual los institutos, también
los dependientes del Ministerio de Educacion y Ciencia,
pueden empezar a organizar un bachillerato con un curri-
culum distinto en el que se incluya el segundo idioma
como una asignatura obligatoria mas. En altima instan-
cia, una especie de bachillerato nuevo que, naturalmen-
te, daran los institutos con su profesarado. He de decirle
con claridad que en la Orden Ministerial no se presupone
que el Ministerio va a dotar de profesores nuevos para im-
partir este nuevo idioma pero, sin embargo, si se garan-
tice a los estudiantes que cuando empiecen este bachille-
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rato con dos idiomas obligatorios desde luego lo van a po-
der acabar. Se establece en la Orden un plan de estudios
alternativos que llega hasta COU y que, légicamente, va

a ser cursado por todos aquellos que en primero de ba- .

chillerato opten ya por esta ensefianza de dos idiomas.
Por tanto, si en segundo o tercero de bachillerato, para
acometer las ensefanzas correspondientes al segundo
idioma los institutos necesitan nuevos profesores, el Mi-
nisterio los proporcionara, no asf en primero, donde he-
mos preferido que los institutos adecuen sus plantillas
que, como usted bien sabe, tienen holgura suficiente para
poder atender este segundo idioma sin necesidad de nue-
vas dotaciones. Le diré incidentalmente que se trata no
s6lo de que puedan dar también francés en aquellos ca-
sos en que sea el inglés el preferido por los estudiantes,

" sino otros idiomas y en esto no coincidimos con la propo- :

sicién del PDP que, si no recuerdo mal, limitaba el segun-
do idioma al francés. Nosotros somos mas poliglotas y
pretendemos que aprendan también otros idiomas como
pueden ser el italiano, el portugués o el aleman que, como
usted sabe, se dan ya en algunos centros de bachillerato.

Més en relacion con el proyecto que discutimos hoy, me
preguntaba c6mo encaja el enfoque de este proyecto con
la ordenaciérr universitaria. Creo que iban por ahi las co-
sas, es decir, cémo encajamos las ensefianzas de idiomas
en el marco del area lingiiistica de las universidades. He
de decirle que entendemos que las escuelas de idiomas cu-
bren hoy una demanda distinta de la que cubren las uni-
versidades, una demanda compleja. Por ejemplo, a las es-
cuelas de idiomas asisten estudiantes de otros niveles edu-
cativos, de bachillerato y de universidad, bien para me-
jorar el idioma que han aprendido en el bachillerato o
bien para aprender otro; ésta es una funcién que est4n cu-
briendo las escuelas de idiomas y que en el caso de los es-

tudiantes universitarios solo pueden cubrir las escuelas -

de idiomas, ya que no es pretensién del Ministerio que las
universidades se doten de medios para atender todas las
demandas de idiomas de los universitarios. Pensamos que
las escuelas de idiomas lo estan haciendo razenablemen-
te bien; pero también acuden profesionales que simple-
mente quieren reforzar su preparaciéon en un idioma, y
acuden también personas, en general, que lo tnico que
quieren es acceder a las ensenanzas de idiomas sin nin-
guna pretension profesional ni académica. Por tanto, es
una demanda variada que nos obliga a hacer una regula-
cién particular, pensando que van a tener que seguir aten-
diendo esa demanda.

El problema de la Ley de 1981 es que crea un segundo
ciclo profesional, y en esto si rompe un poco lo que ha
sido la tradicién de las escuelas de idiomas que, como le
decfa, lo que hacfan era facilitar los estudios de idiomas
a quienes los necesitaban para una determinada profe-
sién, para una carrera o, simplemente, como formacién
personal. El segundo nivel de las escuelas de idiomas, di-
gamos, es un nivel ya profesionalizado y, en este sentido,
las escuelas salen del marco de ordenacion en el que tra-
dicionalmente se movian, digamos del marco de una or-
denacién que las concebia como instrumentos educativos
y no como fines en s{ mismos. A partir de aquf surgen los

problemas a los que me referia antes: colisién frontal con
titulos parecidos si no idénticos para los que no hay re-
guladas competencias profesionales. Por eso yo decfa que
a la hora de regular el segundo nivel de las escuelas de
idiomas tenemos que tener en cuenta, sin duda, la regu-
lacién que se haga de los planes de estudio, pero también
la regulacién definitiva que se haga del sistema educati-
vo, la nueva ordenacion del sistema educativo, porque ah{
aparece, entre otras cosas (y sin que ello quiera decir que
esté pensando que las escuelas de idiomas puedan ir por
ahf), una nueva titulacién técnico-profesional, un nuevo
nivel técnico-profesional, al que se accede después del ba-
chillerato, cuyos contenidos —por asi decirlo— pueden
solapar una vez més, en parte, con los que prevé la Ley
de 1981 para las escuelas de idiomas. Por tanto, son dos
las referencias que hemos de tener encima de la mesa: por
una parte, la ordenacioén universitaria y, por otra, desde
luego, la nueva ordenacién del sistema educativo.

En parte he contestado con estas breves consideracio-
nes a las preguntas o comentarios del sefor Garcia Fon-
seca. Puede ser —no digo necesariamente que sea asi—
que la ley que ordene definitivamente o que ordene el sis-
tema educativo —definitivamente esperemos que no haya
nada que se ordene en este pais— considere este segundo
nivel de las escuelas de idiomas. Pudiera ser, es algo que
tenemos que pensar y que, entre otras cosas, hay que ha-
blar con las propias escuelas de idiomas porque lo que
transmiten las escuelas de idiomas —yo creo que con mu-
cha razén— es un afan por dar algun titulo con capaci-
dad profesional o con validez profesional, y esto nos pa-
rece extraordinariamente importante. Otra cosa es que
este titulo esté bien colocado donde lo sitiia la Ley de 1981
o haya que ubicarlo en otra parte del sistema educativo,
y esto es justamente lo que estamos discutiendo con ellos
y con las universidades, que logicamente tienen algo que
decir en esta materia. Ahora bien, en tanto hacéemos esto
y resolvemos definitivamente el dilema, vamos a regular
—como decia a la sefiora Cuenca— el primer nivel y el se-
gundo puede que se regule en la ley o puede que, si se de-
cide que est4 bien regulado en la Ley de 1981 se deje como
esta. Por tanto, ahi no hay una pretensién todavia defini-
da; depende un poco de por dénde vayan estos trabajos
que estamos emprendiendo —insisto— con las universi-
dades y con las escuelas de idiomas.

No obstante, he de decirle una cosa y es que en cual-
quier caso y para no dilatar esta voluntad de las escuelas
de idiomas de otorgar titulos profesionales, estamos pen-
sando en crear moédulos profesionales, al amparo de la re-
forma experimental del bachillerato, ligados directamen-
te a habilidades o destrezas lingiiisticas, que pudieran im-
partirse en las escuelas de idiomas. Estamos trabajando
en esta idea, de forma que es posible que a lo largo del
ano, si no en el curso que viene, algunas escuelas de idio-
mas de la administracién educativa dependiente del Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia y, por qué no, de algunas
comunidades auténomas, pudieran dar estos moédulos
profesionales que, como usted sabe, estan colocados al fi-
nal del bachillerato experimental y, por tanto, al que pue-
den acceder, en principio, los estudiantes que accedan a
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este bachillerato. Lo digo como solucidén transitoria para
responder a esta peticion, que consideramos perfectamen-
te razonable, de las escuelas de idiomas, en tanto —insis-
to— resolvemos junto con ellas y con las universidades la
ubicacion definitiva de este segundo nivel que, como he
expuesto, creo que claramente a lo largo de esta interven-
ciém, tiene manifiestos problemas con la ordenacién uni-
versitaria actual.
Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: La sefiora Cuenca tiene la
palabra. ’

La sefiora CUENCA I VALERO: Después de oir la ré-
plica dada por el sefior Secretario General y revisando la
pregunta que formulé mi Grupo parlamentario en el mes
de febrero, tengo que decir que estoy satisfecha, un poco,
porque la revisaba y creo que ha respondido a las dos
quintas partes de lo que alli se formulaba; pero me veo
obligada a preguntar porque lo que yo quiero es que se
me dé satisfaccion al resto de los puntos, no los que le he
preguntado hoy que no me ha respondido, sino al menos
los de la pregunta de febrero. Le voy a leer dos que fal-
tan: ¢Piensa el Gobierno modificar la Ley 29/1981, de 24
de junio? Y ésta creo que va ligada con la primera pre-
gunta: ¢La superacién de los estudios correspondientes a
este segundo nivel comportara la obtencién del titulo de
diplomado universitario?

De la réplica del sefor Secretario General se puede de-
ducir que se esta, como minimo, estudiando o cuestionan-
do si el articulo de la.Ley de 1981, que reconoce que el
titulo profesional del segundo ciclo, es equivalente al de
diplomado universitario. Pudiera ser que la pregunta que
yo hacia en el mes de febrero se viera cumplida bien cuan-
do se reforme el sistema educativo o quizéa antes.

“Volveria a insistir, ademas de estas preguntas que rei-
tero porque son todavia de febrero, en las que he hecho
anteriormente en mi exposicion. .

Ademas, le voy a decir, sefior Secretario general, que el
aburrimiento no me viene de la informacioén, sino de la
falta de informacion. Usted decia que no me iba a aburrir;
no pase cuidado, que no me va a aburrir con su in-
formacion.

Hoy hablaban de que el que tiene treinta sombreros es
muy sagaz, se tiene que reconocer, y yo le decia que el Mi-
nisterio no ha prestado atencién a las escuelas de idioma,
y lo he dicho mal, pero me estaba refiriendo, por el con-
tenido de mi intervencién, al que no ha prestado aten-
cién, a la ordenacion. Me referia mas a la calidad que a
lo que usted ha contestado que, en términos usuales de
educacion, es a la escolarizacion. Ya sé que han creado es-
cuelas de idiomas, y me parece bueno que las sigan crean-
do, aunque no esté todavia el decreto, pero, en todo caso,
también matizo lo que queria preguntar.

Insisto en las preguntas que me faltan. El decreto que
usted dice que va a ser promulgado antes del mes de sep-
tiembre prevé ciclos dentro del primer nivel. Yo le pre-
guntaria si al certificado o titulo que dan como conse-

icuencia de estos estudios, que parece que al segundo ni-
vel puede tener efectos profesionales, en el primero sera
un titulo académico, en el sentido que se prefiguraba en
el proyecto de Real decreto de 1984,

El sefior PRESIDENTE: ;Alguna intervencion mas?
(Pausa.) :

Para terminar, tiene la palabra el senor Pérez Ru-
balcaba. ’ '

El senor SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO
DE EDUCACION Y CIENCIA (Pérez Rubalcaba): Muy
brevemente. De momento, el Ministerio de Educacién no
piensa modificar la ley de 1981. Seria la respuesta a la pri-
mera pregunta. Otra cosa es que, dentro de este grupo de
trabajo que en el Ministerio est4 viendo férmulas para de-
sarrollar el articulo 2. de la ley, en concreto en lo que se
refiere al segundo nivel, nos planteemos posibles ordena-
ciones distintas de estas escuelas de idiomas en el marco
de la reforma a la que me he referido esta manana. Eso
se esta viendo. Ahora, de momento, puedo decirle que no
hay intencion de modificar la ley. Si en el curso de la dis-
cusion con las escuelas de idiomas, con el resto de las ad-
ministraciones educativas, vemos que su ubicacion en el
sistema educativo reformado esta mejor en otro sitio que
en el que la coloca la ley de 1981, logicamente se modifi-
caria la ley, pero no estamos todavia, ni mucho menos,
en ese momento.

Me preguntaba si la superaciorr de los estudios del se-
gundo nivel dara lugar al titulo de diplomado. Ya le he
dicho que el decreto que desarrolla el segundo nivel va a
posponerse a esta discusion. Por tanto, hasta ese momen-
to no habra segundo nivel y no habra titulo. Si el decreto
que desarrolla el segundo nivel lo hace en el marco de la
ley de 1981, logicamente la superacion de ese nivel dara
lugar a un titulo profesional equivalente al diplomado
universitario. Si no es asi, al titulo que corresponda en la
nueva ordenacion legal que se prevea.

Respecto a la segunda parte, yo creo que el Ministerio
de Educacién y Ciencia se ha preocupado de crear rue-
vas escuelas y también evidentemente, de que las que se
crean o estan creadas mejoren su calidad. No tengo aqui
datos del aporte de profesorado y de medios que se ha he-
cho a las escuelas de idiomas, pero si la diputada tiene in-
terés se los facilitaria con mucho gusto. No se trata sélo
de crear muchas escuelas para atender una demanda, sino
también de que las que estan creadas funcionen mejor,
obviamente.

Me preguntaba si el decreto que estamos preparando
considera los ciclos de primer nivel. Si, ya le he dicho
—me parece haberlo contestado; si no, lo lamento— que
es sustancialmente idéntico al decreto del afo 1985, con
las modificaciones que los distintos tramites han ido
introduciendo.

Respecto a si el certificado o titulo tiene valor acadé-
mico, es algo complicado. En el detreto, tal como se con-
signaba anteriormente, leo textualmente, decia que los
alumnos que superen los estudios del ciclo superior del
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primer nivel recibiran un certificado de aptitud en el idio-
ma de que se trate. Quienes estén en posesion de este cer-
tificado podran convalidar el idioma que hayan cursado
en el bachillerato unificado polivalente, en la formacién
profesional y en el COU. Es decir, aqui se le da una cierta
validez académica y, en principio, nuestra pretension es
que se mantenga.

Dicho esto, he de decirle que este articulo ha sido cues-
tionado en algunas de las instancias a las que me referi
anteriormente, fundamentalmente porque como le decia,
al configurar estas escuelas la ley 1981 como- escuelas es-
pecializadas, parece que se salen del 4mbito estrictamen-
te académico y que, por tanto, conferir validez académi-
ca al titulo correspondiente es algo que corresponde a una
ley y no a un decreto.

No obstante, nuestra voluntad es que, efectivamente,
este titulo pueda convalidarse de alguna manera y darle
alguna validez académica, con independencia de la pro-
fesional que se pueda dar al segundo nivel en el momen-
to en que se desarrolle.

El sefior PRESIDENTE: Agradeciendo la comparecen-
cia del sefior Pérez Rubalcaba, quedan SS. SS. citadas
para reanudar la sesion a las cuatro de la tarde.

Se suspende la sesién.

Era la una y veinticinco minutos de la-tarde.

Se reanuda la sesién a las cuatro y diez minutos de la
tarde.

El seiior PRESIDENTE: Seiorias, se reanuda la sesion
para dar cumplimiento a los dos puntos restantes del or-
den del dia y que hacen referencia a la comparecencia del
Decano de la Facultad de Medicina de la Universidad
Complutense de Madrid, sefior Moya, para que informe
sobre la posicion de su claustro en relacion con la situa-
cion actual de su Facultad y con la reforma de los «curri-
cula» por parte de la Administracion, a solicitud del Gru-
po Parlamentario Coalicién Popular. También el mismo
'Grupo pide la comparecencia del Decano de la Facultad
de Medicina de 18’ Universidad Auténoma de Madrid, se-
for Villamor, para que informe sobre los mismos asun-
tos, es decir, sobre la posicién de su claustrd en relacién
con la situacién actual de su Facultad y con la reforma
de los «curricula» por parte de la Administracion.

Si les parece a SS. SS., tanto el sefior Moya como el se-
for Villamor haran una respuesta de estas dos preguntas
que ha formulado el Grupo Parlamentario Popular —si
les parece oportuno a ambos sefiores Decanos con un
maximo de intervencion de veinte minutos cada uno—, e
inmediatamente después sus sefiorias podran formular
las observaciones, las preguntas o las valoraciones que les
parezcan pertinentes.

De manera que, si no hay ninguna peticién de palabra
0 ningun punto que aclarar, pasamos a cumplimientar
ambos puntds del orden del dia.

COMPARECENCIA DEL DECANO DE LA FACULTAD
DE MEDICINA DE LA UNIVERSIDAD COMPLUTEN-
SE DE MADRID PARA QUE INFORME SOBRE LA PO-
SICION DE SU CLAUSTRO EN RELACION CON LA SI-
TUACION ACTUAL DE SU FACULTAD Y CON LA RE-
FORMA DE LOS «CURRICULA» POR PARTE DE LA
ADMINISTRACION (A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO COALICION POPULAR)

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor
Moya, Decano de la Facultad de Medicina de la Universi-
dad Complutense de Madrid.

El sefior DECANO DE LA FACULTAD DE MEDICINA
DE LA UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID
(Moya Pueyo): Espero consumir menos de los veinte mi-
nutos que nos ha dado el sefior Presidente.

Previamente voy a hacer una especie de introduccion,
a fin de que se comprenda mejor el contexto en que nos
desenvolvemos. : v

La Facultad de Medicina de la Universidad Compluten-
se ¢s, quiza, la mas vieja de Espana, en el sentido moder-
no de la palabra. Tiene 200 afios —este afio se va a con-
memorar, en noviembre, el 200 aniversario de la funda-
cion del Real Colegio de Medicina y Cirugia de San Car-
los—. Es, por tanto, repito, una de las mas antiguas y la
mas grande no sélo en cuanto a numero de alumnos, sino
también de profesores.

La Facultad de Medicina, a lo largo de tado este tiem-
po, ha tenido muchas andaduras y vicisitudes, pero, ac-
tualmente, en lineas generales, se viene a regir por las nor-
mas comunes de la Universidad espafiola, las cuales han
sido adaptadas, en los ultimos tres o cuatro afos, en lo
que respecta, de manera fundamental, al profesorado y al
alumnado. .

Por lo que afecta al alumnado y para ponernos en el
contexto, conviene senalar que los alumnos de la Facul-
tad de Medicina de la Complutense, y lo mismo los de las
restantes Facultades de Medicina, son un tanto singula-
res, en cuanto han sido seleccionados de una forma espe-
cial. Es decir, asi como todos los alumnos que terminan
el bachillerato y. las pruebas de selectividad ingresan en
las distintas Facultades, en el caso de la Facultad de Me-
dicina y desde el curso 1979, sélo ingresan aquellos que
caben en cada centro. Ha existido, en consecuencia, una
seleccion de los alumnos, seleccién que se hace rigurosa-
mente, en funcion de las calificaciones que traen del ba-
chillerato y de la selectividad. Por tanto, en la Universi-
dad, lo unico que hacemos, en materia de seleccion, es
comprobar o constatar las calificaciones y hacer un lista-
do de los que van a entrar, en funcién, digo, de las califi-
caciones que han tenido en ensefianza media y en la se-
lectividad. En esta Facultad, solicitan aproximadamente
su ingreso unos 4.000, e ingresan unos 500. Quiérese de-
cir, con esto, que se trata de unos alumnos privilegiados
intelectualmente, en tanto en cuanto son de los de mayor
nivel, dentro de los que se ofrecen a través de las pruebas
de selectividad.

Se sigue en esta Facultad un plan de estudios, que es
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el aprobado en el afo 1973, en la época todavia del Mi-
nistro Villar Palasi —si mal no recuerdo—, un plan de es-
tudios abierto, en el sentido de que sélo se indica el nom-
bre de las asignaturas por cada curso y muy poco mas. Y
las autoridades de la Facultad de Medicina y de la Uni-
versidad, lo han adaptado a las exigencias de los nuevos
tiempos. En consecuencia, lo que se ha hecho, desde hace
aproximadamente seis o siete aiios, es transformar —sin
que se haya hecho un cambio «de iure», en la practica—
el plan de estudios, manteniendo las mismas materias, las
mismas asignaturas, pero introduciendo una ensefianza

practica verdaderamente acentuada. De tal manera que

a los alumnos del periodo clinico (tercero, cuarto, quinto
y sexto), todas las semanas se les imparten 16 horas de

clase tedrica, en grupos pequenios, a veces de cinco alum-

nos y de menos. Y se mantienen, mas o menos, unas 14 6
15 horas de actividad de ensefianza tedrica.

Por esta via, la Facultad de Medicina se viene desenvol-
viendo ya, como he dicho, hace varios afios. Se ha conse-
guido asi desmasificacion, en el sentido de que, antes de
iniciarse esta seleccién de alumnos, hubo afio en que in-
gresaron en la Facultad de Medicina cerca de 4.000 alum-
nos, completamente imposible de admitir con arreglo a
los recursos ni de darles una ensefianza de la mas mini-
ma calidad. Sin legislacién que amparase a la Facultad
de Medicina, se consiguio, por via de sentido comun, in-
troducir esta seleccién, que al afio siguiente fue aplicada
ya por la mayoria de las Facultades y luego fue reconoci-
da por las autoridades ministeriales, en la época de los
Gobiernos de UCD. Hoy dia est4 admitida de un modo ge-
neralizado y nadie pone en tela de juicio esta seleccion de
los alumnos en funcién de la capacidad de los centros.

Esta seleccién de alumnos en funcién de la capacidad

de los centros no supone, en realidad, un «numerus clau-
sus» 0 una restriccion, puesto que, en los ultimos afios, el
numero de Facultades de Medicina se ha incrementado
notoriamente. De diez que existian tradicionalmente, hoy
existen 23 Facultades de Medicina y otros cuatro o cinco
centros que, aunque no son Facultades de Medicina en el
pleno sentido de la palabra, estan autorizados para im-
partir determinado tipo de ensenanzas.

Sobre estas bases y en este periodo de los ultimos cin-
co o seis afos se ha desmasificado la Facultad de Medici-
na de tal manera que tiene, exactamente, en el periodo
de licenciatura, unos 4.000 aiumnos. Casi seria ésta la ci-
fra rigurosa. Y estos 4.000 alumnos estan diseminados o
repartidos en siete hospitales. La Facultad de Medicina
concertd, hace ya afos, con los siete grandes hospitales
de esta ciudad (el Hospital Clinico, el Hospital Provincial,
tres hospitales militares, la Cruz Roja). Dispone, pues, de
mas de 8.000 camas hospitalarias. En consecuencia, tiene
a los alumnos en grupos, considerando que son los ade-
cuados para poderles dar una ensenianza correcta.

Estos alumnos, en honor a'la verdad, una vez que se ha
conseguido la desmasificacion, pues ya no quedan de pro-
mociones anteriores, siguen una enseianza mucho mas
personalizada. Los profesores conocen a todos sus alum-
nos —son grupos pequenios y reducidos— y son unos
alumnos, por otra parte, como he dicho antes, con una

mayor preparacion, desde el punto de vista académico,
debido a las pruebas y al rigor con que se les selecciona,
y no han generado conflictividad de ningun tipo durante
los ultimos anos. De tal manera que habran observado us-
tedes que la Facultad de Medicina de la Complutense, la
mayor de todas, no habia tenido conflictividad. Yo calcu-
lo que aproximadamente desde el ano 1980 6 1981, no ha-
bia existido ningun conflicto.

. Este afio la situacion ha cambiado, si bien yo quiero
darles a ustedes la seguridad de que el curso se ha salva-
do gracias al esfuerzo de los profesores y a la compren-
sién de los alumnos. Han acaecido una scrie de situacio-
nes, la mayoria de ellas provocadas por actuaciones exé-
genas a la propia Facultad de Medicina, puesto que se-
guian sin existir problemas entre profesores y alumnos en
cuanto a la aplicacion del plan de estudios, particular-
mente en el campo del alumnado, que ha hecho que éstos
hayan permanecido apartados de las aulas durante cierto
tiempo; ha habido también algunos conflictos de los pro-
fesores y, en consecuencia, ha sido un curso, si no anor-
mal, si separado de los precedentes, de los ultimos cinco
o seis anos, que ha sido el periodo académico quiza mas
fructifero para esta Facultad de Medicina.

Si queremos remontarnos a las causas de cstos conflic-
tos, puedo sefalar que han sido causas externas. En pri-
mer lugar, el conflicto se generd porque los alumnos de
la Facultad de Medicina se solidarizaron con sus compa-
fieros de cursos precedentes con ocasién de un conflicto
de los alumnos MIR, médicos internos y residentes, que
durd cscasas semanas, pero que dio pie a perturbaciones
académicas. Posteriormente, los alumnos se percataron
de que existia una directiva dentro de las Comunidades
Europeas que obliga a Espafia como una norma de Dere-
cho supracomunitario, como consecuencia de la cual se
establecen unas nuevas normas respecto de la formacion
postgraduada de los médicos. Hasta ahora, la formacion
postgraduada de los alumnos de medicina venia rigién-
dose en base a un Decreto del ano 84, que era copia casi
literal de otro del afio 78, mejorado y perfeccionado en la
ultima redaccion. Pero quedaba el campo de la medicina
general o los médicos de cabecera, que no se encontraban
regulados de un modo preciso y concreto. De tal manera
que los alumnos que no lograban ingresar en el sistema
MIR —y ahora hablaremos brevemente de ellos— tenian
opcion a irse a medicina general.

Como consecuencia de la directiva de las Comunidades
Europeas, se obliga a una formacion adicional en el caso
de la medicina general. Es cierto que esta directiva esta
redactada de un modo extraordinariamente generoso, con
amplitud de plazos, puesto que da de plazo para su total
entrada en vigor hasta el afio 1995, pero los alumnos se
han alarmado puesto que, en cierto modo, se les va a exi-
gir, ademas de los seis afos de licenciatura, otros dos adi-
cionales para los que quicran ejercer como médicos gene-
rales, o tres si van a ejercer como médicos especialistas.

Por otra parte, resulta que segun los propios alumnos,
aunque la Administracion todavia no se ha pronunciado
formalmente sobre esta materia, han inferido que la for-
macién como médicos generales se va a llevar a cabo por
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via del sistema MIR, con un cupo reducido de alumnos,
con lo cual no todos los alumnos que hoy cursan la licen-
ciatura tendrian opcién bien a especializarse o bien a ser
médicos generales. Este ha sido, si no el elemento unico,
si el elemento desencadenante de los conflictos produci-
dos durante la pasada primavera en las Facultades de Me-
dicina. Estos conflictos se han traducido en algaradas ca-
llejeras, en la inasistencia a clase durante varias sema-
nas, y reuniones internas dentro de la propia institucion.
Yo, como Decano, he tenido que consentir que pernocta-
ran 5.000 alumnos aproximadamente durante ocho no-
ches en la propia Facultad de Medicina, a fin de que los
conflictos no fueran a mas dentro de la Institucion, por su-
puesto en comunicacién con el sefior Director General de
Ensefianza Superior y otras autoridades. El conflicto se
ha podido salvar debido a las observaciones que se les
han hecho a los alumnos, puesto que a la Administracion
tomar decisiones sobre temas tan importantes le debe re-
querir un tiempo de estudio, de calma y sosiego, mientras
que los alumnos exigen la determinacion de medidas y re-
soluciones de hoy para mafana, dada su juventud, por
una parte, y dado que ellos consideran que esto puede ser
asi. '

La cuestion es que, como consecuencia de todo ello, se
ha perdido parte del curso académico. Las autoridades
académicas lo que han hecho ha sido dar una respuesta
tratando de salvar el curso. Se han prolongado las clases.
- Hoy todavia, a pesar de ser época de vacaciones, se ha
dado alguna clase en la Facultad de Medicina, en el de-
partamento de Oftalmologia. Los exdmenes van a durar
hasta finales del préximo mes, y yo confio que por esta
via se salve el curso en la Facultad de Medicina.

Ahora bien, el elemento desencadenante de este conflic-
: to,-que. es el tema del futuro de los hoy alumnos y mana-
na profesionales, sigue, a mi entender, en pie y a mi me
da la impresion de que los alumnos, por no perder el cur-
so académico, han vuelto a las aulas, pero el fuego sigue
vivo y habria que buscar algun tipo de solucion.

Hay que comprender, por otra parte, que este tipo de
limitaciones que se ponen aqui a los alumnos no existen
en otros paises de las Comunidades Europeas. Aunque yo
no lo conozco con precision, si sé, por ejemplo, que parte
de nuestros ex alumnos estan especializandose en Fran-
cia, Alemania o Dinamarca, lo que quiere decir que alli
encuentran facilidades. Estan los nativos de esos Estados
mas los que acuden de otros paises, mientras que aquf en-
cuentran mas dificultades, que son las que ellos quieren
que se allanen. A fin de cuentas parece que pretenden se-
guir forméandose, bien como médicos especialistas o bicn
como médicos generales, sin mas cortapisas que las posi-
bilidades docentes que tenga nuestro sistema sanitario.

Junto con eso, ha habido otra serie de perturbaciones
de menor entidad por parte del profesorado, como conse-
cuencia de la no aplicacion de las normas relativas a los
hospitales clinicos. Como ustedes saben, en las Cortes se
aprob6 en 1984 la cesién demanial de los hospitales cli-
nicos a la Seguridad Social, y éste es el tercer afo que
transcurre sin que se haya pormenorizado en convenios,
etcétera, dicha cesion. Seria de desear que esto se hiciera

a la mayor brevedad posible, puesto que este curso se ha
salvado, pero el aiio que viene serfa distinto, porque el na-
mero de problemas que se generan por no haberse lleva-
do a la practica desde el punto de vista de convenios que
preveia la Ley y un Decreto ulterior que se promulgé a
este respecto, el proximo ano serian de mayor entidad to-
davia. A juicio del Decano que les habla, se trata de pro-
blemas ex6genos y si la Administracién acelera su posi-
ble solucion, se daria pie a que el préximo curso no hu-
biera problemas dentro del seno de la Facultad de Medi-
cina de la Complutense, que como yo digo es la mayor.

La ultima de las preguntas que planteaba, el tema de
los planes de estudio de las Facultades'de Medicina, se en-
cuentra ahora en fase de elaboracién previa. Como saben
ustedes, la Ley de Reforma Universitaria prevé que se ela-
boraran unos planes de estudios y autoriza al Gobierno
para promulgar unas directrices de caracter general. Es-
tas directrices todavia no se han dictado y en el caso de
las Facultades de Medicina son muy necesarias, por el he-
cho de que se trata de una profesion universalizada que
requiere una homogeneizacion. Si no existieran esas di-
rectrices, lo que es médico para una Universidad, seria
una cosa muy dispar en otras, mientras que las cuestio-
nes de diagnosticar, curar o prevenir son casi iguales aqui
que en nuestras antipodas. Por tanto, son imprescindibles
dichas directrices. Se encuentran en fase de estudio por
la Administracién; hace un afio se designé dentro del Con-
sejo de Universidades un grupo de trabajo, me parece que
es el nueve, para elaborar el borrador de estas directri-
ces; hemos tenido ocasion de conocerlo, puesto que la Ad-
ministracion, a partir del mes de marzo, con ocasion de
los conflictos, ha suministrado todo tipo de informacién,
y esperamos que la Administracién pase esas directrices
a titulo provisional, puesto que ha sefialado que va a dar
un plazo de cuatro meses en época lectiva, a partir de oc-
tubre, para que los centros hagan observaciones y una vez
que se conozcan esas observaciones de todos los centros
y de todos los interesados en la cuestién se redactaran las
directrices con caracter definitivo, y a partir de entonces
los centros podran elaborar sus planes de estudio.

Seria conveniente, también, que estas directrices llega-
sen lo mas pronto posible puesto que, mientras tanto, es-
tamos en un periodo transitorio y prolongar los perfodos
transitorios a fin de cuentas siempre es malo. En el caso
de nuestra Facultad, no supone grave inconveniente por
el hecho de que en la practica nosotros estamos aplican-
do ya lo que exigen las Comunidades Europeas. Las Co-
munidades Europeas, en materia de formacién médica,
exigen 5.500 horas de clase tedrico-practicas en seis anos,
y aqui ya las estamos dando, en el caso de la Facultad de
Medicina de la Compultense, y quiza nos excedamos en
un 6 o un 8 por ciento. Por tanto, este tema, en el caso de
la Complutense, no es urgente. En otras facultades si,
puesto que a mi me da la impresiéon de que hay algunas
en donde no tienen los medios materiales y los recursos
que tiene la Facultad que yo dirigo y esperan las-directri-
ces, al igual que los nuevos planes, como agua de mayo
para poder exigir estos recursos y que la calidad de los
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médicos que salen de nuestras facultades sea muy homo-
génea de unos casos a otros.

En cualquier supuesto, considero que los médicos que
estan saliendo hoy dia, por lo menos de ia Facultad de Me-
dicina de la Complutense, tienen un nivel adecuado den-
tro de lo que se puede formar en el periodo de la licen-
ciatura. Tengo varios indicadores para ello; no tengo da-
tos a la vista porque no sabia concretamente en qué iba
a consistir esta comparecencia, pero los alumnos compi-
ten en pruebas a nivel internacional, en el llamado exa-
men «foreign» que hacen los americanos. Los americanos
forman la mitad de los médicos que necesitan, y la otra
mitad los seleccionan mediante un examen que hacen a
nivel internacional, dentro de un grupo de Universidades
que tienen acreditadas en todo el mundo y que conside-
ran capacitadas para ello. Y nuestros jovenes licenciados
compiten con muy buenos resultados en esta cuestion.
Otro indicador seria el resultado de las pruebas MIR; to-
dos los alumnos de las Facultades de Medicina van a una
prueba nacional unica. La Facultad de Medicina de la
Complutense se encuentra en sexto lugar, dentro de los
veintiséis centros que llevan alumnos a este examen. Den-
tro de los veintiséis que existen, mi colega el de la Autd-
noma me parece gque es el nimero uno. Nosotros no po-
demos competir, puesto que hemos tenido una Facultad
mucho mas masificada y durante afnos, ademas, la Admi-
nistracién nos obligaba a coger como alumnos los que por
bajo rendimiento académico mi colega expulsaba —hoy
dia ya no los admitimos, por supuesto, y estamos autori-
zados, pero durante afnos era asi— y es claro que con esa
servidumbre no podiamos ofrecer los mejores resultados.

Otro indicador —y con esto quisiera terminar— seria
las tesis doctorales. Se ha inaugurado este ano en todas
las Universidades espanolas un nuevo sistema de docto-
rado del tercer ciclo, totalmente nuevo en la historia de
la universidad espariola, de tal manera que el doctorado
ya no es una serie de asignaturas de tipo, dirfamos, casi
«marias», como se venfan haciendo antes, cuando el
alumno elegia entre un sinfin voluntariamente las que
queria, sino que es un doctorado por programas. En mi
facultad hay veinticuatro programas, casi de todas las es-
pecialidades médicas, un programa de doctorado de en-
sefanza tedrico-practica, y el primer afno de su puesta en
vigor ha representado que el nimero de tesis doctorales
haya pasado de alrededor de sesenta a mas de ciento vein-
te. Por tanto, yo creo que este ano, dejando aparte el tema
de los conflictos, es un buen afo para mi institucion des-
de el punto de vista de la producciéon que he tenido.

En cuanto al tema de los conflictos, ustedes compren-
deran que escapa a las posibilidades de un Decano para
poderlos resolver. Yo he expuesto aqui las causas que a
mi juicio pudieran haber incidido en ello, y el hecho de
que a mi entender la herida no esta completamente cica-
trizada, sino que puede resurgir con el comienzo del
proximo curso académico.

Si ustedes quieren, yo les puedo ampliar alguna cosa
mas, o algan colega puede también hacerlo después.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Moya.
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COMPARECENCIA DEL DECANO DE LA FACULTAD
DE MEDICINA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
MADRID PARA QUE INFORME SOBRE LA POSICION
DE SU CLAUSTRO EN RELACION CON LA SITUA-
CION ACTUAL DE SU FACULTAD Y CON LA REFOR-
MA DE LOS CURRICULA POR PARTE DE LA ADMI-
NISTRACION (A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO COALICION POPULAR)

El senor PRESIDENTE: El sefor Villamor tiene la
palabra.

El sefior DECANO DE LA FACULTAD DE MEDICINA
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID (Vi-
HHamor Leon): La Facultad de Medicina, como ustedes sa-
ben, tiene 1.800 alumnos repartidos en cuatro hospitales:
Fundacion Jiménez Diaz, Hospital de la Princesa, Puerta
de Hierro y La Paz. Los resultados que obtenemos son sa-
tisfactorios por comparacion a nivel nacional, lo cual no
quiere decir que puedan ser tan satisfactorios si los com-
paramos a nivel internacional; yo no soy en cso tan opti-
mista, a pesar de los buenos resultados que aparentemen-
te tenemos. Creo que se pueden mejorar.

La situacion de la Facultad en estos momentos, aun
siendo una de las Facultades que mejores rendimicentos
ha tenido en este pais, es bastante delicada, a mi modo
de ver, puesto que une los problemas propios del profe-
sorado a los problemas propios de los profesionales hos-
pitalarios; ya saben ustedes los conflictos que ha habido
con las nuevas érdenes de retribuciones, etcétera. De he-
cho, a pesar de los buenos rendimientos, existe una insu-
ficiencia de dotaciéon de personal para la carga docente
que tiene la Facultad, en funcién a que la docencia en
nuestra Facuitad se hace flundamentalmente sobre la base
de docencia practica, lo cual nos obliga a repartir los
alumnos en grupos de maximo de cinco por profesor, ya
que, como es obvio para todos ustedes, ¢l que vayan mas
de cinco alumnos a explorar a un enfermo parece que es
algo aparentemente inhumano, aparte de traumatizante
para el alumno. Eso requiere que tengamos una carga do-
cente de profesorado muy alta, que hasta ahora sc ha ido
supliendo con el buen hacer y el altruismo de gran parte
de profesionales no vinculados a la docencia, pero que en
este momento ya empiezan a plantcarse problgmas por la
aplicacion de la ley de Incompatibilidades, por el hecho
de que a casi todos los profesores asociados se les ha pues-
to solo tres horas de retribucion, con lo cual el incremen-
to de sueldo es solo de 19.000 pesetas -——algunas personas
tienen ya quince o veinte anos de ejercicio profesional y
docente—, y yo creo que eso ha creado bastantes proble-
mas en nuestro medio y este afo la docencia realmente
ha bajado. Esperemos que con ¢l nuevo convenio marco
de instituciones sanitarias-Universidad estos problemas
puedan subsanarse en parte, pero de hecho son deficien-
cias que tenemos que superar.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que en razon a
las demandas de la poblacion y a los nuevos objetivos de
formacion de médicos generalistas y de médicos especia-
listas nosotros, en este momento, y todo nuestro sistema
sanitario, lo que esta necesitando son profesionales muy
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cualificados. Y nosotros tenemos que dar una formacién
no suficiente, sino excelente, puesto que es un pais que tie-
ne plétora de médicos y, sin embargo, lo que est4 necesi-
tando son médicos bien preparados.

Por consiguiente, nuestro objetivo docente ha de cam-
biar en el futuro, y habra que potenciar la presencia de
personal docente en medios extrahospitalarios, en centros
de atencion primaria, con el fin de dar una formacién adi-
cional que realmente hasta ahora no estamos dando,
puesto que es una formacién fundamentalmente hospita-
laria, con escaso contacto extrahospitalario de los alum-
nos; contacto que, por otro lado, es muy necesario para
vivir los problemas que no se viven en el hospital y, so-
bre todo, para esa relacion médico-enfermo en su propio
ambiente social. A pesar de ello, la docencia que se esta
dando es satisfactoria, aunque no la éptima.
 Acello anadimos el problema de los alumnos. El proble-
ma de los alumnos ya es mucho mas grave. Los alumnos
estan preocupados por dos hechos importantes. Uno de
ellos es el paro progresivo y acumulativo de nuestra pro-
fesiéon. Tengan en cuenta que en este momento hay 27.000
médicos en paro, y que se estan formando todos los afios
alrededor de 5.500 alumnos. La capacidad de empleo del
pais no llega a superar los 2.300, lo cual quiere decir que
posiblemente de aquf a 1992 nos vamos a encontrar con
51.000 médicos en paro. Este es un problema que se debe
abordar y que debemos abordar entre todos: Administra-
cion y los docentes, los centros asistenciales y las univer-
sidades, puesto que no sélo es una dotacion de medios eco-
némicos, sino que debemos ejercitar nuestra imaginacion
con el fin de conseguir otras nuevas opciones de trabajo
en una serie de sectores de la medicina que no estan su-
ficientemente desarrollados, estableciendo especialidades
que estan aun sin cubrir suficientemente, y creando otras
nuevas profesiones o, si no carreras universitarias, al me-
nos carreras de grado medio en el area de la salud. Pero
éste es un hecho real: tenemos 27.000 médicos en paro y
esto se va a ir acumulando a lo largo de los arios.

El otro problema que afecta a este colectivo de alum-
nos es el de la formacion postgraduada. Indudablemente,
hasta ahora cualquier médico con su titulo de licenciado
podia ejercer. A partir de 1995 no va a poder ejercer ni
siquiera en su propia Seguridad Social si no tiene homo-
logado el titulo de especialista o generalista. Para homo-
logarlo, la directiva de la Comunidad Econémica Euro-
pea, como ha dicho mi compaiiero, exige dos afios de for-
macién postgraduada. Indudablemente es generosa, como
ha dicho también el profesor Moya, pero creo quie esa ge-
nerosidad de la directiva de la Comunidad Econémica Eu-
ropea no debe servirnos. Nosotros podemos homologar el
titulo de especialistas con una serie de disposiciones tran-
sitorias sin una formacion adecuada y nos podiamos que-
dar muy tranquilos, pero creo que ni la sociedad, ni los
médicos, ni la propia Comunidad Econémica Europea
pueden aceptar esto. La sociedad demanda médicos bien
formados, no médicos con titulo; la Comunidad Econo-
mica Europea exige médicos bien formados, no con titu-
los; y el médico pide que se le dé una formacién adicio-
nal cuando es exigible. Por consiguiente, creo que ésta for-

macion de generalistas hay que darsela a todo licenciado
en medicina que no haga una especialidad médica. Pero
no sélo a todo licenciado nuevo, a todo licenciado que se
vaya formando, sino que hay que absorber a ese colectivo
que o ha tenido una formacion adecuada hasta ahora para
que cuando se le dé el titulo homologado se haga con to-
dos sus honores, es decir, con su formacién adicional.

¢Esto que va a implicar? Va a implicar dos hechos im-
portantes. Uno de ellos es que habra que ver cémo a todo
ese colectivo de médicos en paro le damos la formacién
adicional. Pero no s6lo es al colectivo de médicos en paro
al que hay que dar esa formacién adicional para homolo-
gar el titulo. Tengan en cuenta que en nuestro pais existe
una buena medicina hospitalaria en general, y una pobre
medicina publica primaria. La medicina pobre no es por
culpa de la Administracion en este momento, no vamos a
echarle la culpa a ella ni a los médicos, sino del sistema
sanitario del pais que ha hecho que los médicos, una vez
que han salido de los centros universitarios, no vuelvan
a tener contacto con la universidad, ni con centros asis-
tenciales. Una gran parte de ese colectivo médico, pongo
como ejemplo los médicos de pueblo, no han tenido posi-
bilidad de formacién, ni de actualizacién de conocimien-
tos. Indudablemente a esos médicos también hay que ho-
mologarles el titulo. La sociedad exige que esos médicos
estén actualizados en sus conocimientos.

Un ultimo esfuerzo que tenemos que hacer es estable-
cer programas de formacion continuada lo suficientemen-
te amplios y bien llevados como para poder actualizar los
conocimientos a estos médicos que vienen ejerciendo sin
haber tenido contacto con ningun centro hospitalario.

El tercer problema que atafie a nuestra Facultad lo co-
nocen todos ustedes también. Es el delicado tema de la
fundacion «Jiménez Diaz» que nos va a crear un grave
problema si se lleva a efecto, puesto que nos quita una
cuarta parte de la capacidad docente y uno de los mejo-
res hospitales en los que descansa nuestra docencia. Es
algo que vamos a sufrir y, aunque se pueda asimilar otro
hospital, van a pasar afios hasta que podamos encajar esa
ordenacioh académica como la tenemos en este momento.

En cuanto a la reforma del «curriculum», en nuestro
caso no hay especial problema, ya que no sé si lo saben
ustedes, pero asi es practicamente el que se esta estable-
ciendo para todas las Facultades de Medicina de Espana.
Es casi una copia del «curriculum» de la Auténoma. Hace
anos que la Auténoma se ha adelantado a la ensenanza
de este pais y nosotros, por ejemplo, en clinicas sélo te-
nemos dos horas de teoria diarias y el resto del tiempo
los alumnos lo pasan directamente con los enfermos. He-
mos logrado simplificar nuestro sistema docente tedrico
engranando e integrando las distintas materias y coordi-
nandolas de forma que sélo dos horas diarias es suficien-
te para la formacién tedrica; el resto lo aprenden direc-
tamente con el enfermo. Esa es realmente la reforma del
«curriculum», aparte de una.serie de materias troncales
que son basicas, materias optativas, y eso no va a afectar
en gran medida a nuestra docencia.

De momento eso ¢s todo lo que tenia que decir.

El senior PRESIDENTE: Gracias, senor Villamor.
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{Grupos Parlamentarios que deseen intervenir? (Pau-
sa.) . '

Tiene la palabra el sefior Montesinos, por el Grupo Par-
lamentario Popular.

El seior MONTESINOS GARCIA: Muchas gracias a los
Rectores, sefiores Moya y Villamor, por la exposicién que
nos han adelantado, que nos evita hacer algunas de las
preguntas que ya teniamos previstas para esta compare-
cencia, solicitada por el Grupo Parlamentario de Coali-
cion Popular.

Para distinguir entre las dos exposiciones haré, en pri-
mer lugar, preguntas dirigidas al doctor Moya, después
al doctor Villamor y por altimo a ambos porque son te-
mas comunes, que o bien no se han tratado o que no han
quedado suficientemente claras para nosotros en ambas
situaciones. Lo que si ha quedado claro de la exposicién
de ambos doctores es que en los pasados conflictos habi-
dos en las Facultades de Medicina es indudable que han
existido causas exégenas. Se han invocado esas causas
exogenas. Es indudable, también, que nuestra peticién de
comparecencia tenia un matiz de oportunidad por el mo-
mento en que se hacia, pero por motivos ajenos a la Ca-
mara, porque los calendarios asf lo han exigido en cierto
momento, nos encontramos hoy, 30 de junio, con que al-
guna clase todavia se da, como decian ustedes hace un
momento, algin examen queda por realizar, pero el cur-
so ha terminado. Tal vez algunas preguntas carezcan de
la actualidad o de la precision de un futuro préximo, pero
si seran interesantes como explicacion o exégesis de un
pasado no lejano que ha estado ahi mismo y que ha preo-
cupado a toda la opinién nacional. En consecuencia, con
la benevolencia con que nos han explicado ambos deca-
nos sus situaciones, dirigiria al doctor Moya, que fue
quien primero intervino, las siguientes preguntas.

Hablaba de actuaciones exégenas en la Facultad de Me-
dicina. ¢Quiénes han actuado? Seria mi primera pregun-
ta. ¢Cémo han actuado y por qué?

Posteriormente decia que la medicina general, de
acuerdo con las directivas europeas, es una especialidad,
en consecuencia va a tranformarse cn un «numerus clau-
sus» como ocurre con el MIR, El MIR produce ese resul-
tado final. No hay «numerus clausus» para entrar en las
Facultades de Medicina, pero si que lo hay, posteriormen-
te, para ejercer la medicina. Las Facultades de Medicina
estan formando médicos, pero no profesionales de la me-
dicina, cosa que antes no ocurria y que no suele ocurrir
porque en los Estados Unidos esta claro que todos aque-

. llos médicos que salen de sus facultades se colocan, tal
vez porque los americanos son muy listos y hacen que no-
sotros paguemos la medicina que luego ellos tienen, por-
que recogen a nuestros médicos no colocados. En conse-
cuencia, ante esa situaciéon de «numerus clausus» en los
MIR actuales o en la medicina general futura, ¢cuél es su
opinién respecto a este problema?

De los problemas exégenos con la Administracion, a los
que luego se ha referido, decia que las soluciones prove-
nian de la Administracién y hablaba de la Administracion
en términos generales. Nosotros quisiéramos saber quién

es concretamente la Administraciéon y quién es el respon-
sable de esos problemas o quién tiene que solucionarlos.

En cuanto a preguntas concretas al doctor Villamor, le
haria las siguientes. Ha hablado de un nuevo convenio
marco con instituciones hospitalarias. Quisiéramos saber
en qué consiste ese convenio marco, qué tipo de institu-
ciones hospitalarias y si se refiere s6lo a la Facultad de
Medicina de la Auténoma o es en general. En caso de que
sea en general le rogaria que nos especificara como seria
en todos esos aspectos. ‘

Ha hablado de carreras de grado medio. Esta mafiana
precisamente estdbamos hablando aqui de la posible or-
denacion de la Formacién Profesional. Supongo que al ha-
blar de carreras de grado medio esta refiriéndose a los es-
pecialistas técnicos de la Formacion Profesional. En con-
secuencia, le preguntariamos cual es su opinién sobre los
actuales especialistas técnicos sanitarios de Formacion
Profesional de segundo grado, y si cree que existen sufi-
cientes profesiones regladas en este nivel. Ya sabemos que
no son muchas, pero al hacer la pregunta cuantitativa
quisiera también una respuesta un tanto cualitativa so-
bre qué tipos de profesiones consideraria necesarias a
efectos de orientacién para la propia formacién profesio-
nal. Recuerdo aquellas de radiologia, algo sobre odonto-
logia, no recuerdo exactamente cudntas, pero no llegan a
diez las que hay. Supongo que son muchas mas las nece-
sarias, sobre todo con las técnicas hospitalarias - mo-
dernas.

Y, por fin, una ultima pregunta concreta para el doctor
Villamor que seria: ¢cual es su opinién sobre la actual -
asistencia sanitaria en los medios rurales en nuestro pais?

A ambos va el conjunto de las siguientes preguntas.
¢Consideran superados los problemas de los estudios de
medicina con el hecho de que haya terminado la conflic-
tividad estudiantil en este curso?

Procuraré hacer las preguntas lentamente porque son
muchas para que no quede ninguna .sin contestacion.

¢Estan de acuerdo con el hecho de que sea el Ministe-
rio de Educacién y el Ministerio de Sanidad los que dic-
tan las condiciones de los curricula de los estudios de me-
dicina en Espaia? :

En su opinion, ¢quién tiene la razon en el enfrentamien-
to existente entre estudiantes y Administracion a propo-
sito de los problemas de la carrera de medicina?

¢Consideran minimamente racional que el titulo de me-
dicina general sea considerado en Espana, tnico pais de
Europa, como una especialidad mas de los estudios de
medicina?

¢Cual es el grado de autonomia del Consejo de Univer-
sidades a la hora de decidir sobre los contenidos de los
curricula universitarios y demas programas que afectan
al futuro de la Universidad espanola?

El doctor Meya hablaba de que eran 5.000 los estudian-
tes que habian permanecido en su Facultad. Nosotros qui-
siéramos saber cuantos dias y noches estuvieron esos
5.000 estudiantes aislados o refugiados en su Facultad.

¢Deberian ser las propias Facultades las que determi-
nasen el contenido de los curricula en medicina sobre su
adecuacion a las necesidades de la sociedad espanola y eu-
ropea en la que tienen que ejercer su profesion?
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¢Cuéntas veces ha sido escuchado el Claustro de sus Fa-
cultades, tanto por el Ministerio de Educacién como por
¢l de Sanidad a la hora de buscar soluciones de futuro
para este problema?

¢Hasta qué grado las opiniones del Claustro han sido te-
nidas en cuenta por la Administracion a la bora de tomar
medidas que solucionen el problema existente?

Una pregunta con caracter global: ¢Cual es la postura
del Claustro de sus respectivas Facultades ante el proble-
ma de la medicina en Espana?

El principio del préximo curso, de seguir la situacién
como estd en estos momentos, ¢significard un nuevo re-
crudecimiento de las tensiones vividas en el curso que
ahora termina?

El sefior PRESIDENTE: Por Minoria Catalana tiene la
palabra la seiora Cuenca.

La sefiora CUENCA I VALERO: Unicamente para agra-
decer la informacién que nos han brindado los doctores
Moya y Villamor, y me perdonaran que no les formule
preguntas, pero yo no sé si en esta Comision de hoy, que
trata de la comparecencia de dos decanos de una Facul-
tad para informar sobre un tema muy concreto que esta
en el orden del dia,, (y me perdonara el Grupo de Coali-
cién Popular), se pueden formular este tipo de preguntas
que ha hecho Coalicion Popular. A mi me parece que no.
Por eso no he formulado ninguna pregunta, porque las
universidades son auténomas. Los sefiores Decanos no re-
presentan, en este caso, a la Administracion, sino a su pro-
pia Facultad. Para mi Grupo Parlamentario ¢s suficiente
la informacién y las opiniones personales que han dado
sobre la situacién de las Facultades y no comprometer a
la Administacién sobre los curricula y las directrices ge-
nerales de los planes de estudio de la Facultad de Me-
dicina.

_Incluso he crefdo entender una cierta divergencia.de la
severidad de las directrices comunitarias entre la opinién
del doctor Moya y del Doctor Villamor. Yo esto no lo voy
a discutir. En todo caso, en su dia, creo que corresponde
al sefior Ministro o al Secretario de Estado de Universi-
dades senalar la posicién de la Administracién en este
tema.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el seior Olle-
ro, por la Agrupacién del PDP.

El sefior OLLERO TASARA: Yo quisiera, aprovechan-
do esta, estadfsticamente, insélita presencia de dos Deca-
nos de Facultad en esta Comision, recabar su opinién so-
bre alguno de los problemas que han surgido aquf.

Esta manana habfa propuesto que el sefior Pérez Ru-
balcaba, que también ha intervenido sobre estas cuestio-
nes, lo hubiera hecho ahora para poder dar respuesta a
muchas de las cuestiones que ellos han dejado apuntadas,
aunque han procurado mantener una exquisita neutrali-
dad y han evitado cualquier tipo de actitud de confron-
tacién con la Administracién. Con lo cual, en ocasiones,
hemos tenido que ir adivinando cual era el motivo de la

comparecencia porque, al principio, parecia que compa-
recian porque no pasaba nada, y era una cosa tan anor-
mal que por eso les habiamos llamado en algiin momento.

Quisiera hacer algunas preguntas a uno y a otro. El pro-
fesor Moya me permitira que recuerde la ultima vez que
lo vi hace unos afios cuando estdbamos en una Coordina-
dora de Profesores Adjuntos enfrentandonos a todos los
Ministros de la UCD habidos y por haber. Entonces con-
seguimos algo de lo que pretendiamos. Nuestra actitud se
tachaba por algunos timoratos como algarada. Mantenia-
mos unas reivindicaciones legitimas que, en parte, salie-
ron adelante, pero que luego con la LRU, en mi modesta
opinion, han sido machacadas con esto de las idoneida-
des; pero a él y a mi, afortunadamente, nos han cogido
ya de catedraticos.

Voy a informarle, respecto a una cuestion que ha alu-
dido porque él no ha estado aqui esta manana, que el se-
fior Secretario General no ha desmentido la posibilidad
de que el Ministerio opte por la férmula de entender que
la especialidad de medicina familiar y comunitaria, como
cualquier otra especialidad, supusiera tres afios, y no dos
como en el resto de la Comunidad Europea. Tampoco ha
desmentido que la actitud del Ministerio pueda llegar a
ser la de entender que la férmula de acceso a esa especia-
lidad, como todas las demas, esté vinculada al sistema
MIR y suponga un «numerus clausus» muy reforzado. Le
digo esto por informarle de algo que ha surgido aqui esta
manana. Por eso habria sido interesante que fuera expues-
to por algin representante del Ministerio para que esta
comparecencia hubiera tenido un poco mas de contenido.

Al profesor Villamor le preguntaria, aunque ha aludido
en parte a ello, cudl es su opinion respecto a la posibili-
dad de una convalidacién automatica para todos los li-
cenciados hasta 1995 sin necesidad de preparacion algu-
na, de manera que se les otorgue graciosamente, quiza en
el sentido literal del término, el titulo de especialistas en
algo sin hacer algun estudio, ¢qué piensa él, como profe-
sional riguroso de la medicina, lo que supondria esto, aun-
que en parte ya se ha referido a ello?

El profesor Moya ha aludido a la situacién de la Facul-
tad de Medicina y ha dicho que alli ocurre algo muy ex-
cepcional: Es la dnica Facultad donde solamente estan los
alumnos que caben. El articulo 26 de la LRU dice que en
ninguna Facultad debe haber ningtin alumno que no que-
pa. El profesor Moya tiene razén. El anico sitio donde eso
se cumple hoy dfa es en la Facultad de Medicina, obvia-
mente, porque hay «numerus clausus», si no, no se cum-
plirfa. Otra cosa es que como se han creado nuevas Fa-
cultades, aun habiendo «numerus clausus» y mucha gen-
te que quiere estudiar medicina y no puede, los damnifi-
cados son menos, pero «numerus clausus» hay. hasta ahi
estamos de acuerdo. Lo sorprendente es que no se apli-
que ese articulo 26 a las demas Facultades. Yo, intentan-
do averiguar por qué, hace tiempo escribi que eso era por-
que estimaba que los médicos tienen la capacidad de cu-
rar a la gente o matarla, segiin como lo haga. Los juris-
tas, desde que se abolié la pena de muerte en la Consti-
tucion, no tenemos ningin derecho a «numerus clausus»,
como es légico, porque tampoco llega a tanto el asunto. |



— 5558 —

COMISIONES

30 DE JUNIO DE 1987 —~NUM. 152

Quiero llamar la atencién sobre ese hecho; es decir que
lo que él califica de ins6lito es que se cumple la ley en la
Facultad de Medicina, cosa que no ocurre en las demas.

En este sentido yo le preguntaria al profesor Moya:
¢considera que el surgimiento de esta necesidad, por par-
te de la directiva comunitaria, de una especialidad de me-
dicina familiar y comunitaria obligaria a intensificar el
«numerus clausus» existente actualmente y a limitar, ain

mas, a los alumnos de [a Facultad de Medicina? ¢Qué opi- .

na él sobre el particular? ¢Es.ésa la postura del Claustro
de su Facultad? ¢Qué opina él, a titulo personal, si el
Claustro no se ha pronunciado al respecto?

Al Profesor Villamor le preguntaria sobre el problema
de las especialidades y el tercer ciclo, que ha surgido csta
marfiana en el debate, ¢estima ¢l que las especialidades
médicas deben estar vinculadas al tercer ciclo o debe de
mantenerse ahi una linea paralela ante un tercer ciclo que
en ocasiones llevara al doctorado, pero no siempre, y unas
especialidades médicas que irian por otra via o que lle-
varian a duplicar programas?

Ya que ha surgido también ¢l tema de los MIR, ;qué .

piensa coma Decano de la Auténoma? Pues es la que sue-
le llevarse la palma, junto con alguna otra facultad, no sé
si la de Oviedo, o alguna no estatal, como la de Navarra.
¢Cree que esta bien planteado el asunto del MIR? Porque
en algunas otras facultades —de las que quedan mal, ob-
viamente— se sugiere que las preguntas las hacen siem-
pre profesores de la Auténoma, donde vuelcan su peculiar
vision de la jugada. Seria bueno que hubiera un banco de

preguntas aportado por todos los profesionales y no sola-

mente por algunos que pertenecen a ¢sa Universidad, que
parece que tienen la exclusiva de la formulacién de
preguntas.

También se quejan de la necesidad de ponderar los
«curricula» de las diversas facultades, porque es uno de
los elementos que entran en juego en la calificacion. ¢ Es-
tima que habria alguna via estadistica, o la que sea, para
esa ponderacion?

Al profesor Moya quisiera hacerle una pregunta sobre
fos planes de estudio. Tengo aqui el informe del Grupo 9,
sobre los planes de estudio; infome voluminoso —32 fo-
lios— en el que practicamente lo Gnico que hay subraya-
do, aunque hay alguna otra cosa, es la siguiente frase, que
yo quisiera que opinara sobre ella: Ningtin contenido de
la carrera tendra equivalencia a ningun titulo de diplo-
mado, ni siquiera genérico. Yo quisiera que me explicara
si hay unanimidad al respecto y a qué se debe esa actitud
de rechazar absolutamente la posibilidad de una diplo-
matura en Medicina, que, sin duda, estara fundamenta-
da, y que yo desconozco, dado mi caracter de docente pero
ajeno a esa facultad,

Al profesor. Villamor le preguntaria si este plan de es-
tudios que se ha disefiado aqui —y que, segun ¢l mismo
ha afirmado, en el fondo viene a ser como un respaldo y
una consolidacion del que ya se practica en la Universi-
dad Autonoma— supondria un incremento de recursos
significativo para todas las facultades de Medicina de Es-
pana y si puede calibrar por dénde iria ese incremento,
porque las ultimas palabras de este documento se refie-

ren a la relacidn deseable alumno-profesor, con arreglo a
la experiencia europea: relaciéon alumno-profesor en pre-
clfnicas, 10 a 1; relacién alumno-profesor en clinicas, 5
a 1; relacién alumno-cama, 1 a 3,5. ;/Qué supondria eso
de incremento respecto de la situacién actual? Porque si
no, este plan de estudios se queda en algo meramente
tedrico,

En cuanto a los conciertos y los hospitales, a Jos que el
profesor Moya aludia, el sefior Pérez Rubalcaba ha afir-
mado que eso esta a punto de firmarse. Me alegra darle
esa buena noticia, ya que no esta aqui el Secretario Ge-
neral para darsela personalmente. Por lo visto, eso ya esta
practicamente hecho y a punto de ser firmado. De todas
maneras, o que le quisiera preguntar al profesor Moya es
en qué medida esto va a plantear problemas a la hora de
encajar el personal de los hospitales con el que se con-
cierte en las categorias de la LRU. Ya se ha aludido al pro-
blema de los asociados; algo se nos ha dicho esta mafiana
de la existencia de unos asociados peculiares, segin la Ley
de Sanidad, pero da la sensacion de que los asociados
tampoco estan muy conientos con las retribuciones que
perciben. No s¢ en qué medida se van a poder llevar a la
practica esos conciertos o si van a surgir problemas de
personal que puedan dar lugar a nuevas complicaciones.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, tiene la palabra el senor Ninez Encabo.

El sefior NUNEZ ENCABO: Senor Presidente, sefiores
Decanos de las Universidades Complutense y Autérioma,
por supuesto, el Grupo Socialista, y yo en su nombre, les
agradecemos su presencia esta tarde, porque creo que es
importante que desde el Parlamento, desde el Congreso
de los Diputados, donde se representa politicamente a la
sociedad, tengamos noticias directas, a través de diversos
sectores sociales, de lo que ocurre en la sociedad. Creo
que eso es importante también para que a la hora de ejer-
cer nuestras competencias —competencias legislativas
que consisten en dictar leyes generales— no exista ese di-
vorcio entre la realidad y la legalidad; que las leyes se va-
yan adaptando a la realidad social, y que tambié¢n la rea-
lidad social —eso es importante también a la reciproca
en el caso de ustedes—, se vaya adaptando a la legalidad.

En esa simbiosis entre legalidad y realidad, creo que es
necesario tener desde aqui las ideas claras, y lo digo para
los que estamos aqui, para los legisladores. Nosotros so-
mos representantes politicos maximos de la sociedad,
pero no agotamos la representatividad. La representati-
vidad social existe también a través de otros cuerpos in-
termedios. Ustedes también tienen una representatividad
en sus facultades. Por eso quisiera decir, desde el princi-

-pio, que mi Grupo no va a hacer preguntas concretas, de-

terminadas o individualizadas’ sobre aspectos muy pun-
tuales, sino algunas reflexiones de ambito general. Por-
que de lo que se trata también —y, desde luego, es nece-
sario que en el Parlamento lo tengamos siempre en cuen-
ta— es de que como la democracia es un reparto de com-
petencias y una distribucién de funciones, cada una de
ellas deben estar dentro de esas competencias y dentro de
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esas funciones. Con lo cual quiero decir que esas pregun-
tas que mi colega, comparnero en la catedra, senor Ollero,
ha senalado (muchas de ellas de tipo académico, come si
a ustedes les parece mejor un modelo hospitalario que
otro, y que les pueden recordar las oposiciones a catedra)
son cuestiones académicas, que estan bien, y las podemos
escuchar, desde un punto de vista politico, pero yo pien-
so que no es éste el momento de hacerlas. El lugar apro-
piado para escucharlas puede ser el Consejo de Universi-
dades y los claustros de facultad. Lo que nosotros tene-

" mos que hacer es vigilar —eso si— que esa distribucion
de competencias y de funciones se realice, que se ejercite
la democracia.

Aqui queria llegar para no hacer las preguntas, algunas
de tipo politico, que ha hecho mi compaiiero de Alianza
Popular, y que ya estan resueltas por la misma legalidad
existente; preguntas que se pueden hacer para conocer
opiniones politicas, que tampoco es éste el lugar. El lu-
gar apropiado sera dentro de un foro abierto o en confe-
rencias 0 en mesas redondas de partidos politicos, pero,
desde el punto de vista de los legisladores, de los repre-
sentantes politicos de la sociedad, no es éste porque mu-
chas de las preguntas que se han realizado estan contes-
tadas si partimos de la legalidad existente, que ha sido

ya dictada desde el Parlamento. Por ejemplo, en relacion |

con la autonomia universitaria, como ha sefialado mi co-
lega y también profesora, la sefiora Cuenca, estamos den-
tro de la autonomia universitaria. La Ley de Reforma Uni-
versitaria —y creo que en eso no sera por nadie critica-
da— lo que ha impuesto es una descentralizacion de fun-
ciones y de competencias y, por tanto, autonomia. Den-
tro de la autonomia, naturalmente, hay diversas respon-
sabilidades y cada una de las partes debe responder a las
mismgs. Desde esas perspectivas, yo pienso —y lo digo
tambiéu como profesor universitario, como profesor de la
Universidad Complutense— que, cada uno desde nuestras
funciones, debemos responder a esas competencias que te-
nemos y no a otras. Es una especie de «puzzle» que debe
tener una organizacién final, que debe tener un sentido
final. ‘ '

Por eso voy a comenzar haciendo algunas reflexiones
sobre estos conflictos estudiantiles, que han existido y que
han afectado, en algunos caso por cuestiones especificas,
a las facultades de Medicina. Mi reflexién politica seria
desde el punto de vista del ejercicio de la democracia.
Efectivamente, estoy de acuerdo con el sefior Decano de
la Universidad Autdnoma en que muchas veces, yo diria
que casi el 90 por ciento en este 1iltimo ano, los conflictos
han sido juveniles, de una juventud que tiene graves preo-
cupaciones de futuro y légicamente, esos conflictos juve-
niles se convierten en conflictos estudiantiles. Yo creo que
_ ésta es la primera.reflexiéon que deberiamos hacer.

En segundo lugar, hay cuestiones concretas. Por ejem-
plo, la cuestién de la aplicacion de la directiva de la Co-
munidad Econémica Europea. Yo creo que aqui es nece-
sario que se pongan en funcionamiento, de una manera to-
tal, las facultades, los rectorados, el Consejo de Universi-
dades, etcétera. Eso es lo que debe funcionar. Yo creo que

esa informacion reciproca para la sociedad, en este caso
representada por ustedes, es lo que debe funcionar.

En este caso concreto creo que ha faltado una explica-
cion —tal vez también ha podido faltar por parte del Mi-
nisterio—, ha faltado una informacion desde las faculta-
des en general, no sé si desde las facultades de las cuales
ustedes son decanos, tal vez desde el Consejo de Univer-
sidades, para éxplicar lo que senala la directiva comuni-
taria, que es bien clara. El sefior Decano de la Complu-
tense al hablar de la directiva y de lo que pensaban los
estudiantes ha empleado la frase de que «parece ser que
los estudiantes piensan...». Esta clara la directiva, creo
que hay que explicarla. Tengo la directiva aqui delante y
he de sefialar que es enormemente elastica —afirmacion
que también han hecho los sefiores decanos—, y senala
que hasta 1995 no va a haber problema de reconocimien-
to de los titulos médicos; en todo caso, habria algin pro-
blema a partir de 1995. Hay una serie de féormulas alter-
nativas, que son muy variadas y muy legitimas todas
ellas, que van desde esos seis meses mas otros seis meses
mas en tiempo completo, a que estos meses lo sean en
tiempo parcial, a que ese ejercicio practico, esa practica
de ese afo, que es como un requisito minimo, incluso se
sustituya algunas veces y no se necesite siquiera el ano,
sino que por el reconocimiento de determinadas titulacio-
nes de cada uno de los médicos se pueda sustituir el re-
quisito del afno, de los seis meses mas los seis meses, has-
ta que se pueda efectuar esa practica en las propias con-
sultas. Con esto quiero decir que el espectro de posibili-
dades es enorme. El Gobierno espariol no se ha pronun-
ciado todavia por ninguna de ellas. Si esta teniendo una
serie de contactos, de intercambio de opiniones, pero to-
davia no ha habido ninguna clase de propuesta decisiva
por parte del Gobierno espafol.

Creo que convendria que ustedes, como decanos, emi-
tieran su opinién en contacto con el Consejo de Universi-
dades. Tal vez la tunica pregunta que formularia seria si
existe una conexioén entre las facultades y el Consejo de
Universidades y entre los rectorados; légicamente, uste-
des forman parte de la Comision de Gobierno. En estos
momentos, cuando se habla de la Administracion o del
Gobierno creo que muchas veces se deberia hablar de los
rectorados y del Consejo de Universidades. Tal vez se deba
a que todavia estamos con la inercia de muchos anos de
centralismo, etcétera. Por eso, aun siendo légico que se
formule la pregunta que se ha hecho, sin embargo, pien-
so que no es correcta ni desde el punto de vista juridico,
ni desde el punto de vista politico. Una de las preguntas

demanda cual es su opinion sobre la reforma de los «curri-

cula» por parte de la Administracion. Cualquiera que lea
esto puede pensar que estamos en un Estado absoluta-
mente centralista, si es que no estamos en una dictadura.
En primer lugar, podriamos hablar de Gobierno en lugar
de Administracién y, en segundo lugar, he de senalar que
los «curricula» no los va a transformar ni el Gobierno, ni
la Administracién. Creo que éste es uno de los puntos que
es necesario explicar en las facultades. Yo lo sé por mi
propia experiencia en mi facultad; no existen esas cosas.
En estos conflictos ha habido elementos exdgenos a la
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Universidad, de los que han hablado los sefores Decanos
~ —y llevan razén— pero también ha habido elementos en-
dobgenos, al no explicarlo correctamente. En la Universi-
dad también existen corporativismos, los conocemos bien
los profesores que estamos en las mismas.

En consecuencia, el ejemplo concreto de los «curricu-
la», de las directrices para el cambio de los planes, yo
creo que est4 bien claro, esta bien explicado en este folle-
to que pienso que tienen todos ustedes, pero considero que
€s necesario que se hagan mesas redondas, que es lo que
se va a hacer, para que todos esos grupos de expertos que

‘se han formado emitan una opinién; como ustedes saben,

muchas de ellas estan yendo a las facultades para que,
después, se debatan; son, simplemente, directrices que
elaboran estos expertos y que, posteriormente, van a ser
informadas por el Consejo de Universidades, donde esté
nuestro rector, el Rector de la Complutense; ustedes es-
tan en el Consejo de Gobierno. A continuacion, lo unico
que hace el Gobierno es recoger esa opinion de las facul-
tades, del Consejo de Universidades —esa es la democra-
cia— y reflejarlo en unos textos de directrices para que,
al final, quienes hagan los planes de estudios —eso tam-
poco se ha explicado demasiado— sean las propias Uni-
versidades en relacion con esas directrices.

Por tanto, creo que todos —también el Gobierno, tam-
bién la Administracion— deben explicar, con arreglo a la
competencia que tienen, pero no con arreglo a otra com-
petencia, la tarea educativa, pero la deben explicar mu-
cho mas el Consejo de Universidades, los rectores y los de-
canos y también los profesores universitarios. Creo que es
la tnica férmula para apaciguar, para pacificar la’ Uni-
versidad, asi como nuestras facultades.

Por otra parte, en relacion con la directiva es necesario
que nos homologuemos a lo que esta ocurriendo en toda
Europa. Ustedes saben que existe un proyecto en relacién
con los estudiantes, el proyecto «Erasmus», para el inter-
cambio entre estudiantes, respecto al cual no se llega ni
siquiera al 1 por ciento actualmente, y si hacemos este
mismo porcentaje en cuanto al intercambio entre profe-
sionales por supuesto que ni siquiera llegamos al 1 por
ciento en estos momentos. Erasmo tiene un libro que se
titula «Elogio de la locura», y desde luego, para llegar a
recomponer, para llegar a la unidad europea es necesario

" comenzar con unas ciertas utopias. Es necesario que re-
solvamos muchos problemas y muchas complejidades sin
llegar a la locura —que yo creo que en este caso Erasmo
la identifica con la utopia—, pero es necesario que cada
parte hagamos el esfuerzo que tenemos que hacer. Esta se-
ria, por mi parte, la reflexion que les haria a ustedes,
como decanos.

Les agradezco la informacion que nos han proporcio-
nado. Las Cortes tenemos unas funciones en algunos ca-
sos muy limitadas y en otros, ninguna, porque también
desde el punto de vista del Poder Legislativo se puede
abusar del Poder, se puede abusar de todo poder, pero
también del Poder Legislativo. Cada uno debemos llevar
a cabo las funciones que nos estan encomendadas.

Finalmente, les agradezco, una vez mas, las informa.

ciones que nos han dado, que nos servirdn para nuestra
reflexién futura,

El sefior PRESIDENTE: El sefior Montesinos tiene la
palabra.

El sefior MONTESINOS GARCIA: Senor Presidente,
intervengo solamente para una cuestion de orden.

El Grupo Popular ha intervenido en primer lugar —di-
cho Grupo ha sido el peticionario de las comparecencias
de ambos decanos— y posteriormente se ha podido pro- -
ducir una impresién consistente en que no habia lugar a
esas preguntas, o que dichas preguntas no convenian.
Ruego a los decanos que, de todas formas, contesten, por
favor, a las preguntas que les formulaba el Grupo Popu-
lar, porque éste es el foro para responderlas, puesto que
las preguntas estaban hechas dentro del contexto de una
comparecencia, y ésta habia sido aprobada por la Mesa
de la Comisién y, por supuesto, de la Camara.

El sefior PRESIDENTE: Por supuesto, seiior Montesi-
nos. Cada Grupo Parlamentario ha hecho su valoracion,
el sefior Nunez Encabo ha hecho la suya y usted ha for-
mulado sus preguntas que, si les parece oportuno a los se-
fiores decanos, contestaran.

El senior Ollero tiene la palabra.

" El senor OLLERO TASSARA: Sefior Presidente, quisie-
ra, brevemente, sefalar mi estupor ante el planteamiento
que mi querido colega, académico y parlamentario ha he-
cho sobre las funciones de esta CAmara, que, por lo visto,
solo son legislativas. No tenemos ninguna funcién relati-
va al control de la tarea del Gobierno, ni tiene ningun sen-
tido preocuparnos de si las leyes se cumplen o no poste-
riormente, Para mi el que hoy un decano de una facultad
haya afirmado, como ha afirmado aqui, que sé6lo en la Fa-
cultad de Medicina se cumple una ley, eso tiene un gran
valor parlamentario, sin duda ninguna. Creo que en su in-
tervencién mi colega ha podido intentar, por supuesto no
lo consigue, ya que las personas que tenemos aqui no son
menores de edad, inhibir a nuestros visitantes de hoy.

El sefior PRESIDENTE: Yo no lo permitiria tampoco,
senor Ollero.

El sefior OLLERO TASSARA: Por tanto, si yo fuera de-
cano de una facultad agradecerfa tener la posibilidad de
exponer la opiniéon de mi claustro, que es lo que se dice
aqui. Aqui no se les piden opiniones personales, aunque
si las dan las acogeremos con muchisimo interés; aqui se
piden las opiniones de su claustro, lo cual significa nada
menos que poder exponerlas a los representantes de la so-
berania popular; eso es lo que se les pide: qué opina su
claustro sobre una serie de cuestiones, qué piensa sobre
ellas. Intentar inhibir de algin modo esa actividad me pa-
rece absurdo. Desde luego, se puede abusar del Podr Le-
gislativo. Eso lo sabemos muy bien los miembros de las
minorias de la oposicién. jClaro que se puede abusar! ;Y
tanto! Y se abusa, pero no precisamente cuando se formu-
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lan las preguntas que se han formulado hoy, sino en otras
ocasiones que es ocioso recordar.

El sefior PRESIDENTE: Seior Nuiiez Encabo, usted va
a poder contestar, pero, por favor, les ruego que no ter-
minemos en una discusion entre los grupos parlamenta-
rios. Los sefiores Decanos han venido para informar, a re-
querimiento del Grupo Parlamentario Popular. Hagamos
que esto se desarrolle en los términos en que se inici6 la
comparecencia.

Serior Nuiiez Encabo, una intervencién muy corta para
cerrar el debate.

El seior NUNEZ ENCABO: Simplemente quiero hacer
una matizacion, porque creo que la situacion no debe des-
orbitarse, ni mucho menos. ’

He sefalado que, por supuesto, es absolutamente legi-
tima la presencia de los sefiores Decanos, pero he dicho
que puede haber también abusos por parte del poder, no
solamente de un poder determinado, sino de otros. Mi
Grupo piensa que desde el Parlamento no se puede hacer
ningun control a la actividad académica inmediata; a la
actividad académica como tal le_corresponde el control
de los diferentes 6rganos internos ya existentes, nombra-
dos a tal efecto por la legislacién que ha sido aprobada
en esta Camara; es decir, al Consejo de Universidades, y
también a los rectores.

Por supuesto, toda la informacion que se nos dé nos pa-
rece estupenda, pero como informacion, simplemente
€OMmo €S0,

El sefior PRESIDENTE: Tienen ustedes la palabra, se-
fiores decanos. Si lo desea, puede comenzar también en
esta ocasién, sefior Moya.

El seiior DECANO DE LA UNIVERSIDAD COMPLU-
TENSE DE MADRID (Moya Pueyo): Primero, voy a con-
testar a lo que ha planteado el sefior Montesinos. Pregun-
ta que quién habfa actuado y por qué. Al explicarme he
querido decir que eran acciones llevadas a cabo fuera de
la Universidad y que eran esencialmente: primero, el
tema de la directiva, tan comentada aqui, de las Comu-
nidades Europeas; segundo, el tema de las modificacio-
nes en los planes de estudio y otra serie de situaciones
que han perturbado la actividad académica, como los
conflictos del tipo hospitalario, de todos conocidos, que
han existido durante el presente afo. ¢Por qué se han
adoptado estas medidas? Se escapa a mi competencia el
saber por qué las Comunidades Europeas han dictado esa
directiva. :

Por lo que respecta al plan de estudios, yo quiero dejar
aqui bien sentado que los planes de estudio no lo son en
sentido’ propio, sino de elaboracién provisional o borra-
dor de unas directrices que se van a someter a los pro-
pios centros, al profesorado y a los departamentos uni-
versitarios para que hagan una serie de observaciones y
que con el estudio ulterior de esas observaciones, se dic-
taran las directrices a propuesta del Consejo de Universi-
dades. O sea que, a fin de cuentas, quien aprueba las di-

rectrices es el propio Consejo de Universidades, oyendo a
los centros, al profesorado, a los alumnos, individualmen-
te, en una palabra.

Quizas el mayor problema que plantea este tema de los
planes de estudio es que, a mi juicio, se ha seguido una
fase inicial en que no ha habido suficiente permeabilidad
entre las comisiones, en este caso la comisién que elabo-
raba las directrices para los planes de estudio de la me-
dicina y las facultades de medicina, ast como los intere-
sados en el tema.

Esta situacién cambi6 radicalmente a partir del mes de
marzo, aproximadamente. A partir de entonces se pasé a
la fase opuesta: ha habido una informacién exhaustiva,
las facultades nos han remitido las actas de esos grupos
de trabajo, los folletos, una serie de informacion; es de-
cir, creo que practicamente no existe reuniéon en dichas
comisiones o grupos de trabajo de la que no se tenga pun-
tual conocimiento. Esta es la situacién. _

El tema de los planes de estudio, a mi entender, ha de-
jado de ser, por asf decirlo, incisivo, de actualidad, desde
el momento en que se supo por parte de la Administra-
cién que iba a existir un perfodo de cuatro meses para
que se hicieran estas observaciones, perfodo que va a co-
menzar en las facultades de medicina a partir del mes de
octubre. Ulteriormente, se dictaran las directrices, una
vez que se hayan escuchado las observaciones, propues-
tas y sugerencias, y una vez elaboradas esas directrices y
aprobadas ya por la autoridad, las propias facultades ela-
boraran sus planes de estudio, si bien son unos planes que,
valga la expresion, en un 70 por ciento van a seguir las
directrices y en un 30 por ciento van a ser aportacion per-
sonal o de singularidades de las propias facultades. Esto,
a mi entender, es positivo, en tanto en cuanto —ya lo he
sefalado con anterioridad— Ho se puede dejar que los
centros elaboren por su cuenta el plan de estudios de Me-
dicina, porque existirfa una gran disparidad de unos a
otros y la figura de la profesién médica tiene hasta una
definicién internacional, se reconoce a este nivel y tiene
casi los mismos objetivos 0 muy préximos a nivel inter-
nacional. Por tanto, han de tener una parte del «curricu-
lum» forzosamente comun, se estudie aqui, en una uni-
versidad de Madrid, de Cadiz, de Barcelona o en cualquier
otro sitio de las Comunidades Europeas.

Por lo que respecta a la segunda pregunta, sobre la for-
macién del médico general, segiin mi interpretacion qui-
24 el mayor fallo venga por el hecho de que en las Comu-
nidades Europeas la medicina general no es una especia-
lidad; es la medicina general, es una antitesis, es lo con-
trario a una especialidad. Frente a la medicina especiali-
zada existe la medicina general, y aqui se llamaba espe-
cialidad de medicina de familia y comunitaria, pero es
que es otra cosa.

A mi entender, el mayor inconveniente que existe a este
respecto es que al intentar reconducir la medicina gene-
ral como una especialidad médica, se le da el mismo tra-
tamiento en cuanto a la formacién, por tanto, se le exi-
gen tres afios como minimo, con la prueba selectiva MIR,
etcétera, mientras que en el resto de las Comunidades Eu-
ropeas se exige un minimo de dos afios. A mi juicio, pa-
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rece excesivo pedir a todos nuestros jovenes tres anos,
mientras que en el resto de las Comunidades Europeas se
les exigen dos, cuando todavia no hemos sido capaces de
dar o extender esta formacion a todos los posibles candi-
datos. Probablemente, seria mas oportuno extender esta
formacion con el nivel minimo de dos afios que se exige
en las Comunidades Europeas y luego, cuando esto estu-
viera funcionando, se podria elevar a otro nivel superior
y tratar de mejorar la calidad.

Respecto a la otra cuestion que plantea en relacién con
el sistema MIR, a mi entender, los dos grandes problemas
que tiene el sistema MIR son: uno, en cuanto a la selec-
cion de los alumnos y otro, en cuanto a la verificaciéon o
constatacion de la formacién que han recibido.

En cuanto a la seleccion, la Administracion ha ido re-
duciendo periédicamente las plazas que se ofertan. No lo
recuerdo exactamente, pero me parece que hacia los anos
1979 6 1980 se ofertaban unas cuatro mil plazas de pues-
tos MIR cada afo. Si se ofertaban cuatro mil y en aquella
época el numero de alumnos que salian de las facultades
de medicina era menor, queria decir que practicamente
todos podian ingresar por el sistema MIR. Pero ulterior-
mente, desde 1980, se ha ido reduciendo notoriamente la
oferta MIR, y ha bajado desde las cuatro mil o mas, en
algan ano, hasta mil doscientas el pasado afio y mil ocho-
cientas este curso.

Entonces, resulta que como el numero de alumnos que
sale de las facultades de medicina es muy superior,
aproximadamente sélo un 10 o un 15 por ciento de los
que terminan tienen posibilidad de especializarse. Este
es, a mi juicio, uno de los grandes problemas del sistema
MIR.

El otro problema del sistema MIR, también a mi enten-
der, es que no hay unas pruebas nacionales para verificar
los conocimientos adquiridos. Asi como si la hay para la
seleccion y nadie la puede refutar gravemente, puesto que
en una prueba objetiva, un test multiple y se valora por
igual a todos los candidatos, en cuanto a la salida ya no
es lo mismo.

Cuando se regulé por primera vez el sistema MIR, en
el aino 1978, se habia previsto un examen de revalida, o
de constatacion de la calidad o del nivel de conocimien-
tos adquirido. En el afio 1982 6 1983 se suprimié —quiza
esté relacionado con una huelga que hicieron los alumnos
MIR— y se ha dejado exclusivamente una valoracion de
las propias unidades en donde se sigue este sistema de for-
macion. Ignoramos cuales son los criterios, si son homo-
géneos en todas las unidades, etcétera, y, por tanto, no
hay, por asi decirlo, una homologacién en cuanto a la ca-
lidad del producto, valga la expresion, que sale tras la for-
macion del sistema MIR.

Parece ser que todos los esfuerzos se llevan a cabo en
el sentido de exigir que los centros tengan la adecuada ca-
lidad, lo cual es verdaderamente loable; que haya una
proporcién de alumnos MIR en funcién de las posibilida-
des de cada centro, lo cual es también extraordinariamen-
te positivo; que existan adecuados recursos, bibliotecas,
laboratorios, salas de operaciones, de investigacion, etcé-
tera, pero esto se hace como elemento sustitutivo porque

no existe un sistema objetivo de valoracion a la salida. Si
existiera este sistema, quiza la Administracién no tendria
que preocuparse tanto de esta serie de pormenores, pues-
to que por mucho que se vigilen, nunca se sabra al final
si todos los que salen tras la formacion MIR tienen la ade-
cuada preparacion. ‘

Preguntaba el sefior Montesinos qué parte de la Admi-
nistracion tiene que solucionar estos temas. Esta claro
que eso escapa a las competencias de un decano. Pienso
que, de hecho, la Administracién en general. Hoy en dia
estos temas los analizaba bien el Ministerio de Sanidad,
bien el de Educaciéon y, muchas veces, conjuntamente. Es
obvio que tiene que existir una adecuada coordinacién.
Yo no puedo sefalar aqui qué 6rgano de la Administra-
cion es el competente. La Administraciéon en general dis-
tribuira las competencias en cada caso concreto.

Plantea otra cuestion: Quien tiene la razon, la Adminis-
tracion o los estudiantes, con motivo del conflicto. Es ex-
traordinariamente dificil resolver este tema cuando se

plantea de forma tan categérica. A mi entender, los estu-

diantes —lo he senalado anteriormente— no son conflic-
tivos. Plantean problemas ante la inminencia de la oscu-
ridad que ven en sus salidas profesionales. Ademas, bue-
na parte de las peticiones que hacen son justas y razona-

"bles. Prueba evidente es que los claustros de la Facultad

de Medicina de la Complutense les han apoyado y se han
solidarizado con ellos, por considerarlas justas. Ahora
bien, yo no puedo senalar aqui, de una manera simplista,
que la razon esta de parte de los estudiantes y no de la
Administracion. Es obvio que ésta también estudia los te-
mas y les va dando el tratamiento que puede, de acuerdo
con las posibilidades, con la infraestsructura que tiene en
cada momento, con el tiempo de estudio y reflexion que
necesita, etcétera.

Respecto del papel del Consejo de Universidades, ya se
ha senalado aqui claramente —creo que por el sefor Nu-
fiez Encabo— que es un érgano superior y coordinador de
las propias Universidades. Las Universidades tienen una
autonomia de caracter general, y para hacer realidad par-
te de esta autonomia existe un Consejo de Universidades.
Las Facultades de Medicina, a través de sus rectores, es-
tan en conexién con el Consejo de Universidades y pue-
den plantear problemas como en los planes de estudio, y
los conciertos, temas en los que nuestros rectores han he-
cho llegar su preocupacién al Consejo de Universidades.
El Consejo de Universidades es un 6rgano auténomo en
si. Ya sabemos cual es su composicion y no es competen-
cia de un decano de una Facultad emitir juicios de valor
respecto del mismo. El Consejo de Universidades designé
una ponencia, un grupo de trabajo para redactar los pla-
nes de estudio de las Facultades de Medicina. La propia
Facultad de Medicina de la Complutense, como érgano
singular, consider6 que quiza no era acertada esa desig-
nacion del grupo de trabajd en base, fundamentalmente,
a que el profesorado estaba, a su juicio, insuficientemen-
te representado. Pero repito que éste es un juicio de valor
de la propia Facultad de Medicina de la Complutense.

Otra de las preguntas que formula el sefior Montesinos
esta relacionada con los cinco mil estudiantes. Yo no con-
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té el numero de los que han pernoctado. No sé si eran tres
mil y pico, cuatro mil o cinco mil. Creo que eran menos
de cinco mil. Estos alumnos han pernoctado en la Facul-
tad de Medicina no propiciados por el decano, el cual no
quiere esta serie de actuaciones porque es un verdadero
problema y una pesadilla encontrarse con estas situacio-
nes. Un decano tiene que transigir. Antes de decano yo fui
vicedecano y he conocido otras alteraciones analogas
cuando era vicedecano. Entonces no se les permitia per-
noctar en la Universidad y los estudiantes, con sus pro-
cedimientos y formas de reivindicar, generaban destrozos
y dafos, que se comunicaban a la autoridad judicial pero
ésta no daba practicamente ninguna respuesta. Ahora se
ha llegado a una férmula de conciliacion, de entendimien-
to con los estudiantes que han permanecido alli —valga
la expresién— pernoctando durante una serie de noches.
No han generado ningun destrozo ni ningun dario porque
los estudiantes tienen sus delegados elegidos democrati-
camente y se autorresponsabilizan de los resultados.
Como durante ese tiempo no habia actividades académi-
cas, ello no ha sido excesivamente negativo para la insti-
tucion universitaria: Los estudiantes estaban en las zonas
comunes de la Facultad, no en el interior de los departa-
mentos y, mientras tanto, la actividad del departamento
de investigacion y otros continuaba. En este sentido, no
habia problemas.

Respecto a si las Facultades deben redactar su curricu-
la, ya he senialado que considero que deben existir unas
directrices en las que se sefialen una serie de normas para
que todos los planes de estudio tengan una parte comun,
puesto que la propia profesion de médico asi lo exige. Pa-
rece ser que aproximadamente el 30 por ciento de ese plan
de estudios va a poder ser redactado libremente por las
Facultades, por via de asignaturas optativas; y entre el 70
y 80 por ciento, como mucho, va a comprender las direc-
trices en lo que se llaman materias troncales, es decir, de
obligada inclusion. Es obvio que en un plan de estudios
de medicina tiene que existir una disciplina de enferme-
dades cardiovasculares, otra de enfermedades del sistema
nervioso central, etcétera. Por tanto, la parte opcional de
los estudios de medicina tiene que ser menor que en otras
carreras que no tienen una carga profesional tan acen-
tuada. .

Respecto a cuantas veces ha sido escuchada la Junta de
la Facultad de Medicina, he de decirle que dicha Junta di-
rige sus peticiones al rector y él ulteriormente las eleva a
las autoridades académicas. La Facultad de Medicina es-
tudia los problemas que le plantea la Administracion. La
Administracién envia los temas al rectorado para que dé
su opinion: y el rector los envia a la Junta de la Facultad
de Medicina, que emite su opinion. Lo que sucede es que
saber si ha sido escuchada una consulta a una Facultad
de Medicina, existiendo veintiséis, es muy dificil. Yo ig-
noro si una contestacion va en uno u otro sentido al ha-
ber veintiséis.

Las Facultades de Medicina, conocedoras de este pro-
blema, hace ya aproximadamente cuatro afos crearon un
érgano de cordinacion llamado Conferencia de Decanos
de las Facultades de Medicina de Espaia, que intenta

coordinar la opinién de las distintas Facultades de Medi-
cina. Esta Conferencia ha sido recibida en varias ocasio-
nes en el Ministerio de Educacion y Ciencia. También lo
fue por el anterior Ministro de Sanidad, sefior Lluch, en
alguna ocasién. Ultimamente la Conferencia dirigié unos
escritos, me parece que a finales del mes de abril, a los
Ministros de Sanidad y de Educacién y no ha sido recibi-
da todavia. .

En cuanto a si va a existir un nuevo recrudecimiento
del problema cuando se inaugure el curso, es muy dificil
de predecir. Los alumnos no se creen que se les haya re-
suelto sus problemas en el ambito de la formacién post-
graduada esencialmente. A mi me han referido varias ve-
ces que habian tenido conversaciones con el Director Ge-
neral de Ensefianza Superior y con el Secretario de Esta-
do, y hay textos redactados que han firmado unos y otros.
Por los datos que yo poseo, se encuentran incluso en con-
tacto con autoridades de la propia Administracién, no
s6lo de Educacion sino de Sanidad y, segun referencias,
estan estudiando la manera de abordar estos temas para
darles cauce en el minimo tiempo posible, a fin de que al
iniciarse el préoximo curso puedan estar resueltos. A mi
entender, los alumnos de las Facultades de Medicina han
vuelto a las aulas, entre otas cosas, si no peligraba el cur-
so académicao al haber perdido varias semanas de acti-
vidad lectiva. Es posible que al iniciarse el préximo cur-
so, si ellos creen que no se les han resuelto estos temas,
vuelvan de nuevo a plantear problemas. Yo no lo puedo
asegurar ni predecir puesto que, a fin de cuentas, habria
que preguntarselo a ellos,

Si se me ha pasado alguna pregunta, dado su multipli-
cidad, yo les ruego que me la formulen de nuevo y yo la
contestaria. Se lo digo tanto al sefior Montesinos como al
senor Nunez Encabo o a cualquier otro sefior Diputado.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Villamor tiene la
palabra.

El sefior DECANO DE LA FACULTAD DE MEDICINA
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA (Villamor Leén):
Como decano de las Facultades de Medicina y ciudadano
de este pais no tenemos mas intencion y deseo que el que
los problemas se solucionen, y para solucionar los proble-
mas hay que plantearlos al margen de cualquier otro con-
dicionamiento. Es decir, intentamos plantear una serie de
problemas para dar soluciones. Nosotros, como técnicos,
vamos a dar nuestra opinién respecto a una serie de pro-
blemas que estan ahi, sin entrar en mas consideraciones.

La primera pregunta era respecto al convenio Univer-
sidad-instituciones sanitarias. Este es un buen convenio,
en principio. Este convenio nimero 1.558 pretende con-
juntar en una sola estructura lo que ahora esta depen-
diendo de estructuras distintas y un poco descoordinadas:
Por un lado, instituciones sanitarias y, por otro, Univer-
sidad. El convenio aspira a que ambas estructuras se fun-
dan en una sola, de forma que la docencia pre y postgra-
do y la investigacién se hagan de una forma arménica y
coherente. El convenio en si es una gran cosa si se lleva
bien a efecto.
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Exist{a otra pregunta sobre si iba a plantear problemas.
Los va a plantear. Indudablemente va a plantear ciertos
problemas que estan implicitos en la propia legislaciéon
que tenemos. La legislacion, en este momento, algunas ve-
" ces es contradictoria e ilégica. Por ejemplo, en el conve-
nio se dice que ambas funciones, asistencial y docente,
son inseparables. Hay que tener en cuenta que se hacen
en una tinica jornada laboral. Es decir, se trata de dos ac-
tividades indisociables y en una dnica jornada laboral.
Sin embargo, se aplica la Ley de Incompatibilidades.

Si un sefior que tiene una funcién docente-asistencial
en una unica jornada laboral dedica tres horas a la do-
cencia, es compatible con el ejercicio privado; si dedica
seis horas, es incompatible con el mismo. Esto es total-
mente ilogico. Perdonen ustedes, pero es asi. Para mi, eso
no es mas que una distribucién de funciones y una cuali-
ficacion dentro de una misma actividad. No hay por qué
aplicar la Ley de Incompatibilidades. ¢ Qué va a pasar con
ello? Lo siguiente: Que muchos jefes de servicio, que son
personas altamente cualificadas, con una capacidad do-
cente extraordinaria y con una gran formacion, van a co-
ger tres horas de docencia, con un incremento de sé6lo
19.000 pesetas. A una persona que tiene mas de 90 traba-
jos publicados, que ha dado 200 conferencias y que ha he-
cho montones de oposiciones y esta en primera fila, 19.000
pesetas les molesta.

Eso legalmente no se puede solucionar en este momen-
to, pero hay que buscar férmulas legales para resolverlo,
de la misma forma que en una empresa un sefior es téc-
nico, otro perito, y otro ingeniero, cada uno tiene su dis-
tribucion de funciones y unos se dedican a la administra-
cién y otros a la direccion. Vamos a hacer de ambas fun-
ciones —el Real Decreto dice que son indisociables y en
una unica jornada laboral— una tnica jornada laboral y
vamos a aplicar la Ley de Incompatibilidades, lo cual ya
ha planteado problemas. La mayoria de nuestros docen-
tes cualificados se va a ir de nuestras Universidades. Esto
es asf. Es un problema muy grave que se nos va a plan-
tear que deben conocer quienes tienen capacidad de in-
fluir en la Administracion.

Por lo demas, el convenio es altamente satisfactorio en
cuanto que van a incrementarse los medios docentes y
asistenciales. La Universidad tiene que decir qué requisi-
tos necesitan las instituciones sanitarias para impartir
docencia, cudles van a ser las necesidades docentes, asis-
tenciales e investigadoras que tienen que cubrir; y se van
a crear una serie de comisiones mixtas que van a dirigir
ambas actividades. Si el convenio se hace bien —salvo en
lo que ataiie al profesorado— las cosas funcionaran. En
cuanto al profesorado, es un problema importante sobre
el que yo les invito a reflexionar para darle una solucién
que sea buena.

El segundo problema planteado era la carrera de gra-
do medio. La cualificacién de nuestros técnicos de grado
medio en este momento no es mala, lo que pasa es que
esta mal aprovechada. A mi me da pena que los ATS es-
tén exclusivamente dando pastillas y poniendo inyeccio-
nes. Son profesionales que bien orientados pueden dar un
juege importante en nuestra medicina.

Respecto a otras carreras de grado medio, ahora no les
podria dar una lista completa. Se la he dado a Fernandez
Vallina hace unos dias, porque me la pidieron en el Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia. Estoy informando conti-
nuamente sobre temas que se deben abordar para que
progrese nuestra medicina. Podria decirles someramente
que hacen falta técnicos en fisiopatologfa respiratoria; en
diagnostico por imagen; en salud publica, higiene, ali-
mentacion, medio ambiente; poddlogos; cosmetélogos;
alergologos de enfermedades profesionales; técnicos en
informatica médica y en estadistica aplicada a la medi-
cina. Asi de pasada, o he ofrecido una lista de veintitan-
tas especialidades médicas entre desarrolladas y nuevas.

El tercer aspecto sobre los conflictos, lo ha contestado
muy bien mi compaiiero el profesor Moya. Todo depende
de que los alumnos tengan unas perspectivas de futuro
distintas. Lo que ellos plantean es el paro y la formacion
de generalistas. Indudablemente esto tiene solucion. Tan-
to las Universidades, los rectorados, las Facultades de Me-
dicina, asi como el Ministerio de Sanidad y el de Educa-
cion y Ciencia pueden superar este problema.

Dicha superacion implica tres cosas distintas: Por un
lado, una reduccion del nimero de alumnos adecuado a
las demandas de la poblacion. Ya hemos dicho que tene-
mos plétora de médicos. Tenemos un médico por cada 340
habitantes. Estamos en cabeza, junto con Italia. En la Co-
munidad Econémica Europea la media es uno por seis-
cientos u ochocientos y lo ideal es uno por cada 1.100 ha-
bitantes. Tenemos muchos médicos, no necesitamos mas,
lo que necesitamos son médicos muy buenos. La pobla-
cién necesita en este momento de médicos muy cualifica-
dos. Vamos a reducir el nimero de alumnos, pero en ello
también tenemos que poner nuestro grano de arena las
propias Facultades de Medicina.

Indudablemente, el Gobierno no puede hacer una re-
duccion del numero de alumnos sin una justificaciéon, La
justificacion que tenemos que dar nosotros reside en nues-
tra capacidad y objetivos docentes. Debemos ampliar a
dos afios mas la formacion de generalistas. Es una opcion
que debemos dar a todo el mundo: Que la carrera de me-
dicina se transforme en una carrera de ocho afios. Esa es
una justificacion muy buena para reducir el nimero de
alumnos, aparte de otras. Las Facultades de Medicina tie-
nen que decirlo porque muchas no sélo no reducen el nu-
mero de alumnos sino que lo amplian. ;Por qué? Porque
supone dotacién de personal y econémica mayor. Ponga-
monos cada uno la mano en el pecho y carguemos con
nuestra culpa. Todos tenemos que hacer un esfuerzo y ra-
cionalizar el tema.

La superacién del problema implica, en segundo lugar,
utilizar al maximo toda la capacidad docente. Yo he pre-
sentado un estudio al Ministerio de Educacién y Ciencia,
para que lo pase al Ministerio de Sanidad, diciendo que
con las plazas que hay disponibles en todo el pafs, para
generalistas y especialistas racionalmente ocupadas po-
demos cubrir las necesidades docentes y de formacion de
todos los nuevos licenciados que vayan saliendo. El es-
fuerzo adicional habra que llevarlo a cabo en formar al
resto de esa poblacién de médicos en paro y de médicos
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que no han tenido acceso a la formacién. Estimo que la
Facultad también debe arrostrar ese esfuerzo personal
que se puede hacer.

El otro problema es el paro. Si reducimos el nimero de
alumnos tenemos que buscar ofertas de trabajo. Hay que
potenciar la asistencia primaria en nuestro pais. Es algo
de lo que este pafs tiene necesidad desde hace treinta
anos, no es de ahora. Nuestra asistencia primaria es muy
deficiente y nadie ha cogido el toro por los cuernos. Na-
die ha afrontado una reforma sanitaria, que indudable-
mente no se puede hacer segun intereses electoralistas. La
reforma sanitaria hay que hacerla a veinte o treinta afos
y los beneficios se recogeran cuando sea, pero hay que ha-
cerla de verdad. En este momento se ha iniciado una bue-
na reforma sanitaria —jojala se complete!— a través de
los centros de atencion primaria. Se han creado 322 cen-
tros de atencién primaria, bien es verdad que muchos de
ellos no se han dotado convenientemente y que pocos son
los que estan funcionando a término. Ese es el objetivo
principal y la via de solucién de nuestra reforma sanita-
ria. ¢Por qué? Porque en este momento lo Gnico que te-
nemos de asistencia sanitaria aceptable son los hospita-
les que no estan cubriendo sus objetivos, que estan sir-
viendo de muelle y de colchén a esas deficiencias sanita-
rias. Son hospitales masificados; es una asistencia sani-
taria muy costosa y no destinada a los objetivos que debe
tener. Por eso se deberia hacer —el Gobierno lo ha inicia-
do— un esfuerzo superior para conseguir los objetivos
plenamente.

En tercer lugar, hay que crear nuevas especialidades

-médicas, como he dicho, para realizar otras ofertas de em-
pleo. Si a los alumnos se les plantean perspectivas de for-
macién de generalista, ofertando nuevo empleo induda-
blemente los conflictos desaparecen. En eso esta la razén
de los conflictos.

Que el titulo de generalista sea considerado como espe-
cialidad o no, a mi me es indiferente. Que se llame gene-
ralista o especialista en medicina general, me da absolu-
tamente igual. Es lo mismo. El hecho real es que tenga
esa formacién complementaria que es exigible por parte
de la Comunidad Europea y de nuestra propia sociedad.

Hay Facultades en las que la formacién practica de los
alumnos es suficiente para que puedan hacer una medi-
cina con cierto nivel de calidad; pero los alumnos salen
de la inmensa mayoria de las Facultades de Espafia sin
haber hecho practicas y viendo un enfermo cada veinte,
treinta o cuarenta dias, salvo tres o cuatro Facultades. In-
dudablemente esos alumnos no estan en condiciones de
ejercer la profesién. Estamos poniendo a los enfermos en
manos de gente sin experiencia. La medicina se aprende
con el enfermo y cada uno tiene que aprender sus habitos
y forma de actuar. Eso es obligado, eso es algo que la so-
ciedad tiene que ofertar a los enfermos, y es un derecho
que debe asistir a la poblacién. Tenemos que hacer ese es-
fuerzo, que es un esfuerzo econémico grande, aunque to-
dos tengamos que pasar unos afios malos trabajando ho-
ras suplementarias. Es un deber del Gobierno y de los pro-
fesionales de la medicina. Eso hay que hacerlo asf. Creo
que lo demas es hacer las cosas mal, desacreditar nuestra

propia medicina ante la Comunidad Europea y, desde lue-
go, dar una asistencia a la poblacién que no se merece y
que no debe darse. ,

Respecto a cuantas veces somos atendidos, depende de
las circunstancias. Hay momentos en que no se nos atien-
de, quiza porque no interese o porque son problemas en
los que nosotros no debemos intervenir. Son razones que
escapan muchas veces a nuestro propio deseo. Quiza no-
sotros deseamos a veces participar mas de lo que debié-
ramos. En otras ocasiones si se nos ha atendido. En el con-
venio-marco, concretamente, lo que va a salir de necesi-
dades docentes y asistenciales que deben se atendidas por
la poblaci6n es practicamente lo que hemos hecho noso-
tros, excepto un par de cosas que se salian de esos Aambi-
tos generales y no se ha considerado bien incluirlas. En
otras cuestiones, como sucede con la orden de retribucio-
nes, todavia estamos esperando ver qué es lo que vamos
a poder cobrar y nadie nos ha dicho nada. Llevamos se-
manas esperando con una gran ansiedad saber cual es el
sueldo que nos va a quedar. En eso no nos dejan opinar.
Supongo que son problemas que no nos competen a
nosotros.

Contesto al tema de la medicina familiar y comunita-
ria de los tres afos. Tal como se ha planteado, la forma-
cion de generalistas y la medicina familiar y comunitaria
estan chocando entre sf. Si a la medicina general y comu-
nitaria se le da otro objetivo, vale mantenerla como tres
anos; si no, es absurdo. Si nosotros pudiésemos dar una
formacion de tres afios, mejor que dos; pero es algo que
debe desaparecer puesto que ese afio de mas se-puede apli-
car a la formacion de generalistas y ampliarlo, con la ca-
pacidad docente que tenemos, al maximo de profesiona-
les. No creo que sea algo que se deba mantener a través
del sistema MIR, dado que hay que tener en cuenta que
para el ano 1995 ningin médico va a poder ejercer, ni en
su propia Seguridad Social —no ya en otros paises miem-
bros—, si no tiene el titulo homologado. Es una especia-
lidad que puede desaparecer o destinarla, si se quiere
mantener, a otras areas de la salud.

Estoy totalmente en desacuerdo con la convalidacién
automatica. Creo que he dado y reiterado razones obvias.
Pienso que la convalidacion automatica supone, utilizan-
do palabras duras, un fraude al médico y a la sociedad.
Son cosas que no se deben hacer. No se le puede dar a un
sefior un titulo si no esta preparado para ello. La homo-
logacién supone darle un titulo de acreditacién como mé-
dico para ejercer, y si no tiene esa formaciéon no debemos
darselo. En eso tenemos que hacer el esfuerzo necesario.
Indudablemente habra muchos profesionales que, a tra-
vés de su ejercicio profesional, tienen una formacién su-
ficiente para lograr esa convalidacién. Habremos de otor-
gar esa acreditacieon a aquellas personas que tengan esa
formacion, pero habra que analizar ese tema muy bien.
Pero no se puede dar un titulo homologado a una perso-
na que no ha tenido formacién, aunque la Comunidad
Econémica Europea sea flexible en ese aspecto. Creo que
no debemos hacerlo porque es un riesgo para la sociedad.

En cuanto a las especialidades y el tercer ciclo, son dos
cosas que se deben sincronizar. Lo que tendremos que ha-
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cer es utilizar todos los recursos posibles para poder dar
esa formacién de especialista al mayor namero posible de
profesionales. Elaborando unos programas de doctorado
similares a los de la formacién de especialista se podra lle-
gar al titulo de especialista a través de la formacion del
tercer ciclo, de doctorado; de la misma forma que propo-
nemos al Gobierno que a través de la formacion de espe-
cialista, afo a afio, se vayan dando créditos para obtener
el titulo de doctorado y una persona que esté consiguien-
do la especialidad no tenga que hacer, ademas, 320 horas
lectivas en 32 créditos, etcétera. Ambas cosas se pueden
conjuntar y buscar todas las vias posibles para dar el ma-
yor numero de formacion especializada a todo el mundo,
pero racionalizando las especialidades. No se puede se-
- guir ofertando las mismas especialidades todos los anos
porque estamos saturando las mismas especialidades
cada vez mas y estamos dejando sin cubrir, como, por
ejemplo, la radiologia. Hay muchos radiologos que estan
saliendo a través de otras especialidades, medicina inter-
na, etcétera. ¢ Por qué? Porque no hay oferta suficiente de
plazas de radiologia y, sin embargo, siguen sacando pla-
zas de cardiologia, nefrologia, etcétera, que no hacen
falta.

Respecto al sistema MIR, ¢por qué el éxito de la Auto-
noma? No creo que esté en funcién de que los profesores
de la Auténoma son los que ponen las preguntas. Bien es
verdad que durante muchos afios, cuando se han pedido
preguntas a distintas Facultades y no se han enviado, han
tenido que recurrir a alguna persona de la Auténoma para
hacerlas; pero nuestros alumnos no saben qué preguntas
son. Lo que pasa es que nuestros alumnos estan muy acos-
tumbrados a hacer tests muy duros, tan duros que la Fa-
cultad de Medicina —esto es algo que quiero subrayar—
es angustiosa para nuestros alumnos. Realmente la Facul-
tad de la Autonoma de Madrid es traumatizante para
nuestros alumnos.

El que los alumnos estén acostumbrados a hacer tests
profundos, lo que hace muchas veces es quitar horas de
docencia de aspectos basicos. A mi el sisterna MIR me pa-
rece excelente, como un buen control para formar espe-
cialistas, pero el acceso al sistema me parece que es algo
frustrante y que, ademas, esta quitando muchas horas do-
centes para algunos conocimientos que no son necesarios.
Creo que hay que cambiar el acceso a las plazas de MIR
con otro sistema distinto que sea mucho mas racional.

En cuanto a ponderar el «curriculum», indudablemen-
te. Lo que pasa es que establecer criterios uniformes para
Facultades con tanta dispersion, en sistemas de formacion
y dedicacion al alumnado, es muy dificil. De hecho nues-
tros alumnos, que son los que sacan mejor puntuacion en
el MIR, rebajan la puntuacién con sus «curriculum», por-
que los de la Auténoma de Madrid son los mas bajos.
Realmente el que en una Auténoma de Madrid un alum-
no tenga seis o siete matriculas es excepcional. Los «curri-
culum» son muy bajos. Indudablemente habria que pon-
derarlos, siempre que hubiera un sistema de homologa-
cién que fuera satisfactorio.

¢Que el plan de estudios va a incrementar los recursos?
Creo que si, sobre todo si lo conjuntamos con el conve-

nio-marco, porque en el plan de estudios se establece
—para profesores de tipo A— un profesor a tiempo com-
pleto por cada 10 alumnos en basicas, y un profesor por
cada 5 alumnos en clinica. Pero es mas, en las bases ge-
nerales del convenio-marco (que van a salir publicadas

" dentro de poco, esperemos que a final de mes) se estable-

ce otro hecho muy importante: La aceptacion de grupos
reducidos de alumnos para practicas, con lo cual la carga
docente de profesorado se va a incrementar sustancial-
mente y, por consiguiente, la necesidad de profesorado va
a aumentar y la dotacion va a ser mayor. Si al mismo
tiempo la Universidad exige de las instituciones una se-
rie de recursos humanos y materiales bastante buenos en
general para docencia e investigacion, creo que los recur-
sos van a incrementarse de forma sustanciosa.
Nada mas. Muchas gracias.

- El senor PRESIDENTE: Gracias, sefior Villamor.
El sefior Moya desea anadir algunas palabras.

El sefior DECANO DE LA FACULTAD DE MEDICINA
DE LA UNIVERSIDAD COMPLUTENSE (Moya Pueyo):
En relacion con las preguntas que ha planteado el sefor
Ollero y a las que no le he respondido expresamente pues-
to que algunas estaban ya contestadas con motivo de lo
que habia senalado a preguntas del seiior Montesinos,
queria anadir algo mas.

En primer lugar, sobre por qué no existe una equiva-
lencia entre ciertos estudios de Medicina, por asi decir, el
primer ciclo, con una diplomatura, le diré que es quiza
una de las pocas carreras que tiene un caracter unitario
y no se desdobla en ciclos. Estudiar tres cursos de Medi-
cina no es equivalente, por ejemplo, a estudiar Enferme-
ria y no le capacita para’ello. Estudiar los tres primeros
cursos de Medicina para lo tnico que capacita es para
continuar los estudios subsiguientes, y asi se da practica-
mente en todos los sitios. Hay una diferenciacion clara en-
tre el diplomado en Enfermeria y el licenciado en Medi-
cina. Antiguamente, en épocas pasadas, existia incluso un
plan de convalidaciones, pero eso ya esta superado y en
ningun sitio se hace asi.

Respecto a los problemas que planteaba en relaciéon con
el tema MIR y con el tercer ciclo, le queria senalar —apar-
te de lo dicho ya anteriormente— que la Facultad de Me-
dicina de la Universidad Complutense lo que quiere es
asumir la mayor participaciéon posible en relacion con
este tercer ciclo. A través de sus siete hospitales tiene un
elevado numero de alumnos MIR, por supuesto, y de
alumnos de doctorado, y lo que pretende la Facultad de
Medicina, repito, es asumir ahora la formacién de los mé-
dicos generalistas, es decir, que la Administracién no cree
otra entidad para ensenar fuera e las Facultades de Me-
dicina, porque de hacerse asi, creo que seria poco dura-
dero y un contrasentido. La Administracion debe tener un
organo para ensefar en Medicina, otro para ensefar en el
campo del Derecho, etcétera, y comprender todos los ci-

-clos, todas las areas y modalidades de la ensenanza, por

descontado.
En otro orden de cosas, querria anadir al sefior Ollero
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que la ensefianza de la Medicina —yo lo reconozco— es
extraordinariamente cara. Primero, por lo que ha dicho
mi compatiero: la carestfa en la ensefianza la genera, en
gran parte, la proporcion profesor-alumno, y en el caso
de la Medicina est4 establecido internacionalmente que
no pasen de cinco alumnos por profesor. Como quiera que
en el renglén del presupuesto de gastos de la ensefianza
de la Medicina el personal, el profesorado es uno de los
mas importantes, se comprende que la ensenanza de la
Medicina es extraordinariamente cara. Hoy en dia, y por
lo que respecta al caso de la Universidad Complutense,
no hay déficit de profesores, puesto que la Facultad de Me-
dicina de la Complutense llegé a tener 13.000 alumnos en
determinadas épocas, pero hoy se ha reducido a lo ante-
riormente sefialado y como el numero de profesores se
mantiene, hay una proporcion casi correcta, a nivel de los
estandares internacionales y de lo que ha apuntado ante-
riormente mi compafero.

La Facultad de Medicina de la Universidad Compluten-
se, en el periodo del tercer ciclo, el MIR, la especializa-
cion y el doctorado pone una verdadera acentuacion. Y
consciente de que es la Facultad de Medicina de mayor ex-
tensién o volumen de alumnado de Espana, se ocupa, in-
cluso, de las especialidades extrahospitalarias, que tienen
hoy en dia una gran demanda social. En este sentido, se
ha creado recientemente una Escuela de Medicina depor-
tiva, que va a dar cabida a 80 alumnos; existe una Escue-
la de Medicina del trabajo, que admite a 60 aproximada-
mente cada ano; otra de Medicina legal, con 20 alumnos;
existia ya histéricamente una Escuela de Estomatologia,
que hoy en dia admite menos alumnos, puesto que han
sido creados los estudios de Odontologia como profesion
diferenciada de la de Medicina, pero que el préximo afo
va a admitir todavia a 100 alumnos; una Escuela de Hi-
drologia, puesto que el termalismo social se esta incre-
mentando en las ultimos tiempos y los trabajadores de
otros paises de las Comunidades Europeas vienen a Es-
pafa y tienen derecho a tratamientos de esta naturaleza,
y tenemos una Escuela que admite a 20 alumnos, e inclu-
so esta en fase de creacion una Escuela de Medicina Ae-
ronautica, por lo que estamos en contacto con las autori-
dades del Ejército del Aire, ya que es obvio que por si sola
la Facultad de Medicina no la podria montar. Creemos
que en breve vamos a llegar ya al establecimiento de un
concierto para la creacidn de una escuela de esta natura-

leza, que tendra que ser Gnica o muy pocas podran exis-
tir en Esparia, dada la carestia de los aparatos y de la tec-
nologia requerida.

Finalmente, quisiera senalar al profesor Ollero que los
conciertos, como ha dicho mi companero, plantean nume-
rosos problemas. Es obvio que una cosa nueva que se re-
quiere perfeccionar forzosamente tiene que plantear con-
ciertos, ya que parte de una situacién establecida en cuan-
to a la posicién funcionarial o contractual de los profeso-
res hacia una situacion nueva, con problemas de adapta-
cion y problemas de funciones. Hay que tener en cuenta
que los profesores de las Facultades de Medicina, dentro
del profesorado universitario, son unos profesores espe-
ciales, y lo ha reconocido asi el propio Parlamento, pues-
to que, al aprobarse la Ley de Sanidad, el articulo 105 y
siguientes establecen unas particularidades para los pro-
fesores de estas Facultades de Medicina que los hacen sin-
gulares respecto a los demas profesores de la Universi-
dad, en tanto que establece un sistema distinto de acceso
(les exige no solo ser doctores, sino especialistas en su ma-
teria), unos ejercicios de concurso distintos (no sélo los
ejercicios que admite la LRU, sino unos que tendran,
como minimo, pruebas practicas, aprobado todo ello en
la Ley de Sanidad), unas funciones distintas (ademas de
la docencia y de la investigacion, tendran funcion asisten-
cial), y pasar de la situacién histérica, por asi decir, a la
nueva, genera problemas, tensiones, etcétera. Seria de de-
sear que la Administracién pusiese [a adecuada atencion
en estos temas para que, en el minimo tiempo posible, se
solucionasen, puesto que generan disfunciones y pertur-
baciones en el campo de la ensefanza.

Con esto creo que he contestado a lo que ha planteado
¢l Diputado sefior Ollero.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Moya.

Es obvio que en esta comparecencia no es légico el tur-
no de réplica.

Espero que S§S. SS. estén satisfechos. Si no hay aclara-
cién o precision que deseen pedir, en nombre de la Mesa
y en nombre —seguro— de todos los Grupos Parlamenta-
rios, quiero agradecer profundamente al sefior Villamor
y al senor Moya su comparecencia en la Comision, y a to-
dos ustedes su asistencia. o

Se levanta la sesion.

Eran las seis y diez minutos de la tarde.
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