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. Comparecencia del sefior Director del Instituto Nacional de Estadistica (Ruiz-Castillo Ucelay) para:

a) Informar sobre la elaboracién del Censo y el resto de las competencias que la normativa vigente le conflere en
materia electoral (a peticién del Gobierno) (nimero de expediente 212/000469).

b) Explicar las deficlencias observadas en el Censo Electoral elaborado cara a las elecciones celebradas en junio de
1987 (a peticion del Grupo Parlamentario del CDS)_(m‘xmero de expediente 212/000468).

Se abre la sesion a las diez y cinco minutos de la La reunién del dia de hoy tiene como objeto la compa-
maiana.

recencia del Director General del Instituto Nacional de
Estadistica, a peticién del Gobierno, para informar sobre
la elaboracion del censo y el resto de las competencias
|que la normativa vigente le confiere en materia electoral,

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion. Buenos dias,
sefioras y sefiores Diputados.
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y a peticién del Grupo Parlamentario del CDS, para ex-
plicar las deficiencias observadas en el censo electoral ela-
borado cara a las elecciones celebradas en junio de 1987.

Damos la bienvenida al sefior Director General del Ins-
tituto Nacional de Estadistica a la Comisién, y puede ex-
poner, durante un plazo de tiempo razonable y que él con-
sidere oportuno, los elementos de juicio que crea conve-
nientes a efectos de la comparecencia. Tiene la palabra.

El seior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-

CIONAL DE ESTADISTICA (Ruiz-Castillo Ucelay): Gra-

cias, sefor Presidente.

En primer lugar querria seialar que hay que celebrar
la iniciativa del Gobierno al solicitar con caracter urgen-
te mi comparecencia ante ustedes, en calidad de Director

de la Oficina del Censo Electoral, para tratar de la elabo-

racién del censo y del resto de las competencias que la Ofi-
cina tiene encomendadas en la legislacién vigente, en es-
pecial en relaciéon con las ultimas elecciones del 10 de
junio.

En nuestro pafs los medios de comunicacién y las or-
ganizaciones polfticas tienen el derecho y, si cabe, el de-
ber de criticar a la Administracién y en particular, en este
caso, a la Administracién electoral, en la que la Oficina
del Censo ocupa un lugar preponderante. Aunque, eviden-
temente, la libertad de expresién no garantice la exacti-
tud de las aseveraciones que se formulen publicamente
en un momento dado, en mi opinidn, la preocupacion que
se ha mostrado en torno a la bondad del censo hace in-
soslayable una explicacion por mi parte en el foro privi-
legiado que nos ofrece esta Comision del Congreso de los
Diputados. .

Los objetivos que intentaré cumplir en esta primera in-
tervencion son los siguientes. Primero, desvelar el mode-
lo conceptual que se encuentra detras de la normativa
electoral en lo que a la Oficina del Censo Electoral se re-
fiere; segundo, dar cuenta de la gestién de esta Oficina en
el ejercicio de las corapetencias que nos atribuye la Ley
Organica de Régimen Electoral General 5/85, con especial
atencion a las ultimas elecciones del 10 de junio; y, ter-
cero, dirigir de forma constructiva el interés que se ha
despertado en torno a estas cuestiones hacia los cauces
que nuestro ordenamiento juridico establece para garan-
tizar el derecho de sufragio de todos los espanoles sin ex-
cepcion. Para facilitar el cabal entendimiento de esta in-
tervencion, hemos preparado un documento auxiliar que
posiblemente sera util distribuir. (El sefor Director Ge-
neral del Instituto Nacional de Estadistica entrega a la

Mesa los documentos citados, para su distribucion a los

miembros de la Comisién.)

Comenzaremos tratando de discutir el modelo concep-
tual que sanciona la LOREG, Ley Organica de Régimen
Electoral General. Es importante comenzar por senalar
que en todos los paises, el nuestro incluido, hay que abor-
dar dos problemas distintos pero intimamente relaciona-
dos. Por un lado, la elaboracion del censo electoral y, por
otro, la determinacion, a efectos oficiales, de la poblacion

de hecho en toda la geografia nacional, plagada, como us-
tedes saben, de consecuencias fundamentales para la vida
de la Administracién local y también de la autonémica.

En cuanto a los antecedentes del tratamiento de este
doble problema en el derecho y la practica espanolas, re-
cordemos que el Instituto Nacional de Estadistica se crea
en el afio 1945 y que, en conexion con el censo de pobla-
cion de 1950, se dicta la legislacion precisa para extraer
el censo electoral con ocasion de la renovacion padronal
correspondiente que se realiza en aquel momento,
afio 1950. Esta legislacién toma la forma de encargar al
Instituto Nacional de Estadistica la elaboracion del cen-
50 a partir del padrén del afio 1950, y esto sucede median-
te una Ley Presupuestaria en el afio 1952. El modelo, por
tanto, es la elaboracién de un nuevo censo electoral en
cada renovacioén padronal quinquenal, revisado anual-
mente en funcién de las rectificaciones también anuales
del padrén que realizan los ayuntamientos. Asi, por ejem-
plo, de la gran renovacién padronal correspondiente
a 1975 surge el censo electoral de ese afio, rectificado en
afios sucesivos, 1976, 1977, etcétera, y éstos son los que
se utilizan en las primeras consultas electorales de la de-
mocracia. Este esquema, por lo demas, viene a continuar
los mecanismos existentes desde la Ley Electoral de 1907,
Llegamos asi a la promulgacion de la LOREG en el
afio 1985.

Quiero hacer dos precisiones importantes antes de
nada. En primer lugar, observemos que la democracia
tarda en dotarse de una legislacion organica de caracter
general en materia electoral. De 1977 a 1985 los procesos
electorales se rigen, como ustedes saben, por el Real De-
creto-ley de 1977 sobre normas electorales y, por otra par-
te, por la Ley de 1978 sabre elecciones a miembros de las
Corporaciones locales, ambas de caracter preconstitucio-
nal. La disposicion transitoria octava de la Constitucién
declara en vigor esta normativa y después, en las prime-
ra legislatura, se promulga la Ley Orgénica de las distin-
tas modalidades del referéndum, en el afio 1980, y la nue-
va modificacion de elecciones locales se produce en el
ano 1983. Toda esta legislacién no afecta a la elaboracion
del censo que, como hemos visto, procede de acuerdo con
la legislacion no sélo preconstitucional, sino predemocra-
tica, desde el afio 1952. Sélo a mediados del aiio 1985 sur-
ge la normativa general vigente, por cierto, tras la propia
promulgacion de la Ley Electoral de la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco. Por tanto, llevamos solamente dos
afios con una normativa que podemos calificar de defini-
tiva. Esta era la primera precisién en.cuanto a la apari-
cién de la LOREG. Tarda bastante en aparecer.

En segundo lugar, merece la pena mencionar que se
aprueba en el Congreso de los Diputados con solo dos vo-
tos en contra y dos abstenciones. Por tanto, es el fruto de
un amplio consenso en todo el arco parlamentario. En
cualquier caso, el legislador, que se ha tomado un tiempo
hasta dar una ley Orgénica y general, tiene la ocasién de
repensar el modelo que desde entonces sera el vigente en
nuestro pais. ¢Qué hace al respecto? Para empezar, crea
la Oficina del Censo Electoral, encuadrada en el Instituto
Nacional de Estadistica, segun tienen ustedes en el resu-
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men legislativo que se les ofrece en el documento que se
les ha entregado para facilitar esta intervencién. El ar-
ticulo 29, en sus nimeros 1 y 2, como veran, precisa que
el 6rgano encargado de la formacién del censo electoral
es la Oficina del Censo Electoral, encuadrada en el Insti-
tuto, y que ejerce sus competencias bajo la direccion y su-
pervision de la Junta Electoral Central. Por otra parte,
sanciona el nexo censo electoral-padrén, que hemos visto
que era la manera de afrontar el doble problema al que
me referfa en la practica y el Derecho espaioles anterio-
res. Asf, resalta la colaboracién entre los ayuntamientos
—también los consulados— y la Oficina del Censo Elec-
toral, por ejemplo, en el articulo 29.3, taxativamente: los
ayuntamientos y consulados actiian como colaboradores
de la Oficina del Censo Electoral en las tareas censales; o
en el 23.6, que figura algo después en este informe, donde
se dice que las cuestiones del seccionado: la determina-
cién de secciones censales, mesas y demds, las realiza la
Oficina del Censo Electoral, ofdos los ayuntamientos y en
colaboracién con éstos.

Es muy importante darse cuenta de lo que dice el ar-
ticulo 32.2: los ayuntamientos tramitan de oficio la ins-
cripcion de los residentes en su término municipal, a los

efectos de su inclusién en el censo electoral. Asf pues, la -

entrada de un ciudadano espanol en el censo viene, de ofi-
cio, a través de los ayuntamientos espafioles, con motivo
de las renovaciones padronales y de las rectificaciones pa-
dronales anuales. Adema4s, la mecéanica de revision anual,
recogida en el articulo 35, liga, una vez mas, la actuacién
de los ayuntamientos con la actuacién de la Oficina del
Censo Electoral. Nosotros operamos con la informacién
que los ciudadanos nos transmiten por mediacién de los
ayuntamientos. Este es el deseo del legislador, en conti-
nuidad con nuestras tradiciones administrativas.

Todo ello, por lo demas, en logica conexiéon con la
Ley 7/85, reguladora de las bases del régimen local, y tam-
bién con el reglamento de poblacién consiguiente. A esos

"efectos, es util, en la pagina 3, revisar rdpidamente los ar-
ticulos 15.1 y 16 de la Ley reguladora de las bases de ré-
gimen local. Todo espafiol, o extranjero, deber4 estar em-
padronado. Es una obligacion de los esparioles estar em-
padronado, asf como lo es estar en el censo electoral. ¢Y
donde estan empadronados? En el municipio en el que re-
sidan habitualmente. Y se precisa que si algin ciudada-
no vive en varios municipios, debera inscribirse en el pa-
drén, y por tanto en el censo, en aquel en el que habitara
durante més tiempo al afo. La condicion de residente se
adquiere precisamente al inscribirse en el padrén. Los re-
sidentes se clasifican en vecinos y domiciliados. Los veci-
nos —que es el concepto clave a efectos electorales— son
los espafioles mayores de edad que residan habitualmen-
te en el término municipal y figuren inscritos con tal ca-
racter en el padron.

Y me interesa resaltar que todo ello no viene sino a am-
pliar, a ratificar, el articulo 140 de la Constitucién, don-
de se habla de la autonomf{a de los municipios y, en par-
ticular, se indica que los concejales seran elegidos por los
vecinos del municipio mediante sufragio universal igual,
libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley.

Los alcaldes seran elegidos por los concejales o por los ve-
cinos; o sea que la ndcién clave, a efectos electorales, son
los vecinos. Y la ley regulara las condiciones, por otra par-
te, de los concejos abiertos. Luego los vecinos son los re-
sidentes habituales en los municipios. Se adquiere la con-
dicién de vecino al estar empadronado. Se tramita de ofi-
cio para la inscripcion en el censo electoral y, todos los
empadronados acceden al censo.

Las ventajas de este esquema son que se resuelve el pro-
blema de la ubicacion.geografica de los espanoles. Pién-
sese si hubiera una libertad de inscripcién inmediata, di-
recta, del ciudadano en la Oficina del Censo. Topariamos
con problemas como pudiera ser el siguiente: imaginense
un pelotén de ciudadanos que, primero, inscritos libre-
mente en el censo en alguna circunscripcién de Galicia,
vota en las elecciones autonémicas gallegas. Posterior-
mente, se traslada al Pais Vasco para votar en las auto-
noémicas de alli; después, se va a Cataluiia para votar en
las elecciones catalanas. O también piensen en el contex-
to local, en las posibilidades de grupos de ciudadanos que
se coaliguen para ir a determinada circunscripcién, en la
que tengan una opcién politica de ganar la votacién, cir-
cunscripcién en la que no son residentes habituales, en la
que no son vecinos, en términos de nuestra legislacion
constitucional y demas.

Pues bien, toda esta problematica se resuelve de un gol-
pe al ligar el censo electoral al padrén municipal de ha-
bitantes y al control que los ayuntamientos vienen obli-
gados e interesados a ejercitar en torno a la condicién de
residente del ciudadano que pretende ser vecino de un
ayuntamiento dado. Esta es la gran ventaja del esquema
que nuestro legislador sanciona de una vez por todas en
la LOREG.

Pero hay también inconvenientes dignos de resaltar.
Los defectos del padrén, cualesquiera que sean, se trasla-
dan ‘automaticamente al censo electoral, en particular,
pongamos, las omisiones. Si la mecanica del padrén fa-
lla, por error, aquf o all4, en algun lugar de Espaia, y,
por tanto, algunos ciudadanos no quedan inscritos en el
padrén, automaticamente, por ley, no quedan inscritos en
el censo electoral. Esto puede ser un problema potencial.

En segundo lugar, estan los problemas de duplicidades.
Si los ciudadanos, por motivos propios o por negligencia,
en desconocimiento o incumplimiento de la legislacion vi-
gente, tienen un doble empadronamiento, automética-
mente quedardn doblemente inscritos en el censo elec-
toral.

Y, en tercer lugar, tenemos el problema de las inclusio-
nes indebidas, esencialmente, las bajas por fallecimiento.
Si los ayuntamientos tienen dificultades y no aciertan a
dar de baja todas las defunciones, el censo electoral ten-
dra este problema en principio potencialmente.

Estos son los inconvenientes de ligar censo-padrén.
Pero, evidentemente, el legislador ha introducido todo un
conjunto de mecanismos correctores para aprovechar las
ventajas del esquema y para paliar o luchar de forma de-
cisiva con los inconvenientes. A saber: en cuanto al pro-
blema de las omisiones, como ustedes saben, existen ex-
posiciones multiples, primero del padrén, en cada caso;
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segundo, del censo electoral, anualmente; tercero, del cen-
so electoral mandado por la LOREG, en cada convocato-
ria electoral. Por ejemplo, tomemos el caso de la gran re-
novacioén padronal de primavera del 86, a partir de la cual
surge, como ustedes saben, el censo electoral vigente fe-
chado el 1 de abril de 1986. Si ha habido omisiones ;qué
ha pensado el legislador para ello en este ejemplo? En pri-
mer lugar, el padrén municipal, aprobado solemnemente
en Pleno por todos los ayuntamientos del pais, ha de ser
expuesto publicamente en tales ayuntamientos. En segun-
do lugar, el censo resultante de esa operacion padronal se
expone publicamente por nuestra Oficina a finales de ene-
ro, principios de febrero. En tercer lugar, el censo, puesto
que hay una convocatoria electoral, vuelve a exponerse
publicamente en periodo electoral, en algin momento de
abril, y, por tanto, el ciudadano que haya tenido proble-
mas de inscripcién en el padrén en primavera del 86 tie-
ne todas estas opciones para rectificar, para empadronar-
se y entonces ya, de forma automatica, en periodo de re-
clamacion durante la exposicion del censo, quedar incor-
porado a éste y poder votar en las elecciones, en particu-
lar, del 10 de junio.

A toda esta mecanica, el legislador anade la obligacién
de la Oficina de emitir tarjetas censales a todos los ciu-
dadanos censados. ¢ Para qué? Para que los ciudadanos se-
pan y se cercioren de que estan censados y para que fa-
miliares y amigos que no lo estén se den cuenta de que
no han recibido la tarjeta censal y puedan acudir a los pe-
riodos de reclamacion variados que les he descrito. Esto,
en cuanto al problema potencial conceptual de omitidos.

En cuanto a las duplicaciones, es interesante observar
que esta la gran novedad de la LOREG en este terreno,
que es el articulo 33, que se sefala en la pagina 3, donde
por supuesto se prohibe estar inscrito en mas de una sec-
cion censal o varias veces en la misma seccidn. Se trata
el problema de las duplicaciones y es que es importante
ver de manera exacta como ocurre esto. Si la duplicacidén
viene de inscripciones en la misma fecha, por ejemplo
abril de 1986, se notifica al interesado de esta circunstan-
cia para que opte por una de ellas en el plazo de 10 dias.
Por otra parte si las inscripciones estan fechadas en dis-
tinto momento en dos censos distintos, la Oficina del Cen-
so Electoral queda facultada de oficio para mantencr
como inscripcién del censo la ultima y comunica al inte-
resado que ha sido eliminado de la antigua.

Interesa apuntar que en la mecanica electoral la LO-
REG exige que entre los datos que figuren en el censo esté
el Documento Nacional de Identidad, que va a permitir
y ayudar a detectar duplicados.

Es importante entender que la disposicion adicional
tercera de la LOREG —la pagina cuatro del informe dis-
tribuido— que el Gobierno queda facultado a dictar, en
el plazo de cinco anos, desde la promulgacion de la LO-
REG, las normas precisas para hacer efectiva la inclusion
del D.N.I. en el censo electoral. Como la LOREG es de ju-
nio del 85, tenemos hasta junio del 90 para incorporar el
D.N.I y facilitar la tarea de la busqueda y captura de las
dnplicaciones. Les aseguro, segin tendré ocasién de indi-

carles posteriormente al hablar del futuro, que esto esta-
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ra resuelto antes del plazo legal aceptado por enorme ma-
yoria como antes indiqué que nos faculta la disposicién
adicional tercera. En todo caso en lo que se refiere a las
duplicaciones queda el modelo previsto en la LOREG.

Finalmente, se otorgan a la Oficina del Censo Electoral
en esta ley amplias competencias para dictar instruccio-
nes al objeto de que la colaboracién entre la Oficina del
Censo y los ayuntamientos sea fructifera y eficaz. Asi por
ejemplo, en el articulo 30 a), que no les he reproducido
en el informe, se dice taxativamente que la Oficina tiene
entre sus competencias coordinar el proceso de elabora-
cidén del censo y que a tal fin podra dirigir instrucciones
a los ayuntamientos y consulados, asi como a los respon-
sables del Registro Civil y del Registro de Penados y Re-
beldes; que también supervisa el proceso de elaboracion
del censo y que a tal efecto puede inspeccionar ayunta-
mientos y consulados. Finalmente se dice que controla y
revisa de oficio las altas y las bajas tramitadas por los or-
ganos competentes, es decir los ayuntamientos, y que ela-
bora un fichero nacional de electores. Por tanto, ya vere-
mos cO6mo se ejercitan en la practica estas amplias com-
petencias en la Oficina. De momento me interesa dejar
claro cual es el modelo que nos ha dado el legislador para
funcionar. '

Es crucial entender que en la vida en general y desde
luego en una operacién de la magnitud del censo electo-
ral la legislacion sola no hace sino sentar los cauces por
donde debe discurrir la actuacion de los organismos res-
ponsables. En este sentido, es muy importante que todos
ustedes comprendan que, junto a la legislacion electoral,
se inicia a finales de 1985 un proceso decisivo de infor-
matizacién del censo electoral a escala provincial. Aqui
esta la gran novedad, porque el censo espanol se informa-
tiza en el afio 1981 a nivel central por parte del Instituto
Nacional de Estadistica, pero es solo a finales de 1985, al
calor de la ley Organica, cuando se inicia una enorme ope-
racion de descentralizacién informatica a escala provin-
cial que va a ser la clave del funcionamiento de la Ofici-
na del Censo en el presente y en el futuro inmediato se-.
gln veremos a continuacién.

Piénsese en la enorme ventaja que significa que en lu-
gar que tener que lidiar con un gran censo a escala na-
cional, lidiar con 50 equipos informaticos en las 50 pro-
vincias integradas luego en un censo general. Es obvio que
toda la complicada mecanica de depurar, de minar y cui-
dar el censo electoral se realizara descentralizadamente
con mucha mayor comodidad que si tenemos que lidiar
con ¢l solo a escala nacional.

¢Qué novedades hay en este terreno, mas alla de una de-
claracion de buenas intenciones? Hay bastantes cosas.
Para empezar, se han invertido ya en torno a 2.000 millo-
nes de pesetas, en equipos informaticos en particular, des-
pués de un amplio concurso. IBM S.78 es el tipo de equi-
po intermedio de gran volumen que debe estar en todas
y cada una de las Oficinas del Censo en las capitales de
provincia. Pero no solo es esto. Cuando el legislador inte-
gra la Oficina del Censo en el Instituto Nacional de Esta-
distica y se entiende que estas oficinas tienen que ser lu-
gares a los que el ciudadano acuda comodamente y sin in-
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hibiciones, hay que remodelar las 50 delegaciones provin-
ciales del Instituto Nacional de Estadistica en una opera-
cion muy compleja y muy costosa —otros 2.000 millones
de pesetas hasta el dia de hoy mas o menos— que consis-
te en buscar locales céntricos para estas oficinas, en plan-
ta baja, para que el ciudadano pueda acudir comodamen-
te y al margen del Gobierno Civil, de la Administracion
local o de la Administracién autonémica, independiente
de toda la Administraciéon del Estado en todos sus senti-
dos, para que el ciudadano no tenga rubor alguno ni pro-
blemas ni confunda la Oficina del Censo con Hacienda o
con vaya usted a saber. Todo esto es un proceso complejo
y caro que estd en marcha desde finales de 1985 y prin-
cipios de 1986. '

Por otra parte hace falta personal especializado, opera-
dores y-analistas, y ya se han contratado la casi totalidad

de las personas, mas de cien —50 operadores y 50 analis- -

tas como minimo; en algunos sitios como Barcelona y Ma-
drid, mas; que se han contratado en la oferta publica del
ano pasado, agosto, y algunos, de enero y febrero, faltan
todavia— que han comenzado a trabajar. El personal in-
formatico en servicios centrales es fundamental para apo-
yar la programacion y la organizacién de toda esta me-
canica de descentralizacién provincial. Ya estan aproba-
das 28 contrataciones laborales que saldran en la oferta
publica de este afno de informaticos para el INE y tam-
bién estan aprobados en una reciente reuniéon de la Co-
mision Mixta Administraciones Publicas-Hacienda 11
funcionarios mas, con un total de 39 mas que, para que
ustedes entiendan el orden de magnitud, hay que compa-
rarlos con los 80 existentes, es decir, recibiremos en las
préximas semanas una ampliacién del personal informa-
tico en los servicios centrales del INE del 50 por ciento.
A esto hay que anadir el enorme esfuerzo de la Adminis-
tracion local en la mecanizacion de los ayuntamientos en
las grandes ciudades que se ha llevado a cabo a buen rit-
mo. Muchos de ellos estdn ya informatizados y por tanto
pueden colaborar en igualdad de condiciones eficazmen-
te con la Oficina del Censo.

Este es el gran diseno de inversion que nace de la LO-
REG y que la Administracion, el Congreso de Diputados
y, en ultima instancia, el contribuyente, ponen en manos
de la Oficina del Censo. Es importante también entender
que este proceso lleva un tiempo. Hemos recogido que la
LOREG no nace hasta junio de 1985 y esta mecanica de
inversion, repito, toma un tiempo. Hasta el momento te-
nemos informatizadas del orden de casi 40 provincias,
aunque s6lo 34 hayan participado informaticamente en
las ultimas elecciones. El 1 de septiembre habremos con-
cluido este enorme proceso de remodelacién de locales y
de informatizacion con el nuevo personal tanto en las pro-
vincias como en los servicios centrales. Es importante en-
tender, repito, qué vamos a hacer una vez que este enor-
me cauce diversificado provincial esté en condiciones de
ser explotado al maximo a partir de septiembre de 1987,

En primer lugar, al dia de hoy, el Instituto Nacional de
Estadistica, por ejemplo en cuanto a las defunciones, las
toma del Registro Civil y confecciona la estadistica del
movimiento natural de la poblacion en lo que se refiere a

defunciones, digamos con la mano derecha. Con la mano
izquierda, esa informacion del Registro Civil la trasvasa
a los ayuntamientos para que éstos den de baja las defun-
ciones y entonces, los ayuntamientos, por via de rectifi-
cacion padronal anual, informan a la Oficina del Censo
de las bajas por defuncion. Se da la paradoja que el INE,
directamente del Registro Civil, genera estadisticas de de-
funciones, y en cuanto Oficina del Censo, tiene que espe-
rar a que esa informacién nos venga de los ayuntamien-
tos. Esto se va a arreglar a partir de.septiembre de 1987,
al dar de baja nosotros directamente en las Oficinas del
Censo Electoral la informacién del Registro Civil y comu-
nicar entonces a los ayuntamientos las bajas por defun-
cion, con lo cual generaremos un considerable ahorro de
medios humanos y econémicos a los ayuntamientos, que
los necesitan si cabe mas que la Oficina del Censo y el Ins-
tituto Nacional de Estadistica.

Esta es la primera gran novedad, que sera viable la gra-
bacion inmediata de la defuncién cuando haya cincuenta
pantallas, es decir, cincuenta grupos de pantallas en las
cincuenta capitales de provincia, y entonces, directamen-
te desde el Registro Civil a la pantalla del ordenador; lim-
pieza del censo, y, gratis, a los ayuntamientos para que
causen la baja en los padrones correspondientes. Se in-
vierte el mecanismo: de la Oficina del Censo a los ayun-
tamientos, en lugar del sistema todavia vigente.

En segundo lugar, es un verdadero quebranto de cabe-
za en nuestro pafs, y en todos los demas paises del mun-
do, tener bien controlados los cambios de domicilio den-
tro del municipio o intermunicipales de nuestros ciuda-
danos. Hasta ahora, como hemos ido viendo, se encargan
los ayuntamientos de dar esa informacion a la Oficina del
Censo, y los fallos que haya en esta transmisién generan
duplicaciones. Dos personas, digamos, sin mala fe, estan
doblemente inscritas por fallos o bien porque las perso-
nas, digamos, conscientemente, por sus motivos persona-
les, han buscado y encontrado el doble empadronamien-
to y, por tanto, la doble inscripcion en el censo. Esto, por
supuesto, es ilegal y naturalmente los ayuntamientos de-
berian en todos los casos rechazar un alta en su munici-
pio sin la correspondiente baja del nuevo vecino. Esto fun-
ciona con gran generalidad de esta manera, pero no siem-
pre tal vez y esto es problematico. Pues bien, me he to-
mado la molestia de repartirles el impreso que, atendien-
do las competencias que la LOREG nos proporciona en
cuanto que Oficina del Censo, hemos distribuido a todos
los ayuntamientos de Espaia para que a partir de finales
de enero de 1987 no nos den un alta sin darnos la baja.
Ustedes observaran lo que llamamos el EVR, ese docu- .
mento rosa con varias copias; en que estan los datos del
alta y, simultaneamente, los datos de la baja, de manera
que cuando el ayuntamiento nos transmita estos docu-
mentos, con una mano damos de alta neta, en el sentido
de que haya sido una de las personas que no figuran en
el padroén ni, por tanto, en el censo, en cuyo caso le dare-
mos de alta naturalmente sin dar de baja de ninguna ma-
nera. Por otra parte, estamos preparando nuevos progra-
mas y nuevas maneras de atender a los duplicados hasta
tanto podamos informatizar el DNI en el censo.
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Esto, por tanto, es fundamental de entender. Al lado de
la ley est4 el esfuerzo inversor, el punto que atravesamos
en este proceso biolégico de mejora de los mecanismos
operativos que conducen a un censo electoral en una fe-
cha dada. . :

:Cémo concibié el legislador el arranque de esta gran
operacion que comienza en el afio 1985? Pues a través del
mandato a la Oficina del Censo de organizar el fichero na-
cional de electores en conexién con la renovacién padro-
nal quinquenal que tuvo lugar en la primavera de 1986 y
.que ha costado en si misma del orden de 1.000 millones
de pesetas en pago a los agentes padronales a lo largo y
ancho de toda la geografia nacional.

Entonces, uno puede preguntarse ¢por qué el legisla-
dor, si hay problemas, potenciales al menos, en parte rea-
les, en las ineficiencias, digamos, en los errores de la me-
canica padronal, se atreve a mandar a la Oficina del Cen-
so que organice un fichero nacional de electores conexio-
nado con la renovacién padronal? Pues bien, porque el le-
gislador sabe que las grandes operaciones padronales son
magnificas y eficaces en todos los sentidos y que los pro-
blemas, si los hubiere, viene de las rectificaciones anua-
les; es decir, el padrén degenera débilmente y en menor
cuantia, pero tiene problemas de hinchazén afio a ano,
posterior a una de las grandes operaciones quinquenales.
Entonces, en particular, les ruego que consulten la pagi-
na 5, donde les damos una estimacién de las diferencias.
Fijense, en el afio 1981 tenemos una gran renovacion pa-
dronal y de ahf en adelante, hasta 1985, rectificaciones pa-
dronales anuales. Pues bien, los datos del padrén, su cre-
cimiento a lo largo del tiempo después de 1981, los he-
mos cotejado con una estimacion independiente que vie-
ne de la misma base de la renovacién padronal de 1981,
del censo de poblacion de aquel afno, mas nacimientos,
menos defunciones que tenemos registradas estadistica-
mente via Registros Civiles en el Instituto Nacional de Es-
tadistica, y observamos que, en efecto, en las fechas mar-
cadas, en los meses de marzo de los afos sucesivos, hay
un exceso que va aumentando con el tiempo por parte del
padrén en relacion a la estimacioén, a la proyeccién que
nos viene de los datos del movimiento actual de la pobla-
cién, nacimientos y defunciones. Esto es para la pobla-
cién en su conjunto, para toda ella, no sélo electores, sino
también nifios, y fijense ustedes en los 6rdenes de magni-
tud. Empezamos el primer afto con un salto importante
de 300.000; pasamos a mas de 500.000, a 700.000, a
800.000, es decir, va incrementandose el problema apa-
rente del cotejo de una estimacion independiente de la po-
blacién que debiera haber en Espaiia con la que figura en
los padrones de los ayuntamientos de nuestro pais. Pero,
en cambio, llega la gran renovacién padronal y entonces
tenemos la seguridad de que batimos toda Espafia en una
operacion eficaz y cara. Entonces existe tipicamente un
salto en donde las hinchazones anteriores del padron dan
un salto a la baja, que es efectivamente lo que ha ocurri-
do, segin tendremos ocasiéon de ver cuando hablemos
esencialmente de los problemas practicos.

Sélo queria resaltar por qué el legislador encomendo el
fichero nacional de ctores simultdneamente con la gran

renovacion padronal, orque las grandes renovaciones son
buenas. Los problemas pudieran venir —y es dificil cuan-
tificar el orden de magnitud y tenemos aqui una eviden-
cia indirecta—, en su caso, de las rectificaciones afo a
afo, hasta el momento al menos en la historia de nuestro
pais en este terreno.

Esto es todo, por tanto, en cuanto al modelo conceptual
con el que vivimos y operamos desde la Oficina del Censo.

Cabe ahora hablar, en un segundo apartado, de la pues-
ta en practica de este modelo, de qué hemos hecho para
hacerle valer en la practica de la mejor manera posible.
Pues bien, antecedentes dignos de mencién son, como
dije, la informatizacion del censo a nivel central en 1981.
Por tanto, los comicios electorales anteriores.a 1981 se hi-
cieron con censos redactados en maquinas de escribir
—asi es la vida en nuestro pafs a veces—, y a partir de
1981, ya con censos informatizados centralmente. Me in-
teresa mucho resaltar que se inici6 de «motu proprio» por
parte del INE todavia, no de la oficina censal que no exis-
tia, un proceso de deteccién de duplicados sin una base
legal clara, todo hay que decirlo, puesto que, como he in-
sistido varias veces, la LOREG se hace esperar hasta 1985,
pero el Instituto no se cruza de brazos, sino que, logica-
mente, interviene ante el problema de duplicados.
¢Cémo? Para empezar, tenemos lo que llamamos los du-
plicados puros, dos inscripciones censales idénticas en
toda la cuantiosa informacion de ciudadanos censados.
Esas, automaticamente, no entran, estan desechadas por
programas informaticos «ad hoc» desde ese momento,
desde 1981, 1982, 1983 y hasta el dia de hoy.

Pero luego hay lo que podemos Hamar los duplicados
potenciales, es decir, aquellos ciudadanos que parece que
son los mismos, pero que hay que tener mucho cuidado
de no equivocarse y eliminar a un ciudadano que resulta
que es su hermano gemelo, pongamos, o es una persona
con los mismos nombres y apellidos. Para ello ;qué ha-
cemos informéaticamente desde 1981 hasta fechas recien-
tes? Buscamos y listamos todas las personas con el mis-
mo doble apellido que hayan nacido en la misma provin-
cia, el mismo municipio, el mismo dia, el mismo mes del
mismo afio y tengan el mismo sexo. En ausencia todavia
del DNI, esta es una primera aproximacién muy razona-
ble y técnicamente competente.

Listados estos duplicados potenciales —les he ofrecido
un ejemplo en las paginas 6 y siguientes— que salen di-
rectamente del ordenador, ustedes pueden observar, si se
entretienen un poco y ahora ya no tenemos tiempo, pero
es una informaci6n interesante, cémo algunas personas
de esta lista es bastante claro que son duplicados que hay
que eliminar con arreglo al articulo 33 de la LOREG, pero
en otros casos surge una duda muy importante de si son
o no gemelos, como pueden ser, o son dos personas dis-
tintas que coinciden en unos apellidos comunes, e intere-
sante conclusion de los métodos estadisticos en un pafis
de 30 millones de habitantes, que han nacido el mismo
dia en la misma provincia. Es asi la realidad que dificul-
ta los problemas de los duplicados que tengamos. Todo
esto se hace antes de la LOREG.

A continuacién, queda, por tanto, analizar exclusiva-
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mente, dados estos antecedentes de actuaciones del INE,
las de la Oficina del Censo, constituida bajo la supervi-
sién y direccion de la Junta Electoral Central en la LO-
REG de 1985. Voy a resumir las actuaciones en un con-
junto de puntos.

El primero —es obligado que me refiera a ¢l— es la am-
pliacién de competencias que la Oficina tiene en relacién
con las que el Instituto tenia previamente a la LOREG.
En relacién a la formacion misma del censo, sin ir mas
lejos, tenemos ya el articulo 33, varias veces mencionado,
para atender el problema de duplicaciones. Tenemos tam-
bién la obligacién de dar copias en soporte magnético a
Comunidades Auténomas y a partidos y coaliciones poli-
ticas en periodo electoral, en virtud de un articulo muy
importante, el 41, de la LOREG. Por otra parte, somos
competentes para resolver reclamaciones en alzada en el
periodo de exposicién anual del censo y también en el de
exposicién electoral, en virtud del articulo 38 de la LO-
REG. Estas son competencias nuevas que hemos ejercita-
do a discrecién desde el afio 1985 hasta ahora.

También tenemos competencias nuevas en el proceso
electoral, mas alla del censo: por ejemplo, la fijacion de
secciones, locales y mesas oidos los ayuntamientos —ar-
ticulo 24—; exposicién en periodo electoral y resolucién
de reclamaciones —articulo 39—; voto por correo, una in-
mensa y complicadisima operacion que pasa a la Oficina
del Censo a partir de la LOREG —articulos 72 y siguien-
tes— y envio de tarjetas censales —articulo 33—.

Todas estas novedades, que caen sobre los hombros de
la Oficina a partir de junio de 1985, se ponen en accién
inmediatamente, a los pocos meses en las elecciones ga-
llegas, después en el referéndum de la OTAN, después en
las generales de 1986, y después en el Pais Vasco. Es im-
portante destacar que, a titulo de experiencia piloto, en
los comicios de junio del afio pasado, tres provincias ya
informatizadas hacen sus primeros trabajos utilizando los
equipos IBM-78, comprados a finales del 85 o principios
del 86. Luego ya, por ejemplo, en el Pais Vasco, en esas
elecciones, aun sin locales definitivos, forzamos la meca-
nica para que los equipos se instalen provisionalmente y
poder llevar las elecciones con el beneficio de la informa-
tica provincializada. Este es el primer punto.

Segundo punto. Confrontemos lo que es la gran opera-
cion del fichero nacional de electores que, como decfa an:
tes, es el arranque en la practica de toda la LOREG y que
liga el censo fechado a 1 de abril de 1986 a la renovacién
padronal que tuvo lugar en la primavera de 1986. Para
que ustedes entiendan de una manera ponderosa las difi-
cultades que la administracién electoral, la Oficina en
este caso, tiene para llevar a cabo el mandato legal con
los medios a su disposicién, no tengo mas remedio que re-
saltar el mayor problema, desde nuestro punto de vista
—tal vez no desde el punto de vista de los medios de co-
municacién o del de ustedes, pero si desde el nuestro
como gestores de esta operacion—, que son los atrasos con
que nos llega la informacién de los ciudadanos a través
de los ayuntamientos. Por ejemplo, en la pagina 9, hemos
creido oportuno indicarles que, a los efectos del fichero
nacional de electores; la fecha en que deberiamos recibir

informacién es el 30 de junio, segin decretos y 6rdenes
ministeriales publicadas con meses y meses de anticipa-
cion a lo largo de 1985. Pues bien, el envio fisico de la do-
cumentacion tiene el siguiente perfil hasta diciembre: en
agosto, ya con retraso, el 7 por ciento solamente; a lo lar-
go del mes de diciembre, recibimos el 20 por ciento, con
lo cual no se pudo cumplir el objetivo de confeccionar y
exponer publicamente el censo en noviembre, por razo-
nes obvias, sino que hubo que generar una orden minis-
terial que nos permitio exponer el censo, fecha 1 de abril
de 1986, a finales de enero y principios de febrero de 1986.
¢Por qué estos atrasos? Serfiores, los ayuntamientos go--
zan de pocos medios y tienen dificultades; ademas, los
ayuntamientos sufren, como la Oficina, el referéndum de
la OTAN, las elecciones de 1986, donde ellos tienen parte
activa, y es imposible pretender que los ayuntamientos
puedan atender simultaneamente a amplias consultas
electorales y a la misién de trasladarnos la informacion
que viene de los padrones, sobre la cual ellos tienen que
trabajar. Por tanto, hay una interferencia en la vida, di-
gamos, reglada del censo, que son los procesos electora-
les, que tipicamente nos generan dificultades extras, que
se han manifestado en grandes atrasos en esta ocasion.
Por otra parte, es muy importante que ustedes entien-
dan el enorme volumen de trabajo que ha significado la
confeccion del fichero nacional. La mecéanica es muy sen-
cilla. Ustedes recordaran que recibieron en sus casas, jun-
to con la hoja padronal, las fichas del fichero nacional de .
electores, donde ustedes figuraban con sus nombres y ape-
llidos, y domicilio, supuestamente correcto o, tal vez, in-
correcto. Ustedes tuvieron ocasién de corregir una letra
en su apellido o el nimero de su casa o lo que fuere, si es
que estaban en el mismo domicilio donde les llego la tar-
jeta del fichero; o bien, si, por ejemplo, un hijo estaba cen-
sado en un domicilio y llega, por tanto, la ficha del fiche-
ro, pero este hijo se ha emancipado y vive en otro lugar,
los padres dan de baja esa ficha y dejan que el hijo ob-
tenga su alta en el nuevo domicilio. Es decir, todo tipo de
modificaciones, altas, bajas, etcétera. ¢ Pero cudntas mo-
dificaciones? En la pagina 9, en el punto 8, hay una nota
sobre el volumen de grabacién. Fijense que el censo an-
terior, el de marzo de 1985, tiene un volumen de
29.388.000 fichas que nosotros repartimos por toda la geo-
grafia nacional. Pues bien, 7 millones de altas-bajas o mo-
dificaciones nos vienen cémodamente entregadas infor-
maticamente en soporte magnético por parte de los gran-
des municipios espaioles que ya cuentan, a esas alturas,
con medios modernos de actuacién, pero a eso hay que
anadir las 6.400.000 modificaciones, los casi 4 millones
de altas, los casi 3 millones de bajas que los ciudadanos
nos comunican a través de ayuntamientos que no estan in-
formatizados y de cuya grabacién nosotros nos responsa-
bilizamos en contratacién con empresas privadas. ¢Por
qué? Porque no tenemos todavia, porque es imposible ma-
terialmente, los equipos para grabar nosotros solos en las
50 provincias todo este enorme volumen de actividad.
En diciembre de 1986 esta grabacion ha de hacerse en
concurso publico, a un coste, por lo demas, del orden de
algo mas de 100 millones de pesetas, con empresas com-
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petentes de grabacion. Por tanto, el 59 por ciento de los
electores ha sufrido alguna correccion entre 1985 y 1986,
ahora vigente, por alta, por baja o por modificaciones, si
sumamos la cuantia de lo que nos dan en soporte magné-
tico los ayuntamientos de las grandes ciudades y lo que
nosotros nos hemos encargado de grabar de ayuntamien-
tos no mecanizados.

¢Qué calidad tiene globalmente el censo que nace del
fichero nacional de electores? Pues bien, para eso les
ofrezco, en las paginas siguientes, datos estadisticos, creo
yo, de bastante interés. Tenemos el cuadro 9-A. Aqui es-
tan las proyecciones a las que antes me he referido, rea-
lizadas sobre la base del censo de poblacién de 1981, mas
nacimientos, menos defunciones, afio a afio, que es la co-
lumna primera, proyeccién, donde el punto 1 habla de
que el ano 1981 es una cifra censal, digamos una buena
cifra, dado que viene de un censo de poblacién. Nunca
ningun pais, ni el nuestro, tendra una cifra mejor que los
37.682.355 espaioles censados a 1 de marzo de 1981. Es
una buena cifra de referencia. Vemos, como habldbamos
antes, la subida de la poblacién por via de proyeccién y
la subida de la poblacién por via de las rectificaciones pa-
dronales. Verificamos, en efecto, como ya habfamos pues-
to de manifiesto, que las rectificaciones padronales van
por encima de la estimacién que hemos hecho en la pri-
mera columna.

Ahora bien, y esto es lo que me interesa que ustedes en-
tiendan, si tomamos la fecha de 1 de abril de 1986, obser-
varan que se ha roto el problema de las diferencias entre
proyecciones demogréficas y el padrén. Estamos en el
mismo orden de magnitud en cuanto a la poblacién to-
tal: 38.600.000, en la proyeccidn, y 38.470.000 en el pa-
drén; luego la renovacion padronal de 1986 es un éxito.

Ahora nos preguntamos ;qué repercusiones tiene el
calculo para los mayores de dieciocho afios, que son los
electores en nuestro pais? El mismo orden de magnitud.
Si ustedes van viendo la cifra base de 1981, que es censal
y es buena, no hay mayor problema respecto de las cifras
del censo nuestro. Después, tenemos el problema de que
en los censos que hemos utilizado en las elecciones que tu-
vieron lugar desde 1981 a 1985 hay mas electores que lo
que la estimacion de la proyeccién de mayores de diecio-
. cho afios nos muestra; pero llegamos a 1. de abril de 1986
y volvemos a tener 27.800.000 por parte de la proyeccion,
y 27.688.000 por parte del censo, repito, a 1.° de abril de
1986. Entonces, en ese sentido, en 6rdenes de magnitud
globales para toda Espana, el censo est4 bien. Los proble-
mas que nos vengan del mecanismo de rectificacién anual
via padronal se mejoran con ocasién de la gran movida
de primavera de 1986.

Por tanto, cuando la opinién publica, a través de los me-
dios de comunicacién, se pregunta luego si hemos perdi-
do 700.000 electores o, para ser exactos, 639.000 electores
en el censo electoral, hemos de contestar que no; lo que
hemos hecho ha sido ajustar —al menos en los grandes
numeros— el censo y el padrén a la realidad de nuestra
poblacién, a la realidad de nuestra demografia. Por ello,
no hemos perdido, sino que hemos ganado en ese sentido.

Finalmente, en cuanto a la proyeccion dieciocho afios,

el 10 de junio, cuando ha habido elecciones, tenemos
28.342.000 en el censo ordinario, a comparar con la esti-
macién de 28.300.000 a 1 de julio. No vamos mal en los
grandes numeros, salvando problemas que siempre hay
de omisiones y duplicaciones, pero en los grandes nime-
ros la gran operacion del fichero nacional de electores es
una operacién mandada por el legislador, llevada a cabo
a conciencia y con éxito global en el sentido estadistico.

Observen en la pagina siguiente cémo la ligazén del
modelo censo-padrén podrfamos decir que funciona en el
sentido de que tenemos un nomenclator provincial, por-
que, si vemos la proporcién que los censados, electoral-
mente hablando, suponen respecto de la poblacién para
el conjunto nacional, es del orden del 72 por ciento; por
cierto, por encima de porcentajes de afios y censos ante-
riores por el natural envejecimiento de nuestra poblacién,
fenébmeno demogréfico de todos bien conocido.

Pues bien, si ustedes repasan las distintas provincias,
observaran que la proporcién de electores empadronados
es de 6rdenes similares de magnitud, exceptuando los ca-
sos de Ceuta y Melilla para los que no estoy seguro de te-
ner una explicaciéon definitiva én este instante, aunque
aparentemente es un problema de las comunidades mu-
sulmanas que se negaron a participar en la mecénica del
padrén; pero en las provincias espafolas distintas de las
plazas de Ceuta y Melilla, los 6rdenes de magnitud del
porcentaje de electores respecto de la poblacién total re-
conocida a efectos oficiales en el padrén son satisfacto-
rios regulares, de 6rdenes de magnitud inteligibles. Esta
es una manera de poner de manifiesto que censo-padrén
van juntos y que en priricipio no es un dislate en una pro-
vincia por arriba o por abajo. Por ejemplo, fijense, si ha
habido problemas, segiin hemos lefdo en la prensa, en la
provincia de Albacete, vean ustedes que el porcentaje,
71,7 por ciento, es parecido al 71,9 a escala nacional. Pero
no voy a detenerme en comentar este cuadro.

Entonces, se explica lo que antes decia sobre cémo las
grandes renovaciones padronales dan lugar a que el cen-
so electoral sufra un bajén considerable, y en la pagina 12
hay cifras cruciales para entender este fenémeno estadis-
tico, dermografico y de procedimientos. Para empezar, po-
demos hacer la comparacién entre la poblacién en el afio
1981 y la rectificacién padronal del afio 1979. Ustedes po-
drén ver que en el epfgrafe X.A), al hacer el censo de po-
blacién y la consiguiente rectificacién padronal, perde-
mos mas de un millén y pico de espanoles respecto de lo
que era la visién padronal de la realidad en el ano 1979,
mientras que cuando hacemos la comparacién equipara-
ble, renovacion padronal de 1986 en relacién a 1985, per-
demos —entre paréntesis— 837.000 espaiioles, pero lo que
hacemos es que lo ganamos, porque hemos mejorado la
vision ‘'de la demografia gracias a la operacién quin-
quenal.

¢Qué repercusiones tiene esto en el censo electoral? Va-
mos a comparar 1981 con 1979, y vemos que en 1981 des-
aparecen del censo 1.200.000 electores, y en el censo or-
dinario, a 1. de abril de 1986, 485.000. Vamos mejorando
en ese sentido; es decir, los problemas que nos vengan en
las rectificaciones padronales anuales han sido menores
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en el quinquenio 1981-1986 que en el quinquenio
1975-1979 y, por tanto, no hay que rasgarse las vestidu-
ras ante el hecho de que haya menos electores en el censo
de 1° de abril de 1986 de las que habia en el censo al 31
de marzo de 1985. Este es otro punto.

Ahora pasamos a ver qué se ha hecho en cuanto a la ex-
posicion de listas y envio de tarjetas, Las listas fueron ex-
puestas, segiin manda la ley, en enero y febrero, y tam-
bién, en perfodo electoral, en abril, como he hecho men-
cién. Es importante mencionar que el Estado ha gasta-
do 200 millones de pesetas de nuestro presupuesto para
avisar a los ciudadanos de que hay una exposicién del cen-
so en enero y febrero. El Estado, del Presupuesto del Mi-
" nisterio del Interior para elecciones ha gastado 100 mi-
llones de pesetas en propaganda institucional; y el Esta-
do, a través de nuestro Presupuesto también, ha gastado

70 millones de pesetas en la operacién de las tarjetas

censales.

Aqui me interesa mucho resaltar la siguiente decision
responsable que la Oficina tomd. Como les he indicado,
cada renovacion padronal es una operacién enorme y esta
ultima era de un gran volumen de incidencia sobre el cen-
so anterior. Por tanto, nosotros tenfamos dos opciones:
mandar las tarjetas censales que la ley recomienda que
se manden, antes incluso de la convocatoria del proceso
electoral, para que todo aquel omitido sepa que lo esta y

tenga ocasion de reclamar —ésta era la primera opci6n,

que es la que tomamos—, o bien postergar el envio de tar-
jetas censales hasta tener, punto por punto, las mesas y
colegios electorales que en aquel momento, por definicién
de la ley, no se tenfan. ¢Por qué? Porque al actavo dia de
la convocatoria de elecciones, la Oficina del Censo, oidos
{os ayuntamientos, determina el ajuste de secciones y so-
bre todo mesas, locales y colegios electorales, que se pu-
blica en el Boletin Oficial de la Provincia; al octavo dfa
de la convocatoria hay un perfodo de reclamacién ante
las Juntas Electorales Provinciales, que dura seis dfas: to-
tal qatorce; y hay un perfodo para atender las reclama-
ciones, de otros cinco dias: total veinte dias desde la con-
vocatoria de elecciones para que la Oficina sepa el con-
junto de mesas y de locales fisicos. Pero la ley manda la
exposicion de las listas del censo, el quinto dfa de la con-
vocatoria, por lo cual debfamos optar entre avisar a los
ciudadanos que estaban en el censo, y éstos a sus familia-
res y amigos que no recibieran tarjeta, o bien posponer
este envio al dfa veinte de la convocatoria e imposibilitar

en ese sentido la informacién a efectos de reclamacion.:

Optamos por lo primero y mandamos las tarjetas con
la informacién de cada elector hasta el nivel de la seccion
censal, incluidas las novedades que hubiera en secciones
censales, tema del que me ocuparé a continuacién. Pero
es importante que ustedes entiendan que el sistema dise-
fado por el legislador funciona, y funciona en el siguien-
te sentido. En los periodos de reclamacién publica tene-
mos informacién en la pagina 12 de que en la reclama-
cién en perfodo anual, es decir, enero-febrero, hemos he-
cho 390.000 modificaciones, de las cuales, altas netas, ciu-
dadanos que no pudieron entrar en el padrén y que han
entrado en el censo gracias al legislador y gracias a la ma-

nera como funciona el sistema, son 137.682 ciudadanos;
y. luego, en periodo electoral, del total de 20.000 reclama-
ciones, 16.877 son altas netas. Luego ha habido casi
150.000 espanioles que, conscientes de sus obligaciones y
conscientes de sus derechos, interesados en votar, habien-
do sido omitidos, por negligencia o por lo que fuera, en
el padrén municipal de habitantes de primavera de 1986,
han acudido al mecanismo que el legislador les ha dado
y estan en el censo y, si lo desean, votan en las elecciones.

Por lo demas, hemos empezado a tocar el problema del
seccionado, que es un problema que verdaderamente ha
causado al parecer cierta incomodidad, ciertos problemas
a nuestros conciudadanos en las pasadas elecciones. ;Cual
es el problema? El problema es que la ley manda que las
secciones censales oscilen entre 500 y 2.000 electores. En-
tonces, anualmente, a medida que la poblacién se mueve
geograficamente, habra secciones censales con mas de
2.000 y secciones censales con menos de 500. Por tanto,
es competencia de esta Oficina centrar y fusionar seccio-
nes, dividirlas y modificarlas, siempre de acuerdo con el
criterio de los ayuntamientos, en este nexo fundamental
que liga como colaboradores a la Oficina del Censo con
los ayuntamientos y que es el corazén de toda nuestra me-
canica, a efectos del censo electoral.

Dado que, como les he anticipado, el Fichero Nacional
de Electores ha dado lugar a muchisimas modificaciones,
en cada periodo quinquenal de renovacién del padrén hay
muchos cambios de seccionado. En relacion a los cambios

que hay en el proceso de rectificacién meramente anual,

¢cuantos son muchos? Son del orden de mas de 3.000 fu-
siones, m4s de 1.000 divisiones y mas de 1.700 cambios
de denominacion; en total, unas 6.000 secciones electora-
les han sufrido algun tipo de modificacion. Como hay mas
de 30.000 secciones, el 20 por ciento de las secciones han
sido afectadas como consecuenica del Fichero Nacional y
de la ley que nos obliga a estas modificaciones.

¢A cudntos electores ha podido afectar el cambio de sec-
cionado? No a todos, porque si rompemos una seccion en
dos s6lo la mitad se va a una seccion distinta, la otra mi-
tad permanece. De manera que estimamos en 2.500.000
los espafioles afectados por un cambio de seccién. Dicho
cambio les fue comunicado en la tarjeta censal, al mismo
comienzo de la convocatoria electoral; y ademas en los 10
dias anteriores a las elecciones, se les comunica en la
prensa de mayor circulacién de toda la geografia nacio-
nal, las mesas, que vienen mas alla de la seccién, y el lo-
cal, y a través de los boletines oficiales de la provincia,
de acuerdo con la LOREG. Esto ha costado 144 millones
de pesetas y, por supuesto, se ha cumplido a rajatabla, en
estas elecciones como en todas las anteriores. Por tanto,
las personas potencialmente afectadas, estos 2.500.000 es-
pafioles y todos los demads aun no afectados, si somos res-
ponsables, habremos de cotejar la tarjeta censal que te-
nemos o nuestra propia anotacién que hemos encontrado
en las listas publicas de los ayuntamientos, en las de ex-
posicién del censo, tendremos que cotejar, repito, nues-
tra seccién censal con la mesa y el local donde debemos
votar.

Esto no quiere decir que 2.500.000 espanoles hayan te-
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nido problemas para votar; quiere decir que algunos pu-
dieran haberlos tenido, pero no necesariamente los dos
millones y medio.

En cuanto a los duplicados, que es el siguiente punto
de la gestién de nuestra Oficina, les tenemos que comu-
nicar, como hemos avanzado en dias anteriores en los me-
dios de comunicacién, que de las provincias informatiza-
das ya para estas elecciones no todas han podido llevar a
cabo dichos programas, porque acaban de ser instaladas
las maquinarias y han optado esencialmente por enviar
listas a las mesas electorales y hacer el voto por correo
que, de todas maneras, tiene muchisima mas trascenden-
cia relativa que los problemas que todavia subsistan de
duplicados.

En todo caso, en 16 de esas provincias, que suponen
casi el 40 por ciento del censo, con arreglo al articulo 33
de la Ley se han eliminado, al parecer, 48.271 duplicacio-
nes, aproximadamente el 62 por ciento de las duplicacio-
nes potenciales, en el sentido, qué les explique anterior-
mente, de que puede haber gemelos, personas con los mis-
mos apellidos, etcétera. Por tanto, del listado igual al que
presenté a ustedes de 16 provincias, eliminados los ver-
daderos duplicados, con la debida informacién a los ciu-
dadanos afectados ha habido 48.000 duplicaciones. Del
resto de la poblacién, del otro 60 por ciento en el que no
ha habido ocasién de eliminar las duplicaciones, en la
practica, en estas elecciones, en una batida reciente he-
mos encontrado del orden de unos 127.000 duplicados po-
tenciales, de los cuales estimamos que los reales son del
orden de 80.000. Pero yo me he curado en salud ante los
medios de comunicacidn, en dias anteriores, y puedo
mantener que, como maximo, nuestro censo actual, que
es el del 10 de junio, puede tener, como maximo, 100.000
duplicados o lo que es lo mismo el 0,35 por ciento del cen-
so ordinario, sobre 28.342.000 que tiene el censo con el
cual hemos votado. '

Queda por tocar el problema del censo de residentes au-
sentes (CERA). Y aqui es importante que ustedes entien-
dan la diferencia entre la obligatoriedad de empadronar-
se si se vive en Espafa y la obligatoriedad de los espario-
les de inscribirse en el consulado. Es mas débil, juridica-
mente hablando, la obligatoriedad de inscribirse en el ex-
tranjero y, por supuesto, muchisimo menos comun. Los
consulados no tienen los medios que tienen los ayunta-
mientos para tener a todos los espanoles recogidos.

En todo caso, fijense ustedes en la distincién que el le-
gislador sabiamente establece de como entra un espaiol
en el censo si vive en Espania o si vive, por ejemplo, en Bél-
gica. Si vive en Espana entra de oficio, a través de los
ayuntamientos, puesto que su obligacion es estar empa-
dronado (articulo 32.2 de la LOREG). En cambio, si vive
en el extranjero, los espafoles residentes ausentes —dice
ahora textualmente el articulo 32.3, que les ofreci— de-
ben instar su inscripcidn en el censo ante el consulado; es
decir, pone la totalidad de la responsabilidad de la ins-
cripcion del espafiol ausente en el ciudadano ante el con-
sulado y del consulado a nosotros. Hay una diferencia de
matiz que es el reconocimiento de que la vida de los es-

panoles que viven en Bélgica es mucho mas complicada
que la vida en un municipio de Avila.

Con estas salvedades y con este preAmbulo hemos de
notificar, como ha aparecido en los medios de comunica-
cion, que la diferencia entre ¢l censo de residentes ausen-
tes a 31 de marzo de 1985 y a 1. de abril de 1986 es de
150.000; es decir, ahora tenemos 100.000 censados cuan-
do antes teniamos 250.000, lo cual es un descenso muy
considerable.

A estas dificultades hay que afadir otras como son el .
propio retraso en la exposicion del censo de residentes au-
sentes en los consuldos, que en lugar de producirse, como
en Espana, a finales de enero y a principios de febrero se

hizo bien avanzado marzo, debido a que los atrasos en

que veniamos incurriendo a través de los ayuntamientos
nos hizo imposible la emisién del CERA a los consulados
hasta semanas después de la publicacién del censo ante
los esparioles en Espaia. Después, en el periodo de recla-
macion, la informacion que nos ha llegado en los meses
de abril y mayo, desgraciadamente no ha sido directa-
mente informatizable, no estaba de acuerdo con las nor-
mas que dimos a los mas de 100 consulados esparioles. Es
muy dificil, por ejemplo, para el consulado de Dakar aten-
der a las especificaciones y poner bien los domicilios de
los ciudadanos que viven en Dakar, etcétera; es mucho
mas complicado que para los que vivimos en Avila. El he-

 cho es que ha sido imposible para la Oficina del Censo in-

corporar aproximadamente 15.000 altas de residentes au-
sentes, quienes, por tanto, no han podido votar en las elec-
ciones del 10 de junio.

En cambio, hay mas de 100.000 que¢ tenemos censados,
que lo han hecho por iniciativa propia, sin que la ley lo
mandara. Dada la enorme complicacién de las elecciones’
locales, autondmicas y al Parlamento Europeo y la infi-
nita complicacion para el residente ausente, que tiene que
solicitar el voto por correo para las locales y que, en cam-
bio, recibe de oficio por nuestra parte los documentos
para votar en las autonémicas y al Parlamento Europeo,
debido —repito— a esta enorme complicacion que sufre
el espaniol residente fuera, hicimos una rapida operacién
de envio de 100.000 cartas, para informarles, en el mo-
mento mismo de la convocatoria, del lio en que se iban a
ver inmersos si querian votar y explicandoselo punto por
punto. Esto es todo lo que en este momento he de decir
del CERA.

Finalmente, debemos poner de manifiesto, a nivel glo-
bal, qué significa, cuantas personas hemos votado y cémo
se comparan los que hemos votado en estas elecciones con
las elecciones comparables de periodos anteriores. En la
pagina 13 tienen ustedes una informacién que yo califi-
caria de importante.

Para los comicios electorales locales, que son los com-
parables con el ultimo, tenemos que respecto al nimero
de electores el nimero de votantes (y ustedes observaran
que en numeros absolutos hemos votado 19.565.000 per-
sonas, mds que en ninguna otra ocasion, lo cual es légico,
porque somos hoy mas esparioles que ayer), en propor-
cién, ha sido mayor que en periodos anteriores.

Todos estos seiores y sefioras han votado a pesar de las
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dificultades que la mecénica-establece, y yo mismo lo he
reconocido en momentos anteriores. Creo que es un éxito
para la ciudadanfa y para la Oficina del Censo que estas
cifras sean asf de elevadas, que se elevan un poco mas, cu-
riosamente, para las elecciones al Parlamento Europeo,
pues hay unos cuantos esparioles que han votado al Par-

lamento Europeo, pero no han votado en las elecciones

locales. .

Ademas, en cuanto al voto por correo, se han atendido
por parte de nuestra Oficina 337.000 solicitudes, a
307.000 de las cuales se les ha mandado una voluminosa
documentacién, tal y como manda la ley; es decir, en el
voto por correo hemos cumplido hasta ese extremo de
mas de 300.000 esparioles, en comparacién con el medio
millén que voto6 en las anteriores elecciones generales por
correo, que eran en dia festivo, y estas elecciones han sido
en un dia de semana.

Quiero referirme a continuacién a la manera como esta
Oficina se comporta, como esta Oficina gestiona sus asun-
tos y atiende sus responsabilidades. Citaré los siguientes
puntos en relacién —digamos— a la opinién publica. No
hemos desatendido ni una sola llamada de un medio de
comunicacioén, ni antes ni después de las elecciones. Yo
he intervenido, antes de las elecciones, en la SER; he in-
tervenido en la COPE, en el programa de doiia Encarna
Sanchez; he dado una larga entrevista a dona Pilar Urba-
no, en «Epoca»; hemos traido a las oficinas del censo elec-
toral a un redactor de «ABC», que se ha caracterizado por
su sensibilidad, muy bien llevado, en torno a los proble-
mas del censo antes de las elecciones, y durante mas de
una hora y media le hemos informado de nuestro punto
de vista y de muchos de estos datos que ustedes recogen,
lo cual se tradujo en un editorial —que no puedo mas que
agradecer al diario «ABC», como ya he hecho publicamen-
te en otra ocasién— publicado el 3 de junio, reconocien-
do nuestra integridad, es decir, que cumplimos con nues-
tras obligaciones de informar a la prensa de cudles son
los problemas pendientes y cual es la «picture» general.
Después de las elecciones hemos vuelto a intervenir en la
COPE, en el programa de dofia Encarna Sanchez; hemos
ido a Radio Nacional y a Onda Madrid; hemos concedido
una larga entrevista a «Interviu»; hemos estado mas de
cinco horas y media con redactores de «El Pais», q\_xe se
traduce en el articulo que tal vez algunos de ustedes ha-
yan lefdo el domingo pasado. Es decir, hemos atendido to-
das y cada una de las solicitudes, siendo responsables de
que debemos de dar la cara y dar explicaciones ante los
medios de comunicacion, aunque evidentemente el dia de
hoy es el dia en que con toda longitud, con toda solemni-
dad ante este foro, podemos explicar cémo se hace el cen-
so, en qué estado de salud est4 el censo, cémo funciona
la Oficina del Censo Electoral.

Ademas, estimulados por la sociologia que se nos trans-
mite a través de la radio y en particular del popular pro-
grama de la COPE, iniciamos dos lineas telefonicas abier-
tas en Madrid que instantaneamente dieron fruto. Es im-
presionante cémo ciudadanos frustrados por no haber po-
dido votar por unas u otras razones no sélo llaman a la
COPE el dia de las elecciones, sino que al dia siguiente co-

mienzan a llamarnos a nosotros para comunicarnos sus
problemas y en dias sucesivos siguen llamando. Hemos
recibido mas de 230 llamadas en esos teléfonos abiertos
desde el dia 11 a las seis de la tarde y que todavia estan
abiertos. -

También debo decir que se han tramitado con toda efi-
ciencia las alegaciones, en particular las de Alianza Po-’
pular, que nos han sido transmitidas a través de la Junta
Electoral Central, por AP. El pliego de alegaciones, los do-
cumentos transmitidos hasta el dia de hoy, que era cuan-
tioso en nimero de paginas y alegaciones, s6lo era preci-
so en algunos casos puntuales y, naturalmente, atendien-
do al mandato de la Junta Electoral Central, hemos con-
testado lo que pasaba en la calle Alonso Saavedra nime-
ros 16y 18, lo que pasaba con aquel sefior o seiora de ta-
les apellidos domiciliado en tal y cual sitio. Lo que no po-
demos es contestar afirmaciones’ genéricas, como por
ejemplo que en Guadalajara no ha votado el 8 por ciento.
La Junta Electoral Central ha instado a Alianza Popular,
y por extensién a todas las demas organizaciones politi-
cas y ciudadanas, a que presenten alegaciones con apelli-
dos, domicilio, municipio, etcétera, para que nosotros po-
damos detectar cual ha sido en su caso el problema.

Por otra parte, debo decir que hasta ahora me he refe-
rido a problemas de tipo individual, pero no ha habido to-
davia, que yo sepa como Director de esta oficina, ningu-
na impugnacién referida a que problemas de esta natu-
raleza hayan creado un conflicto colectivo que haya po-
dido atentar contra el resultado del escrutinio en alguna
circunscripcién de nuestro pais. Esto es importante, por-
que, evidentemente, puede haber errores de todo tipo, no
s6lo de censo, sino de otras mil razones en el momento
de votar, pero, de hecho, insisto, al dia de hoy no tengo
constancia en mi oficina de ninguna impugnacién sobre
la cual debamos informar en cuanto a ningiin fenémeno
colectivo.

Antes de terminar debo indicarles lo que es el futuro in-
mediato de la oficina posterior a las acciones tomadas
hasta las elecciones, los planes de la oficina: en primer lu-
gar, por supuesto, culminar como sea todo lo que se ha
abordado hasta ahora: ajustes pendientes de callejeros,
que los tenemos; duplicados pendientes, como les he in-
dicado; inclusién de reclamaciones en el CERA, como
también les he indicado; atender a la revisién anual, a 1*
de enero de 1987, que seremos capaces de disponer en no-
viembre, mas o menos, a través de la informacién que pro-
viene de la rectificacién padronal que va de 1.~ de abril
de 1986 a 31 de diciembre de 1986. En segundo lugar, hay
grandes modificaciones a las que ya me he referido un
poco anteriormente: la nueva mecanica que nos permiti-
ra completar la operacion de descentralizacion informa-
tica a escala provincial para el 1.° de septiembre a mas
tardar. En las dos o tres provincias que todavia no tienen
local lo haremos en tienda de campana, pero yo les ase-
guro que todas las provincias van a estar informatizadas
a 1 de septiembre de 1987, ¢ Para qué? Para tratar ya del
censo actualizado a 1 de enero de 1988 —fijense la me-
canica— y me saldra en julio de 1988 en los siguientes sen-
tidos: defunciones directamente del Registro Civil a las
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terminales provinciales, de ahi a los Ayuntamientos para
que ellos les den bajas en sus padrones. También esta el
EVR, que les ha repartido, que liga altas y bajas a partir
de enero de 1987, y que se introducira en el censo fecha-
do a 1. de enero de 1988. También atenderemos, eviden-
temente, las altas netas por omisiones en la maquinaria
de la renovacion padronal anterior y que no han sido aten-
didas en perfodo de reclamacién hasta ahora porque no
ha habido lugar, o el retorno de espafioles que hayan lle-
gado a Espafia a partir de abril de 1986, todo ello trami-
tado por los Ayuntamientos. Después, naturalmente, se
incorporara la informacién de aquellos nifios de dieciséis
y diecisiete anos, que estan incluidos, como ustedes sa-
ben, en las listas del censo con el calificativo «M», de me-
nores, para que en el momento de una eleccién sea cémo-
do incorporar a tantos menores como sea necesario en
funcién de la fecha exacta de la celebracién de elecciones
y los demas quedan consignados con la letra «M». La po-
blacién de catorce y quince afios que pasa a tener dieci-
séis y diecisiete nos la comunican los Ayuntamientos.

Por otra parte es interesante sefialar que las tarjetas
censales que nos ha devueltos Correos por ilocalizables
debido a distintas razones, las repartiremos en las 51 pro-
vincias para que ellos estudien caso por caso y depuren
mejor el censo, gracias al principio de descentralizacion
provincial.

Finalmente, esta ya en estudio la inclusion del DNI por
via informatica, tomandolo prestado de Hacienda o de
Trafico. Asi, por lo menos, cubriremos, tal vez en un con-
junto de meses; a lo mejor 10 6 15 millones de espanoles
y nos faltara completar,con los datos que tenemos ya, el
resto de los espanoles en esta magna operacién de incor-
porar el DNI, tal y como manda la LOREG, antes del aio
1990. '

No me queda mas que el capitulo de conclusiones des-
pués de esta, posiblemente larga, intervencién. Se ha ha-
blado mucho de irregularidades del censo en las ultimas
pocas semanas. ¢Cuales son? ¢ Por qué motivos? ¢Qué vias
de solucion tenemos?

En el terreno individual, comencemos por lo mas gra-
ve, por las llamadas omisiones. ¢ Tenemos omisiones en
el censo como consecuencia de la ineficacia de la Oficina
del Censo Electoral? No; rotundamente no. Las tenemos
bien porque, dado que la LOREG sanciona el nexo cen-
so-padron, ha habido fallos en la operacién (algun fallo
tiene que haber en la recoleccion de 38 millones de espa-
fioles, se lo aseguro; ahora y siempre, aqui, en Austria'y

en Estados Unidos), bien porque ha habido algun fallo

menor atribuible a un agente padronal o bien ha habido
ausencia del ciudadano de su domicilio habitual o descui-
do por su parte a la hora de cumplimentar el padrén en
primavera de 1986, y de no acudir a las sucesivas expo-
siciones en los periodos de reclamacién, como los 150.000
ciudadanos que lo han hecho. Esa es la causa. El proble-
ma es que aunque nosotros, como quisiéramos, no pode-
mos dirigirnos directamente al ciudadano para que nos
dé sus nombres e incluirlos, tenemos los periodos de ex-
posicion que, como hemos visto, han funcionado y bas-
tante bien. Ahora, la solucion, en ultima instancia, no pue-

de venir sino del interés del ciudadano por verificar si esta
empadronade o no y, por tanto, si estad censado o no.

Del segundo problema, el de duplicaciones, ¢cual es el
origen? El origen es el nexo censo-padroén, en la mecani-
ca actual, en cuznto a defunciones que no se hayan dado
de baja o a cambios de domicilio, que causan un alta y
que, sin embargo, desgraciadamente, no han causado
baja. Hay que pensar que los ayuntamientos grandes —es-
toy convencido— tienen su padrén en mucho mejores con-
diciones por el hecho de que tienen acceso a la mecani-
zacién; los pequeiios es mas dudoso y pudiera haber mas
problema. Este es uno de los origenes de que tengamos
duplicados, que es exclusivamente el nexo censo-padrén,
y los mecanismos correctores, que funcionan, pero no al
cien por cien o al mil por mil como desearfamos, para lo
cual hay que esperar unos poquitos meses mas. Pero sea-
mos sinceros y honestos. ¢ Por qué hay duplicaciones? Por
falta de colaboracion del ciudadano, que inclumple las le-
yes y tiene varios intereses para estar doblemente empa-
dronado. Fijense ustedes que, si de verdad somos since-
ros, el problema de los ciudadanos esparioles no es que
quieran votar dos veces, es que quieren estar empadrona-
dos dos veces. ¢Por qué? Vivienda primaria y secundaria,
para poder, en su caso —aquf si—, votar donde sea en las
generales, pero en las locales, a lo mejor, donde tienen la
vivienda secundaria; por descuido o por negligencia, una
de dos, no atribuyo —digamos— malevolencia al ciuda-
dano espafiol promedio; puede ser por separaciones de he-
cho de matrimonios en los que un conyuge esta censado
en el domicilio conyugal y luego en el lugar que funciona
como separado; puede ser porque el estudiante hijo de
unos padres de Ciudad Real, que estudia en Madrid, esta
censado en Madrid y también con sus padres que, por nos-
talgia, le siguen incluyendo en Ciudad Real; puede ser
porque hay intereses materiales del ciudadano en el si-
guiente sentido: para tener las ventajas del aparcamiento
en los nuicleos urbanos, donde hay una reglamentacion or-
denancista al respecto como puede ser Madrid, y quieren
estar censados donde viven y en el centro de Madrid para
tener la tarjeta de aparcamiento; o porque les interese fi-
gurar en Baleares o Canarias, donde veranean, para tener
las ventajas que el Estado concede a la hora de viajar de
un lado para otro penfnsula-islas; o por mil otras razo-
nes, menores y anecdoécticas, el ciudadano quiere o esta
por negligencia y sin dolo empadronado dos veces, y este
es el otro origen de la duplicacion. Los ayuntamientos a
lo mejor no tienen todos los incentivos del mundd para
impedir el doble empadronamiento, porque perder pobla-
cién es perder poder y es perder pesetas del Fondo de
Compensacién Municipal.

La solucién esta marcada en la exposicién anterior: una
vez que tengamos informatizadas las provincias; y la so-
lucidn, parcialmente, se viene dando, primero, en el pa-
sado, aflo tras afo, y en estas elecciones por valor de
50.000 duplicaciones.

En tercer lugar estan los problemas del seccionado,
donde —insisto— hemos cumplido, naturalmente, con las
normas y con la exposicion de las mesas y locales, diez
dias antes de las elecciones. La solucidn, tal vez, sera in-
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formatizar las mesas y colegios electorales e informar de
ello con mayor detenimiento al ciudadano individual:
pero, por otra parte, necesitamos también la colaboracién
del ciudadano para cotejar dénde tiene que votar no el
dfa de la votacién, sino algun dia antes, apoyandose en
los periédicos y apoyandose en la informacién disponible
en el ayuntamiento y en la oficina del censo electoral de
su provincia, sobre todo en la exposicién periodistica.

En cuanto a problemas colectivos insisto en que en este
momento al menos no nos consta impugnaciones que se
hayan hecho por culpa de problemas del censo. La Admi-
nistracién, via Ley de Presupuestos, este Congreso de los
Diputados y, en ultima instancia, los contribuyentes han
gastado 4.000 millones de pesetas en informatizar las de-
legaciones y en adecentar sus locales; han contratado per-
sonal informético en las delegaciones y en servicios cen-
trales; ha gastado la Administracién mas de 500 millones
en la exposicién de los censos y en la informacién sobre
mesas y colegios electorales y en el envio de tarjetas cen-
sales; el Fichero Nacional de Electores ha costado 1.000
millones. Y esta inversion cuantiosa se ha puesto en prac-
tica, como he pretendido explicar, diligente y eficazmen-
te por parte de la Oficina, con algiin problema pendiente
que me he preocupado de especificar. De aquf en adelan-
te he marcado todos los mecanismos que tenemos en ac-
cién y previstos, incluyendo la relacién con la FEMP —Fe-
deracién Espafola de Municipios y Provincias—, con
quien ya hemos entrado en comunicacion. Y en cuanto las
nuevas corporacionés municipales se consoliden, a partir
del 30 de junio, tenemos preparada una gran operacién
de informacién a todos los ayuntamientos espafioles so-
bre los problemas de atrasos que todavia padecemos, por
ejemplo, para la exposicion estadistica del padrén y para
la rectificacion correspondiente a abril-diciembre, que te-
" nemos pendiente, todas las maneras que tenemos de ayu-
darles y de hacer las cosas mejor, via el EVR que les he
enseiiado a ustedes, todos los mecanismos que tenemos
en marcha y toda la colaboraciéon que necesitamos de los
ayuntamientos, como digo, a través de la FEMP y a tra-
vés también de las organizaciones del Ministerio para las
Administraciones publicas que tienen participacién en la
vida local. Esta planeada la puesta en marcha del plan
de ciencia-ficcion, si ustedes quieren —porque eso es—,
de informatizacion descentralizada a nivel provincial,
que, gracias a la LOREG del afio 1985 y a los fondos de
los espafioles, estara en vigor a pleno rendimjento a par-
tir del 1.° de septiembre.

Esto es todo. Muchas gracias, sefor Presidente.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ruiz
del Castillo, Director General del Instituto Nacional de
Estadistica, por su amplia informacién a la Comision.

¢Turno de Grupos Parlamentarios? (Pausa.) Tiene la pa-
labra el sefior Rioboo, del CDS.

El sefior RIOBOO ALMANZOR: Senor Presidente, que-
ria hacer una pregunta. Dados los dos puntos que apare-
cen en el orden del dia de esta reunion, ¢se supone que
se han desarrollado juntos o va a haber posteriormente

un analisis del punto segundo, separado-del primero?

El sefior PRESIDENTE: La exposicién ha sido de am-
bos puntos, puesto que era un unico punto del orden del
dia en donde se acumulaban ambas comparecencias. Us-
ted tiene oportunidad de pronunciarse satisfactoria o in-
satisfactoriamente sobre la informacién pronunciada,
pero, dada la extension de la intervencién del Director Ge-
neral, y puesto que’era la acumulacién de dos puntos en
lugar de los diez minutos reglamentarios, ampliariamos
el plazo de los Grupos Parlamentarios.

Tiene usted la palabra.

El sefior RIOBOO ALMANZOR: Muchas gracias, sefior
Presidente. Yo creo que me ha de sobrar tiempo porque
quiero ser breve,

He deducido de la intervencién del sefior Director del
Instituto Nacional de Estadistica que las conclusiones
principales a que debemos llegar es a que, si en todo caso
ha habido deficiencias en el censo electoral, se ha debido
fundamentalmente a los electores. He ido tomando nota
de los ejemplos que nos ha puesto y observo que llama a
los electores negligentes, con mucha benevolencia, y pos-
teriormente de los ejemplos se puede deducir irresponsa-
bles, falta de civismo por su conducta, utilizando abusiva
de sus derechos... Yo creo, sefior Director, que ese no es
el camino para buscar los errores, si es que existen, en el
censo electoral que se ha eleborado. En segundo lugar son
responsables los ayuntamientos en todo caso, por aquella
vinculacién al padrén y la responsabilidad de éstos en la
elaboracion del mismo. Y en tercer lugar, en todo caso,
es responsable la mecanizacion deficiente del INE, que ha
denominado como plan de ciencia-ficcién. En resumen, la
responsabilidad de todo lo que esta ocurriendo es, bien
del electorado, bien de los ayuntamientos, bien de un plan
de ciencia-ficcion que no sé quién habra disefiado. Por su-
puesto, el resultado final es que ha habido un éxito glo-
bal, palabras textuales.

Yo dirfa que la finalidad de la elaboracién de un censo
es que el electorado consiga votar. No estamos ante pro-
yecciones de poblacién para otro tipo de fines, donde si
coinciden las grandes magnitudes ya podemos darnos por
satisfechos. Aqui lo importante es un censo entendido
como lista, de forma que después se pueda ejercer el de-
recho a voto. Un éxito global porque las proyecciones de
las cantidades finales coincidan no creo que sea un éxito
de elaboracion de un censo electoral.

Afirma que el sistema funciona. Sefiores, el sistema fun-
cionard, pero el censo que hemos elaborado para estas
elecciones ha levantado tal polvareda que, si no fuese por
las circunstancias democraticas en que nos encontramos,
se podria pensar que estdbamos utilizando procedimien-
tos ya olvidados de viejas épocas.

Mi Grupo est4 convencido de que en ningin momento
ha habido intencionalidad por parte de los poderes publi-
cos en este resultado, pero esta igualmente convencido de
que el producto elaborado como censo electoral ha sido
malo y que hay responsabilidades que tenemos la obliga-
cion de que sean exigidas.
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Estamos llevando al Instituto Nacional de Estadistica
a una meta final donde el descrédito ante la poblacién
puede ser peligrosisimo. Estamos perdiendo credibilidad
en una cosa tan importante como son las estadisticas ofi-
ciales y eso se llega a plasmar incluso en la dificultad que
se genera para poder ejercer el derecho al voto.

Nos decia que ha habido un gran incremento de gas-
tos; razén de mas. Hay probablemente gran ineficacia en
la gestion administrativa y si esos gastos han sido real-
mente tan importantes, es probable también que no ha-
yan ido encaminados a buen fin, puesto que no se ha con-
seguido el fin ultimo que se perseguia, que era un buen
resultado en el censo. Ha habido un aumento de gastos
presupuestarios, logicamente unido a mala gestién, por-
que —repito— es muy arriesgado afirmar que el censo
electoral ha sido un buen producto que ha cubierto su fi-
nalidad satisfactoriamente.

El sefor Director tiene que saber, porque lo sé yo que
soy una persona de la calle aficionada a la estadistica, que
desde principios de afio ya se sabia —en el ambito del
INE y en el Ambito de los que rodeamos en alguna medi-
da el INE, porque nuestra profesién en otros terrenos es
la estadistica— que habia una gran inquietud porque el
censo electoral no iba a estar acabado, perfeccionado, ela-
borado de cara a junio, fecha en que estaban previstas las
elecciones. '

¢Qué hizo el Instituto Nacional de Estadistica ante esta
prevision, que légicamente la tenia ya recogida en su pro-
pio seno? Yo quisiera ver en la respuesta del sefior Direc-
tor a las distintas intervenciones alguna concrecién mads,
que me atreveria a plasmar en preguntas concretas.

¢Por qué se cambi6 al Subdirector General de la Ofici-
na del Censo Electoral? Algo debi6 pasar para considerar
que no era idéneo y que, por tanto, habia que poner otro
en mitad del proceso, ya dificil de por si, como usted ha
descrito, y que ha llevado a los resultados que tenemos de-
lante ahora.

¢Por qué se recurrié a empresas privadas? ¢Es eso re-
conocer una incapacidad total del Instituto Nacional de
Estadistica para hacerlo? Yo tengo detras —y no quiero
callarmelo— otra version del tema, que quiero que quede
recogida también y, a ser posible, que el Director del Ins-
tituto Nacional de Estadistica se pronuncie sobre ella.
Mire usted, hace ya tiempo que se intento que el Institu-
to Nacional de Estadistica dejase de ser lo que es hoy
—probablemente sea conveniente que tenga que dejar de
serlo— y convertirlo en un ente publico, algo que en gran
medida se escaparia al control de los poderes piblicos.
Hubo una negativa, practicamente rotunda, por suerte,
porque eso llegb a estar plasmado en la elaboracion de
los Presupuestos Generales del Estado para el ano 1987,
y gracias a actitudes mas reflexivas fue aparcado como
proyecto y las hojas, ya enumeradas, fueron retiradas de
aquellos Presupuestos.

¢Es que existe una intenciéon de demostrar que el Ins-
tituto Nacional de Estadistica no puede funcionar como
esta? Porque son inconcebibles tal cantidad de errores
continuados. Es inconcebible que nos olvidemos un mes
de incluir la vivienda en el calculo del IPC y que al si-

guiente el censo electoral no funcione. Digame usted cémo
vamos a conseguir ahora la credibilidad en cuanto a que
el IPC est4 siendo negativo. Yo creo en las estadisticas y
me lo creo por otra serie de motivos, pero es que no soy
yo como profesional el que tiene que creérselo, es que tie-
ne que haber una credibilidad en el pueblo y eso se esta
perdiendo en niveles excesivamente importantes como
para que siga sin exigirse responsabilidades a los que las
tengan en este tipo de errores.

Por tanto, lo de recurrir a empresas privadas esta muy
en relacién con aquellos intentos de que existiera una or-
ganizacion paralela a todo lo que fuera organizacién ofi-
cial del Instituto Nacional de Estadistica, con todo lo que
supone de salida de informacion, de control del secreto es-
tadistico; en definitiva, de posibles interpretaciones de
que a determinadas empresas se les esta poniendo dinero
del Estado en sus manos para hacer algo a destiempo y
que dificilmente podran hacer bien.

Pediria también la opinién del Director General del
INE sobre los resultados de la decisién de recurrir a las
empresas privadas. ¢ Dio mejores resultados de lo que hu-
biera sido un esfuerzo adicional de la Administracién, o
realmente pudo perjudicar y enrarecer mas la elaboracion
final de este censo?

¢Tiene el INE alguna estimacion sobre el numero de
personas excluidas? Yo, intentando reflexionar sobre toda
la informacién que se nos-daba, he podido recoger mal la
informacién, pero me quedé con 15.000 residentes ausen-
tes como evaluacion y de lo demas no me quedé nada cla-
ro, porque la informacion que se utilizaba en los medios
de comunicacion eran 700.000 y eso no se corresponde con
los excluidos, sino que se trata de una informacion total-
mente distinta respecto a recuperados por otra via, como
bien informo el Director. :

¢A qué comunidades auténomas afectarian principal-
mente estos errores en la elaboracion del censo? ¢ Qué eva-
luacién daria usted a estas 230 llamadas que ha recibido
en el teléfono del Instituto Nacional de Estadistica abier-
to especialmente a estos efectos? Porque lo importante no
son solo las llamadas, sino qué planteamientos y qué ori-
gen geografico han tenido las mismas.

Por ultimo, porque también creo que resume lo que a
mi ha conseguido transmitirme el Director del INE en su
intervencion, le pediria que dijera si es cierta, y si lo es
si se ratifica, una afirmacion suya recogida en los medios
de comunicacion en la que dice que las irregularidades
detectadas —refiriéndose al censo electoral— no tienen
importancia estadistica ni politica. Si es cierta la afirma-
cion, las irregularidades observadas, sean muchas o po-
cas, solo por el eco social que han tenido, realmente tie-
nen importancia estadistica, tienen importancia politica
y espero que de una vez por todas se exijan las responsa-
bilidades oportunas.

El sefior PRESIDENTE: El senor Lasuén, por el Grupo
Mixto, tiene la palabra.

El senor LASUEN SANCHO: Yo quisiera agradecer al
Director General de Estadistica su presencia y su exposi-



— 5319 —

COMISIONES

23 DE JUNIO DE 1987 —NUM. 144

cion. Basicamente nos ha venido a decir lo que ya es ha-
bitual en el Instituto Nacional de Estadistica y es que los
errores de los datos del Instituto Nacional de Estadistica,
" en este caso referidos al censo electoral, no son atribui-
bles al Instituto, sino a los defectos del sistema en el cual
el Instituto es la pieza final; en este caso, como ya se ha
destacado, a defectos de comunicacion de los ciudadanos,
de las instituciones que tramitan los datos y a la falta de
mecanizacién del Instituto.

Yo creo que el sefor Rioboo acaba de decir, y yo lo sus-
cribo totalmente, que lo que interesa a los ciudadanos no
es si el Instituto Nacional de Estadistica funciona bien o
mal, sino si el aparato estadistico espaiiol es ttil o no lo
es, si cumple las funciones que interesan al pais o no.

De nuevo suscribo lo que ha dicho el sefior Rioboo, me
parece que el caso de las estadisticas censales en este mo-
mento, como el caso general de las estadisticas espano-
las, es claramente deficiente para los intereses objetivos
del pais. Somos conscientes de que las estadisticas son
malas y, sobre todo, son lentas. Lo que es necesario ave-
riguar es si los defectos genéricos de estas estadisticas son
voluntarios o involuntarios. Yo presumo que la afirma-
cion del Director General del Instituto en este caso, como
en casos anteriores, es correcta, que las culpas no son vo-
luntarias del Instituto Nacional de Estadistica, sino que
en la mayor parte de los casos son causas involuntarias.
Pero, en ese caso, el Instituto Nacional de Estadistica, a
mi entender, tiene una responsabilidad clara ante la Ad-
ministracién y ante este Parlamento, que consiste en de-
terminar cudles son los factores que hacen que las esta-
disticas econémicas, sociales y politicas sean malas y len-
tas. Debe proponer, a mi entender, y tendria el apoyo des-
de luego del Grupo Mixto y supongo que de los otros Gru-
pos Parlamentarios, un programa claro, definido, termi-
nante de reforma de todo el sistema estadistico esparniol,
de manera que el Instituto Nacional de Estadistica como
pieza final del mismo pueda garantizar que los esparioles
tengamos un sistema estadistico igual a la media de la
CEE, porque, si no, seremos incapaces de controlar los
procesos sociales, econémicos y politicos con la misma
eficacia con que o hacen los otros paises de la CEE. A mi
me gustarfa aprovechar esta ocasién para instar al Insti-
tuto Nacional de Estadistica y decirle que desde nuestro
punto de vista probablemente los errores son, como ellos
mismos informan, fruto de las piezas previas del sistema,
de las cuales el Instituto sufre las consecuencias, y que
nos haga llegar al Parlamento espanol una propuesta cla-
ra, definida de mejora de las estadisticas econémicas, so-
ciales y politicas, de forma que los Grupos Parlamenta-
rios, a la vista del coste presupuestario que esto signifi-
que, hagamos una propuesta al Gobierno para remediar
esta situacién de una vez para siempre, que obviamente
redunda en falta de eficacia en politica econémica, social
y en todos los procesos electorales las deficiencias claras
que ¢l mismo ha aceptado en su exposicién.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Alegre, de Minoria
Catalana, tiene la palabra.

El sefior ALEGRE I SELGA: En primer lugar, también
sumarme a las palabras de agradecimiento por la larga
explicacion que ha efectuado el sefior Director General del
Instituto Nacional de Estadistica. No obstante, quiero re-
saltar que si estamos aqui reunidos es como consecuen-
cia de que recientemente se han constatado unas graves
anomalias en las pasadas elecciones en el proceso de que
los ciudadanos pudieran concurrir a ese derecho y a esa
obligacién que es la de participar en las mismas.

El senor Director General ha efectuado una larga expli-
cacién, una detallada enumeracion de los principios lega-
les sobre los que se sustenta la actividad que en este mo-
mento estamos debatiendo. Por supuesto la misma, no
cabe ni mencionarlo, es una normativa que guarda una lo-
gica que, por otra parte, entendemos que es compleja en
tanto en cuanto interviene, aparte de la propia Oficina del
Censo Electoral, la concurrencia de las actividades muni-
cipales. No obstante, creo que hemos de analizar que los
medios que se han ido poniendo son importantes, es de-
cir, las inversiones que él ha mencionado, 4.000 millones,
es una cantidad considerable. Por otra parte, el dinero
gastado en informaciones es también importante y por su-
puesto, y no porque lo diga en ultimo lugar, los medios
humanos de que dispone también son importantes y
cualificados.

Al sumar todo ello quiero resaltar de una manera bien
clara que en ningin momento dudamos de la buena fe
con que se ha actuado en esa actividad. No obstante, he-
mos de reconocer que estos graves fallos que han existi-
do, estas graves anomalias cabe subsanarlas. En el mo-
mento que se conjugan los medios humanos y los medios
técnicos, aparecen una serie de fallos que creo que pode- .
mos enumerar y que han dado como resultado una acti-
vidad de ineficacia; ineficacia que, por supuesto, enten-
demos que introduce unos recelos estériles en los ciuda-
danos. Prueba de ello es la actividad informativa que el
senor Director General ha manifestado, en la cual se ha
visto obligado a participar en el fondo como consecuen-
cia'de estos recelos. :

Nosotros entendemos este desanimo del ciudadano; por
supuesto no participamos de algunas de las conclusiones
que él ha efectuado en las cuales parecia que la culpa de
que haya habido problemas es de los ciudadanos. En este
pais las personas tienen una cierta ocupacién, unos tra-
bajando, otros buscando trabajo, y pretender sumar a es-
tas obligaciones la complejidad de analizar en un momen-
to determinado cual es la situacién de una de estas per-
sonas creo que es obligacién en concreto del Departamen-
to que usted dirige y allanar esas dificultades con objeto
de que el-derecho de poder participar civicamente en unas
elecciones no sea una suma de dificultades, a veces de di-
ficil solucion, por parte de ciudadanos que se encuentran
un tanto desasistidos en el momento que concurren a di-
chas oficinas.

Para terminar, y no alargarme, quiero resaltar y reite-
rar la necesidad, en nuestra opinion, de que se funcione

" con eficacia y claridad, y que se utilice de la mejor ma-

nera posible la suma de personas humanas y de todos los
medios econ6micos de que se dispone.
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En el afo 1987, puestas las miras en un cambio de si-
glo, con la cantidad de personas y con los medios infor-
maticos de que se dispone, entendemos que no es razona-
ble estar debatiendo en este momento las dificultades que
ha pasado el pais en estas ultimas épocas.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ramirez, por el Gru-
po Popular, tiene la palabra.

El sefior RAMIREZ GONZALEZ: Muchas gracias, se-
nor Director General, por esta comparecencia, no sé si a
instancia personal suya o a instancia del Gobierno que le
ha mandado aqui a que comparezca ante el clamor que
los mecanismos electorales, puestos a disposicién del elec-
torado espanol en la reciente consulta, habian levantado
en la poblaciéon espanola. Hay que recordar que teniamos
reciente un proceso electoral de hace un ano, donde no se
habian planteado estas cuestiones, y ha sido ahora, en el
proceso electoral del 10 de junio, en donde los plantea-
mientos, las protestas, esos teléfonos calientes a los que
usted ha hecho referencia en los medios de comunicacién
se han puesto de manifiesto.

Por tanto, efectivamente vamos a analizar la informa-
cion que nos ha dado S. S. Nosotros tenemos planteada
una interpelacion urgente al Gobierno; no sabemos si con
el calendario que nos queda se va a poder ver en el Pleno;
pero el que utilicemos esa via parlamentaria no obsta
para que esta manana hagamos unas reflexiones ante el
complejo, largo, yo dirfa aburrido y poco esclarecedor in-
forme que el Director General nos acaba de exponer.

Hay dos constantes en su informacion, sefior Director
General, que deben constar. Usted echa la culpa a los
ayuntamientos y a los ciudadanos; y usted no acepta en
ningin momento ninguna responsabilidad del Instituto
Nacional de Estadistica respecto a las anomalias del cen-
so. La primera cuestién que se nos ocurre es, si usted de-
tectd el dia 30 de junio de 1986 que los ayuntamientos no
estaban remitiendo la informacién, ¢a quién denuncié us-
ted esa anomalia? ¢Qué documentacién puede usted ex-
hibir en este momento de que denuncid a sus superiores
para que se dirigieran a los ayuntamientos porque no se
estaba cumpliendo la remisién de documentacién? Por-
que ahora se lamenta usted de esos retrasos, pero me gus-
taria conocer las actividades de su Direccion General exi-
giendo a los ayuntamientos la remision de esa documen-
taciéon. Porque ademas usted.sabia que habia un proceso
electoral a plazo fijo, que es la remocién de los ayunta-
Tnientos que se tiene que producir cada cuatro afos y no
depende de la voluntad del Gobierno adelantar o retrasar
las elecciones. Si usted estaba detectando en junio del ano
pasado, en julio, en agosto, que los ayuntamientos no es-
taban cumpliendo con sus obligaciones, supongo que ten-
dra oportunidad de exhibirnos la documentacién en la
que ysted se ha dirigido a los ayuntamientos o a sus su-
periores para que a su vez exigieran a los ayuntamientos
el cumplimiento de esa obligacion.

En segundo lugar, sefior Director General, hay que re-
cordarle que su organismo ha recibido una dotacion pre-
supuestaria en los ultimos afnos que ha duplicado en cua-

tro afos la consignacion de su presupuesto. Usted ha pa-
sado de 4.600 millones de pesetas a cerca de 10.000 mi-
llones de pesetas para 1987. Cuando usted compareci6
ante la Comision de Presupuestos el 20 de octubre de 1986
para justificar el crecimiento espectacular de su presu-
puesto, que pasaba de 6.700 millones de pesetas a cerca
de los 10.000, usted entonces nos dijo que, amén de los
900 millones de pesetas extraordinarios de los que habia
gozado ya en 1986, era para terminar el establecimiento
informatico de las 52 delegaciones, la remodelacién fisi-
ca de las mismas, asi como para la contratacién de 400
pesonas, lo que le iba a permitir terminar todo el proce-
so. Ahora resulta que diez meses después de aquellas de-
claraciones, ni ha terminado usted la remodelacién fisica
de las delegaciones ni el soporte informatico de esas de-
legaciones ni ha contratado usted al personal, porque nos
ha dicho usted ahora mismo que sigue la retahila de con-
trataciones de personal.

Por tanto, en lo que nos dijo usted aqui el 20 de octu-
bre minti6é o engaiié 0 manipuld la informacién que dio
a la Comision de Presupuestos del Congreso de los Dipu-
tados, porque todas sus buenas intenciones estan por ha-
cer y el resultado ha sido que en este pais no han podido
votar no sabemos cuantas persoﬁas ; usted lo cifra en
700.000 personas, nosotros entendemos que muchas mas.
Han cambiado de secciones y de mesas dos millones y me-
dio de personas, que no han recibido la informacién de
esos cambios y de esas omisiones.

Ya que esta usted hablando del soporte legislativo que
establece las funciones de su organismo, bueno es recor-
dar, y usted no lo ha mencionado, que el articulo 33.4 de
la Ley Organica dice textualmente que las cancelaciones
dispuestas de oficio, conforme al apartado anterior —era
en el caso de las duplicaciones— o por cualquier otro mo-
tivo son notificadas «inrhediatamente» a los afectados. La
comunicaciéon inmediata supone, de acuerdo con la Ley
de Procedimierito Administrativo (articulo 79), una comu-
nicacion personal al interesado de que ha habido una can-
celacion para el ejercicio de un derecho fundamental con-
sagrado en la Constitucion, cual es la participacion elec-
toral, y no es simplemente la exhibicién de una lista en
una oficina situada en algunos casos en la séptima planta
de un edificio.

Por tanto, esa satisfaccion que tiene usted del éxito glo-
bal —ahi tiene una desviacién estadistica— es como-aquel
viejo chiste de cuantos pollos se comen los espafioles a fi-
nal de ano, la estadistica es el numero de pollos que se
han comido partido por el niimero de poblacién. Pero en
politica y en el ejercicio de derechos electorales la satis-
faccion tiene que ser exacta, sefior Director General; por-
que con que solamente haya habido un espaiiol que no
haya podido ejercer el derecho fundamental de su parti-
cipacién politica, ya se le ha privado de algo importante
en una democracia. Por lo tanto, los éxitos globales, ge-
neralmente vistos desde el punto de vista estadistico tie-
nen concepciones individuales que estan privando de de-
rechos. Por tanto, partimos de la base de esos 10.000 mi-
llones de pesetas para 1987, en los que ha fracasado en su
planteamiento.
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Ahora nos dice, a través de los medios de comunica-
cién, que son solamente tres o cuatro las delegaciones pro-
vinciales que tienen el soporte informatico y que no ha po-
dido remodelar los edificios; no sabemos si ha contrata-
do personal, pero la realidad es que a ultima hora usted
ha tenido que contratar la elaboracion del 50 por ciento
de los datos, de 13 millones de datos, a empresas priva-
das. Y ha tenido que hacerlo a altima hora, cuando ya en
octubre de 1986, con la ley en vigor hacia un aiio, con un
presupuesto extraordinario en 1986 de 900 millones de pe-
setas mas de los que en aquel aino se le habian consigna-
do en el Presupuesto, y con un aumento del 30 por ciento
de los presupuestos para el afio 1987, usted nos decfa en
la Comisién de Presupuestos que todo iba a estar termi-
nado, teniendo en cuenta que usted conocia, como todos
los espanoles, que en la primavera de 1987 iba a haber
unas elecciones municipales, cuya fecha no se podia mo-
dificar. Y usted asumia el compromiso que demandaba la
Ley electoral y nos decia que lo iba a cumplir.

La realidad es que usted no lo ha cumplido, de tal for-
ma que hemos llegado a este proceso electoral con esos
cambios, con esas omisiones y con algo importante: los
electores no han recibido la tarjeta censal. Y no es que,

como usted ha dicho y figura en el «Diario de Sesiones»,’

la ley recomiende que usted tiene que remitir la tarjeta
censal a los electores, no; la ley lo ordena. Fl articulo 33.5
de la ley dice que todos los electores «reciben» de la Ad-
ministracién electoral una tarjeta censal. No «podran re-
cibir», no es que recomiende que se reciba, es que tienen
que recibirla. Y usted sabe que muchos espafioles no la
han recibido y, lo que es mas grave, muchos de los que
la han recibido han ido a su seccién, y a'su mesa y no es-
taban en el censo. Y yo no sé qué es mas grave, si el no
haberla recibido o el recibirla equivocada, con lo cual
quien se ha confiado al haber recibido el documento acre-
ditativo de la Administraciéon electoral y se ha quedado
tranquilamente en casa, cuando el dfa 10 ha ido a la mesa

y a la seccién dande le decfa el Instituto Nacional de Es-.

tadista que podia votar, no se ha encontrado en la lista
de esa mesa y no ha podido ejercer un derecho trascen-
dental en democracia, como es la participacion electoral.

Por tanto, no es una recomendacién de la ley, es un
mandato imperativo que encomienda al Instituto Nacio-
nal de Estadistica remitir la tarjeta censal.

Por ello, las modificaciones se tienen que comunicar al
afectado inmediatamente, y la tarjeta debe mandarla el
Instituto Nacional de Estadistica a todos los electores; no

es una recomendacién, es un mandato. Y esas dos condi-

ciones, establecidas claramente en la ley, en su articu-
lo 33, su Instituto no los ha cumplido; y establecidas ade-
mas desde junio de 1985, sefior Director General, dos afios
antes de este proceso electoral de que estamos hablando,
y para el que ha contado usted con unos presupuestos fa-
radnicos, importantes, aumentados de un afic para otro
en mas del 30 por ciento, presupuestos que usted consi-
dera suficientes de conformidad con lo que dijo en su com-
parecencia el 20 de octubre de 1986. Y el resultado ha
sido tercermundista. Dos millones y medio de personas
han cambiado de seccién y de mesa, y no lo sabfan. Y

cuando han ido a votar se han encontrado con la sorpre-
sa de que en la mesa no estaban, que en la tarjeta se les
decia una cosa y luego era otra, o no habian recibido la
tarjeta censal.

Ha habido, y usted lo reconoce, manipulaciones hechas
en el censo posteriormente por los ayuntamientos. Véase
el caso de Jaén, cuyas listas, una vez mandadas por la ofi-
cina censal, han sido modificadas unilateralmente por el
Ayuntamiento de Jaén, tachando directamente personas.
Y eso lo reconoce usted, y es notorio. Ha habido sospe-
chosamente desapariciones de casas, de calles enteras,

-casi todas guiadas por un valor catastral, que nos indica-

ban que alli habia una poblacién de clase media, y ésas
desaparecfan. Le puedo contar el caso del Edificio Roton-
da, de Albacete, con cerca de 80 familias que desapare-
cen, salvo, qué casualidad, el sefior Alcalde socialista de
Albacete que si esta y puede votar; pero el resto de sus ve-
cinos no pueden votar.

Por tanto, sefior Director General, no le eche usted la
culpa a los ayuntamientos, no le eche usted la culpa a los
ciudadanos. Se ha dicho antes; ciudadanos agobiados con
un problema de paro, con un problema de situacién de
crisis. A tres millones de espanoles agobiados buscando
un futuro econémico impreciso e incierto en este pais, no
les diga usted que vayan a una oficina a ver las listas que
estan expuestas durante unos dias. Usted de acuerdo con
la ley tiene obligacion de mandarles una tarjeta censal;
usted de acuerdo con la ley tiene obligacién de notificar-
les las modificaciones que figuran en el censo. Inmedia-
tamente, dice la ley, y eso usted no lo ha hecho.

Por tanto, sefior Director General, a pesar de esas cinco
horas que usted se reunid con redactores del diario «El
Pais», el resultado es que el editorial de ese periodico ha-
bla de un censo bajo toda sospecha, titulo que suscribi-
mos. Es imposible que a finales del siglo XX, en Esparia,
cada vez que hacemos unas elecciones tengamos que sa-
ber si estamos censados o no, si hemos desaparecido de
las mesas, donde est4 la mesa. Eso, sefior Director Gene-
ral, es impresentable, eso no sucede en ninguna Adminis-
tracién electoral del mundo. Y asi no podemos seguir.

La no presencia del Documento Nacional de Identidad
y dejarlo «ad calendas graecas», decir que bueno, que
dentro de cinco anos, cuando pueda ser el mandato de la
ley... La ley le ha dado un marco suficiente; hagalo cuan-
to antes, ese es el unico elemento fehaciente para distin-
guir e individualizar a los electores. Esas correprisas a fi-
nal del proceso, el tener que contratar con empresas pri-
vadas solamente el 50 por ciento de los datos de un pro-
ceso electoral porque no se llegaba a tiempo. Pero eso si,
hemos consumido 10.000 millones de pesetas; hemos con-
tratado 400 personas, y no hemos informatizado nada
mas que tres o cuatro delegaciones provinciales.

" Reconozca, seiior Director General, que asi no se puede
seguir, que tiene en su Instituto una situacién tercermun-
dista, y que goza usted de presupuestos de pais desarro-
llado; que cada proceso electoral no puede ser una bus-
queda angustiada del sector en su mesa, o en su seccién
para saber dénde le corresponde votar. El elector tiene
que tener la informacion, tal como dice la ley, previamen-
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te y suficiente como para sentirse tranquilo de que el ejer-
cicio de un derecho ciudadano, de un derecho fundamen-
tal de nuestra Constitucion, no va a ser objeto de corta-

pisas, sustos, modificaciones, etcétera, como las que se -

han producido.

Por tanto, sefor Director General, mientras eso no se
lleve a efecto, mientras, como se ha dicho antes, no nos
ofrezca usted un plan urgente de cémo se van a realizar
las modificaciones inmediatas del proceso burocratico a
usted encomendado, mientras no deje de echar la culpa
a los ayuntamientos y a los ciudadanos, repito, nos gus-
taria conocer las denuncias que usted a partir del 30 de
junio ha dirigido oficialmente a sus superiores y a los
ayuntamientos de que se estaban incumpliendo las fe-
chas. No basta solamente con decirlo aqui; documéntelo
usted, reconozca, diga usted, cuando se ha dirigo al Ayun-
tamiento de Valenciaal de Jaén, al de Albacete, al de La
Coruna o al de Ciempozuelos exigiéndoles que le manden
esa documentacién, porque estaban incurriendo en mora,
que iba a afectar a un proceso electoral que tenia usted
en la primavera de 1987, proceso inexcusable que no sc
podia adelantar ni retrasar.

Mientras no nos demuestre todo eso, y mientras se es-
cude en culpar a los ayuntamientos y a los ciudadanos,
parafraseando otra célebre frase, algo huele a podrido en
el censo electoral espanol.

El sefior PRESIDENTE: El sefor Martinez Noval, por
el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra.

El sefior MARTINEZ NOVAL: Quicro empezar, como
no, por agradecer la presencia, a peticién del Gobierno,
del Director General del Instituto Nacional de Estadisti-
ca, en calidad de responsable de la Oficina del Censo Elec-
toral, por cuanto que ha venido a aclarar, a matizar y a
contradecir una buena parte de las informaciones, de las
especulaciones, de los rumones de todo tipo que en los ul-
timos dias se han venido manifestando en diversos me-
dios y por distintas personas en relacién con la operati-
vidad, con la fiabilidad, con la bondad del centro, pero
también con una insdlita campaia de descrédito y siem-
bra de sospecha respecto a la limpieza del triple proceso
electoral reciente, basada precisamente en la falta de fia-
bilidad y la falta de bondad de este censo electoral.

Compruebo con satisfaccién que, por parte de algunos
grupos de la oposicion, no se ha mantenido en esta oca-
sién cuanto han venido diciendo a lo largo de la campa-
fia electoral, lo cual me lleva a pensar que buena parte
de aquellas acusaciones estaban ciuiadas exclusivamente
por motivos electorales, por motivos coyunturales, y te-
nian muy poco que ver con la realidad del censo. Eso —in-
sisto— al Grupo Socialista nos llena de satisfaccion.

Pero, a pesar de ello, no quiero pasar por alto al recor-
dar que hay lideres politicos que han protagonizado esta
campana de forma absolutamente irresponsable y caren-
te del mas minimo rigor. Quiero traer aqui declaraciones
de uno de esos lideres que, de forma completamente hi-
larante, decia en Galicia que los problemas del censo se
solventaban de la siguiente manera: Hay que meter todos

los censos en un ordenador y ver lo que pasa. Ahi tiene el
responsable del censo electoral la medida adecuada para
solventar los problemas del censo: meter todos los censos
en un ordenador y ver lo que pasa. Eso es lo que reco-
mienda con absoluta falta de rigor y de forma irrespon-
sable uno de sus lideres politicos.

Pero las cosas no acaban ahi, sefiorias. Nosotros cree-
mos que un ceso que refleje con fidelidad el colectivo de
electores y su exacta ubicacion geografica es producto de
la conjuncién de dos factores. En primer lugar, una ac-
cion dirigente del érgano que tiene encomendada por
Ley 5/1985 esa tarea. Ese organo es la Oficina del Censo
Electoral que tiene su encuadre en el Instituto Nacional
de Estadistica, de acuerdo con el articulo 32 de esa cita-
da Orden. Pero mas importante, y en segundo lugar, hay
que referirse a la actitud civica de los ciudadanos en lo
que se refiere al resultado de ese censo, actitud civica de
los ciudadanos a la hora del empadronamiento, a la hora
del alta y baja correspondiente, en caso de cambio de re-
sidencia, en los primeros meses de cada afo, comproban-
do la posible alteracién de la inscripcién como consecuen-
cia de las variaciones habidas. Y, finalmente, una ultima
clausula de garantia o de salvaguardia en la constatacién
de su inclusion, y rectificacion a que hubiese lugar, en pe-
riodo electoral, de acuerdo con el articulo 39 de la Ley
Orgénica del Régimen Electoral General.

Respecto del primer elemento, es decir, respecto de las
acciones que lleva a cabo la Oficina del Censo Electoral,
el Director General ha hecho una valoracién —yo entien-
do que ponderada— de la actuacion llevada a cabo por la
Oficina de la que es responsable, en la que se han alter-
nado las conclusiones positivas y el reconocimiento
—creo yo— de carencias, de errores y de retrasos. Ha ha-
bido esos claros y esos oscuros, esas luces y esas sombras
—entiendo yo— en la exposicion del Director General. Ha
habido valoracion positiva del ingente trabajo llevado a
cabo por la oficina del Censo y ha habido también reco-
nocimiento de cuestiones problematicas, como puéde ser
el seccionado, o también cuestiones que han dado lugar
en situaciones inconvenientes para muchos ciudadanos
espanoles, como puede ser el problema de las duplicacio-
nes; todo ello —insisto— ha estado presente en la exposi-
cion del Director General.

En relacion con el segundo elemento, es decir, en lo que
se refiere a la colaboracion de los ciudadanos en la mejor
consecucion de un censo fiable, hay que notar que se ha
producido una elevada cifra de altas en reclamaciones (si
no recuerdo mal, del documento que se nos ha entregado,
mas de 154.000 altas, tanto en el primer periodo como en
el periodo electoral), lo que matiza un tanto la creencia
generalizada en el escaso interés censal del ciudadano es-
pafiol. Por eso, entiendo yo que es tanto mas lamentable
y lastimosa la actitud de algun politico de la derecha, de
algan lider politico de la derecha, al airear su no inclu-
sion en el censo. A fin de cuentas, en un responsable po-
litico, esa indolencia y esa negligencia —y aqui si que
quiero hablar de indolencia y de negligencia— tienen di-
ficil explicacion, porque se supone que en cuestiones re-
lacionadas con la cosa publica, los ciudadanos que repre-
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sentamos algo nos debemos a una conducta ajemplarizan-
te para el resto de los espaiioles a los que representamos.
En este caso, hay que decir que, afortunadamente, mas
de 100.000 esparioles, concretamente 154.000 espafioles,
han prestado mayor y mejor colaboracién a la Adminis-
tracion electoral que un responsable politico que dio pa-
bulo a la constatacion de su indolencia y negligencia ci-
vicas para urdir un vano intento de descrédito del proce-
so electoral.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor Di-

rector General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTADISTICA (Ruiz del Castillo); Agradez-
co todas las intervenciones y me congratulo, una vez mas,
de la iniciativa del Gobierno que esta permitiendo este de-
bate clarificador en torno a cuestiones del censo y, en ge-
neral, de las competencias y de su ejercicio por parte de
la Oficina del Censo.

. Intentaré contestar a los comentarios de todos los re-
presentantes de los grupos parlamentarios. Comenzaré
por el sefior Rioboo, aunque en realidad son varios lo que
han querido ver en mi exposicion un intento de eliminar
responsabilidades de la Oficina y de dirigirlas a otras ins-
tituciones, como son los ayuntamientos o los electores
mismos.

Una primera precision: cuando me he referido al final
de mi intervencién a un plan de mecanizacién de ciencia-
ficcion, lo decia en el sentido positivo informal, confian-
do en un buen entendimiento por parte de todos y, en par-
ticular, por el sefior Rioboo que normalmente interpreta
con cuidado y ponderacion todas las cosas que yo he te-
nido ocasién de decir en esta Comision, antes y ahora. Ha
sido una frase, a lo mejor, desafortunada, aunque no tie-
ne mayor importancia. Yo no queria decir que eso fuera
ilusorio, sino todo lo contrario, la ciencia-ficcién en sen-
tido positivo ha llegado a nuestro pais y estd poniéndose
en marcha. '

Como responsable de la Oficina, y en nombre de todos
los funcionarios de aquf y de todas las provincias, que fun-
cionan y que dedican su vida profesional a tener un buen
censo, no quiero que ustedes piensen que nosotros despre-
ciamos al elector, despreciamos al ciudadano, o intenta-
mos echar las culpas a los electores, a los ayuntamientos.
Todo lo contrario, como ha dicho el representante de
Alianza Popular, y muy bien dicho, basta que un solo ciu-
dadano no pueda ejercer su derecho de sufragio para que
estemos ante un problema grave. Absoluta, completa y to-
talmente de acuerdo. Con que haya una sola persona que
no pueda ejercitar su derecho al voto, nosotros debemos
estar efectivamente preocupados. En cuanto a la relacién
con los ayuntamientos, he intentado explicarles a ustedes
que el legislador y la tradicién espanola invita, exige, im-
pone, una colaboracién entre ellos y nosotros. Esa cola-
boracién es al cien por cien correcta, util, fructifera, lo
cual no quita para que no haya problemas de transmisién
de informacion, problemas de medios por parte de los
ayuntamientos, problemas al haber tenido que realizar

los ayuntamientos la relaciéon padronal al tiempo que co-
laboraban en la ejecucion del referéndum, OTAN y las
Elecciones de 1986. No veo por qué no debe poner esto de
manifiesto al tiempo que me he ocupado de alabar y re-
saltar la mecanizacidén de los grandes ayuntamientos y la
buena disposicién de unos y otros en todo momento, pero
estamos en el Congreso de los Diputados y tenemos que
referirnos a la problematica que tenemos sin seguir la po-
litica del avestruz., _

Por otra parte, todos y cada uno de los electores, tienen
el maximo respeto de la Oficina del Censo Electoral —y
el mio propio, por supuesto—, pero lo que quiero poner
de manifiesto es que no en todas las ocasiones son cons-
cientes de las dificultades, que pueden crear al no dar, por
las razones que fueren, una informacién veraz y a tiem-
po. Ustedes me echan encima a la prensa y a la opinién
publica al decir que yo echo la culpa a los electores, pero
eso no es cierto. No es cigrto en absoluto, aunque no te-
nemos por menos que reconocer que algunos de los pro-
blemas que sufre nuestra mecanica electoral devienen de
insuficiencias en la colaboracion de los derechos y obli-
gaciones que los ciudadanos tienen.

He pretendido repasar cuales son y dénde estan los pro-
blemas, y debo de incluir responsablemente algunos pro-
blemas que se plantean por via directa del ciudadano.
Pero, como se ha senalado también por parte de algunos
de ustedes, me parece evidente que la Oficina del Censo
Electoral, por mi persona esta vez, ha reconocido claros
y obscuros, ha reconocido varios lugares en los cuales
nuestra actuacion ha dejado que desear, en particular, en
las duplicaciones, es cierto que no hemos conseguido,
para estas elecciones, eliminar todas las potencialmente
detectables, en particular en cuanto a la manera en que
ha llegado al ciudadano la informacion del cambio de sec-
cionado. Se ha cumplido la Ley en el «Boletin oficial» de
la provincia, se ha cumplido la Ley en los peri¢dicos de
mayor tirada de todas las capitales y ciudades espaiolas;
es posible que quepan mejoras de informacién directa al
ciudadano via la mecanica de la tarjeta censal (que no
esta informatizada todavia, aunque esta planeado hacer-
lo), ha habido problemas en el CERA achacables a la di-
ficultad extraordinaria que plantea el censo de residentes
ausentes. Se reconoce la no inclusién de 15.000 altas, atri-
buible a la Oficina del Censo Electoral.

He intentado dar una visién ponderada en la que, al
tiempo que destacaba cual es nuestro ordenamiento legal
y las dificultades que se nos presentan, sefialaba también
que nosotros éramos parcialmente culpables, desde luego
que si, en varios extremos, pero no puedo por-menos de
reivindicar la eficacia de la Oficina en la realizacion de
todos los procesos electorales de Galicia hasta ahora, y en
la planificacién de lo que esta por venir en los préximos
meses para cerrar, finalmente, el estadio de la informati-
zacion del censo. '

En efecto, me he referido a un éxito global, creo que de
manera ponderada, y no me retracto de ello. Evidente-
mente también he declarado que acepto por completo que
un solo ciudadano con dificultades de voto es un proble-

ma grave, lo cual no es contradictorio con un éxito global
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en términos de proyecciones de poblacion de los censados
con 19 millones y medio de votantes. No me retracto; son
cuestiones distintas y creo que ambas deben ser asu-
midas.

En cuanto a todos los problemas, en general, de credi-
bilidad que el sefior Riobéo ha manifestado en su inter-
venci6n he de senalar que, en efecto, al final la credibili-
dad es una cuestién que los ciudadanos por si, por los me-
dios de comunicacion y a través de instituciones como el
propio Congreso de los Diputados otorgaran o no a la Ofi-
cina del Censo y, en su caso, al Instituto Nacional de Es-
tadistica. Para eso estamos aqui, para darles el maximo
de informacion sobre claros y ebscuros, claros muy cla-
ros y algin obscuro. Toda mi intervencién ha estado
orientada a obtener un incremento de la credibilidad, por
la cual lucho desde el dia 10 de abril, en una institucion
que, posiblemente, tiene muchisima menos de la que me-
rece, y el sefior Riobdo lo sabe.

Ya se sabia, dice usted, que habia complicaciones, que
habia premura. En efecto, tiene usted razon, conozco per-
fectamente su intima conexién con la maquinaria del
INE, con personas, con sus detalles y, por qué no recono-
cerlo, ¢como nosva a haber una inquietud? Pero no es de
ahora, es de toda la vida; el Instituto Nacional de Esta-
distica y, después, la Oficina del Censo Electoral lleva
anos inquieta, preocupada, consciente y responsablemen-
te inquieta y preocupada, si me apura desde 1952 en el ré-
gimen franquista, cuando era obligacién por parte del
INE tener también un censo electoral, que se utilizaba
menos que los actuales, pero la inquietud y la preocupa-
cion son situaciones que no estan encontradas con la pro-
fesionalidad, el decoro y el entusiasmo con que el INE y
la Oficina del Censo, en distintas etapas de la vida de
nuestra normativa electoral, se viene dedicando y se de-
dicara a estas tareas, que por supuesto son preocupantes,
porque somos los responsables de que todo vaya bien.

Ha formulado usted una serie de preguntas especificas
que, sinceramente, le agradezco extraordinariamente por-
que son muy clarificadoras. Primera pregunta: ;/por qué
se ha cambiado al Subdirector General, responsable en
primera instancia del Censo Electoral? Se ha cambiado
porque, en uso de las atribuciones que me confiere la le-
gislacién vigente, he pensado que la maquinaria del cen-
so funcionaria mejor con otra persona distinta de la que
ha cumplido eficazmente y modélicamente sus servicios
durante dos afos. ¢Cuando se ha hecho esto? Precisamen-
te una vez culminada la operacién del fichero nacional de
electores, sin discontinuidad, sin complicacion, con asun-
cion personal y profesional favorable por parte de la per-
sona afectada, de la persona que ahora se ocupa de otras
tareas en ¢l INE, y dentro de lo que es normal en cual-
quier institucién de la Administracion. De vez en cuando
hay, evidentemente, un cambio de un Subdirector Gene-
ral, y a ese hecho yo no le atribuyo ninguna implicacion
de ningiin orden. Esta sustitucién de una persona por otra
se ha hecho, responsablemente, a instancias mias y no
tengo nada que ocultar ni avergonzarme por haber toma-
do una decisién que, yo creo, ha sido bucena. Y asi lo cree

también, lo digo para su informacion, la persona cesada

y el conjunto del equipo del Censo Electoral asi como la
Comisién ejecutiva del Instituto que intento dirigir.

Segundo —esta cuestion ha surgido en varias de las in-
tervenciones y voy a contestarla aqui—, ¢c6mo es posible,
se preguntan ustedes, que hayamos llevado a empresas
privadas una tarea de grabacién ingente? En mi opinién
por razones obvias absolutamente legitimas y tranquili-
zadora para todos. Por la sencilla razén de que el equipo
de grabacion del INE y servicios centrales consta de 40,
45 personas y ellos tienen que grabar constantemente
toda la informacion del IPC, de la EPA, de todas las esta-
disticas que hacemos, y su tamano esta adecuado a lo que
es el funcionamiento normal del Instituto Nacional de Es-
tadistica. Con ocasion de esta gran renovaciéon padronal
y como todavia estamos terminando la instalacién de
equipos en nuevos locales a escala provincial, es imposi-
ble que los doce millones de cambios en el censo se ha-
gan en el Instituto, y tampoco en esto tenemos nada que
negar, ni nada de lo que escandalizarnos. (C6mo se hace?
Mediante concurso publico con la Junta de compras, con
toda la regulacion del sector publico al respecto, a un cos-
te, si se quiere, elevado, 110 millones de pesetas. La in-
version que hace el Estado con el fin de dotarnos de ma-
quinaria informatica en todas las provincias, el dia que
se culmine, rendira sus frutos precisamente ahorrando ese
dinero que, hoy por hoy, en la evolucién biolégica natu-
ral a partir de la LOREG de 1985 es necesario hacer con
todos los parabienes publicos de la legislacién al respec-
to. Si en vez de que la LOREG hubiera sido aprobada en
1985, lo hubiera sido en 1979, pongo por caso, no habria-
mos tenido que recurrir a empresas grabadoras. Les co-
municaré a estos efectos que, por ejemplo, en relacién con
la inmensa encuesta de estructura de las explotaciones
agrarias que el Mercado Comun nos exige realizar en este
ano, de octubre a enero, tenemos la fortuna de que se va
a grabar, en una operaciéon de magnitud comparable a la
del fichero nacional o mayor, en los equipos informatiza-
dos de las provincias, debido precisamente al ritmo rapi-
do al que hemos hecho las obras y con el que hemos ins-
talado los equipos y contratado al personal, y a que el 1
de septiembre es la fecha tope para instalar, aunque sea
provisionalmente, en el par de provincias que nos falten
la maquinaria informatica y el personal correspondiente.
Por tanto, insisto, si la LOREG datara de 1982, no habria
habido que gastar 110 millones del Erario publico en em-
presas grabadoras, con todos los parabienes de la le-
gislacion,

Paso a referirme a la Ley de Presupuestos y a la cues-
tion del ente publico. He de senalar que, como usted sabe
perfectamente, no es de mi competencia determinar cual
es el futuro institucional de las operaciones que tiene en-
comendadas el Instituto Nacional de Estadistica. Es ta-
rea del Gobierno proponer a ustedes, en el Congreso de
los Diputados, soluciones institucionales que renueven la
Ley de 1945. Repetidas veces, el Gobierno se ha compro-
metido a presentar una Ley de estadistica, de cuyo tenor
no tengo nada que decir, porque no es de mi competen-
cia, sino de la iniciativa politica y legislativa del Gobier-
no a contrastar con sus opiniones en el Congreso de los
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Diputados. Se pregunta usted por los excluidos y dice que
se han retenido 15.000 residentes ausentes que desgracia-
damente éstos son imputables a los retrasos con que ha
habido que exhibir el censo en los consulados, asi como
a la dificultad con que la informacién nos ha llegado, lo
que ha hecho imposible informatizarla de manera inme-
diata, teniendo que ser rehecha a mano por parte de un
equipo especializado. Por todas estas razones no han en-
trado todavia esos 15.000 residentes en el censo electoral.
Nos pregunta, ademds, cuantos otros nos constan, aparte
de estas 15.000 personas. He de afirmar que ésta es una
pregunta imposible de contestar. Lo sabremos por méto-
dos indirectos. Por ejemplo, respecto de la renovacién pa-
dronal se ha puesto de manifiesto que 154.000 ciudada-
nos se han ocupado de ingresar en el censo, y asi lo han
hecho. Por tanto, si no estaban en sus domicilios, si se per-
di6 su tarjeta de fichero, o cualesquiera que fueran las ra-
zones de la omision en su dia, la renovacion padronal se
ha llevado a cabo como mandan los c4nones, y para eso
estan las leyes y su puesta en practica. Luego no hay nada
anormal en ello, y son de ese orden de magnitud. No es
un desdoro que de repente aparezcan 151.400 ciudadanos,
es simplemente que la ley, bien disefiada por el legisla-
dor, da cabida en distintos momentos de la vida al ciu-
dadano para que se integre en el censo. Todo esto es nor-
mal. ¢Cuéntos quedan? Es imposible saberlo. Si toda la
polvareda que se ha levantado en torno a estas cuestio-
nes (como alguien ha digho en un discurso, posiblemente
estéril, por lo menos en buena parte) se documentara, si
las organizaciones politicas y ciudadanas entroncaran
con los ciudadanos que, por las razones que fuere, estén
todavia, al dfa de hoy, omitidos, si se empadronaran, po-
driamos contar cuantos han quedado y si hiciéramos una
encuesta a cada uno podriamos saber por qué en su dia
no estuvo, pero ahora es imposible decir cuantos podrian
estar empadronados. Hasta el momento —insisto— he-
mos tenido 300 llamadas. También se nos ha preguntado
qué dicen esas llamadas. Como ustedes comprenderan, yo
no conozco esas lamadas una por una, pero estn siendo
cursadas y se responde individualmente por escrito a cada
ciudadano sobre su problema. De manera que sabemos
que hay 15.000 residentes ausentes, sabemos que hay unas
300 llamadas que, de momento, han llegado a nuestros te-
léfonos y que plantean distintos problemas, lo cual no
quiere decir que haya una ineficiencia en el sistema; quie-
re decir que, por las razones que sean, no estaban, pero
que en su dfa estaran. No obstante no hay manera de
estimarlo.

Pregunta usted cudl es la situacién por Comunidades
Auténomas. Pienso como estadistico —y tal vez usted
comparta conmigo lo que voy a decir— que no creo que
haya un sesgo, al menos, no veo razones «a priori» de que
haya ningun sesgo por el hecho de que haya personas que
han sido omitidas porque no se han adscrito a los meca-
nismos y no han cumplido con la obligacién legal de
inscribirse. '

De todas maneras, sobre la valoracion que usted me pe-
dia sobre las llamadas, le contesto que es extraordinaria-
mente positiva. Para nosotros, que trabajamos en formar

el mejor censo electoral de que seamos capaces, con los
instrumentos y las dotaciones que se nos consignan, es un
motivo de satisfaccién y de respeto que estos 250 6 300 es-
paioles no sélo hayan llamado al programa de radio el
dia de las elecciones, sino que su interés ciudadano por
aclarar su situacion se ha manifestado el dia 11, el dia 12
y el dfa 13 y nos han llamado. Todas estas personas tie-
nen el méximo respeto, por eso hemos abierto los teléfo-
nos y por eso todos y cada uno de ellos recibira una res-
puesta individualizada que explique cual ha sido su pro-
blema y cudles son las vias de solucién.

Usted pregunta también por una cita que se me atribu-
ye y que ha aparecido en algunos medios de comunica-
cién de que las irregularidades detectadas no tienen im--
portancia estadistica y polftica. Yo tengo que decir hoy,
ante el eco social que toda esta cuestion esta mereciendo
y ante las pocas o muchas personas que se hayan queda-
do sin votar, que basta que una sola persona haya dejado
de votar, por la razén que sea, incluyendo problemas atri-
buibles a la Oficina, para que sea extraordinariamente la-
mentable, y lo digo publicamente para que la prensa lo
recoja si puede y quiere. En cuanto a mi afirmacion a ni-
vel global, creo con toda sinceridad que desde el punto
de vista estadistico no hay motivo alguno para preocu-
parse sobre la pulcritud de los resultados electorales; esto
lo digo a nivel global, aunque basta con que un individuo
tenga problemas para que estemos hondamente preocu-
pados, y asf lo reconocemos.

En cuanto a la dimension politica de mi cita, que es
exacta, he querido decir que en la medida en que ha ha-
bido unas imputaciones de «pucherazo», entrecomillado,
une y otro dfa en determinados medios de comunicacion,
tengo que salir al paso, como es mi obligacién, para indi-
car que no ha habido desde el punto de vista politico, de
la manipulacién politica, problema alguno que a nosotros
nos conste, y nadie lo ha demostrado hasta el momento,
salvo un incidente, perfectamente detectado por ¢l diario
«ABC» en su campafia (muchas veces magnifica, muchas
veces exagerada pero interesante), que con nuestro méto-
do de encontrar duplicaciones se ha puesto de manifies-
to, y se han tomado las medidas oportunas, «chapeau»
ante «ABC» por este caso especifico.

Por lo demas, insisto en que las afirmaciones de «pu-
cherazo» fueron retiradas por los propios lideres politicos
en su momento, y por fuerza debo de manifestarme pu-
blicamente indicando que, en mi opinién, no hay un pro-
blema estadistico o politico, hay un problema dramético
de que una sola persona haya podido tener dificultades.
No es contradictoria mi posicién y no quiero que nadie,
y muchisimo menos ustedes, porque no creo que sea su in-
tencion, me eche la prensa encima diciendo que qué me
importan a mf los problemas que haya. Ni muchisimo me-
nos, tanto yo como los miembros de la Oficina estamos
profundamente preocupados por ello antes y después de
esta polvareda, sin duda, en buena parte estéril.

Al sefior Lasuén, que ya no est4, le agradezco el reco-
nocimiento de que su impresién, por lo que él conoce del
Instituto —que es mucho, me consta que, como el sefor
Rioboo, el sefior Lasuén tiene una buena informacion de
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lo que es la vida cierta del Instituto Nacional de Estadis-
tica—, los problemas han sido de caracter involuntario.
Se lo agradezco muy sinceramente aunque no esté en este
momento con nosotros.

Por lo demas, el sefior Lasuén ha tenido a bien hacer
una afirmacién general de que las estadisticas son malas
y lentas. Hoy no es el dia para hablar de estadisticas, s6lo
voy a decir que el sefior Lasuén tiene que colaborar, como
lo ha hecho muchas veces en su vida profesional y hoy
también, porque decir que todas las estadisticas espario-
las son malas y lentas no es el caso para nada. No voy a
emplear hora y media de discurso para convencerles a us-
tedes de que hay muchas estadisticas que son mejores que
la media del Mercado Comun, otras que son equivalentes
y otras que son peores. Buscar dénde estan las lagunas de
nuestro sistema estadistico nacional sera tema, tal vez, en
su caso, de otra comparecencia.

Nos invita el sefior Lasuén a que detectemos los facto-
res que influyen en las dificultades que sufre el sistema
estadistico nacional y, en su caso, la Oficina del Censo, y
que los pongamos en conocimiento de las autoridades e
instituciones competentes para remediarlos. Esto se vie-
ne haciendo en el seno del INE —y debo decirlo— arios
antes de que yo llegara alli el 10 de abril de 1986, y desde
entonces también. Hay documentos fechados por el equi-
po dirigente del INE en distintas etapas histéricas, con
Franco y después de Franco, que son ejemplos de colabo-
racion profesional, de dénde estan las lineas maestras de
una reforma del Instituto Nacional de Estadistica, y me
referiré a una sola, a la celebracion de las Jornadas Esta-
disticas de 1981 que, con seguridad, el sefior Lausén co-
nocera. En todo caso, en esta direccion, y desde que yo es-
toy en el Instituto Nacional de Estadistica, hemos fabri-
cado documentos de esta naturaleza, documentos a veces
4cidos, porque hay problemas y lagunas en el sistema, do-
cumentos que han subrayado los defectos, y se han comu-
nicado a la autoridad competente como un medio mas

‘para instar, para ayudar, para colaborar con quien ha de
tener las decisiones para dotarnos del esquema juridico,
institucional y de medios, mas all4 de la cuestién del cen-
so, via una ley de estadistica, via un plan nacional de es-
tadistica que, por lo que yo sé y me consta, estan en mar-
cha, felizmente, y en su dia seran presentados ante
ustedes. '

Al senior Alegre, del Grupo de Minoria Catalana, le agra-
dezco la ponderacién de su intervencion, pues es quien ha
dicho que las supuestas anomalias han planteado recelos
posiblemente estériles, y yo estoy' completamente de
acuerdo. Quiero darle las gracias también por su afirma-
cion de que cree en nuestra buena fe en la manera de li-
diar con estos problemas y nos indica que es nuestra res-
ponsabilidad allanar las dificultades que puedan presen-
tarse para los ciudadanos. Estoy absolutamente de acuer-
do y en ese sentido trabajamos. No hemos tenido éxito en
todas las ocasiones, como he puesto de manifiesto, y he
reconocido nuestra parte de culpa en estos recelos estéri-
les. Se ha referido también a que desde ahora, afio 1987,
y ante el cambio de siglo viene siendo hora de que mu-
chos de estos problemas se arreglen. Desde luego, por lo

que yo sé y por lo que a mi me toca de conocimiento di-
recto de los planes existentes y del enorme esfuerzo que
este ano se esta haciendo en el Instituto Nacional de Es-
tadistica, asi como del esfuerzo que se ha hecho en anos -
anteriores, con sus diferencias —en las que no puedo en-
trar ahora—, mucho antes del cambio de siglo el Institu-
to y toda la Oficina del Censo Electoral tendran los me-
dios y las posibilidades para funcionar como todos es-
peramos. ‘

El Diputado sefior Ramirez, en nombre de Alianza Po-
pular, ha preguntado si comparezco aqui por voluntad
propia o a instancias del Gobierno. Obviamente, a instan-
cias del Gobierno. '

Ha vuelto a insistir en que yo intento cargar el muerto
a ayuntamiento y electores. No es cierto, me he manifes-
tado diciendo que todos tenemos determinadas responsa-
bilidades en el conjunto de los problemas que se han men-
cionado, y no me extiendo mas sobre ello.

Por otra parte, me ha pedido algo muy interesante vy,
una vez mas, es una enorme satisfaccion tener la oportu-
nidad de ver en funcionamiento el sistema democratico.
Es la cuarta vez que vengo a esta Comisién y tiene que
ser precisamente, en muchas ocasiones, a través de las ini-
ciativas de los miembros de los partidos politicos de la
oposicion, como podemos, efectivamente, mejorar y acla-
rar las situaciones.

Usted ha pedido (hace usted muy bien y tiene todo el
derecho y la obligacién) que yo exhiba documentacién de
lo que hemos hecho para intentar que los retrasos que se
han producido, etcétera, fueran menores, y ha pregunta-
do a quién he informado, y de qué manera. Usted me exi-
ge esa documentacién y yo no tengo mas remedio que re-
conocer su enorme talante democratico, su claridad y su
lucidez al exigirme esto. Le voy a dar esa documentacion
cuando vuelva a mi oficina, y le voy a decir lo que le voy
a dar: el conjunto largo, prolijo, de circulares que hemos
enviado a los ayuntamientos en distintas ocasiones; le voy
a dar el documento que hemos elaborado para la FEMP,
para que una vez que se constituyan los ayuntamientos
salgamos brazo con brazo a poner ayuntamientos y ofici-
nas del censo. (El seior RAMIREZ GONZALEZ: Atris,
atras.) En el pasado, en el presente y en el futuro. Y tam-
bién le voy a dar los documentos que he enviado en su
dia a la Junta Electoral Central, bajo cuya direccion y su-
pervision ejercito las competencias que me corresponden
como Director de la Oficina del Censo Electoral.

La informacion escrita es, como usted sabe muy bien,
parte de la civilizacién. A los espafioles, usted también lo
sabe, muchas veces nos cuesta mucho escribir. Yo, edu-
cado en la tradicién académica y habiendo tenido la for-
tuna, gracias a los espafoles que me han becado, de es-
tudiar fuera, he visto como la palabra escrita es la tnica
que cuenta en un sistema civilizado. Tenemos ahora de-
mocracia y hay mucha mas palabra escrita que en el ré-
gimen franquista, por ejemplo, y yo he traido esa sabidu-
ria elemental, ese Mediterraneo, en la medida en que ha
sido posible para mi, a la gestién del Instituto Nacional
de Estadistica y a la Oficina del Censo Electoral. Afortu-
nadamente, contamos tanto en el INE como en la Oficina
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del Censo con funcionarios que saben escribir y, afortu-
nadamente, hemos podido presentar una documentacion,
no dirfa yo modélica, porque seria tal vez pasarme, pero,
desde luego, prudente y responsable de cuales han sido
las dificultades planteadas por el fichero nacional de elec-
tores, de cuales son las iniciativas que la Oficina genera
a titulo legislativo. La Oficina hace montaias de cosas
ademds del censo, como he intentado transmitirles, pero
hace una mas que no he mencionado. Sugiere legislacién,
a la vista de la experiencia practica de cémo se desarro-
llan los procesos, y hoy estamos en una polvareda estéril,
pero usted no sabe la capacidad autocritica y la ponde-
racién con que los funcionarios de la Oficina han sido ca-
paces de plantear no menos de diez problemas menores;
los de aquellos espaioles que estan en buques extranje-
ros y que no estan contemplados en la LOREG; los de los

presos, los de minorfas, los de elementos marginales, y, .

precisamenté, como usted mismo indicé, un solo espaiiol
es motivo de preocupacion honda, y debe serlo, de la Ofi-
cina. Naturalmente que sf, y yo tendré sumo placer, en
cuanto vuelva a la Oficina, en mandarle los documentos
formales que en el ejercicio de la direccién y supervisién
que la Junta Electoral Central ejercita sobre nuestra com-
petencia, le hemos enviado, y tendran la fecha, y estara
usted satisfecho, porque desde hace meses la Oficina in-
forma a la Junta Electoral Central por escrito, y también
de cara al futuro informa y colabora con la JEC; luego,
muchisimas gracias por su intervencién en este terreno.
Usted habla de crecimientos presupuestarios y dice que
seguimos contratando personal. Desde luego que si. Us-
ted tiene que conocer, imaginar, visualizar, lo que es ha-
cer 50 obras en 50 capitales de provincia, instalar 50 ma-
quinarias, contratar 50 operadores, 50 analistas, personal,
etcétera. Todo esto es complejo en todos los paises del
mundo, incluido el nuestro, y, naturalmente, como somos
parte del sector publico, tenemos que atenernos a una
normativa, a veces dificil, para paliar todo tipo de sospe-
cha de que se hagan mal los concursos, de que se hagan
mal las adjudicaciones, etcétera. Luego, cumpliendo es-
crupulosamente con la ley, dotandonos de los mecanis-
mos de urgencia que la ley permite, yo digo con toda se-
riedad, y no es broma, que este proceso iniciado a prin-
cipios del 1986, mas o menos —llevamos afno y medio—,
de 50 obras, 50 de todo, lo llevamos a un ritmo bien por
encima de la media, a un ritmo satisfactorio. También le
quiero decir que, personalmente, en lo que yo haya teni-
do de contribucién a la marcha del INE, lo primero que
he hecho ha sido darme cuenta de que la vida futura del
INE y de la Oficina depende de este proceso de obras y
de maquinaria, y he convocado, a las poquitas semanas
de llegar al INI, el 10 de abril de 1986, reuniones sema-
nales de control, de seguimiento de las obras, y he meti-
do la mano practicamente en las obras, con un equipo es-
pecializado, porque el INE no hace obras, que se ha teni-
do que crear. '
Insisto en que estoy orgulloso de mi propia gestién y
de la de mis colaboradores y de toda la Administracion
del Estado, que han ayudado en completar 50 obras y en
adquirir 50 equipos, en montarlos y en hacerlos funcio-

nar desde comienzos de 1986 hasta el momento final de
1987. ’

Usted, por falta de informacién, ha dicho: «tienen us-
tedes tres o cuatro delegaciones». No, seior, tenemos en
el momento actual, el dia de hoy —y le mandaré un ca-
lendario con mucho gusto, de culminacién de obras y de
previsiones— practicamente cuarenta, de las cuales trein-
ta y cuatro se han puesto en movimiento a los efectos de
estas elecciones, y varias de ellas, las tres o cuatro, son ex-
periencias piloto anteriores, en el Parlamento Vasco, que
se ha hecho por entero con informatizacién, y también en
las generales de 1986. Por tanto, no son tres o cuatro, son
34 las que, en distinto grado, han llevado a cabo voto por
correo, confeccién de listas electorales para las mesas,
confeccion de listas electorales para los partidos politicos
(por cierto 140 copias del censo para los partidos politi-
cos), de manera que no vamos mal. Naturalmente, es una .
lucha feroz contra las obras, etcétera, pero la llevamos
bien y vamos a un buen ritmo.

Usted nos ha dicho que, segun el articulo 33.4, las can-
celaciones de oficio tienen que ser notificadas al interesa-
do. As{ se ha hecho, por supuesto, inmediatamente. Los
49.000 y pico problemas de duplicados detectados por 16
de las provincias con equipos informaticos se han comu-
nicado fehacientemente a los interesados. (El sefior Ra-
mirez hace gestos negativos.) Y si usted niega con la ca-
beza, deme la lista de aquellos duplicados que no han re-
cibido tal comunicacién, porque yo le aseguro que el ar-
ticulo 33.4 se ha cumplido a rajatabla por parte de la Ofi-
cina, y si no, evidentemente, usted habra de demos-
trarmelo.

A renglén seguido usted pone de manifiesto, con toda
justicia, que es un mandato de la LOREG en el articulo

[ 33.5 que los espaiioles reciban una tarjeta censal. Por su-

puesto. Llevamos como minimo cuatro ocasiones en que
se ha hecho asi. Uno de los orgullos de los funcionarios es-
pecializados en esto que trabajan en la oficina —y siento
mucho que no tengamos ocasion de tenerlos aqui— ha
sido que, precisamente, en cuestién de meses, ante el
mandato de la LOREG, que esta fechado a mediados de
1985, para las elecciones gallegas hubo tarjetas censales,
para el referéndum hubo tarjetas censales. De manera
que, insisto, con muy poco tiempo, la Oficina fue capaz
de asumir el mandato, en el pasado y en el presente, en
lo que se refiere a las elecciones del 10 de junio.

Solamente quiero puntualizarle que no es un documen-
to acreditativo, y usted no tiene por qué conocer en todos
sus infinitos detalles todas las leyes del pais, simplemen-
te, es un documento informativo, pero esto es completa-
mente légico que a usted se le haya escapado. Hemos
mandado, y se han recibido por millones de espaiioles, las
tarjetas censales, asi que por ahf vamos bien.

Usted habla de problemas con el censo en Jaén, que la
Oficina ha reconocido. Esta es una de las pocas veces que
Alianza Popular, cumpliendo su derecho y su deber, ha
conseguido con precisién detectar un problema, un pro-
blema que es, en efecto, preocupante y hemos conseguido

-ratificar que la preocupacién de Alianza Popular es muy

justa. El problema para los demas que no reciban los do-
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cumentos de la Junta Electoral Central que recibe Alian-
za Popular es que en Jaén ustedes saben que las listas elec-
torales llevan precisamente, via ayuntamientos, debido a
los perfodos de reclamaci6n, apéndices de distinta natu-
raleza, y entre ellos un apéndice de bajas, y en las mesas
electorales el dia de la eleccion hay el listado, un apéndi-
ce de altas, un apéndice de bajas, un apéndice de voto por
correo, la cuestién de los menores, y es un documento
complicado. En el caso de Jaén se ha advertido que algu-
na persona, en principio, pero en absoluto atribuible a la
Oficina del Censo, ha tachado con lapiz rojo las bajas del
listado original, sin percatarse de que las bajas estaban
ya en el apéndice correspondiente. Con lo cual se intro-
duce un lapiz rojo en un documento donde no habia ne-
cesidad ni derecho alguno. Y los presidentes de las me-
sas, si han utilizado bien la legislacién electoral, no se ha-
bran visto alterados. No lo sé. Pero, en todo caso, la lista
de bajas estaba y el problema es la tachadura de nombres
que estan en el apéndice de bajas y simultineamente ta-
chados sin necesidad. Gracias a la precisién con que AP
ha planteado este problema, hemos podido constatar que
éste es el caso. Y en un par de ocasiones mas. Y también
debo recordar a AP que la Junta Electoral Central les ha
instado a ustedes a que, por favor, documenten con un
conjunto de reglas de juego —nombres y apellidos, domi-
cilio, etcétera— cualquier problema que hayan localiza-
do. Porque es, realmente —con toda sinceridad—, magni-
fico que un partido de su importancia nos aporte eviden-
cia de problemas, pues ésa es la via directa para, prime-
ro, ver la magnitud de los problemas, y, segundo, para re-
mediarlos. La Junta Electoral Central esta a la espera de
su nuevo envio de documentacién, y nosotros también a
la espera, en su caso, si la Junta nos lo ordena, de dar la
informacién que corresponda ante la documentacién que
AP tenga a bien proponer.

«Casas, calles enteras desaparecidas, miles de personas
sin votar...» Insisto y me atengo al criterio de la Junta
Electoral Central. Es, repito, digno de todo reconocimien-
to el esfuerzo que ustedes han hecho en esta campana
electoral en torno a las preocupaciones del censo. Pero,
sin embargo, no vale, por desgracia, que ustedes indi-
quen: «casas, calles enteras...»; nos tienen que decir qué
casas, qué calles, y entonces veremos qué problema ha ha-
bido. Y eso confio en que ustedes, si lo tienen a bien, y en
su honor, nos lo hagan llegar via Junta Electoral Central.
Y ya veremos.

Que el editorial de «El Pais» del domingo dijese «Cen-
so bajo toda sospecha», no me va a hacer polemizar con
los medios de comunicacién en esta ocasién, y todo lo que
tengo que comunicar a los medios, en la defensa que, a ve-
ces, ha de hacerse de actuaciones concretas que se nos im-
putan, lo hago a través de «Cartas al Director», que se pu-
blican o no, como en este caso, pero ése es otro conten-
cioso que no nos interesa ahora.

Respecto del DNI «ad calends graecas», no, seiior, «ad
calendas graecas» no. Para el periodo del 85 al 90, que us-
tedes han votado masivamente, gracias a Dios, por asi de-

cirlo, el dia que se voté la LOREG. De manera que, por .

supuesto, no «ad calendas graecas», sino en ese periodo.

Y le aseguro a usted, y me comprometo hoy para que us-
ted me cite dentro de dos o tres afos, que antes del 90 ha-
bremos hincado el diente de forma masiva al problema
del DNI. Y un aviso, incluso desde hoy, y usted lo sabe
como yo: algunos ciudadanos no tienen DNI, otros lo tie-
nen doble, otros, caducado y anticuado. Es decir que no
es la panacea, pero, evidentemente, es un buen dato.

¢Y qué pasa? ¢Por qué el legislador tuvo la sensatez de
dar un periodo de cinco anos a la Administracion para
que esto se pusiera en marcha? Pues porque al DNI que
hoy tenemos le faltan c6digos de control (como usted per-
fectamente sabe, puesto que AP ha tenido mucho interés
en esta cuestion del DNI) que esta en la LOREG. A pesar
de ello, otros organismos de la Administracién —Hacien-
da y Trafico— han conseguido introducir codigos de con-
trol y han conseguido trabajar con el DNI para las fun-
ciones especificas que les corresponden. Y nosotros pen-
samos, como he dicho antes, tomar prestado de Tréfico y
Hacienda esa labor, en la medida en que se pueda, y esta
bajo estudio completarlo con la informacion individuali-
zada de documentos que tenemos. De manera que eso esta
en marcha. No es «ad calendas graecas». Ustedes lo han
votado en la disposicién transitoria correspondiente y te-
nemos la satisfaccion de anunciar que confiamos que an-
tes del 90 estemos al dia.

Y luego, otra vez, ha vuelto usted a insistir en qué pla-
nes tenemos... Los he relatado pormenorizadamente en
mi intervencién. Les he regalado el informe VR de altas
y bajas, que es un buen indicativo. Les he descrito c6mo
vamos a actuar con las defunciones, por lo que no les
aburro mas con la reiteracién de'los planes que tenemos,
de.los que creo que ya he ofrecido suficiente informacién.

Respecto de la intervencion del representante del Par-
tido Socialista, sefior Martinez Noval, coincido con é] en
esa conjuncioén de factores, con la legislacion en la mano,
de la actitud civica de los ciudadanos, de c6mo, en efec-
to, 154.000 han podido darse de alta en reclamaciones, y
de cémo creo que, en efecto, hemos hecho una valoracién
ponderada sobre los grandes nimeros y la eficacia con
que se ha llevado a cabo la magna operacion que tenia-
mos entre manos, y el reconocimiento de claros y obscu-
ros en los que entra la propia Oficina del Censo Electoral.

Nada mas. Y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ruiz
Castillo, por su amplia contestacion a todas las pregun-
tas formuladas por los distintos portavoces de los Grupos
Parlamentarios.

Senor Ramirez.

El sefior RAMIREZ GONZALEZ: Serior Presidente, yo
creo que he sido contradicho por el senor Director Gene-
ral del Instituto Nacional de Estadistica y solicito un
turno.

El sefior PRESIDENTE: Este turno no existe en el ar-
ticulo 203 del Reglamento, por el que se rigen las com-
parecencias. ' .

Ruego a los portavoces que se acerquen a la Mesa.
(Pausa.)
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Consultados los portavoces, se abre el turno extraordi-
nario del articulo 203, namero 3, para que se puedan for-
mular escuetamente preguntas o pedir aclaraciones sobre
la informacion facilitada.

¢Diputados que quieren intervenir? (Pausa.)

Tiene la palabra el sefior Ramirez, para tres preguntas.

El seior RAMIREZ GONZALEZ: Gracias, sefior Presi-
dente. Brevemente y ateniéndome al compromiso que
acabamos de adquirir, yo sélo querria que el Director Ge-
neral del Instituto Nacional de Estadistica me contestara
al contenido exacto del articulo 33.4, cuando dice que las
cancelaciones dispuestas de oficio, conforme al apartado
anterior (cancelaciones de doble inscripcién o por cual-
quier otro motivo, dice la Ley), son notificadas inmedia-
tamente a los afectados, ya que de su segunda interven-
cion sélo se ha podido observar que han comunicado las
43.000 procedentes de doble inscripcion (las cancelacio-
nes, no el resto), cuando la Ley establece el mandato im-
perativo de que todo tipo de cancelaciones tiene que ser
comunicado inmediatamente al interesado. Si el Director
General no sabe cudntas cancelaciones se han producido
—estima que puede haber 700.000, pero acaba de recono-
cer que no sabe cuiles son—, dificilmente se ha podido
cumplir el articulo 33.4 de la Ley.

Segundo, cuando nosotros hemos dicho que sélo tres o
cuatro oficinas censales estaban puestas. en funcionamien-

to, solamente recogemos las palabras del seior Director-

General cuando dice, al diario «El Pais», que el dia de las
elecciones estaban terminadas 38 delegaciones provincia-
les, de las que s6lo 34 contaban con su ordenador insta-
lado v sélo una minima parte de ellas se encontraba en
pleno funcionamiento... No es una valoracién del Grupo
de Alianza Popular. Es, simplemente, traducir las pala-
bras del Director General. Una minima parte de ellas, de
las 34, suponemos que son tres o cuatro...

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTADISTICA: (Ruiz del Castillo): Vale,
vale. ’

El sefior MARTINEZ GONZALEZ: Perdon. No «Vale,
vale», sefior Director General. Estoy hablando yo...

El sefior PRESIDENTE: Por favor, tanto al compare-
ciente como al sefior Diputado, ruego que mantengan las
formas, ya que hemos logrado llegar casi al final de la
Comision.

El seiior RAMIREZ GONZALEZ: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Por tanto, sélo tres o cuatro. Minimamente. Diario «El
Pais», aultimo parrafo.

Tarjetas censales. La Ley no dice que sea informativa.
No dice nada. La Ley dice, en su articulo 33.5, que todos
los electores reciben de la Administracién electoral una
tarjeta censal, con los datos actualizados de su inscrip-
cion en el censo electoral, asi como de la seccién y mesa
en las que le corresponde votar. La Ley no entra a valo-

rar si es informativa o no. Es un mandato de la Ley. Por
tanto, la valoracién de si es o no informativa es una in-
terpretacion «sui generis» de la Administracién censal.
No lo dice la ley. Esto que quede claro.

Por consiguiente, con esos dos millones y medio de elec-
tores que han recibido la tarjeta y luego no estaban en el
colegio electoral, es que han visto cambiada su seccién y
su mesa, o los que no la han recibido, hay un clamoroso
incumplimiento del mandato de la Ley en su articu-
lo 33.5; Ley que fue aprobada por el voto mayoritario de
la Camara en junio de 1985, para la que ese organismo
ha contado con presupuestos extraordinarios y bien do-
tados...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ramirez.

El seior RAMIREZ GONZALEZ: Hay una pregunta, se-
fior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Ha hecho usted ya las tres pre-
guntas. Le ruego que finalice.

El sefior RAMIREZ GONZALEZ: He hecho dos. La ter-
cera es la valoracion del sefor Director General de la do-
tacion presupuestaria. ¢Los gestos del sefior Presidente
significan algo?

El sefior PRESIDENTE: Si, sefior Ramirez. Hemos que-
dado que usted haria tres preguntas. Usted quiere hacer
cuatro, pues haga cuatro.

El seiior RAMIREZ GONZALEZ: Seiior Presidente, es-
toy en la tercera pregunta. Se-estd generando una inde-
fension. Me callo y me voy.

El senor PRESIDENTE: Haga usted la cuarta pre-
gunta.

El sefior RAMIREZ GONZALEZ: Si sigue en esa acti-
tud, sefior Presidente, despreciando la intervencion de un
Grupo Parlamentario, mi Grupo tiene que abandonar la
sesion.

El seiior PRESIDENTE: No le desprecio, en absoluto.
Lo que si aprecio es que si establecemos unas reglas de
juego que éstas se cumplan.

El sefior RAMIREZ GONZALEZ: Estoy en la tercera
pregunta, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: De acuerdo. Conteste usted a
lo que usted llama su tercera pregunta.

El senior RAMIREZ GONZALEZ: He hablado de las ofi-
cinas, la tarjeta censal y las cancelaciones, que es una mis-
ma pregunta, y la tercera pregunta se refiere al presupues-
to, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Formule usted su tercera pre-
gunta.
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El sefior RAMIREZ GONZALEZ: Gracias, seior Presi-
dente. En cuanto a la valoracién que hace el Director Ge-
neral de las asignaciones presupuestarias, repito que ha
recibido el doble desde 1983. Ha pasado de 4.600 millo-
nes de pesetas a 9.662 millones de pesetas en 1987. En el
afo 1986 gozd de un presupuesto de 6.700 millones mas
un presupuesto extraordinario de 900 millones de pese-
tas. El dfa 20 de octubre del afo 1986 cuando comparece
ante la Comisién de Presupuestos del Congreso de los Di-
putados justifica los 900 millones de pesetas del aiio 1986
para terminar las oficinas, para terminar la ingente con-
tratacién de personal, las 400 personas que iban a con-
tratar. La sorpresa es que ahora nos enteramos de que
s6lo tienen minimamente montadas algunas oficinas, de
conformidad con sus declaraciones al diario «El Pais», y
alin se necesita seguir contratando personal y tiene que
contratar con empresas privadas nada mas ni nada me-
nos, que el 50 por ciento del soporte informativo para las
elecciones de 1987. Es decir, cual es su valoracién del uso
que ha hecho de los presupuestos que, con magnanimi-
dad, esta Camara le ha aprobado precisamente porque ex-
puso como justificacion de ese aumento los ingentes tra-
bajos que la nueva ley electoral encomendaba a la Ofici-
na del Censo. Estamos en 1987 con que no sabemos cuan-
tos errores, cuantas omisiones, cuantas cancelaciones te-
nemos, a cuantas personas hemos cambiado de mesa, de
seccién, etcétera, y estamos muy satisfechos del hecho
global del resultado censal espanol.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-

CIONAL DE ESTADISTICA (Ruiz Castillo): Voy a con-
testarle en orden cronolégico. Tiene usted toda la razén
de que todo tipo de cancelaciones han de notificarse in-
mediatamente al interesado. Yo le aseguro a usted que to-
das ellas se han comunicado al interesado. Primera cues-
tién. .

Segunda cuestién. Sobre las tres o cuatro oficinas ten-
go que decirle que si el diario «El Pais» dice «una mini-
ma parte», ese es un problema de los firmantes del ar-
ticulo. Yo le digo a usted y al diario «El Pais» lo siguien-
te: 34 provincias en distintos grados de intensidad han
utilizado la maquinaria informatica en estas elecciones
para distintas operaciones, la totalidad para voto por
correo, por ejemplo, y el envio de listas electorales a las
mesas. Parte de ellas lo han hecho exhaustivamente. Yo
he dicho publicamente en varias ocasiones, y hoy tam-
bién, que 16 de las 34 oficinas han utilizado la maquina-
ria para ello. Insisto en que si el diario «El Pafs» habla
de minima parte es un problema de error informativo del
diario «El Pafs», del cual desde luego no soy en absoluto
responsable.

Tercera cuestién. Las tarjetas se reciben, etcétera. Tie-
ne usted toda la razén del mundo. Lo unico que yo le digo
es que la finalidad de la tarjeta censal gs para aclarar,
pero no se puede exhibir a la hora de votar. La tarjeta cen-

sal no es un documento acreditativo de adscripcion en el
censo, ya que para ello esta el certificado de estar inscri-
to en el censo. Para votar hay que ensefar el Documento
Nacional de Identidad, el carné de conducir, el pasaporte
u otros documentos con fotografia. En ese sentido indi-
qué, aunque la Ley no lo diga expresamente, que le atri-
buia un caracter informativo. Eso es todo. Ademas, pen-
saba que era légico que usted no dominase estos detalles,
porque no sera un especialista en legislacion electoral, ni
tiene por qué serlo. La Ley no dice que tengan caracter
informativo. La Ley manda que se reciban. Nosotros he-
mos cumplido con el mandato en infinidad de ocasiones,
incluida ésta. '

En cuarto lugar, aqui tiene usted una vez mas mucha
razén, no he acertado a responder adecuadamente en mi
intervencion anterior sobre lo que hemos hecho en rela-
cion con la dotaciéon presupuestaria desde octubre. Esto
lo he descuidado y celebro una vez mas que gracias a la
mecénica de los debates y a la benevolencia del Presiden-
te se haya permitido que yo comience a explicarme con
la precisién que usted me exige, como es su derecho y su
deber, sobre lo que hemos hecho.

De ese incremento presupuestario casi 1.000 millones
se van a obras de las delegaciones de acuerdo con el man-
dato implicito de la LOREG; otros casi 500 millones van
a ir a la ampliacién de los equipos centrales para abaste-
cer a los 50 S-38 y otras necesidades informaticas liga-
das a la maquinaria electoral. Ademas, los 400 contrata-
dos de que yo hablé en su dia, ya estan contratados; fue-
ron contratados en agosto de 1986. Las consignaciones
presupuestarias son las del Presupuesto de 1987. De ma-
nera que el plan que yo indiqué aqui ante ustedes, en oc-
tubre, se cumple respecto a los 400 contratados para aten-
der las delegaciones en multiples aspectos, incluida la Ofi-
cina del Censo. Y ademas de eso, y no hay desdoro nin-
guno, la Administracién tiene un criterio muy sensato y
es que, primero, estén las maquinas instaladas y luego se
da el personal para trabajar con ellas. Es un criterio ra-
zonable por parte del Ministerio de Hacienda para los gas-
tos de personal. As{ se ha hecho. Una vez que se han ido
completando las obras e instalando los equipos, los gas-
tos de personal nos han permitido ir contratando un ope-
rador por maquina, un analista al menos por provincia.
Este proceso se inici6 en la oferta publica en agosto del
afo pasado, ha continuado en enero y febrero, y queda un
hueco que nos viene bien completar en este instante para
que estén contratados, teniendo en cuenta la tramitacion
en el «B. 0. E.» para el concurso, etcétera, para primeros
de septiembre que es cuando van a entrar en el conjunto
de las ultimas delegaciones informatizadas.

Ademads, desde noviembre se han hecho solicitudes para
reforzar el personal informético de los servicios centra-
les. Ya le he dicho que los 28 contratados laborales acep-
tados por el Ministerio de Hacienda, una vez que se ha vis-
to como el proceso de informatizacién provincial tiene lu-
gar y como hay necesidades nuevas para manejar todo ese
aparato y que hay otras necesidades informaticas distin-
tas a las del censo electoral, entonces esos 28 entraran en
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las préximas semanas en la oferta publica del afio 1987.
Todo es religiosamente normal, y va con cargo al Presu-
puesto de 1987 que defendi en octubre ante ustedes. Ade-
mas, 11 funcionarios extras que se requieren por la natu-
raleza de Administracién publica que nos corresponde, ya
que no todo el mundo puede ser laboral, conviene que
haya suficientes funcionarios en determinados puestos,
sobre todo de mando, acaban de ser aprobados en la Co-
misién Mixta Administraciones Publicas-Ministerio de
Hacienda, de acuerdo con la nueva normativa al respec-
to; se ha hecho con bastante rapidez, en relacion con lo
que ha sido la formacién de la Comisién Mixta aprobada
en la Ley de Presupuestos de 1986.

Luego todo es normal. Simplemente nos hubiera gus-
tado tener a estos funcionarios hace dos meses en lugar
de tenerlos dentro de quince dias, por razones obvias,
para nosotros y para cualquiera. Esta'es la respuesta exac-
ta a como vamos empleando el presupuesto en las lineas
prometidas y expuestas publicamente en octubre.

Le agradezco su preocupacién ya que me ha permitido
aclarar este ultimo y cuarto punto de su intervencion.

El sefior PRESIDENTE: Se levanta la sesion.

Era la una de la tarde.
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