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Orden del dia:

Comparecencia del Director General del Instituto Espanol de Emigracion (Aragéon Bombin) para informar sobre la
politica del Gobierno en materia de emigracion (a peticion del Grupo Parlamentario Coalicién Popular) (nimero
de expediente 212/000451).

Comparecencia del Director General de Cooperativas y Sociedades Laborales (Reyna Ferndandez) para informar sobre
las medidas de su Direccién General en aplicacion de la Ley General de Cooperativas y, mds concretamente, de
las acciones desarrolladas en relacién con las cooperativas de viviendas Pablo Iglesias (a peticion del Grupo Par-
lamentario Coalicién Popular) (nimero de expediente 212/000463).

Comparecencia de la Directora General de Accién Social (Las Heras Pinilla) para informar sobre su politica en rela-
cién con los servicios sociales y prestaciones de asistencia social (a peticion del Grupo Parlamentario Coalicion
Popular) (numero de expediente 212/000452).

Proposiciones no de Ley:

— Sobre Instituto Regional de Oncologia (namero de expediente 161/000029),
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— Sobre acceso del paclente a su historia clinica y derecho a la confidencialidad de la misma (nimero de

expediente 161/000021).

— Sobre emplazamiento de la pmstitucl(m en la via publica (ndmero de expediente 161/000032).

Se inicla la sesion a las dlez horas y veinte minutos de
la maiiana.

COMPARECENCIA DEL DIRECTOR GENERAL DEL
INSTITUTO ESPANOL DE EMIGRACION PARA IN:
FORMAR SOBRE LA POLITICA DEL GOBIERNO EN
MATERIA DE EMIGRACION (A PETICION DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO COALICION POPULAR)

El senior PRESIDENTE: Seforias, el primer punto del
orden del dia es la comparecencia del Director General
del Instituo Espafiol de Emigracién para informar sobre
la politica del Gobierno en materia de emigracion. Le da-
mos la bienvenida a nuestra Comision.

Como todos los sefores portavoces saben, el debate so-
bre este punto se hara sobre la base del articulo 203. Tie-
ne la palabra ¢l senor Director General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ES-
PANOL DE EMIGRACION (Aragén Bombin): Seforas y
sefiores Diputados, quiero manifestar en primer lugar la
satisfaccion personal que me produce la comparecencia
ante esta Comision de Politica Social y Empleo del Con-
greso de los Diputados por la ocasidn que se me bridna
no solo de exponer los proyectos y los resultados de la ges-
tién ante un auditorio tan cualificado, sino también de es-
cuchar con el maximo inter¢s los comentarios y las ob-
servaciones que quieran formularme.

En otro ambito, quiero expresar también mi satisfac-
cion por cuanto su solicitud para que comparezca a ex-
plicar la politica de emigracion entiendo que es un signo
del interés y la importancia que esta Comision concede a
los problemas que afectan al colectivo emigrante. Me pa-
rece oportuna, en este sentido, esta comparecencia, pues-
to que viene a representar un desmentido a la impresion
que con frecuencia se manifiesta entre nuestros propios
emigrantes sobre el olvido que la opinidn publica y, mas
ampliamente, la sociedad espaiola tiene en estos momen-
tos de los problemas que afectan a la emigracion, salvo
en determinados aspectos anecdoticos y superficiales
como se refleja en el hecho de que los problemas referi-
dos a ella aparezcan en la prensa_junto con las informa-
ciones de caracter anecdético.

Si bien creov personalmente que no seria justo hablar
" de olvido, si puede estar justificado el pensar-que cn re-
lacién con nuestros emigrantes se arrastran determina-
das imagenes que el paso del tiempo ha convertido cn
estercotipos.

Asi pues, antes de pasar a detallar la politica de emi-
gracion, parece necesario, si lo permiten, analizar breve-

mente los rasgos mas caracteristicos que definen en este
momento [a condicion y situacion de nuestros emigran-
tes. Voy a darles unos datos cuantitativos para centrar el
problema.

En estos momentos, la poblacion emigrante espadola
se cifra en torno a 1.770.000 personas; de ellas 950.000 re-
siden en América, siendo Argentina con 373.000, Venezue-
la con 144.000, Brasil con 118.000, Estados Unidos con
73.000 y Uruguay con 65.000, los paises donde estan ra-
dicadas las principales colectividades.

En Europa residen alrededor de 768.000 espanoles, de
ellos 638.000 residen en paises de la CEE, siendo Francia,
la Republica Federal Alemana y ¢l Reino Unido los pai-
ses donde existen colectives mas numerosos. Fuera de la
CEE existe un colectivo importante en Suiza, donde resi-
den alrededor de 110.000 espanoles. ‘

En el resto del mundo solamente hay dos paises donde
merezca destacarse la colectividad espaiola, y son
Marruecos, donde residen unos 9.000 espanoles, con una
problematica especial, y Australia, con 22.000 espanoles.

En general, la colectividad espanola viene experimen-
tando, salvo en Suiza, un proceso importante de dismi-
nucion, Asi, si atendemos a los ultimos datos estimados,
en 1970 residfan 1.123.000 espafioles en Europa y
2.200.000 en América. En 1975, 1.082.000 en Europa y
1.842.000 en América. En 1980, 855.000 en Europa y
1.088.000 en América. Como se aprecia, el retroceso sufri-
do en los tltimos veintisiete anos ha sido muy importan-
te, se ha quedado reducido a menos de la mitad. Las prin-
cipales razones a las que obedece esta disminucion son
las siguientes: en primer lugar, la reduccién en los flujos
de salida en forma de emigracion permanente. En los ul-
timos anos, los flujos de salida de caracter permanente
rondan en torno a las 20.000 personas al ario, frente a mas
de 100.000 que se registraban anualmente en los prime-
ros anos de la década de los setenta. En segundo lugar, la
persistencia en la corriente de retorno, con un saldo simi-

lar —en ocasiones ligeramente inferior y en ocasiones le

supera— al numero de salidas. En tercer lugar, las bajas
naturales por fallecimiento y naturalizacion en estos pai-
ses. En cuarto lugar, y este es un dato muy importante,
los ajustes técnicos que flevan a depurar v a aquilatar las
cifras a medida que sc realizan censos, sobre todo en Amé-
rica, donde hemos pasado de estimaciones muy globales
a dar cifras mds concretas a medida que se han realizado
los censos en Argentina, Venezuela, Uruguay, eteétera. Es-
tos son los datos cuantitativos que definen la situacion de
la emigracion espanola. '

En cuanto a los aspectos cualitativos, que han sido re-
cogidos en un estudio titulado «Panorama de la emigra-
cion espanola en Europa», segun los resultados de dicha
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investigacion sociolégica, los rasgos mas caracteristicos
de la emigracion espaiiola son los siguientes:

La emigracion actual esta muy lejos de representar la
figura tradicional del emigrante aislado; es, sobre todo,
una emigracion de caracter familiar. El perfil mas tipico
de la familia emigrante es la constituida por padres en la
cuarentena e hijos en edad adolescente. (Me estoy refirien-
do a la emigracién en Europa, pues en América tiene unos
rasgos muy distintos.) Aproximadamente un tercio de los
actuales emigrados salié de Espana después de 1970. Esto
quiere decir que se ha producido un movimiento impor-
tante de reagrupamiento familiar. Las familias emigran-
tes se distinguen por contener una alta proporcion de per-
sonas con niveles de ensefianza profesional o secundaria,
un nivel medio de cualificacion y un destino o una elec-
cién preferente por la formacion profesional. El emigra-
do tipo no es el obrero de una fabrica, sino el trabajador
medio de ia construccidn, la industria o servicios perso-
nales que se emplea en una empresa o en un negocio fa-
miliar. Eso explica la escasa incidencia que han tenido,
entre el colectivo emigrante, los proyectos de retorno in-
ducido que han puesto en marcha distintos paises euro-
peos como Francia, Republica Federal Alemana, etcétera,
que han tenido mayor incidencia en los colectivos que se
encontraban en grandes explotaciones industriales.

El 63 por ciento de los emigrantes dice hablar bien el
idioma extranjero; el 50 por ciento lo lee y el 35 por cien-
1o lo escribe. La mayoria de ellos puede llegar a enten-
derse en el idioma del pais de residencia, pero se mueven
en un medio familiar, de amistad e incluso profesional en
los que el idioma que prevalece es el castellano. Sélo uno
de cada cinco emigrantes dice vivir en un medio en el que
la mayoria de los vecinos son espanoles. Esto da como re-
sultado el que haya una cierta integracion residencial con
las colectividades de estos paises.

S6lo una pequenia minorfa reconoce que existe discri-
minacion hacia ellos, desde un 17 por ciento en el trabajo
a un 10 por ciento en el trato por la policia. En Francia
y en el Reino Unido, donde hay mas trabajadores de ser-
vicios con una cierta cualificacién técnica y donde se co-
noce mejor el idioma, la sensacién de discriminacion es
menor. Es practicamente habitual la visita a Espana por
lo menos una vez al afio. Ante la pregunta directa de si
ha pensado volver a Espaiia, un 64 por ciento de los emi-

grantes contesta que si. Ahora bien, lo que realmente mar-
" ca la diferencia en las actitudes no es tanto la manifesta-
cién o no de una idea de volver como la realizacion de ac-
ciones concretas para propiciar ese retorno. A este respec-
to, més de la mitad de los emigrantes que piensan regre-

sar se han comprado ya un piso en Espana, y menos de

un 30 por ciento de los emigrantes vive, en los paises de
residencia, en vivienda propia; como norma general, vi-
ven en viviendas en régimen de alquiler. El 44 por ciento
de los que piensan volver envia dinero con regularidad a
Espafa. La mayoria de los emigrantes no aconsejaria a
un amigo que emigrara desde Espana al pais de residen-
cia; solamente uno de cada diez apoyaria sin reservas la
idea de emigrar.
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En el proceso psicolégico, la no integracion, discrimi-
nacion ¢ idea retorno, son circunstancias que se encade-
nan en una cierta relacion, incluso fases para tomar la de-
cisiéon de volver.

El 69 por ciento de los emigrantes que han trabajado
reconoce que ha mejorado de nivel de cualificacion en la
experiencia migratoria y solamente un 8 por ciento afir-
ma que ha empeorado en este aspecto. Precisamente en
el grupo de los que han empeorado se dan los maximos
valores de no integracion y deseos de retorno.

Esto pone de relieve que la incidencia de la crisis eco-
nomica, el ajuste duro en Europa de los afios 1974 a 1976,
fueron los afos en que se produjo el retorno masivo de
emigrantes espafnoles, y en estos momentos la poblacion
que esta alli, salvo determinados colectivos especificos, es
una poblacién asentada, cuyo horizonte de retorno coin-
cide con el final de su vida laboral.

La mayoria de los emigrantes se encuentra alejada de
la asistencia religiosa o de ayudas culturales destinadas
a los emigrantes; en cambio, casi todos tienen contacto
con consulados, agregadurias, oficinas laborales o con las
publicaciones periddicas que llegan desde Espana. El al-
cance de estas instituciones es mas bien menguado, segun
la encuesta, pero es muy reducido el porcentaje de los que
tienen una mala opinién de su funcionamiento.

En América nos encontramos con un perfil radicalmen-
te distinto al que hemos descrito para Europa y se carac-
teriza por los rasgos siguientes: una poblacioén notoria-
mente envejecida, en su mayor parte cercana a la edad
de jubilacion. Tengo aqui dos estudios especificos referi-
dos a Venezuela y a Argentina y se ve que la poblacion de
mas de 60 afos representa mas del 70 por ciento de la po-
blacion espanola. May que tener en cuenta que ha habido
un proceso muy fuerte de naturalizacion y los hijos de es-
tas personas; incluso en ocasiones la primera generacion
ha adquirido la nacionalidad de estos paises, aunque aho-
ra se esté produciendo un proceso de recuperacion de la
nacionalidad espafola como consecuencia de las normas
sobre la doble nacionalidad. Ahora bien, dada la inexis-
tencia de flujos desde hace mas de veinticinco afos a Amé-
rica, la poblacién espanola esta cerca a la edad de jubi-
lacion o con una edad superior a los sesenta y cinco afos.

No hay problemas para la integracion, al no existir
barrera lingiistica, salvo en Brasil, ni diferencias psico-
logicas o de mentalidad; situacion economica dificil, tan-
to por la situacion econdmica de estos paises como por la
inexistencia de una cobertura de proteccion social analo-
ga a la que existe en los paises europeos, va que es infre-
cuente la existencia de prestacion por desempleo en estos
paises. Tampoco existe un sistema de proteccion comple-
to para determinados sectores, entre los que figuran pre-
cisamente auténomos y agricolas, que son los scctores en
que los espanoles desarrollan, en muchos casos preferen-
temente, su actividad, y la asistencia sanitaria se presta
en muchos casos a través de instituciones de caracter pri-
vado, mutualista. Este seria a grandes rasgos ¢l panora-
ma de la emigracion espanola tanto en Europa como en
América.

Junto a los flujos permancentes existen otros aspectos o
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manifestaciones que contribuyen a conformar el panora-
ma migratorio espadol en los momentos presentes. Toda-
via existen migraciones de temporada o de campana que
representan los flujos migratorios numéricamente mas re-
levantes; asi, se espera para cste ano alrededor de 55.000
trabajadores que participen ¢n la campana de la vendi-
mia ¢n Francia; alrededor de 20.000 para otros trabajos
agricolas, también en Francia y en Suiza, y alrededor de
12.000 temporeros que acuden todos los afios a Suiza, cs-
pecialmente a los sectores de hosteleria y construccion.
Por otra parte, existe un contingente cifrado en torno a
los 8.000 trabajadores que se encuentran destacados por
empresas espaiolas o en buques de pabellon extranjero.

En cuanto a las perspectivas migratorias de {uturo hay
que coincidir que la tradiciéon migratoria ¢n este pais en
estos momentos esta muy diluida, incluso se esta perdicn-
do. Frente al 10 por ciento de la poblacion actual espario-
la que ha trabajado en el extranjero en aglin momento
de su vida y el 30 por ciento de las familias espafiolas que
s¢ han visto afectadas por flujos migratorios, en estos mo-
mentos solamente ¢l tres por ciento de la poblacién espa-
fola laboralmente activa se manificsta dispuesta a emi-
grar y son pocas las personas que se encuentran cn dis-
posicion y que aceptan realmente las ofertas que se
producen.

Por otra parle, dadas las politicas restrictivas en cuan-
to a la admision de mano de obra en la mayoria de los pai-
ses, la existencia de un periodo.transitorio para la apli-
cacion del principio de libre circulacion dentro de la Co-

munidad Economica Europea y la situacién econémica -

global, tanto de los paises de nuestro entorno como de
nuestro propio pais, es previsible que no se produzcan en
el futuro, al menos a medio y corto plazo, nuevos flujos
migratorios. Esta no es solo una afirmacion personal, sino
que se encuentra recogido en la Conferencia de la OCDE
sobre perspectivas de migracion, en la que existia esta
opinién generalizada en cuanto al futuro de las migracio-
nes. En idéntico sentido se manifiesta la reciente III Con-
ferencia de Ministros de Emigracion, que se celebré el
mes pasado en Oporto. La coincidencia general en cuan-
to a politicas migratorias de dificultades v obstaculos
para nuevas cntradas y, por ¢l contrario, el énfasis espe-
cial puesto en la integracion de los colectivos residentes,
hace que las perspectivas migratorias espafolas de sali-
da por ¢l momento sean escasas o nulas.

Por ¢l contrario es previsible que se acentue la tenden-
cia cxpcri?ﬁcnlada ¢n los ultimos anos durante los cuales
Espana ha pasado a ser un pais de emigracion a ser un
pais de inmigracion. Este fenomeno lo experimentan, asi-
mismo, otros paises de la cuenca mediterranca con una

tradicion similar a la nuestra, como halia, con la misma -

o mayor intensidad, v en menor medida Grecia v Portu-
gal. Administrativamente v como reflejo de esta situacion,
a pesar de que aun conserva el nombre de Instituto Es-
panol d¢ Emigracion, a raiz del Real Decreto 53071985,

de 8 de abril, vsta Dirececion General ¢s competente sobre |

todos los flujos, tanto de emigracion, de inmigracion
como de migraciones interiores.
Con estas premisas delinitorias del colectivo emigran-
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te, podremos pasar a exponer brevemente cuales son los
objetivos v los programas de actuacion por parte de la Ad-
ministracion espanola.

A cfectos de una cierta claridad expositiva v un cierto
orden dividiré mi intervencion en siete apartados.

Primero, en relacion con los flujos migratorios vivos.
La actuacion cn este campo incide en actividades clasi-
cas de la politica migratoria. En primer lugar, evitar la
actuacion de intermediarios en la contratacion y obtener
garantias sobre el cumplimiento de las obligaciones deri-
vadas de la cjecucion del contrato de trabajo que debe
realizarse en territorio extranjero sobre el que las normas
espanolas v la proteccion tienen mas dificultades para
prestarse con garantias de efectividad. En estos momen-
tos podemos pensar que todos los flujos son asistidos.
Como norma general, todo emigrante cuenta con la asis-
tencia ¢ intervencion en su proceso migratorio de la Ad-
ministracion del Instituto Espaiol de Emigracion. Asi-
mismo, no tenemos constancia de que existan intermedia-
rios que exploten o recluten trabajadores. Estas son figu-
ras que afortunadamente han pasado a la historia,

En segundo lugar se siguen haciendo una serie de acti-
vidades tendentes a facilitar el transporte y los tramites
aduaneros y otras formalidades exigidas por las autorida-
des de policia o sanidad. Son frecuentes las reuniones pe-
riédicas con las autoridades de caracter administrativo
de Francia y Suiza donde existen flujos migratorios vivos,
asi como reuniones periodicas de las comisiones mixtas
que ayudan a ir avanzando en la solucion de estos temas.

En tercer lugar, nos esforzamos por mejorar las condi-
ciones de alojamiento y de vivienda de estas personas. Sa-
bemos que todavia quedan algunos temas pendientes, es-
pecificamente el de los alojamientos durante la vendimia
salta sistematicamente a la opinion publica, pero progre-
sivamente, mediante formulas ¢ intervenciones relaciona-
das con las autoridades administrativas francesas, vamos
mcjorando estas condiciones.

Finalmente, tratamos de ayudar a las familias para que
la ausencia del padre o de los padres cause la menor per-
turbacion en la vida familiar. En este sentido existe un
programa de guarderias, mas de 30 en relacion con la
campana de la vendimia y estamos extendiéndola a otras .
actividades, que sc ocupan de que los nifios se vean afec-
tados en ta menor medida posible por el hecho de que sus
padres ticnen que salir a trabajar a otros paises o fuera
de sus lugares de origen habitual.

En scgundo lugar, el segundo ambito de competencia
seria en relacion con el tema asistencial. Junto a aquellas
acciones de caracter puntual, avudas individuales tanto
para atender estados de necesidad que se planteen en
aquellos paises como situaciones relacionadas con el re-
torno o repatriacion, existe un proyvecto a largo plazo, en
¢l que venimos trabajando, de asegurar lo que denomina-
mos un umbral minimo de proteccion a todos los emi-
grantes con independencia del pais donde se encuentren,
especialmente en Iberoamérica. Dicho umbral minimo de
proteccion debicra incluir las prestaciones siguientes.
Asistencia sanitaria, si no tuviesen derecho a ella por cual-
quicr otro titulo 0 no dispusicsen de recursos para sufra-
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garlas ya que, como he indicado antes, en la mayoria de
estos paises es de caracter mutualista y debe cotizar el be-
neficiario, y la formula que estamos utilizando es Ilegar
a acuerdos con instituciones sanitarias de origen espanol
con objeto de que presten asistencia sanitaria a aquellas
personas que no son socios de la entidad o que solicitan
la baja por carecer de recursos suficientes para hacer fren-
te a las cuotas. . _

En segundo lugar, prestaciones econémicas de caracter
regular para aquellos ancianos indigentes que carezcan
de ingresos suficientes que les permitan vivir. Este tipo
de ayudas estdn puestas en marcha con caracter piloto en
Marruecos y en Cuba, y pretendemos progresivamente y
de forma controlada ir extendiéndola a otros paises en
que las colectividades se encuentren en esta situacion.

En tercer lugar, repatriacion y acogida en residencias
espafolas para la tercera edad. A tal efecto se han firma-
do convenios con diversas comunidades auténomas con
objeto de que los espaioles que quieran retornar a Espa-
fia y que no tengan familiares para poder atenderlos o re-
cursos para ello sean atendidos. gratuitamente en las re-
sidencias de la tercera edad.

El tercer ambito de actuacion seria el socio-laboral.
Dada la equiparacion juridica, el nivel de integracién,
como se ha puesto de manifiesto, los ordenamientos juri-
dicos existentes y la filosofia que atribuye un papel esen-
cial a los sindicatos en la defensa de los derechos de los
trabajadores, la actuacion de la Administracion en estos
momentos se centra en la reclamacién y defensa, incluso
mediante personacion y representacién de caracter pro-
cesal ante las autoridades administrativas y judiciales, de
los derechos y prestaciones de Seguridad Social causadas
por los trabajadores espanoles: pensiones, subsidios, et-
cétera,

En segundo lugar, la actividad clasica de asesoramien-
to e informaci6n sobre la legislacién aplicable en el pais
de residencia y ante un eventual proyecto de retorno.

Finalmente, ayuda para superar las dificultades deri-
vadas de la barrera lingiiistica o sociolégica en que se en-
cuentren nuestros emigrantes.

El cuarto ambito de actuacion seria ¢l de la educacion.
Pienso que el tema educativo es uno de los que mas preo-
cupa a la colectividad emigrante, dado que consideran
que las posibilidades de promocion e integracion social
pasan forzosamente por una buena formacion basicamen-
te en los sistemas de los paises donde ellos residen. En
este ambito, las lineas de actuacion serian las siguientes:
en primer lugar, un convencimiento profundo de que la
ensefianza de la lengua y la cultura espanolas no es asi-
milable, ni en su contenido ni en su aplicacién ni en la me-
todologia docente, a la ensefianza que se realiza sobre es-
tas mismas materias en Espana.

En segundo lugar, la afirmacién —no sélo por ser ésta
directiva comunitaria y politica que practican activamen-
te los distintos paises, sino porque las bases sociologicas
y el horizonte de futuro de estas colectividades asi lo de-
terminan— de que la tnica opcioén viable pasa por la in-
tegracion en los sistemas educativos de los paises de aco-
gida, lo que supone la integracion de estas ensefianzas en
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los «curricula» de l0s respectivos paises; integracion den-
tro del horario escolar normal, sin prolongaciones de jor-
nada, cuando sea posible; una valoracién académica ade-
cuada de estas ensenanzas y, finalmente, también donde
sea posible, integracion del profesorado dentro del claus-
tro docente que imparte toda la ensefianza para estos
nifos.

‘En mi opinion, debera prestarse una atencion preferen-
te, sobrepasada la fase en que la atencion se ha volcado
en los niveles de ensefanza reglada, los niveles obligato-
rios de EGB y de Bachillerato, en aquellas ensenanzas de
Formacion Profesional que guardan relacién con la inser-
cion social y la integracion en el mercado de trabajo.
A 1al efecto, parece que la féormula adecuada es llegar a.
acuerdos de colaboracidn con centros especializados, en
cada uno.de los paises, para programas especificos sus-
ceptibles de financiacion con fondo comunitario. Por pri-
mera vez, el ano pasado presentamos y obtuvimos finan-
ciacion del Fondo Social Europeo para desarrollar veinte
programas especificos de Formacion Profesional para
emigrantes espanoles en Bélgica y en la Republica Fede-
ral Alemana. Asimismo, en Espana se presentaron algu-
nos programas de formacion e insercion profesional de in-
migrantes portugueses que residian en Espana.

El quinto ambito de actuacion seria el-cultural. En este
aspecto hay que indicar que la actuacion tradicional en
el ambito cultural, basada sobre las Casas de Espana, te-
nia mas bien un horizonte de retorno y de no integracion
en las sociedades de acogida. Bajo una filosofia que ten-
dia sobre todo a mantener lo que se denominaban sefias
de identidad, en realidad, lo que se provocaba era la per-
sistencia de un colectivo basado en la nostalgia, sin vo-
luntad de integracion y. que, en muchas ocasiones, termi-
naba en un apartamiento y una segrégacion respecto a los
paises donde residian.

En un primer momento, no era ajeno a esto las reser-
vas ante las ideologias democraticas que -imperaban en
aquellos paises. El resultado era que muchas Casas de Es-
pana ofrecian la imagen de tabernas en las que se recrea-
ba el ambiente de los pueblos de origen y que suponian
realmente unos ciertos «ghettos» en los que las colectivi-
dades de los paises se sentian totalmente marginadas v
donde, sobre todo, los emigrantes de segunda generacion
sentian una sensacion de rechazo.

Es evidente que en estos momentos, dado el pertil de
nuestra emigracion en Europa, esto debe modificarse. En
eso estamos ya trabajando y la Casa de Espana de Paris,
que se inaugurara a final de este ano o principios del que
viene, ofrecera una imagen radicalmente distinta en la
que, sin marginar a la colectividad emigrante, a fa que se
prestara una atencion preferente, sera un centro de difu-
sion de la cultura espanola, de la anica cultura cspanola
que existe —no hay una cultura cspanola para los extran-
jeros y una cultura espanola bis para los emigrantes—, ¢n
la que se facilite un nivel cultural digno v s¢ permita una
integracion en estas sociedades de acogida,

El sexto ambito de actuacion se reficre a la participa-
cion. Existe una permancente tradicion en la organizacion
administrativa de organos de participacion en favor de
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los emigrantes y ello, en los ultimos anos —dado que el -

cauce de participacion previsto en la Ley de Emigracion
de 1971 no solamente era inoperante sino de imposible
formacion, dadas las personas que lo componian v la for-
ma de ser designadas—, nos ha llevado, v se encuentra en
un avanzado estado de elaboracion, a pensar en un nuevo
cauce, mediante un Real Decreto, en ¢l que se configuran
unos nuevos cauces de participacion e¢n un doble nivel:
a nivel de demarcacion consular, donde exista un colec-
tivo significativo de emigrantes, mediante la constitucion
de consejos de residentes, elegidos por eleccion directa, v
a nivel del Estado, mediante la articulacion del Consejo
General de la Emigracion, en ¢l que estaran presentes de
torma destacada los representantes de la colectividad de
emigrantes y también representantes de la Administra-
cion y de otras instituciones que se consideran interesa-
das y alectadas en este problema, como sindicatos, ct-
cétera.

No obstante, creo que es de interés hacer algunas ob-
servaciones sobre este tema. En primer lugar, que sc tra-
ta de cauces de participacion y no de representacion, por
impedirlo asi el sistema normativo vigente, vy, en- segun-
do lugar, que las posibilidades de representacion en cl sis-
tema politico se articulan, naturalmente, no por esta via
sino a través de la via de las clecciones generales, muni-
cipales o autonémicas. Ademas, de ninguna forma estos
cauces pueden entrar en colision con los sistemas de re-
presentacion legalmente establecidos. Asimismo, estos
cauces tampoco deben colisionar con el papel de los sin-
dicatos, ya que los problemas laborales en los paises de
residencia, como he dicho antes, deben canalizarse en
aquellos aspectos estrictamente individuales, a través de
los sindicatos reconocidos en aquellos paises.

Finalmente, en el ambito del retorno, en los ultimos
afos nos estamos encontrando con que ¢! flujo de retorno
equilibra al flujo pcrmancnte de salida v, si bien la.ma-
voria de los retornados lo hacen cuando su vida laboral
lega a su término, tampoco es infrecuente el caso de al-
gunas personas, que [racasado el proceso de integracion
o afectados por la erisis ccondmica que sufra ol sector de
actividad en el que se encuentren, deciden retornar a
Espana. '

En este aspecto existen programas especificos, contem-
plados en los programas de actuacion del Instituto v en
la colaboracion con algunas asociaciones, para apovar a
estas personas, sobre todo a los hijos, en su proceso de in-
sercion de nuevo en el sistema académico voescolar
. espaniol. '

Hayv que senalar que en los ultimos anos se han adop-
tado distintas medidas, tanto en la proteccion por desem-
pleo para estos colectivos como programas, en colabora-
cion con la Direecion General de Cooperativas, para la for-
macion ¢ instalacion de retornados que optaban por sis-
temas de proyvecto de retorno en forma de trabajo asocia-
do. Mediante acciones informativas v de orientacion se
presta una atencion preferente a aquetlas personas que se
inclinan por ¢l rctorno. Estas serian basicamente las li-
neas o la politica de actuacion que se sigue en relacion
con la emigracion.
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No obstante, tengo que decir que no se trata de meros
provectos o de meras declaraciones de intenciones, que
pensamos llevar a cabo desde ahora, sino que son lincas
de actuacion que venimos practicando. En los dos alti-
mos anos todas estas lineas estan recogidas en dos érde-
nes ministeriales, correspondientes a cada uno de los
anos, en las que se reflejan los distintos programas de ac-
tuacion del Instituto y, naturalmente, a final de cada ano
se elabora una memoria en que se recoge una informa-
cién exhaustiva de todo el programa de actuacion lleva-
do a cabo en ¢l ano anterior. Supongo que ambos docu-
mentos son conocidos por los seftores Diputados, puesto
que han sido remitidos al Congreso y, de cualquier for-
ma, los tengo a su disposicion por si quisieran analizar-
los o formular alguna cuestion relativa a ellos.

Por mi parte, nada mas que darles de nuevo las gracias
por el interés que demuestra la solicitud de comparecen-
cia que, entiendo viene a desmentir, como decia al prin-
cipio, la impresion de que la sociedad espanola, los repre-
scntantes del pueblo espafiol, no estén interesados o ha-
-yan perdido interés en estos momentos por los problemas
que afectan a los emigrantes.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Direc-
tor General.

¢Grupo Parlamentarios que soliciten la palabra en el
turno de intervenciones? (Pausa.)

Por el Grupo de Coalicion Popular tiene la palabra ¢l
senor Lucas Jiménez.

El sefior LUCAS JIMENEZ: Quicro dejar constancia,
en primer lugar, de nuestro agradecimiento al Director
General del Instituto por su comparecencia ante esta Co-
mision y manifestar mi sorpresa por no haber escuchado
en la disertacion algo que venia en el programa electoral
del Partido Socialista de 1982, en ¢l que prometia la cla-
boracion de una nueva ley de emigracion basada, entre
otros, cn los siguientes principios: Avuda y proteccion al
emigrante durante todo el proceso emigratorio; reforma
de la Administracion exterior relacionada con los traba-
jadores emigrados, basada ¢n una reestructuracion del
Instituto Espanol de Emigracion; regulacion adecuada
del servicio militar de los emigrantes, rencgociacion de
los convenios de emigracion v Seguridad Social existen-
tes v negociacion de los mismos con los paises donde no
los hava v, por ultimo, ordenaciaon del censo electoral per-
manente para residentes ausentes v garantias del ejerci-
cio del voto. :

Todos sabemos que del programa clectoral de 1986 des-
aparcce tal promesa, insistentemente reiterada, por cier-
to, durante la pasada legislatura por ¢l Ministro de Tra-
bajo v ¢l propio Presidente del Gobierno. Debemos enten-
der, pues, que la necesaria revision legislativa de la Lev
de 1971 va no ocupa la atencion del Gobierno. Yo pregun-
trria qué ha ocurrido para que esto sca asi.

Si nos dejamos guiar por la informacion que facilita a
esti Camara ¢l Defensor del Pueblo, veremos que los pro-

blemas de la emigracion alcanzan pautas ciertamente
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preocupantes. A titulo de ejemplo, citaré el informe
de 1983 a las Cortes Generales del Defensor del Pueblo,
pagina 67, donde afirma que las quejas en esta materia
han sido muy numerosas porque literalmente ¢l mundo
de la emigracion vive patentes situaciones de incertidum-

bre, lo que provoca inquietud ante un serio conjunto de -

problemas, entre los que se destaca la politica educativa,
a la que ha hecho referencia el propio Director General,
la de Seguridad Social y aquellas que afectan directamen-
te al movimiento asociativo de los emigrantes. No falta
en el informe del Defensor del Pueblo una critica al pro-
pio Instituto, del que se denuncian demoras en la trami.
tacién de expedientes.

En el informe de 1984, pagina 125, se vierten acusacio-
nes no menos graves, entre las que destaca el no recono-
cimiento de la prestacion de Seguridad Social a espaio-
les que retornan, por falia de una amplia politica de con-
venios; deficiencias en cuanto a la politica de promocion
del movimiento asociativo, argumento éste que se repite
afo tras afo; y, por ultimo, denuncias concretas de agre-
gadurias laborales y de educacion, que no facilitan sufi-
ciente informacion sobre los temas de su competencia.

El informe de 1985, pagina 174, es un resumen de las
quejas anteriores, que se repiten insistentemente.

Mas informacién oficial. El Pleno del Senado, en la reu-
nion del 26 de julio de 1985, aprueba por asentimiento el
dictamen de la Comision especial de Investigacion sobre
la situacion de los trabajadores espanoles en Europa, tra-
bajo éste ciertamente meritorio, sobre todo por el aito
grado de acuerdo de sus redactores y por la profundidad
de sus conclusiones. Entre ellas vuelve a salir la auténti-
ca necesidad, pedida a los miembros de dicha Comision
desde todos los rincones del continente, de una nueva ley
de emigracién, asi como numerosas quejas de diversos ti-
pos, ya reflejadas en parte en el comentario sobre los in-
formes del Defensor del Pueblo. Un dictamen, emitido por
la Comision el 7 de abril de 1982, cuando el PSOE era opo-
sicion, se explica en los mismos términos. Un trabajo de
esta naturaleza sobre la situacion de los emigrantes espa-
foles en los paises del cono sur americano no haria sino
agudizar la exposicion de estos problemas, proposito, sin
embargo, aun por realizar.

Asi pues, ese mundo inquieto y angustiado de la emi-
gracion espanola, que denuncia el Defensor del Pueblo, es-
pera urgentes soluciones a sus innumerables problemas.
Seria sencillo clasificar su futuro si pudiéramos saber la
posicion del Instituto Espaiol de Emigracion respecto a
la otra, ahora imprescindible, nueva ley de emigracion.
Se habla ahora de medidas parciales, a las que en siete
parrafos ha hecho alusion el propio Director General, que
no seran un sustitutivo adecuado o integral. Es ¢ste basi-
camente un problema de sensibilidad politica v social v
no-creo necesario recordar aqui ¢l articulo 53, aparta-
do 3, de nuestra Constitucion que dice: «El reconocimien-
to, el respeto y la proteccion de los principios reconoci-
dos en el capitulo tercero informaran la legislacion posi-
tiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes pu-
blicos. Sélo podran ser alegados ante la jurisdiccion or-
dinaria de acuerdo con lo que dispongan las leves que los

desarrollen». No creo necesario recordar, digo, que uno
de estos principios esta establecido en el articulo 42, uno
de los dos que nuestra Carta Magna dedica a la emi-
gracion.

Esto significa que mientras no cxista una.ley que des-
arrolle el contenido de dicho articulo, que es preciso in-
terpretar sistematicamente, el reconocimiento, respeto v
proteccién de los principios que enumera el articulo 42
no sera posible.

Tampoco creo que haya de recordar aqui que leyes -
como la que modificé el Codigo Civil en materia de filia-
cidn, patria potestad y régimen economico del matrimo-
nio, la de la tutela, las leyes de empleo, la general de cul-
tura fisica, la que creo el Consejo de la Juventud, la de in-
tegracion social de los minusvalidos o la de la defensa de
los consumidores y usuarios han venido a desarrollar ese
capitulo tercero, en el que se encuentra, como un motivo
mas de preocupacion social de los constituyentes, el deli-
cado tema de la emigracion.

Entiendo que en estos términos hay que situar la cues-
tion. Una nueva ley de emigracion es una necesidad so-
cial y un imperativo politico. Claro esta, seforias, que
cuando el sefor Director General del Instituto Espanol de
Emigracion califica el 29 de abril ultimo en Montevideo,
cuyas declaraciones en el «Diario Espanol» tengo a la vis-
ta, de injusto el que los emigrantes voten en las eleccio-
nes locales y que el actual sistema electoral del residente
ausente responde a un sistema constitucionalmente esta-
blecido, sobran explicaciones sobre los propositos socia-
listas respecto a la Constitucion.

Ignora el sefior Director General algunos preceptos fun-
damentales de la Constitucion para decir tales cosas. Ig-
nora, por ejemplo, el principio de igualdad establecido y.
especialmente el imperativo del articulo 68.5, es decir,
que «la ley reconocera v el Estado facilitara el ejercicio
del derecho de sufragio a los esparioles que se encuentren
fuera del territorio de Espafa», justamente todo lo con-
trario de lo que ahora ocurre. Sabra ef sefor Director Ge-
neral que uno de los anhelos mas latentes de la émigra-
cion espanola es poder participar en los asuntos pablicos
de nuestro pais, incluyendo los de la Administracion lo-
cal. Estara de acuerdo conmigo en que la wnica via para
garantizar esa presencia es poder cjercer, digna vy elicaz-
mente, sus derechos electorales, entre los que esta, insis-
to, la Administracion local.

En este sentido, las cifras son clocuentes por si mismas.
De los casi dos millones de espafoles que residen en el ex-
tranjero —segun ese cumulo de datos que el sefor Direc-

-tor General, como introduccion, nos ha hecho y que, en-

tre otras cosas, es una lectura casi literal de la Agenda de
este ano del propio Instituto—, solo 256.000 estan inscri-
tos ¢n el censo espanol especial de residentes ausentes, de
los cuales en las pasadas clecciones del 22 de junio solo
votaron 52.900, es decir, un 20 por ciento. Es preciso leer-
sc¢ ¢l articulo 11 de fa Orden del Ministerio de Hacienda,
de 11 de junio de 1986, para comprender tal estado de
cosas.

Aceptard, sin embargo, la pasividad del Director Gene-
ral del Instituto ante este asunto porgue, tal v como de-
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clard en su reciente visita a Montevideo, no esta en sus po-
sibilidades proponer una modificacion del sistema. Si el
Instituto Espanol de Emigracion no esta facultado ni si-
quicra para proponer medidas tan razonables como una
inscripcion de olicio, no a instancia de parte o de los emi-
grantes, en el censo de residentes ausentes o para sugerir
la ampliacion de los plazos de rectificacion del mismo, ha-
bremos de comprender, por cjemplo, que la vigente lev
del servicio militar no haya modificado en lo mas mini-
mo la regulacion de este asunto en lo relativo a los emi-
grantes en cdad militar o que ¢l Ministerio de Hacienda,
por medio del Real Decreto 172371985, -del 28 de agosto,
liguidara la cuenta del ahorro emigrante, uno de los po-
cos atractivos de inversion en moneda extranjera que
ofrecia nuestro sistema fiscal.

Por entrar va en detalle, preguntaria al senor Director
General cuantos convenios de Scguridad Social ha firma-
do ¢l Gobierno desde el ano 1982 v cuantos ¢n materia
cducativa.

El sefior PRESIDENTE: Por ¢l Grupo de Minoria Ca-
talana, tiene la palabra ¢l senor Hinojosa

El scnor HINOJOSA I LUCENA: Tomo la palabra uni-
camente para agradecer al Divector General su compare-
cencia v su informacion. Nada mas v muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Por ¢l Grupo Socialista ticne
la palabra el senor Arnau.

El senor ARNAU NAVARRO: En primer lugar quicro
mostrar la satifaccion de mi Grupo por la presencia ¢n
esta Comision del senor Director General del Instituto Es-
panol de Emigracion, asi como nuestro agradecimiento
por su detallada exposicion. Creemos que esta exposicion
demuestra la preocupacion v el interds de la Administra-
cion espanola por los trabajadores espanoles que residen
v trabajan cn ¢l exterior v por cumplir también nuestros
compromisos clectorales de 1986, que van mas alla del
puro formalismo v que se concretan en contenidos mate-
riales en favor de nuestros trabajadores en el exterior.
Dentro de este colectivo requicre nuestra atencion la po-
blacion espanola residente en Amiérica, especialmente en
paises iberoamericanos. Argentina, Venczucela, Brasil,
cle., ocupan los primeros lugares conto paises de acogi-
da. La mavoria de estos emigrantes acudicron a Sudame-
rica en ¢pocas de prosperidad. Hov, por efectos de la eri-
sis cconomica, especialmente acuciante en estos paises,
muchos de los emigrantes, especialmente los de mayvor
edad, resultan tremendamente perjudicados, con pensio-
nes bajisimas, con una asistencia sanitaria publica defi-
ciente ¢ incluso inexistente.

El suplemento de «ED Socialista» del 15 de abril
de 1987, que se edita para los espanoles residentes en ol
exterior, revela en un inforne respecto a os trabajadores
en Chile, que cifra en unos 30,000 v que estin integrados
en la federacion de jubilados v pensionistas espanoles en
Chile, adherida a la UGT, que para cstos espatioles las
pensiones de vejez que percibe un-jubilado oscilan entre
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4,000 v 10.000 pesetas, es decir, unos 2.500 y 7.000 pe-
sos, respectivamente. En relacion a los aspectos médico-
sanitarios que alectan a estos compatriotas nuestros, dice
el informe, tanto si se mantiencn en el atn subsistente sis-
tema publico o fondo nacional de salud como si estan ins-
critos en las asociaciones de fondos de pensiones de ca-
racter privado, esto no significa en ningun supuesto gra-
tuidad en las prestaciones, ya que una visita al médico
cuesta entre 300 y 1.500 pesos, segiin la calificacion del
especialisia elegido, los medicamentos deben ser integra-
mente abonados por el paciente, etc.

. Escierto que la iniciativa de los espanoles por proveer-
se de servicios propios es muy estimable. En Buenos Ai-
res, en poblaciones argentinas como San Juan, o en Uru-
guay, ctc., existen centros asistenciales propios de espa-
noles, pero estimamos que no son suficientes. Por eso,
aunque ¢l senor Director General se ha referido de una
forma general a este esquema, deseariamos nos detallara
qué medidas de caracter asistencial presta en estos mo-
mentos su Direccion General en favor de los espanoles que
trabajan c¢n los paises iberoamericanos y si esta previsto
en su caso incrementarlas.

En segundo lugar, respecto a los trabajadores espano-
les residentes en paises comunitarios, es cierto que la ad-
hesion de Espana a la Comunidad Economica Europea ha
representado para ellos la igualdad de trato respecto a los
nacionales de los demas paises. Nos gustaria conocer si
existen dificultades en la aplicacion de esta clausula, si
la rcalidad se adapta a la letra del Tratado y las actua-
ciones en su caso de su Direccion General.

En relacion con los fondos comunitarios, a los que tam-
bi¢n ¢l senor Director General ha hecho una pequena
mencion, nos gustaria conocer el grado de utilizacion de
dichos fondos, v en particular del Fondo Social Europeo,
por parte de su Direccion General. ‘

Por ultimo, ¢l principio de participacion al cual se ha
relerido también el sefor Director General como una
constante v una tradicion permanente en la organizacion
administrativa de la emigracion, es también, scior Presi-
dente, una constante en la gestion del Gobierno socialis-
ta, apovada por mi Grupo sin ningun tipo de reserva en
relacion con todos los colectivos sociales, especialmente
con aquellos que, como el colectivo de la emigracion, tie-
nen unos intereses v unas necesidades diferenciadas que
es preciso atender.

El senor Director General se ha referido a algan deter-
minado provecto, pero también nos gustaria que nos de-
tallara como se piensa articular la participacion institu-
cional de los colectivos de emigrantes, en aras de una me-
jor defensa de sus derechos ¢ intereses. Cuente, senor Di-
rector General, en su importante labor, con ¢l apovo v
tambic¢n con ¢l estimulo de este Grupo Parlamentario.

El senor PRESIDENTE: Para conitestar a las interven-
ciones de los portavoces de los Grupos tiene la palabra el

seior Director General.,

El senor DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ES-

PANOL DE EMIGRACION (Aragon Bombin): Quicro ma-
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nifestar, en primer lugar, mi agradecimiento por las in-
tervenciones de los distintos portavoces, por el conoci-
miento y el interés que demucstran al aportar una docu-
mentacion, alguna tan reciente v tan fundamentada, -in-
cluso con informes histéricos referidos a la gestion de los
ultimos afios, y alguna referida no solo a la gestion de al-
gin antecesor mio, sino a la de representantes de otros
Gobiernos.

Entrando en la respuesta concreta, quicro decir que el
tema de la ley de emigracion sale sistematicamente en los
debates referidos a la politica de emigracién, y curiosa-
mente sale —y lo digo con el maximo respeto— cuando
se plantea en mi opinion no por intereses concretos, sino
por intereses digamos mas bien ideoldgicos o dogmaticos.

En las reuniones con representantes de determinados
grupos politicos o sindicatos se plantea como primera rei-
vindicacién la ley de emigracion, la existencia o inexis-
tencia de una ley de emigracion que figuraba en el pro-
grama de 1982. En las reuniones con los cmigrantes, en
las preguntas a las cuestiones concretas, se pueden plan-
tear cuestiones como el derecho 0 no a una prestacion de
tipo asistencial o de tipo reglado, de desempleo, etcétera;
la regulacion de subvenciones, de ventajas para vivienda,
para el ahorro o sobre temas educativos; pero con carac-
ter global, como ley de emigracion en cuanto tal, no se
plantea en las preguntas concretas. Con esto no quiero de-
cir que no sea importante, pero si quiero decir que quiza
esta reivindicacidn ha pasado a ser una reivindicacion en
si misma, sin contemplar los aspectos especificos. Por qué
digo esto, y ésta es una cuestion que se ha explicado am-
pliamente en las comparecencias del Ministro de Trabajo
y Seguridad Social y en otras comparecencias mias: por-
que la doctrina ha indicado que el mandato constitucio-
nal del articulo 42, de velar especialmente por la salva-
guardia de los derechos politicos y economicos de los tra-
bajadores espafioles en el extranjero, podia hacerse de
muchas formas. Una forma era hacer una ley de emigra-
cion de caracter vertical, en la que se regulasen todos los
aspectos, como en el afo 1971. Otra era regular los aspec-
tos conternplados en la ley de emigracion de 1971 de for-
ma horizontal o que se contemplasen distintos aspectos.
Esto se ha venido haciendo desde 1982. Se han regulado
aspectos como nacionalidad, desempleo, vivienda, ahorro
y educacién, y no digamos los temas de proteccion v de
Seguridad Social, que quedan automdticamente asumi-
dos dentro del acuerdo de incorporacion a la Comunidad
Economica Europea, que supone la integracion en las nor-
mas comunitarias que regulan esta materia.

Por tanto, es verdad que no se ha hecho una ley de emi-
gracién, pero no és cierto que no se hayan regulado los as-
pectos que se contemplaban en la ley de emigracion. La
Ley de emigracién de 1971, como conocen SS. SS., tiene
tres apartados: en primer lugar, los aspectos de regula-
cion de caracter sectorial, que son los que he indicado;
los aspectos de organizacion, que se atribuyen al Institu-
to Espanol de Emigracién y que también han sido objeto
de una nueva regulacion en el Decreto que estructura los
organos del Ministerio de Trabajo v Seguridad Social v,
finalmente queda el tercer apartado, que regula los cau-
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ces de participacion. Como he dicho, este apartado de la
lev, que fue con\-crli‘do en norma reglamentaria en virtud
de un Real Decreto-ley del ano 1978, ¢s objeto de un pro-
vecto de regulacion muy avanzado. Se encuentra exacta-
mente pendiente del dictamen del Consejo de Estado v
probablemente en un plazo de quince dias pueda pasar a
fa Comision de Subsecretarios v posteriormente al Con-
sejo de Ministros para su aprobacion,

Con todo esto entiendo que los tres apartados de la lev
de emigracion, aspecto sistematico o de lfas distintas ma-
terias que regula, aspecto organizativo v aspecto de cau-
ces de participacién, han sido objeto de una regulacion,
Ciertamente, podria haberse hecho en una norma con ran-

go de ley, pero se ha optado por esta otra férmula de re-

gulacion separada de cada uno de los apartados. En con-
secuencia, entiendo —lo digo con ¢l maximo respeto—
que es una reivindicacion de alguna forma en vacio, que
se puede plantear como incumplimiento de uno de los ob-
jetivos que figuraban en el programa en ¢l ano 1982; es
verdad, después ha habido otro programa en ¢l que no se
regulaba, precisamente porque se entendia que se habia
dado cumplimiento, aunque de otra forma, a lo que ligu-
raba en ¢l programa del afo 1982.

En segundo lugar figuran los distintos informes del De-
fensor del Pueblo. El informe al que vo presto mas inte-
rés —sin perjuicio de haber respondido vy haberme guia-
do en la actuacion por las observaciones que hacia el De-
fensor del Pueblo en el informe que dirigio al’Congreso
de los Diputados en los altimos anos— c¢s el referido al
ano 1986, al ultimo afo, y este informe, que entiendo que
conocen SS. 88, se refiere especiticamente a las siguien-
tes cuestiones.

Convenios de Seguridad Social. En estos momentos los
paiscs con los que existe este problema son los siguien-
tes: Australia, donde existe un colectivo en torno a los
22.000 espanoles v donde no hay convenio de Seguridad
Social. Es verdad que hemos mantenido contactos; que
recientemente se desplazo hasta aquel lejano pais una co-
mision mixta interministerial, con vistas a establecer las
negociaciones para el convenio y es probable que se rea-
licen pronto, aunque todavia los puntos de vista son dis-
tintos. Por parte de Australia estan interesados sobre todo
en un convenio que contemple exclusivamente la asisten-
cia sanitaria, sin duda porque tienden a proteger a los ciu-
dadanos o turistas australianos que con caracter tran-
seunte nos visiten, mientras nosotros pretendemos un
convenio que abarque 1odos los aspectos, porque nuestro
interés es para los residentes, Estas diferencias de punto
de vista son las que hacen que previsiblemente fa conclu-
sion del convenio sea mas lenta de lo que descamos,

Con Venczuela existe el Convenio de Quito, pero esta
pendiente de la ratificacion de un acuerdo administrati-
vo que ha chocado siempre con la oposicion de las auto-
ridades venezolanas a suscribirlo v que no o tienen sus-
crito con ningan otro pais, por cjemplo, Italia o Portugal,
que lo vienen reivindicando. Mantenemos contactos fre-
cuentes, voen estos momchlos, aungue vo no me atteveria
a ascgurar absolutamente que se vava a suscribiv en fe-
cha inmediata, si hay mcjores perspectivas dado que han
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cambiado las personas responsables de este tema. En todo
€aso, por nuestra parte, hav una presion insistente para
que se Hegue a suseribir ese acuerdo administrativo que
haga practico ¢l Convenio de Quito de Seguridad Social.

Finalmente, con los paises del Este europeo, donde las
colectividades espanolas no son muy grandes, estos con-
venios ticnen mas bien un caracter simbolico para aque-
llas personas que por motivos politicos residen en cllos.

El segundo tema era la asistencia sanitaria gratuita,
Por nuestra parte, nos mostrariamos favorables a atender
csta peticion siempre que, naturalmente, se hiciese con
caracter general. Entendemos que ¢s una de las perspec-
tivas que se contemplan en la Ley de Sanidad v es uno de
los objetivos que a medio o largo plazo tiene marcados ¢l
Gobicerno, pero creo —y asi se lo decia al Defensor del Pue-
blo— que desborda, por su generalidad v por sus impli-
caciones cconomicas, las posibilidades de esta Direccion
Gengral. .

Por altimo, ¢l tema de los cauces de participacion v re-
lacion con ¢l movimicnto asociativo. No voy a insistir una
vez mas ¢n lo avaneada que tenemos la claboracion de
este decreto, que viene —entendemos nosotros— a dar sa-
tisfaccion a esta reivindicacion. Debo decir que, con in-
dependencia del informe, hemos tenido reuniones con el
propio Defensor del Pueblo para explicar todas cstas ac-
tuaciones v que en estos momentos, ¢n mi apinion, a mu-
chas de las criticas planteadas, por no decir a todas, se
ha dado satisfaccion, dentro de las competencias v de las
posibilidades cconomicas que dependen de esta Direccion
General.

En cuanto al tema de la participacion municipal, no
voy a desmentir lo que publica ¢l diavio de Montevideo
al que hace referencia, porque entiendo que no tiene sen:
tido; si le voy a explicar cudl es mi punto de vista. Es ver-
dad que en la mavoria de los paises todavia no se permi-
te una participacion en ¢l ambito municipal. Solamente
hay algunos paises, Succia, Holanda v algunos cantones
suizos, que permiten la participacion de los residentes en
el ambito municipal. Naturalmente, muchos emigrantes
espanoles no pueden votar sobre las cuestiones municipa-
les en los paises donde residen v ticnen dilicultades por
el sistema clectoral legalmente establecido, Ta Ley Elee-
toral General, para participar en las clecciones municipa-
les en Espana. Yo, desde lucgo, no sov favorable a que no
s¢ participe. Coincido plenamente con el representante
del Grupo Popular en que la participacion politica a to-
dos los niveles es una de las formas de cjeveer los dere-
chos del ciudadano v, en la medida de lo posible, apova-
ria cualquicr disposicion que tendiese a hacer mas efee-
tivo v mavor ¢l nimero de participacion, pero el sistema
establecido actualmente nos Heva a que el nivel de parti-
cipacion sea bajo. .

Ahora bicn, vo creo que frente a esta hinea de pensa-
micnto, gue cree gue todos los derechos deben cjercerse
exclusivamente en clave de nacionalidad, hav otra linca
de pensamiento que cree que el hecho de la residencia ey

fuente tambi¢n de derechos. Desde luego, es fuente de

obligaciones fiscales v cnomi opinion - v creo que éstaes
una linca de pensamiento que esta recogida en muchos or-
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denamientos, entre otros en el ordenamiento juridico es-
panol— s fuente tambidn de derechos. Entiendo que qui-
24 las cuestiones referidas a la soberania politica, como
pueden ser tas elecciones generales o las elecciones a par-
lamentos auténomos, pueden tener una plena justifica-
cion que estén vinculadas al hecho de la nacionalidad;
pero en la discusion de cuestiones inmediatas, sin ningu-
na relerencia a la soberania politica, sino a cuestiones que

| atectan directamente al ciudadano, sobre si se construve

una escuela o una autopista, si se van a destinar los fon-
dos municipales a fa construccion de un polideportivo o
para el alumbrado, que afectan directamente al residen-
te, debe darsele la opeion de participar a todo el que re-
side. Asi esta recogido en la Constitucion, asi esta recogi-
do —con determinadas condiciones— en la Ley sobre de-
rechos v libertad de los extranjeros en Espaia v proba-
blemente ¢sa es la razon que Hevo al periodista a hacer
esa afirmacion. Desde mi punto de vista es mas razona-
ble —no es que sea injusto, és mas razonable— que una
persona intervenga v pueda decidir en estas cuestiones
que fe atectan alli donde vive v no alli de donde es origi-
naria, porque no. enticndo —-o al menos tengo dudas—
cual es el criterio y cual es la justificacion que puede Ile-
var a una persona que reside desde hace treinta anos en
Montevideo a decidir sobre la ubicacion de una escuela o
sabre el destino de unos fondos, mientras entiendo que se-
ria mucho mas razonable que esta persona decidiese en
el lugar donde tiene su domicilio.

Esta cs mi linca de pensamiento. Si se ha recogido de
otra torma, debo decir que no comparto esas afirmacio-
nes v me ratifico en esta opinion. Creo, ademads, que ésta
¢s una linca de opinién mas progresiva, que Heva a pen-
sar que la nacionalidad no es la unica clave de una per-
sona; que existen otras claves como el sentimiento de cla-
se v como el derecho de residencia que también deben re-
conocerse, v vo entiendo que las legislaciohes mas pro-
gresivas, entre cas la espanola, asi lo estan recogiendo.
" Su scnorfa me preguntaba cuantos convenios se han
suscrito en materia de Seguridad Social. Ya he pasado re-
vista a los convenios. Afortunadamente, en estos momen-
tos, no necesitamos firmar nuevos convenios con la ma-
voria de los paises porque existen convenios firmados con
todos ellos. Unicamente, como le he indicado, con Austra-
la, Venezuela v los paises del Este son con los que no exis-
ten convenios, Con ¢f resto de los paises todos los proble-
mas derivade: de la multiplicidad de convenios, sobre
todo en algunos paises curopeos, han quedado soluciona-
dos con la incorporacion de Espana a la Comunidad Eco-
nomica Europea.

En materia educativa, debo decirle que en aquellos pai-
ses en los que existe una poblacion sigoificativa de ninos
espanoles, como consecuencia del ingreso en el Mercado
Comum v fa nueva politica de integracion, existen conve-
nios lirmados v ratificados o existen normas suficientes
para aplicar esta politica. No es necesario va Hegar a
acuerdos individuales con cada uno de los paises o con
cada una de las escuclas; lo que sies necesario es hacer
uaa labor de seguimiento especifico para que esta politi-
ca de integracion educativa sea efectiva, Yo soy conscien-
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te de que éste es un camino que hay que recorrer, porque
no sé6lo es en el terreno juridico, sino que es en el terreno
de la convivencia v en el terreno de la mentalizacion so-
cial de aceptar una sociedad pluricultural, una sociedad
que respete las caracteristicas de las minorias, y ¢ste es
un camino que todos tenemos que recorrer, quiza tam-
bién en nuestra propia sociedad espanola.

En relacién con las cuestiones planteadas por el porta-
voz del Grupo Socialista, he de indicar que, en estos mo-
mentos, quiza debemos —y el horizonte del 92 puede ser
un buen horizonte— volcar nuestro interés en la situacion
de los espanoles residentes en América.

Existe, como he dicho antes, un colectivo muy impor-
tante, mayoritario, de personas que cstan llegando a la
edad de jubilacion, o que se encuentran ya jubiladas, v,
como consecuencia, tanto de la crisis economica como de
las deficiencias en los niveles de proteccion social, hay al-
gunas gque sc estan sintiendo desprotegidas. Debemos re-
conocer gue no tenemos una informacion suficiente para
poder cuantificar ni el niumero de las personas ni las ne-
cesidades economicas o los recursos que serian necesarios
para atenderlas. Por eso, hemos optado por ir extendien-
do esta proteccion, en su triple ambito: nivel de protec-
cién de asistencia sanitaria, de ayudas individuales y de
posibilidad de repatriacion y estancia en residencias de
tercera cdad, en aquellos colectivos que hemos visto mas
necesitados.

Comenzamos por Marruecos, donde existen, como de-
cia antes, alrededor de diez mil espanoles que se encuen-
tran cn una situacion economica dificil. A través de los
consulados v de la agregaduria laboral, estamos atendien-
do a mas de doscientas personas, que estaban carentes de
recursos. En dicho pais, ante cualquier noticia que tene-
mos de un espanol —y las entidades asociativas espano-
las, Casas de Espana que existen colaboran con nosotros—
que necesite ayuda, procuramos atenderle, tanto en el as-
pecto sanitario como en ¢l de carencia de recursos. Chile
puede ser otro de los paises a los que destinemos una aten-
cion preferente, puesto que existe también una colectivi-
dad. En cualquicr caso. existe una voluntad paulatina de
ir, progresivamente, prestando esta asistencia sanitaria v
esta asistencia ccondmica a estas personas.

En relacion con las dificultades que se plantean sobre
¢l principio de igualdad de trato .o de equiparacion, hay
que indicar que, como norma general, no se ha planteado
ningun problema especifico respecto a los trabajadores
espanoles residentes en estos paises. Podemos tener algu-
nos conflictos especificos sobre reconocimicnto de presta-
ciones o sobre acreditacion del titulo de permiso de resi-
dente comunitario. pero, por fortuna, hasta ¢l momenio,
no ha sido necesario plantear ningun conflicto de carac-
ter general. Unicamente, en relacion con una nueva ley
fiscal alemana, se planted una diferencia de eriterio v han
-sido los propios organos comunitarios, la Comision, la gue
ha advertido a las autoridades alemanas que, de no mo-
dificar esta norma —que se referia a un tema de distinto
nivel de prestacion familiar para los padres que tuviesen
.hijos residentes en Alemania o en el exterior, v gue afee-
taba 1anto a alemances como a espanoles como al resto de

los comunitarios—, consideraba que se podria vulnerar el
principio de igualdad de trato, v los 6rganos comunita-
rios han planteado esta cuestion, como digo, ante las pro-
pias autoridades alemanas.

Con respecto a los programas del Fondo Social Euro-
peo, hay que indicar que ¢l ano pasado, en que por pri-
mera vez podiamos hacerlo, planteamos, como he dicho
antes, veinte programas, todos los cuales se han desarro-
llado a entera satisfaccion, y, para este aio, hay plantea-
do un numero mayor, al haberse incorporado algunos
otros programas, tanto en Alemania como en Bélgica, de
acciones de formacién especifica.

Por ultimo, no voy a insistir mas en el tema de cauces
de participacion. Debo indicar que para mi éste ¢s un
tema importantisimo, ya que figuraba entre los objetivos
que me habia marcado como tarea al llegar ala Direc-
cion General y, de alguna tforma, cuando se regulen, va a
suponer una satisfaccion, incluso personal, poder llegar a
establecerlos,

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Direc-
tor General, por su comparecencia.

Dado que habiamos convocado al Director General de
Cooperativas a las doce, levantamos la sesion por espacio
de media hora y la reanudaremos con el siguiente punto
del orden de! dia.

Se suspende la sesion.

Se reanuda la sesion.

COMPARECENCIA DEL DIRECTOR GENERAL DE
COOPERATIVAS Y SOCIEDADES LABORALES PARA
INFORMAR SOBRE LAS MEDIDAS DE SU DIREC-
CION GENERAL EN APLICACION DE LA LEY GENE-
RAL DE COOPERATIVAS Y, MAS CONCRETAMENTE,
DE LAS ACCIONES DESARROLLADAS EN RELACION
CON LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDAS PABLO
IGLESIAS, A PETICION DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO COALICION POPULAR

El senor PRESIDENTE: Schorias, reanudamos la se-
sion con ¢l siguiente punto del orden del dia: Compare-
cencia del Director General de Cooperativas, para infor-
mar sobre las medidas de su Direccion General en apli-
cacion de la Lev General de Cooperativas v, mas concre-
tamente, de las acciones desarrolladas en relacion con las
cooperativas de viviendas «Pablo Iglesias», a peticion del
Grupo de Coalicion Popular. :

Damos la bienvenida a la Comision a don Sebastian
Revna v le cedemos la palabra para que inicie su in-
tervencion.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE COOPERATIVAS
Y SOCIEDADES LABORALES (Rcvna Fernandez): Mu-
chas gracias, senor Presidente. Senorias, vov a intentar
contestar la cuestion planteada por ¢l Grupo Parlamen-
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tario de Coalicion Popular con brevedad y cifiétndome a
los términos en que se formula la solicitud de la com-
parecencia. ’

En la peticion de informe se solicita que se trate sobre
las diversas medidas de control que pueda ejercer la Di-
reccién General de Cooperativas y Sociedades Laborales,
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en aplica-
cion de la Ley General de Cooperativas en vigor. Se con-
creta la peticion a un tipo de cooperativas, las de vivien-
das, y se pide, concretamente, informe sobre las acciones
desarrolladas por esta Direccién General en relacion con
la cooperativa de viviendas «Pablo Iglesias»,

Creo que es conveniente que comience mi informe ha-

ciendo una serie de clarificaciones previas que posibilita--

ran una mayor eficacia de este informe que voy a relatar.

En primer lugar, ha de tenerse en cuenta que en la pri-
mera y ultima parte de la pregunta se hace referencia a
actuaciones en relacion a normas o mandatos legales di-

ferentes. Cuando se habla de las actuaciones que puede |

desarrollar la Direccion General -de Cooperativas, de
acuerdo con la Ley de Cooperativas en vigor, entiendo que
nos estamos refiriendo a la Ley General de Cooperativas,
concretamente, la nimero 3/1987, de 2 de abril, reciente-
mente promulgada, que entré en vigor concretamentce ¢l
pasado dia 29 de abril, tras su publicacion por el «Bole-
tin Oficial del Estado», con la que tenemos que trabajar
en la actualidad. En relacién a la Ley en vigor, deberia in-
dicar que se trata de una Ley suficientemente explicativa
en este y en otros aspectos, pero, debido a lo reciente de
su promulgacion, cuenta con una minima casuistica prac-
tica a partir de la ejecucién. Entré en vigor un mes antes
de la fecha en que se plantea la peticién de comparecen-
cia y, por tanto, se puede decir que no ha habido lodavia
la suficiente concrecion practica de sus actuaciones y, por
supuesto, ningun tipo de doctrina, bien sea de tipo juris-
diccional o de tipo interpretativo.

Como cuestion previa y, en tercer lugar, quisiera indi-
car que, en relacion al término en vigor, ¢s importante se-
nalar que esta Ley namero 3/1987 no es la tnica Ley de
Cooperativas en vigor en este momento en nuestro pais,
sino que junto a ella estan promulgadas y en vigor tam-
bién otras leyes, concretamente en el Pais Vasco, Andalu-
cia, Catalufia y Valencia. En estas cuatro leyes que estan
en vigor en el conjunto del Estado, se regula la materia
de control y de ordenacién de las cooperativas de forma
diferenciada, si bien no contradictoria, de la Ley General
de Cooperativas del Estado. Deberia dejar claro que cuan-
do hablo de la Ley, haré siempre referencia a la Ley Ge-
neral de Cooperativas del Estado, teniendo ¢n cuenta que
existen otras leyes con competencia en esta malteria, pero
que no es competencia del Ministerio de Trabajo v Segu-
ridad Social ni su desarrollo ni su ejecucion practica ni,
por supucsto, su interpretacion.

Por ultimo, deseo indicar que en lo que se refiere a la
segunda parte de la pregunta, cuando se habla de accio-
nes encaminadas o dirigidas hacia cooperativas de vivien-

das y, en particular, a la cooperativa de viviendas «Pablo

Iglesias», las referencias que he de hacer en este caso
siempre estaran dirigidas al marco legal que amparaba
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aquellas posibles actuaciones, que en aquel momento era
la Ley General de Cooperativas del afio 1974 y, en parti-
cular, el Reglamento de aplicacion de 1978, ya que men-
cionaré un periodo de ticmpo en el que la Ley a la que
me estaba refiriendo en este momento no estaba enton-
ces en vigor, Querifa dejar claro este punto, pues de esa
manera evitamos posibles contradicciones a la hora de
hablar de normativa d¢ amparo legal de posibles ac-
tuaciones.

Entrando en la cuestion planteada y en relacion a la pri-
mera parte de la cuestion he de decir que la nueva Ley
General de Cooperativas deja perfectamente claras las re-
glas del juego en las relaciones entre la Administracion
publica y las cooperativas, cubriendo vacios de la legis-
lacion en vigor, que no aclaraban ciertos aspectos de este
tipo de relaciones.

Realmente, la Ley 3/1987 parte de un principio gene-
ral, que se contempla en su articulo 2., en ¢l que se ex-
presa la autonomia de la sociedad cooperativa, indican-
do, textualmente, que la gestion y ¢l gobierno de las so-
ciedades cooperativas corresponde cxclusivamente a ¢s-
tas y a sus socios. Este es, por tanto, el principio general
que debe regir la actuacion administrativa. Sin embargo,
queda matizada esta afirmacion con una correccion espe- |
cifica que dice: ... sin perjuicio de lo establecido en el Ti-
tulo II de la presente Ley. Veamos a qué se reficre esta
llamada. El Titulo II, ¢n su conjunto, regula las relacio-
nes de la Administracion publica y las cooperativas en sus
aspectos mas generales, pero tambicén en concreto en el
terreno de las medidas de control, a las que hacen refe-
rencia los articulos 152, 153 y 154,

La pregunta podriamos lormularla de la siguicnte for-
ma: ¢Qu¢ puede hacer la Direccion General de Coopera-
tivas y Sociedades Laborales en materia de control v de
ordenacion de éstas? Pues bien, yo contestaria de la si-
guiente forma y, por supuesto, siguiendo ¢l texto de la Lev
en vigor. En primer lugar, ¢jercer la funcion inspectora
exclusivamente sobre el cumplimiento de la legistacion
cooperativa especifica, ya que queda claro en ¢l propio
texto que esta funcion es sin perjuicio de las competen-
cias inspectoras que puedan tener otros departamentos
ministeriales o, en su caso, las comunidades autonomas
en razon a la legislacion especifica aplicable. |

En segundo lugar, queda claramente definido por la
Ley que las sociedades cooperativas son sujetos respon-
sables de las acciones v omisiones contrarias a la Ley v a
los Estatutos, asi como también son sujetos responsables
individuales los miembros del conscjo rector, los inter-
ventores y los liquidadores. Debido a cllo se regula un
conjunto de infracciones v sus correspondientes sanciones
0 multas.

En tercer lugar, de.acuerdo con la Ley, ¢l Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social ¢s competente para proceder
a la descalificacion de una sociedad cooperativa cuando
se den algunas de las causas tipificadas especificamente
en el articulo 154. Esta descalificacion implica la disolu-
cion de la cooperativa,

En cuarto lugar, cuando en una cooperativa concurran
circunstancias que pongan en peligro intereses de terce-
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ros o de los socios, la Administracién publica podra acor-
dar medidas en diferente grado. Dc una parte, de inter-
vencion societaria temporal, al unico efecto de convocar
asamblea general. De otra parte, de intervencion tempo-
ral con capacidad de aprobacion necesaria de los acuer-
dos de los organos sociales, es decir, derecho de veto por
parte del interventor, y, en tercer lugar, de suspension
temporal de los 6rganos sociales y posible nombramiento
de administradores provisionales de Ia sociedad.

Estas son las medidas de control en casos de situacion
de excepcionalidad que pudiera utilizar la Administra-
cion publica en sus relaciones de caracter especial con las
cooperativas en general. Pero ademas de estas medidas
excepcionales antes planteadas, tanto en sus normas ge-
nerales como en las especificas contempladas para las
cooperativas de viviendas, la Ley regula un conjunto de
sistemas, que yo llamaria de control de parte de los so-
cios, entre las que destacaria las siguientes. El articu-
lo 131 recoge la necesidad de someter a auditoria externa
las cuentas de las cooperativas de viviendas en alguno de
los tres siguientes supuestos: Cuando la cooperativa pro-
mocione al tiempo mas de cincuenta viviendas o locales;
cuando esté en marcha mas de una promocion al tiempo;
o cuando la cooperativa haya otorgado poderes relativos
a la gestion empresarial a personas distintas a las del con-
sejo rector o director. En estos tres supuestos la coopera-
tiva de viviendas esta obligada a realizar auditoria de
cuentas externas y, por tanto, es obligacion de la Admi-
nistracién que se cumpla este mandato legal.

Por otra parte, se regula una amplia casuistica que tien-
de a asegurar el derecho de informacién y participacion
de los socios, que en este momento seria quiza prolijo enu-
merar, que afecta a todas las cooperativas en general y,
particularmente, a las cooperativas de viviendas. Estas
son, entre otras, las capacidades que los propios drganos
sociales de las cooperativas tienen para el control de la
vida societaria, que entendemos suficientes para situacio-
nes de excepcionalidad que pudieran darse en ¢l seno de
algunas de estas sociedades. Pero he de indicar aqui que
es intencién de esta Direccion General de Cooperativas
hacer uso de la competencia a la que antes me referia tan
s6lo en situaciones muy excepcionales. Primero porque,
evidentemente, éste es el espiritu de la Ley —y por eso
me referia antes al articulo 2.2, que definia el principio de
autonomia de la sociedad cooperativa en relacion con la
Administracion publica— vy, segundo, porgue esta utiliza-
cion de las medidas que la Ley contempla tan solo pue-
den tener su origen en actuaciones contrarias a la propia
legislacion cooperativa. Es decir, son independientes de
todo lo relacionado con el trafico empresarial ordinario
propio de la empresa cooperativa, y son independientes
también de las posibles actuaciones que pudicran consti-
tuir delito o ser contrarias a otras leves especificas, ma-
terias en las que en ningun caso va a entrar la Direccion
General de Cooperativas por no ser de su competencia, ya
que en el primero de los casos seria propio del Ministerio
Fiscal o de la jurisdiccion ordinaria y, en el segundo, de
los ministerios a los que otorgue competencia la ley espe-

cifica respecto a la que la cooperativa no haya actuado
correctamente.

Precisamente por agilizar y por mejorar la actuacion
administrativa en esta materia y, ademas, porque, como
SS. $S. conocerdn, quiza por desgracia, las cooperativas
de viviendas son las que en los dltimos afios han creado
un conjunto de situaciones de conflicto, es por lo que hace
algunos meses se constituyé un grupo de trabajo intermi-
nisterial, concretamente el pasado dia 6 de octubre de
1986. Este grupo de trabajo interministerial esta consti-

“tuido por la propia Direccion General de Cooperativas y

Sociedades Laborales; del Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social; por la Direccién General-de la Vivienda, del
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, y por el Ins-
tituto Nacional del Consumo, del Ministerio de Sanidad
y Consumo, que, evidentemente, son los tres Departamen-
tos de la Administraciéon central que de forma directa o
indirecta tienen relacién con este tipo de empresas co-
operativas de viviendas.

El documento en base al cual se crea el grupo dice, en-
tre otras cosas, lo siguiente: La finalidad del grupo seria
la de coordinar las iniciativas de caracter normativo que
afecten a las cooperativas de viviendas en general; coor-
dinar —y quiza éste sea el punto mas importante— las ac-
tuaciones inspectoras de los servicios competentes, a fin
de agilizar el intercambio informativo que posibilite ac-
tuaciones simultaneas, y promocionar sistemas y actua-
ciones de divulgacion y asesoramiento a los interesados,
particularmente a las personas, que deseen constituir co-
operativas de viviendas, a fin de que conozcan suficien-
temente sus derechos y obligaciones. Todo lo anterior
tiende, por tanto, a perfeccionar la actuacién administra-
tiva en esta materia, no siendo esta actuacion especifica-
mente resultado de la Ley en vigor, ya que tuvo lugar en
la reunion anterior, pero ya se entendia que la Adminis-
tracion queria afrontar esta problematica que ha existido
y sigue existiendo en muchas cooperativas de viviendas
en ¢l Estado espafiol.

Acercandonos a la concrecion que se hacia en el infor-
me, lo anterior seria el campo de actuacion de la Admi-
nistracion de acuerdo con la Ley en vigor actualmente,
cara al futuro, y lo que indicibamos en ultimo lugar es
el presente de la coordinacion inspectora para, tanto con
una ley o con otra, llevar adelante nuestras funciones.

En cuanto a la ultima parte de la cuestion planteada,
se refiere a las actuaciones llevadas a cabo por la Direc-
cion General de Cooperativas y Sociedades Laborales en
cuanto a las Cooperativas de viviendas «Pablo Iglesias».
A este respecto he de hacer algunas aclaraciones previas.
En primer lugar, debu referirme tan solo a cooperativas
de viviendas que sean de competencia del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social por su domicilio y ambito.
Este territorio, cuya actuacion es competencia del Minis-
terio de Trabajo, corresponde al del Estado, con excep-
cion de las Comunidades de Cataluna, Pais Vasco, Anda-
lucia, Valencia, Galicia y Canarias. En los cuatro prime-
ros casos estas seis Comunidades ticnen su propia ley,
como antes decia, v, en los dos segundos, tienen asumi-
das funciones de cjecucion de la legislacion cooperativa,
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entre ofras, las materias de registro, ordenacion y control
de las sociedades cooperativas.

Si ha existido algun tipo de relacion excepcional entre
cooperativas denominadas «Pablo fglesias» v la Adminis-
tracion, en cste caso autonomica, seria desconocida del
Ministerio y, en todo caso, no seria de su competencia en-
trar en el fondo de la cuestion planteada.

En segundo lugar, en ¢l vesto del Estado, con excepeion
de las seis Comunidades Auténomas que he indicado an-
teriormente, el Ministerio sdlo tiene conocimiento de si-
tuaciones de caracter excepceional o extraordinario en re-
lacion con una cooperativa denominada «Pablo Iglesias»,
concretamente la Cooperativa de viviendas «Pablo lIgle-
stas», de Madrid. Las rclaciones con otras cooperativas
también denominadas «Pablo Iglesias» al menos en los
casi cinco ultimos anos en que yo he estado en la Direc-
cion General dé Cooperativas, han sido estrictamenie or-
dinarias y no han ido mas alla del conocimiento de los ac-
tos que ticnen obligatoriamente que acceder al Registro
de Cooperativas, bicn sea provincial o general.

En cuanto a la Cooperativa de viviendas «Pablo Igle-
sias» de Madrid, entro a comentar algunos de los aspec-
tos de estas relaciones, Bl primer antecedente veciente
provicne del dia 23 de mayo de 1984, fecha en la gue un
grupo de socios presenta una denuncia a la Inspeccion de
Trabajo de Madrid sobre presuntas irregularidades en ¢l
funcionamicnto de esta cooperativa. En agosto de ese mis-
mo ano 1984, la Inspeccion Provincial de Madrid giva vi-
sita a fin de comprobar {os hechos denunciados en cuan-
10 que ¢stos fueran contrarios a la Ley General de Coope-
rativas cntonces en vigor, del ano 1974, y su Reglamento
de 1978; o tambidén para entrar en materias sobre las que
fuera competente la propia Inspeccion de Trabajo, aun-

que no lo fuera en el ambito especificamente cooperati-.

vo, como ¢l laboral, seguridad ¢ higiene, etcéiera.

En aquel momento, terminada esta inspeccion que se
gire en agosto de 1984, el inspector actuante informa, de
una manera clara, que no tiene base ninguna de las de-
nuncias prcscnladas Y expuestas en aqucl momento ¢ in-
dica que tan solo la tiene una de las denuncias que hacia
referencia al retraso de algunos dias ea la convocatoria
de la asamblea general ordinaria, del ano 1984. En basc
- esta omision mas que accion, la Inspeccion de Trabajo
sanciona con una multa de 20.000 pesetas a esta coope-
rativa por ¢l incumplimiento del plazo estrictamente or-
dinario, entendiendo que era una falta relativamente leve
por los escasos dias que se habia retrasado la con-
vocatoria,

El segundo conacimiento de hechos extraordinarios de
estas relaciones comienza el 19 de junio de 1986, ¢s decir,
mucho mas recicutemente. En esa fecha se recibe en fa Di-
reccion General de Cooperativas v Sociedades Laborales
eserito de dos de los tres interventores de cuentas de la
Cooperativa de viviendas «Pablo [glesias», de Madrid, de-
nunciando diversas irregularidades que segun clios exis-
tian en ¢l funcionamiento de la cooperativa, y solicitando
la intervencion de la cooperativa. Pocos dias mas tarde,
¢l 23 de junio de 1986, tiene entrada en el Ministerio un
escrito del grupo de socios, copia de otro dirigido al con-
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sejo rector, en el que se solicita que este consejo convo-
que una asamblea general extraordinaria para proceder
A revocar, o renovar en su caso, a los miembros del con-
scjo, pidiendo al Ministerio que convocara esta asamblea
extraordinaria en ¢l caso de que no lo hiciera ¢l propio
conscjo rector. El 3 de julio del mismo ano 1986, es el pro-
pio presidente del consejo rector quien se dirige a la Di-
reccion General de Cooperativas pidiendo la intervencion
de la cooperativa por entender que no tenia capacidad de
control de los aspectos societarios de la vida interna de
la cooperativa.

Conocidos los tres informes que llegan al Ministerio de
Trabajo, la Direccion General de Cooperativas considera
oportuno solicitar se gire visita de inspeccion para cono-
cer, por parte de los inspeetores actuantes, cual era la si-
tuacion real de conflictividad que pudiera existir en esta
cooperativa, indicando a la inspeccion que actuara en re-
lacion a los temas que fueran afectados por la propia Ley
General de Cooperativas, unica sobre la que la Direccion
pucde entrar.

Solicitada e¢sta inspeccion, los propios inspectores de
trabajo confirman la situacion de conflictividad que exis-
tia en el ambito socictario de esta cooperativa, y, en con-
secuencia, la propia inspeccion propone de oficio la inter-
vencion temporal de la cooperativa. Quiero indicar que
esta intervencion que se decide hacer, y que luego se ha-
ria por resolucion de fecha 11 de agosto de 1986, es una
intervencion de oficio no basada en las peticiones, ya que
¢stas no tenian base legal suficiente, se estaban haciendo
peticiones a la Administracion que correspondian a la ju-
risdiccion ordinaria, aunque la Administracion en su in-
forme de oficio considera que existe base para esa in-
tervencion.

Como antes decia, en base a este informe, se procede a
la intevvencion temporal el 11 de agosto de 1986, Esta in-
tervencién tendria como objeto —y asi se dice expresa-
mente en fa resolucion— el que los interventores desig-
nados convocasen una asamblea general extraordinaria
en la que los socios procediesen a la cleccidn de los miem-
bros del conscjo rector ¢ interventores de cuentas, man-
teniendo la cooperativa, mientras durase la intervencion
temporal, plena autonomia respecto a las cuestiones re-
lativas a su gestion empresarial. Estrictamente en esos
terminos s como se resuelve la resolucion de inter-
veneion.

Poco mas tarde, en la Direccion General de Cooperati-
vas se recibe escrito de los interventores designados en el
que se informa de que en la documentacion que la inter-
veneion esta utilizando no consta de una manera clara la
dimision de los miembros del consejo rector de la coope-
rativa, v que durante ¢l tiempo de intervencion tampoco
se¢ han puesto en marcha los mecanismos adecuados, que
corresponden exclusivamente a los socios, para proceder
a la renovacion o presentacion de candidaturas para re-
novar o cambiar ¢l consejo rector entonces existente en
la Cooperativa.

Es por clo por lo que la Direccion General, por inten-
tar que la asamblea extraordinaria, que tendria que con-
vocarse por la propia inspeecion fucra lo mas completa v
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eficaz posible, dicta resolucion el 20 de noviembre de
1986, introduciendo la posibilidad de que en la mencio-
nada asamblea general lus sucivs pudicran acordar, si asi
lo desean, la disolucion de la propia sociedad entrando en
periodo de liquidacién posterior.

Para terminar los hechos, durante todo este periodo los
interventores designados por la Administracién convocan
la referida asamblea general extraordinaria. Esta se cele-
bra el 15 de enero de 1987, pero en la misma no se adop-
ta ningun acuerdo sobre los asuntos incluidos en el orden
del dia por cuanto que los socios no quisieron realizar nin-
guna votacion que reuniese los requisitos legales vigen-
tes, es decir, votacion secreta y una serie de condiciones
que se exigen por parte de la Administracion para consi-
derar acuerdos adoptados en regla. Al terminar la propia
tinalidad de la intervencion temporal con la convocato-
ria de la asamblea, finaliza definitivamente la interven-
cién en la misma fecha en la que se convoca la asamblea
general,

Al no haberse producido renovacion de los 6rganos de
direccion, es importante indicar que éstos (tanto la asam-
blea general como el consejo rector de la Cooperativa y
sus interventores de cuentas) contindan en sus funciones.
En este sentido han sido informados todos los socios que
se han dirigido a la Direccion General pidiendo informa-
cion al respecto e incluso se ha comunicado a los traba-
jadores de la propia Cooperativa cuando lo han solicitado.

Al tiempo que se celebraba el proceso de intervencion
temporal al que he hecho referencia, se cursé escrito a la
Inspeccién de Trabajo, a los propios inspectores actuan-
tes, para que durante esos meses siguieran investigando
sobre presuntas irregularidades que se habian planteado
a la Direccion General de Cooperativas. Consecuencia de
esas investigaciones fueron las siguicntes actuaciones. De
una parte, la Inspeccion detectd que no se habfa produci-
do nombramiento de interventores en fecha adecuada;
que no se habia renovado el cargo de secretario que se en-
contraba vacante, habiéndose celebrado, sin embargo,
asamblea durante este periodo de tiempo; que, aunque se
fleva correctamente la contabilidad por sistema mecani-
zado autorizado por el Ministerio de Trabajo, sin embar-
go no se habian legalizado correctamente los libros de
contabilidad, aunque éste no era un problema de fondo
de contabilidad sino tan solo formal, de falta de legaliza-
cion. Por otra parte, también indican los inspectores que
no se remitian peridédicamente los informes a la Adminis-
tracién, que son obligatorios al comienzo de cada cjerci-
cio para informar sobre la marcha de la Cooperativa v so-
bre su situacion.

Por todo lo anterior, por haberse detectado estos he-
chos por parté de la Inspeccion, es por lo que se imponen
dos actas de infraccion, dos sanciones, respectivamente
de 200.000 y 305.000 a la Cooperativa, v tambi¢n, indivi-
dualmente, a los miembros del consejo.

La inspeccion schiala asimismo que algunos socios se
habian dirigido por escrito a los inspectores indicando
que las actas de la Cooperativa no respondian a la-reali-
dad de lo acordade en ciertas asambleas generales cele-
bradas con anterioridad. En este punto, la Inspeccion nos

| dice textualmente: «Siendo el libro oficial el que es des-

tinado a recoger las actas, a la Administracion no le
correspondera juzgar sobre la veracidad o no de las mis-
mas, ni tampoco entrar en la validez del propio texto de
los acuerdos recogidos o de estos mismos, que correspon-
dera al correspondiente organo jurisdiccional; v, respec-
to a lo ultimo, a través de la correspondiente accion de nu-
lidad, a instancia de parte legitimada». No obstante, dice
el inspector que, recibido el aludido escrito de los denun-
ciantes, parcce procedente que se dé traslado al Ministe-
rio Fiscal, acompanando la documentacion que sobre este
punto se relaciona, a los efectos que puedan considerarse
procedentes.

En base a este inlorme del inspector actuante es por lo
que inmediatamente la Direccion General de Cooperati-
vas y Sociedades Laborales remite, concretamente el 19
de enero de 1987, al Fiscal-jefe de la Audiencia Territo-
rial de Madrid el resultado de las actuaciones de la Ins-
peccion, el cual, por escrito de 29 de enero de 1987, infor-
ma a su vez que lo ha remitido al ilustrisimo scor Juez
de Instruccion en funciones de guardia, para que conti-
nue ¢l procedimiento que, como va digo, no corresponde
en ningin caso a la lnspeccion de Trabajo ni a la Direc-
cion General de Cooperativas y Sociedades Laborales.

Este es el conjunto de hechos que, en relacion a la Co-
operativa de viviendas Pablo Iglesias, de Madrid, son co-
nocidos por la Direccion General, en los que se ha entra-
do y actuado.

En consecuencia, en esta ultima parte de las relaciones
con esta Cooperativa de viviendas Pablo Iglesias (en la
primera parte de mi informe lo que hacfa era recoger cua-
les son las actuaciones paosibles en el futuro), podria con-
cluir que la Administracion ha actuado con la maxima ce-
leridad en la cuestion planteada, y para ello haria refe-
rencia sin mas al proceso de fechas que he ido indicando
anteriormente y que practicamente, en diferencia de dias,
iba dandose pasos cualitativos en el proceso.

Tambi¢n quiero indicar de una mancra clara que ¢l pro-
ceso de intervencion temporal de esta Sociedad Coopera--
tiva se¢ ha cerrado, siendo hoy responsabilidad de cuanto
pueda ocurrir ¢n esta Cooperativa propia de los socios y
de sus organos de gobierno, tanto de la asamblea general
como del consejo rector.,

Quicro indicar también que se han sancionado con la
maxima rigidez las irregularidades detectadas que ten-
gan relacion, légicamente, con ¢l cumplimiento de la Ley
General de Cooperativas, inica materia en la que esta Di-
reccion puede entrar, sin perjuicio de que, por supuesto,
en ¢l caso de que pudieran detectarse otras irregularida-
des que pudieran estar contempladas en los infurmes de
investigacion de la Inspeccion, éstas, como he dicho an-
tes, sean puestas en manos del Ministerio Fiscal, ya que
al haberlu llevado a la jurisdiccion ordinaria ¢s unica-
mente a ella a quicn corresponde definirse al respecto.

Estas son, ¢n lincas generales, las relaciones con esta
cooperativa v lo que entiendo es contestacion a la pregun-
ta presentada.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Direc-
tor General.

¢Grupos Parlamentarios que descen intervenir? (Pau-
sa.)

Por ¢l Grupo Parlamentario de Coalicion Popular, tie-
ne la palabra dofa Celia Villalobos.

La seiiora VILLALOBOS TALERO: Muchas gracias, se-
for Director General, por su presencia en esta Comision.
Muchas gracias ¢n un doble sentido, y le voy a explicar
el porqué.

En principio, estoy totalmente de acuerdo con usted en
que mi peticion de comparecencia tiene dos motivos,
complementarios pero diferentes. La razon por la cual yo
le pido que me explique si, con la nueva Ley General de
Cooperativas, la Administracion puede, cuanto menos,
inspeccionar o intentar que no se produzcan situaciones
como la que nos-ocupa, de la Cooperativa Pablo Tglesias;
ese era el motivo de esta comparencia.

La Ley de Cooperativas es efectivamente muy reciente,
pero las irregularidades en las sociedades cooperativas
parcce que son algo mas que recientes, que son un poco
antiguas, v me cstoy refiriendo incluso a muchos afios.

Lo que me alucina, sefor Director General, es que cl
Partido Socialista, cuyo fundador se llamaba don Pablo
Iglesias, despache con la simple frialdad de unas fechas
un tema tan importante como es la situacion de 1.500
farhilias.

Las cooperativas Pablo Iglesias ticnen problemas en
todo los sitios donde estan montadas. En Cataluna los tie-
ne, pero cfectivamente es un tema de la Generalidad; en
Andalucia los ticne, pero es un problema de la Junta de
Andalucia, v también los tiene en Madrid, que cra la que
a mi me preocupaba v usted ha hecho referencia a eso.

La cooperativa Pablo Iglesias surge del propio seno del
Partido Socialista Obrero Espafiol, como no podia ser me-
nos llamandose como se lHama. Yo recuerdo, cuando se
inicié la constitucion de esa cooperativa, que en la revis-
ta «El Socialista» sc publicaban las instrucciones para las
personas que quisicran entrar en dicha cooperativa; se de-
cia algo que tambi¢n s¢ ha producido en otras co-
operativas que no se Haman Pablo Iglesias: que era nece-
sario tener el carnet de UGT para poder formar parte de
estas cooperativas, lo cual va indica claramente, ¢n prin-
cipio, una cierta identificacion con una ideologia v con
un sindicato concreto: la del suvo, como partido, v de la
UGT como sindicato hermano.

Senor Dircctor General, senor Revna, es usted mismo
uno de los actores de esta cooperativa. Es mas, ¢s ¢l pro-
pio Presidente del Gobierno hoy, entonces Scecretario Ge-
neral del Partido, el que se interesa por ¢l movimiento
cooperativo v por que estas cooperativas —con un nom-
bre tan digno, no solo para el Partido Socialista Obrero
Esparniol, sino para cualquicr espanol que se precie, entre
los cuales me encuentro— scan desarrolladas.

Serior Revna, usted fue vicepresidente de esta coopera-
tiva v vo esperaba, por lo menos, algo mas de sensibili-
dad personal sobre este tema. Una cosa que me preocupa
es que ustedes, que son defensores a ultranza del movi-
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miento cooperativo —como lo somos nosotros, porque en-
tendemos que es una forma de hacer empresa—, utilicen
los mismos términos que utilizo ¢l Ministro de Trabajo al
responder a una pregunta oral que le hice en el altimo Ple-
no del mes de mayo. Usted dice algo tan simple como que
no interviene en el trafico normal de las empresas; es de-
cir, para las cuestiones que le interesa la cooperativa es
una empresa como una sociedad anénima, cuya respon-
sabilidad corresponde a un consejo de administracion, en
el cual la Administracion no tiene nada que hacer. En ese
sentido la cooperativa es una empresa; pero, por lo visto,
solamente en ese. Usted parece olvidar que las socieda-
des cooperativas nacen generalmente para apoyar a tra-
bajadores que quieren ejercer autonomamente el ejerci-
cio de un derecho como es el de crear una empresa, con
una scrie de ventajas en las que no he de entrar, que ya
se discutieron cuando la Ley General de Cooperativas y
que no vienen al caso.

Cuando menos, senor Director General, quiero consta-
tar su falta de sensibilidad hacia un tema que le ¢s tan
cercano como el de la cooperativa Pablo Iglesias de Ma-
drid, porque, repito, {ue vicepresidente de esa cooperati-
va y conoce mejor que yo cual es la situacion real de la
misma, como antiguo socio y hoy comu Director General,
con todas esas competencias. La preocupacion del Parti-
do Socialista por la limpieza, transparencia y buena ges-
tion de las cooperativas no la pongo en duda. De hecho,
¢l hoy Ministro de Trabajo, sefior Chaves, en el ano 1984
crea una comision federal para todas las cooperativas que
tengan algo que ver con el PSOE. Usted esta, como el se-
fior Munagorri, en ese grupo de trabajo del Partido So-
cialista Obrero Espaniol; sin embargo, parece que se le ha
olvidado ya todo eso.

Las fechas son exactas en los hechos que ha relatado,
pero se le olvidan algunas cosas. Por ejemplo, los socios
se dirigen a usted pidiendo la intervenciéon de la Direc-
cion General de Cooperativas, porque entienden que las
cuentas no son exactlas; son interventores nombrados por
los propios socios, v usted ordena una intervencién a un
funcionario y acuerda la convocatoria de una asamblea
extraordinaria con dos puntos del orden del dia, al que us-
ted suma mas tarde un tercer punto, que es la posible li-
quidacion de esa sociedad cooperativa. Ustedes recono-
cen que hay una mala gestion, que incluso la elevan al fis-
cal —v hoy esta en el Juzgado numero 8 de Madrid— por-
que consideran que en la gestion llevada a cabo por el con-
s¢jo rector de esa cooperativa hay temas constitutivos de
delito. No vamos a entrar en este tema sobre el que los
jueces deben decidir; no me quicro ocupar de cso. Bas-
tante sintomatico es que esté ahi, algo habra, aunque,
como vs légico, vo reconozeo la presuncion de inocencia
a toda esa junta rectara. Pero la realidad es que hay deu-
das de 1.500 millones de pesetas; que hay irregularidades
que ustedes mismos reconocen que han sancionado v, sin
cembargo, se celebra esa asamblea extraordinaria, con una
irregularidad logica teniendo en cuenta que no se trata
de accionistas del Banco de Vizecava o de BANESTO, sino
que son trabajadores v que lo tnico que esta en juego es
su propia vivienda, ¢s decir, su casa, donde viven, sefor
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Director General. No es un problema de acciones, de tan-
tos por ciento, es un problema de vivienda, de casa, don-
de ellos viven dia a dia. Y me parece que ése es un pro-
blema muy cercano y muy preocupante para ellos.

Celebran la junta y la funcionaria de su Direccion Ge-
neral que preside esa asamblca entiende que las votacio-
nes deben ajustarse minimamente a la legalidad —y en
eso estoy plenamente de acuerdo con usted—, pero reco-
noce en el acta de la asamblea que acepta que sea a mano
alzada, debido a la cantidad de personas que hay alli. Se-
gun el acta de la inspectora, el orden del dia comprendia
la ratificaciéon o no de los miembros del consejo rector o
interventores de cuentas y como punto segundo la elec-
cién, en su caso, de miembros del consejo rector, con lo
cual se cumplia el primer mandato de la intervencién que
aparece reflejada en el acta de resolucion de la Direccién
General del 11 de agosto. Sin embargo, ustedes afaden
un tercer punto al orden del dia segun el cual, en el caso
de que en la asamblea general extraordinaria no fuesen
ratificados los actuales miembros del consejo rector y
tampoco fuesen elegidos quienes hayan de ocupar los re-
feridos cargos, se someteria a la asamblea la disolucion
de la entidad y la eleccién, en-su caso, de socios li-
quidadores.

La asamblea se celebra con grandes tumultos, con gran-
des problemas, al no dejar participar a los interventores
.en el desarrollo de la asamblea; no se ratifica a los miem-
bros del consejo rector, como reconoce el acta que obra
en mi mano, y no se elige a los miembros del consejo rec-
tor, por la forma en que se desenvuelve la asamblea, vy,
fundamentalmente, en ningun caso se trata el tercer pun-
to del orden del dia.

En este momento su Direccion General considera que
la intervencion temporal de esta cooperativa ha quedado
finalizada, mientras que los interventores de los socios
——y en este caso me sumo a sus criterios— entienden que
no se ha cumplido totalmente el orden del dia, que era ne-
cesario y prescriptivo para considerar que se habia cum-
plido la intervencion de la Direccion General de Co-
operativas.

Nos encontramos con un consejo rector no reconocido
por los socios; con un consejo rector cuya gestion —aun-
que en ultima instancia se puede demostrar su inocencia,
que yo no quiero entrar en ese tema, por supuesto— esta
en entredicho; con un consejo rector que no se¢ hace cargo
de la cooperativa, y usted sabe igual que yo que ni siquice-
ra los trabajadores de esa cooperativa cobran porque ese
consejo rector se niega a firmar las actas; con una situa-
cion en la que a los socios se les esta embargando sus pro-
pias casas por deudas de la cooperativa. Y usted sigue em-
pecinado con que la intervencion temporal de la Direc-
cion General de Cooperativas ha finalizado, sin que se ha-
yan cumplido los tres puntos del orden del dia.

Senor Director General, posiblemente usted me va a de-
cir que la ley ampara sus actuaciones, que la Direccion
General de Cooperativas esta haciendo solo v exclusiva-
mente lo que la ley le aconseja v le dice. Eso es discuti-
ble. Ya le digo que esos argumentos son ciertos y usted lo
sabe igual que yo porque ¢l acta esta firmada por una fun-

cionaria de la Direccién General de Cooperativas, que se
llama dona Maria Luisa Senabre Llabata, Inspectora del
Cucrpo Superior de la Inspeccion del Trabajo v de Segu-
ridad Social. No me lo invento yo.

Senor Director General, ¢a usted no le parece que la si-
tuacion en la que estan estos 1.500 trabajadores es insos-
tenible? Y son trabajadores. No me diga usted, como me
dijo el Ministro, que son empresas. Por favor, tengan un
poco mas de sensibilidad social. Yo por lo menos se Ja pre-
juzgo ya al Partido Socialista Obrero Espafol. ¢No le pa-
rece que no se puede dejar a una serie de familias con la
espada de Damocles en la cabeza de que les van a embar-
gar —de hecho lo estan haciendo— esas casas? ¢No le pa’
rece, sefor Director General, que las 800 denuncias que
hay en el MOPU por la mala construccion de esas casas
merecen, cuanto menos, una respuesta de la Administra-
cion? Por supuesto, no me es valido decir que esta movi-
do por la extrema izquierda o la extrema derecha. Mire
usted, eso estaba totalmente al margen de actitudes poli-
ticas. Yo entiendo que es una cuestion de justicia. A lo me-
jor no de justicia con la Ley de Cooperativas en la mano,
pero cuanto menos de justicia social. ¢(No le parece, se-
fior Director General, que la sensibilidad de su Direccion
General y de usted en concreto en su propia co-
operativa donde usted estuvo trabajando mereceria al
menos escuchar un poco mas a los interventores, merece-
ria al menos cumplir los tres puntos del orden del dia?
Este es establecido por la Inspeccion de la-propia Direc-
cion General, no es pedido por nadie, sino que la Direc-
cion General los apunta y las resoluciones de la propia Di-
reccion General, de fechas 11 de agosto y 20 de noviem-
bre, hablan de la falta de colaboracion del consejo rector
en explicar sus actitudes. ¢No le parece, sefior Director
General, que usted podria hacer alge mas que simplemen-
te decir que se ha cumplido la funcion inspectora de la Di-
reccion General? Y mas teniendo en cuenta que en los Pre-
supuestos Generales del Estado, en el programa del Mi-
nisterio de Trabajo, existe un apartado denominado «Des-
arrollo Cooperativo y Comunitario», en ¢l que ustedes ha-
cen mucho hincapié y a mi me parece adecuado; hablan
de prestacion de asistencia téenica a cooperativas v socie-
dades anonimas laborales con el fin de mejorar su orga-
nizacion y gestion mediante la contratacion de gerentes,
realizacion de estudios de viabilidad y organizacion, au-
ditorias y asesoramiento en las diversas arcas de la acti-
vidad empesarial. ¢No le parece a usted, scior Director
General, que la situacion actual de fa Cooperativa Pablo
Iglesias de Madrid no requiere al menos que invierta us-
ted un poquito de ese dinero en ella? ¢ Usted cree que se
puede cerrar la puerta definitivamente a este problema,
dejando que embarguen estas casas, no contestando des-
de el MOPU? Me alegra mucho que se hava creado ese
Consejo Asesor en el que he visto que esta ¢ MOPU. ¢No
puede usted acelerar este proceso? ¢No podria usted ha-
cer que se cumplan, porque legalmente asi debe ser, los
tres puntos del orden del dia de la asamblea del 15 de ene-
ro y no simplemente despachar a los interventores de los
socios, diciéndoles nada mas que la legislacion esta cums-
plida, quc son una empresa v que se hagan responsables
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de sus propias deudas? Usted sabe como yo que las socie-
dades cooperativas no son empresas, porque, si no, csta-
rian sujetas a las leyes fiscales, al Derecho Mercantil, v
no tendrian exenciones fiscales, ni una situacion especial,
(El sefior ARNAU NAVARRO: Pero, ;qué dice?) Si, estay
diciendo exactamente lo que usted sabe. De pronto ¢l Par-
tido Socialista Obrero Espanol se ha convertido en un de-
fensor a ultranza sélo y exclusivamente de la Ley v pare-
ce ser que no quieren ni tan siquiera aprender que los ciu-
dadanos de cste pais tambic¢n quieren algo mas que el que
sus rectores en la Administracion se sujeten solo y exclu-
sivamente a la ley. Durante muchos afos, ¢l Partido So-
cialista ha estado defendiendo ¢l movimiento cooperati-
vo. Yo, que tengo muy bucnos amigos en ¢l Partido So-
cialista Obrero Espadnol, cada vez que tenemos una reu-
nion con trabajadores veo como les dicen que formen una
cooperativa, que no sean bobos. Usted sabe que hay ayu-
das a los trabajadores en desempleo para que acumulen
el dinero del desempleo para poder formar sociedades
cooperativas y sociedades anonimas laborales. ¢Usted
cree que lo que estd pasando en la sociedad cooperativa
Pablo Iglesias es un buen ejemplo?

Senor Director General, le rogaria —por esa sensibili-
dad social que le supongo y por esa vinculacion, aunque
- sea solamente por el nombre Pablo Iglesias, que vuelvo a
decir es una persona respetada al maximo por nosotros—
una mayor flexibilidad en su actuacién, que escuchara
algo mas a estos socios y que tuvicra en cuenta, al mar-
gen también de la ley 0 acompanando a la ley, que exis-
ten situaciones personales insostenibles vy angustiosas.

El sefior PRESIDENTE: Por ¢l Grupo def CDS tienc la
palabra el senor Revilla,

El sefior REVILLA RODRIGUEZ: Quicro dar las gra-
cias al senor Director General por su comparecencia, v
voy a aprovechar su presencia ‘pzn‘a plantearle un par de
asuntos ¢n relacion con su Direccion General.

El primero se refiere al estatuto fiscal de las coopera-
tivas, cuyo régimen legal actualmente se encuentra en
una situacion de provisionalidad, hasta tanto se aprucbe
la nueva ley sobre régimen fiscal de las cooperativas, se-
gun sc establece en la disposicion [inal quinta de la Ley
General de Cooperativas. Pero en esa disposicion se fija
un plazo de seis meses para que, desde la publicacion en
el «Boletin Oficjal del Estado» de la Ley de Cooperativas,
¢l Gobierno remita a las Cortes ¢l proyecto de Lev sobre
régimen fiscal. Por eso descaria que el Director General
nos informara sobre la marcha de los trabajos preparato-
rios para la formulacion del anteprovecto correspondien-
te, si se ha constituido una comision en ¢l seno del Minis-
terio de Economia v Hacienda v de qué modo esta siendo
o va a ser consultado ¢l movimiento cooperativo sobre un
tema tan trascendental para ot futuro del cooperativismo.

Nuestra inquictud viene motivada por ¢l hecho de que
hayan transcurrido mas de dos meses desde Ta aparicion
de la ley v, habida cuenta de que el periodo veraniego re-
sulta inhabil, pedria suceder que se agotara ol plazo de
ticmpo establecido por la propia ley v nos tememos que
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este agotamiento se produzea sin que se hava cumplido
¢l compromiso dispositivo. ‘

En scgundo lugar, es cierto que la Constitucion espa-
nola, en el apartado 2 de su articulo 129 ordena a los po-
deres publicos ¢l fomento de las sociedades cooperativas.
Este mandato ha quedado recogido, efectivamente, en la
nueva Ley General de Cooperativas y de modo especifico
en su preambulo. Sin embargo, a mi me gustaria saber si
¢l citado mandato constitucional se entiende agotado en
la reforma juridica llevada a cabo por la nueva ley. Es de-
cir, si el alcance del mandato va mas alla de que defen-
damos la necesidad de que todas las actuaciones disper-
sas queden reflejadas y coordinadas en un plan nacional
de desarrollo cooperativo en colaboracion con las comu-
nidades autonomas. Dicho plan, auspiciado por la Admi-
nistracion, deberia ser, en nuestira opinion, discutido y de-
batido en el Parlamento, aclarando de ese modo, de una
vez, cual es la voluntad cooperativista de las distintas
fuerzas politicas.

La tercera cuestion esta en relacion con ¢l patrimonio
de las federaciones de cooperativas. La disposicién final
sexta establece la disolucion de las federaciones de co-
operativas y la confidcracion espanola de cooperativas,
asignando sus patrimonios a fines de promocion y des-
arrollo del cooperativismo.

Yo desearia saber si se esta realizando un inventario
del citado patrimonio y su cuantificacion economica en
pesetas de 1987, asi como con qué criterios sc aplicara el
patrimonio a los fines de promocion y desarollo del co-
operativismo segun queda establecido.

Por ultimo, senor Presidente, yo desearia referirme a
una alusion que ha hecho la Diputada representante de
Coalicion Popular y que estoy seguro que no esta hecha
en ningun sentido de menoscabo, ni muchisimo menos,
como ha quedado reflejado por sus palabras, acerca de la
figura singular de Pablo Iglesias.

Yo estimo que cualesquicra que sean las irregularida-
des que puedan producirse en el seno de cualquier coope-
rativa, o en ¢l seno de cualquier institucion que se permi-
ta llevar el nombre de Pablo Iglesias, no debe por supues-
to afectar ni danar cl respeto, v la consideracion que to-
dos los espanoles, o al menos una gran mayoria de espa-
noles, tienen acerca de este procer espanol. Al menos el
respeto, la consideracion v la afeccion por tan singular fi-
gira, han presidido toda mi vida y espero que la sigan
presidiendo, no pueden en absoluto quedar desvirtuados.

Permitame, sefora Diputada, si le he interpretado mal,
que haga esta consideracion, pero creg que es obligado
que quede resenado el que en ningan caso unas cosas de-
ban de tener que ver con otras. (La senora Villalobos Ta-
lero pide la palabra.)

El sennior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Revilla,
Creo, dona Celia, que son coincidentes las opiniones v ha
quedado claro para todos los Diputados, al menos para
esta Mesa, v

La senora VILLALOBOS TALERO: Perdone, serior Pre-
sidente, pero solamente quicro aclarar al seor Revilla
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que, por el contrario, lo que he dicho del sefior Pablo Igle-
sias es que es una de las figuras sefieras de Espana y que
le tengo el maximo respeto personal y politico.

Fl sefior PRESIDENTE: No ha habido contradiccién
en ninguna de las dos intervenciones, y ha quedadc claro
el apoyo de los dos portavoces a la figura del fundador
del Partido Socialista Obrero Espanol.

Por el Grupo Socialista, tiene la palabra dofia Asuncién
Cruarfies.

La senora CRUANES MOLINA: Muchas gracias al se-
fior Director General.

No es mision de mi Grupo Parlamentario contestar a
otros Grupos, pero nos da la impresion de que se estan
queriendo utilizar las dificultades propias de una entidad
privada, que no son muy diferentes de las de otras co-
operativas de vivienda, para aprovechando la de denomi-
nacion «Pablo Iglesias», politizar una situacion.

Quizas el hecho no quede muy lejos dé la circunstancia
de que Rivas-Vaciamadrid ha sido el municipio del cen-
tro de Espana, Madrid y las dos Castillas (por otra parte
la Gnica cuyas competencias conserva el Estado) en el que
en mayor proporciéon han aumentado la poblacion y la
construccion de viviendas. Estando las elecciones muy
proximas, era sin duda un tema a utilizar.

Con el mismo interés que mis comparieros de los Gru-
pos Parlamentarios en aclarar el caso, voy a hacerle algu-
nas preguntas que le agradeceré me conteste.

El hecho de que una cooperativa utilice la denomina-
cion «Pablo Iglesias» ¢implica relacion oficial entre ésta
y el Partido Socialista Obrero Espariol?

¢Hay alguna referencia al PSOE en los estatutos de las
cooperativas de vivienda «Pablo Iglesias»?

¢Se suelen denunciar ante la Administracién muchas si-
tuaciones de conflictividad en cooperativas de viviendas,
o es exclusivamente conocido el caso de la Cooperativa de
Viviendas «Pablo Iglesias» de Madrid?

El sefor PRESIDENTE: Para contestar a los portavo-
ces de los Grupos, tiene la palabra el sefior Director
General.

El senor DIRECTOR GENERAL DE COOPERATIVAS
Y SOCIEDADES LABORALES (Reyna Fernandez): Voy
a intentar, también con brevedad y concrecion, en lo po-
sible, contestar los diferentes planteamientos, reflexiones
o preguntas directas que se han podido hacer por parte
de los Grupos.

En primer lugar, yo haria una reflexién que treo con-
veniente en cuanto a la ultima parte de la intervencion
de la sefiora Villalobos en relacién a un punto que me pa:
rece importante. .

A ‘mi al menos me parece un poco contradictorio que
precisamente sea su Grupo Parlamentario el que nos haga
llegar esta reflexion sobre una mayor sensibilidad, sobre
una mayor participacion, sobre una mayor agilidad del
Ministerio de Trabajo en entrar en los problemas inter-
nos de esta sociedad cooperativa de viviendas, cuando

hasta hace muy pocos dias practicamente se ha estado
discutiendo una nueva ley general de cooperativas tanto
en el Congreso de los Diputados como en el Senado (dis-
cusion que evidentemente he intentado seguir lo mas cer-
ca posible, por mis obligaciones en la Administracion) y
cuando realmente su Grupo Parlamentario ha sido el que
ha planteado unas mayores criticas a cste proyecto de ley
precisamente porque, si no recuerdo mal, se decia textual-
mente que se consideraba un texto intervencionista.

Parcce contradictorio que por una parte globalmente
su propio Grupo indique que no consideraba oportuna
una ley segun la cual la Administracién tuviera capaci-
dad de intervencion en unas sociedades privadas, en unas
empresas privadas, como son.las sociedades cooperativas
de viviendas, y que por una parte hoy se esté planteando
a la Administraciéon por qué no es mas intervencionista
en una cooperativa de viviendas. En principioc me ha pa-
recido que podia existir una contradiccion en el plantea-
miento de su Grupo y en ese sentido al menos estaba un
poco obligado a tener que decirlo.

Sc¢ dijo por los representantes del Grupo Parlamenta-
rio Socialista en la discusion de esta ley, y ahora, cuando
va ha entrado en vigor, que la Administracion, en cuanto
responsable en parte de su puesta en marcha y de su des-
arrollo practico (y antes lo he querido decir muy clara-
mente), no tiene ninguna actitud, ni en relacién a la Co-
operativa de Viviendas «Pablo Iglesias», ni en relacion a
ninguna cooperativa de Espana que sea competencia de
esta ley, y que no tiene ningin deseo intervencionista.

Se lo decia antes: partimos de la base de la autonomia
de la sociedad cooperativa, porque asi queda reflejado en
nuestra ley, queda reflejado en las leyes autonomicas y
también en todas las leyes en vigor de los paises de la Co-
munidad Economica Europea, y desde luego solamente si-
tuaciones muy excepcionales y de cardcter estrictamente
societario son las que podrian hacer que el Ministerio, en
base a esa ley, pudiera intervenir, como de hecho ha in-
tervenido en la Cooperativa de Viviendas «Pablo Iglesias»
en cumplimiento de la legislaciéon que entonces estaba en
vigor y que no era tan distinta en estos puntos —al me-
nos en la forma, en la metodologia—, con respecto a lo
que la ley en vigor hoy dice.

Por tanto, yo entiendo que hay que actuar desde la
Admnistracion c¢n esta materia cumpliendo, logicamente,
la legislacion, v sin jamas rozarla siquicra, sino cumplién-
dola estrictamente, pero por supuesto sin ningun desco in-
tervencionista de querer entrar en problemas internos de
sociedades, que solamente son competencia de sus socios.

Evidentemente, no creo que mi informe (que también
fue motivo de contestacion por parte del Ministro de Tra-
bajo) ni yo personalmente, ni creo que ¢l Ministro, se des-
pachara con fechas a las preguntas planteadas por S. S,
¢n relacion a la Cooperativa de Viviendas «Pablo Igle-
sias». Creo que este altimo informe que he hecho es un in-
forme suficientemente amplio. He hecho referencia a las
fechas (y asi 1o he dicho) para demostrar la celeridad en
las actuaciones, para que se viera como a partir de la pre-
sentacion de denuncias, a partir de la llegada de informes
a la Direccion General de Cooperativas no ha habido nin-
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gun tipo de retrasos en las actuaciones; incluso yo dirfa
maés: ha habido un exceso de celeridad para lo que en
principio normalmente la Administracion debe realizar
en este tipo de casos. No cabe duda de que son situacio-
nes extraordinarias, excepcionales; la- Administracion
"debe de actuar por tanto con mucha precaucion en este
tipo de casos, para que nadie pueda entender una actua-
cién impropia de la Administracidn en esta materia, y en
este caso ya digo que se ha actuado siempre con celeri-
dad. Las fechas simplemente las indicaba, ademas de
como reflejo de un proceso, para demostrar esa celeridad.

Nos dice usted que la Cooperativa de Viviendas «Pablo
Iglesias» de Madrid surge del seno interno del Partido So-
cialista Obrero Espanol y, ademas de hacer referencias a
periddicos o revistas del Partido en los que se aludia a csa
cooperativa, habla usted de la obligacion de tener el car-
net de UGT para entrar en esta cooperativa. '

Esa reflexion de su parte se relaciona con la pregunta
que me hacia la Diputada del Partido Socialista Obrero
Espariol. .

Quizas en esa pregunta puedo entrar va directamente
mas en los textos, pero yo le diria de antemano que en nin-
gun caso —y esto es lo que me corresponde decir a mi
como Director General de Cooperativas en cuanto que me
corresponde esta funcion—, los estatutos de esta coopera-
tiva, ningin documento interno de esta cooperativa, del
que yo tenga conocimiento como Director General de Co-
operativas, ha indicado la obligacion de tener carnet de
UGT para poder acceder a esta cooperativa. Los estatu-
tos no lo recogen, pero, ademas, le diré mas: no solamen-
te no lo recogen los estatutos, sino que, especificamente,
no hubieran podido tener acceso al Registro de Coopera-
tivas si asi lo hubieran dicho, porque ni en la Ley de 1974
ni con la nueva Ley de 1987, en vigor, esta previsto que
pueda haber ningtn tipo de limitacion en el acceso de so-
cios a una cooperativa por razones sindicales, politicas o
de ningtin orden. Es decir que, independientemente, por
supuesto, de que en cualquier caso una persona privada
hubiera podido decir verbalmente o por escrito cualquier

- cosa al respecto, lo cierto es que en los papeles oficiales
de esa cooperativa, como de ninguna, no puede haber nin-
gun tipo de limitacion de acceso a la cooperativa por ra-
zones de orden sindical o politico. Asi quedaba claro en
la Ley de 1974 v asi, por supuesto, queda claro en la Ley
de 1987, Evidentemente, como han dicho, aunque logica-
mente no estoy en esta comparecencia ni en funcion de
persona fisica, Sebastian Reyna, que hava podido parti-
cipar enla vida de una cooperativa ni tampoco en la ac-
tuacion, por supuesto, ni como representante del Partido
Socialista Obrero Espaniol, participé, es verdad, personal-
mente en la redaccion de esos estatutos v, por taato, pue-
do indicarle que en ninguan caso se puede exigir ese car-
net para entrar en la cooperativa de viviendas «Pablo
[glesias».

Dice S. S. que nos interesan solamente las cooperativas
en cuanto empresa en algunos casos v en otros no. Preci-
samente, creo que el tipo de actuacion que hemos hecho
y desarrollado en esta materia demuestra que respetamos

- la empresa cooperativa, porque no es nuestra funcion en-

trar en el tema, pero si nos hemos interesado, porque le
hemos dado el suficiente calor al tema —v asi aprovecho
también para contestar indirectamente, ¢n parte, a la
Diputada Asuncion Cruanes— como se le ha dado calor a
otros problemas v a otras dificultades en cooperativas de
viviendas que han surgido recientemente y que venian de
periodos anteriores, y nos hemos preocupado, logicamen-
te, de tener informacion sobre otros aspectos que puedan
pertenecer a la vida interna de la cooperativa, aunque no
fueran relativos a actuaciones directas. Asi, nos hemos
preocupado de saber si esta cooperativa habia hecho au-
ditorias externas en sus cuentas, y la propia Inspeccién
nos indica que estaba comprobada la contratacién de la
empresa Doloitte Haskings-Sells, concretamente, que ha-
bia terminado en su momento la auditoria de Rivas I, es
decir, de la primera promocion, la mas importante de esta
cooperativa, y, logicamente, asi se ha ido detectando si se
habian ido haciendo estudios economicos, porque si he-
mos entrado a conocer ciertos aspectos empresariales
simplemente como informacion general, aunque en esas
materias el Ministerio como tal no pueda entrar a la hora
de sancionar ningan tipo de irregularidad, porque no es
cuestion de la Direccién General, pero, por supuesto, al
actuar un Inspector, si puede informar de todos aquellos
aspectos que considere @portunos a la Direccién General
o bien hacerlo llegar a cualquier otro organismo. Por tan-
to, evidentemente, porque - nos interesa la cooperativa
como empresa es precisamente por lo que se ha respeta-
do en todo momento su independencia como empresa y
solamente se ha entrado en los aspectos de cardcter so-
cial, en los aspectos de caracter societario, que son los
propios de la Direcciéon General v de la Ley General de
Cooperativas.

En cuanto a aspectos internos del proceso de interven-
cion, antes he intentado, quiza con celeridad, explicar al-
gunos de los problemas que surgieron sobre la marcha en
el proceso de intervencién. Es cierto que, como usted nos
indicaba, se amplian las funciones de la asamblea gene-
ral extraordinaria, pero indicando que lo es con una re-
solucidn de la Direccion General de Cooperativas, es de-
cir, no es que se amplie el orden del dia simplemente por
un mero deseo verbal, sino que, concretamente, se hace
una resoluciéon en la que sc amplia el orden del dia de
esta asamblea. Pero es que —v esto es importante, por-
que no parece que esté en su informacién, y por eso se lo
digo— pese-a que tanto los socios que han presentado las
denuncias, como los interventores de cueritas denuncian-
tes, como el propio consejo rector, realmente no tenian
por qué presentarse en el expediente —porque, como he
dicho anteriormente, esta intervencion se hace de oficio,
va que la peticion que se habia planteado por las partes
no se ajustaba formalmente a ley v, en consecuencia, para
no retrasar mas se hace de oficio, previo informe de 1a Ins-
peceidn—, pese a que al no formar parte del expediénte,
no tenia por qué darseles audiencia en el mismo a los in-
teresados, sin embargo —y esto es importante indicarlo—,
durante todo el proceso de intervencion concretamente el
despacho del Director General de Cooperativas v de los
funcionarios que han trabajado en este tema han estado




— 5235 —

COMISIONES

15 DE JUNIO DE 1_987.—N1’JM. 142

abiertos a permanentes reuniones con todas las partes;
con ellos se ha hablado y precisamente es a partir de csas
reuniones, de esos contactos y de esas relaciones de don-
de surge la necesidad de ampliar el orden del dia, puesto
que se habia llegado a plante