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ORDEN DEL DIA

Comparecencia del sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social (Chaves Gonzélez) para informar sobre la evolu-
cién del empleo y el paro en 1986, reformas econémicas y sociales relativas a la flexibilidad laboral y a la Segu-
ridad Social, las implicaciones laborales de la segunda reconversién industrial y las previsiones sobre la recolo-
cacién de los trabajadores afectados por la reconversién anterior adscrita a los «Fondos de Promocién de Em-
pleo» (a solicitud del Grupo Parlamentario Coalicién Popular) (nimero de expediente 211/000068).

Contestacién del sefior Ministro a las siguientes preguntas:

— Relativa a amnistia para condonar las deudas producidas por la aplicacién de los Reales Decretos 90/84, 43/85 y
42/86, sobre concurrencia de pensiones (formulada por el seitor Hinojosa 1 Lucena, del Grupo Parlamentario de
Minorfa Catalana) («B. 0. C. G.» niimero 33, Serie D, de 16-2-87. Nimero de expediente 181/000155).

— Relativa a proteccién y reclclaje de los obreros mayores de 33 aiios, cuyos subsidios por desempleo estdn ya fi-
nalizando (formulada por el sefior Hinojosa 1 Lucena, del Grupo Parlamentario de Minoria Catalana) («B. O. C. G.»
namero 33, Serie D, de 16-2-87. Namero de expediente 181/000156).

— Comparecencia del Presidente de la Compaiifa Telefénica Nacional de Espana (Solana Madariaga) para informar
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de la politica sindical de su Direccién en relacién con las elecciones sindicales (a solicitud del Grupo Parlamen-

tario del CDS) (nimero de expediente 212/000364).

Comparecencia del Director General del INSALUD (Simén Martin):

— Para que informe sobre la situacién de conflictos que atraviesan diversos Centros sanitarios (solicitada por la Agru-
pacién de Diputados del PDP) (niimero de expediente 212/000402).

— Para que informe del Programa de actuacion para 1987 (a solicitud del Grupo Parlamentario Coalicién Popular)

(nimero de expediente 213/000014).

Se abre la sesién a las diez y cinco minutos de la
manana.

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DE TRA-
BAJO Y SEGURIDAD SOCIAL PARA QUE INFORME
SOBRE LA EVOLUCION DEL EMPLEO Y EL PARO EN
1986, REFORMAS ECONOMICAS Y SOCIALES RELA-
TIVAS A LA FLEXIBILIDAD LABORAL Y A LA SEGU-
RIDAD SOCIAL, LAS IMPLICACIONES LABORALES
DE LA SEGUNDA RECONVERSION INDUSTRIAL Y
LAS PREVISIONES SOBRE LA RECOLOCACION DE
LOS TRABAJADORES AFECTADOS POR LA RECON-
VERSION ANTERIOR ADSCRITA A LOS «<FONDOS DE
PROMOCION DE EMPLEO»

El sefior PRESIDENTE: Seforias iniciamos la sesién
con la presencia del sefior Ministro de Trabajo y Seguri-
dad Social, a quien damos la bienvenida a la Comisién,
para cumplimentar la peticién de comparecencia hecha
por el Grupo de Coalicién Popular, sobre reformas econé-
micas y sociales relativas a la flexibilidad laboral y a la
Seguridad Social, las implicaciones laborales de la segun-
da reconversién industrial y previsiones sobre la recolo-
cacion de los trabajadores afectados por la reconversion
anterior adscrita a los «Fondos de Promocion de Empleo».

Tiene la palabra el sefior Ministro de Trabajo y Segu-
ridad Social.

El seiior MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL (Chaves Gonzalez): Buenos dias, sefioras y sefio-
res Diputados, los temas que son objeto de esta compare-
cencia me permito recordarles que ya han sido tratados,
con mayor o menor profundidad, en otros debates que se
han celebrado en esta Camara.

" Quiero recordarles también que temas como los de
flexibilidad, tanto en relacion con la legislacion estricta-
mente laboral, como con la legislacion de la Seguridad
Social, o con el sistema de la Seguridad Social, han sido
debatidos en relacion con los Presupuestos Generales del
Estado, en el propio debate del estado de la nacién, en al-
gunas interpelaciones y preguntas y son también temas
sobre las cuales he centrado mis intervenciones en la pro-
pia Comision de Politica Social y Empleo.

Esto mismo ocurre con el primer tema que quiero tra-
tar en esta comparecencia, ¢l tema relacionado con la re-

conversi6n industrial. Ya el propio Ministro de Industria
y Energfa comparecié ante la Comision correspondiente,
el pasado dia 10 de febrero, efectuando una detallada ex-
posicién de la problematica general que conlleva el pro-
ceso de reconversion. Por tanto, considero que solamente
debo referirme a los aspectos laborales y de proteccion so-
cial de los trabajadores, en relacion con el proceso de re-
conversién industrial.

Es evidente, y asi lo hemos manifestado en multitud de
ocasiones, la necesidad de un ajuste permanente para lo-
grar que las empresas encuadradas en sectores en recon-
version respondan al fuerte desaffo de la competitividad
y, que al mismo tiempo, respondan a los pardmetros y a
las exigencias provocadas como consecuencia de nuestra
incorporacién a la Comunidad Econémica Europea.

La entrada en la Comunidad Econémica Europea ha re-
presentado un importante reto a nuestras empresas en de-
terminados sectores, y ha dado lugar, como es evidente,
a determinados excedentes de plantillas, lo que nos ha lle-
vado a articular mecanismos de proteccién adecuados
que hiciesen lo menos traumatica posible la situacion de
los propios excedentes de plantillas.

Sélo en cuanto al ajuste que estd previsto, y en relacién
con el sector sidertrgico, los efectos que sobre el empleo
puede provocar, son los que en su momento sefialé el pro-
pio Ministro de Industria y Energia, como consecuencia
del informe McKensey, elaborado de comiin acuerdo por
el propio Ministerio de Industria y Energia con los servi-
cios de la Comunidad Europea. En este sentido el exce-
dente previsto dentro de los sectores de la siderurgia in-
tegral puede oscilar en torno, como ya se ha sefnalado, de
las 4.900 personas.

Como ustedes recordaran, la propia Ley de Presupues-
tos Generales del Estado ya establecié la proérroga del ca-
pitulo sexto de la Ley del reconversién y reindustrializa-
ciéon manteniendo en vigor, por tanto, todas las medidas
de caracter laboral que aquella ley establecia.

Las medidas laborales que dicha ley contempla se re-
fieren fundamentalmente a la articulacién de los meca-
nismos y procedimientos adecuados para el estableci-
miento de un nivel de protecciéon para los trabajadores
que integran los excedentes laborales de la reconversion
y del ajuste previsto para el sector siderurgico. En con-
creto, se regula, como ustedes ya conocen, la percepcién
de las prestaciones por desempleo por el periodo maximo
legal, con independencia de que los trabajadores hubie-
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ran o no cubierto los periodos de cotizacién exigidos por
la ley basica y la ley de proteccién al desempleo.

Con esta medida se garantizaba y se va a garantizar
también para el trabajador un nivel de cobertura equiva-
lente al 80 por ciento de su remuneracion, durante un pe-
riodo maximo de tres anos.

Para aquellos trabajadores que en el momento de su in-
corporacion al Fondo de promociéon de empleo tuvieran
una edad superior a los cincuenta y cinco aiios en el mo-
mento del cese también se establecié un conjunto de me-
didas que garantizaban para ellos una cobertura adecua-
da hasta el momento de su jubilacién.

No quiero cansar a SS. 8S. con una exposicién porme-
norizada de los aspectos concretos de dichas medidas,
pero si insistir en que las mismas permiten lograr que la
pensién ordinaria de la Seguridad Social no se vea redu-
cida, concretando a tal efecto normas sobre cotizacién du-
rante dicho periodo.

Por otra parte, la necesidad de dotar de una mayor efi-
cacia a los fondos de promocién en su actividad funda-
mental de recolocacién de los trabajadores incorporados
a los mismos, aconsejaron en su momento al Gobierno la
promulgacién del Real Decreto de 6 de marzo de 1987,
por el que se procedia a la prérroga del periodo de per-
manencia en los fondos de promocién de empleo de aque-
llos trabajadores que hubiesen agotado los tres arios ini-
cialmente previstos regulando un sistema de incentiva-
cion al autoempleo y medidas que facilitaran también la
recolocacion. Con este nuevo Decreto que considero un
instrumento importante para la consecucién de los obje-
tivos anteriormente expuestos se establecen, entre otras,
las siguientes medidas:

El periodo de permanencia en los fondos de promocioén

de empleo podra prorrogarse excepcionalmente, sin solu-

cién de continuidad, por una sola vez y por un perfodo
no superior a los dieciocho meses. Durante el perfodo de
la prérroga sera el Fondo de promocién de empleo el que
abonari al trabajador la prestacién correspondiente.

Para los trabajadores que se incorporen a los fondos de
promocién de empleo después de la entrada en vigor del
ya citado Decreto se garantiza, ademas, en todo caso, la
cobertura antes mencionada, aun en el supuesto de que
hubiesen agotado las prestaciones por desempleo, siéndo-
les, asimismo, de aplicaciéon los nuevos incentivos a la
desvinculacién voluntaria de los trabajadores respecto de
dicho fondo.

Estos incentivos, que son aplicables a todos los traba-
jadores incorporados a los fondos, cualquiera que fuera
la fecha de su incorporacion, incluso en el periodo de
proérroga, consisten en poder capitalizar las prestaciones
pendientes de abonar por dichos fondos hasta agotar el
periodo de permanencia garantizado.

Con la adopcion de estas medidas se espera obtener re-
sultados positivos en la recolocacién de los trabajadores
acogidos a los fondos de promocidén de empleo a través
también de determinadas medidas que pretenden agili-
zar y dotar de mas eficacia a las distintas zonas de urgen-
te reindustrializacién, distribuidas a lo largo del territo-
rio nacional.

Otros temas que son objeto de esta comparecencia,
como ya he sefialado al principio, también los hemos tra-
tado en otros debates celebrados en esta CAmara. Son te-
mas que nos preocupan aquf a todos y también fuera de
la Camara. Los temas relacionados con la flexibilidad la-
boral o con la Seguridad Social han sido objeto de distin-
tas formulaciones en los medios de comunicacién, han
provocado posiciones encontradas entre trabajadores y
empresarios y entre las propias organizaciones represen-
tativas de los empresarios y de los trabajadores.

Los propios medios de comunicacioén se han pronuncia-
do en diversas ocasiones sobre estos temas. Son los temas
relacionados con la flexibilidad que, en definitiva, hacen
referencia a problemas de adaptacién: adaptacién de
nuestra economia, adaptacién de nuestro mercado de tra-
bajo; adaptacién, en definitiva, a la necesidad de paliar,
en la medida de lo posible, las consecuencias de una si-
tuacion de crisis econémica que provoca uno de los efec-
tos mas negativos que padece la sociedad espanola, como
es el problema del desempleo. En definitiva, necesidad de
adaptar las relaciones laborales como consecuencia de
nuestra incorporacién a la Comunidad Econémica Eu-
ropea.

Recienternente en una intervencién mia, ante la Comi-
sion Mixta Congreso-Senado sobre las comunidades eco-
ndémicas, tuve ocasion de manifestar como nuestra legis-
lacién laboral estaba perfectamente adaptada a las dis-
tintas directivas comunitarias aprobadas en el seno de la
Comunidad Econémica Europea, incluso antes de nues-
tra incorporacién a la misma. Las directivas comunita-
rias, tanto sobre seguridad e higiene en el trabajo como
sobre igualdad de trato, tanto en el campo laboral como
de la Seguridad Social y de las relaciones laborales, son
directivas cuyo espiritu y objetivos se han integrado o in-
corporado escrupulosamente a nuestra legislacion. Proce-
so, por tanto, de adaptacion a estas directivas comunita-
rias que, incluso se habfa iniciado con anterioridad pre-
viendo nuestra incorporacién a la Comunidad Econémi-
ca Europea.

Tengo que sefalar en este sentido, en cuanto al proceso
de adaptacién que se ha seguido desde mucho antes de
nuestra incorporacion, que en el ano que llevamos, desde
el 12 de enero de 1986 hasta ahora, en ningin momento
se ha producido denuncia ante los tribunales europeos so-
bre falta de adaptacion o incumplimiento de nuestra le-
gislacion laboral o sobre Comunidad Econémica Europea
a las distintas directivas comunitarias en vigor en el seno
de la Comunidad Europea. Este proceso de adaptacién de-
sarrollado a lo largo de los altimos afios me lleva a la afir-
macidn de que en estos momentos nuestro marco laboral
es un marco perfectamente homologable al de los paises
de nuestro entorno, al de los paises de la Comunidad Eco-
némica Europea, légicamente salvando las diferencias
provocadas por las distintas peculiaridades o diferentes
circunstancias que rigen en cada pais. En cualquier caso
nuestro marco laboral es homologable al de los paises de
la Comunidad Econémica Europea. Por tanto, desde mi
punto de vista, es un marco laboral que ofrece las condi-
ciones necesarias que favorecen la competitividad de
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nuestras empresas y que, al mismo tiempo, la favorece en
un marco que no menoscaba ni deja de respetar, por ello,
concretamente los derechos adquiridos de los trabaja-
dores.

Ya he tenido oportunidad de pronunciarme sobre estos
temas, temas, como he sefalado, relativos a la flexibili-
dad laboral. He expresado, en esta misma Comision de Po-
lftica Social y Empleo, algunas ideas en torno a la flexi-
bilidad laboral. En primer lugar, he sefialado que la flexi-
bilizacién no es una panacea, no es el instrumento magi-
co que nos puede resolver los problemas econémicos o los
relacionados con el mercado de trabajo y el desempleo,
sino que la flexibilizacion s6lo puede ser considerada
como un instrumento mas —y yo diria que como el ins-
trumento quizd no mas importante— para eliminar rigi-
deces que puedan obstaculizar la creacién de empleo. Sin
embargo, es necesario senalar, en el contexto y en torno
a la idea que acabo de expresar, que muchas veces se en-
tiende por algunos sectores que lo que son rigideces exis-
tentes en el mercado de trabajo no pueden ser identifica-
das con la proteccién de derechos legftimos de los traba-
jadores; es decir, muchas veces las rigideces existentes en
el mercado son derechos adquiridos de los trabajadores,
lo cual me lleva a decir que es necesario buscar una com-
patibilizacion entre las medidas necesarias que se pueden
adoptar en el campo de las relaciones laborales, hacién-
dolo compatible con el respeto de los derechos adquiri-
dos de los trabajadores.

Una segunda idea que he expresado en torno a la flexi-
bilidad laboral, es que la flexibilidad es un concepto am-
plio, por tanto, es un concepto que no puede estar referi-
do tnica y exclusivamente al campo de las relaciones la-
borales. La flexibilizacién también abarca otros campos,
otras areas, otras lineas que hacen referencia también, y
creo que de una manera mucho mas importante, a los te-
mas de gestién de las empresas, de disefio y tamano de
las; propias empresas, a las estructuras financieras de las
mismas, a la organizacién del trabajo y a la propia par-
ticipacién de los trabajadores en la vida de la empresa.
Por tanto, no es justo, no es logico que el tema de la flexi-
bilidad se centre unica y exclusivamente en el tema de
las relaciones laborales «stricto sensu».

La tercera idea que he expresado también en reitera-
das ocasiones, es que en el campo de la flexibilidad labo-
ral la mejor via para eliminacién de las rigideces que pue-
de existir en el mercado de trabajo, es la via de la nego-
ciaciodn, la via del consenso y de la concertacion entre los
empresarios y las organizaciones sindicales de los traba-
jadores. Esto no es una tesis o una argumentacion propia,
es la tesis hoy dia sustentada en los paises de la Comuni-
dad Econémica Europea, y me remito a los propios docu-
mentos de la Comunidad Europea, al espiritu del didlogo
social de «Val Duchesse» y a los propios documentos de
la OCDE.

También queria expresar otra idea y es que el concepto
de flexibilidad se utiliza en todos los ordenamientos juri-
dicos y en todos los sistemas de relaciones laborales de
los paises de la Comunidad Econdmica; pero si examina-
mos el tema de la flexibilidad, vemos que todos los facto-

res que entran en juego en el concepto de la flexibilidad
son comunes a todos estos ordenamientos juridicos. Los
factores o elementos relacionados a la entrada de los tra-
bajadores en el mercado de trabajo, el factor de las pro-
pias condiciones que integran el contenido de la misma
relacion laboral, los temas de la salida del mercado de tra-
bajo o la salida de la empresa y los temas relacionados
con la formacién y el reciclaje de los trabajadores y de la
mano de obra, son elementos que juegan en el concepto
de flexibilidad y que son objeto de debate en todos los or-
denamientos juridicos y en todos los sistemas de relacio-
nes laborales.

Dicho esto, también tengo que sefalar que el propio
concepto de flexibilidad varia de un pais a otro en fun-
ciéon de la importancia que se le dé a uno de estos facto-
res en relacion con los demdas. También he manifestado
c6mo en nuestro pafs precisamente el debate de la flexi-
bilidad ha olvidado factores muy importantes en cuanto
a las rigideces que se provocan en el mercado de trabajo
para centrarnos unica y exclusivamente en hacer coinci-
dir el concepto de flexibilidad con el de la salida del mer-
cado de trabajo y, mas concretamente, para simplificar,
en relacion con la extincién o el despido de los propios
trabajadores.

En relacién a todos los factores que, como ya he sefa-
lado, integran o componen el concepto de flexibilidad y
que han sido objeto de debates en todos los paises, en pri-
mer lugar, en relacién con la entrada en el mercado de
trabajo, es decir, con los temas de la incorporacién de los
trabajadores a'la empresa y en relacién con la contrata-
cion de trabajadores, ya he sefialado también cémo des-
de el afio 1984 la reforma del propio Estatuto de los Tra-
bajadores estableci6 una serie de modalidades de contra-
tacion; contratacion a tiempo parcial, en practicas, en for-
macion, los contratos temporales, que representaban la
eliminaciéon de aquellos obstaculos que dificultaban la
contratacion de los trabajadores. Eran medidas coyuntu-
rales, medidas puntuales de apoyo al empleo y que, en de-
finitiva, los resultados cantan —los 3.019.000 contratos
de 1986— y senalan la bondad y el caracter positivo que
han tenido este tipo de medidas. Son medidas que, al mis-
mo tiempo, han servido para facilitar la incorporacion al
mercado de trabajo y a las empresas de colectivos con es-
peciales dificultades a la hora de la incorporacién § que,
de no existir estas modalidades de contratacion, dificil-
mente se hubieran incorporado al mercado de trabajo. Me
estoy refiriendo a los jévenes a la busqueda de un primer
empleo, minusvalidos, mayores de 45 afios y aquellos de-
sempleados con un desempleo de larga duracién.

En relacion con estas medidas de contratacion, se han
establecido medidas como subvenciones a los empresa-
rios para la contratacién, bonificaciones y reducciones en
las cotizaciones de la Seguridad Social al mismo tiempo
que garantias y controles en la contratacion que pudie-
ran evitar —y que de hecho eviten— los posibles abusos
o arbitrariedades por parte de los empresarios en la con-
tratacién, al mismo tiempo que eviten la sustitucion de
la contratacién fija o indefinida por contratos de caracter
temporal.
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En cuanto a este tipo de medidas las previsiones del Go-
bierno ya las hemos manifestado en otras ocasiones. El
Gobierno no tiene prevista la modificacién de la legisla-
cion laboral en este sentido. Por tanto, estas modalidades
de contratacién son y seguirdn siendo las que ya vienen
recogidas y reguladas en el Estatuto de los Trabajadores,
porque consideramos que son medidas flexibles, estables,
equiparables a todas las existentes en la Comunidad Eco-
némica Europea —y eso lo he podido comprobar a lo lar-
go de las diversas reuniones de ministros sociales y de tra-
bajo— y, por tanto, considero que no deben ser objeto de
revision ni de modificacién por los resultados que las mis-
mas estan proporcionando. Las unicas medidas que en
este campo vamos a adoptar también ya las he manifes-
tado; consisten en la refundicién y unificacién de todas
las modalidades de contratacién existentes continuando,
por tanto, con la divulgacion de las mismas, fundamen-
talmente, entre los pequefios y medianos empresarios.

En segundo lugar y en relacién con las propias condi-
ciones de trabajo que representan el contenido de la re-
lacién laboral, me he manifestado también el reconoci-
miento de que existen rigideces en este campo. Sin em-
bargo, la legislacion laboral espafola, y mas concreta-
mente el Estatuto de los Trabajadores, no representa nin-
gun obstaculo para proceder a la eliminaciéon de dichas
- rigideces. Por tanto, creo que la existencia de las mismas
puede y debe ser solventada por el medio que considera-
mos el mas idéneo y el mas eficaz: el de la negociaciéon
sobre la base de la autonomia de las organizaciones em-
presariales y organizaciones sindicales. Temas como los
de estructura de los salarios, salarios de entrada en el
mercado de trabajo, movilidad funcional, clasificaciones
y categorfas profesionales, movilidad geografica, la pro-
pia ordenacion del tiempo de trabajo, la distribucién de
la jornada, son temas que deben ser negociados, al igual
que en el resto de la Comunidad Econémica Europea, con
los representantes de los trabajadores y de las organiza-
ciones empresariales. Creemos fundamentalmente que
muchos de estos temas a los cuales me acabo de referir
vienen recogidos en normas que hoy no tienen sentido en
nuestro marco de relaciones laborales. Me estoy refirien-
do concretamente a las ordenanzas laborales y a las pro-
pias reglamentaciones de trabajo, normas procedentes del
régimen 'y de la situacién anterior con un origen clara-
mente paternalista y que creemos que deben ir siendo sus-
tituidas progresivamente.

Como ustedes ya conocen, el Gobierno no tiene ya, tie-
ne derogada la facultad de proceder a la promulgacién o
aprobacion de normas juridicas de esta naturaleza como
ordenanzas laborales o reglamentaciones de trabajo y
creemos que deben ir siendo progresivamente sustituidas
por convenios colectivos que pueden modificar las condi-
ciones establecidas en las mismas. En este campo, cree-
mos que la experiencia que puede proporcionar el conve-
nio ya firmado en el sector. quimico y el probable conve-
nio que se pueda firmar en el sector metal, pueden ser
vias idéneas para proceder progresivamente a la sustitu-
cion de este tipo de normativas. El papel del Gobierno se
tendré que realizar —y de hecho lo estamos realizando—

a través de la propia Comisién consultiva nacional de con-
venios colectivos, 6rgano tripartito, en el cual nos hemos
comprometido —y de hecho lo estamos haciendo—, para
proporcionar los documentos y los trabajos necesarios
que permitan dar o proporcionar a los interlocutores so-
ciales y econémicos los caminos, los procedimientos, ne-
cesarios, para ir a la sustitucién de las ordenanzas y re-
glamentaciones de trabajo.

El tercer bloque de medidas que integran la flexibili-
dad laboral es la salida del mercado de trabajo, es decir,
las medidas en relacién con la extensién de los contratos
de trabajo y el despido.

Como ya seialé al princio, o en algin momento de mi
intervencion, en Espania el debate sobre flexibilidad se ha
centrado fundamentalmente en este aspecto, de tal ma-
nera que se ha identificado de una manera erréena y equi-
voca desde mi punto de vista, flexibilidad con despido li-
bre o con extincion del contrato de trabajo. Parece que en
esta Camara, por las distintas intervenciones de los por-
tavoces, hay un consenso en no establecer el despido li-
bre. También quiz4 tengamos que ponernos de acuerdo
si algin grupo quiere o no establecer algo que se parezca
al despido libre. La posicion del Gobierno, como ya tam-
bién hemos reiterado en diversas ocasiones, es negativa
en cuanto a la modificacién de la normativa actual refe-
rida a la extincion del contrato de trabajo. No se va a mo-
dificar, por tanto, ninguna norma que facilite el abarata-
miento de las indemnizaciones del despido, que represen-
te o que suponga la supresién de la autorizacién adminis-
trativa en relacion con los expedientes de regulacién de
empleo. '

Por tanto, no hay ninguna voluntad, ninguna intencién,
porque no creemos que sean medidas que puedan favore-
cer el empleo, no hay ninguna voluntad de modificar las
normas relativas a la extinciéon del contrato de. trabajo.

El cuarto tema es el relacionado con la formacion y re-
ciclaje de los trabajadores, es decir, la formacién profe-
sional ocupacional. La voluntad y la intencién del Gobier-
no es precisamente adaptar a los trabajadores, a la mano
de obra, a las necesidades que hoy dfa esta planteando la
economia y la propia empresa, es decir, otorgar a los tra-
bajadores espafioles una formacién que permita su adap-
tacién a los cambios que se estan planteando rapidamen-
te en la propia demanda del mercado. Una formacién pro-
fesional ocupacional relacionada en un contacto muy di-
recto con la propia politica educativa y que, al mismo
tiempo, pueda favorecer la insercién y la integracién pro-
fesional de los trabajadores. Es decir, queremos orientar
la formacién profesional a través fundamentalmente de
su insercién e integracion en la empresa; que sea la pro-
pia empresa donde el trabajador reciba la formacién
profesional.

En este sentido, desde finales de 1985 esta en vigor el
plan FIP (Plan de formacién e insercién profesional) que,
para el afo 1987, tiene un presupuesto en torno a los
86.000 millones de pesetas, cofinanciado, como ustedes ya
conocen, por el Fondo Social Europeo. Dentro de pocos
dias, tendremos ya disponibles las cantidades, los expe-
dientes y las medidas que han sido aprobadas en Bruse-
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las por el Fondo Social Europeo, del cual ya se han hecho
eco algunos medios de comunicacién. Para el ano 1987,
el Plan FIP intenta dar formacion profesional ocupacio-
nal a mas de 450.000 trabajadores, de los cuales practi-
camente el 75 por ciento son jovenes menores de veinti-
séis anos. Se subvenciona, como ustedes ya conocen tam-
bién, a los asistentes a los cursos de formacion profesio-
nal integrados en el Plan FIP con 525 pesetas diarias, a
los jovenes menores de veinticinco anos y con el 75 por
ciento de la cuantia del salario minimo interprofesional
a los mayores de veintiséis anos que lleven un ano en si-
tuacién de desempleo.

Otros temas de flexibilidad estan relacionados con la
Seguridad Social. Se plantea el tema de la financiacion
de la Seguridad Social y, mas concretamente, el tema de
los costes que las cotizaciones a la Seguridad Social re-
presentan para los empresarios en el marco de los costes
laborales totales y en relacion, a su vez, estos costes, con
los problemas de competitividad que hoy dia tienen o di-
cen tener las empresas espanolas.

En relacion con el tema de la reduccion de las cotiza-
ciones a la Seguridad Social, quiero senalar —como ya he
sefialado en otras ocasiones— que el objetivo prioritario
del Gobierno es el de mantener y mejorar el nivel de pro-
teccion social que hoy dia se otorga a través de una segu-
ridad social de caracter publico, y que, en consecuencia
con este objetivo prioritario del Gobierno, la financiacién
del sistema de Seguridad Social o cualquier modificacion
o reforma que se pueda establecer en relacion con el sis-
tema de financiacion, tienen para nosotros un sentido y
un caracter meramente instrumental en cuanto que de-
ben ir dirigidos a garantizar ¢l objetivo prioritario de
mantener el nivel de proteccion social. Por tanto, cual-
quiera que sea la modificacion que se pueda llevar a cabo,
en ningun momento ¢sta puede reducir el nivel de pro-
teccién social ni impedir la progresiva mejora de dicho
nivel. ,

Quiero senalar esto fundamentalmente por el hecho de
que muchas veces —y estamos asistiendo a ello—, la pre-
sentacion de los costes de la Seguridad Social se hace
como cauce fundamental y, en algunos casos, yo diria que
¢omo ttnico y con caracter negativo, que afecta a la com-
petitividad de las empresas espanolas, olvidandose de
otros elementos o factores que también inciden en la com-
petitividad de las empresas espariolas.

Quiero dar algunos datos, sin ser exhaustivo. En pri-
mer lugar, tengo que senalar que, a to largo de los alti-
mos anos, se ha reducido considerablemente el peso de
las cotizaciones a la Seguridad Social en el total de los in-
gresos del sistema. Por ejemplo, en los cinco ultimos anos,
las cotizaciones han reducido su peso especifico en 13,5
puntos; es decir, en el afno 1982, el peso de las cotizacio-
nes en el total de los recursos de la Seguridad Social era
del 82,8 por ciento y se ha pasado, e¢n 1987, al 69,3 por
ciento. Esta disminucion del peso de las cotizaciones ha
sido compensada con el aumento de la aportacion del Es-
tado que, en el mismo periodo de tiempo, es decir, de 1982
a 1987, ha pasado de un 15,2 por ciento en el total de los

recursos de la Seguridad Social, a un 29 por ciento en el
mismo periodo, como ya he senalado.

Dentro de este marco de las cotizaciones de la Seguri-
dad Social, tengo que senalar que las cotizaciones reales
a cargo de los empleadores, es decir, la cuota empresa-
rial, en 1987 representa solamente un 50,8 por ciento del
total de los recursos, frente al 64 por ciento que represen-
taba en 1982; es decir, se ha producido un descenso de su
aportacion de 13,2 puntos. _

Tengo que sefalar también que rnuchas veces compa-
ramos las cotizaciones de la Seguridad Social con las exis-
tentes en los paises de la Comunidad Econdmica Eu-
ropea. Pues bien, con respecto a la presion que represen-
tan las cuotas reales a cargo de los empleadores, en rela-
cion con la existente en los paises de la Comunidad Eco-
nomica Europea y en términos de producto interior bru-
to, Espana se sitaa 1,1 puntos por debajo de la media de
la Comunidad Econémica Europea. Si no recuerdo mal,
la media de la Comunidad Econémica Europea est4 en es-
tos momentos, en cuanto al porcentaje que representan
las cotizaciones reales de los empleadores sobre el PIB,
en un 9,3 por ciento, seguin datos de la propia CEE, mien-
tras que en Espana representa el 8,2 por ciento.

También querria senalar en este sentido que, segtin es-
tudios que se han hecho por el Dresdner Bank, la Asocia-
ciéon Empresarial alemana y el Ministerio de Trabajo de
los Estados Unidos, los costes salariales esparioles por
hora trabajada son sensiblemente inferiores al promedio
de los paises industrializados, tanto incluyendo como ex-
cluyendo las cargas adicionales de la Seguridad Social.
Al mismo tiempo que senialo esto, también tengo que de-
cir, en términos homogéneos, por supuesto, que el valor
de la produccién por hora trabajada en Espafia es tam-
bién sensiblemente inferior al de los mismos paises in-
dustrializados.

Quiero senalar con esto que el problema de los costes
de la Seguridad Social no es el tnico ni el mas importan-
te de los factores que inciden en la competitividad de las
empresas espanoias. Tienen que jugar, légicamente, otros
factores, a los cuales se ha hecho referencia, como tama-
fio, disefio de la empresa, gestion de la propia empresa,
estructura financiera, introduccion de nuevas tecnologias
y organizacién del trabajo.

Los costes sociales adicionales de la Seguridad Social
no se situan muy por encima del promedio de los paises

-industrializados, maxime si se incorporan ventajas socia-

les pactadas o de caracter privado que son asumidas en
algunos paises por los empresarios.

He senalado estos factores para indicar cual es la im-
portancia que tienen los costes de la Seguridad Social, en
relacion con la competitividad de las empresas espafio-
las. Termino diciendo que, no obstante, el Gobierno tiene
la voluntad de dialogar con los empresarios en este sen-
tido, siempre y cuando no perdamos de vista —y es el ob-
jetivo y la voluntad del Gobierno— que en ningtin caso se
puede modificar el sistema de financiaciéon de la Seguri-
dad Social cuando éste pueda ir en detrimento del nivel
de proteccion alcanzada y del establecimiento de las con-
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diciones que puedan facilitar la mejora del nivel social
alcanzado.

En estos momentos estamos estudiando el tema, esta-
mos trabajando sobre el mismo y creo que, a corto plazo,
podremos anunciar alguna de las medidas que se pueden
adoptar en este campo.

Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, seior Mi-
nistro.

Siguiendo con el procedimiento iniciado en la sesién de
ayer, vamos a conceder un pequeiio descanso de diez mi-
nutos para que los sefiores portavoces puedan organizar
sus datos. Pediria a los sefiores portavoces que se acerca-
ran un momento a la Mesa.

Se reanuda la sesién.

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos la sesién y para
iniciar el turno de portavoces, tiene la palabra la porta-
voz del Grupo de Coalicién Popular, sefiora Villalobos.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Muchas gracias, se-
fior Ministro, por su comparecencia. Cerrando los ojos, me
recordaba a esa otra del sefior Ministro al principio de la
legislatura cuando vino a explicarnos la politica general
de su Ministerio. Por lo visto, para el sefior Ministro de
Trabajo en ocho meses no ha pasado nada en Espaia, pero
la realidad es que han pasado muchas cosas.

La base de nuestra peticién relativa a la prérroga de
los fondos de promocién de empleo —que se hizo hace dos
meses—, era fundamental en el contexto general de la
comparecencia del sefor Ministro. Sin embargo, parece
que el sefior Ministro ha pasado de puntillas sobre ella y
nos ha venido a explicar algo que entiende cualquiera que
sea capaz de leer el «Boletin Oficial del Estado», pero no
ha éntrado en el fondo de la cuestion. Sefior Ministro, voy
a comentar los temas en el mismo orden que usted ha uti-
lizado y voy a empezar hablando de los fondos de promo-
cién de empleo. :

La necesidad de la reconversion en Esparia es algo ad-
mitido por todos los grupos sociales y por todos los par-
tidos politicos; era algo realmente necesario en Espafa y
sigue siéndolo. El lema que aparece en la presentacion de
la Ley del que era Ministro de Industria en aquel momen-
to, sefior Solchaga, era: «Yo me he atrevido». El Gobier-
no socialista, en contra de lo que habian hecho otros Go-
biernos en Esparia, se habia atrevido con el gran toro de
la reconversién y de la reindustrializacién en Espana.
Hasta ahf estamos todos de acuerdo. Efectivamente, us-
tedes se atrevieron a la reconversion, no a la reindustria-
lizacién que a nosotros nos parecfa en aquel momento y
nos sigue pareciendo mucho més importante. Lo que su-
cede es que entre eso y lo que realmente pas6, una vez
mas ha habido una gran diferencia. De forma que nos en-
contramos en 1984 con una situacion de conflictividad, se-
fior Ministro, que se puede asemejar bastante a la actual.

Quiero recordarle simplemente un caso concreto: Sa-
gunto. Sagunto llegé a una movilizacién no sélo de tipo

laboral, sino también social. Era el propio pueblo el que
estaba en la calle.

En aquel momento, sefior Ministro, usted no era miem-
bro del Gobierno —aunque como es légico se tiene que so-
lidarizar con lo realizado por los Gobiernos anteriores—,
pero si era miembro del Secretariado de la UGT, que dis-
cutio con la Administracion los excedentes de trabajado-
res que generaria la reconversion industrial. Nos encon-
tramos con que el Gobierno cede a la presion de los sin-
dicatos y llega a crear una situacién que nosotros tacha-
mos entonces, y seguimos tachando ahora, de parados de
lujo. As salen los fondos de promocién de empleo. El an-
terior Ministro de Trabajo, sefior Almunia, y el sefior Sol-
chaga, firman una letra de cambio a tres afos con la cual
se tienen que enfrentar ahora, en 1987. También dijimos
entonces que no pueden pegarse patadas a seguir y pro-
longar los temas para intentar solucionarlos en el futuro.

Sefior Ministro, usted es profesor de Derecho del Tra-
bajo y sabe perfectamente la diferencia entre extincion
del contrato de trabajo y suspension. Lo que se realiza en
los fondos de promocién de empleo es una suspension a
tres afos de los contratos de trabajo. Yo le pregunto a us-
ted como experto en Derecho del Trabajo: ¢El Gobierno,
una vez mas, va a incumplir lo que dijo y firmé? Su com-
pafiero de UGT el sefior Puerta, del sindicato de metal, lle-
va razon cuando dice que el Gobierno tiene la obligacion
de poner en practica lo que firmé en aquel momento. No
se puede prorrogar 18 meses mas. Senor Ministro, la Ad-
ministracion firmé por tres afos la suspension de los con-
tratos de trabajo, creando una nueva figura que en Dere-
cho del Trabajo no tiene una excesiva logica juridica.
Vuelvo a reiterar, sefior Ministro, que el Gobierno tiene
obligacién de cumplir lo que firma porque es la base fun-
damental de la sustentacién de un Estado de Derecho en
su total y absoluta aplicacion. Sedor Ministro, lo légico
es que se reintegraran estos trabajadores, pero ¢donde se
reintegran si no hay empresas?

Paso a la realidad, seior. Ministro, de lo que han signi-
ficado los fondos de promocion de empleo. Vuelvo a rei-
terar la expresiéon de parados de lujo, porque nos parece
injusto crear unos fondos con unas prestaciones sociales
superiores-a las que tienen el resto de los comparieros que
estan en la misma situacién social en un pafs con tres mi-
llones de parados aproximadamente. Entendemos la si-
tuacion de esos trabajadores de la reconversion, creemos
que es necesaria la recolocaciéon de esos trabajadores
exactamente igual que creemos necesaria la recolocacion
de esos tres millones de parados que tiene nuestro pais.
No se pueden hacer distinciones entre unos trabajadores
y otros, sefior Ministro. Un Ministro socialista, al que se
le supone una sensibilidad socila especial, debe entender-
lo asf.

Sefor Ministro, los fondos de promocion de empleo han
creado una burocracia excesiva, con una edicion de revis-
tas con una magnifica impresion que hasta ahora sélo han
servido para mayor honor y gloria del sefior Romito, don-
de continuamente se habla de planes magnificamente di-
sefiados por la Administracién, como el programa
Averroes, para adaptar a los trabajadores en el paro a las
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posibles recolocaciones en sectores industriales. Pero se
queda en eso, en entretener a esos trabajadores que, vuel-
vo a decir, tienen unas condiciones econémicas superio-
res a las del resto de sus comparieros parados.

Serior Ministro, le voy a exponer el caso concreto de un
fondo de promocion de empleo que usted conoce muy de
cerca porque ocurre en la provincia por la cual usted es
Diputado en esta CAmara. Una empresa del sector del me-
tal importante, en concreto la General Motors, pidi6 a los
fondos de promocién de empleo un analisis sobre ciento
once trabajadores del fondo de promocién de empleo para
unos puestos de trabajo que necesitaba cubrir. Los psicé-
logos que tiene el fondo hicieron un analisis de veinticin-
co de los ciento once trabajadores sobre la capacidad que
tenian para ocupar ese puesto de trabajo; no de la capa-
cidad profesional, que esa se la daria la empresa, sino de
la actitud personal del trabajador frente al trabajo. Se tra-
taba, en ultima instancia —hablando a la pata la llana—,
de si querian o no querian trabajar, y se encontraron con
que solamente 25 de esos trabajadores tenfan una actitud
personal para trabajar, porque eso significaba —puede
usted pedir informacion a los fondos de promocion de Ca-
diz— un esfuerzo. Decfan que estaban mas comodos en el
fondo de promocién que en una empresa teniendo que
«currelar» siete horas, porque eso supone un esfuerzo bas-
tante superior. Sefior Ministro, esta situacion se ha crea-
do por el excesivo proteccionismo que a veces se da a co-
lectivos pequenos frente a los grandes colectivos. Sefior
Ministro, puede usted preguntar, como le digo, en el fon-
do de promocién de Cadiz.

Senor Ministro, una pregunta: ¢cuanto cuestan los fon-
dos de promocién de empleo? Porque el entonces Minis-
tro de Industria, sefior Solchaga, anunci6 que los fondos
iban a costar 60.000 millones en un plazo de diez aros,
pero esto no es lo que después hemos visto. Se supone que
usted —como Ministro de Trabajo hoy—, a través del Ins-
tituto Nacional de Empleo, deberia, conjuntamente las
empresas que entraran en los fondos y la Administracion,
financiar estos fondos de promocién. Asi, nos encontra-
mos con que en los presupuestos del INEM, del aino 1986,
aparece, en el programa 811, reconversién industrial, una
cantidad de 5.272 y pico millones de pesetas; sin embar-
go, en la evolucion de ejecucion de presupuestos de gas-
tos, a julio de 1986 —ahora le explicaré por qué lo pongo
a junio, aunque ya tenemos los datos hasta noviembre—,
habia comprometidos unos gastos de 4.100 millones de
pesetas, lo cual quiere decir que habia una liquidacion de
presupuestos casi de la totalidad del afio completo, y me
consta que en noviembre estaba ya en los 10.000 millo-
nes de pesetas.

Senor Ministro, un comparnero de mi Grupo Parlamen-
tario, en concreto el sefor Alvarez-Cascos, solicito al se-
fior Ministro de Trabajo a través de esta Camara, el in-
forme elaborado sobre lo que significaba el costo econo-
mico y laboral de los fondos de promocion de empleo, des-
de el punto de vista del Ministerio de Trabajo. Lo que re-
mite la Camara a este compariero mio son los cuadros, y
asi lo dice claramente el informe que envian: Adjunto le
remito los cuadros de ese informe. Sefor Ministro, yo di-

rectamente —y se lo voy a pedir por escrito— le pido el
informe, no los cuadros.

Podriamos entrar a analizar estos cuadros porque no
hay quien los entienda. Creo que hay que saber mucho y
estar dentro del Ministerio para intentar comprenderlos.
Estos cuadros son complicados, sefior Ministro —para re-
sumir, porque tengo poco tiempo, y quiero entrar en la se-
gunda parte de su intervencion—; en ellos se dan gastos
consolidados de casi 19.000 millones de pesetas. Sefor
Ministro, esto no casa. ;Cémo se han financiado hasta
ahora los fondos de promocién de empleo y, en concreto,
c6mo se han cumplido, desde el INEM, estos presupues-
tos? En una comparecencia del Director General del
INEM, a peticién mia, en los Presupuestos, le preguntaba
cuantos trabajadores en el afio 1987 —porque en los Pre-
supuestos figuraban 5.000 y pico millones de pesetas tam-
bién— calculaba el sefior Director General del INEM que
estarfan sujetos a esta nueva modalidad. El contest6é que
51.927. Imagino que no es una cifra exacta porque en es-
tos momentos se estd hablando de 9.000 trabajadores,
aproximadamente. Creo que el error est4 en el Director
General del INEM. Claro que el Director General del
INEM ultimamente comete bastantes errores!

¢Como se va a financiar esta prérroga? ¢De dénde va a
salir este dinero, si ya tenemos un déficit en el INEM res-
pecto al presupuesto, programa 811-A, reconversion in-
dustrial, de 10.000 millones de pesetas, en el afio 1986?
¢Qué va a pasar dentro de dieciocho meses? ;Se va a
prorrogar de nuevo o se va a intentar recolocar estos tra-
bajadores en el fracasado —en su gran mayoria— progra-
ma de las ZUR? Seior Ministro, me gustaria que me res-
pondiera a estas preguntas.

Respecto a la reconversién, solamente deseo decirle, se-
fior Ministro, que cuando usted firme algo lo cumpla, por-
que gran parte del problema social que hoy tiene la so-
ciedad esparnola se debe a la falta de cumplimiento de es-
tos dos acuerdos y a la falta de confianza de la sociedad
en los politicos en general y, en concreto, en el Gobierno
que en este momento ostenta el poder.

Entrando en la segunda parte de su argumentacién y
volviendo al inicio de la mia, efectivamente su exposicién
me recordaba lo que dijo en la comparecencia ante la Co-
mision Mixta de las Comunidades Europeas —en la que,
como usted sabe, intervine yo también en nombre de mi
Grupo—. En ella usted repetia una palabra que se con-
vierte en la panacea de todos los bienes: la competitivi-
dad. Lo que ocurre es que entre lo que se dice y lo que se
hace vuelve a haber una gran distancia, sefior Ministro.
Ustedes, el Gobierno socialista, hacen un discurso mara-
villoso. Aqui tengo unas declaraciones del sefor Croissier
en una tribuna importante en este pais —o, por lo menos,
que ha servido hasta ahora de una forma importante—,
el Siglo XXI, donde, hablando de la articulacion del mer-
cado de trabajo, decia: Mientras estamos inmersos en se-
mejante proceso, respondemos, como lamentablemente
ha sido habitual en nuestra historia, con esquemas ana-
liticos y conceptuales generados en contextos profunda-
mente diferentes. A menos que sepamos reaccionar actua-
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lizando nuestros sistemas de pensamiento, perderemos
oportunidades verdaderamente inestimables.

Seiior Ministro, yo estoy de acuerdo con estas declara-
ciones del sefior Croissier, aunque después el sefor Crois-
sier, el seior Ministro de Trabajo y todo el Gobierno no
lleguen a poner en practica esta realidad. A lo mejor re-
sulta que la legislacion laboral espafiola, en términos ge-
nerales, estd de acuerdo con la legislacién laboral eu-
ropea. Pero, sefior Ministro, la situacion europea no es la
situacién espafola, y se lo repeti al sefior Ministro en
aquella comparecencia. Esto es como una carrera. La di-
ferencia es que los daneses, los alemanes, los ingleses, et-
cétera, van con «Adidas», tienen magnificos entrenado-
res, tienen una enorme costumbre de correr y al pobre
corredor espaiol se le saca del campo, se le ponen unas

botas de buzo y se le dice: A correr con el resto de los pai-.

ses europeos. Lo légico, sefior Ministro, es que ese seiior
no llegue y, si llega, llegue muerto. Pero lo mas seguro es
que no llegue.

Seflor Ministro, hay que adecuar —en el sentido que de-
cia el sefior Croissier— el mercado de trabajo y la situa-
cién econémica, laboral e industrial de este pais a la eu-
ropea. Yo estoy de acuerdo con usted en que no solamen-
te es un tema de flexibilidad del mercado de trabajo. Efec-
tivamente, es algo mucho mas amplio, pero en lo que res-
pecto a su Ministerio, me gustaria hacerle una pregunta
concreta. Parece ser que el Ministerio de Trabajo realizé
un informe, en el que colaboraron una serie de catedrati-
cos —en concreto Vila Soria, Duran, etcétera—, sobre la
situacion y la flexibilidad del mercado de trabajo en Es-
pana, en comparacion con los del resto de los paises eu-
ropeos. Se presento en otra Fundacion cercanisima al Par-
tido Socialista, en un seminario en Granada, en la Fun-
dacion Friedrich Ebert. Yo le he pedido por escrito este
informe al sefior Ministro. Si no existe le ruego por favor
que me fo diga ~—sé que existe porque ellos mismos lo pre-
sentaron—, ya que me gustarfa poder analizar el informe
elaborado por estos catedraticos, a peticién del Minis-
terio.

El sefior PRESIDENTE: Vaya terminando, sefiora Vi-
llalobos.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Perdone, sefior Pre-
sidente, pero es que el sefior Ministro ha abordado mu-
chos temas. Si me permite un par de minutos...

" El sefior PRESIDENTE: Ha superado en mas de la mi-
tad su tiempo.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Intentaré ser lo
mas concreta posible, sefior Presidente. Le pido solamen-
te comprensioén. '

Sefor Ministro, tenemos que adecuar el mercado labo-
ral; tenemos que adecuarnos a Europa con tasas de acti-
vidad a la mitad del resto de los paises europeos. El otro
dia lefa yo en la prensa que el paro ha decrecido en Eu-
ropa, mientras que el nuestro sigue creciendo; nosotros te-
nemos und tasa de paro del 21 por ciento y en Europa es

de un 13 por ciento. Sigue habiendo un gran abismo en-
tre unos y otros. _

Sefior Ministro, concretando porque me queda muy
poco tiempo...

El sefior PRESIDENTE: No le queda, seiiora Villa-
lobos. '

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Solamente una pre-
gunta, sefior Presidente.

Usted ha hablado de los contratos temporales. En otro
momento un compaiero mio, el sefior Rato, le formulé
una pregunta sobre estos contratos que finalizan en octu-
bre de 1987. Yo le reitero la pregunta para que no pase
como con los fondos de promocién de empleo y con otras
cosas, sefior Ministro. ¢ Tiene usted prevista la solucion de
estos contratos, que significan, la mayoria, casi el 50 por
ciento de- los contratos temporales que funcionan en
Espaiia?

Sefior Ministro, no tengo mas tiempo. Solamente quie-
ro decirle que hay que romper con la ambigiiedad con-
trolada, que ha sido la norma habitual en este Gobierno;
que hay que ser lo mas estrictos, lo mas concretos y lo
mas légicos en la actividad politica, para que después no
surjan situaciones como la actual y los enfrentamientos
internos y externos a los que se tiene que enfrentar el se-
fior Ministro. A m{ me da la sensacién de que le ha que-
dado solamente una funcién en este Gobierno: simple-
mente la de gestionar el paro.

El sefior PRESIDENTE: Ruego a los sefores portavo-
ces. que procuren ajustarse al maximo al tiempo, debido
al orden del dia que tenemos en el dia de hoy.

Por el Grupo Parlamentario de Minoria Catalana, tiene
la palabra el sefior Hinojosa.

El sefor HINOJOSA I LUCENA: Senor Ministro, gra-
cias por su comparecencia.

Serior Ministro, su discurso de hoy ha sido una repeti-
cion de sus anteriores discursos en esta Comisién; segu-
ramente no podia ser de otra manera. Los temas siguen
siendo practicamente los mismos. La formulacién se hace
desde angulos distintos, pero los temas siguen siendo to-
zudos, estan ahi y no avanzamos en la solucion de los gra-
ves problemas que tenemos planteados, tanto en la linea
de la estabilizacion o crecimiento —llamémoslo como
queramos— del paro, como en otras lineas. :

En su discurso de hoy nos ha notificado que no vamos
a contemplar nuevas férmulas de flexibilizacién. En prin-
cipio, me parece un error, porque puede haber nuevas for-
mulas de flexibilizacién laboral que permitan aprovechar
nuevos sistemas de trabajo, nuevas posibilidades de tra-
bajo, y seria una lastima que por una decisién previa no
estuviésemos en disposicién de recibir alguna nueva ac-
tividad que se pudiese aprovechar con una modificacién
de la legislacion en el terreno de la flexibilizacién.

Ha hecho usted una exposicion, creo que importante y
larga, respecto a los costos salariales y a la competitivi-
dad de nuestras empresas en Espana. He leido el informe
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que usted ha citado. Su primera lectura también me cau-
s6 ese mismo efecto. Si el costo ahora en Espana no es su-
perior a la media del costo de la CEE, ¢qué es lo que esta
ocurriendo con nuestras exportaciones, qué es lo que
ocurre con nuestros industriales que no pueden exportar?
El sefior Ministro aduce la razon del tamafio de la nueva
tecnologia o de la adaptabilidad de las nuevas tecnolo-
gias a la produccién como un factor a tener en cuenta,
pero también el costo-hora —igual a un determinado in-
dice de produccién— en Espaia y el costo-hora en Euro-

pa —igual a otro indice de produccién o resultado en la .

produccién en Europa— también da alguna respuesta a
esta dificultad que tenemos en Espafia para exportar.

Lo que esta claro es que la exportacién ha caido verti-
calmente, que la competitividad no es posible, y que de
ello no se puede culpar sélo a los tamanos de las empre-
sas y a la no renovacién de algunas tecnologias en Espa-
na. Ahi hay un problema profundo, que, probablemente,
se escapa de la competencia del Ministerio de Trabajo,
que tiene influencia en el Ministerio de Industria y en
otros Ministerios —como el de Economia—. Este es un
tema que seria bueno que pudiésemos estudiar mas a
fondo.

Como SS. SS. conocen por el orden del dia, yo tenia
una pregunta en los mismos términos que la peticion de
comparecencia del sefior Ministro, hecha por el Grupo

Parlamentario de AP. Cuando hice esta pregunta lo igno- -

raba y esta peticiéon probablemente no se habia produci-
do. Las preguntas que tenia que hacer al sefior Ministro
respecto a esta primera pregunta mia, las ha formulado
la seriora Villalobos, y las ha hecho muy bien; por tanto,
no las voy a repetir. No le voy a pedir que diga de donde
se financia esta ampliacion de los cotos o de los fondos
de proteccién de empleo. No voy a repetir las preguntas
que ya se han hecho, pero las tengo anotadas y se las hu-
biese planteado si no las hubieran realizado ya.

Les anuncio que, por coherencia, tengo que retirar, en
los términos en que esta planteada, la pregunta primera
que tenia para formular al sefor Ministro, si en la res-
puesta que ahora nos va a dar, y concretamente a la se-
nora Villalobos, nos contesta a ambos Grupos Parlamen-
tarios. Queremos saber qué ocurre con estos hombres y
mujeres a los que se les ha suspendido su contrato de tra-
bajo (no comparto que fuesen unos parados de lujo, pero
si hay que aceptar que hay unas diferencias sustanciales
en su beneficio respecto a otros parados), porque si ahora
el Gobierno ha aplazado su problema en dieciocho meses,
es evidente que- los dieciocho meses han empezado a
correr y llegara su vencimiento y no vamos a pretender
seguir financiando estos fondos. Pienso que el Ministerio,
el Gobierno, tendra que plantearse la solucion real de ese
colectivo al que se dijo: deje de trabajar; le seguiremos pa-
gando, pero le vamos a buscar un nuevo empleo. Hay que
responder a esto no con la ampliacion de los dieciocho
meses a que hacemos referencia unos y otros,

Senor Ministro, le anuncio la retirada de mi pregunta
si su respuesta —como espero que sea—, es clara y con-
creta a la senora Villalobos y a mi mismo en estos
términos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Vasco, tiene la palabra el sefior Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Gracias, sefior Minis-
tro, porque su intervencion ha sido verdaderamente ago-
tadora por exhaustiva, no por pesada ni por farragosa.

A pesar de que ha sido muy prolija su informacién, hay
algunas dudas que se le presentan en este momento a
nuestro Grupo, que me gustaria fueran objeto de contes-
tacion puntual. .

En el ambito de la flexibilidad laboral —que es al que
me voy a referir, fundamentalmente—, hay cuestiones que
no estan claras en la posicion del sefior Ministro. Un re-
curso no sélo habil, sino necesario, es remitir a la nego-
ciacién colectiva la solucién de determinadas posiciones,
la superacién de determinadas rigideces, porque son nor-
mas de naturaleza sectorial las que contienen estas rigi-
deces (ordenanzas laborales, reglamentaciones de traba-
jo, etcétera). Hay normas que no pueden ser sustituidas
por la negociacion colectiva a través de los convenios co-
lectivos, como son todas las normas. que tienen rango ju-
ridico-formal superior al de estas normas (convenios co-
lectivos y ordenanzas laborales): los decretos y aquéllas
de origen estatal, que requerirfan una mayor matizacién
por su parte, sefor Ministro, y una mayor concrecién res-
pecto a qué posicion tiene en este momento el Ministro
de Trabajo en las modificaciones de naturaleza normati-
va a las que la negociacion colectiva no puede hacer fren-
te. Me estoy refiriendo, por ejemplo, a cuestiones tan con-
cretas como qué ocurre con la Directiva de 10 de febrero
de 1977, relativa a despidos colectivos; directiva que esta
vigente, al menos tedricamente, en el 4mbito de los pai-
ses de [a Comunidad Econémica Europea. Digo teérica-
mente porque no se aplica y porque la primacia del De-
recho comunitario es un principio constitucional, como
usted bien sabe, sefior Ministro. Con ello no estoy hacien-
do una valoracion apologética o de opcién. Mi Grupo no
opta por el contenido material de esta Directiva, pero se
nos plantea este problema concreto. Como bien sabe, se-
fior Ministro, esta Directiva atribuye a los poderes publi-
cos, a la Administracion, una actitud muy diferente, en
materia de expedientes de regulacion de empleo y despi-
dos colectivos, a la que se contiene en nuestro Derecho po-
sitivo actualmente vigente. Esta seria la primera cuestién,
senor Ministto.

Usted, como buen profesor de Derecho del Trabajo, ha
analizado las diferentes cuestiones desde una perspectiva
formal con absoluta pureza y con buen criterio técnico.
En materia de movilidad de condiciones de trabajo, el Es-
tatuto de los Trabajadores tiene la suficiente flexibilidad.
En todo caso, es equiparable a la de los demas paises co-
munitarios, sin perjuicio de la intervencion administrati-
va que en el supuesto de no acuerdo se contiene en nues- .
tra normativa laboral. ¢Existe alguna previsién de modi-
ficacién por parte del Ministerio de la intervencién admi-
nistrativa en materia de movilidad, de condiciones de
trabajo?

En materia de flexibilidad contractual, de flexibilidad
del mercado de trabajo (que consiste en todo lo vincula-
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do a la forma de entrar en la empresa, la contratacién, et-
cétera), el Partido Socialista ha generalizado la contrata-
cion temporal. No lo valoro positiva ni negativamente. Se
empezé modificando el Capitulo II del Estatuto de los
Trabajadores con los famosos Decretos de 1981, numero
1361 y siguientes, primero de forma encubierta y, des-
pués, de forma expresa, por la Ley 32/1984. Las formulas
de contratacién temporal que existen en el Estado espa-
fiol son incluso mas amplias que las del resto de los pai-
ses comunitarios. Poco mas —y éste es el buen camino—
se puede hacer en esta materia.

En otras cuestiones relativas a la flexibilidad del mer-
cado de trabajo,.como son las vinculadas a la productivi-
dad, que ha sido citada por el Grupo Parlamentario Po-
pular, en concreto, también nuestra legislacién es clara
al respecto y pocas modificaciones puede sufrir. El poder
de direccidn, etcétera, son regulaciones similares a las que
existen en los paises de nuestro contorno. Por eso la re-
mision a la negociacion colectiva es necesaria y til, por-
que libera a la Administracién de actuar en un ambito
tan delicado politica, sindical y socialmente, como es el
de la flexibilidad.

En su intervencién, no he captado seiior Ministro —qui-
z4 lo ha dicho y yo estaba distraido—, una opcién clara
respecto al despido, es dedir, a los aspectos de flexibili-
dad vinculados a la salida de la empresa. Me parece que
su tesis es clara: No al despido libre. Desde luego, ese tér-
mino es de dudosa utilizaciéon, porque el despido quiza
sea libre en el Estado espanol, pero no es gratuito —esto
es una digresion técnica—. Me gustaria conocer cual es la
posicién de su Ministerio respecto al coste del despido,
que es verdaderamente el tema conflictivo en este mo-
mento.

Para terminar con estas preguntas, sefior Ministro, se
ha referido usted a la Seguridad Social. Me gustaria co-
nocer también cuales son las perspectivas del Ministerio
respecto a la reforma o no reforma del sistema. Nuestro
Grupo entiende, y asi lo ha explicitado, que la Ley de me-
didas urgentes para la racionalizacién de la estructura de
la accién protectora de la Seguridad Social (la llamada
vulgarmente Ley de reforma o de recorte de pensiones por
algunos otros interlocutores) no es la reforma suficiente
y adecuada que nuestro sistema publico de Seguridad So-
cial requiere en este momento. Nos gustaria conocer si
hay algunos otros proyectos de reforma esbozados por el
Ministerio. También nos gustaria saber, siquiera puntuai-
mente —yo le pido perdén al sefior Ministro porque son
preguntas que quiza requieran una explicacién amplia—,
si existen proyectos de reforma del INEM, del Instituto
Nacional de Empleo, Instituto que en este momento cuen-
ta con mas de 12.000 funcionarios y mas de 800.000 mi-
llones de pesetas de presupuesto, que funciona muy mal,
francamente mal, y estoy utilizando quiza un calificativo
generoso. Me temo que el Instituto Nacional de Empleo
en este momento no conoce ni la exacta composicion, ni
la exacta estryctura del mercado de trabajo, lo cual es es-
pecialmente grave.

Le iba a formular una pregunta respecto a la formacién
profesional, pero yo y mi Grupo nos congratulamos de que

haya un acuerdo reciente respecto a la transferencia a la
Comunidad Auténoma Vasca de la formacién ocupacio-
nal no reglada. Me gustaria conocer, también de forma
puntual —por la complejidad y la vastedad de las pregun-
tas, le pido perdén de nuevo, sefor Ministro—, qué posi-
cion tiene el Ministerio respecto a los acuerdos confede-
rales, los acuerdos tripartitos; esta técnica que ha provo-
cado la crisis econémica, que es conectar con los interlo-
cutores sociales y la Administracion con el fin de contro-
lar ciertas variables en las politicas macroecondmicas,
fundamentalmente los costes del trabajo, los incrementos
salariales, etcétera. ¢Por qué no han sido firmados este
ano los acuerdos? Aunque todos tenemos noticias a tra-
vés de los peri6dicos y todos conocemos cual es la reali-
dad, alguna informacién puntual es importante en este
caso. _
Para terminar ya, seflor Ministro —pido perdén al Pre-
sidente de la Comisién por sobrepasar el tiempo—, me
gustaria saber si se ha planteado el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social en este momento debatir lo que ha

-sido denominado estrategia europea para €l empleo, que

fue presentada por el Ministro britanico para el Empleo
el afo pasado; y, si ha sido estudiado, en qué tesitura se
encuentra el Ministerio respecto a esta estrategia y estos
planes.

El sefior PRESIDENTE: Por la Agrupacién de Diputa-
dos de Izquierda Unida-Esquerra Catalana, tiene la pala-
bra. el sefior Sartorius.

El sefior SARTORIUS ALVAREZ DE LAS ASTURIAS
BOHORQUES: Yo también deseo agradecer la presencia
del Ministro de Trabajo hoy en esta Comisién y decir, en
primer lugar, que esta comparecencia ‘del Ministro de
Trabajo.—¢l estara de acuerdo conmigo— se hace en un
momento peculiarmente importante para el mundo labo-

‘ral, especialmente agitado y conflictivo. Yo empezaria di-

ciéndole al sefior Ministro de Trabajo, cuando él compa-
rece en esta semana, que ésta es una de las semanas mas
conflictivas que ha conocido este pais durante los ultimos
anos, teniendo en cuenta que las movilizaciones y huel-
gas que estan programadas para estos dfas comprenden
alrededor de un miilén de trabajadores, concretamente el
lunes, 40.000, el martes, 378.000, el miércoles, 522.000, el
jueves, 488.000, y el viernes, 830.000,

El sefior PRESIDENTE: Sefor Sartorius, el motivo de
la comparecencia es amplio, pero tanto como lo esta en-
focando su seforia.

El seior SARTORIUS ALVAREZ DE LAS ASTURIAS
BOHORQUES: Queria enmarcar la problematica que te-
nemos en este momento respecto al mundo laboral. De-
seaba decirle al senor Ministro que ha tocado todo un con-
junto de temas importantes que estan en el origen de es-
tos_conflictos con los que tienen una relacién evidente,
como es el problema de la reconversion industrial a que
se ha referido el sefior Ministro, y otros a los que también
ha hecho referencia.



— 4234 —

COMISIONES

8 DE ABRIL DE 1987 —NUM. 108

Sefior Ministro de Trabajo, me parece que para resol-
ver este tipo de cuestiones que S.'S. ha planteado —este
punto se halla dentro del orden del dia y el sefior Minis-
tro ha hablado de estos problemas que afectan a los tra-
bajadores— no creo que el mejor sistema sea intentar una
reunién con el Ministro del Interior. Yo creo, sefior Mi-
nistro de Trabajo, que seria mas bien el Departamento de
Trabajo quien tenia que haber tomado esta iniciativa. Asi-
mismo, quiero preguntarle al Ministro de Trabajo qué es
lo que esta haciendo el Ministerio, y el Ministro en con-
creto, con esta situacion de conflictividad laboral que
existe en Espafia y qué iniciativas se van a tomar, cues-
tiones que estan relacionadas intimamente con las plan-
teadas por el Ministro de Trabajo. Su sefioria ha aborda-
do otras a las que tampoco se da una explicacion. El Mi-
nistro de Trabajo no nos ha dicho nada de algo que esta
relacionado con estos temas: la suspensién de la partici-
pacion institucional de los sindicatos, materia importan-
te que en este momento ha quedado suspendida, precisa-
mente en un momento peculiarmente delicado, con la
particularidad-de que mientras el Ministerio de Trabajo
ha suspendido la presencia de los sindicatos en toda una
serie de instituciones, no lo ha hecho asi el Ministerio de
Economia, en la Junta Superior de Precios o en la esta-
distica. No entendemos por qué en un momento asi se to-
man decisiones de ese tipo.

También hay relacién estrecha con lo que estamos tra-

tando en esta Comision en otro punto. El sefior Ministro °

de Trabajo anuncia en una conferencia de prensa nada
menos que una ley de huelga, cuando los sindicatos no tie-
nen ni idea del contenido que puede tener la mencionada
ley. Seria importantisimo tratar esta materia si no hoy en
esta Comisién, si en una futura comparecencia porque me
parece que es una disposicion de enorme importancia la
que el Ministro ha anunciado sin que los sindicatos co-
nozcan absolutamente nada.

El sefior PRESIDENTE: Sefor Sartorius, si me permi-
te un momento. Todo lo relacionado con el Ministro de
Trabajo es muy amplio, pero es amplio también el moti-
vo de la comparecencia. No enganche usted en esta com-
parecencia toda una problematica que cualquier Grupo
Parlamentario ha tenido oportunidad de suscitar en esta
Comisidn.

El sefior SARTORIUS ALVAREZ DE LAS ASTURIAS
BOHORQUES: Sigo su consideracion, sefior Presidente,
Lo peor no seria eso, lo peor seria que lo que se tratase
hoy aqui (creo que no debe ser asi, que no esta siendo asi)
no tuviera nada que ver con lo que esta sucediendo en el
pais. Me parece que eso seria mas grave para la Comision
y para la comparecencia del sefior Ministro.

El senor PRESIDENTE: Seiior Sartorius, cualquier
Grupo puede pedir la comparecencia del sefior Ministro
para cualquier tema que crea oportuno y de actualidad.
En la Mesa de la Comisién no ha habido ninguna entrada
de peticion de comparecencia del senor Ministro sobre la
problematica actual en el pais. Yo entiendo que su razo--

namiento parece logico, pero podia haber sido motivado
por una iniciativa de su propio Grupo.

El sefior SARTORIUS ALVAREZ DE LAS ASTURIAS
BOHORQUES: Si, sefior Presidente, yo sigo sus conside-
raciones. He visto el orden del dia en el que estan trata-
dos practicamente todos los temas laborales que hay en
este momento en Espana. No me diga usted que la Segu-
ridad Social, los fondos de promocion, la reconversion in-
dustrial, etcétera, no es lo que esta hoy creando esta si-
tuaciéon que tenemos. Me parece que tiene relacién, pero
sigo su consejo.

El sefnor PRESIDENTE: Pero no la ley de huelga, ni la
peticion de entrevista al sefior Barrionuevo, temas que no
estan dentro de la comparecencia.

El sefior SARTORIUS ALVAREZ DE LAS ASTURIAS
BOHORQUES: Yendo a temas concretos que ha tocado
el senor Ministro y estrictamente tocados por él, vamos a
la reconversion. Me imagino que este tema si se puede to-
car, porque me parece que ha sido el sefior Ministro el
que ha hablado de él.

Pues bien, yo le voy a mencionar al sefior Ministro, en
el tema de la reconversién, a Reinosa. Supongo que se
puede hablar de Reinosa puesto que la reconversion es el
origen de lo que ha sucedido en Reinosa. Me parece que
hubiera sido oportuno que el sefior Ministro de Trabajo
hubiera ido a Reinosa a tratar estos temas «in situ», que
seria oportuno el que hubiera reuniones referentes a es-
tas cuestiones. Yo le digo al sefior Ministro que el origen
(él ha tocado este tema concreto y lo debe conocer la opi-
nién publica), el origen del problema de Reinosa est4 en
el informe McKinsey. Ese es uno de los orfgenes funda-
mentales del problema del Reinosa, y la opinién publica
debe conocer que es asf. Segin mis noticias, el informe
McKinsey ha sido declarado secreto por parte del Gobier-
no. Supongo que no es mucho pedir una explicacién de
por qué ha sido declarado secreto- el informe McKinsey.
cuando es el informe basico que ha originado la situacién
de Reinosa; que es el informe que, como ha dicho el se-
nor Ministro, entre la CECA —uno de los organismos de
la Comunidad Europea— y el Gobierno espariol, se ha ela-
borado precisamente para todo el tema de la siderurgia,
y precisamente una de las empresas afectada por este in-
forme en Reinosa ha sido Forjas y Aceros de Reinosa, lo
mismo que lo fue también una empresa del Pais Vasco.

Ahi estd el origen, que no es de orden publico. Es un in-
forme que los trabajadores no conocen puesto que es evi-
dente que les afectaba de una manera directa. Aqui no se
puede ir con puialadas de picaro, hacer un informe para
reducir las plantillas en la siderurgia espafola, con los
problemas enormes de tipo laboral que est4 creando, de-
cir en un momento determinado que ese informe se va a
entregar a la CAmara y, a continuacién, decir que no, que
es secreto. ¢Qué es lo que se quiere ocultar_en el informe
McKinsey, que esta, repito, en el origen de toda la con-
flictividad que se ha generado en Reinosa? -

Yo estoy convencido de que hay también otros proble-



— 4235 —

COMISIONES

8 DE ABRIL DE 1987.—NUM. 108

mas importantes. Las dos empresas afectadas por el in-
forme McKinsey en Reinosa —Forjas y Aceros de Reinosa
y Cenemesa, que era la antigua Westinghouse— se mar-
charon de nuestro pafs sin control ninguno, tanto la Ge-
neral Electric como la Westinghouse. Estamos,desde el
afo 1980, sefior Ministro, pidiendo que haya una negocia-
cién seria sobre la reconversién de bienes de equipo eléc-
trico, que es lo que afecta concretamente a Cenemesa.
Desde ese afio se estan haciendo expedientes en esas em-
presas y no hay tal negociacion con los sindicatos o con
los trabajadores en un aspecto tan importante como es la
reconversién sobre bienes de equipo eléctrico, que es lo
que ha originado (por un lado la siderurgia, por otro, los
bienes de equipo eléctrico) la conflictividad de Reinosa.

Si se quieren resolver los problemas graves que existen
en cuanto a la reconversion industrial, en el caso concre-
to de Reinosa, yo recomendaria al sefior Ministro que se
buscase una solucion negociada, que fallase en contra de
las rescisiones de contrato en el expediente presentado
ante la Direccién General de Trabajo y que (como parece
que se ha empezado a hacer hoy en Santander) se reunie-
ran las partes implicadas para encontrar una solucién ne-
gociada al problema que han suscitado estas grandes em-
presas de Reinosa.

Me parece que ése es el camino. Hay que hacer un plan
de reconversion serio en ese tipo de industrias, una rein-
dustrializacién y, evidentemente, no tratarlo como un
problema de orden publico. El problema de Reinosa no
es un problema de orden publico, es una reconversion in-
dustrial mal hecha, con secretismos y de una forma que
a los trabajadores, como es logico, les ha irritado profun-
damente. Este es el problema real que tenemos en la re-
conversion industrial. Y pengo el ejemplo de Reinosa por-
que es el mas importante en este momento, pero se po-
drfa trasladar a otros campos.

Hay que reconocer el papel de los Sindicatos. Hay que
sentarse en la mesa para discutir y negociar...

El sefior PRESIDENTE: Le queda un minuto, sefior
Sartorius.

El seiior SARTORIUS ALVAREZ DE LAS ASTURIAS
BOHORQUES: ... y el Ministerio de Trabajo tiene que to-
mar una posicién activa en estas cuestiones. Esos son los
temas que a mi me parece que deberiamos ver en esta
Comisién. .

También estan los fondos de promocién de empleo y la
reduccién de los costos empresariales a la Seguridad So-
cial. Brevisimamente le voy a decir lo que pienso sobre es-
tos dos temas, sefior Ministro de Trabajo, porque creo que
ya los hemos tocado en alguna otra ocasién. En cuanto a
los fondos de* promocién de empleo, el Ministerio de Tra-
bajo hizo recientemente una serie de reformas. En este
momento quedan pendientes, si mis calculos no estan
equivocados, unos 9.539 trabajadores sin recolocar. Es
una cifra relativamente pequena en el total de los tres mi-
llones de parados que hay en nuestro pais. El que no se
resuelva un problema de 9.539 trabajadores indica cierta
impotencia por parte de la Administraciéon para resolver
estes problemas. ‘

Ya se ha introducido en esta cuestién la movilidad geo-
grafica, tema importantisimo para los sindicatos. En el
Estatuto de los Trabajadores se reconoce, de una manera
abierta, la movilidad funcional, y ahora se nos esta inten-
tando colar la movilidad geografica, que es muchisimo
mas grave y que supone una presién muy fuerte sobre los
trabajadores.

El sefior PRESIDENTE: Vaya terminando, sefior Sar-
torius.

El sefior SARTORIUS ALVAREZ DE LAS ASTURIAS
BOHORQUES: S|, sefor Presidente.

Quiero decir, por tltimo, que en las cotizaciones a la Se-
guridad Social en Espana (lo ha reconocido el propio Mi-
nistro en sus datos) es evidente que en los ultimos afos
ha habido una reduccién de costos de la Seguridad So-
cial para las empresas. Yo tengo aqui las cifras. En el afo
1982, con un indice 100, estariamos en 1986 en un indice
87,90, mas o menos. Resulta que hay una reduccién de
los costes de la Seguridad Social.

Veamos la columna de cémo ha evolucionado el em-
pleo. Se dice siempre que hay que reducir los costos de
la Seguridad Social para las empresas porque ello crea
las condiciones para generar empleo. En los ultimos afios
se han reducido los costos de la Seguridad Social y, sin
embargo, el empleo no solamente no ha crecido sino que
ha descendido de una manera considerabie.

Yo no digo que reducir los costos de la Seguridad So-
cial no sea un factor abstractamente considerado positi-
vo para la generacién de empleo, pero es que en este pais
hacemos analisis muy simplistas sobre las cosas, y deci-
mos: Se reducen los costos de la Seguridad social, se ge-
nera empleo; y resulta que la curva de empleo no sola-
mente no crece, sino que desciende, cada vez hay mas
paro a pesar de que las empresas paguen menos Seguri-
dad Social.

Las cosas son mds complicadas, sefior Ministro, y sefio-
res de la derecha, que ustedes siempre proponen estas
cuestiones como una panacea. Eso no es asi, la creacion
de empleo es algo més complicado y las estadisticas lo es-
tdn demostrando continuamente. v

El seiior PRESIDENTE: Termine, sefior Sartorius.

El sefior SARTORIUS ALVAREZ DE LAS ASTURIAS
BOHORQUES: Termino, sefior Ministro, diciendo que es
necesario encontrar vias de solucion a los problemas de
la reconversion, que es necesario encontrar vias mucho
mas positivas que las actuales para la flexibilidad del
mercado laboral, que en Espafia es muy importante.

Aqui se ha dicho algo con lo que yo estoy totalmente
de acuerdo y que la gente no se lo cree cuando se le dice:
que en Espana el despido es libre. ;A ver cuando lo deci-
mos claramente! En Esparfia el despido es libre, en Espa-
fia a una persona se la puede echar de una empresa por
ser rubia o por ser morena. El problema est4 en que si se
la .echa hay que pagarla una indemnizacién, pero eso es
otra cosa distinta del despido libre. Eso, como se ha di-
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cho aqui, es el despido gratis. Si queremos identificar des-
pido gratis con despido libre, digamoslo claramente. En
Espaia a la gente se la echa sin ninguna razon ni causa,
y el empresario decide, al final, si se queda fuera el tra-
bajador o entra en la empresa, si la Magistratura declara
improcedente el despido, pagandole una indemnizacion.
Esa es la situacidén que hay en nuestro pais, y tenemos
una sarta enorme de contratos distintos, enormemente

flexibles...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Sartorius, tiene medio
minuto para acabar. Ha pasado con mucho su tiempo.

El serior SARTORIUS ALVAREZ DE LAS ASTURIAS
BOHORQUES: Termino diciendo, sefior Presidente, que
yo he querido dar a esta comparecencia un caracter de
mayor actualidad. No sé si lo habré conseguido pero, en
todo caso, espero que el Ministerio de Trabajo (que esta
muy pasivo en la situacién que tenemos en nuestro pais,
se lo digo con todo el respeto que sabe el sefior Ministro
que me merece su persona, muy pasivo ante la situacion
que se vive en nuestro pais en este momento) se concien-
cie, ya que se estan tomando iniciativas en otras direccio-
nes. Es el Ministerio de Trabajo el que tendria que abor-
dar todas estas cuestiones desde el angulo laboral y to-
mar la iniciativa, si quiere que realmente los trabajado-
res empiecen a pensar que por parte del Gobierno hay vo-
luntad de resolver estos problemas, que no son en abso-
luto de orden publico, sino que tienen un caracter labo-
ral y econémico. Asi son los problemas en nuestro pais.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene
la palabra el sefior Escribano.

El sefior ESCRIBANO REINOSA: Voy a tratar de de-
cir muy pocas cosas acerca de los asuntos que han moti-
vado esta comparecencia, rehuyendo, como es logico, los
analisis simplistas que no conducen mas que a soluciones
que, por simplistas, no lo son. Eso me permite decir que
algunos que critican a otros de que analizan con simpli-
cidad, deberian a su vez hacer analisis que tuvieran en
cuenta mas la complejidad de la realidad que afecta a los
problemas, porque tal vez no llegaran a las mismas con-
clusiones. Voy a decir muy pocas cosas mas y s6lo sobre
dos de los asuntos fundamentales de esta comparecencia.

De las intervenciones que hemos oido ahora mismo pa-
rece deducirse que en Espaiia la reconversion industrial
ha tenido como resultado casi un perfecto fracaso. Yo creo
que alguien tiene que decir —ya lo ha dicho el senor Mi-
nistro, pero naturalmente esperara ¢l respaldo de su Gru-
PO a su opinién— que la reconversion no sélo no ha sido
ningun fracaso, sino que, ¢n lineas generales, ha sido un
considerable éxito. Otra cosa distinta es que la reconver-
sién no se acabe puntualmente en un momento determi-
nado y requiera continuar con medidas que completen las
tomadas para reconvertir sectores industriales en crisis.

A veces los analisis simplistas dan origen a frases tam-
bién simplistas. Es facil decir que se ha hecho la recon-
version pero no la reindustrializacion. Es facil indicar que

la reindustrializacion se ha producido en una proporcion
muy significativa en los mismos lugares donde se produ-
jo la reconversion; y yo creo que las cifras que puede usar
cualquiera de los Diputados lo avalan. :

Las ZUR no han sido ningun fracaso, casi todas ellas
han hecho una oferta de empleo superior a la pérdida de
empleos que se produjo anteriormente. Si esto es asi, es
necesario reconocer que, en lineas generales, la reconver-
sion ha tenido resultados positivos y que por ello el Go-
bierno no sélo no es merecedor de critica negativa, sino
que, por el contrario, es mercedor de aplausos.

Mas grave todavia es afirmar que es una barbaridad
que el Gobierno cediera en su momento a la presiéon de
los trabajadores, dandoles ventajas que no se otorgan al
resto de los trabajadores que pueden quedar desemplea-
dos en cualquier otra industria del pais y, al mismo tiem-
po, senalar que el Gobierno comete otra barbaridad cuan-
do no cumple lo que pacté. Que la misma persona haga
estas dos afirmaciones parece un poco raro.

En lineas generales, puede comprenderse que la recon-
version-reindustrializacion ha ido en buena direccion y
que debe completarse en los proximos 18 meses, tal y
como prevé el nuevo decreto del Gobierno, de forma que
se posibilite la recolocacion de los trabajadores a través
de los fondos de promocion de empleo atn pendientes de
ella.

Acerca de la flexibilidad, pocas cosas quiero decir por-
que tampoco tengo ningun inconveniente en afirmar el
acuerdo de nuestro Grupo con las palabras pronunciadas
por el sefior Ministro. Al final casi todos afirmamos nues-
tra idea de que la flexibilidad es necesaria. Lo que sucede
es que algunos sélo la ven necesaria si se orienta en una
direccién, pero naturalmente, nunca indican qué otras di-
recciones habria que tomar para también aplicar la
flexibilidad.

En relacién con la flexibilidad en el mercado de traba-
jo, los esfuerzos de este Gobierno son tan manifiestos y tie-
nen tal resultado positivo, que también cuesta entender
la aparente ofuscacién en no aceptar que en este nivel se
ha llegado a un alto grado de éxito. Ademas, es convenien-
te decir cuando ha de acabar la flexibilidad aplicada a las
relaciones laborales. Oyendo a algunos portavoces pare-
ceria que no ha de acabar nunca y que se podria preten-
der que los derechos legales de los trabajadores encontra-
ran el fin.

Nosotros defendemos la flexibilidad conveniente para
adaptar las relaciones laborales a las circunstancias cam-
biantes en que nos movemos, pero nunca de manera que
signifiquen pérdida de conquistas de los trabajadores;
nunca de manera que los trabajadores pierdan por el he-
cho de aplicar medidas de flexibilidad; siempre para con-
seguir mejoras para el conjunto de los trabajadores, acep-
tando que algunas de sus conquistas pueden requerir al-
guna modificacion coyuntural, a efectos de garantizar los
derechos de otros trabajadores. El que hava que posibili-
tar el maximo niamero de contratos tal vez impide que
para todos los casos se pretenda utilizar el mecanismo
contractual del contrato fijo. Por ello se han introducido
modificaciones legales muy significativas que, por lo de-
mas, nadie apenas critica.
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Nuestro criterio en este sentido, de acuerdo totalmente
con el del Ministerio de Trabajo, es que en Espafia ya se
han hecho las modificaciones legales suficientes en cuan-
to a las modalidades contractuales; que son muchas otras
las direcciones por las cuales hay que introducir medidas
de flexibilidad; y que la posible rigidez en que se movia
el mercado de trabajo se debia a un mercado en general
rigido.

No sé si es oportuno indicar que seria conveniente que
los empresarios se ocuparan de flexibilizar también sus
criterios de gestion, de estudios de mercado, etcétera, de
manera que estuvieran en condiciones de asegurar por
mas tiempo la supervivencia de sus empresas. A lo mejor
por ahi la flexibilidad tendria algunos éxitos que no es-
tan del todo comprobados todavia.

Finalmente, hay una simplificaciéon aberrante, desde
nuestro punto de vista, de lo que puede significar la flexi-
bilidad del mercado de trabajo. Me refiero a la idea re-
duccionista y falsa de que se flexibiliza el mercado sélo
con que se abarate el despido y con que se acabe con la
autorizacién administrativa para los expedientes de re-
duccion de plantilla, etcétera. Ambas cosas nos parecen
negativas. El Partido y el Grupo Socialista, de acuerdo
con el Gobierno, cree que ambas cosas no pueden modi-
ficarse, que las medidas que en conjunto se tomen han de
beneficiar a los trabajadores y que no se les puede situar
en condiciones de precariedad y de inseguridad tales que
perjudiquen {a misma razén de ser de la economia y del
desarrollo econémico en su conjunto, que es la de bene-
ficiar al conjunto de los ciudadanos y, especialmente, al
conjunto de los trabajadores.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a las interven-
‘ciones de los sefiores portavoces de los Grupos Parlamen-
tarios, tiene la palabra el sefior Ministro de Trabajo y Se-
guridad Social.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL (Chaves Gonzalez): Gracias por las intervencio-
nes de las seforas y sefiores Diputados portavoces de los
distintos Grupos Parlamentarios.

He tratado de contestar a las cuestiones que se plantea-
ban en la comparecencia, ni una mas ni una menos, lo
cual no quiere decir, como.siempre ha ocurrido —me
atengo a las palabras del sefior Presidente de la Comi-
sién—, que no podamos tratar cualquier otro tema rela-
cionado con mi Departamento en esta misma Comisién.
Estoy dispuesto, en funcién de las peticiones de los Gru-
pos, a tratar todos y cada uno de los temas actuales o no,
tedricos y practicos, que se puedan plantear en relacion
con las competencias de mi Departamento.
~ Se ha planteado el tema de reconversion. Yo creo que

el debate sobre reconversion y reindustrializacién resulta
ya amplio y viejo, aunque no voy a negar que es también
actual. Sea lo que fuere la posicién del Gobierno en este
tema, ya es suficientemnente conocida.

La reconversidn industrial se llevé a cabo acompanada
de proyectos de reindustrializacién en funcién de los pro-
blemas relacionados con el tejido social. La reconversién

afectaba a determinadas zonas que se podian ver perju-
dicadas como consecuencia de los efectos directos e indi-
rectos y de que se adoptaran medidas, que yo podria de-
nominar de discriminacién positiva, para evitar los efec-
tos negativos sobre el tejido industrial.

Quiero sefialar que los planes de reconversién que se
llevaron a cabo hace afios fueron negociados con las cen-
trales sindicales. En ningin momento se¢ puede afirmar
que los planes de reconversion industrial fueran impues-
tos unilateralmente por el Gobierno en su momento. Fue-
ron proyectos negociados que se plasmaron tanto en la
Ley de reconversion como en el Decreto que desarrolld
esa misma Ley. En este sentido tengo que sefialar tam-
bién que en estos momentos hay empresas en las que se
plantean ajustes. Evidentemente estamos abiertos al dia-
logo y hemos presentado planes que se estan negociando.
En unas determinadas circunstancias quiza con la violen-
cia no sea el momento mas oportuno para la negociacion,
pero nadie puede decir que en Forjas o en Hunosa no se
ha planteado la necesidad de negociar el plan de viabili-
dad, como en cualquier otra empresa en que surge este
tipo de problema. :

No es ni ha sido ni sera la intencion del Gobierno esta-
blecer unilateralmente los planes de viabilidad para las
empresas. Creo que todo el mundo ha reconocido la ne-
cesidad de estos planes de viabilidad en orden a obtener
la méxima rentabilidad de las empresas, hacerlas compe-
titivas y adaptarlas también a las exigencias que plantea
nuestra incorporacion a la Comunidad Econémica Euro-
pea. Por lo tanto, el didlogo y la negociacién en relacion
con estos planes de viabilidad de estas empresas esta
abierto, por supuesto, tanto en Forjas como en el caso de
Cenemesa que ha planteado el portavoz de Agrupacién de
Izquierda Unida-Esquerra Catalana.

He dicho que también contienen, por tanto, medidas de
discriminacién positivas. Si corfiparamos un poco la ex-
periencia de reconversioén y de reindustrializacién que se
ha desarrollado en Esparia con la que se ha dado en otros
paises, nunca la proteccién'social que se ha dado ha sido
tan amplia 'como la de nuestro pafs, y se puede comparar
con otros procesos de reconversién en otros paises. Ha
sido la proteccidn social mejor que se ha dado en los pro-
cesos de reconversién, y entraron en los fondos de promo-
cion de empleo en torno a 22.000 personas; no recuerdo
exactamente la cifra. Actualmente el excedente que que-
da en los fondos son nueve mil y pico personas. Creo que
algan portavoz lo ha senalado y coincido con esa cifra.

Es evidente, por tanto, que las ZUR o zonas de urgente
reindustrializacién en principio no han sido capaces de
absorber ese excedente, lo cual no quiere decir que no ha-
yan creado el namero suficiente de puestos de trabajo
como para poderlos absorber. Han creado muchos mas.
Quiza las expectativas que pudiera tener algun Grupo fue-
ran superiores, pero las zonas de urgente reindustrializa-
cion han funcionado en todo el pais y han creado puestos
de trabajo suficientes para absorber ese excedente. En
parte lo han absorbido y también una parte de los traba-
jadores desempleados de la zona. Las ZUR como tales han
sido capaces de crear puestos de trabajo con inversiones
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en torno a los 215.203 millones de pesetas, que a 31 de
diciembre de 1986 era el total de la inversién de los pro-
yectos aprobados por las comisiones gestoras de las zo-
nas de urgente reindustrializacién en toda Espafa con
cerca de 8.000 puestos de trabajo. Lo que ocurre es que
las condiciones de trabajo que tenian establecidas los tra-
bajadares excedentes en los fondos de promocién de em-
pleo incentivaban poco la contratacién por las empresas.
La sefiora Villalobos lo ha manifestado. Es verdad y eso
ha ocurrido también en otros fondos de promocién de em-
pleo; es decir, ofertas de trabajo que han sido rechazadas
por trabajadores que estaban integrados en dichos fondos.

El Real Decreto de 1987, aprobado recientemente, lo
que pretende precisamente es incentivar a que el traba-
jador acepte las ofertas de trabajo que le vengan y no
adopte la posicién cémoda de quedarse en el fondo de pro-
mocion de empleo, que en algunos casos —no quiero ge-
neralizar— si se ha dado. Precisamente porque somos
conscientes de que existe ese excedente en torno a los
9.000 se ha aprobado el Real Decreto, es decir, para
prorrogar la permanencia en los fondos de promocién de
empleo concretamente a los dieciocho meses, y estable-

ciendo nuevas condiciones de movilidad funcional, geo--

grafica y salariales distintas. Si no me equivoco, el coste
de la prorroga de los fondos de promocion de empleo va
a estar en torno a los 9.342 millones de pesetas. Como us-
tedes saben, las condiciones son: seguro de desempleo,
haya o no cotizaciones, mas el coste de las prejubilacio-
nes. Puedo dar la cifra del coste laboral en relacién con
el excedente del sector sidertrgico, que va a estar en tor-
no a los 55 6 60.000 Millones de pesetas. Quiza en otro
momento y por escrito pueda dar las cifras exactas del
coste total de la reconversion.

En cualquier caso, como ha ocurrido hasta ahora, es
" evidente que los costes que representan la proteccion so-
cial en los fondos de promocién de empleo son costes que
se arbitran con los fondos del INEM, los destinados a pa-
gar las prestaciones por desempleo o el subsidio de des-
empleo en funcién de las cotizaciones de los trabajadores,
mas las cantidades complementarias que pagan las em-
presas hasta llegar al 80 por ciento del salario que se ve-
nia percibiendo o, como en las prejubilaciones, a través
de créditos extraordinarios en los momentos en que ese
dinero haga falta.

Se han planteado problemas de diverso tipo, algunos
relacionados con la intervencion y otros no. Se ha dicho
concretamente que en Espana, en relacion con la flexibi-
lidad laboral, hay que avanzar mucho mas que lo que han
avanzado otros paises porque estan en una situacién eco-
nomica mucho mejor. Eso es verdad. La situacion de los
paises centroeuropeos estd mucho mas consolidada y es
una situacion mejor. Pero en el tema de legislacién labo-
ral no hay iniciativas originales. Hay las que existen en
toda Europa, las que se plantean en las mesas de los con-
sejos de ministros de asuntos sociales. Yo creo que todo
el abanico est4 ya inventado. Se podra decir que emplee-
mos mds o menos dinero, pero no hay nuevas iniciativas
0, por lo menos, a los distinfos ministros de estos paises
mucho mas desarrollados no se les ocurren medidas dis-

tintas a las que ya estan establecidas en Esparia. Eso es
lo que me lleva a mf a decir que las medidas legislativas
en orden a la flexibilidad en la contratacién son simila-
res a las que ya existen en el resto de Europa. Son medi-
das de las que se habla en los consejos de ministros de
asuntos sociales.

En cuanto a las modalidades de contratacién, yo creo
que no es necesaria ninguna reforma legal. Si alguien me
dice que en materia de flexibilidad de contratacion se
pueden adoptar nuevas medidas que no conozcamos en
este pais o en el resto de la Comunidad Econémica Euro-
pea, estoy abierto y dispuesto a estudiarlas. Por eso yo
creo que se puede hablar en abstracto, pero a la hora de
la verdad me gustaria saber cual es la posicion sobre flexi-
bilidad laboral; qué medidas concretas hay que adoptar
en orden a la flexibilidad; si estan ustedes o no por mo-
dificar los articulos 39 y 41 en relacién con la movilidad
funcional y geografica, y si estan ustedes o no de acuerdo
con anular la autorizacion administrativa sobre los expe-
dientes de regulacién de empleo. Estos son los temas, en
definitiva, sobre los que- habrfa que hablar en algun
momento. :

A lo largo de mi intervencitn inicial ya me he pronun-
ciado sobre esos temas. No me digan ustedes, como ha-
cen algunas veces, que hay que flexibilizar mas. ; Donde?
¢En qué aspecto hay que flexibilizar mas en la legislacion
laboral? Quiz4 a partir de ahi podamos ir entendiéndo-
nos un poco mas sobre estos temas.

La seiora Villalobos ha planteado el tema del informe.
Efectivamente no es un informe. No tengo conocimiento
de que ese informe se haya presentado en ningun sitio.
Existen dos o tres ejemplares que estan en el Ministerio
de Trabajo. No es un informe. Es un estudio de varios ca-
tedraticos que han hecho un an4lisis, no una valoracion,
un analisis de la legislacion sin ningun tipo de pronun-
ciamiento sobre la necesidad de flexibilizar o no. Y la tni-
ca razon de que todavia no se haya dado a conocer (lo pu-
blicaremos en su momento), y lo digo con absoluta since-
ridad, es porque creo que es un informe que puede ser ma-
nipulado en un sentido u otro. Tengo que sefalar, en cual-
quier caso, que no es ningun documento oficial del Minis-
terio de Trabajo, que no representa o no implica ninguna
posicién ni ningin pronunciamiento del Ministro ni del
Ministerio, sino que simplemente es la opinién de tres o
cuatro catedraticos cuyo informe se financié por el Minis-
terio de Trabajo y que desde el punto de vista de este Mi-
nisterio deberia ser presentado —si las partes asi la acuer-
dan, porque es un drgano tripartito—, ante la Comision
consultiva nacional de convenios colectivos, simplemen-
te como un documento de trabajo, de consulta y nada
mas. _ ‘

Me he pronunciado, evidentemente, acerca de que el
mejor instrumento para flexibilizar las condiciones de
trabajo que en estos momentos pueden representar rigi-
deces en el mercado es el camino o la via de la negocia-
cion colectiva, y no porque el Gobierno quiera hacer una
dejacion de sus responsabilidades o no quiera «mojarse»
en el tema, sino porque creemos que el Gobierno no pue-
de adoptar ninguna actitud proteccionista ni paternalis-



— 4239 —

COMISIONES

8 DE ABRIL DE 1987.—NUM. 108

ta en el campo de las relaciones laborales y porque cree
que es en base a la autonomfa de las partes, en base a la
negociacion colectiva, como se tiene que resolver este tipo
de problemas, como ocurre en el resto de los paises de la
Comunidad Econémica Europea. Lo he sefialado. No creo
que el Gobierno tenga que dictar ninguna norma para or-
denar la jornada de trabajo. No creo que el Gobierno ten-
ga que dictar ninguna norma para fijar o establecer la es-
tructura de los salarios o para determinar cuales son los
salarios de entrada en el mercado de trabajo, ni para es-
tablecer cuales tienen que ser los grupos y las categorias
profesionales. Son temas que tienen que ser resueltos, en
cuanto a las rigideces que pueden representar, por las par-
tes, es decir, por los trabajadores y por los empresarios.
El compromiso que ha adoptado el Gobierno es presen-
tar los documentos y establecer las posibles vias y proce-
dimientos para la sustitucién de las ordenanzas laborales
y para la sustitucién de las reglamentaciones de trabajo.
Se puede pedir al Gobierno, como de hecho ha habido al-
guien que lo ha pedido, que utilice su facultad, a través
de la norma juridica correspondiente, para derogar las or-
denanzas laborales o derogar las reglamentaciones de tra-
bajo. Creo que ése no es el procedimiento. Si el Gobierno
hiciera eso produciria una situacién de vacio legal e in-
cluso de caos que perjudicarfa tanto a trabajadores como
a empresarios. Por eso hemos sefialado que la via necesa-
ria y conveniente es, fundamentalmente, la via de la ne-
gociacion colectiva, para obtener convenios colectivos
que puedan sustituir a las ordenanzas y las reglamenta-
ciones todavia en vigor.

Se ha planteado el tema de la Directiva de febrero de
1975, no de febrero de 1977. La Directiva comunitaria de
febrero del afio 1975 hace referencia a si es necesaria la
autorizacion administrativa para los expedientes de regu-
lacién de empleo. Es cierto que hay paises donde no exis-
te esa autorizacién, como Francia, que ha estado incor-
porada muchos afios a la Comunidad Econémica Euro-
pea y solamente lo hizo el afio pasado, aunque yo creo
que las situaciones son distintas. En cualquier caso, lo que
si tengo que senalar es que la legislacién, el Estatuto de
los Trabajadores no incumple la Directiva comunitaria de
1975, porque concretamente el articulo 5 de dicha Direc-
tiva dice que, en cualquier caso, el Gobierno puede tener
una legislacién que proteja mejor los derechos de los tra-
bajadores que la regulacién que viene establecida en la
propia Directiva. Es decir, que la norma de la Directiva
comunitaria de febrero de 1975 hay que entenderla como
una norma minima que puede ser mejorada, en cuanto a
la proteccion de los trabajadores por la propia legislacién
interna de los Estados.

Me he pronunciado, no solamente en esta intervencion
sino también en otras, sobre la posicién del Gobierno en
cuanto a la salida del mercado de trabajo. El Gobierno
no tiene ninguna intencién —lo he dicho y lo vuelvo a re-
petir— de modificar la normativa en relacién con los des-
pidos de los trabajadores. Muchas veces se habla del cos-
te de los despidos; ahora mismo no sé cual-es la cifra, pero
se la puedo proporcionar. La verdad es que los costes de
los despidos son superiores a los limites que vienen esta-

blecidos en el propio Estatuto de los Trabajadores. ¢ Por
qué? Porque los empresarios y los trabajadores acuerdan
indemnizaciones de despido por encima de las normas y
de los criterios que vienen establecidos en el propio Es-
tatuto de los Trabajadores.

Sobre la reforma del sistema de la Seguridad Social ya
me he pronunciado en lo que se refiere a costes y cotiza-
ciones. Lo tnico que he querido indicar en el tema de las
cotizaciones, en el contexto de los costes laborales, es que
no podemos aceptar la imagen, que muchas veces se quie-
re proyectar, de que la pagana, la responsable o la culpa-
ble de la competitividad de las empresas son los costes la-
borales y, dentro de los mismos, los costes anadidos que
representa la Seguridad Social. Hay factores que inciden
mucho mas en la competitividad de las propias empresas
espanolas.

En cuanto a la reforma del sistema de la Seguridad So-
cial, me he pronunciado en mi primera intervencién. El
gran proyecto que tenemos en la reforma es establecer un
sistema no contributivo de pensiones, dentr6 de la Segu-
ridad Social, que cree derechos subjetivos sobre la base
de criterios y que, en definitiva, haga desaparecer todo el
fondo de asistencia social, las clasicas pensiones asisten-
ciales. Ese es un proyecto que podremos tenerlo quiza en
1988, porque se tiene que integrar en ese conjunto de pen-
siones no retributivas, las actuales pensiones asistencia-
les, y también pensiones de minusvalidos y de todos esos
colectivos que por una u otra razén no pueden acceder a
las contributivas por falta de cotizacion. '

Sobre la reforma del INEM ya me he pronunciado tam-
bién en esta Camara. No voy a repetir las normas de re-
forma en estos momentos, y me remito al «Diario de Se-
siones» que recogié la anterior comparecencia, que esta-
ba dedicada exclusivamente a los temas de la reforma del
INEM.

Se han planteado también otros temas por parte del
portavoz de la Minoria Catalana. He manifestado cual es
mi posicion respecto a las férmulas de flexbilizacién. Si
hay otra férmula, sobre todo en relacién con la entrada
en el mercado de trabajo, me gustarfa conocerla, ya que
no sé de otra distinta. Quiza yo pueda estar en un error.

Cuando he hablado de competitividad —lo acabo de de-
cir hace un momento y vuelvo a manifestarlo— lo que he
querido sefalar es que lo que afecta a la competitividad
de las empresas es un conjunto de factores que no estan
relacionados unicamente con la legislacién, sino que hay
factores internos de las propias empresas que también
hay que abordar.

Se ha planteado también el tema de la conflictividad,
que no era tema objeto de esta comparecencia. Se habla
de cifras posibles de trabajadores que van a participar en
la conflictividad. Es una técnica muy buena ésa de decir
que van participar tantos para decir después que han par-
ticipado tantos; habra que ver cuales son los que partici-
pan en su momento. Lo que tengo que decir sobre este
tema es que no se puede confundir una actitud pasiva del
Ministerio de Trabajo con una actitud paternalista o pro-
teccionista; en ningun caso. El Ministerio de Trabajo es
consciente de que es la autonomia correspondiente la que
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puede resolver los problemas planteados que han dado lu-
gar a la conflictividad, porque surgen como consecuencia
de la negociacion de los convenios colectivos en empre-
sas publicas o en empresas privadas. Por tanto, la actitud
del Ministerio es una actitud abierta al didlogo. Jamas se
le ha negado la ¢ntrada en el Ministerio de Trabajo a nin-
gun grupo de trabajadores de Cenemesa, de [sodel, ni de
cualquier otra empresa. Al contrario, han estado perfec-
tamente atendidos. Hemos tratado de llegar a acuerdos
cuando la solucion de sus problemas dependia de decisio-
nes del Ministerio de Trabajo. En este caso, lo que quiero
senalar es que el Ministerio no esta dispuesto a adoptar
ninguna actitud paternalista. Ahora bien, si las partes,
empresarios y trabajadores, requieren su presencia para
que pueda realizar alguna labor de mediacién o de arbi-
traje en los conflictos entre empresarios y trabajadores no
tengan la menor duda de que este Ministerio esta dispues-
to a adoptar ese tipo de funcién.

Se ha hablado también de la suspensién de la partici-
pacidn institucional. No se ha llevado a cabo como medi-
da de presion ni de chantaje. Lo unico que puedo decir
en este sentido es que, a partir del 31 de diciembre de
1986, por mandato legal del Estatuto de los Trabajado-
res, en este pais no hay, al menos desde un punto de vista
juridico, centrales sindicales mas representativas. Nos po-
demos encontrar con el peligro —existen dudas razona-
bles sobre este tema— de que acuerdos de esta naturale-
za que se pueden adoptar por estos Consejos pueden ser
anulados. Por tanto, es verdad que tenemos que procla-
mar los resultados a través de la Comisién Nacional de
Elecciones Sindicales. No hay ninguna responsabilidad
en ¢l retraso. Tenemos pendientes actas de determinadas
provincias donde UGT y Comisiones Obreras no se ponen
de acuerdo para aprobarlas. En estos momentos quedan
por computar en torno a unas 2.500 actas electorales.

Con respecto a la ley de huelga tengo que decir que no
la he anunciado ahora; la anuncié en la primera compa-
recencia que tuve en la Comision de Politica Social, alla
por el mes de diciembre de 1986. Por supuesto que con-
versaremos con las centrales sindicales en torno al con-
tenido de la ley de huelga, y en el momento en que se
apruebe por el Consejo de Ministros el anteproyecto se
presentara ante esta Camara para su debate, como se hace
con cualquier otro proyecto de ley.

Sobre el tema de Reinosa ya me he pronunciado. Estoy
de acuerdo en que el conflicto no es solamente de orden
publico, sino que puede tener razones econdémicas, pero
el tema de orden publico es un aspecto importante den-
tro del contflicto que puede obstaculizar una solucién ne-
gociada del mismo mientras no haya una pacificaciéon en
la zona. Esto es evidente. En cualquier caso, siempre se
ha estado abierto a la via de la negociacion y del didlogo
en relacién con el plan de viabilidad para Forjas de Rei-
nosa. En definitiva, lo tnico que se pretende con Forjas y
con las empresas que tienen problemas de rentabilidad,
que tienen situaciones de crisis, es, fundamentalmente,
crear empresas rentables, competitivas, que puedan ob-
tener beneficios y que los excedentes que se puedan pro-
ducir puedan ser protegidos a través de vias no trauma-

ticas que impliquen despidos o extincién de los contratos
de trabajo. Lo mismo puedo decir con respecto a la em-
presa Cenemesa. Existe un proceso de negociacion antes
de cualquier resolucién del expediente de regulacion de
empleo, y vamos a esperar a ver qué es lo que pasa en ese
proceso de negociacion de la empresa con los traba-
jadores.

Se habla de la movilidad geografica y de los fondos de
proteccién de empleo, pero son situaciones excepcionales.
Lo que no nos podemos permitir es el lujo de que las ofer-
tas de empleo puedan ser rechazadas cuando existen dos
millones novecientos y pico mil trabajadores desem-
pleados.

Nada mas.

CONTESTACION DEL SENOR MINISTRO DE TRABA-
JO Y SEGURIDAD SOCIAL A LAS SIGUIENTES PRE-
GUNTAS

El sefior PRESIDENTE: Finaliza la comparecencia que
le ha traido a esta Comision, pasamos a cumplimentar las
preguntas que estaban planteadas por el Grupo de Mino-
ria Catalana.

¢El sefior Hinojosa mantiene la retirada de la primera
pegunta?

El seior HINOJOSA I LUCENA: Si, sefior Presidente,
porque me parece que no voy a obtener mayor informa-
cién de la que ya ha dado el sefior Ministro. Por tanto,
mantengo la retirada de la primera pregunta.

— RELATIVA A AMNISTIA PARA CONDONAR LAS
DEUDAS PRODUCIDAS POR LA APLICACION DE
LOS REALES DECRETOS 90/84, 43/85 Y 42/86, SO-
BRE CONCURRENCIA DE PENSIONES

El sefior PRESIDENTE: Pasamos, por tanto, a la pre-
gunta relativa a amnistia para condonar las deudas pro-
ducidas por la aplicacién de los Reales Decretos 90/84,
43/85 y 42/86, sobre concurréncia de pensiones. Para for-
mular la pregunta tiene la palabra el sefior Hinojosa.

El sennor HINOJOSA I LUCENA: La pregunta dice asi:
¢Tiene el Gobierno la intencion de aplicar una amnistia
para condonar las deudas producidas por la aplicacién de
los Reales Decretos 90/84, 43/85 y 42/86 sobre concurren-
cia de pensiones. .

El sefor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor
Ministro.

El senor MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL (Chaves Gonzalez): Sefior Diputado, como S. S.
sabe, las sucesivas leyes de Presupuestos y los reales de-
cretos sobre revalorizacion de pensiones establecian que,
para garantizar el nivel minimo de pensiones, han de
computarse todas las pensiones que concurran en un mis-
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mo beneficiario, de tal manera que, como resulta obvio,
quien cobre dos o mas pensiones que excedan de la pen-
sién minima o cobren una pensién minima junto con otro
tipo de ingreso distinto de las pensiones no tiene derecho
a complemento alguno para alcanzar dicha cuantia.

Precisamente para aplicar los criterios establecidos en
relacién con la concurrencia de pensiones se establecio,
con toda la publicidad legal, incluso haciendo campanas
informativas entre todos los beneficiarios de las presta-
ciones, que los pensionistas deberian presentar declara-
cion, en el supuesto de que se pudiera percibir mas de una
pension o bien otro tipo de rentas de capital o trabajo in-
compatible con la percepcion de complementos para ga-
rantizar el minimo. En funcién de este tipo de campaiias,
en funcion de esta obligacion legal, un elevado nimero de
pensionistas, concretamente 144.000, presentaron esas
declaraciones y, por tanto, se les aplicaron los criterios de
concurrencia de pensiones en un contexto de solidaridad
para mejorar las pensiones de los que menos recibian.
¢Qué es lo que ocurre? Que como consecuencia de la me-
jora de la gestién en la Seguridad Social, cuando se pone
en marcha el banco de datos ptiblicos sobre pensiones uni-
ficandolas todas, como consecuencia de los cruces en los
ordenadores empiezan a detectarse pensionistas que no
han declarado esta concurrencia de pensiones; es decir,
que cobran mas de una pensién o que compatibilizan la
pensién con rentas de trabajo o cualquier otro tipo de in-
gresos. Este grupo de personas que se esta detectando es
muy minoritario. En cualquier caso, lo que es evidente es
que se plantean dos situaciones. Mientras que a la mayo-
ria de los pensionistas que han declarado sus pensiones
se les han aplicado los criterios de la concurrencia, existe
un grupo minoritario al que no se le ha aplicado y se ha
beneficiado de esa concurrencia al no aplicarsele la ley.

Yo creo que, desde un punto de vista moral, de princi-
pios, no puede haber una discriminacion a favor de unos
y en contra de la mayoria. Por eso el Gobierno no tiene
prevista una amnistia, por la sencilla razén de que el Go-
bierno no puede darla para cancelar las deudas contrai-
das en materia de prestaciones de la Seguridad Social. Si
concediera esa amnistia lo haria ilegalmente, ya que no
existe ninguna norma legal que lo autorice. Y no tenemos
previsto autorizarlo porque si concediéramos esa amnis-
tia, aun en la hipotesis de que presentaramos un proyec-
to de ley, creemos que produciria una situacion discrimi-
natoria con respecto a la mayoria que si ha declarado sus
pensiones. En cualquier caso, senor Hinojosa, y para ter-
minar, la entidad gestora, el Instituto Nacional de la Se-
guridad Social, esta ofreciendo a este grupo de personas
que no declaro la concurrencia de pensiones modalidades
de reintegro con gran flexibilidad, de tal manera que no
se vean muy perjudicados en cuanto a la devoluciéon de
las cantidades a las cuales estan obligados por no haber
cumplido una obligacion legal. Es decir, la deuda se esta
fraccionando, se esta aplazando en largos periodos y se es-
tan descontando, en definitiva, pequenas cantidades en
las sucesivas mensualidades.

Nada mas.

El seiior PRESIDENTE: El sefior Hinojosa tiene la
palabra.

El sefior HINOJOSA I LUCENA: Sefior Ministro, yo no
vengo aqui hoy a hacer una exposicién demagogica de una
situacién que para mi y para usted, para todas las sefio-
rias sensibles a este tema, es dolorosa.

Es cierto que es una minoria la que esta en esta situa-
cion. Es cierto que es una minoria como puedo demos-
trarle por un expediente que tengo sobre mi mesa y a su
disposicién, aunque yo sé que a usted también se lo han
remitido y, por tanto, en algun departamento de su Mi-
nisterio esta. El hecho es que estamos hablando de un co-
lectivo de personas de setenta, setenta y cinco u ochenta
afnos que reciben con cierta perplejidad todo lo que sean
documentos oficiales y que la mayoria de las veces no sa-
ben interpretar adecuadamente.

No estoy de acuerdo con el Ministro en que se hizo una
campana de publicidad suficiente. La prueba es que mu-
chos de ellos no declararon porque no sabian que tenian
que hacerlo. Admito también que algunos lo sabian y no
lo hicieron porque les parecié que si habian gstado perci-
biendo una pensién y con ambas pensiones ya no podian
vivir, mientras se las pagasen tenian que aprovecharlo.
Pero admita también el sefior Ministro que algunos de los
que hicieron la declaracién por problemas burocraticos
del INSS no se les tuvo en cuenta y hay casos concretos
—como digo que tengo encima de la mesa expedientes y
no quisiera cansar a SS. SS. leyéndolos, pero puedo ha-
cerlo— en los que después de haber hecho su declaracion
de concurrencia de pensiones se les reclaman las cantida-
des en veinticinco dias, no para devolverlas de una ma-
nera cémoda, sino que se les da veinticinco dias y en al-
gunos casos menos. Estoy hablando concretamente de
unos expedientes que entre todos suman 4.775.000 pese-
tas; no estoy hablando de grandes cantidades. Sé que a ni-
vel estatal la deuda probable, si a esto se le puede llamar
deuda, seria aproximadamente de 170 millones de pese-
tas, con lo cual, si el Gobierno tuviese un rasgo de gene-
rosidad en este terreno —que la habilitacion legal ya la
buscariamos en la Camara si procediera— creo que no de-
sequilibrariamos ningun presupuesto, pero si resolveria-
mos cantidad de problemas como los que me instan a ha-
cer esta pregunta. ' *

La institucion a la que usted ha hecho referencia en al-
gunos casos esta facilitando la posibilidad de que la deu-
da se devuelva con aportaciones mensuales de 3.000 6
4.000 pesetas, pero es que, sehor Ministro, estamos ha-
blando de pensiones de 20.957 pesetas, de 27.000 pesetas,
de 18.000 pesetas. Estamos hablando de pensiones de mi-
seria, que le duelen a usted tanto como a mi. Le doy el
nombre de Antonia Garcia Barranco que cobrara en su
pension actual 18.862 pesetas y a la que se le habran de
descontar 276.000 pesetas a razén de 4.685 mensuales. Di-
game cual va a ser la situacion de este colectivo. No in-
voco ningun articulo legal, ninguna ley, ninguna protec-
cion legal porque no la hay; estoy seguro. Ustedes han
aplicado la ley correctamente y es probable que sean los
pensionistas los que no han cumplido con su obligacion
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de declarar. Hay algunos que si la han cumplido y se les
estan reclamando igualmente las cantidades.

En cualquier caso, éste es un tema del Gobierno, éste
es un tema de cualquier gobernante al que un sector de
sus ciudadanos le reclaman un gesto de generosidad. Yo
simplemente hago aqui de portavoz —anénimo en todo
caso— de esta peticién que si fuese posible vehicularla y
hacerla realidad deberfamos hacerlo desde el menor pro-
tagonismo posible, porque no se trata de ganar ningun
protagonismo, sino de reparar —creo— un error, una
mala interpretacion de la publicidad o una falta de esa
publicidad. No quiero con ello mostrarme mas’generoso
que el Ministro. Sé que al Ministro también le duelen es-
tas situaciones. Por tanto, no pretendo aparecer como el
defensor de una causa con la que el Ministro estaria en
contra. Yo creo que el Ministro personalmente estara tam-
bién a favor de solucionar este tema.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro tiene la
palabra.

El seiior MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL (Chaves Gonzalez): Seiior Presidente, senor Hi-
nojosa, hay problemas en relacién con las pensiones.
Siempre hemos senalado que no es suficiente todo lo que
hemos hecho en relacion con este tema, sobre todo con
las pensiones minimas. Usted conoce el proyecto del Go-
bierno de ir acercando progresivamente las pensiones mi-
nimas a la cuantia del salario minimo interprofesional.
La campana se hizo. Podria quiza hacerse de una manera
mejor; no lo sé. La campana se hizo y es muy dificil aho-
ra determinar cuales han sido las razones por las cuales
una minoria de personas no hicieron la declaracién en re-
lacion con la concurrencia de pensiones y ahora —logica-
mente estoy de acuerdd con usted— se han visto afecta-
das. Pero el tema que como Ministro me tengo que plan-
tear, sefior Hinojosa, es la discriminacién que existe, por-
que hay un grupo minoritario de personas que no han he-
cho la declaracion y, por tanto, se han quedado —no se
entienda mal esta palabra— con determinado dinero.
Pero es que existe una mayoria de pensionistas que ha
cumplido con los requisitos legales y, en definitiva, se les
han aplicado los criterios de la concurrencia. ¢Por qué
tengo yo como Ministro que discriminar negativamente a
la mayoria en beneficio de una minoria? Por tanto, per-
mitame que tenga en cuenta este criterio que me parece
fundamental.

Otra cosa que podemos hacer —y en este sentido me
voy a preocupar del tema— es establecer que las moda-

- lidades de devolucién de las cantidades adeudadas se ha-
gan de la manera mas comoda, mas flexible y, en defini-
tiva, con un aplazamiento mucho mayor, que no perjudi-
que a los pensionistas.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro.

— RELATIVA A PROTECCION Y RECICLAJE DE LOS
OBREROS MAYORES DE CINCUENTA Y CINCO
ANOS, CUYOS SUBSIDIOS POR DESEMPLEQ ES-
TAN YA FINALIZANDO

El seior PRESIDENTE: Pregunta relativa a proteccién
y reciclaje de los obreros mayores de cincuenta y cinco
anos, cuyos subsidios por desempleo estan ya finalizando.
Tiene la palabra el sefior Hinojosa.

El seior HINOJOSA I LUCENA: En vista del éxito de
la anterior pregunta voy a por la segunda. ¢Puede el se-
fior Ministro indicar si entre los planes de su Ministerio
se contempla alguna accién concreta de proteccién y re-
ciclaje de los obreros mayores de cincuenta y cinco afios,
cuyos subsidios de desempleo estén finalizando?

El senor PRESIDENTE: El seiior Ministro tiene la
palabra.,

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL (Chaves Gonzilez): Las medidas estan adopta-
das y estoy convencido de que estan dando resultado. Es
verdad que las personas mayores de cincuenta y cinco
afos constituyen un colectivo que, por haber alcanzado
esta edad, estan encontrando en una sociedad como la
nuestra, y también en las europeas —precisamente por
eso hay medidas muy parecidas en todos los paises para
tratar este tipo de situaciones—, dificultades para acce-
der al empleo. Es un colectivo que soporta situaciones de
desempleo bastante prolongadas y que, al menos en nues-
tro pais, también se encuentra con problemas de forma-
cion profesional y de falta de adaptacion hacia las nue-
vas necesidades que hoy dia esta planteando la empresa
y el mercado de trabajo. Por eso, ademas de todas las nie-
didas de caracter general que se han establecido en rela-
cion con el fomento del empleo en relacién con este co-

lectivo —y no solamente con respecto al colectivo de ma-

yores de cincuenta y cinco afos, sino mas concretamente
con el colectivo de mayores de cuarenta y cinco afios— se
han establecido unas medidas especificas tanto en mate-
ria de fomento del empleo como en materia de proteccién
por desempleo y en relacién con la formacién profesional.

En lo que se refiere al fomento del empleo, usted ya co-
noce que el Decreto de 28 de diciembre de 1983, que fue
desarrollado por una orden posterior, ya establecié incen-
tivos para la contratacién indefinida de los mayores de
cuarenta y cinco afos. Si no recuerdo mal hay subvencio-
nes a los empresarios que contraten a estos colectivos en
torno & las 400.000 6 500.000 pesetas por contrato, ade-
mas de bonificaciones y reducciones de las cuotas de la
Seguridad Social. Por tanto, es una medida de fomento
del empleo, destinada fundamentalmente a este colectivo
de mayores de cuarenta y cinco anos, que ha dado deter-
minados resultados en cuanto a la contratacion de perso-
nas integradas en este colectivo. )

En materia de proteccién por desempleo, usted sabe
también que, ademas de las prestaciones contributivas,
se contempla especificamente al colectivo de trabajado-
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res mayores de cincuenta y cinco afios —la Ley de 2 de
agosto de 1984, de proteccion por desempleo— y se les in-
cluye como beneficiarios del subsidio por desempleo
siempre que acrediten reunir los requisitos exigidos, sal-
vo la edad, para acceder a cualquier tipo de jubilacién.
Es decir, a estos mayores de cincuenta y cinco afios, que
por tanto no tienen la edad para jubilarse, pero que, en
cualquier caso, tienen todos los demas requisitos, se les
prorroga el subsidio de desempleo hasta que alcancen la
edad necesaria para obtener la pensién que les correspon-
de a través de la entidad gestora.

En relacion con la formacién profesional también exis-
te dentro del plan de formacién e insercion profesional, y
en cuanto al reciclaje profesional de los trabajadores ma-
yores de cincuenta y cinco afios, una amplia gama de ac-
ciones formativas dirigidas a diversos colectivos, con el
fin de dotarles también de la cualificacién necesaria que
facilite su entrada en el mercado de trabajo. Como usted
sabe, la asistencia a estos cursos de formacién profesio-
nal es gratuita, previéndose en la mayor parte de los cur-
sos —sobre todo cuando llevan ya mas de un afno de des-
empleo— unas subvenciones a los individuos que asisten
del 75 por ciento del salario minimo interprofesional.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Hinojosa tiene la
palabra.

El sefior HINOJOSA I LUCENA: Mi pregunta deberia
haber dicho qué otras medidas, porque yo ya conozco las
medidas que el sefior Ministro acaba de mencionar. Lo
que pasa es que la realidad nos estd demostrando que el
colectivo de los mayores de cincuenta y cinco afos va per-
diendo empleo, son los primeros expulsados de aquellos
lugares donde se plantea cualquier tipo de reconversién
o reduccion de plantillas. El colectivo de empleados de
cincuenta y cinco afios contintia descendiendo. Es eviden-
te que estamos hablando de unas personas, hombres y
mujeres, con responsabilidades de cabeza de familia en
la mayoria de los casos. Estamos hablando de unas per-
sonas que, para mf, estan todavia en plena —digamos—
capacidad laboral y tienen plenas facultades para seguir
produciendo riqueza en el pais. Estamos hablando de
unas personas que merecen un estudio desde el punto de
vista no ya de la garantia de la supervivencia con la ex-
tensién del seguro de desempleo, sino de unas personas
que, por la falta de perspectivas laborales, estan cayendo
incluso en unas enfermedades tipicas del individuo que
tiene facultades plenas para desarrollar actividades y que
por razones estructurales, sociales o por cualquier otro
tipo de razoén no puede desarrollarlas.

Ustedes conocen el tema porque hay estudios publica-
dos ya en este terreno. Si no, yo les recomiendo un libro
editado en Barcelona por la Consejeria de Sanidad que se
llama «Paro y salud», donde se recoge la opinién de una
serie de especialistas internacionales y donde se demues-
tra que este colectivo es el mas propenso al abandono, al
alcoholismo, a enfermedades cardiovasculares, a la cirro-
sis, al tabaquismo, incluso al suicidio, a constantes pér-
didas de suefio y dolores de cabeza, a una serie de nuevas

enfermedades que se.producen precisamente por la falta
de actividad cuando el individuo est4 en plena facultad
para actuar. Yo no he oido ni he visto, no conozco, en las
medidas de proteccidn de estos colectivos a los que me es-
toy refiriendo, ninguna medida que tenga en cuenta la
realizacién de estas personas, aunque fuese en activida-
des no rentables. Es decir, me parece que no se trata ya
de garantizar en este colectivo la posibilidad de la sub-
sistencia, como he dicho antes, sino la posibilidad de al-
gunas otras actividades que, si no los recupera para el
mundo laboral, por lo menos encaucen su vida de mane-
ra que sigan sintiéndose —y lo fueran en realidad— uti-
les a la sociedad en la que viven.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro tiene la
palabra.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL (Chaves Gonzalez): La situacién del mercado de
trabajo, légicamente —lo he reconocido en mi interven-
cién inicial—, también golpea al colectivo de mayores de
cuarenta y cinco aios o, como usted dice, con mayor ra-
z6n al colectivo de cincuenta y cinco anos. Es un colecti-
vo que se encuentra en una situacion dificil dentro del
mercado de trabajo no solamente por la edad sino, fun-
damentalmente, porque quizi es el colectivo que necesi-
ta un reciclaje, en cuanto a sus aptitudes profesionales,
para encontrar trabajo, ya que es precisamente el colec-
tivo que esta peor preparado desde el punto de vista de
las necesidades de adaptaciéon que hoy dia exigen la eco-
nomia y las empresas espafiolas. Por tanto, las medidas
que hemos adoptado van fundamentalmente en relacion
con esa necesidad de formacién que exige hoy dia este co-
lectivo; colectivo en el que no es que vaya aumentando el
paro, sino en el que lo que va disminuyendo es el nitmero
de personas que estan buscando empleo, porque es evi-
dente que los planes de viabilidad, la reconversién, todos
los sistemas de prejubilaciones, de jubilaciones anticipa-
das han disminuido el ndmero de integrantes de este co-
lectivo que estan buscando trabajo.

Las medidas son las que en estos momentos estan es-
tablecidas. Creemos que se trata fundamentaimente de
que para aquel trabajador que est4 parado —que es, en
definitiva, el mayor de cincuenta y cinco afios—, que se
encuentra en una situacién mas dificil dentro del colecti-
vo de los mayores de cincuenta y cinco afos, establecer
las medidas necesarias —que las hemos establecido—
para que facilmente pueda anganchar —ante las dificul-
tades de colocaci6n que tiene en estos momentos— con la
jubilacion a través del subsidio de desempleo. Creemos
que éstas son medidas necesarias y convenientes. Por su-
puesto, tenga usted en cuenta que, en medidas de fomen-
to del empleo, un contrato con un mayor de cuarenta y
cinco anos o con un mayor de cincuenta y cinco anos se
subvenciona, aparte de las reducciones o bonificaciones
de la Seguridad Social, con mas de 400.000 pesetas. Cree-
mos que es una medida de fomento importante y ya ve-
remos qué resultados da. Los datos del afio 1986 indican
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que este tipo de medidas ha aumentado la contratacién
de los mayores de cuarenta y cinco aiios.

El senior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Minis-
tro. Agradecemos su presencia en esta Comisién y espe-
ramos verle nuevamente pronto.

Vamos a hacer un receso hasta la una, en que espera-
mos la comparecencia del Presidente de la Compania Te-
lefénica Nacional.

COMPARECENCIA DEL PRESIDENTE DE LA COMPA-
NIA TELEFONICA NACIONAL DE ESPANA PARA IN-
FORMAR DE LA POLITICA SINDICAL DE SU DIREC-
CION EN RELACION CON LAS ELECCIONES SINDI-
CALES, A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL Y DE LA AGRU-
PACION DE DIPUTADOS IZQUIERDA UNIDA

El sefior PRESIDENTE: Damos la bienvenida a la Co-
misién a don Luis Solana, Presidente de la Compaiiia Te-
lefénica Nacional de Espana, cuya presencia aqui viene
motivada por la peticiéon de comparecencia, para infor-
mar de la politica sindical de su Direccién en relacion con
las elecciones sindicales, del Grupo Parlamentario Centro
Democratico y Social y de la Agrupacién de Diputados Iz-
quierda Unida-Esquerra Catalana.

El procedimiento que aplicaremos a esta comparecen-
cia es el estipulado en el articulo 203 del Reglamento del
Congreso. Por tanto, para cumplimentar su comparecen-
cia, tiene la palabra don Luis Solana.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMPANIA TELEFO-
NICA NACIONAL DE ESPANA (Solana Madariaga): Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, lo primero que quisiera hacer es presentar ex-
cusas oficialmente al Presidente de la Comision y a la Co-
mision por el retraso en una comparecencia que debia ha-
berse producido antes y que una serie de dificultades ia
impidieron. He hecho oficialmente presentacion de las ex-
cusas al Presidente del Congreso y, si no me equivoco, a
través del Ministerio de Relaciones con las Cortes, ha ha-
bido ya una explicacion a la Camara sobre los origenes
del retraso.

Me gustaria, sefior Presidente, que quedara constancia,
por tanto, de las excusas que presento en estc momento.

La comparecencia que se ha pedido al Presidente de la
Compania Telefonica hoy tiene que ver con las elecciones
sindicales habidas en la Compania Telefonica en el mes
de diciembre del ano pasado. Por tanto, de alguna mane-
ra, en este momento, quiza, la pregunta, en los términos
exactos en que ha venido formulada, puede quedar un
poco fuera de contexto, pero si puede tener interés, cn
todo caso, que yo les aporte unos datos de como ha evo-
lucionado la situacion sindical en Telefonica antes y des-
pués de las elecciones, insisto, que tuvieron lugar en di-
ciembre del ano pasado.

Las elecciones se celebraron en diciembre en toda Es-
pana, menos en Barcelona —donde Comisiones Obreras

impugné el sistema electoral, el numero de mesas—, que
tuvieron lugar en el mes de enero. La participacion fue la
mas alta de la historia de las confrontaciones electorales
en Telefénica. El afio 1978 particip6, aproximadamente,
un 83 por cientq escaso de trabajadores en las elecciones;
en el ano 1980, el 74 por ciento de los trabajadores; en
1982, el 73 por ciento, y en 1986 particip6 el 84 por cien-
to de la plantilla de trabajadores de Telefonica.

Se eligieron 968 representantes del personal. Con res-
pecto a los sindicatos mayoritarios, el resultado fue el si-
guiente: en 1982, anteriores™ elecciones sindicales, UGT
tuvo 419 delegados; en 1986, 223; Comisiones Obreras, en
1982, 308 delegados; en 1986, 481. En porcentajes signi-
fica que en 1982 UGT representaba el 43 por ciento de la
plantilla y en 1986 representaba el 23 por ciento, mien-
tras que Comisiones Obreras pasé del 32 por ciento a casi
el 50 por ciento, 49,69. No hubo incidentes en la votacion.
El Comité de Intercentros queda, al final, de la siguiente
manera: UGT, 3 delegados; Comisiones Obreras, 6 dele-
gados; el Sindicato de Cuadros, un delegado; el Sindicato
independiente, un delegado; y el Sindicato asambleario,
otro delegado. Por tanto, a Comisiones Obreras le faltan
dos votos, dentro del Comité Intercentros, para poder fir-
mar cualquier convenio colectivo de obligado cumpli-
miento.

Candidaturas se presentaron multiples, pero las mas
importantes fueron UGT y Comisiones Obreras, como me
he referido, USO, ELA-STV, en su area concreta, y la CNT.
Estos fueron los sindicatos que tuvieron mas representa-
cion, pero, como suele ser tradicional, insisto, Comisiones
Obreras y UGT han tenido una mayoria notable sobre el
resto de las representaciones.

El tema mas llamativo, que los senores Parlamentarios
habran visto en seguida, es el vuelco que se ha producido
en Telefonica en la representacion sindical. Mientras que
UGT representaba el 43 por ciento en el ano 1982, ahora
pasa al 31 por ciento, y mientras Comisiones Obreras re-
presentaba el 23 por ciento, ahora pasa a casi el 50 por
ciento. Casi s€ han cambiado las posiciones en Telefonica.

Las preguntas que me han hecho los representantes del
CDS y de Izquierda Unida iban dirigidas a cual era la po-
litica sindical de la Direccion de la Compaiia Telefénica.
La respuesta rotunda es que la Direccion de la Telefonica
no hace politica sindical ni la tiene. Otra cosa es que el
Presidente de Telefonica tenga el carné de UGT, pero ese
es un tema distinto. La Direccion do Telefénica es abso-
lutamente neutral. Si me apuran, y es doloroso a titulo
personal, pero no tiene ningun significado a titulo insti-
tucional, el Presidente de Telefénica puede subrayar que
se ha producido durante su mandato un cambio, y es que
UGT, que casi tenia la mayoria absoluta, ha pasado a ser
sustituida en los mismos términos, casi, por Comisiones
Obreras.

Hubo un tema, que yo creo que es el que origind las pre-
guntas. No sé, sefior Presidente, si estan los representan-
tes de los Grupos por si quieren reafirmarse en estas pre-
guntas. Los temas que me preguntaban iban dirigidos a
un incidente concreto, previo a las elecciones sindicales,
que fue la anulacién de unas clausulas del 13 convenio co-
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lectivo de Telefénica, por parte de la Magistratura del
Trabajo. Esto fue lo que originé las preguntas, primero al
Gobierno y luego la comparecencia del Presidente de la
Compaiifa Telefénica. Creo que se referian fundamental-
mente a este tema. Intento con esto recapitular algo que,
como he dicho al principio, es antiguo, puesto que se re-
fiere a finales del ano pasado.

No sé si estos datos basicos de situacion actual son su-
ficientes. Cualquier aclaracién que quieran, se la puedo
hacer. He visto que algun sefior Diputado tenfa dudas so-
bre las cifras. Se las puedo repetir. UGT en el afio 1982,
43,10 por ciento, ano 1986, 23,03; Comisiones Obreras,
ano 1982, 31,68; ano 1986, 49,69. Estas son las cifras
finales.

El sefior PRESIDENTE: El Representante del Grupo
Parlamentario del CDS tiene la palabra.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: La verdad
es que por diversas circunstancias no hemos podido con-
tar con su presencia hasta ahora. En todo caso, quede la
cortesia del saludo al sefior Solana.

Cuando se present6 esta peticion de comparecencia lle-
vaba un registro de entrada de 21 de noviembre y las elec-
ciones, como bien sabe usted, eran el 10 de diciembre. En-
tonces hubiera habido tiempo para que usted nos contes-
tara, si bien desconozco las razones que supongo que son
motivadas, por las cuales no pudo comparecer. Para que
esta comparecencia tenga una virtualidad positiva para
todos, y sin salirme, aunque sea dificil, de la cuestién
principal que en ella se plantea, debo decirle que habia
determinados factores, en relacion con las actividades y
con el comportamiento dentro de la Compania Telef6ni-
ca Nacional de Espana, que entendiamos que era conve-
niente que el Presidente nos los aclarara e incluso toma-
ra nota, si a ello hubiere lugar, para su correccion, por-
que entendfamos que influian poderosamente en el modo
en que se iban a desarrollar las elecciones sindicales.

Uno de ellos, como usted bien ha comentado, se tuvo
que traducir en una pregunta escrita, de la que ya hemos
obtenido respuesta, relativa a la firma del 13 Convenio de
la Compaiifa Telefénica Nacional de Espana. Yo le agra-
deceria que hiciera alguna menci6n ahora en el momento
de la respuesta, porque veo que usted se referfa a ello.

Hay otras razones y factores que nosotros consideramos
de distorsién dentro de las actividades de Telefonica —y
est4 dicho en la solicitud de comparecencia— en relacion
con las préximas elecciones sindicales y la politica sindi-
cal de su direccion.

Usted acaba de afirmar que la direccion no hace poli-
tica. Yo debo contradecirle, sefior Solana, porque se han
utilizado los medios materiales y humanos de la Compa-
fifa Telef6nica Nacional de Espaia en favor de determi-
nada central sindical. Para ello, en virtud, me parece, de
un articulo del Reglamento de la Camara, que permite la
exhibicién de documentos por parte de los Diputados,
quiero sefnalarle aqui unos documentos que tengo, trans-
mitidos por « DEX», procedentes del director de relacio-
nes laborales de la Compania Telef6nica Nacional de Es-

pafa, que no tiene funciones sindicales de ningun carac-
ter, dirigido a los sefiores encargados provinciales de re-
laciones laborales, a los sefiores subdirectores de zona de
relaciones laborales y al director de relaciones laborales,
y que dice «para su entrega urgente y exclusiva al secre-
tario provincial del Sindicato de Teléfonos de UGT. Ma-
drid, 13 de febrero de 1986». En ella se envia informacion
exclusiva de un sindicato que participa en las elecciones
sindicales.

Esta utilizacién material y de personas de la Compa-
fia Telefénica debe ser aclarada por usted, de algun
modo, porque desdice lo que acaba de afirmar, cuando yo
creo que es muy conveniente esa neutralidad a la que us-
ted ha aludido.

Otro «DEX» tengo aqui, de fecha 17 de febrero de 1986,
que también solicito a la Presidencia que se incorpore
como documento para su lectura, si es necesario, también
dirigido por don Leandro Pérez Cosio, director de relacio-
nes laborales, esta vez solamente a los subdirectores de
zona de relaciones laborales y a los seriores encargados
provinciales de relaciones laborales, y también para su
entrega urgente y exclusiva al secretario provincial del
sindicato de Teléfonos de UGT.

Y otra del 19 de febrero de 1986, en el mismo sentido,
y por la misma persona y a las mismas de referencia.

En segundo lugar, también crefamos que habia otro fac-
tor de distorsién dentro de estas elecciones sindicales.
Digo distorsion, aunque le ruego, sefior Presidente de Te-
lefénica, que no entienda que ahora, celebradas las elec-
ciones, el hecho de que haya ganado una central sindical
distinta sea el argumento para decir que hubo neutrali-
dad, porque a veces la utilizacién o la presunta utiliza-
cién de medios por parte de una central, con caracter en-
tre comillas, abusivo, o presuntamente abusivo, a lo me-
jor se traduce a la contra y lo que provoca es precisamen-
te la reaccién a favor de otra central sindical que no ha
utilizado esos medios.

El motivo de distorsion, a nuestro juicio, se produce en
¢l momento en que desde el ano 1983 los convenios colec-
tivos venian recogiendo como principio general, y usted
lo conoce muy bien, que la promocion de los empleados
de Telefonica se haria con criterios objetivos y de racio-
nalidad. Asimismo, serian también las gratificaciones.
Pero hasta ahora —yo voy a hacer una afirmacién con ca-
racter semigeneral— lo que se ha hecho ha sido un au-
mento de niveles de cargo y no se ha tendido a esa
racionalizacién.

Por ejemplo, una delegacion provincial, en la que antes
habifa al frente un encargado de agrupacion, ahora tiene
un negociado y hasta cuatro agrupaciones. Es decir, de
un cargo intermedio se ha pasado a cinco cargos interme-
dios. Pero no es eso lo grave, sino que lo grave esta en las
dos circunstancias que lo rodean, porque no sélo no se
han alterado las condiciones materiales.ni personales que
justifiquen el aumento de personal de cargos medios, sino
que, ademads, la promocién de estos cargos intermedios
normalmente ha recaido en personas vinculadas a esta
Central Sindical, a UGT, o en otros casos a personas vin-
culadas al Partido Socialista.
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Le voy a dar datos sobre un chequeo hecho en la pro-
vincia de Alicante. De diez cargos de la ejecutiva de UGT
de la Compaiia Telefonica Nacional de Espana, siete han
sido promccionados. Llevo los nombres, pero, por supues-
to, no los voy a citar. Hay personas que pasan de opera-
dor técnico a técnico, siendo de la ejecutiva, de delinean-
te pasa al grupo 3., como técnico. Por supuesto que ha-
bra personas que se lo merezcan, indudablemente, pero
la abundancia en el numero de personas sobre las que re-
cae la promocidn, sin que se haya llevado a cabo la racio-
nalidad, es tremendamente llamativa o por lo menos us-
ted coincidird conmigo en que es llamativa.

Asimismo, otro factor de distorsién sobre el que nos
gustaria que hiciera mencién es el funcionamiento ané-
malo de ITP. Ultimamente hemos leido que se estan ha-
ciendo esfuerzos para llegar a un acuerdo con las centra-
les sindicales y resolver esta cuestién, pero no en aque-
llos momentos —y todavia sigue esa situacion transito-
ria—. Por ello quiero hacer una llamada de atencién o de
recuerdo al Presidente de Telefénica, en el sentido de que
se estan produciendo casos constantes en los que ni ITP
ni la Compariia Telefénica Nacional de Espaiia se hacen
cargo de personas que estéan dadas de baja laboral y que
estan cobrando a base de anticipos sin que reciban nin-
guna remuneracion por ITP o por la Compariia Telefoni-
ca. Es el caso de un accidentado, por ejemplo, de Alican-
te, de nombre Manuel Blanes, con nimero de matricula
de empleado A-71239. De estos hay suficientes casos de
queja de los empleados de Telefénica, porque la ralenti-
zacion o paralizacion de ITP, de esta institucién de pre-
visiéon, estd perjudicando notablemente sus derechos
como trabajadores.

Hay un ultimo tema sobre el que querriamos hiciera al-
guna referencia. Es sobre en qué medida puede o podia
afectar a esas elecciones sindicales, ya celebradas, porque
hasta dentro de cuatro afios no habra otras elecciones sin-
dicales. Se trata de que nos confirme o niegue, simple-
mente, si es cierto que, a través de la venta de las empre-
sas filiales del Grupo de Telefénica, la Compaiiia piensa
reestructurar su plantilla en un nimero aproximado de
17.000 o en otro namero, si usted quiere, de empleados,
en un plazo de tres a cuatro anos,

En todo caso, estos son los factores que nos llevaban a
la peticion de comparecencia y que podian ser ilustrati-
vos, aunque hayan pasado las elecciones.

El sefior PRESIDENTE;: ;Algun otro Grupo va a inter-
venir? (Pausa.)
Tiene la palabra el sefior Neira, por el Grupo Socialista.

El senor NEIRA LEON: Senor Presidente, seforias, se-
nor Solana, en nombre del Grupo Socialista quiero agra-
decer su presencia, aunque, como ya se ha manifestado,
esta un poco desfasada segun la intencién inicial de los
que pidieron su comparecencia.

Sin embargo, yo creo que no hay bien que por mal no
venga y lo que podia haber sido una especie de juicio de
intenciones, de alguna manera, nos va a permitir hacer
un juicio objetivo de la realidad y de la actitud de la Di-

reccion de la Compaiia respecto de las ultimas eleccio-
nes sindicales. ‘

Creo que de sus palabras e incluso de los hechos se des-
prende, y asi creo que lo reconocemos, una actitud im-
parcial en el proceso sindical. Por los conocimientos que
yo tengo, existen quejas en los sindicatos respecto de la
actitud de la direccién, en el sentido de acusar de parcia-
lidad a la misma. Unos la acusan de parcial a favor de
otros y otros a favor de unos. Yo creo que eso de por si
demuestra que no hay una actitud de inmiscuirse en la
practica sindical de cada uno de los sindicatos.

Conocemos perfectamente la situacion en Telefénica y
de ello deducimos que no sélo hay una imparcialidad,
sino que lo que hay es una actitud de favorecer el desarro-
llo y la actividad sindical dentro de la Compania, de to-
dos v cada uno de los sindicatos. En Telefonica, los sindi-
catos cuentan con unos medios con los que, desgraciada-
mente, en la industria o en la empresa privada no se cuen-
ta, en cuanto a locales y facilidades de uso de horas, et-
cétera, que hace posible que la accién sindical, tanto de
UGT como de Comisiones y de los demas sindicatos y del
Comité en concreto, se pueda desarrollar con eficacia; cir-
cunstancia que no es unica en la Compania Telefénica,
sino que es una constante generalizada de la empresa pu-
blica. Es decir, que se dan dos circunstancias dignas de
destacar: por un lado, la imparcialidad —no es generali-
zada, ni mucho menos, la acusacién de parcialidad a las
empresas piblicas— y, por otro lado, una mayor facili-
dad para el desarrollo de la actividad sindical, es decir,
un plus de derechos sindicales sobre los derechos basicos
de la Ley organica de libertad sindical.

Por tanto, existe en nuestro Grupo la conviccion de que
por parte de la Direccién se estd manteniendo una acti-
tud de imparcialidad, una actitud correcta ya no sélo en
las elecciones, sino en la actividad diaria.

Para acabar, simplemente me queda darle las gracias
y formularle dos preguntas: En su opinién, ;qué nivel de
aplicacién esta teniendo en la Compaiiia Telefénica la Ley
Organica de libertad sindical?

En segundo lugar, ¢qué diferencias sustanciales existen
entre el acuerdo alcanzado por la Direccién de la Compa-
fia y la UGT respecto de la Mutualidad, acuerdo recha-
zado por referéndum, y el actual, alcanzado por la Com-
pania y Comisiones Obreras, pendiente de referéndum en
la plantilla?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el Presidente
de la Compania Telefonica Nacional,

El sefior PRESIDENTE DE LA COMPANIA TELEFO-
NICA NACIONAL DE ESPANA (Solana Madariaga): Res-
pecto a las cuestiones que ha planteado el sefior Marti-
nez-Campillo, voy a intentar ser lo mas concreto posible.

Lo que, efectivamente, hubo de complejo en el 13 con-
venio, cara a las elecciones sindicales, originé la pregun-
ta de su Grupo Parlamentario -—que, por cierto, se con-
virtié en escrita, a la vista de que el plazo de convocato-
ria del Presidente de Telefénica no satisfacia, en cuanto
a los ritmos, a su Grupo— que fue contestada por el Mi-
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nistro de Transportes en su dia respondiendo a estos te-
mas. Si no era de su Grupo era de la Agrupacion de Iz-
quierda Unida, pero este tema fue contestado por el Mi-
nistro de Transporte, puesto que la convocatoria del Pre-
sidente de Telefonica llegé desde las Cortes después de
que se hubieran celebrado las elecciones sindicales.

Pero es cierto que hubo un problema con la interpreta-
cién del 13 convenio, un problema ademas que ha tenido
como consecuencia casi la creaciéon de jurisprudencia,
porque este convenio fue firmado por un nuimero de
miembros del Comité Intercentros, interpretado por la
Magistratura de Trabajo como suficiente porque sumaba
51; pero teniendo en cuenta el nimero de miembros del
Comité Intercentros no era posible, sin partir fisicamente
a algunas personas, llegar a ese 51, y la Magistratura es-
tim6 que con la cifra a la baja de representantes del Co-
mité Intercentros era suficiente la firma del convenio.

Recurrido por Comisiones Obreras esta sentencia de la
Magistratura en instancia superior, fue aceptada la inter-
pretacién de Comisiones Obreras y todos aquellos puntos
del 13 convenio, donde se acordaba la presencia de sindi-
catos y s6lo estaban los firmantes, fueron rechazados por
la Audiencia en ese momento. Esto llevé a que determi-
nados puntos del convenio que decian que tenia que es-
tar Comisiones Obreras —era el otro gran sindicato que
no estaba presente— fueron anulados.

La Compaiifa tenfa en ese momento dos posibilidades:
la aplicacion estricta de la sentencia de la Magistratura
o el no cumplimiento, que era lo que, de alguna manera,
insinuaba Comisiones Qbreras que habia que hacer. Es
decir, se habfa ganado el recurso, pero su aplicacion no
era deseable, puesto que significaria pérdida de derechos
de los trabajadores.

La Compaiiia, tras consultar a su propia asesoria juri-
dica, consider6 que una sentencia de la magistratura ha-
bia que cumplirla y, por tanto, se aplicé inmediatamen-
te. Este fue el momento en que a la opinién publica y a
la sensibilidad de los parlamentarios llegé el mensaje de
que esa aplicacién significaba una pérdida de unos dere-
chos muy concretos. Hubo una gestién de UGT y de Co-
misiones Obreras —el propio Secretario General de UGT
se personé en Telefénica para tratar de evitar este daiio
a los trabajadores—. La Direccion de la Compaiiia, con-
sultada otra vez la asesoria juridica, consideré positivo
para el buen ambiente en las relaciones entre la Direc-
cion y los trabajadores de la Compaiifa el levantar esa sus-
pensién, a riesgo de que pudiera ser recurrida por otros
sindicatos, pero no hubo ningun sindicato que recurriera
esta segunda decisién de la Compaiifa de mantener en vi-
gor todas las ventajas que el 13 Convenio suponia, aun-
que habian sido anuladas por la Magistratura.

Esto ha creado jurisprudencia. Es la primera vez en la
historia de los convenios que aparece una figura nueva,
que es un pacto colectivo extraestatutario, es decir, no
est4 dentro del Estatuto de los trabajadores, pero si obli-
ga dentro de la empresa, aunque no frente a terceros. Es
una figura nueva, es la primera vez, como resultado de
esta sentencia de la Magistratura, que se pone de relieve,
y veremos en el futuro qué consecuencias tiene en otras

empresas o en otros desarrollos. Esto por lo que se refiere
al 13 convenio. Como ya se ha visto muy claro que nin-
guna central sindical ha querido recurrir esta actitud de
la empresa, en realidad el 13 convenio esta en vigor ple-
namente, aceptado por los sindicatos y por la empresa,
aunque, efectivamente, sera bueno que en el 14 convenio
que estamos ahora negociando —como estamos deseando
parte de la empresa— los porcentajes sean tales que per-
mitan que el acuerdo sea plenamente estatutario y no
quede en esta situacién ambigua, como ocurri6 con el 13
después de la sentencia de Magistratura.

En realidad, los trabajadores de Telef6nica no han per-
dido ningun derecho por la aplicacién de la disposicion
recurrida por Comisiones Obreras.

Respecto al envio de documentos a través de los siste-
mas de comunicaciones internos de-la Compaiifa, si el se-
for Presidente me lo permite, intentaria evitar que se uti-
lizara la palabra «Dex» y se empleara «Facs». Lo digo por-
que la plabra «Dex» es propia de una compaiia concre-
ta; es por tanto como decir «Coca-Cola», en vez de utili-
zar un término mds genérico. «Facs», de facsimil, es la pa-
labra técnica del mundo de las telecomunicaciones que
hace alusion a este tema en cualquier parte del mundo,
mientras «Dex» es una marca concreta. Reconozco que
este tema excita la sensibilidad del Presidente de Telefo-
nica y probablemente no tanto la de los parlamentarios,
lo cual es completamente légico —y permitame este pa-
réntesis, sefior Presidente.

Contestando ya directamente al sefior Martinez-Campi-
llo, el sistema de comunicaciones interno de la Compania
en el area de relaciones laborales esta abierto a todos los
sindicatos. Todos los sindicatos utilizan los sistemas de
facsimil de la Compaiiia Telef6nica en sus comunicacio-
nes entre distintos puntos del organigrama de cada uno.
Es cierto que, ademas, relaciones laborales utiliza el fac-
simil para transmitir todas las publicaciones, especial-
mente octavillas, a todas las delegaciones para comuni-
carles exactamente cual es la posicién de cada sindicato.
Se transmite por facsimil cualquier octavilla que publi-
que UGT, cualquier octavilla que publique Comisiones
Obreras o cualquier otro sindicato.

Nos parece absolutamente fundamental la evaluacién
por parte de relaciones laborales de todos los documen-
tos que produce cualquier central sindical y la transmi-
sion a toda la organizacion de la Compaiia de cualquier
documento. Pero insisto en que a veces los sindicatos so-
licitan la transmision por facsimil de la compariia de sus
documentos para intercambiarlos rapidamente. Esto lo
estan usando normalmente los sindicatos mayoritarios,
no los que no tienen presencia en el Comité Intercentros.

Me plantea el sefior Martinez-Campillo si la Compaiiia
tiene una organizacion racional o no, si se han subido
unos negociados a otra categoria. Yo no abriria desde aqui
el debate de si la Compania Telef6nica tiene un organi-
grama racional o no. Si quiere el sefior Martinez-Campi-
llo entramos en seguida a analizar el organigrama de la
Compariia y el porqué del organigrama actual. Yo creo
que en este momento la Compaiia Telefénica tiene uno
de los organigramas m4s racionales que se pueden pre-
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sentar hoy en las empresas publicas y privadas. Se esta
demostrando que es un organigrama que permite una efi-
cacia mucho mayor; es un organigrama que esta rompien-
do con una tradicion de una empresa de caracter mono-
polistico tradicional que estamos preparando para la
competencia.

Salgo inmediatamente al paso de una pregunta ultima
que me ha llamado enormemente la atencion: si la venta
de filiales puede afectar a la plantilla de Telefonica. Si
algo estamos haciendo en estos momentos en la Compa-
nia Telefénica es preparar su organizacion para el dia que
se inicie la posibilidad de venta de algunas partes del sis-
tema de comunicaciones (cuando la ley de ordenacion de
telecomunicaciones esté en el Parlamento sera ocasion,
seguro, de que este debate tenga lugar y cuando esté en
el «Boletin Oficial del Estado» sin duda se van a presen-
tar problemas de competitividad de la Compania Telefo-
nica), y para que, con tiempo, podamos garantizar a los
trabajadores de Telefonica que no van a correr ningun
riesgo de pérdida de empleo. Precisamente por eso se esta
reorganizando todo el arbol de organigrama de la Com-
paiia Telef6nica. Esto ha llevado a una serie de medidas
descentralizadoras, de aumento de responsabilidades,
que llevan consigo, en muchos casos, cambios de catego-
ria en una serie de areas de la Compania.

No sélo no es un problema de que se esté convirtiendo
en peligroso el organigrama de la Compania, sino todo lo
contrario. Estoy completamente convencido que, gracias
a este organigrama, la Compania Telefonica y sobre todo
sus trabajadores pueden afrontar la competencia que sin
duda va a haber cada dia mas en este sector, con mucha
mas tranquilidad, casi me atreveria a decir que este afo
podra perfectamente asegurarse que la Compania Telef6-
nica puede garantizar plenamente el empleo a los niveles
actuales, aunque surja competencia.

Yo creo que es muy dificil que muchas empresas pue-
dan hacer tal afirmacion en otras areas del mundo donde
el inicio de la competencia en el sector de telecomunica-
ciones normalmente ha originado caidas en el empleo en
el antiguo monopolio de telecomunicaciones. Es una no-
ticia importante para los trabajadores de la Compania
—y creo que en general para la opinién publica— que la
aparicion de la competencia no coge por sorpresa a la
Compania Telefonica; lleva cuatro anos preparandose,
porque esto sabiamos que iba a llegar —la aparicién de
una ley mas permisiva en el campo de las telecomunica-
ciones tenian que llegar— y hemos estado durante estos
cuatro anos preparando a la Compania para esta compe-
tencia. Eso ha llevado a cambios de organigrama que en
algunos casos no han sido del todo entendidos o no han
sido aplaudidos, pero el tiempo nos ira dando la razén y
creo en estos momentos podemos tener casi la seguridad
de decir que el tiempo va a dar la razon a la Direccion de
la Compaiia, ya que el gran activo que se va a sacar de
esta reorganizacion va a ser, por una parte, una mejora
de la eficacia interna de la Compaiia, y, por otra —lo que
es mas importante— la garantia del pleno empleo a los
niveles actuales dentro de la Compania Telefénica.

¢Ha habido o no ha habido promocién de ugetistas y

de socialistas dentro de la Compania Telefénica? Yo creo
que el unico caso claro, neto, de promocion de ugetistas
y de socialistas, ha sido el del Presidente de la Compania.
Efectivamente, ahi ha habido una promocién neta; en el
resto de la Casa hay de todo. Hay de todo, y en todo caso
seria un analisis que, incluso yo le quiero decir, la Direc-
cion de la Compania no va a hacer, salvo que se le pidie-
ra obviamente, de una forma clara, por el Legislativo, por-
que opina que es mal sistema, desde el punto de vista de
la Presidencia de la Compaiiia, de la actual Gerencia de
la Compania, entrar a preguntar cual es la sindicacién o
el pronunciamiento politico de cada uno de los miembros
que son promocionados en la Compania Telefénica. Me
pareceria absolutamente negativo y entrariamos en una
comparacion peligrosa. No creo, por tanto, que ese cami-
no exista, salvo que se me pidiera, y no sé cual seria la
respuesta de los trabajadores de la Compania Telefénica.
Entiendo que, en principio, es un tema siempre delicado.

Sin duda, el sefior Diputado ha tocado el tema mas di-
ficil que tiene la Compaiiia Telefonica, que es, como se ha
dicho, la ITP —es el nombre que suena inmediatamen-

te—, que es el sistema de pensiones de la Compania Te-

lefénica. Las caracteristicas de la Compaiia, histérica-
mente, han hecho que la Compania Telefonica tenga un
sistema de pensiones propio, tnico y separado del resto
de los trabajadores espanoles. El Gobierno ha visto este
tema desde el principio con poco agrado y desde luego la
UGT también lo vio asi, de forma tal que han salido una
serie de normas por parte del Gobierno y una serie de de-
claraciones por parte de UGT, pidiendo que este sistema
terminase y, de alguna manera, la menos compleja posi-
ble a poder ser, los trabajadores de Telefonica estuvieran
integrados en el Régimen General de la Seguridad Social.
Pero, aparte de eso, habia que mantener ciertos compro-
misos de pensiones complementarias que tenia y tiene la
Compania Telefénica. '

El debate en ese momento no es la conveniencia o no,
sino como se organiza un sistema complementario de pen-
siones que realmente pueda garantizar a los trabajado-
res, el dia que se jubilan o sufren cualquier otro tipo de
dificultades de otro orden susceptibles de ser cubiertos
por pensién, los capitales suficientes para garantizar esas
prestaciones. Yo creo que este Parlamento ha conocido ya
debates multiples sobre sistemas de pensiones y no voy a
insistir mucho sobre ello, pero si me gustaria —desde el
punto de vista de un empresario que tiene a su cargo la
empresa mas grande en namero de trabajadores de Espa-
fia en estos, momentos que es la Compania Telefonica—
transmitir la inquietud que desde el principio sinti6 la Di-
reccion de la Compania al comprobar como las promesas
hechas a los trabajadores no se podian cumplir, porque
los capitales de cobertura no permitian dar esas presta-
ciones. Por lo tanto, se veia una vez mas que el sistema
especifico de pensiones de Telefénica, como de tantas
otras empresas, quebraba por su base y que no habia sido
mas que una falacia econémica haber ofertado aquellas
pensiones.

Pero habia que resolverlo, porque los trabajadores,
como es logico, planteaban: si alguien hizo esas prome-
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sas, ése serd su problema, pero yo quiero saber de esas
promesas que me hicieron, qué va a pasar cuando me ju-
bilen o sufra un accidente laboral, o lo que fuera.

Esto llevé inmediatamente a una serie de estudios ac-
tuariales, econémicos, posibilidades de los trabajadores
de aportar parte de su salario para constituir un fondo y
posibilidad de que Telefénica aportara parte de sus recur-
sos para constituir ese fondo, coste de integracién en la
Seguridad Social —que tenia su importancia— vy, al final,
a qué nivel de acuerdo podia llegarse con los trabajado-
res para que este nuevo sistema de seguridad social fuera
aceptado y aceptable.

Se lleg6 a un acuerdo con la UGT y otro sindicato,
ELA/STV, para celebrar un referéndum sobre un nuevo
sistema de seguridad social complementaria. Por referén-
dum, los trabajadores rechazaron totalmente, por unas ci-
fras abrumadoras, este modelo. Este modelo, se me pre-
gunta también, ;en qué se diferencia del que en estos mo-
mentos posiblemente se someta a referéndum inminente-
mente? Yo diria que la diferencia mayor es que en el an-
terior referéndum se refundié todo el sistema de presta-
ciones complementarias de la Compania Telefénica, que
hoy tiene dos: uno, es la Institucion Telefonica de Previ-
sién, y otro, un seguro colectivo complementario. En el
anterior referéndum se refundia todo, en éste va a ir se-
parado. La Institucién Telefénica de Prevision por lo tan-
to supervive, con unas caracteristicas econémicas que ga-
rantizana plenamente su supervivencia, y el llamado se-
guro colectivo o seguro complementario también super-
vive definidamente, pero con caracteristicas propias. Yo
diria que si se buscase cual es el punto fundamental de
diferencias —que puede haber otros— es éste, y que los
trabajadores veian con preocupacion la desaparicion de
dos instituciones concretas, que les parecia malo que de-
saparecieran y que no les gustaba la propuesta de! ante-
rior referéndum en que se refundian en un solo sistema
complementario de prestaciones. Y ese rechazo, como se
vio en el referéndum, fue total.

Ahora bien, si tiene lugar el referéndum —la empresa
ni entra ni sale—, lo van a hacer los sindicatos que quie-
ran plantearlo —el Comité intercentros, probablemente—
se mantiene la idea de una Institucién Telefonica de Pre-
vision y de un seguro complementario por separado. Yo
creo que esto esta probablemente en la cultura, entre co-
millas, de Telefonica y probablemente es mas acertada, y
lo vamos a ver en el referéndum, esta idea de mantener
las dos instituciones.

El sefior Martinez-Campillo afirma que hay una serie
de prestaciones de la ITP —Institucion Telefonica de Pre-
visibn— que en estos momentos no se estan prestando. La
informacion quiza esté un poco pasada, es logico, porque
a la velocidad que estan ocurriendo los acontecimientos
en el tema de pensiones de Telefénica es posible que no
le haya llegado informacién reciente, pero ya esta desblo-
queado este tema.

¢Por qué estaba bloqueado? ¢Por qué no habia presta-
ciones? Porque los trabajadores se negaban a acudir a los
6rganos de gestion de la Institucion Telefénica de Previ-
sidn y, en consecuencia, al no producirse «quorum» no se

podian tomar decisiones. Este ha sido durante estos me-
ses uno de los problemas —iba a decir casi un drama—
con el que se enfrentaban los trabajadores y la Direccién
de la Compaiiia, y es que la Institucion Telefénica de Pre-
visién no podia llegar a ningun tipo de acuerdo, ni de tipo
economico ni de tipo de prestaciones, porque no habia
«quorum», porque los trabajadores no iban, sencillamen-
te. Ahora se ha desbloqueado este tema, la representacion
de los trabajadores acude y se han descongelado una se-
rie de problemas, algunos humanamente graves que se es-
taban creando, como el sefior Diputado subraya. Por lo
tanto, este asunto estd ya en unos cauces totalmente
distintos.

Sinceramente, sefior Neira, quizd me gustaria hasta
presumir de que en la Compania Telefénica se dan las
condiciones mas amplias de vida sindical —creo yo— que
se pueden encontrar a lo largo y a lo ancho de la geogra-
fia politico-sindical espanola. Sera muy dificil encontrar
una empresa donde la vida sindical sea tan intensa y tan
enormemente pactada con la empresa, para hacerla posi-
ble en profundidad. Y cuando hablo de profundidad, des-
de el punto de vista de la empresa —no voy a entrar ob-
viamente en los debates puramente sindicales, sino en las
facilidades de locales;, de horas, de desplazamientos, de li-
berados— creo que sera muy dificil encontrar un caso tan
amplio de pacto, de utilizacion de las posibilidades de la
empresa, para que los sindicatos desarrollen la actividad
sindical al maximo nivel.

Por lo tanto, creo que la Ley Organica de Libertad Sin-
dical, si-en algun sitio pudiera presumirse que tiene un re-
flejo vivo, pactado y amplio es en la Compania Telefoni-
ca Nacional de Espana.

Al hilo de las preguntas sobre las prestaciones de la ITP,
creo que he contestado al sefior Neira sobre donde esta la
diferencia fundamental, y es posible que haya algunas
mas. El acuerdo es muy largo, porque se est4 intentando
resolver un problema de décadas dentro de la Compania
Telefénica, y poner fin a un problema de décadas siem-
pre es muy complejc, porque se incorpora a la cultura, in-
sisto, del colectivo en cuestién, en este caso de los traba-
jadores de Telefonica. Me parece que ahi esta el punto cla-
ve que fue rechazado en el anterior referéndum, aparte de
que creo que UGT tuvo la valentia de levantar la bandera
de que habia que resolver una quiebra, y eso cuesta mu-
cho politicamente. De hecho, creo que es una de las razo-
nes por las que dentro de la Compaiia se ha producido
un cambio sindical. Pero sigo creyendo que cualquiera
que sea el sindicato que vaya a resolver este problema
—y ahora parece que puede ser Comisiones Obreras— es-
tara practicamente en la misma linea que UGT, porque
no puede ser otro el problema. Se trata solamente de dar -
racionalidad a un tema que no es debatible politicamen-
te; es debatible economicamente, puesto que de lo que se
trata es de que si hay que dar unas prestaciones hay que
crear los capitales precisos para que esas prestaciones se
puedan dar, no cabe otra posibilidad en un sistema de se-
guridad social privada. Otra cosa es la seguridad social
publica que funciona por el sistema de reparto, no asi en
los sistemas privados. Creo que ahi esta la diferencia fun-
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damental y el enorme mérito de UGT de intentar racio-
nalizar algo en lo que probablemente —con ese mismo
mérito— también ha tenido un coste de imagen que se ha
visto en las elecciones sindicales. (El sefior Martinez-
Campillo pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Normalmente, las compare-
cencias acaban con la intervencién del compareciente.
Por tanto, tiene la palabra si es sélo para una precision,
sefior Martinez-Campillo.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: La solicito
al Amparo del articulo 203.3, sefior Presidente, y no voy
a robar més de dos minutos ni a la Comisi6n ni a la Pre-
sidencia. Simplemente se trata de dejar constancia de una
cosa: agradezco las contestaciones, esté o no de acuerdo
con ellas, del Presidente de Telefénica, pero considero in-
tolerable que, a diferencia del tono que yo he empleado,
se haya empleado un tono de sarcasmo por el Presidente
de Telefénica en dos cuestiones: sobre el tema de «Facs»
y sobre el tema de la promocion, que creo que son impro-
cedentes cuando hay un compareciente y cuando se ejer-
ce €l control por parte del Legislativo. Yo no he hecho las
afirmaciones que usted ha dicho.

En cuanto al tema de la utilizacién de los medios per-
sonales y materiales, me reitero en lo dicho, y en el tema
de la promocién, por supuesto, le ruego no emplee ese sar-
casmo, que no he empleado; no lo he querido emplear, ni
mucho menos, ni es propio de esta CAmara. Sefior Presi-
dente de Telefénica, nadie va a preguntarle a ningun tra-
bajador de dénde viene ni a dénde va. Me imagino que us-
tedes miran la competencia y calidad de cada uno de
ellos, pero solamente hemos sugerido al Presidente de Te-
lefénica que observe el caso de la promocion de los tra-
bajadores, porque esta recayendo en personas que ocupan
puestos de responsabilidad en algunas ejecutivas de par-
tidos politicos o de centrales sindicales. Simplemente ha
sido eso.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Pre-
sidente de Telefénica.

El seior PRESIDENTE DE LA COMPANIA TELEFO-
NICA NACIONAL DE ESPANA (Solana Madariaga): Mu-
chas gracias, sefior Presidente. Es imposible para el Pre-
sidente de Telefénica entrar en este debate cien por cien
politico, en el que no estoy, ni sé, ni es mi tono, ni nada.
Realmente no capto muy bien estos temas y no sé qué sar-
casmo ha podido haber, por ejemplo, en lo del «Facs» y
el «Dex». Si ahi ha habido sarcasmo, senor Presidente, le
ruego presente las excusas que sean pertinentes.

El sefior PRESIDENTE: Esta Presidencia no ha nota-
do ese tono en su intervencion.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMPANIA TELEFO-
NICA NACIONAL DE ESPANA (Solana Madariaga): Mu-
chas gracias, senor Presidente.

Senor Martinez-Campillo, tengo que reafirmarme en
que mientras yo sea Presidente de la Telefénica, salvo que
reciba instrucciones de otro tipo de mi consejo de admi-
nistracion o de algun otro 6rgano, en modo alguno pien-
so investigar sobre la militancia de ninguna de las perso-
nas que acceden a un cargo, y en lo posible, se lo garan-
tizo, todos tienen competencia para este puesto. Y cuan-
do ha habido algunos que hemos visto no eran competen-
tes, se les ha cesado después. Creo que la eficacia de la
Compania Telefénica ha mejorado en estos cuatro anos,
fundamentalmente, porque se han encontrado las perso-
nas adecuadas para cada puesto.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Luis So-
lana. Agradecemos su presencia en la Comisioén y, sin mas
asuntos que tratar, suspendemos la sesién hasta las cua-
tro y media, hora en que comparecera el Director Gene-
ral del INSALUD.

Se levanta la sesion.

Era la una y cincuenta minutos de la tarde.

Se reanuda la sesién a las cuatro y treinta y cinco mi-
nutos de la tarde.

COMPARECENCIA DEL DIRECTOR GENERAL DEL
INSALUD:

— PARA QUE INFORME SOBRE LA SITUACION DE
CONFLICTOS QUE ATRAVIESAN DIVERSOS
CENTROS SANITARIOS (SOLICITADA POR LA
AGRUPACION DE DIPUTADOS DEL PDP)

El seiior PRESIDENTE: Serfiores Diputados, reanuda-
mos la sesién dando la bienvenida al Director General del
INSALUD, cuya presencia aqui estd motivada para cum-
plimentar dos peticiones de comparecencia, una realiza-
da por la Agrupacién de Diputados del PDP, para solici-
tar informes sobre la situacién de conflictos que atravie-
san diversos Centros Sanitarios, y una segunda compare-
cencia para que informe del programa de actuacién del
INSALUD, para 1987 a solicitud de Coalicién Popular.

El mecanismo que vamos a aplicar, como ya conocen
los sefiores Diputados, es el previsto en el articulo 203
para comparecencia sobre asunto determinado.

Trataremos, en primer lugar, el punto sobre los conflic-
tos que atraviesan diversos centros y, una vez terminado
este tramite, iniciaremos el segundo. (El sefior Garcia-
Margallo y Marfil pide la palabra.)

El sefnor Garcia-Margallo tiene la palabra.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Sefior Pre-
sidente, para una cuestién de orden.

El escrito que present6 la Agrupacion del PDP, de 16
de febrero de 1987, solicitaba la comparecencia del Direc-
tor General del INSALUD, al que yo agradezco su presen-
cia en este momento, y solicitaba, ademas, la presencia
de los directores provinciales del INSALUD de La Rioja,
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de Valencia y de Madrid y de los directores gerentes de
los hospitales de San Millan, de Logroiio; La Fe, de Va-
lencia, y 1.° de Octubre, de Madrid.

Obra en mi poder otro documento en que el Presidente
del Congreso traslada este escrito a la Mesa de la Comi-
sion. No veo en la Mesa en este momento ni a los direc-
tores provinciales de las tres provincias ni a los directo-
res gerentes de los hospitales de San Millan, La Fe y 1.
de Octubre, sin que conste fehacientemente ninguna ex-
plicacién. -

Tenfamos verdadero interés en que la comparecencia
se produjese con las personas a las que nosotros habia-
mos citado, entre otras cosas, porque se trataba mucho
mas que de pedir responsabilidades, de examinar las de-
ficiencias de tres centros. Me parece que eran las perso-
nas que dirigfan estos centros las que nos podfan dar es-
tas explicaciones.

Esta comparecencia se ha pasado por agua. No sé si es
que no han podido comparecer, si hay algin problema de
algun otro conflicto que no sea el de los médicos que les
ha impedido venir este dia, o van a llegar de un momen-
to a otro. Me gustaria tener alguna explicacién sobre el
tema.

El seiior PRESIDENTE: Seiior Garcia-Margallo, noso-
tros recibimos la calificacion de comparecencia de la
Mesa de la Camara y consultamos a la misma sobre la po-
sibilidad de aceptar o no la comparecencia de estos fun-
cionarios del INSALUD, ya que a la Mesa de la Comisién
no le parecia muy apropiado que, estando el Director Ge-
neral del INSALUD, que es el responsable de todos ellos,
se solicitara al mismo tiempo la comparecencia de fun-
cionarios de nivel inferior.

La Mesa de la CAmara nos confirmé lo que nosotros sa-
bfamos, y es que la Mesa de la Comision tiene posibili-
dad de aceptar o no las comparecencias con arreglo a cri-
terios fundamentados en Derecho. De la lectura detenida
del artfculo 44.3, se desprende que la posibilidad de com-
parecencias de funcionarios o personalidades tiene que
ser con arreglo a un debate que esté en curso en la Comi-
sién, y sélo a efectos de aclaraciones o puntualizaciones
de los temas en debate.

La Comisién ha acordado por unanimidad, en base a
un dictamen elaborado por los Letrados, y dado que no
existfa un debate en curso, dado que la presencia del se-
fior Director General era el nivel adecuado de responsa-
bilidad politica para responder a una Camara que tiene
que preocuparse de temas de control general y no de cues-
tiones muy puntuales, y dado que este es un criterio que
no evita la comparecencia de funcionarios de este nivel,
salvo que sélo sea porque se considere necesario por al-
gan grupo a lo largo del debate, desestimar la peticién de
comparecencia de los directores provinciales y de los di-
rectores gerentes de los hospitales en cuestion, pues con-
siderabamos que la presencia del Director General del IN-
SALUD daba suficiente cumplimiento a las intenciones
del Grupo Parlamentario que usted representa.

Tiene la palabra el sefior Garcia-Margallo.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Ruego que se
dé lectura al articulo 44. Y pregunto a la Presidencia, des-
pués de atender la amable explicacién que ha realizado,
si este tramite se puede considerar como de inicio de un
debate y si, a la luz de este debate, podemos volver a rei-
terar esta comparecencia. Es decir, quién determina si se
ha iniciado un debate o no.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Garcia-Margallo, pri-
mero es la Mesa la que puede considerar si el debate esta
en curso o no. Segundo, las comparecencias pueden ser
consideradas pertinentes o no por la Mesa. Tercero, ha ha-
bido una reuni6n de portavoces y Mesa para explicar los
criterios sobre este debate, a la que su Grupo no ha asis-
tido. Por tanto, me parece un poco fuera de lugar que su
Grupo, que es el que esta planteando este problema, no
haya utilizado el foro adecuado, que es la reunion de Mesa
y portavoces. (La sefiora Salarrullana de Verda pide la
palabra.)

Un momento, sefiora Salarrullana, luego explicara us-
ted el porqué de su ausencia.

El articulo 44.3, referente a que las Comisiones, por
conducto del Presidente del Congreso, podran recabar,
dice lo siguiente: «la presencia de autoridades y funcio-
narios publicos por razén de la materia objeto del deba-
te, a fin de informar a la Comisién.»

¢Me quiere decir usted en estos momentos, antes de ini-
ciar la comparecencia del sefior Director General del IN-
SALUD, cual es el objeto del debate? Siempre y cuando
sea necesario por razén de la materia, no porque sea una
especie de premonicién «a priori» de los temas que va-
mos a tratar, sefior Garcfa-Margallo. Este tema est4 sufi-
cientemente debatido y lo daremos por terminado cuan-
do conteste.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Tengo que
anunciar que la sefiora Salarrullana ha pedido la palabra
porque dice que, como portavoz, no ha sido jamas citada
a esa comparecencia a la que el Presidente alude.

Simplemente quiero decir que nosotros vamos a utili-
zar el método del caso, para entendernos. No pretende-
mos hacer un gran debate sobre la situacién de los hos-
pitales en Espana. En diez minutos ya comprendera S. S.
que es muy dificil demostrar todas las insuficiencias que
estan sufriendo en este momento los hospitales. Por eso
habiamos elegido el método del caso, coger tres extremos
puntuales que podrian, en mi opinion, ser generalizables.
Por eso nos parecia evidente que la presencia de estos ge-
rentes podia .ilustrar el caso...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gafcia-Margallo...

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Sefior Pre-
sidente, perddn, usted me pregunta por qué lo hemos he-
cho y yo se lo digo.

El seiior PRESIDENTE: Yo le preguntaba cual era el
tema del debate, y ya lo ha explicado usted.
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El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Si me ini-
ciase un debate sobre este tema y nosotros no nos diése-
mos por satisfechos con las explicaciones y considerase-
mos necesario que fueran complementadas por los geren-
tes, pregunto a S. S. si entiende que eso es debate o no.
Pero eso lo veremos después.

El sefior PRESIDENTE: Respecto a la aclaracién de la
intervencién de la sefiora Salarrullana, si va a decir lo
que ha dicho el sefior Garcia-Margallo, no seria necesario.

La sefiora SALARRULLANA DE VERDA: Prefiero ha-
blar por mi misma.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra.

La sefiora SALARRULLANA DE VERDA: Quiero decir,
sefior Presidente, que nunca, desde que ha empezado esta
legislatura, he sido citada como portavoz de la Agrupa-
cion del PDP a la reunion de Mesa y portavoces. Por tan-
to, dificilmente he podido asistir a ellas.

El seiior PRESIDENTE: Seriora Salarrullana, ha teni-
do usted circuladas a la direccién que aparece oficialmen-
te en esta CAmara varias invitaciones a la reuniéon de Mesa
y portavoces. A la direccién de su Grupo se le ha manda-
do un escrito por esta Mesa de la Comision solicitandole
que dijera cual era la direccién a la cual tendriamos que
mandarle a usted las convocatorias. En ninguno de los ca-
sos hemos obtenido ningun tipo de aclaracién ni hemos
conseguido su presencia en la reunién de portavoces. Por
tanto, reviese usted cual es la direccién que tiene oficial-
mente en esta CAmara, porque parece ser que no coincide
con la que tiene habitualmente.

Puede revisar en las actas de la Secretaria de la Comi-
sién los escritos a los que estoy haciendo alusién, pero no
ha lugar a debate. Son escritos que se han dirigido a su
Grupo Parlamentario al mismo sitio donde se dirigen
otras Comisiones y, no sé si sera por causa de un funcio-
namiento no adecuado, no le ha llegado a usted la comu-
nicacion, pero existen. Tanto es asi que hay otros grupos
parlamentarios que si han respondido cambiando, en al-
gun caso, la direccién del portavoz de esta Comision. Es
un tema cerrado, sefiora Salarrullana. Tiene la documen-
tacién a su disposicion para que lo pueda comprobar.

Tiene la palabra el sefior Arnau.

El senor ARNAU NAVARRO: También para una cues-
tion de orden.

En primer lugar, queria preguntar a la Presidencia si
por la Agrupacién del PDP pueden hacer uso de la pala-
bra en esta Comision dos Diputados. Y, en segundo lugar,
queria decir que yo si asisti como portavoz del Grupo So-
cialista a aquella reunidén de Mesa y portavoces en que se
tratd esta cuestion a la que ha hecho referencia S.S., y
particularmente me puse en contacto con la senora Sala-
rullana indicandole los criterios de la Mesa y portavoces
en aquella reunién.

El senior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Es-
pasa, si es para este tema, y se cierra el debate.

El seiior ESPASA OLIVER: Es para este tema, pero no
quiero reabrir el debate entre la Agrupacion del PDP y la
Mesa.

Como representante de Izquierda Unida-Esquerra Ca-
talana, para manifestar que, estando de acuerdo con los
criterios generales que abundan en el dictamen al que us-
ted ha hecho repetidamente referencia, quisiéramos seia-
lar nuestra preocupacion por la utilizacion repetida en
este mismo escrito del término «abusivo», con lo que se
hace una valoracién politica de las peticiones. Se podria
de excesivas o no procedentes, pero me parece que el tér-
mino «abusivo», utilizado repetidamente en este escrito,
es, repito, una valoracion politica y me gustaria que se su-
primiese de este escrito.

El seinor PRESIDENTE: Aceptamos la sugerencia del
senor Espasa. Puede ser que se haya incidido demasiado. .
Usted ha recibido el documento conteniendo los criterios
a los que me he referido, el cual ha sido enviado a cada
uno de los miembros de esta Comision.

Tiene la palabra, para iniciar su comparecencia sobre
la situacién de conflicto por la que atraviesan diversos
centros- sanitarios, el Director General del INSALUD.

El senor DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Si-
mon Martin): Creo que por la fecha en que se pidid esta
comparecencia, 16 de febrero, se han sucedido una serie
de acontecimientos que hacen que la situacién conflicti-
va de estos tres hospitales, o las posibles causas que en es-
tas fechas de primeros de febrero se establecian como ori-
gen de conflictos, tengan otro tipo de razonamientos.

En la actualidad, el origen de los conflictos que exis-
ten, tanto en estos hospitales como en los demas de la red
publica, nos remiten —los representantes legales, como
son los sindicatos o incluso las propias asambleas de es-
tos centros— a las causas que realmente podrian ser las
correctas y las que estan provocando estas moviliza-
ciones.

Si nosotros nos fijamos simplemente en las fechas de
enero y febrero, podriamos tener una visiéon muy distor-
sionada de la realidad de lo que se produce en estos hos-
pitales. La realidad ya la tenemos, dado que esa realidad
es muy dinamica.

Estudiando todas las convocatorias que se han realiza-
do por los diversos sindicatos e, incluso, por las asam-
bleas de médicos, hay tres puntos que son, evidentemen-
te, el origen de este conflicto. Y el origen es la aprobacion
y puesta en practica de un modelo retributivo; la aproba-
cién y puesta en practica de un estatuto marco, como in-
dica la Ley General de Sanidad, y, en tercer nivel, pero
en tercer nivel, un incremento en la participacion de los
profesionales dentro de la actividad asistencial de estos
hospitales.

Quiero indicar con esto que, en muchos de estos hospi-
tales en que se habia planteado como origen del conflicto
la situacion caédtica sanitaria, en este momento deberia
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existir la misma situacion caética, y mucho mas acrecen-
tada por esa existencia de conflictividad en esos hospita-
les. Ya no se reivindica como origen del conflicto. Por eso
decia que era un conflicto que en aquella época sirvié fun-
damentalmente para ir (dirfamos en lenguaje coloquial)
calentando motores para lo quue serfa el verdadero ori-
gen del conflicto, fundamentalmente la implantacion de
lo que determina la Ley General de Sanidad en su ar-
ticulo 84.2, que es la creacion, el disefio o la elaboracion
y aprobacién, por supuesto, de un nuevo estatuto marco
y, por tanto, de un nuevo modelo retributivo.

Creo que si seguimos centrandonos en temas como si-
tuacion cadtica, como el que la asistencia sanitaria que
se presta a los pacientes es nefasta, podriamos incurrir en
un grave defecto, que es no considerar cuales son las ra-
zones y las causas iniciales del conflicto y que nosotros,
como Administracién, tenemos obligacién de atender.

Asi ocurre, por ejemplo, en el 1.° de octubre, una vez
modificada la situacién anterior, dado que el gerente,
como saben SS. SS., dimitié, debido a una falta de sinto-
nia con el personal de ese hospital. La llegada de un nue-
vo gerente ha modificado drasticamente la situacién del
centro. Otra vez los médicos participan en la actividad
asistencial. La enfermeria, que habia estado en una situa-
cion casi prerrevolucionaria, sin supervisiones, por ejem-
plo, esta participando; existen las supervisoras, existen
los turnos y tedricamente todas esas necesidades o caren-
cias que se prevefan en esas épocas en que se produjo la
movilizacion tedricamente ahora no existen, porque no si-
guen manteniendo ese clima de conflictividad.

Nosotros lo que hicimos fue, ante ese tipo de denuncias
que se hicieron tanto por la asamblea de médicos del
1.° de Octubre como a través de la prensa, efectuar una
inspeccién en ese centro, que nos determiné el alcance
real de la situacién, de esa demagogia que existia de si fal-
taba jabon, si faltaban toallas, si habia carencias a nivel
de condiciones hoteleras. La elaboracién de un informe
por la inspeccion, que fue enviada en aquella época, nos
demostré que esas carencias en algunos casos existian,
eran minimas y se estaba poniendo remedio desde hacia
varios meses a las mismas.

Podriamos decir también que uno de los motivos de ese
conflicto, que era la reorganizacion de un servicio de ad-
misién con el fin de organizar la actividad asistencial y
que los enfermos no fueran considerados pacientes de tal
o cual servicio, sino del hospital, y poder organizar el flu-
jo de esos pacientes dentro del hospital, ahora se esta rea-
lizando de forma normal. Simplemente, lo que ha habido
ha sido un cambio de actitud, y, sobre todo, una modifi-
cacién esencial de las causas del conflicto, que, como in-
dico, se resumen fundamentalmente en dos: estatuto mar-
co y retribuciones, y parcialmente en una, que sélo rei-
vindican algunas asambleas de médicos, que es un incre-
mento de participacion en la actividad y en la decision a
nivel de los hospitales.

Creo que a nivel, por ejemplo, del hospital de San Mi-
llan, podriamos indicar también, a través de los cauces
que tiene la Administracidn, que son sus propios servicios
de inspeccién, que en una visita que hicieron alli en la se-

mana del 16 de marzo se establecié que el origen funda-
mental del conflicto no residia en carencias reales de ese
hospital (que pueden existir porque es un hospital, como
ustedes muy bien saben, construido en 1952 y no son re-
solubles seguramente a corto plazo), sino en el hecho de
no querer aceptar las érdenes de la direccién para pasar
consulta en una estructura que estaba anadida, que era
un ambulatorio, al que se le habia quitado el nombre de
ambulatorio y puesto el nombre de consulta externa del
hospital, donde se pasaba una serie de consultas. Algunos
facultativos, con notas de contestacion firmadas incluso
al equipo de direccidn, se negaban a acatar las érdenes
de ese equipo de direccién. Evidentemente, la Direccion
General del INSALUD lo que ha hecho ha sido abrir ex-
pedientes a algunos de estos facultativos.

Esto lo digo porque nosotros tenemos que garantizar la
asistencia sanitaria a la poblacién. Gracias a una actitud
dura de garantizar la actividad sanitaria de estos centros
hospitalarios, hemos podido mantener esa actividad asis-
tencial. Tengan ustedes en cuenta que en esa segunda
quincena de febrero lo que se produjo en los hospitales es-
panoles fue una verdadera huelga de celo, una huelga sal-
vaje dirfamos mejor, que impedia que incluso algunos
profesionales que querian realizar la actividad sanitaria
pudieran llevarla a cabo. Eso se tuvo que cortar, y gra-
cias a eso surgi6 el conflicto a nivel legal y por las causas
que, como les he indicado antes, han existido.

A nivel del hospital de La Fe, también es cierto que fue
inaugurado en 1968. Es un macrohospital de los que no-
sotros tenemos en proyecto la realizacién de una gran
obra de reforma que lo transforme en algo que sea mas
humano de lo que es actualmente. La Administracién ac-
tual no tiene la culpa de una mala estructuracién de es-
tos hospitales cuando se generaron. Este hospital de La
Fe, como SS. SS. bien saben, ha sufrido enormes remode-
laciones, pero siempre sin un modelo de qué queriamos
para ese hospital. Se han contratado los servicios para la
realizacién de un plan directorio en ese hospital, que con-
siste fundamentalmente en adaptar el hospital a las nue-
vas necesidades de lo que va a ser la actividad hospitala-
ria dentro de diez anos en nuestro pais, como esta siendo
en los demas paises del entorno. Seguramente habra que
quitar muchas camas para arreglar esa situacion. Eviden-
temente, en estos momentos existen graves deficiencias,
que conocemos todos, en cuanto a infraestructura ar-
quitecténica.

Pero no estamos dispuestos a hacer cuantiosas obras de
reforma si antes no existe un plan directorio. Es simple-
mente un problema de economia; y no de economia sélo,
sino, sobre todo, de qué modelo queremos construir. Y ese
modelo de hospital que se quiere construir se realizara en
colaboracién con esos profesionales de la ingenieria, ar-
quitectura, sociologia, etcétera, con el personal del hospi-
tal, con el equipo de direccién y con los demas miembros
del personal de ese hospital. Va a ser un proyecto parti-
cipativo porque consideramos que el nuevo hospital tie-
ne que ser aquel en que todos los profesionales se sientan
motivados para poder trabajar en él, y por eso participa-
ran en ese proyecto.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Direc-
tor General.

Iniciamos el turno de portavoces y tiene la palabra la
sefora Salarrullana.

La seniora SALARRULLANA DE VERDA: Agradeceria
que me dijera cuando puede intervenir mi companero de
Grupo, para que no se me pase ¢l tiempo en ¢l calor del
debate y le pueda ceder el tiempo que le corresponde.
Quiero decir al sefor Presidente que dejo a S. S. la divi-
sion del tiempo entre nosotros dos.

El sefior PRESIDENTE: Tienen ustedes tedricamente
siete minutos y medio, pero esta Presidencia normalmen-
te les suele dar diez. Se los reparten como quieran.

¢Cual de los dos va a hablar primero? (Pausa.)

La sefora Salarrullana tiene la palabra.

La sefiora SALARRULLANA DE VERDA: Gracias, sc-
fnior Presidente, y gracias por su comparecencia, sefior Di-
rector General. No siempre comienzan asi las comisiones
en el Congreso, no se lleve mala impresion.

Yo queria decirle que voy a limitarme a hablar del hos-
pital de La Rioja, por el tiempo, porque no tengo suficien-
te, con lo cual se demuestra que, efectivamente, cra pre-
ciso lo que nosotros habiamos pedido.

Quiero decirle que simplifica mucho mas el problema
el senor Director General de lo que lo hizo ayer en su com-
parecencia el sefior Ministro, que ya lo habia simplifica-
do bastante. Dio muchas mas causas para el origen del
conflicto médico en los hospitales que las que él nos aca-
ba de dar ahora, que las ha reducido a tres, cuando el se-
fior Ministro dio mas de quince; las tengo aqui de su
intervencion.

Me parece una simplicidad reducir el conflicto del hos-
pital de San Millan a que los médicos no quieren aceptar
ordenes de la direccion del hospital para pasar consulta
en el ambulatorio, la llamada consulta externa. Sefor Di-
rector General, el conflicto del hospital de San Millan es
muchisimo mas que todo eso. Empieza por la dltima or-
ganizacién de la Sanidad, con todas las 6rdenes ministe-
riales en las que se nombraron la direccion y la gerencia,
que no fueron de otros hospitales, como dijo ayer el sefior
Ministro, por eleccion de una multinacional, sino, senci-
llamente, a dedo, porque no hubo ninguno que se acepta-
ra para ese hospital y, por tanto, lo designaron. Quiero de-
cirle también que la aplicacion se debe a la jerarquiza-
cion, como usted bien ha dicho explicandolo de otra ma-
nera. Después, los problemas que se han producido a par-
tir de ese momento son incontables; por supuesto, no es
sélo ése.

Senor Director General, el problema esta en que la ge-
rencia y la direccion médica del centro estan tratando a
los médicos y al personal sanitario de una manera total-
mente autoritaria, confirmado —como decia ayer al se-
fior Ministro— incluso por la Asociacion para la defensa
de la medicina publica, que esta muy cercana a la ideo-
logia socialista. (Rumores.) Para llevar a cabo estos pla-
nes reformistas se ha abusado, por supuesto, de las razo-

nes de urgencia o de necesidad —que eso si lo preveia la
ley—, de las necesidades imperiosas, tiinico argumento le-
gal utilizado que en la mayoria de los casos no existe.

La jerarquizacion ha producido problemas sin limite,
dejando descontentos a los médicos no jerarquizados, a
los médicos recientemente jerarquizados y a los médicos
antiguamente jerarquizados, hasta tal punto que, respec-
to a los médicos no jerarquizados, se ha incumplido todo
lo que decia el Decreto en relacién a que no se les iba a
producir perjuicio ni econémico ni profesional; se han in-
cumplido estos dos preceptos. Se les ha quitado cupo de
sus cartillas y se les han puesto las horas de consulta jus-
to jqué casualidad!, coincidiéndoles a todos con su con-
sulta privada. (Rumores.) Muchos de los médicos jerar-
quizados nuevos, que parecia que eran los que tenian que
ser premiados, han sido coaccionados. Son obligados a re-
nunciar por escrito a su contrato anterior sin firmar, a
cambio, toma de posesién alguna. De hecho, firman a
principios de julio de 1986, incorporandose plenamente
el 1.° de febrero de 1987. En periodos de vacaciones y ba-
jas laborales son obligados a hacer sustituciones a médi-
cos no jerarquizados e interinos contratados, incluso, con -
desplazamientos a pueblos sin retribucién alguna y al ne-
garsc en algun caso con amenaza de expedientes. A los
médicos jerarquizados antiguos se les ha producido, asi-
mismo, cantidad de problemas. En algunos casos, dismi-
nucién de ingresos al disminuir el nimero de guardias a
realizar. También disminucién de la actividad; al ser
igual el nimero de camas tocan a menos enfermos y a me-
nos intervenciones por médico que antes. Se han produ-
cido problemas en traumatologia, en urologia, en gineco-
logia y en oftalmologia. Algunos jefes de unidades son
obligados a actuar como coordinadores de areas sanita-
rias sin ostentar efectivamente tal cargo y en contra de
su voluntad. Ha habido problemas en cuidados intensi-
vos —ya ve, senor Director General, que no se trata sola-
mente del paso al ambulatorio—, en la UVI movil, en
anestesia, en ¢l servicio de radiologia, en el quirofanillo
del ambulatorio. Se les ha producido cantidad de proble-
mas y todos como consecuencia de la mala organizacién.
(Rumores.) Seiior Director General, por respeto a esta Co-
misién no digo cuales eran las frases con las que el Direc-
tor provincial del INSALUD, el Subdirector provincial del
INSALUD, el Gerente del centro y el médico Director por
escrito, contestaban a los médicos, ATS y auxiliares.

Quiero decirle que, como resumen de lo que esta pa-
sando en estos momentos en el hospital de San Millén, el
desconcierto es total. Estan ustedes obsesionados por dos
tnicos fines: el ahorro econémico y la eliminacion de las
listas de espera, de tal manera que han amenazado a los
meédicos si no disminuyen las listas de espera y les han im-
puesto el sistema de como hacerlo. La gestion esta con-
duciendo a una degradacion progresiva de la asistencia a
la poblacidn sanitaria en La Rioja, y de eso es de lo que
se quejan los médicos.

A continuacion seguirda mi companero senor Garcia-
Margallo, senor Presidente. (Rumores.)

El seiior PRESIDENTE: El sefior Garcia-Margallo tie-
ne la palabra.
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El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Senor Di-
rector General, yo ahora si que lamento que no esté aqui
presente el Gerente de La Fe, y después de formular mi
protesta porque no esté anuncio que vamos a solicitar su
presencia. Seior Director General, nosotros pedimos la
comparecencia cuando la pedimos y la crisis era la que
era; que se haya visto en estos momentos no es algo que
esté en nuestras manos evitar. Desde luego, simplificar la
crisis de los hospitales a un problema de retribuciones de
médicos y a un estatuto de marcos me parece un insulto
a la inteligencia de esta Comisién. ‘

Seinor Director General, los hospitales de la Comunidad
valenciana atraviesan una situacién de crisis que ha des-
encadenado la_conflictividad extrema antes y ahora.
Como testimonios no le voy a traer aqui exclusivamente
el de los médicos, que también se lo puedo traer. Le voy
a traer, por ejemplo, el del Secretario de la Asociacioén ciu-
dadana para la defensa y la promocién de la salud publi-
ca del Pais Valenciano (que no es precisamente un hom-

bre de centro ni de derecha) y el de la Presidenta del co-

mité de empresa de La Fe, Carmen Martin, que pertenece
al sindicato Comisiones Obreras. Me parece una burla de-
cir que esta gente esta protestando porque haya un pro-
blema de retribuciones de los médicos. Le voy a dar has-
ta seis causas, pues creo que no me va a dar tiempo a dar-
le mas; si me da tiempo anadiré otras.

En primer lugar, un problema de listas de espera. Pue-
do ofrecer al Director General varias cartas, varios testi-
monios sobre el tema. Le voy a leer una carta que se la
let al sefior Ministro en Pleno. Carta de 20 de enero de
1987, que dice: «El Hospital General —me refiero a La
Fe— esta presentando un indice de ocupacién superior al
cien por cien. Esta situacién ha dado lugar a que pacien-
tes clinicamente graves no puedan ingresar». Segundo
testimonio —prensa escrita— de 21 de enero de 1987, dia-
rio «Las Provincias». Leo sélo el titular: «El frio satura
los hospitales de Valencia». Y algin dato mas para el Di-
rector General. El nimero de camas por habitante en la
Comunidad de Valencia es del 3,3 por mil, que sube un
3,92 por mil si aladimos las camas privadas de centros
que no dependen del INSALUD, cifra muy inferior —como
el senor Director General sabe— a las consideradas mini-
mas por la Organizaciéon Mundial de la Salud. Y en este
afo estdn disminuyendo las camas: 200 en el Clinico, 30
en el Hospital General, etcétera. Peritdico de signo dis-
tinto, «Levante», de 3 de marzo de 1987. Titular: «Los ser-
vicios de urgencia de La Fe llegaran a estar saturados».
Alguna estadistica de los servicios provinciales del INSA-
LUD —y lamento también que el Director Provincial no
esté—...

El senior PRESIDENTE: Le queda un minuto, sefior
Garcia-Margallo. :

El seior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Gracias,
senor Presidente.

Numero de urgencias atendidas por el servicio del pa-
bellén central: en 1985, 68.774; en 1986 se pasa a 113.000,
casi el doble; en 1987 vamos a 600 diarias.

Segunda causa, inadecuado uso de los hospitales. Infor-
me no de un colegio de médicos, sino de ADECSA, Pais Va-
lenciano: Una parte importante de las patologias trata-
das en los hospitales terciarios no deberia llegar a los mis-
mos por ser competencia de los comarcales o de 1la medi-
cina privada hospitalaria.

Incorrecta distribucién de camas, tercera causa. Infor-
me de ADECSA: «En Valencia, el 36,73 por ciento de la
poblacién dispone del 74 por ciento del total de las ca-
mas. Las instancias que hay que hacer para llegar a una
cama puede el Director General comprobarlas».

Cuarta causa: infrautilizacién de los cupos de especia-
listas. Y frente a algunas afirmaciones que aqui se han
vertido, leo literalmente el informe: «El nivel asistencial
se mantiene por inercia y por la presencia en todos los es--
tamentos de un considerable nimero de profesionales ca-
paces de trabajar sin apoyo y frente a un clima que pro-
picia, por su ausencia de directrices, la mediocridad y la
inoperancia».

Quinta causa: dotacién irregular de los centros. Denun-
cia de 92 médicos, de 27 de enero de 1987. Cuatro puntos
que también se los lef al sefior Ministro en Pleno. Prime-
ro, la dotacion actual de la Ciudad Sanitaria es la de ori-
gen. El material cuenta como media con quince afios de
edad, sin que se haya planteado la renovacion del apara-
taje. Segundo, en marzo de 1985 entr6 en vigor el nuevo
Reglamento de las instituciones de la Seguridad Social,
ajeno por completo al espiritu inicial de la reforma sani-
taria; lo dicen los médicos, no lo digo yo. Tercero, el Hos-
pital esta regido por criterios economicistas y la realidad
asistencial no cotiza. Cuarto, el INSALUD conoce perfec-
tamente esa situacion, y dicen los firmantes del escrito
que su pasividad «controlada» sélo puede responder al
deseo de entregar la medicina de alta especializacion al
sector privado.

El sefior PRESIDENTE: Vaya acabando, sefior Gar-
cia-Margallo.

El sefior GARCIA-MARGALLO 'Y MARFIL: Si, sefior
Presidente. .

La ultima causa es la falta de motivacién. Senor Presi-
dente, agradeciendo su benevolencia, quiero sefalar que
coincido mucho ma4s con la opinién del Director General
que me ha dicho que La Fe es un desastre, porque se hizo
cuando se hizo y que hay que reformarla, que con la del
senor Ministro que en Pleno me dijo que estaba muy bien.
Llevan ustedes cinco afos en el Gobierno. ¢(Cuando van a
hacer ese plan? ¢Cuando van a consultar? ;Cuando va a
haber camas? Porque la gente se est4 muriendo, sefior Di-
rector General, mientras tanto. No me puede usted decir
que van a hacer un plan directivo en el que va a partici-
par no sé quién, cosa que esta muy bien, .pero eso, c‘cuﬁn-
to tiempo lleva, sefior Director General? :

Nada mas, sefior Presidente.

El seiior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario de
Coalicion Popular tiene la palabra la sefiora Villalobos.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Gracias per su
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comparecencia, sefior Director General del INSALUD.

Utilizando su primer argumento respecto no solamen-
te al caso concreto de estos tres hospitales, sino a la si-
tuaciéon hospitalaria en Espana, voy a circunscribirme a
este tema y le haré una serie de preguntas concretas a
S.S., ya que pienso que puede informarme sobre ellas.

La situacion hospitalaria en Espana no se deriva sélo
y exclusivamente de las actuaciones de colectivos médi-
cos, que parece el argumento ultimo no sélo del Director
General, sino del Ministro de Sanidad que en su ultima
comparecencia hablé incluso de operaciones ocultas y que
a mi me gustaria saber cuales son. La realidad, senor Di-
rector General, es que la situacién hospitalaria en Espa-
na es mala y lo es por una causa fundamental que el Mi-
nistro conoce —de esto sabe mucho—, que es la falta de
medios econémicos. Eso es lo que condiciona el que los
hospitales estén faltos de una remodelacion, de una ade-
cuacién a la situacién actual y, en altima instancia, se-
for Director General, tal vez de una planificacién, al mar-
gen de que S. S. sea un magnifico planificador de otras co-
sas no sanitarias.

Querria hacer una pregunta al sefior Director General
del INSALUD. El sefior Ministro de Sanidad nos hacia
una referencia a la aprobacién de inversiones hospitala-
rias para el afio 1987 y nos hablaba de inversiones en to-
dos los hospitales de la red del INSALUD con el nimero
de camas, etcétera. Sin embargo, en la documentacion en-
tregada en esta Camara para los Presupuestos Generales
de 1987, en lo referente a programas de la Seguridad So-
cial en asistencia sanitaria del INSALUD, volumen 2.,
tomo 5°, el programa presupuestario 17, cédigo 1756,
bajo el epigrafe «centros nuevos y adaptacién y equipa-
miento de los centros en funcionamiento», pagina 217,
establece las previsiones inversoras del INSALUD para el
ano 1987 y figura que 13 hospitales se van a remodelar
cuando parece ser que van a ser.todos. En este caso, me

gustaria que me lo aclarara. Se dice también que cuatro_

hospitales se van a ampliar y a reformar y en este docu-
mento de la Secretaria General de Asistencia Sanitaria
aparecen nueve, y asi sucesivamente. ¢Cémo se van a pre-
supuestar estas remodelaciones y estas renovaciones en
el ano 1987 que no estan previstas en los Presupuestos Ge-
nerales entregados a esta Camara?

Seior Director General, le hice una pregunta escrita so-
bre la situacion de las camas hospitalarias. Segun datos
del Ministerio que se apostaron a esta Cadmara durante la
discusion de la Ley General de Sanidad, las camas hospi-
talarias de la red del INSALUD —cxceptuando Catalu-
na— eran 61.656 en el ano 1983, y en la memoria estadis-
tica del Ministerio, a diciembre de 1985, eran 60.724, tam-
bién con la excepcidn de Cataluna. La poblacion con de-
recho a asistencia ha crecido —y asi lo ha reconocido el
Ministerio— en un [0 por ciento y, sin embargo, dismi-
nuye la capacidad hospitalaria en medios propios y ad-
ministrados por el INSALUD. Mi pregunta concreta es:
Senor Director General, ¢no sera también una consecuen-
cia de la situacion hospitalaria el hecho cierto de que el
Ministerio de Sanidad no ha previsto este incremento de
la poblacién con derecho a asistencia y esta disminucion

de camas hospitalarias y no solo las circunstancias, por
otro lado legitimas, de un colectivo que defiende unos in-
tereses que a veces llaman corporativos —yo no los con-
sidero asi—, que serian sus retribuciones justas y su pues-
to de trabajo, sino que la situacién hospitalaria —me es-
toy refiriendo a documentaciéon aportada por ese Minis-
terio— es realmente mala?

El- senor PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Minoria Catalana, tiene la palabra el sefior Casas.

El sefior CASAS I BEDO: Muy brevemente, agradezco
la comparecencia del Director General del INSALUD, y
voy a fijar nuestra posicién y reiterar lo que he dicho ya
en otras sesiones.

Nuestro Grupo entiende que la situacion sanitaria que
afecta a nuestro pais es grave y a la vista esta. No quiero
con esta afirmacion atribuir toda la responsabilidad al
Gobierno. Generalmente los conflictos surgen por razones
diversas y las responsabilidades hay que atribuirlas en
sus justos términos a quien corresponda y la culpa, por
decirlo de alguna forma, no siempre es de una de las par-
tes exclusivamente.

No voy a entrar ahora en la problematica que afecta a
los centros sanitarios que son objeto de este debate, pero
si voy a decir de nuevo que nuestro Grupo, a la vista de
la especial situacién de conflictividad que afecta al sec-
tor sanitario, preferiria que estas comparecencias fueran
no a peticién de los grupos parlamentarios, sino a peti-
cion propia de los responsables del Ministerio para infor-
mar y, sobre todo, para escuchar y atender a'las diversas
propuestas o alternativas que podamos aportar los gru-
pos para ver si entre todos conseguimos bajar la tensién
social que hay en este momento y, lo que es mas-impor-
tante, satisfacer una demanda social que ademas est4 a
niveles de calle. Digo esto con la mejor intencién y con
animo de aportar lo que creemos que podriamos hacer en
beneficio del conjunto social. No creo que sea un tema,
dada su gravedad, para polemizar y si para colaborar en-
tre todos. Por tanto, agradeceria que por parte de los res-
ponsables del Ministerio se atiendan nuestros puntos de
vista y vengan a escuchar nuestros planteamientos, por-
que, en el caso de Minoria Catalana —como ocurrié con
la interpelacion urgente por el tema de los MIR— creo
que podemos aportar vias de solucién que podrian mejo-
rar la situacion. Este es nuestro punto de vista y en este
sentido estamos dispuestos a colaborar.

El sefior PRESIDENTE: Por la Agrupacién de Diputa-
dos del Partido Liberal, tiene la palabra el senor Botella.

El senior BOTELLA CRESPO: Senor Director General,
me va a resultar muy dificil estar sereno. Si en algiin mo-
mento le puedo molestar ruego me perdone, pero es que
S. S. ha hecho aqui unas aseveraciones un tanto extranas.

Respecto a una situacion cadtica que denuncian traba-
jadores que usted dirige, que son los unicos que tiene y
que, reconocido por todo el mundo, son los que estan sa-
cando esta Sanidad adelante, de repente dicen que su de-
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" nuncia no debe hacerse y que no existe tal situacion caé- .

tica aunque las inspecciones posteriormente demuestran
que si, que efectivamente existe aunque es posible que se
esté corrigiendo. No le niego que cuando aparece de re-
pente un modelo retributivo, un estatuto marco y una
nueva participacion de los profesionales regulando la Ley
de Sanidad, los profesionales de toda Espaia y al uniso-
no se ponen en huelga y en su fuero interno estan pensan-
do que es provocada por el propio Ministerio tal idea des-
cabellada para que ellos se pongan en huelga. No ven el
fin ultimo, pero el sentir de los médicos espanoles es que
es provocada y que no puede ser tan disparatado el siste-
ma. Después de una negociacién, viene usted hoy dicien-
do que es una situacién demagégica, que ha habido una
huelga de celo, que hay corporativismo y que si ha fun-
cionado el sistema en estos hospitales es porque ha habi-
do una mano dura en las medidas para mantener un ni-
vel asistencial correcto. Pensaba que cuando los médicos
decian que estaba provocado no era cierto y que ustedes
querfan desarrollar un sistema. Pero, ¢como puede decir
un Director General, ante una Comisién como ésta, del
Congreso de los Diputados, que todo el tema se reduce a
que sus empleados, sus trabajadores son unos demago-
gos? ¢Como puede decir que ha habido una huelga de
celo? ¢Cémo puede decir que hay corporativismo?

Pido, mejor dicho exigiria al Director General, puesto
que las acusaciones son excesivamente graves, que diga
doénde ha existido la demagogia y por quién. (Risas.), dén-
de ha existido la huelga de celo y por quién, donde ha exis-
tido el corporativismo y qué privilegios son los que tie-
nen estos médicos.

Y quiero hacerle un ruego, que me diga ahora mismo
qué hospitales para S. S. —y es un favor que le hago para
que se luzca—, segun los criterios que maneja la Direc-
cién General del INSALUD, estan funcionando a unos ni-
veles que cree que son G6ptimos.

El séflor PRESIDENTE: Por la Agrupacion de Diputa-
dos Izquierda Unida-Esquerra Catalana tiene la palabra
el sefior Espasa. '

El seiior ESPASA OLIVER: Es evidente que la situa-
cion en la sanidad no es brillante, ni mucho menos; todo
lo contrario. De todas formas, mi posicién y mi critica
arranca de puntos de vista bastante distintos de los que
mayoritariamente hasta ahora se han expresado —quiero
asf senalarlo—, aunque en algunos aspectos pueda coin-
‘cidir con ellos. Creo que lo menos que se puede decir es
que estamos ante un grave problema sanitario entrecru-
zado de muchas tendencias —esto es cierto—, porque cla-
ro que hay corporativismo, péro hay también una situa-
cion de insuficiencia y una gran razén en buena parte de
" las demandas, aprovechadas o sobreaprovechadas por al-
gunas opciones politicas, indudablemente 'si, siempre es
asf en la realidad social y politica, pero no se puede elu-
dir el grave problema no ya para usted, sefior Director Ge-
neral, sino para el Ministro y para el Gobierno. Creo que
esto es bueno constatarlo.

Dado el poco tiempo que tengo, yo si quisiera sefalar

algunas cosas muy puntuales que ya dije el otro dia ante
el sefior Ministro. Creo que se ha producido, como hoy re-
coge la prensa y yo mismo dije, un «Waterloo» normati-
vo por parte del Ministerio, ya que practicamente todas
las normas que desarrollaban la Ley General de Sanidad,
por una u otra razén, estan en el varadero de las impug-
naciones. Creo que ha habido, sobre todo, un problema
de insuficiente aporte econémico al conjunto de la sani-
dad y mas especialmente quiz4 a la asistencia primaria.
El sefior Ministro nos daba el otro dia una ultima cifra,
seguro que cierta y correcta, diciendo que habia aumen-
tado el peso del gasto sanitario con respecto al PIB en el
ultimo afo, que estaba ya en el 3,52 frente al tres cuaren-
ta y pico del afio anterior. Pero yo quiero recordar que en
el afio 1982 el peso de la sanidad con respecto al PIB era
de 3,84, o sea, que aun estamos por debajo de 1982. Esta
es una de las razones de peso y calado profundos que ex-
plican esto. '

Yo no voy a entrar en los agobios o en el catastrofismo
sanitario que algunos Diputados utilizan, puesto que la
sanidad es un terreno demasiado f4cil, para hacer en lu-
gar de .argumentacion politica catastrofismo en base a
anécdotas o casos que se puedan dar. Es mucho mas com-
plejo como para ir sefialando algunas de estas anécdotas
seguramente ciertas, pero que en definitiva no van mas
alla. En general, la asitencia sanitaria en los hospitales
del INSALUD es no sélo buena sino muy buena. Es cierto
que se producen graves insuficiencias en algunos centros
—1. de Octubre, La Fe—, sobre todo en los servicios de
urgencias por insuficiencia del sistema de asistencia pri-
maria, pero la asistencia global hospitalaria en Espana es
una buena asistencia sanitaria y no me duelen prendas en
sefnalarlo, sefior Director General.

Ahora bien, las «ratios» de camas que ustedes estan ma-
nejando en hospitales, las que propone el INSALUD —2,5
por mil mas 0,5 por mil para crénicos— son unas «ratios»
realmente muy atrevidas —me atreveria a decir y valga
la redundancia—, muy bajas. No voy a citar otras cifras
comparativas de la media europea o de la OMS, pero si
le voy a decir que estas «ratios» podrian ser validas si con-
siguiesen de verdad incrementar la tasa de ocupacién, que
aun es muy baja en el conjunto de los hospitales, y dis-
minuir el promedio de estancia. Pero mientras esto no se
produzca, y no se esta produciendo, sefior Director Gene-
ral, utilizar estas «ratios» esta reduciendo aiin mas el par-
que de camas. Y si la asistencia primaria no mejora, es-
tos cuellos de botellas se continuaran produciendo. Es de-
cir, lo que quede ser bueno como teoria resulta pésimo en
la practica y empalma con la cuestién de la insuficiente
dotacién econémica que nq ya usted ni los Ministros de
Sanidad —yo apunté el otro dia y vuelvo a apuntar ahora
a todo el Gobierno solidariamente, a la Presidencia del
Gobierno— todos han descuidado una apyesta y propues-
ta social, fundamental en un Gobierno que se reclama so-
cialista, como es el gasto social, como es el gasto sanita-
rio. Ahi esta fundamentalmente la razén de todo este gran
conflicto que hoy esta viviendo la sanidad.

Repito que hay un entrecruzado de muchas opciones,
claro que si, pero esto no debe ser en ningun caso, y me-
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nos para la opcién politica que esta gobernando, razén
para esconder ni para minimizar la gravedad dél proble-
ma y la necesidad de una salida progresiva y progresista
a este problema; salida que pasa por incrementos impor-
tantes en las retribuciones, incrementos importantes en
la dotacién total del gasto sanitario y mejora sustancial
del sistema de la asistencia primaria. Esta es la salida
progresiva y progresista a la crisis de la sanidad. Espero
que este Gobierno quiera dar el paso, pero para ello tiene
que cambiar profundamente su politica de gasto social y
dar un paso adelante y un paso hacia la izquierda. Si lo
da nos tendr4 a su lado. No sé hacia donde lo va a dar.
Me temo que lo dé en una direccién no deseada, pero en
todo caso quiero esperar aun a ver lo que pasa.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista tiene
la palabra el sefior Palacios.

El seiior PALACIOS ALONSO: Senor Presidente, he
ofdo con suma atencioén la intervenciéon del senor Direc-
tor General del INSALUD, que me ha parecido razonable
y sin ningun género de reticencias. Creo que con absoluta
claridad ha puesto de manifiesto, desde su perspectiva y
desde el analisis de los hechos que se han venido suce-
diendo en los ultimos tiempos, cuéles son las razones ul-
timas de algunos de los sucesos que se estdn producien-
do, a la vez que con valentia ha ido afrontando situacio-
nes concretas como la que se refiere al Hospital de la Fe,
sefialando una serie de carencias y también —y eso es im-
portante que aqui se refrende y se ratifique— la intencio-
nalidad de su departamento en cuanto a las medidas a to-
mar en el futuro.

Yo creo, senor Presidente, seforias, que realmente se ha
producido algo de lo que ya esperdbamos, que una vez
que se ha movido la criba ha quedado sobre la criba mis-
ma aquello que, realmente, formaba parte del conjunto
que habia que seleccionar.

Decia ayer —y me alegra qué en éste y en otros andlisis
pueda coincidir con el sefior Espasa— que no habia que
dramatizar esta situacién, asentandola en una carencia
argumental alejada total y absolutamente de lo que es la
realidad objetiva de nuestra asistencia sanitaria. Eso no
es bueno, eso no es en absoluto productivo. Nosotros pen-
samos que en el ambito sanitario se dan dos circunstan-
cias que deben de ser diferenciadas y que si se entremez-
clan pueden dar lugar, evidentemente, a estos plantea-
mientos dramatizantes de lo que es la realidad sanitaria.
Por un lado esta la propia situacion asistencial de los hos-
pitales respecto a la que me sumo, desde la perspectiva
de la pura actuacion sanitaria, a las palabras del sefor Es-
pasa, puesto que en términos generales nuestros hospita-
les gozan de prestigio no solo en la nacidn sino fuera de
ella. Multiples publicaciones y reuniones asi lo avalan. La
otra cuestion, seforias, sobre la que se pretende hacer de
este enmaranado bosque que es la sanidad un fuego so-
bre el que soplar, es el proceso reivindicativo que tam-
bién ha de tenerse en cuenta en todas sus variantes, pero
que me parece que nunca sea legitimo que deba entre-
mezclarse para procurar presentar una situacién asisten-

cial muy digna como si fuese algo que no es. Estas reivin-
dicaciones estan ahi. Unas son —sin duda lo van a ser—
atendibles, las otras puede que también lo sean, pero po-
siblemente no habran de ser atendidas en razén de la si-
tuacién econdémica de nuestro pais y de que toda actua-
cion, desde la perspectiva gubernamental, ha de verse
también desde la perspectiva intersectorial del Estado,
atendiendo a todas las necesidades de todos los sectores
de este pais. En todo caso —insisto—, me parece poco ade-
cuado que formulemos una situacion catastrofista desde
la perspectiva asistencial bajo el «moto» de introducir en
el mismo cubo aspectos que son meramente reivindicati-
vos, sin duda algunos de ellos legitimos.

Senor Director General, sefior Presidente, seforias, yo
solicitaria una vez mas que tengamos en cuenta la reper-
cusién que puede tener sobre nuestra propia asistencia a
la larga el mantenimiento de posturas que, sin duda, po-
dran coincidir para aquellos que se suman a cualquier
tipo de batalla, venga ésta de donde venga, con las aspi-
raciones de uno u otro tipo —en un caso-legitimas, en otro
caso tal vez no tanto— de los sectores del trabajo de la
sanidad. Pero convendria que se tuviese también en cuen-
ta cual es la opinién de los ciudadanos sobre el modelo
de asistencia sanitaria que se pretende instaurar en nues-
tros hospitales y sobre cual es la realidad de esta asisten-
cia sanitaria en el dia de hoy. Sin 4nimo de entrar en otro
tipo de consideraciones, quisiera remitir a este respecto
a la mas reciente encuesta que tenemos sobre la pobla-
cion asistida en los hospitales a las sefiorias que funda-
mentalmente estan tan interesadas en hacer una presen-
tacién, insisto, desde la perspectiva asistencial, muy ale-
jada de lo que es la realidad.

El seior PRESIDENTE: Para contestar a los senores
portavoces de los Grupos, tiene la palabra el sefior Direc-
tor General del INSALUD.

" El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Si-
mén Martin): Muchas gracias, sefior Presidente.

Creo que deberia contestar de forma general en algu-
nos aspectos, dado que algunas de las preguntas se pue-
den ordenar dentro del mismo contexto.

No sé si antes me habré expresado mal, pero la Admi-
nistracion si ha reconocido la existencia de insuficiencias
y carencias, no de caos; no ha reconocido el caos porque
no existe, si nos atenemos a lo que significa la palabra
«Caos».

Lo que si es cierto es que se esta modificando un mo-
delo. Este pais en los ultimos cuarenta anos ha sufrido
tres cambios; hemos pasado del falangismo social, del
auxilio social, del seguro obligatorio de enfermedad, a un
hospitalocentrismo muy acusado en los afos sesenta, que
fue importante en este pais para mejorar la asistencia es-
pecializada a los ciudadanos; y ahora estamos evolucio-
nando hacia un modelo similar al de los paises de nues-
tro entorno. Un modelo que viene matizado y dirigido por
la Ley General de Sanidad que ha sido aprobada en este
Parlamento.

Puede ocurrir que a mucha gente, a algunos profesio-
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nales, no les guste la organizacion de ese sistema que se
ha disefiado dentro de la Ley General de Sanidad, pero es
el que ha sido aprobado por el Parlamento, y no estan par-
ticipando en esas necesarias reformas que deben realizar-
se para que, de una forma continuada y paulatina, poda-
mos ir avanzando sobre el modelo sanitario que viene de-
finido en la citada Ley General de Sanidad.

Si nos atenemos, por ejemplo, a algunos datos que se
han barajado aquf, se nos dice: jerarquizacién; problemas
de jerarquizaciones. Yo les preguntarfa a SS. SS., y tam-"
bién a la poblacién, si no es bueno que un médico, en vez
de dos horas y media o tres o cuatro, trabaje siete horas,
y lo haga en un hospital, porque mejorara su formacién
en contacto con otros profesionales. Ademas, a esa perso-
na que se jerarquiza, incrementa su horario y su capaci-
dad o sus posibilidades de formacién y de hacer una me-
jor medicina, se le ponen, para que sean llevados por él,
‘un numero de beneficiarios inferior al que existia antes.

" Evidentemente, se me queja el que no quiere jerarquizar-
se, porque le digo: «A usted, que tiene 1.500 cartillas y tie-
ne las consultas masificadas, le quito 500». ¢A quién be-
neficia esa medida? Beneficia al paciente, al usuario; evi-
dentemente, deteriora el régimen econémico de ese pro-
fesional que no se ha querido jerarquizar.

Y les dirfa mas: muchos de los problemas que tenemos
en el desarrollo de la atencién primaria los tenemos por
eso, seguramente por no querer producir un grave dete-
rioro econémico a algunos profesionales. Se nos podra ta-
char de que vamos lentos, pero de ese aspecto no; siem-
pre estamos mirando por primar los deseos y las necesi-
dades objetivas de la poblacién.

Algunos componentes nos dirdn que el proceso de je-
rarquizacién es lento, otros nos dirdn que es demasiado
rapido y autoritario; es dificil ir implantando un modelo
que es nuevo y que va a ir dirigido a una nueva organi-
zacién formal de los servicjos sanitarios. Ahi es donde
existen algunas quejas, no todas, dado que el namero de
personal que se ha jerarquizado no es tan alto como serfa
de desear. ¢Por qué no es tan alto como seria de desear?
Porque se precisa, por ejemplo, hacer modificaciones mu-
chas veces arquitectonicas para que ese proceso se pueda
realizar; ademas, no se puede hacer, a veces, sin infligir
un gasto excesivo que produce las duplicaciones de plan-
tillas, cuando sabemos que eso tiene que ir realizandose
paulatinamente.

La oferta que hemos hecho, por ejemplo, a los sindica-
tos, es incrementar ese proceso de jerarquizacién, incre-
mentar esa velocidad de jerarquizacién, y todos los sin-
dicatos han dicho que estan de acuerdo con esa medida;
y esos sindicatos son representantes legales de esos pro-
fesionales del sector sanitario.

En cuanto al origen real del conflicto, evidentemente
puede haber problemas de fondo, de insuficiencias y ca-
rencias, pero lo que nosotros tenemos son las convocato-
rias de huelga, y les puedo leer el objetivo de la huelga.
El objetivo de la CESM, por ejemplo, es: «Aprobacién y
puesta en practica de un nuevo sistema retributivo; equi-
paracion de sueldo base a los funcionarios del grupo A

para 1987, sin detrimento del resto de los emolumentos
actuales y perfeccionamiento de nuestro estatuto».

Comisiones Obreras: «La no implantacién del nuevo
modelo retributivo presentado por la Administracién a
los sindicatos el dfa 4 de marzo». '

Confederacién Sindical Independiente de Funcionarios:
«Rechazo del modelo retributivo ofertado por el INSA-
LUD y denuncia del acuerdo firmado entre la Adminis-
tracion sanitaria y los sindicatos UGT-ELA STV, por con-
siderarlo lesivo para los trabajadores de la sanidad».

Ademas, existen algunas asambleas que hace ya tiem-
po que plantearon el tema de un incremento en la parti-
cipacién. Ese incremento en la participacién se va a pro-
ducir, como una de las medidas que esta realizando la Ad-
ministracién, con el nuevo modelo de hospital que esta
planteado en el Decreto que est4 a punto de ser dictami-
nado por el Consejo de Estado, en donde todos los érga-
nos que deben informar sobre él lo han hecho y se ha dia-
logado con todos ellos.

Siguiendo con los temas generales, podriamos indicar
ahora también, porque se ha citado, y siempre est4 sa-
liendo a flote, la polémica acerca del nimero de camas.
Como muy bien dice el representante de Izquierda Unida
en esta Camara, posiblemente ese niimero de 2,5 camas
publicas, no.se nos olvide, publicas, por cada 1.000 habi-
tantes, seria suficiente. Yo les podria contar como anéc-
dota, porque hace unos dfas ha estado aqui el Comité Hos-
pitalario de la Comunidad Econémica Europea, que me
comentaban cémo en Bélgica se estan bajando camas al-
rededor del 10 por ciento anual, simplemente por los mis-
mos motivos que se estan diciendo: porque el hospital
estd modificando sus caracteristicas, sus pautas de actua-
cion, est4 tendiendo a realizar una actividad en la cual el
enfermo ingresa, se le resuelve su problema y se le envia
a otro centro sanitario o a su casa, a través de un soporte
importante de la actividad extrahospitalaria. Y casi to-
dos los paises del entorno europeo estan bajando el mi-
mero de camas.

También hay que tener en cuenta que cuando se habla
de cifras, de porcentajes.de nimero de camas, hay que sa-
ber si son camas de agudos, camas de crénicos, camas psi-
quidtricas y la calidad de la cama. Ese indice de 2,5 ca-
mas por cada 1.000 habitantes es el indice de camas de
agudos de calidad suficiente para atender esos procesos.
Hay que diferenciar eso. Evidentemente, estamos de
acuerdo en que esa cifra es a la que se debe ir tendiendo.

Ahora bien, el problema de esa masificacion en algunas
zonas y poca ocupacién en otras, est4 basado en defectos
estructurales. Siempre se opina que los defectos estructu-
rales no son importantes, pero si yo les digo a SS. SS. que
el numero de camas de medicina interna en este pais es
practicamente el mismo que el de pediatria, me darfan la
razén en lo de la importante labor de reforma que se ha
hecho en estos cuatro anos transformando hospitales ma-
terno-infantiles, que se construyeron en los afos setenta,
cuando estaba bajando el {ndice de natalidad, en camas
de hospitalizacién de enfermos de medicina interna. ¢ Por
qué? Porque se esta produciendo una modificacion en la
distribucién de la poblacién. Tenemos suficientes camas
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en tocoginecologia como para que se produjeran mas del
doble de los partos que asistimos actualmente. Hay que
modificar esas estructuras. Pero esa modificacién es un
proceso muy largo, porque hay personas implicadas, hay
profesionales en esos servicios. No se puede pasar dé la
noche a la mafana una cama de pediatria a otro paciente
de mas edad. Esos son los problemas que estamos encon-
trando, y en ese sentido va la reforma estructural de esos
hospitales. Queremos seguir un nuevo modelo basado en
qué debe ser un hospital dentro de diez afos y, ademas,
en las necesidades objetivas de la poblacion a la que va
a servir, no que la poblacion sirva al hospital, como esta-
ban disenados esos antiguos hospitales que todavia, gra-
cias a Dios, siguen funcionando, como pueden ser La Paz,
el 1.° de Octubre y La Fe.

Otro tema tratado es el relativo a los 6rganos de direc-
cién. Evidentemente, los 6rganos de direccion han origi-
nado un conflicto. ¢ Por qué? Porque tendran que organi-
zar el hospital, tendran que hacer que existan comisiones
de garantia de calidad, porque esos 6rganos de direccion
son los responsables de que el servicio que se presta en
ese hospital sea el conveniente. Eso ha empezado a cho-
car seguramente con las estructuras antiguas porque,
como les digo, se esta cambiando de modelo de hospital.
Yo no conozco fuera de Espana hospitales donde no exis-
ta equipo de direccion profesionalizado, es decir, geren-
tes, tanto en Europa como en Estados Unidos. Aqui los
hospijtales privados tienen gerente y actuian de forma de-
masiado autoritaria para mi forma de pensar, y nadie se
queja. Sin embargo, nosotros creemmos que la organiza-
cién de ese hospital y la participacién de los profesiona-
les dentro del hospital forman parte de un proceso dina-
mico. Creemos que el Real Decreto que estructura los or-
ganos de gobierno y el reglamento de los hospitales es, en
este momento, el mas eficaz. Seguramente habra que mo-
dificarlo, porque lo que si es cierto, sefnorias, es que hay
que cambiar; tenemos demasiados dogmas acerca de lo
que es el sistema sanitario. Uno de esos dogmas es que
cuando se elabora un reglamento de organizacién se gra-
ba sobre bronce o sobre piedra. Es algo dindmico que se
ira modificando segun las nuevas-actividades que ese hos-
pital esté llamado a realizar.

En cuanto al ahorro econémico, si SS. SS. recuerdan,
en el afo 1982 si existia ese incremento del PIB. Ahora
bien, lo cierto es que antes no se hizo nada por modificar
esos hospitales maternoinfantiles, no se hizo nada. Lo que
habia que hacer en esta anterior legislatura era organi-
zar el sistema, reordenarlo, planificar lo que se queria
para los siguientes afios. Ahora, ¢qué esta ocurriendo? Se
esta incrementando el presupuesto para sanidad, con el
fin de seguir una politica expansiva, pero de forma con-
trolada y organizada. Creemos —y lo veremos en los
préximos meses, cuando se traiga el presupuesto— que se
debe insistir en la propuesta de un incremento de esos re-
cursos para la sanidad,

Vamos a entrar ahora en los puntos particulares acer- -

ca de cual es el origen de la protesta actual, como ha
ocurrido en La Fe, que se ha extendido a la denuncia de
una falta de camas dentro de la propia Comunidad
Valenciana.

Sus sefiorias saben bien que en los tltimos afos se ha
inaugurado una serie de hospitales, fundamentalmente
para evitar la carencia de camas, distribuidos de una for-
ma mas racional. También saben que se ha decidido cons-
truir en esa misma Comunidad Valenciana dos nuevaos
hospitales, el de Orihuela y el de Vinaroz; y uno nuevo
también, tirando el antiguo, en Requena.

Se ha hablado del Hospital Clinico y del Hospital Ge-
neral. Sabe S. S. que hay un proyecto de reforma de todo
el Hospital Clinico que se vio en la ultima Comisién Mix-
ta de la Generalidad Valenciana y la Administracién. En
esta misma Comision Mixta se presenté un estudio de sec- -
torizacion hospitalaria que mejoraria enormemente, a
juicio de toda la Comision, tanto de la propia Comunidad
Valenciana como de la Administracién, la asistencia sa-
nitaria especializada en toda la Comunidad Valenciana.
También sabe S. S. que se ha ampliado la Residencia Ge-
neral en Castellon.

Creemos que con las medidas que se estan adoptando
a través de la Comisién Mixta, la Generalidad de Valen-
cia y la Administracién, la implantacion de ese mapa de
sectorizacion mejoraria enormemente la asistencia sani-
taria. Durante estos proximos meses se esta en un perio-
do de prueba para ver como va a funcionar esa sec-
torizacion. . ’ )

Sabe también que estd a punto de abrirse el Hospital
Doctor Peset y que, de todas formas, el horizonte final no
se alcanzara por lo menos hasta dentro de tres afos, cuan-
do se hayan construido los tres hospitales, de los cuales
estan a punto de iniciarse las obras o de realizarse el pro-
yecto, pero ya estan determinados los lugares donde van
a ser construidos. ,

También es cierto que dentro de la Comunidad Valen-
ciana se ha estudiado en algunos aspectos la implanta-
¢ioén de una serie de nuevos recursos, como puede ser una
litotricia y resonancia nuclear magnética, debido a la in-
cidencia de procesos que pudieran hacer necesario que es-
tos pacientes pudieran ser tratados en la propia Comuni-
dad Valenciana.

Evidentemente, existe una dotacién irregular de cen-
tros, pero creemos que con esta nueva planificacién, que
se ha hecho en colaboracion con la propia Comunidad, de
aqui a cuatro o cinco anos se modificara, para beneficio
de la propia Comunidad Valenciana, el'panorama.

También sabe S. S. que estan en funcionamiento pleno,
o0 estan a punto, los Hospitales de Denia y Villajoyosa; al
Hospital de Elche se le ha incrementado la plantilla para
nuevas camas que estaban remodelandose; el Hospital de
Elda, Alcoy y, si no me equivoco, también el Hospital de
Alicante. Estoy hablando de memoria.

En cuanto a la falta de motivacion, lo que quiere la Ad-
ministraciéon es que a través de esos drganos de partici-
pacion pueda incrementarse la motivacion de los profe-

| sionales y participar mas activamente en las tareas del

sistema publico. En esa direccién va también la propues-
ta de la Administracién respecto al nuevo modelo retri-
butivo, incrementando las dotaciones para aquel perso-
nal que quiera trabajar exclusivamente para el sector pu-
blico, para el sistema publico. :
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En cuanto al 12 de Octubre y a otra serie de preguntas
que se han hecho acerca de inversiones, creo que las res-
puestas concretas se dieron ya en la rueda de prensa que
concedio el sefior Ministro, en donde present6 las inver-
siones en los hospitales. Los nuevos hospitales que se
crean son nueve; lo que ocurre es que durante todo este
ejercicio econémico lo que se esta haciendo son los estu-
dios geoldgicos de los terrenos donde van a ir localizados,
estableciendo los sitios y lugares, excepto en Canarias.

Se ha creado una comisién de arquitectura hospitala-
ria a nivel del INSALUD con el fin de determinar c6mo
van a ser esos nhuevos hospitales, para encargar después
un anteproyecto y el proyecto definitivo. Creemos que du-
rante ese proceso y para la mayoria de estos hospitales,
tendremos el proyecto definitivo a finales de este afio. Hay
algunos, como es el de Torrelavega, que en el plazo de un

mes o mes y medio saldran las obras a concurso publico;

creo que el de Orihuela se empezara a construir hacia el
mes de junio, pero dependera un poco de la duracién del
concurso publico.

Los hospitales que se van a remodelar en todo el cua-
trienio son 22, En-trece de los hospitales incluidos en esos
22 se ha decidido realizar una mejor planificacion de las
obras de reforma, que se van a realizar en ellos a través
de la conformacién de esos planes directorios. En la ma-
yoria de estos hospitales ya est4 encargado el proyecto y
se hace o bien por arquitectos que estaban trabajando du-
rante estos afos con el propio Instituto, o por empresas
particulares que se ha considerado que tienen experien-
cia en esa actividad.

En cuanto al nimero de camas hospitalarias que exis-

ten, realmente no son 60.000, sino 61.285, pero creo que

el tema de las cifras, al menos para mi, no es tan impor-
tante cuando hay diferencias en 1.000 6 2.000, porque de-
pende de c6mo se cuenten, si son las que estan funcionan-
do o las que estdn dotadas. Generalmente nosotros hace-
mos un recuento a final de afo, y las camas publicas que
existian a final del ano 1986 eran 61.285. Pero creo que
no hay que darle un gran valor a si son 61.285, 60.724 ¢
63.340. Creo que el problema est4 mas en la forma en que
§e cuentan esas camas.

El INSALUD ha creado una unidad, un servicio de in-
formacién, con el fin de unificar todos los datos de ges-
tion y elaborarlos de una forma cientifica. ¢ En qué senti-
do? Pues en el sentido de que no todos los hospitales cuen-
tan de la misma manera las camas, y eso determina que,
dependiendo de la fuente, se produzcan errores. Y expli-
co por qué. Porque hay hospitales que contaban como ca-
mas las correspondientes a UVI, las cunas, lo que se lla-
man los «cuneros», en general, y esto determinaba que
las cifras que se estaban dando no eran las correctas, o
no daban el valor medio de camas que estaban en dota-
cién, o daban las camas que estaban en funcionamiento,
no las que estaban dotadas, pero que no queria decir que
estuvieran en ese momento en funcionamiento. Como se
ve, la causa del problema era una falta de coherencia en
la forma de obtener los datos, que es un poco lo que ocurre
en los datos de personal. Por eso es tan importante para
nosotros hacer un registro de personal en el estatuto mar-

co y hacer una distribucion del personal en una serie de
categorias.

En contestacién a Minoria Catalana, podria decir que
la Administracién sanitaria...

El sefior PRESIDENTE: Perdén, un momento, sefior
Director General. Sefiora Salarrullana, la llamo al orden.
Continue, por favor, sefior Director General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Si-
moén Martin); Decia que tanto el Instituto Nacional de la
Salud como toda la Administracion se pone a su disposi-
cion con el fin de trabajar conjuntamente.

Tengo que decir al representante del Partido Liberal
que creo que el tema de «situacion caética» ha sido con-
testado. Simplemente quiero indicarle que no estoy de
acuerdo con el sentir de que el conflicto ha sido provoca-
do por la propia Administracién. Yo no he hablado de cor-
porativismo, que es una palabra que la suelo emplear

‘muy pocas veces; sf he hablado de huelga de celo, porque

ha existido en los hospitales del INSALUD de Madrid,
aunque la podriamos denominar como huelga de bajo
rendimiento. La Administracién, a través de sus equipos
de direccién, ha estudiado los rendimientos en épocas an-
teriores y los que se tenfan en ese momento que justifica-
sen esas disminuciones en el rendimiento'y, al mismo
tiempo, incrementé la accién de los servicios inspectores
con el fin de detectar si existian anomalias.

Quiero decirle al representante de Izquierda Unida que
creo que es cierto, y lo hemos reconocido, que existen esas
insuficiencias. Estamos intentando y desarrollando —no
solamente intentando, sino yendo, ademas, por ese cami-
no— una reforma de la atencién primaria, y asi lo expre-
san los datos que daba el sefior Ministro en su compare-
cencia anterior. Los objetivos que habian sido planteados
como un 33 por ciento para poblacién protegida, creemos
que se podran conseguir. Estamos de acuerdo en que hay
que realizar ese nuevo modelo retributivo; se ha presen-
tado y negociado con los sindicatos. Hay dos sindicatos
que han firmado un acuerdo de minimos, y la filosofia
que subyace del acuerdo es potenciar aquellas personas
que estén exclusivamente en el sector publico, como he di-
cho antes, u homologar algunos estamentos con la Fun-
cion publica.

En cuanto a inversiones, se esta haciendo un intento de
trabajo racionalizador, asi como una planificacién de esas
inversiones, no sélo para el afio 1987, sino para todo el
cuatrienio. En estas inversiones, la parte correspondiente
a atencién primaria se realiza en colaboracion con las
propias comunidades auténomas. Creo que con esto con-
testo a algunas de las intervenciones que se han pro-
ducido.

Creo que me faltarfa contestar a algunas cuestiones
muy particulares que se han destacado aqui acerca del
Hospital de San Millan. No desearia entrar en polémica.
Simplemente quiero indicar las conclusiones que se esta-
blecen en el «dossier» confeccionado por la asamblea de
médicos del Hospital de San Millan, donde se expresa
cual es la situacion, fundamentalmente a partir de la apli-
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cacion de la reforma sanitaria. Entre las conclusiones fi-
gura que la reforma sanitaria se esta haciendo con preci-
pitacién y autoritarismo, que se han cometido graves irre-
gularidades en la aplicacion de las normas legales, pero
no se establecen cuales, que se han cometido multitud de
irregularidades atropeyando derechos, y tampoco se esta-
blecen cuales. No hay pruebas, segiin ha manifestado el
equipo de inspeccion que se ha desplazado alli, y consi-
dero que la inspeccion es un érgano independiente de la
Administracién.

También se dice que la actual gestién conduce a una de-
gradacién progresiva de la asistencia, aunque tampoco
hay pruebas. Creo que son manifestaciones sin un gran so-
porte real. Sin embargo, el equipo de inspeccion ha le-
vantado 103 actas de inspeccién, en las que se concreta
el posible incumplimiento sobre la permanencia en el
puesto de trabajo de una serie de facultativos; actas que
obran en la Direccién Provincial y en la Direccién Gene-
ral y que hacen referencia en algunos casos a los servi-
cios que S. S. ha mencionado. .

Creo que en este Hospital se debe restablecer un clima
de dialogo, y en ese sentido han ido todas las actuaciones
que ha seguido la Secretaria General de Asistencia Sani-
taria. Como sabe S. S., se han establecido numerosos con-
tactos con el Gobierno Civil, con el Presidente del Colegio
de Médicos, que incluso vino acomparnado de una perso-
na de la Asamblea, se ha llamado bastantes veces a la Di-
reccion Provincial y a la Gerencia de Madrid y creo que
la situacidn se encuentra en fase de resolucién. Ahora
bien, es cierto que de alguna forma se tendra que realizar
la reforma sanitaria, que de alguna forma tendremos que
ir haciendo desaparecer esos viejos ambulatorios, mejo-
rando la asistencia especializada en este pais.

Creo que he dado cuenta de la mayoria de los temas
que se han presentado. También indico que no hay nin-
guna dificultad en responder por escrito a algunas pre-
guntas concretas. El Director General del INSALUD tie-
ne alrededor de 180.000 personas a su cargo, pero no co-
noce sus nombres, ni los 134 hospitales que de él depen-
den ni todos los consultorios y ambulatorios. Conoce bas-
tantes, pero no todos. Por lo tanto, puedo responder por
escrito a algunas preguntas concretas. (El sefior Botella
Crespo pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE;: ;Para qué pide la palabra, se-
fior Botella?

El seior BOTELLA CRESPQ: El sefior Director Gene-
ral ha preguntado a SS. SS. si es bueno que los médicos
trabajen siete horas y estén en contacto con el hospital.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Botella, no se atribuya
usted la representacion de toda la Comision.

El sefior BOTELLA CRESPO: Simplemente una de
ellas. (La sefiora Salarrullana de Verda pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: ;/Para qué pide la palabra, se-
fiora Salarrullana?

La sefiora SALARRULLANA DE VERDA: Porque he
sido contradicha en mis argumentos.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Salarrullana, usted
sabe que este es un debate tasado que acaba con la inter-
vencién del compareciente. No es un debate en el que se
pueda plantear un proceso de contradicciones ni abrir
nuevos debates después de la intervencién del compare-
ciente. Por tanto, salvo casos excepcionales —y la Presi-
dencia no considera que éste lo sea—, no se pueden abrir
nuevos turnos. (El sefior Ruiz Soto pide la palabra.)

Sefior Ruiz Soto, ¢para qué pide la palabra?

El sefior RUIZ SOTO: Serior Presidente, pido la pala-
bra aludiendo a un caso excepcional. Aprovechando que
esta el Director General del INSALUD y que la Sanidad
esta en huelga...

El sefior PRESIDENTE: Seiior Ruiz Soto, haga el fa-
vor de no acogerse a una circunstancia excepcional para
intentar abrir un debate. No tiene usted la palabra para
hablar sobre este tema.

El sefior RUIZ SOTO: A la opinién publica le interesa.

El sefior PRESIDENTE; Sefior Ruiz Soto, estoy en el
uso de la palabra. Hay otro punto dentro de la compare-
cencia del sefior Director General y, si est4 dentro de la
cuestién, podra hacer uso de la palabra.

El seiior RUIZ SOTO: Gracias, sefior Presidente.

— PARA QUE INFORME DEL PROGRAMA DE AC-
TUACION PARA 1987, A SOLICITUD DEL GRUPO
PARLAMENTARIO COALICION POPULAR

El seiior PRESIDENTE: El segundo motivo de la com-
parecencia es el de informar sobre el programa de actua-
cion del INSALUD para 1987.

Tiene la palabra el sefor Director General del
INSALUD.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Si-
mon Martfn): Como SS. SS. saben, los criterios de actua-
cién del INSALUD figuran en un documento que se hace
publico una vez aprobado por el Consejo General de la en-
tidad gestora, del Instituto Nacional de la Salud. En este
momento existe un borrador elaborado por la Comisién
que se ha creado «ad hoc» para la formulacién de esos
criterios.

El nimero de paginas del documento es de 71. Serfa im-
portante que me comentaran cuales son los criterios so-
bre los que quieran que les hable. Est4 estructurado de la
siguiente forma: atencion primaria, prestacién farmacéu-
tica, atencion especializada, conciertos con medios aje-
nos, informacién especializada, inspeccion, recursos hu-
manos, programacion presupuestaria, gerencia de obras
¢ instalaciones, informatica, participacion social e infor-
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macién. Se ha modificado con respecto a los anteriores
en que, ademés de criterios generales, también presenta
objetivos y desarrollos concretos.

Creo que en un plazo corto de tiempo podra ser presen-
tado al Consejo General del Instituto Nacional de la Sa-
lud, con lo que puede ser aprobado o modificado en algu-
na de sus partes. Dado que es un documento publico, pue-
de ser facilitado sin ningun problema. No creo que sea in-
teresante entrar detalladamente en la lectura del docu-
mento. Si hay algun punto concreto o alguna informacion
en la que estén interesados, como es un documento de tra-
bajo, no hay ningtin inconveniente en facilitar una foto-
copia o el mismo documento.

El sefior PRESIDENTE: En turno de portavoces, tiene
la palabra la sefiora Villalobos.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Seiior Director Ge-
neral, por supuesto que mi Grupo no quiere usurpar las
facultades que tiene el Consejo General del INSALUD
para desarrollar su trabajo. Nuestro Grupo es defensor a
ultranza de la concertacién y de la libertad para poder
ejercer aquello que se deba ejercer. El motivo de que pi-
damos la comparecencia del sefior Director General no es
sélo para preguntar por esos criterios. Sigo pensando que
esos criterios deben ser elaborados por el INSALUD, y
mas tarde ya diremos los Grupos Parlamentarios lo que
consideremos que debemos decir. De todas formas le
agradezco que quiera entregar el documento y acepto su
oferta.

Hay una palabra que se ha utilizado mucho en esta Co-
mision, esta tarde, que es la palabra «desdramatizar». Le-
jos de la voluntad de este Grupo dramatizar nada. Bas-
tantes dramas hay para anadir alguno supuesto. Lo que
sucede, senor Director General, es que el que dramatiza
es usted. Por lo visto, hasta el afo 1982, en la sanidad,
que entonces si era cadtica, no se habia hecho nada. Yo
creo que lo que debemos hacer todos los Grupos Parla-
mentarios es dar las gracias mas efusivas al Partido So-
cialista por haber ganado las elecciones, ya que por fin la
sanidad espanola va a intentar funcionar, porque hasta el
afo 1982 si era un caos sanitario, ya no. Es el criterio del
Director General y del Grupo que lo sustenta, el mio no.
No quiero dramatizar la situacion de la sanidad y creo
que en ningin momento he utilizado esa palabra. Sim-
plemente he utilizado unos argumentos que al sefior Mi-
nistro y a su equipo le son muy queridos, los econémicos.
Lo que digo es que hay poco dinero y el que hay se asigna
mal.

El Director General me habla de que hay 22 hospitales
que se renuevan, y en su documento habla de todos. Por
supuesto que la sanidad hay que reformarla. La sanidad
espafiola no responde a los criterios que el siglo XXI ne-
cesita, lo que pasa es que no estoy de acuerdo con los cri-
terios que usted aplica. Una vez mas, con la vieja teoria
de la ambigiiedad controlada que ya empieza a dar sus re-
sultados, ustedes presentan cosas maravillosas que des-
pués no tienen absolutamente nada que ver con la reali-
dad. Resulta que este afo, sefior Director General, para

la construccién de hospitales se esta estudiando su situa-
cién geoldgica, se ha creado una comisién de arquitectos,
pero en el documento se dice que es inversién en equipa-
mientos, que supongo que querréa decir que esos hospita-
les se estan cayendo de viejos —y en eso estoy totalmente
de acuerdo con el Director General—, pero no se van a
arreglar, simplemente se van a crear comisiones. Diganse
las cosas con su nombre y no se disfracen con frases y pa-
labras que nada tienen que ver con la realidad, y si den-
tro de poco tenemos que Hlamar de nuevo al sefor Direc-
tor General para sacar a colacién la situacion sanitaria,
que no se nos diga que dramatizamos o que defendemos
ciertos intereses. No hablamos de eso, hablamos de algo
muy cierto que es la situacién actual.

Respecto al tema concreto —y le agradezco muchisimo
al sefior Presidente su benevolencia por haberme dejado
deslizar ligeramente, pero es que el tema tiene mucho que
ver—, el Consejo General del INSALUD est4 constituido
—si me equivoco, usted me puede corregir— por la Ad-
ministracién y los grupos sociales, es decir empresarios y
trabajadores. Los trabajadores en funcién de una repre-

_sentacién institucional que les otorga la Ley Orgénica de

Libertad Sindical. Pues bien, en el ines de abril no hay sin-
dicatos mas representativos —y asf lo ha reconocido el
Ministro de Trabajo esta mafiana aqui— y aunque el Mi-
nisterio de Sanidad haga de su capa un sayo y diga que
eso no le afecta, yo constato que sf le afecta, porque da la
casualidad de que la constitucién de sindicatos mas re-
presentativos la da la Ley Orgénica de Libertad Sindical
y eso nos afecta a todos: a los que aprobaron y estuvieron
de acuerdo con esa Ley y a los que no lo estuvimos, por-
que es una ley.

Serior Director General, en su intervencién ha hablado
de planificacion. Este Grupo pidi6 la comparecencia del
sefior Director General de Planificacién, quien nos dio una
leccion perfecta de lo que es la planificacion. Desde el
punto de vista doctoral estoy de acuerdo con él, pero pa-
rece que esto tampoco tiene mucho que ver con la reali-
dad, porque estamos a mediados de abri.l y no se han pro-
clamado los resultados de las elecciones sindicales y los
criterios de actuacion del INSALUD para 1987 no se han
aprobado en el cuarto mes de los doce que tenemos. Si
esto se llama planificacion, que venga Dios y lo vea. Yo
no lo considero asf. Usted puede decir que antes no se pla-
nificaba, etcétera. Mire usted, las cosas son como son y
no como nos gustaria que fueran y la realidad es que us-
tedes no lo han aprobado, porque no pueden, porque no
hay sindicatos mas representativos y porque ustedes ha-
cen las cosas excesivamente despacio para la realidad es-
panola. No me venga usted a decir ahora que no me he
lefdo los borradores, porque yo no quiero usurpar nada.
Pero mi obligacién como Grupo Parlamentario y como
partido polftico es exigirle al Gobierno la aplicacién de
una ley basica, de una ley fundamental, que es la Ley de
Sanidad, con cuyos criterios nosotros no estabamos de
acuerdo y que a la hora de ponerla en practica es impo-
sible hacerlo.

Serior Director General, usted me dice que en las pre-
guntas escritas es mas concreto. Tendré, pues, que reite-
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rarle todas las preguntas por escrito en lo que respecta al
INSALUD, porque usted se sale por la tangente. Usted tie-
ne ciento y pico mil funcionarios e imagino que alguno sa-
bra exactamente lo que tiene que contestar. Estoy de
acuerdo con usted en que ni siquiera sabe el numero de
médicos que tiene, porque cada vez que se lo pregunto
me da una cifra diferente. Espero que ahora, con el Esta-
tuto de Personal se aclare, porque vaya gente de una em-
presa, que no sabe ni el niumero de trabajadores que tie-
ne. Esto ya surgi6 con los presupuestos y seguimos en las
mismas circunstancias.

Seitor Director General, no me hable usted de planifi-
cacion, planifique. Si es que realmente cree usted en esa
planificacién, planifique, hagase si ha de hacerse, porque
ahora —todos sabemos que en Semana Santa no se tra-
baja—, a ver cuando se aprueban esos criterios.

Ya hablaremos de la concrecién de cada uno de esos cri-
terios porque, por supuesto, este Grupo Parlamentario, en
la obligacién que tiene contraida con sus votantes, debe
controlar la accién del Ejecutivo, pero en ningun caso
usurpar las responsabilidades que, a veces, al Gobierno
le gusta dejar que otros se las resuelvan; a nosotros no.
Ustedes son responsables de la situacién en todo el senti-
do general de la sanidad y no solamente en el tema de lis-
tas de espera, y usted es solidario con su Gobierno, sefor
Director General. No me diga que dramatizo cuando sim-
plemente intento ejercer una funcién que me otorga la
propia Constitucion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Villa-
lobos. ¢Otros Grupos que quieran intervenir en este pun-
to? (Pausa.)

Por la Agrupacion de Diputados del Partido Liberal, tie-
ne la palabra el sefior Botella.

El seior BOTELLA CRESPO: Senior Director General,
creo que entramos en lo mas importante, que son los cri-
terios para 1987. Hay una circunstancia que antes se ha
mencionado. Para seguir un poco el hilo de los criterios a
aplicar, que por supuesto ni le digo cuales deben ser, pues-
to que usted es el Gobierno, si voy a decirle lo que hay en
la calle. En la calle hay-una voluntad por parte de los
usuarios de que tengamos lo mejor posible, porque les
gusta lo de «salud, dinero y amor», pero salud en primer
lugar.

Hay una parte de los profesionales que quieren traba-
jar para el sistema publico...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Botella, el punto es el
criterio del programa de actuaciones para 1987.

El sefior BOTELLA CRESPO: Exactamente, y dentro
de ellos esta la atencion primaria. El sefior Director Ge-
neral ha dicho que no esta elaborado y lo que intento
transmitirle es lo que yo —pertenezco a un Grupo peque-
no, pero soy un parlamentario—, en emisién de mi pro-
pio juicio, creo que debe mantenerse en un tema que to-
davia no esta desarrollado al 100 por ciento sino que esta
en vias de desarrollo. Creo que es el momento de adecuar-

lo y el momento oportuno de que haya venido el serior Di-
rector General, y lo que intento —puesto que tiene unos
capitulos que no quiero que nos lea, porque estan en vias
de desarrollo y porque ademas, si no nos los lee puede mo-
dificarlos si él lo cree conveniente— es introducirle una
pequena modificacién para que la tenga en cuenta cuan-
do los desarrolle por completo. Si puedo hacerlo lo hago,
y si no, no.

El senor PRESIDENTE: Siga usted, sefor Botella.

El seior BOTELLA CRESPO: Lo que decia es que efec-
tivamente todo el personal que hoy trabaja en el sistema
publico quiere seguir trabajando en él y mejorarlo. Y lo
que hay que tener claro, sefior Director General, es que
hay que hacerlo desde un clima que en el momento ac-
tual no es el adecuado. Para reconducir este tema sanita-
rio, yo incluso llamaria a todos los grupos politicos, des-
de el poder a la oposicién. Luchando desde distintads po-
siciones, no se puede hacer.

El senor PRESIDENTE: Sefor Botella, comprendera
que no es competencia de la Direccion General del INSA-
LUD hacer ese tipo de llamamientos, ni siquiera del plan
de actuaciones para 1987. No son sugerencias para ese
plan lo que esta usted planteando.

El sefior BOTELLA CRESPO: Dentro del plan de ac-
tuacion hay un sector que es en el que se va a basar todo
el desarrollo de la futura ley general de sanidad, que es
el de la atencién primaria, El Director General no desco-
noce que ahora mismo en la atencion primaria hay un
descontento ¥ una expectativa al mismo tiempo. El des-
contento es que se desconoce realmente qué se va a hacer
en atencion primaria y con los centros de salud, porque
resulta que a niveles provinciales se dice que estan fun-
cionando los centros de salud, sin estar enterada la gen-
te. Por ejemplo, los pediatras de atencion primaria que se
integraron resulta que no hacen guardias de pediatria y
no pueden hacer una cosa que en la Ley General de Sa-
nidad esta contemplada, que es la atencién continuada a
su enfermo. A las cinco de la tarde se van, incluidos los
sabados, y empieza a atender esos pacientes menores de
siete anos el médico generalista.

Me gustaria que en términos de atencion primaria,
cuando menos, se contemple la situacién especial que en
casi todas las provinciasd est4 dandose con la pediatria.

Por favor, si es posible y se contempla, me gustaria
conocerlo.

El sedor PRESIDENTE: El sefior Ruiz Soto tiene la
palabra.

El senior RUIZ SOTO: Siguiendo el cauce de las inter-
venciones del senor Director General sobre criterios y pro-
gramas de actuacion para 1987, seguro que entre estos cri-
terios y programas estara el tema candente hoy en la ca-
lle. Creo que el Parlamento debe hacerse de alguna ma-
nera eco de lo que estad pasando ahor amismo, en favor
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de los usuarios de la sanidad que no tienen atencién sa-
nitaria y cuyo problema est4 principalmene centrado en
el INSALUD vy otros hospitales de Espaiia que afectan,
como digo, a muchos millones de usuarios.

Creo que entra perfectamente en este apartado de esta
Comisién de esta tarde, aprovechando que el Director Ge-
neral del INSALUD ha tenido la amabilidad de venir a ex-
plicarnos, con esa amenidad que le caracteriza, el tema
de la actuacion del INSALUD para esta etapa.

Quiero decirle... :

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ruiz Soto, estamos ha-
blando del plan de actuacién del INSALUD para 1987, no
del analisis de la situacion sanitaria, tema para el que
estd prevista una comparecencia del Secretario General
para el dia 28 a las 10 de la manana, lo que le digo para
que pueda estar presente.

El sefior RUIZ SOTO: (Del Secretario General del
INSALUD?

El sefior PRESIDENTE: Del Secretario General de
Asistencia Sanitaria.

El sefior RUIZ SOTO: Es que yo tengo entendido que
¢l sefor Director General forma parte importante del Mi-
nisterio —lo dijo el Ministro en la comparecencia de
ayer—, pues dijo que estas cosas se dirimfan en el INSA-
LUD, y lo digo con la mejor de las intenciones tratando
de ayudarle a que este problema pueda acabarse de una
vez y se normalice esa situacién critica que nos afecta a
todos.

Entonces, dentro de ese plan de los criterios y las pro-
gramaciones para 1987, yo le querria decir al sefor Di-
rector General que nos explicara c6mo va esa negociacion
y en qué estado estd. Si la Administracion sigue un poco
empefada en su programa de primar a los médicos que
se van a dedicar a...

El sefior PRESIDENTE: Perdone, sefior Ruiz Soto, yo
lo siento, pero no puede usted abrir un debate que no esta
previsto en el orden del dia. No se acoja usted al plan de
actuacion del INSALUD para plantear un debate que no
es el que estd previsto.

La comparecencia es sobre un documento que tiene que
presentar el sefior Director General del INSALUD al Con-
sejo del INSALUD para aprobar sus actuaciones. Ante la
imposibilidad de que ese Consejo tenga representacion so-
cial ese documento no esta aprobado. Por tanto el debate
no podria existir. Estoy dando la palabra a los sefiores
Diputados simplemente por cortesia parlamentaria. No
abra usted debates que no estan relacionados con el pun-
to del orden del dia, como he dicho esta mafana, su Gru-
po tiene la posibilidad reglamentaria de solicitar la com-
parecencia del sefor Director General o de cualquier otro
cargo, con arreglo a los criterios de esta Mesa, para aten-
der a los problemas o tematicas que crean de actualidad
o convenientes.

Por tanto, sefior Ruiz Soto, no siga insistiendo en intro-

ducir en este punto un debate que no es el motivo de la
comparecencia.

El sefior RUIZ SOTO: Sefior Presidente, no abuso de su
paciencia, simplemente digo que, a lo mejor, podria dar-
se algun dato a la opinién publica que hoy tranquilizara
a la sanidad y manana pudiera ir todo el mundo a traba-
jar a los hospitales. Si usted cree que esto no es impor-
tante, yo lo dejo a su criterio, que, como sabe, aceptaré
disciplinadamente.

El sefior PRESIDENTE: ¢Algun otro Grupo quiere ha-
cer uso de la palabra?

Por el Grupo Socialista, el sefior Palacios tiene la
palabra.

El sefior PALACIOS ALONSO: En esta segunda inter-
vencion del Director General del INSALUD respecto de la
no conveniencia de presentar los criterios de actuacién
para 1987 en base a que no estan aprobados todavia por
el Consejo, quisiera remitir a SS. SS. a los contenidos de
los Presupuestos de 1987, en los cuales se encuentran fun-
damentalmente las lineas de referencia, al menos de ma-
nera casi-aproximada, a lo que pudiera ser ese criterio de
actuacién.

En todo caso, en estos Presupuestos Generales, respec-
to de las actuaciones que se corresponden con la linea pre-
supuestaria para 1987, se continta con claridad con la re-
forma sanitaria. Hay elementos indicativos de que la Ley
General de Sanidad se impulsa hacia adelante, propician-
do atin mas el proceso descentralizador de las comunida-
des auténomas, insistiendo en el reforzamiento de la crea-
cion de los servicios de salud de las comunidades aut6no-
mas, propiciando la organizacion de la asistencia prima-
ria, aumentando el nimero de los 295 centros de salud
con 80 centros de salud maés, se ha creado anteayer el Con-
sejo Interterritorial de Sanidad y se trabaja actualmente
en el Estatuto marco, segun el articulo 84 de la Ley.

Serior Presidente, querfa simplemente decir que funda-
mentalmente los Presupuestos de 1987 recogen estos
principios...

El sefior PRESIDENTE: (Me permite, sefior Palacios?

No son motivo los Presupuestos de 1987 para entrar en
un debate que no es el acordado sobre el punto que esta-
mos tratando.

El sefior PALACIOS ALONSO: Yo creo que si, sefior
Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Pues lo siento, pero esta Pre-
sidencia considera que no.

Tiene la palabra el sefior Director General del IN-
SALUD.

El seiior DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Si-
mén Martin): Yo querria inicialmente definir lo que es
este documento, porque con esa definicién seguramente
podremos centrar el debate.
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En principio el Consejo General del INSALUD aprueba
o informa favorablemente el anteproyecto de presupues-
tos de la entidad gestora, en donde existen una serie de
programas de actuacién, que es lo que da soporte al
presupuesto.

Posteriormente se forma, dentro de la Comisién Ejecu-
tiva del Consejo General del Instituto Nacional de la Sa-
lud, una Comisién en la que estan representados propor-
cionalmente los mismos miembros que en el Consejo Ge-
neral y en la Comisién Ejecutiva, para elaborar de forma
conjunta los criterios que va a seguir el INSALUD, la en-
tidad gestora, en cuanto a su actuacién desde ese afio y
en el afo siguiente, y asi se ha hecho este documento que
es para 1987 y 1988.

¢Qué ocurre, como muy bien dice su sefioria? Pues que
no se puede convocar la Comisién Ejecutiva ni tampoco
el Consejo General, ni se han convocado.

Lo que ha seguido funcionando hasta hace una semana
ha sido esa Comisién «ad hoc» para la elaboracion del do-
cumento. Eso, ¢qué indica? Que cada uno de los epigra-
fes, cada uno de los criterios, objetivos y desarrollo tie-
nen que ser aprobados, consensuados, por esa Comisién
redactora, lo cual indica —contestando, creo que era, al
sefior Botella— que nosotros no podemos modificar ese
desarrolo, no podemos modificar lo que viene escrito, por-
que eso se elabora en conjunto dentro de esa Comisidn.

¢Qué quiere indicar esto? ¢Que si no se tiene documen-
to no se actda? Pues creo que eso no es asi. Lo que tiene
el INSALUD es un programa de actuaciones, un progra-
ma de inversiones que ya ha presentado en parte, y que
yo podia presentar, cuando S$S. SS. quieran, en esta Co-
misién, y tiene un programa de desarrollo acerca de la
atencién primaria, de forma planificada con cada una de
las comunidades auténomas.

¢Que ademas eso se refleja dentro de los criterios? Pues
claro, porque los criterios no pueden decir cosas que sean
muy distintas de lo que una mente razonable pueda pen-
sar acerca de lo que es la planificacién. Evidentemente,
si se considera que si no se tiene aprobado el documento
no se acta, me parece que estarfamos faltando al propio
desarrollo de esa entidad.

Existe planificacion dentro del INSALUD para el des-
arrollo de hospitales. Y no es cierto que aunque esos hos-
pitales grandes estan dentro de un proceso de reforma no
se lleven a cabo cambios, porque SS. SS. saben que el
1.2 de Octubre esta dentro de este plan directorio y, sin
embargo, se esta reformando el servicio de urgencias. Es
légico que se haga, ya que estaba muy deteriorado. Hay
una serie de necesidades inmediatas que hay que cubrir.
Lo que no se hace son reformas parciales, que van a pro-
vocar una gran inversién en recursos, sin antes estudiar
cémo va a quedar el conjunto del hospital y para qué se
hace la reforma. Lo que no se hace es un lavado de cara.

Tanto en La Paz, como en el Hospital Clinico de Ma-
drid, que estan en esa situacion, como en el 1.* de Octu-
bre, se estan realizando obras que han sido aprobadas
hace poco para modificar aspectos parciales que son pre-
cisos y necesarios hasta que se termine la reforma general.

Como pueden comprender SS. SS., la reforma general

es un proceso muy complejo porque el hospital tiene que
seguir prestando un servicio asistencial al mismo tiempo
que se esta actuando arquitecténicamente sobre él. Eso
origina que el proceso deba ser estudiado. Lo mismo po-
driamos decir para el hospital de Palma de Mallorca, la
residencia Sondureta, donde se estan realizando reformas
y se esta llevando a cabo ese plan directorio también.

Esto no quiere decir que el INSALUD, que tiene un plan
directorio, no haga nada y pare su actividad. Lo mismo
que no quiere decir que aunque no estén aprobados los
criterios, éstos no vayan a ser realizables. Esos criterios
estan elaborados por esa Comisién «ad hoc» que se crea
en la que hay representacion de la patronal, de los sindi-
catos y de la Administracién.

Yendo a temas concretos, debo decir que, a través de
los criterios de actuacion, es muy dificil reconducir un cli-
ma. Eso es otra cosa, seran otras actuaciones que se ten-
gan que realizar, pero es dificil que reconducir el clima
sea un criterio de desarrollo. Lo que hay son unos crite-
rios para incrementar la participacion del personal den-
tro de las instituciones.

En cuanto a atencioén primaria, en contestacién al se-
for Botella, en principio, la pediatria por ahora no tiene
atencion continuada. La atencién continuada es del equi-
po de atencién primaria, que, como sabe S. S., es el mé-
dico que atiende a toda la familia y que tiene una forma-
cién suficiente para esas urgencias que se deben estable-
cer dentro del centro de salud.

Al sefior Ruiz Soto le dirfa que el Ministerio de Sani-
dad ha sufrido un proceso de reorganizacion, por el cual
existe una Secretaria General de Asistencia Sanitaria que
engloba todas aquellas actuaciones que hacen referencia
a la asistencia sanitaria y a su organizacion, mediante un
Real Decreto que determina cémo es la estructura del Mi-
nisterio y en el que constan las caracteristicas y las atri-
buciones de cada uno de los responsables. Puede ocurrir
que para algunas cuestiones se le pregunte al Secretario
General de Asistencia, al Director General de Recursos
Humanos, Suministros e Instalaciones, al Director Gene-
ral de Programacion Econ6mica, o al Director General del
INSALUD. Hay cuestiones en las que como el Director Ge-
nerai del INSALUD es el responsable juridico de la enti-
dad gestora, entiende de la gestion dentro del propio
INSALUD.

Es una Secretaria General, no la del INSALUD, sino la
de Asistencia Sanitaria. ‘

Me podria extender en el tema de la negociacion retri-
butiva, pero evidentemente no es propio de esta compa-
recencia. Lo que si puedo decirle es que estamos de acuer-
do en que lo que quiere la Administracion es favorecer a
todas aquellas personas que deseen dedicarse al sistema
publico. Nosotros queremos favorecer a esas personas que
quieran dedicarse al sistema publico. Esa oferta ha sido
firmada, como acuerdo de minimos, con dos sindicatos.
Se sigue negociando con los demas sindicatos no sélo el .
modelo retributivo, sino, ademas, el nuevo estatuto-mar-
co que va a regular las relaciones entre todo el personal
del sistema nacional de salud.
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El seior PRESIDENTE: Muchas gracias, seiior Direc-
tor General. (El sefior Casas { Bedds pide la palabra.) ¢(Con
qué motivo desea intervenir el sefior Casas?

El sefior CASAS I BEDOS: No sé si reglamentariamen-
te procede, pero si me concede la palabra S. S. quisiera
hacer, si la Presidencia lo considera oportuno, una peque-
fia consideracién de lo que ha sido la Comision de esta tar-
de. Si no le parece bien concederme la palabra, renuncio
a ella.

El sefior PRESIDENTE: ;Deseaba intervenir con arre-
glo al desarrollo de la Comisién? Tiene usted sus cauces
reglamentarios para expresarlo ante la Mesa de la Cama-
ra y, por tanto, no ha lugar.

El sefior CASAS I BEDOS: Era en relacion con el con-
tenido de la reunion.

El sefior PRESIDENTE: El contenido de la reunién es
el que ha dado de sf la reunion, sefior Casas.

El sefior CASAS I BEDOS: Si no me concede la pala-
bra, muchas gracias. (El sefior Ruiz Soto pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Ruiz
Soto.

El sefior RUIZ SOTO: Deseaba pedir perddn al sefior
Director General por la licencia que me he permitido an-
tes. Ha sido un juego de palabras que no iba en absoluto
contra él. No era mas que una licencia literaria.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ruiz
Soto.
Concluido el orden del dia, se levanta la sesion.

Eran las seis y cuarenta minutos de la tarde.
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