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Comparecencia de personalidades y funcionarios de la Administracién del Estado, al objeto de informar sobre temas
relativos a la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1987:

Interior:

— Director General de Tréfico.

— Subsecreturio del Departamento.

— Director General de la Guardia Civil.

— Director General de Proteccién Civil.

— Director General de la Seguridad del Estado.

— Director General de Policia. :

— Asesor del Ministerio del Interior, sefior Mohamedi Aomar Duddu.

Obras Puiblicas y Urbanismo:
— Subsecretario del Departamento.
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— Director General de Obras Hidraulicas.

— Director General de Puertos y Costas.

— Secretario de Estado para la Cooperacién Internacional y para Iberoamérica (Asuntos Exteriores).

— Director General de Medio Ambiente.

— Director General de la Vivienda.

— Presidente de la Sociedad Estatal de Promocién y Equipamiento del Suelo (SEPES).

— Presidente de RENFE.

Transportes, Turismo y Comunicaciones:
— Subsecretario del Departamento.
— Director General de Aeropuertos Nacionales.

— Director General de la Marina Mercante.

— Secretario General de Turismo y Director General de la Red de Paradores Nacionales.

— Secretaria General de Comunicaciones y Director General de Correos y Telégrafos.

Se abre la sesion a las nuevé y treinta y cinco minutos
de la manana. :

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Buenos
dias. Si quieren SS. SS., vamos a empezar a la hora para
intentar no reproducir la sesién de ayer, sumamente lar-
ga. Para ello les voy a sugerir que, desde el principio de
la jornada, establezcamos una forma de trabajo que sig-
nifique, por ejemplo, que en la primera comparecencia,
del Director General de Trafico, que ha sido solicitada por
el Grupo Popular y la Agrupacién del PDP, vamos a re-
partir el tiempo asignado, es decir, para cada Grupo, para
cada interlocutor, un cuarto de hora con preguntas y res-
puestas, y vamos a intentar llevar rigurosamente este pro-
cedimiento, porque anoche terminamos a la una menos

cuarto y creo que no es procedirgéento a seguir en los dias

sucesivos.

COMPARECENCIAS (Continuacién):

— DEL DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO (Martin

Palacin)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Por el
Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Huidobro.

El seior HUIDOBRO DIEZ: Seior Director General,
como dice en la Memoria del Presupuesto, la seguridad
vial es uno de los problemas importantes que en este mo-
mento tenemos en Espafia, no solamente por la situacion
de nuestras vias publicas y porque el grado de accidenta-
lidad ha aumentado, sino también porque nuestro parque

de automoviles se ha envejecido, ya que nuestras vias,
nuestras carreteras, han empeorado no solamente de fir-
me, sino porque no se ha adecuado la red vial a las cir-
cunstancias actuales. La colaboracidn en esta materia no
corresponde solamente a la Jefatura de Trafico, sino que
somos conscientes de que parte de este trabajo correspon-
de al Ministerio de Obras Publicas. El Gobierno es res-
ponsable en su conjunto de esta situacion, pero, logica-
mente, esta mafana unicamente podemos dirigir nuestras

L inquietudes, nuestra pretension, hacia aquellas activida-

des que corresponden a la Jefatura de Trafico.
Estas actividades estan dirigidas, de una parte, a con-
seguir la mejora de la fluidez y la seguridad de trafico, a

conseguir una mayor vigilancia, una mejor regulacién y

una mejor dotacién o preparacion de aquellas fuerzas que
estan destinadas a vigilar o a regular las materias de tra-
fico. En cuanto a estas materias, por lo que a nuestro Gru-
po se refiere, estamos interesadoss en averiguar aquellas
actividades que se refieren a la regulacion o vigilancia de
los accesos a las grandes ciudades, por lo que se refiere a
la regulacion o vigilancia de los accesos a las grandes ciu-
dades, por lo que se refiere a la intercomunicacién con
los ciudadanos a través de la colocacién de los postes de
S. 0. S. en los tramos de carreteras para la comunicacién
no solamente en el caso de averias, sino también en casos
de situaciones de emergencia y también por aquellos ele-
mentos de que se dotaba a la agrupacion de la Guardia
Civil, fundamentalmente con material de caracter movil,
y, por fin, con aquellos cursos de formacion que se han
anunciado adecuadamente. No se trata Gnicamente de
que existan unos presupuestos, de que haya unas previ-
siones, sino de que estas previsiones se cumplan. Si no
fuera asi, dificilmente podriamos llegar a conseguir los
objetivos marcados en los Presupuestos.

Es por ello por lo que a nuestro Grupo nos interesa, en-
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tre otras cosas, averiguar, respecto al acceso a las gran-

des ciudades, como se lleva el presupuesto, cémo se lle- |

van los proyectos calculados el afio anterior, ya que, al pa-
recer, de lo presupuestado en el afio 1986 no se ha llega-
do a cumplir la totalidad, sino unicamente, por las noti-
cias que nuestro Grupo tiene, alrededor de un 40 6 50 por
ciento, con lo cual lo presupuestado para este afio daria
lugar a que el afio que viene hubiera que repetir lo que
afo tras ano habria que incluir en el Presupuesto. Nues-
tra pregunta en este sentido va dirigida a averiguar como
se ha cumplido lo presupuestado para el ano 1986 e¢n lo
que se refiere al plan para el acceso a las grandes ciuda-
des y como se tiene previsto completar para este ano lo
que no se ha cumplido, lo presupuestado para el anterior,
asi como si en los Presupuestos de este afo va incluido lo
que el aflo pasado no se cumplié o lo que en este ano, por-
que todavia quedan unos meses, no se vaya a cumplir.

La existencia de unos postes de auxilio en las carrete-
ras es fundamental, no sélo para tener contacto en aque-
llas emergencias que puedan surgir, sino también para
los casos de accidentes que hayan ocurrido.

Existe un tramo concreto, Madrid-Ocana, en el que se
dice que estos postes no se han colocado porque se esta
arreglando la carretera. Existe un plan general de carre-
teras que va a exigir que durante muchos aros en Espana
nuestras carreteras (puesto que no se van a hacer auto-
pistas, sino autovias, y puesto que esto supone un desdo-
blamiento de las actuales carreteras) se van a encontrar
durante mucho tiempo en obras. Querriamos saber si esto
va a suponer que estos postes de auxiliq no se van a co-
locar o, si se van a colocar, cémo se piensan colocar y
cémo se piensa cumplir lo previsto en este afio y, si efec-
tivamente se van a cumplir, si los postes de auxilio Ma-
drid-Ocana se van a colocar durante este afio 1986 o es-
tan incluidos dentro de los presupuestos de 1987.

La dotacién de elementos a las Agrupaciones de la
Guardia Civil es uno de los aspectos fundamentales para
hacerlo. Ya en la memoria se hacia constar que para este
afo no se habian cumplido la totalidad de las previsio-
nes, que en los cinco primeros meses habia unas previsio-
nes. ¢Cémo van en el cumplimiento de estas previsiones
de dotaciones y en cuanto se consideran las necesidades
para cumplir adecuadamente esta dotacion de las agru-
paciones de la Guardia Civil?

Por ultimo, para evitar que estas comparecencias ter-
minen, como ayer, a la una de la mafana, y puesto que
en la réplica podremos aclarar alguno de los extremos, en
los presupuestos de 1986 se preveian una serie de cursos
de formacion, especialmente de las policias municipales.

La realizacién de estos cursos iba muy lentamente, a pe- |

sar de las previsiones efectuadas, y no sabemos cdmo esta
en este momento, a finales de ano, el cumplimiento de

esos cursos y cudles son las previsiones para terminar el,

afno y si dentro de los cursos previstos para el afio 1987
se esta teniendo en cuenta o no que los cursos previstos
para el afio 1986 terminen o se piensa contar con que al-
guno de los cursos de 1986 se cumplan, se realicen o eje-
cuten en el aio 1987.

Nada mas, sefiora Presidenta. Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Muchas
gracias, senor Huidobro.
Tiene la palabra el sefior Director General.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO (Martin
Palacin): Muchas gracias. Se referia S. S. en la introduc-
ci6n a que la accidentalidad ha empeorado. Efectivamen-
te, en cifras absolutas sube cada afio en un porcentaje no
muy alto. El afo pasado, por ejemplo, estuvo en un 1,5
por ciento de incremento respecto al afio anterior; pero
en cifras relativas, como se incrementa el niimero de ki-
lémetros recorridos y el parque de turisrmos en nuestro
pais en un pdrcentaje muy elevado —podemos hablar de
un incremento del parque en torno a 600.000 6 700.000 ve-
hiculos en los ultimos afios, cada afo—, en cifras relati-
vas repito, estamos mejorando la accidentalidad. No quie-
re decir que con esto nos tengamos que conformar. Preci-
samente por eso estamos adaptando una serie de medi-
das estructurales. No basta con las medidas de choque

_que se realizaron durante el Primer Plan de Seguridad
Vial, que se empezé en el afio 1979, sino que, ademas de
estas medidas de choque, se estan adoptando una serie de
medidas estructurales, a algunas de las cuales S. S. se ha
referido, para mejorar a medio y largo plazo la seguridad
vial, no solamente basandonos en la vigilancia, en los tres
elementos, en los tres pivotes en los que se mejoro en toda
Europa, en todo el mundo, sino creando una serie de ac-
tuaciones que podemos llamar estructurales, que van des-
de la regulacion de trafico hasta la educacion vial, pasan-
do por la mejor formacién de nuestros conductores. A
tado ello se esta atendiendo con gestion del Presupuesto
y con actuaciones que no son estrictamente gestion de in-
versiones del Presupuesto.

Efectivamente, el parque de turismos, de camiones y
autobuses ha envejecido. Yo diria que nos hemos encon-
trado con un parque envejecido al principio de la década
.de los ochenta. En este sentido también se estan adoptan-
do medidas. Concretamente en estos tltimos meses se fir-
mé un convenio con tres grandes bancos, a los cuales se
han adherido una serie de bancos y cajas de ahorro pos-
teriormente, y aunque tuvieron reticencias inicialmente
—quiza no es el caso hablar aqui del tema—, en los ulti-
mos dias se han adherido también las seis firmas fabri-
cantes de automoviles de nuestro pais, con lo cual con
este plan (que supone unos créditos blandos a cinco afios,
al 12 por ciento, con unas primas por achatarramiento de
vehiculos a la hora de comprar un vehiculo nuevo, etcé-
tera) tenemos la esperanza de que en el ultimo trimestre
de este afio, especialmente en el afio 1987 y, dentro de él,
en el primer semestre, mejore considerablemente y surta
efecto. Esperamos que se acojan a esta renovacién no me-
nos de 50.000 propietarios de vehiculos de mas de 10 afios.
Cuando digo no menos de 50.000 estoy poniéndome del
lado de la seguridad.

En cuanto al tema de las carreteras —S. S. lo ha di-
cho—, no es de la competencia del organismo que dirijo
ni del Departamento en el cual se encuadra, pero forma
parte también de las actuaciones tanto del organismo
como del Departamento, puesto que en la Comision Na-
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cional de Seguridad Vial, presidida por el Ministro del In-
terior, se tratan estos temas y se realizan determinados
planes de mejoras de carreteras y de mejoras de puntos
conflictivos, puntos peligrosos.

Lo que creo que es una afirmacion excesiva por parte
de S. S. es decir que las carreteras han empeorado. No es
momento de defender esto. Supongo que los responsables
del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo pueden dar
datos mads exactos en el tema; pero —yo lo he dicho pu-
blicamente en muchas ocasiones— me resulta chocante
que precisamente cuando se ha acometido el Plan de
Carreteras mayor de la historia de Espana desde los tiem-
pos de Carlos III, es cuando han empezado a llover una
serie de criticas respecto al estado y empeoramiento de
nuestras carreteras.

Tanto el MOPU con su plan de autovias, de realizar
4.000 kilometros entre autopistas y autovias, como con su
plan de mejora de carreteras que esta realizandose (no
son planes venideros; son dos planes que se estan reali-
zando), como, quiza un poco por simpatia, en el sentido
griego de la palabra, practicamente todas o casi todas las
Comunidades Auténomas han elaborado sus planes de
carreteras, complementarios con los planes del MOPU, in-
cluso la mayor parte de las Diputaciones Provinciales tie-
nen una serie de planes de mejora de sus carreteras. En
el mes de mayo de este ano el Ministro del Interior firmo
un convenio con 27 Presidentes de Diputaciones Provin-
ciales, al cual se han sumado después otras cuatro nue-
vas Diputaciones Provinciales, para realizar un plan de
mejora de balizamiento y senalizacion de carreteras se-
cundarias, mediante el cual la Direccién General de Tra-
fico va a invertir unos 500 millones de pesetas cada afio,
durante cinco afos; y otro tanto va a ser invertido por las
Diputaciones Provinciales, a mayores de lo que ya esta ha-
ciendo en la mejora de sus carreteras para incrementar
la seguridad vial. No creo que con este panorama se pue-
da decir que las carreteras han empeorado. El problema
es que las carreteras estaban, sencilamente, muy matl. En
este momento se esta tratando de mejorar a las carrete-
ras con planes firmes y bien trazados.

En cuanto a las preguntas que ha formulado S. S., voy
a responderle puntualmente. Los proyectos de la regula-
ci6n de los cuatro accesos, dos en Madrid y dos en Barce-
lona, no sélo no estan estancados, sino que se estan rea-
lizando. El problema-es que la realizacion de estos pro-
yectos se encuentra con dificultades fisicas concretas que
hay que resolver; dificultades, por ejemplo, como que, en
los ultimos meses, el MOPU, dentro de su plan de mejora
de carreteras, introduce la ampliacién de carriles en al-
guna de las carreteras, como puede ser la Nacional VI en
algung de sus tramos, que nos obliga a modificar, mejo-
rando el proyecto inicial. Esto puede retrasar las obras ex-
teriores de instalacion; no retrasa todo el plan de elabo-
racion de la sefalizacion de fibra optica y todo el plan de
ensayos para la explotacion adecuada y segura del carril
reversible en estos accesos.

Lo que si podria decirle es que el cumplimiento presu-
puestario de este tema, no sélo este afo, sino los afos an-
teriores, ha ido funcionando correctamente. De tal mane-

ra que en estos momentos, con fecha de hace tres dias, el
presupuesto de inversiones de la Direccién General de
Trafico esta cumplido en un 89 por ciento de su totalidad
en obras realizadas, en obras de ejecucion, en obras com-
prometidas o en actuaciones que se estan tramitando;
concretamente, aquellas que tienen expediente en trami-
tacion, bien en intervencion, bien en oficina de supervi-
sién de proyectos.

En cuanto al tema de los postes de auxilio del tramo
Madrid-Ocana, al que S. S. se referia, efectivamente, este
tramo forma parte de uno de los proyectos ya adjudica-
dos y en ejecucion. Se esta estudiando la reforma del pro-
yecto, de acuerdo con la mejora de la via para conducir
los cables de comunicacién por el lugar mas adecuado,
mas idoneo y que produzca menos problemas en la cal-
zada y que estorbe. loo menos posible la circulacion.

El tramo de Ocana-Puerto Lapice se esta realizando y
ejecutando de acuerdo con las obras del MOPU.

En cuanto al plan de postes de auxilio, llevamos insta-

- lados 1.239 kilometros en distintas carreteras de nuestro

pais. Tenemos previsjones no solo de no bajar la guardia
en este terreno, sino que tenemos establecidos ya proyec-
tos hasta el afio 1990; de manera que en 1987 habra 987
kilémetros mas en ejecucidn, en 1988 habra 926 kilome-
tros mas en ejecucion, en 1989 seran 1.055 kilometros v
en 1990 seran 949 kilémetros, segun nuestras previsiones.

Respecto a la distorsiéon que puede crear, y efectiva-
mente la genera, el hecho de que vamos a tener que estar
trabajando en unas vias en las que el Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo va a estar trabajando con el desdo-
blamiento para la realizacién de su plan de autovias, bas-
ta decir que estamos en una Comision especial de enlace
permanente con el MOPU para estos y otros temas, con
la Direccién General de Carreteras, en donde estamos ar-
ticulando nuestros proyectos de instalacién con los pro-
yectos de desdoblamiento del MOPU, e incluso estamos,
gracias a eso, realizando economias de gestion presupues-
taria, ya que, al hacer la obra del desdoblamiento, en mu-
chos casos se esta haciendo ya la reserva de canalizacion
para introducir los cables de comunicacion de los postes
de auxilio.

En cuanto a la dotacion de la Agrupacidon de Trafico de
la Guardia Civil, posiblemente en los indicadores, que es
a lo que quiza pudiera referirse S. S. cuando decia-que se
estaba realizando sin curnplir las expectativas, que son in-
dicadores del mes de mayo, efectivamente ahi, por pro-
blemas de tramitacion expedientaria no s¢ habia realiza-

" do todavia todo lo previsto. Sin embargo, en 1986 (y an-

tes me referi a que llevamos el 89 por ciento del presu-
puesto de inversiones a fecha de hace (res dias, en trami-
tacion avanzada o en ejecucion), en 1986 las dotaciones
para la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil van a
ascender a 2.196 millones, en cifras redondas, 345.811 pe-
setas, que suponen un incremento en un 550 por ciento so-
bre las inversiones que para los mismos temas se hacian
en 1982; las de 1985 fueron 1.363 millones de pesetas, que
suponian un 340 por ciento de lo que se invirtio en 1982.
Bastaria decir que se ha renovado el parque de motoci-
cletas de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil; en-
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tre 1984, 1985 y 1986 se ha incrementado en algunos ca-
sos 2.540 motocicletas nuevas, y creo que son, y hablo de
memoria, 619 vehiculos de cuatro ruedas para patrulla.
Se ha invertido, ademas, durante este ano vy los afios an-
teriores, una media de unos 700 millones de pesetas en
adecuacion de locales de los subsectores y destacamentos
de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil, para que
se trabaje de forma digna y para que de forma digna se
atienda al ciudadano que especialmente en los casos de
atestados tiene que visitar estos locales.

Respecto a los cursos de formacion de Policias Munici-
pales, creo que si, que S. S. se referia a los indicadores del
mes de mayo de este afio, en donde, efectivamente, de las
previsiones de 180 cursos previstos para este afio se ha-
bian realizado solamente 21.

Decirle que en estos momentos hemos excedido ya el
numero de 180 que teniamos previsto para este afio, pues-
to que, aparte de los convenios concretos con ayuntamien-
tos.para la formacién de Policias Municipales, tenemos
suscritos convenios con diversas Gomunidades Auténo-
mas, desde la Generalitat de Catalunia a la Junta de An-
dalucia, la Comunidad Auténoma de Murcia, la Comuni-
dad Auténoma de Madrid, la Junta de Castilla-Ledn, en-
tre otras, que recuerde de memoria, y que estamos parti-
cipando en los cursos de formacion de las Policias locales
en las Academias de Policias locales de estas Comunida-
des Auténomas.

Para las previsiones del afno 1987, tenemos un incre-
mento, respecto al ano 1986, de 70 cursos mas. En el afio
1987 se van a realizar 250 cursos de formacioén de poli-
cias municipales, segun nuestras previsiones iniciales.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Yo creo
que ya hemos rebasado demasiado el tiempo vy, por tan-
to, vamos a pasar inmediatamente a la Agrupacion del
PDP.

El sefior HUIDOBRO DIEZ:; ;Podria hacer alguna
puntualizacion?

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Es que
tedricamente no hay réplica. Hacen ustedes las pregun-
tas, les contestan, y les satisfacen o no, pero no vamos a
empezar con réplicas porque es alargar mucho. Si hay al-
guna pregunta mas se la puede contestar por escrito.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO (Martin
Palacin): Si la Presidencia me lo permite, decirle que es-
tamos abiertos en cualquier momento no sélo a pregun-
tas por escrito, sino al didlogo respecto a los temas de la
gestion de nuestro Departamento. -

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): ¢Cree
usted que ha habido alguna pregunta que no {a ha con-
testado el sefior Palacin?

El sefior HUIDOBRO DIEZ: Sefiora Presidenta, era,
simplemente, para concretar dos o tres puntos, pero ha
hecho referencia a todos ellos. ‘

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): El se-
fior Fraile tiene la palabra.

El sefior FRAILE POUJADE: Senor Director General,
este aflo me supongo que no le elevaré el rango adminis-
trativo como el afio pasado, pero celebro que vuelva nue-
vamente a informar a esta Comision. ‘

Muchas de las cuestiones que yo le podia plantear ya
se ha referido a ellas. Pero indudablemente hay una cosa
como idea general que yo queria decirle. Puede ser que la
accidentalidad haya bajado en cifras relativas y no abso-
lutas, pero ha habido semanas y meses de este verano pa-
sado donde su Direccién General estaba siempre en pri-
mera pagina de los periddicos, en primera noticia de Te-
levision, en primera noticia de las emisoras de radio, no .
solo por la accidentalidad de las carreteras espaiolas,
sino por los colapsos que se producian durante el mes de
agosto, sobre todo, y finales de julio, en muchos puntos
de la geografia nacional. Yo me imagino que habra teni-
do un verano muy agitado con este motivo, porque la Di-
reccién General de Trafico me supongo que, ademas de
sus inversiones propias, tiene como misién también el
asesorar a los demas Departamentos Ministeriales encar-

.gados del tema, Comunidades Autonomas, Diputaciones,
Ayuntamientos, etcétera, sobre como mejorar las condi-
ciones de trafico.

También quizd este verano se echaba en falta, segun
muchos comentaristas especializados en el tema, una
coordinacidn con autoridades de trafico europeas, y afri-
canas, en su caso, también, que nos dieran la medida de
los volumenes de trafico de extranjeros que se producen
en transito por Espana, ademas de los que vienen aqui.
Y queria preguntarle esa colaboraciéon internacional
cémo ha ido.

También en esa labor de investigacion he visto, como
ya el afo pasado habiamos dialogado también sobre el
tema, que habia firmado la Direccion General de Trafico
convenios con diferentes universidades, y he visto en el
programa de este ano que se habian firmado con la Uni-
versidad de Valladolid, y la Politécnica de Barcelona. Yo
queria que me dijera qué es lo que han estudiado en esos
convenios y qué consecuencias han sacado. Me supongo
que siempre es mejorable todo, y desde luego, el trafico
también, y el sefor Director General estara mucho mas
interesado posiblemente que yo en que se mejore.

Respecto al acceso a las grandes ciudades, yo he visto,
si, alguna obra importante y le felicito por ella, como la
de la Nacional VI, que creo que ha mejorado notablemen-
te la ayuda al trafico, no sélo ya lo que corresponde al Mi-
nisterio de Obras Publicas, sino a la parte que la Direc-
cion General de Trafico esta haciendo en la Autopista Na-
cional VI. Pero queria preguntarle no en qué estado de
presupuesto estan, sino cuantas se estan haciendo en este
momento, qué accesos a grandes ciudades se estan llevan-
do a cabo v cuales se prevén en el futuro.

Senor Director, también queria saber, no lo he visto, a
lo mejor se me ha escapado, pero en las inversiones rea-
les de su Ministerio, 'va voy a cifras, figuran tres partidas
de inversiones: una en trafico por carretera, vigilancia re-
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gulacion y auxilio, de 6.878.300 pesetas; otra, vigilancia
regulacidn y auxilio, de 917 millones de pesetas, v otra de
examenes y permisos conductores de vehiculos, por 2.108
millones de pesetas.

Yo no veo reflejado en ¢l estado de inversiones del De-
partamento a qué corresponden estos 9.900 millones de
inversién. Me supongo naturalmente, que estaran justifi-
cados, pero querria saberlo, si me lo puede decir, y si no,
me lo comunica por escrito, pero, por favor, antes de quc
pudiéramos hacer las enmiendas de Presupuestos.

También en bienes corrientes y servicios, si me pedia
desglosar un poco la partida de 4.287 millones de pesetas
en suministros v otros, que vienen en el articulo veinti-
dos del Capitulo 1.

Muchas gracias, sefora Presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Tiene la
palabra ¢l senor Director General.

El senor DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO (Martin
Palacin): Muchas gracias, senor Fraile, por sus palabras
v por no haberme ascendido; se vive mas complicadamen-
te tranquilo donde estoy.

Efectivamente, es importante lo que S. S. ha subraya-
do en relacién a estar en la primera pagina de los medios
de comunicacion en momentos determinados, genérica-
mente hablando, porque creo que esto responde a una de
nuestras finalidades —no es buscar notoriedad, ni mucho
menos— que es la de tratar que nuestra sociedad se sen-
sibilice suficientemente sobre los problemas de la seguri-
dad vial, que, como sabe, es uno de los problemas que
mas vidas y consecuencias de heridos —incluso conse-
cuencias econémicas_graves— causa a una sociedad, no
solo a la nuestra, sino a sociedades mas avanzadas y de
nuestro entorno geopolitico. Es importante tenerlo pre-
sente y creo que es uno de los pasos esenciales que se es-
tan dando y que hay que agradecer a los profesionales de
la comunicacion que estan contribuyendo a sensibilizar a
nuestra sociedad, todavia mas de lo que lo esta.

Nosotros decimos —y no hablo en plural mayestatico,
sino del conjunto de las personas que trabajan en trafi-
co— que la sensibilizacion que existe, incluso a pesar de
estar en la primera pagina de los periédicos, radio, tele-
visién, etcétera, es muy epidérmica todavia; es una sen-
sibilizacién que a mi me gustaria que llegara a la Admi-
nistracion, al Gobierno —y soy corresponsable de él, como
miembro, en un rango no como el que usted me queria po-
ner el afno pasado—, al propio Parlamento del Estado y
al conjunto de estamentos, desde los propios Jueces, que,
muchas veces, también nos dan ciertos problemas, quiza
por esa falta de sensibilidad que tiene el conjunto de nues-
tra sociedad. Estamos haciendo un trabajo importante,
creo, al menos, en cuanto a la dedicacion que le ponemos,
de intentar profundizar en nuestra sociedad en los temas
de educacién vial, por ejemplo, desde los primeros afos
de la EGB hasta las campanas de divulgacion, etcétera,
para que el problema del trafico no se plantee solamente
al salir de vacaciones.

Existe un trabajo de colaboracion positiva —no solo de

asesoramiento— con el conjunto de las Administraciones.
En la Comisién Nacional de Seguridad Vial se coordinan
los distintos Departamentos ministeriales, practicamente
todos, porque todos tierfen algo que ver con la problema-
tica de la seguridad vial; coordinamos también a los
Ayuntamientos, a través de su Federacién de Municipios
y Provincias, y a las Diputaciones Provinciales, y trata-
mos también de coordinar a las Comunidades Autéonomas
que durante este ano se han incorporado a la Comision
Nacional de Seguridad Vial, a sus grupos de trabajo, a su
Comision Permanente y al Pleno de dicha Comisidn.
En cuanto a la coordinacion con Europa y Africa que
S.S. recababa, le diré que, efectivamente, es un proble-
ma serio que tenemos, porque, establemente, nuestro par-
que de vehiculos (cuando hacemos comparaciones de
nuestras cifras de accidentes con las de otros paises de la
Conferencia Europea de Ministros de Transporte, incluso
aungque la evolucion esparfiola, en referencia a la de los 19
paises de dicha Conferencia, es mas favorable que el con-
junto de ésta, porque el grado de motorizacion es mayor
y, sin embargo, el incremento de la accidentalidad es me-
nor que la media de los paises de la Conferencia Europea
de Ministros de Transportes, incluso cuando hacemos esas
comparaciones, salimos desfavorecidos, muy especial-
mente Espana, también algo Italia v Francia nuestro par-
que de vehiculos, repito; esta incrementado durante el
ano en un 20 por ciento por vehiculos no espanoles que o
pasan o vienen a pasar temporadas en Espana en distin-
tas épocas del afo, y ese incremento de nuestro parque se
ve aumentado, todavia mas, en los meses estivales en mas
de un 30 por ciento respecto al parque total, y estoy ha-
blando de un parque de doce millones y pico de vehicu-
los, lo cual significa un volumen grande de automoviles
que vienen a nuestro pais y que, de alguna forma, ponde-
radamente, podriamos decir que establemente incremen-
tan nuestro parque. En ese sentido, nuestras cifras, si tu-
viéramos que compararlas estrictamente con el numero
de vehiculos reales que circula por nuestras carreteras no
solo con nuestro parque nacional, nuestras cifras saldrian
muy mejoradas respecto al conjunto de las paises de nues-
tro entorno geopolitico. Lo que ocurre es que lo que no
queremos hacer es ese ejercicio que podria parecer de ma-
labarismo y de ocultacidon de nuestra situacion.
Respecto a la coordinaciéon con Europa y Africa, podria
decirle que, concretamente en uno de los problemas mas
serios que fenemos, como es el transito de trabajadores
portugueses y marroquies por Espana durante el verano,
de ida a sus paises de nacimiento a pasar las vacaciones
v de retorno a sus paises de residencia en otras areas de
Europa, existe una coordinacién adecuada con Francia,
Portugal y Marruecos, con las autoridades de estos paises
en materia de carreteras, mejor dicho, de circulacion y de
trafico, y concretamente también a través de la Organi-
zacion Internacional, Prevention Routiére International,
Organizacion a la que pertenece la Direccion General de
Trafico como miembro, que se dedica a la prevencion de
accidentes y es, conjuntamente con estas Organizaciones,
la que desarrolla la campana de transito de portugueses
v marroquies por Francia v Espana, con las areas de des-
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canso creadas, utilizadas durante este ano —hablando de
memoria— por, 56.000 vehiculos portugueses y 50.000
marroquies y que se han incrementado este ano, aproxi-
madamente, en un 300 por ciento respecto al afo ante-
rior, que ya se incrementod en un ciento y pico por ciento
respecto al precedente. En estas areas, por ejemplo, a los
marroquies se les vende anticipadamente ¢l billete de bar-
co para pasar el Estrecho, con el fin de que sepan el dia
y la hora de su salida y no tengan que ir, de alguna ma-
nera, con la tensiéon de llegar cuanto antes para ponerse
en la cola. El Ayuntamiento de Algeciras, en colaboracion
con la Junta de Andalucia, la Direccion General de Pro-
teccion Civil y la propia Direccion General de Trafico, ha
claborado unos planes de acogida digna, dentro de Alge-
ciras, de unas areas de espera, para que este paso del Es-
ttecho y de Espana se haga de la manera mas comoda y
mas segura posible, no solo desde el punto de vista de tra-
fico, sino también de la propia seguridad de las personas
que atraviesan nuestro pais en estas condiciones. Hay que
" decir que este aio se han producido algunos problemas
debidos a dificultades climatolégicas, como neblinas y
nieblas en ¢l Estrecho, que han hecho que este verano, en
algunos dias de julio y agosto, se colapsara el paso de los
barcos —el trafico maritimo se sale de mi competencia—,
lo cual obligd a ciertas congestiones en algunas de nues-
tras carreteras, concretamente en la provincia de Cadiz.
En estos momentos estamos estudiando la posibilidad de
que los trabajadores marroquies en transito por Espana
encuentren puerto mas cercano a Francia, concretamente
podriamos hablar de Barcelona o Valencia —estariamos
dispuestos, incluso, dentro de nuestros propios planes de
seguridad vial, a ver si hubiera posibilidad de financiar
o subvencionar esta forma de viajar. Estamos en estos mo-
mentos pensando en esta tematica para que pasen lo me-
nos posible, por nuestras carreteras, para que tengan un
viaje mas descansado, mas seguro, no tengan que reali-
zar mil y pico kilometros atravesando nuestro territorio
y para securizar también nuestras rutas. Esto esta toda-
via en el pensamiento, cn primeras conversaciones; esta-
mos ya en contacto con las autoridades marroquies y fran-
cesas, porque también procuramos intentar que algunos
de los traficos vayan por Marsella, como hacen los arge-
linos que también van a su pais de origen, pero tratamos
precisamente de coordinar, y esto es una muestra de que
lo estamos con los paises de nuestro entorno que tienen
relacién con la afluencia de vehiculos a nuestro pais.
Respecto a la colaboracion internacional, decirle lo que

le contestabamos por escrito hace un mes a una pregunta
que usted formuldé —quiza mas brevemente ahora, por el
tiempo—: no hay nada nuevo respecto a esto, excepto que
participamos en las Comisiones correspondientes a las
Comunidades Europeas, a las cudles nos hemos incorpo-
rado practicamente a todas las que afectan a nuestro De-
partamento. En una reunién celebrada hace unos dias en
Aix-en-Provence, a invitacién del Ministerio francés de
'Equipement, con asistencia de nuestro Ministro del In-
terior y de los Ministros responsables de la seguridad vial
de los doce paises de las Comunidades Europeas, mas Sui-
za vy Austria, propusimos al Director General de Trans-

portes de las Comunidades que se creara una comision es-
pecial, dentro de la Comision Europea —dependiendo de
la Dfreccion General de Transportes de las Comunida-
des—, de directores generales de trafico y circulacion para
incrementar —es una propuesta espaiola que, ademas, he
ratificado hace tres dias por escrito al sefor Pefia Lizan-
da, Director General de Transportes de las Comunida-
des— el grado de colaboracion en materia de seguridad
vial en los paises de las Comunidades Europeas.

En cuanto a los convenios con Universidades, son de di-
versa indole y, por tanto, versan sobre diversas materias,
todas ellas vinculadas a la problematica del trafico. Al-
gunos, como ciertos convenios con la Universidad de Cor-
doba, se relacionan con la problematica del Derecho y el
trafico, la jurisprudencia, sentencias habidas en relacién
con accidentes de trafico, etcétera. Otros, como en el caso
del convenio con la Universidad de Valladolid, Facultad
de Fisicas, es un trabajo del departamento de dptica de
esta Facultad que versa sobre tres materias, la primera
de las cuales tiene ya unas conclusiones provisionales.
Una es la relativa a iluminacién de alumbrado publico en
las vias abiertas al trafico. Otra (que tiene algunas con-
clusiones provisionales en las que estamos trabajando,
que posiblemente puedan contribuir a mejorar la norma-
tiva europea, porque en esa investigacion se introduce la
comparacion), coteja —con investigation en casos concre-
tos en Espafna— la normativa norteamericana y la nor-
mativa europea. Posiblemente podamos, en el plazo de
unos meses, aportar algan tipo de sugerencia para modi-
ficar la normativa europea.

La segunda fase versa sobre iluminacién o alumbrado
de los vehiculos; y la tercera, se refiere a algo que se des-
cuida mucho en nuestros paises, no solo en Espana, sino
en los de nuestro entorno, a los impactos visuales, espe-
cialmente nocturnos, pero también diurnos, sobre las vias
abiertas al trafico y a la circulacién; impactos visuales
con deslumbramientos o con luces que pueden confundir,
con carteles, etcétera.

Existen otros convehios. Con la Universidad Politécni-
ca de Barcelona tenemos dos convenios abiertos, uno so-
bre estudio de comportamiento semaférico, muy técnico;
y, otro, sobre comportamiento de neumaticos en un tipo
de firme determinado, concretamente en la autopista A-7,
donde, quiza por la combinacion (es la hipdtesis de tra-

'bajo) de tres factores adversos: los vientos laterales; el

cansancio que, al ser autopista y enlazar con las autopis-
tas europeas, pueden tener algunos de los conductores; v,
concretamente, el tipo de rugosidad del pavimento, se es-
tan motivando algunos accidentes, en llos cuales intervie-
ne el reventén de neumaticos. En ese sentidg, se esta tra-
bajando con la Universidad Politécnica. Con la de Madrid,
concretamente con la Escuela de Industriales, se estd in-
vestigando. Es un trabajo de colaboracion internacional
también, acordado en el Grupo de Ginebra de la OCDE so-
bre Transportes, sobre, la resistencia pasiva de las carro-
cerias de nuestros autobuses en colisiones frontales y fron-
tolaterales que, como saben, hace dos anos provocaron
bastantes victimas en nuestro pais.

Existen otros convenios, concretamente con departa-
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mentos como el de Psicologia, de la Universidad de Ma-
drid, y con otras Universidades en donde se estan dando
seminarios especificos de formacion de nuestros futuros
psicologos, en materia de seguridad vial. Existen otros
" proyectos —el problema es que el tiempo apremia— so-
bre los que, en cualquier momento, podemos contestar

por escrito, si se requiere. Estamos creando varios cen-

tros de investigacion y de trabajo; concretamente, quere-
mos abrir a la colaboracioén con el Centro Superior de In-
vestigaciones Cientificas y con las Universidades espaio-
las el Centro Superior de Educacion Vial de Salamanca
y el Centro de Investigacion del Comportamiento de la
Conduccién en Mostoles, en el que ya se esta trabajando.

Estamos en estos momentos trabajando para la elabo-
racion de un centro de investigacion de la seguridad vial,
con laboratorio de trifico, que hace falta en nuestro pais,
en donde se pueden desarrollar investigaciones de alto ni-
vel, a nivel de altas tecnologias, y tenemos algun otro tipo
de colaboracion con empresas espanolas. Por ejemplo, en
estos momentos, estamos apadrinando el proyecto «Eu-
répolis», que va a dar, dentro del Plan «Eureka», una par-
ticipacién importante a la industria espanola y que, ade-
mas, va a desarrollar también una linea de investigacion
importante en tecnologia, electronica e informatica apli-
cada al trafico que podra incrementar las posibilidades
en el mercado exterior de nuestras empresas.

En cuanto a los accesos a grandes ciudades, deseo de-

cir que ‘en estos momentos estan en ejecuciéon en Barce-
lona dos accesos: la autovia completa de Castelldefels, y
la autopista A-2 hasta el area de peaje de Martorell, 55 ki-
lémetros de regulacion controlada de trafico, con posibi-
lidad de explotacion de carril reversible. En Madrid, en
la carretera nacional VI, a la que se referia antes, y en la
Nacional V, la de Extremadura, existen 50 kilémetros de
regulacion. Esta tramitandose, y en estos momentos esta
a punto de aparecer en el «Boletin de las Comunidades
Europeas» y, a la vez, en el «Boletin Oficial del Estado»
el concurso para la regulacion del tramo de 12 kiléme-
tros, Malaga-Torremolinos, en la Nacional 340, que es el
tramo mas conflictivo desde el punto de vista de trafico
¢, incluso, de accidentes de todas nuestras carreteras, por
valor de 400 millones de pesetas para ejeducic’)n de las
obras, y esperamos que para el préximo verano pueda es-
tar en explotacion. -

Hay otros doce kilometros que se estan ejecutando, de
acceso Sur en Valencia, y existen previsiones de ampliar
accesos en Valencia hasta 67 kilémetros; hacer 37 kilome-
tros de accesos en Sevilla; incrementar también 60 kilo-
metros mas en Madrid, y 65 kilometros mas en Barcelo-
na en otras carreteras de acceso. Son previsiones para
anos futuros, cuando se termine lo que esta a punto de sa-
lir a concurso en estos momentos.

Sobre la explicacién que me pide S. S. del presupuesto
de inversiones, voy a manifestar que hay diversos gran-

“des planes de actuacion. El plan de accesos a grandes ciu-
dades, sobre el que he explicado algo; el plan de trave-
sias, llevamos 138 travesias reguladas en los dos ultimos
anos y medio, de las cuales me parece que 70 son de Ga-
licia, en un plan especial que ha conseguido o, por lo me-

nos, ha contribuido —en Trafico nunca se puede decir que
se ha conseguido esta mejora, es la cruz que tenemos—,
a disminuir los accidentes peatonales en Galicia en un 11
por ciento aproximadamente; y un plan de colaboracién
con los ayuntamientos, que supone unas inversiones,
aparte de las de travesias, en mejora de semaforizacion,
mejora de seguridad vial, centralizacién de grandes ciu-
dades. En estos momentos se esta centralizando el trafi-
co, con obras en ejecucion, en siete ciudades medias y
grandes de nuestro pais, estdn tramitdndose expedientes
y preparandose proyectos hasta un total de veintidés ciu-
dades. En este sentido, nos vamos a poner a la cabeza de
Europa en ciudades con trafico regulado y centralizado
semaforicamente. Ademas, hay una investigacion que se
esta haciendo, concretamente en las centralizaciones de
Vigo y Valladolid, que es la compatibilizacion de esta cen-
tralizacion semaforica con la centralizacion de la planifi-
cacioén del transporte puablico para optimizar la explota-
cién del tansporte publico, para darle prioridad al tema
de semaforos y ofrecer informacién en las paradas, via ca-
ble y via electronica, a los usuarios del tiempo que va a
tardar su autobus en llegar.

Respecto al Capitulo II sobre el que preguntaba S. S.,
quiero decir que las partidas que mas fondos se Ilevan de
estos 4.287 millones de pesetas son, légicamente, las de
combustible, con 1.157 millones de pesetas, en las que se
engloba todo el combustible consumido por los vehiculos
de la agrupacion de trafico de la Guardia Civil y por los
propios vehiculos de la Direccion General del Trafico en
los estudios de la villa, etcétera. Otra gran partida es la
publicidad y propaganda, que suponen 671 millones de
pesetas. Hay que decir que esta cifra tendra un incremen-
to en torno al 5 por ciento posiblemente para el ano 1987
en cuanto a materiales para mantenimiento de vehiculos,
suministros, etcétera, para la agrupacion de trafico de la
Guardia Civil, aparte de combustibles, que son 1.500 mi-
llones de pesetas lo que se llevan. Aparece en el Capitulo
una partida de 258 millones de pesetas, de libros y otras
publicaciones, que corresponde a la realizacién y publi-
cacién de un manual del conductor, que se ha estado ela-
borando en los dos ultimos afios para que los aspirantes
al permiso de conducir —ello por primera vez en la his-
toria del permiso de conducir en Espafia—, tengan un ma-
nual oficial al que atenerse para el estudio de las cuestio-
nes relativas a la senalizacion, seguridad vial, normativa,
etcétera. Basicamente yo diria eso. No sé si S. S. tiene al-
gun problema con alguno de los conceptos, pero gustosa-
mente frataria de aclararselo. :

El sefior FRAILE POUJADE: Me temo que la sefnora
Presidenta no me dejaria continuar. Le rogaria, seiior Di-
rector General, que me mande una noia por escrito sobre
como se descomponen las inversiones reales del Ca-
pitulo VL ’

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRAFléO (Martin
Palacin): Mafiana mismo se lo envio a S. S., porque a las
once de la manana tengo una comparecencia en el Sena-
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do y se va a entregar un «dossier» con todo este tema a
los sefiores Senadores.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garc}a Bloise): Muchas
gracias, sefior Director General, (Pausa.)
— DEL SUBSECRETARIO DE INTERIOR (Vera Fer-

néndez-Huidobro)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Queria

volver a insistir en algo que hemos estado diciendo desde -

el principio. Estamos en la Comisién de Presupuestos y
muchas veces con las preguntas que se hacen estamos bor-
deando la Comisién de Interior. Tanto a SS. 8S. como a
los sefiores que vienen a comparecer, les rogaria que se
atuvieran al cuarto de hora que hemos asignado tanto
para las preguntas como para las respuestas, intentando
ser lo mas concisos posible.

Han solicitado la comparecencia del sefior Subsecreta-
rio del Departamento el Grupo Parlamentario del CDS y
la Agrupacién del PDP.

Tiene la palabra el sefior Caso.

El seitior CASO GARCIA: Buenos dfas, sefior Subsecre-
tario. Como esta solicitada la comparecencia de otras per-
sonalidades de la Direccién General, haré posteriormente
muchas preguntas. Voy a ser muy breve ahora, sélo for-
mularé algunas preguntas referidas a temas genéricos,
como son, fundamentalmente, dos programas: el 221-A,
de direccién y servicios generales de seguridad y protec-
cion civil; el programa 463-A, de elecciones y partidos
politicos.

En relacién al programa 221-A me gustarfa que el se-
fior Subsecretario me explicara, en lo que se pueda expli-
car, la necesidad de una partida tan alta como la que hay
para personal eventual de gabinete, que asciende a 122
millones, algo desusado en relacién con otros Depar-
tamentos, ,

Segundo, en el Capitulo II, partida de material, sumi-
nistros y otros, que también alcanza un volumen eleva-
do, 1.653 millones, me gustaria me diera las lineas gene-
rales de distribucién.

Tercero, en el Capitulo VI, inversiones reales, en el des-
glose que viene en el anexo de inversiones reales del Es-
tado, figuran las instalaciones y acondicionamiento en go-
biernos civiles, por un importe de 739 millones. Como la
distribucién de la emisién presupuestaria va para varios
aflos, me gustarfa —me imagino que es un programa plu-
rianual, de 1986 a 1990— saber la cifra global del progra-
ma y las necesidades mas importantes. Creo que seran,
en general, obras de reparacién y conservacion, pero
querria saberlo un poco mas en detalle.

Me llama la atencién, sobre todo, el edificio previsto
para ubicacién de la delegacién del Gobierno en Castilla-
La Mancha, que también es un programa plurianual, para
tres afios, del 1987 a 1989, que se dota para este afio con
200 millones: reconstruccién y adaptacién del Convento
de San Pedro Martir, de Toledo. Me gustarfa que nos ex-

plicara las razones que han llevado a hacer una obra, que
parece costosa, de readaptacién de un edificio antiguo, y
si no serfa mas funcional, para la delegacién del Gobier-
no, otro tipo de edificio o haber escogido algiin local de
los que ya existieran, sin necesidad de recurrir a este tipo
de gastos.

En relacion al programa 463-A, de elecciones y parti-
dos politicos, le quisiera manifestar que en el texto de la
Memoria que se nos ha remitido debe haber un error
—otra cosa nos gustaria a los partidos politicos—. En la
pagina 104 se sefiala que cada uno de los votos obtenidos
por cada candidatura se subvenciona con 20.000 pesetas.
Me imagino que son 20 pesetas y que se ha deslizado la
palabra «mil», que nos vendria muy bien a los partidos
politicos. Lo digo para que se corrija.

En cuanto a este programa, quisiera conocer tres datos.
Primero, baja la partida respecto al afio 1986. Esa parti-
da, que era de 9.000 millones, ahora queda en 6.000. Me
imagino que en la partida de 1986 estaba incluida la sub-
vencién a los partidos en funcion de los resultados elec-
torales en las elecciones recientemente celebradas. Como
no se nos va a librar a los partidos hasta después, en el
curso del afio 1987, me imagino que estar4 prevista la in-
corporacién. El unico problema que pongo de manifiesto
es que todo el proceso de incorporacién conlleva dilacio-
nes y retrasos que a los partidos nos esta suponiendo y
nos va a suponer, una vez que ¢l Tribunal de Cuentas rea-
lice su informe, costes en intereses. Nos gustarfa que los
tramites de incorporacion se produjeran con la mayor ce-
leridad posible, y que, en ocasiones posteriores, se previe-
ra la entrega de la subvencién en el afio. Sé que este afio
no era posible porque la fecha de unas elecciones genera-
les es movible, pero si-se prevé que no se va a poder pro-
ducir la entrega de la subvencién hasta el afo siguiente,
se debe contemplar en el ejercicio correspondiente. En se-
gundo lugar, me imagino que estara prevista la amplia-
cién de todos los gastos de este programa y, desde luego,
de la subvencién, en funcion de la legislacién que se ade-
cue para las elecciones al Parlamento Europeo.

En tercer lugar, en relacion a los gastos concretos que
ya se aluden en las eleccioneés a celebrar necesariamente
el afio que viene (elecciones europeas, municipales y au-
tonémicas en trece Comunidades), hay alguna partida que
me gustaria sefialar. Por ejemplo, se indica expresamente
que el Ministerio acomete sondeos preelectorales.

Teniendo en cuenta que hay un Organismo oficial,
como se nos ha dicho en comparecencia reciente, que es
el Centro de Investigaciones Sociolégicas, que realiza
multitud de sondeos preelectorales. Creo que seria una
buena medida para la Administracion si se ahorrase al-
guno de ellos, que los haga el Ministerio del Interior o el
Centro de Investigaciones Sociolégicas y se comuniquen
entre sf la informacion, y, a ser posible —mas que ser po-
sible deberfa ser asi—, que nos la comuniquen al resto de
los ciudadanos. Creo que hay una duplicacion de gasto
innecesaria.

Habria que intentar homologar el tema de las papele-
tas, que supone gastos muy fuertes para la Administra-
cion y para los partidos politicos. En las ultimas eleccio-
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nes, ¢l modelo de papeleta previsto para ¢l Senado tenia
un color especial, y, aparte de ser un papel muy costoso,
no habia en Espana —desderluego para los partidos— pa-

pel en cantidad suficiente para hacer esa papeleta. Hay

que tener esto previsto porque, si no, causa problemas
graves al funcionamicnto de los procesos clectorales.

Por ultimo, una simple consulta de caracter genérico,
que afecta a todo el Departamento. El global de inversio-
nes previstas para todo el Departamento, Capitulo VI, es
de 26.443 millones de pesetas. Me gustaria conocer el gra-
do de cumplimiento del volumen global de inversiones del
Ministerio cn el ¢jercicio pasado. Es obvio que el cumpli-
miento en ¢l capitulo de personal es alto, pero me gusta-
ria saber ¢l grado de cumplimiento en materias de inver-
siones para conocer si esta cifra se puede cumplir ade-
cuadamente.

La sefora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Tiene la
palabra el senor Subsecretario.

El seior SUBSECRETARIO DE INTERIOR (Vera Fer-
nandez-Huidobro): Rogaria a S$.S., por la cantidad de
- preguntas que me ha ido haciendo, que conforme le voy
respondiendo me recuerde algunas que se me puedan
olvidar.

Con respecto a la primera, en lo que hacia referencia al
programa 221-A, S. S. ha preguntado sobre la partida que
esta destinada a personal eventual, porque parece inusual
que sea tan elevada con respecto a otros Departamentos.

Efectivamente, esta partida es algo superior a la dc
otros Departamentos. En ella viene contemplado ¢l per-
sonal eventual que esta adscrito, de acuerdo con la nor-
mativa en estos momentos vigente, a la constitucion de
delegaciones del Gobierno v Gobiernos Civiles. Tenga en
cuenta que, practicamente, toda la Administracion peri-
férica depende de este Departamento especialmente des-
de.el punto de vista organico, y, por tanto, todo ese per-
sonal esta incorporado al Ministerio en lo que se refiere
a los gastos de sus retribuciones.

Me ha preguntado S. S. sobre ¢l programa 463 a), si no
recuerdo mal.

El seior CASO GARCIA: Si quiere que acabemos por
programas, veamos.primero el 221 a). Le preguntaba dos
ternas mas sobre el programa 221 a); la partida corres-
pondiente a material, suministros y otros; y las grandes
lineas del Capitulo II, articulo 22, 1.653 millones.

El senor SUBSECRETARIO DE INTERIOR (Vera Fer-

nandez-Huidobro): ¢Quiere usted el desglose? (Asenti-’

miento.) En esta partida, como sabe S.S., el programa
222 a) recoge también aquellos servicios relacionados con
la Direccion General de la Policia, la Direccion General
de la Seguridad del Estado y la Direccion General de la
Guardia Civil en lo referente a los gastos del programa de
seguridad ciudadana.

Dentro de este Capitulo, y en lo que se refiere a los gas-
tos de material, estan principalmente incluidos los gas-
tos derivados de la conservacion v mantenimiento de los
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vehiculos destinados a este servicio de seguridad ciuda-
dana, asi como los derivados de la conservacion y el man-
tenimiento de todo ¢l material que emplea la Policia v la
Guardia Civil en relacion con los servicios que prestan de
proteccion, de vigilancia v de seguimiento de los actos
delictivos.

Es una partida que va dirigida, [undamentalmente, a
hacer {rente al costo que supone ¢l mantenimiento y la
compra de pequerio material relacionado con los servicios
del Capitulo de seguridad ciudadana.

El seftor CASO GARCIA: Perdén, usted citaba el pro-
grama 222 a), que corresponde a la Direccion General de
la Policia.

El senor SUBSECRETARIO DE INTERIOR (Vera Fer-
nandez-Huidobro): A la Direccion General de la Policia,
de la Guardia Civil v de Scguridad del Estado, porque es
el programa de seguridad ciudadana.

El scnor CASO GARCIA: El programa 221 a) ¢s el ge-
neral, v ¢1 222 a) es ¢l de seguridad ciudadana. Lo que me
ha comentado se refiere al programa 222 a).

El seior SUBSECRETARIO DE INTERIOR (Vera Fer-
nandez-Huidobro): El 222 a), relativo a la seguridad
ciudadana.

El seior CASO GARCIA: Yo le preguntaba por el 221
a) porque e¢s el del Ministerio, Subsecretaria y Servicios
Generales.

El seior SUBSECRETARIO DE INTERIOR: Es cl que
se refiere a material destinado fundamentalmente a la
conservacion, mantenimiento y compras de clementos in-
formaticos, terminales de informaticas. Estamos llevan-
do a cabo un plan especial de informatizacion de los Go-
biernos Civiles, en'estos momentos cstamos en torno a un
70 por ciento en cuanto a la informatizacion de éstos. Ya
el ano pasado en la comparecencia del representante del
Ministerio en esta CaAmara se hicieron algunas preguntas,
y se ofreci6 informacion respecto al plan que ya estaba
cn marcha. Es previsible que este plan se termine el proxi-
mo ano, y que la informatizacion esté implantada al cien
por cien, tanto en Gobiernos Civiles como en delegacio-
nes del Gobierno. A esto se dedica un Capitulo importan-
te de esta partida. El resto de la misma esta destinada al
suministro del material normal, tanto en delegaciones del
Gobierno como en Gobiernos Civiles, v a los organos cen-
trales del Ministerio del Interior.

El sefior CASO GARCIA: Para terminar con el progra-
ma 221 a), habia preguntado, en inversiones, por el edi-
ficio para la delegacion del Gobierno de Castilla-La Man-
cha.

El seior SUBSECRETARIO DE INTERIOR (Vera Fer-
nandez-Huidobro): En relacion con los edificios, tanto de
la delegacion del Gobierno como de los Gobiernos Civi-
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les, hay un plan especial, a cuatro anos vista, que ha pre-
parado el Ministerio. Todavia no esta incluido en el plan
de inversiones publicas como un plan especifico destina-
do a esta gestién que va a iniciar el Ministerio. De lo que
se trata es de reordenar todos los edificios que tiene la Ad-
ministracion periférica, puesto que estamos en un proce-
so de transferencias ya practicamente ultimado en las Co-
munidades Auténomas, pero todavia quedan algunos edi-
ficios que dependen de la Administracién central, que van
a ser transferidos a las Comunidades Auténomas.

La intencidn que tiene el Ministerio —es el objetivo fun-
damental del plan— es que todos los servicios dispersos
que tiene la Administracién central en las Comunidades
Autonomas sean recogidos en un edificio de usos multi-
ples para toda la Administracion periférica. En ese senti-
do, el presupuesto total previsto a cuatro afnos —esto en-
laza con una de las preguntas que S.S. me ha hecho—,
es aproximadamente de 6.500 millones de pesetas. Este
afo se inicia el plan con un edificio que la Diputacion Pro-
vincial de Toledo ha cedido al Ministerio del Interior, el
convento de San Pedro Martir, en Toledo, que es un edi-
ficio historico-artistico que va a estar destinado no sola-
mente a usos de la Administracion central, sino que en él
se van a albergar las oficinas de la Administracion peri-
férica. Va a desaparecer la actual sede de la Delegacion
del Gobierno, que esta en la Plaza de Zocodover —se va
a trasladar a San Pedro Martir—, y también se va a des-
tinar este edificio a montar una sala de exposiciones, se-
guramente de exposicién permanente, como un auditorio
en el que va a colaborar el Ministerio de Cultura, a través
de la Direcciéon General de Bellas Artes, v la Direccion Ge-
neral del Patrimonio, del Ministerio de Economia y Ha-
cienda. '

La intencién es que la Comunidad Auténoma, a traveés
de su Gobierno, participe en este edificio, asi como el pro-
pio ayuntamiento. Vamos a tratar de reservar dependen-
cias tanto a la Comunidad Auténoma, como a la Diputa-
cién, como al Ayuntamiento en el edificio de San Pedro
Martir.

La inversion a realizar en este edificio estara en torno
a los 900 millones de pesetas, y las fases previstas para la
obra son de tres afnos. En este ano hemos hecho un ade-
lanto de esa inversion, el proyecto ya esta ultimado, y, po-
siblemente, las obras se puedan adjudicar en lo que que-
da del afo 1986.

El senor CASO GARCIA: Queda este programa comple-
10. Podria contestarme a las preguntas del programa 463
a).

El senor SUBSECRETARIO DE INTERIOR (Vera Fer-
nandez-Huidobro): Efectivamente, hay un error en la Me-
moria que usted tiene con respecto a la subvencion por
voto. Son 20 pesetas, no 20.000. Nosotros también desea-
riamos poderles dar esas cantidades.

El sefior CASO GARCIA: Le preguntaba por la in-
corporacion,

El sefior SUBSECRETARIO DE INTERIOR (Vera Fer-
nandez-Huidobro): Usted sabe que las previsiones que tie-
ne el Gobierno para el proximo afio, en lo que se refiere
a los procesos electordles, son tres: las elecciones muni-
cipales o locales, las elecciones a los trece Parlamentos de
Comunidades Auténomas y las elecciones al Parlamento
Europeo. _

Todavia el calendario no esta elaborado, se esta estu-
diando en estos momentos. Uno de los deseos seria la coin-
cidencia de fechas con el fin de poder realizar algin
ahorro en los presupuestos de estos tres procesos elec-
torales.

Las partidas correspondientes a los gastos de esos pro-
cesos son créditos ampliables, y, aunque en principio las
cifras puedan parecer pequenas, no habra problema en el
futuro puesto que se contemplan como créditos amplia-
bles en la Ley de Presupuestos del ano 1987.

Sobre los gastos que supusieron las pasadas elecciones,
tanto las generales, como el referéndum de la OTAN, debo
decir que en el referéndum de la OTAN se gastaron, en to-
tal, 5.500 millones, como habia previstos 6.500, ha habi-
do un ahorro de mil millones de pesetas sobre lo que es-
taba presupuestado. En las elecciones generales estaban
presupuestados 8.500 millones, se han gastado 7.400 mi-
llones, por lo que también ha habido un ahorro en torno
a los mil millones de pesetas, todo ello ¢n los dos pasados
procesos electorales.

En cuanto a los proximos procesos, las elecciones en los
trece Parlamentos de las Comunidades Auténomas, ¢l gas-
to principal lo llevan las propias Comunidades. La Admi-
nistracion central solo tiene que hacer frente al costo de
las papeletas, de los sobres, y al costo del proceso infor-
matico de recuento de votos, pero no corre con otros gas-
tos. Las propias Comunidades hacen frente a los gastos
de caracter general; la Administracion central, el Gobier-
no, el Ministerio del Interior, concretamente, hace frente
al costo de las Fuerzas de Seguridad en el despliegue es-
pecial que se coloca con motivo de los procesos elec-
torales. .

En relacion con el costo de las elecciones al Parlamen-
to Europeo, dependera de las fechas en que se vayan a ce-
lebrar; S. S. sabe que todavia no hay ninguna norma le-
gal que regule este proceso.

Sobre los sondeos —forma parte ya de lo que estamos
hablando— no es que se dupliquen. En los procesos elec-
torales los sondeos los lleva a cabo el CIS, pero, sin em-
bargo, nosotros costeamos esos sondeos. En el Ministerio
lo que unicamente cuenta es la partida que a continua-
cion se transfiere. Exactamente igual que ocurre con los
gastos de la Direccion General de Correos, que también
figuran en la partida de elecciones del Ministerio, y des-
pués el Ministerio hace frente al costo de la operacion.

La seniora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Sefor
Fraile, su turno.

El senor FRAILE POUJADE: Senora Presidenta, si le
parece, vov haciendo preguntas v el senor Subsecretario
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me las va contestando, asi no volvemos luego a repetir y
¢s mas rapido.

El sefior SUBSECRETARIO DE INTERIOR (Vcra Fer-
nandez-Huidobro): Se lo agradezco, senoria.

El senor FRAILE POUJADE: Senor Subsecretario, mu-
chas gracias. Este ano se produce en el Ministerio un cam-
bio de estructuras y funciones; como novedades desapa-
rece el programa 221 b), de apoyo logistico a las Fuerzas
de Seguridad y Servicios Auxiliares, v s¢ crea el 222 ¢),
de actuaciones policiales en materia de droga.

Quisiera preguntarle, en primer lugar, cual es la causa
de csta nueva estructura del programa 221 b), de apovo
logistico a las Fuerzas de Seguridad. Deseo felicitarme de
que se cree el programa de actuaciones especiales en ma-
teria de droga, y también por haber colaborado slgo, en
este logro, porque en la comparecencia del ano pasado se
lo solicité a ustedes, aunque entonces me dijeron que no
pensaban crearlo. Celebro que lo hayan hecho, a pesar de
csa promesa no cumplida del ano pasado.

El senor SUBSECRETARIO DEL INTERIOR (Vcra
Fernandez-Huidobro): Efectivamente, ha desaparecido el
programa 221 b) de apoyo logistico, mas que desaparccer
se ha transferido a nuevos programas. El presupuesto del
Ministerio, a través de una homogeneizacion de progra-
mas, se ha transformado y hemos pasado a un nuevo sis-
tema de programas, de tal manera que el programa de
apoyo logistico a las Fuerzas de Seguridad y Servicios
Auxiliares, que era el 221 b), pasa a cuatro programas dis-
tintos: una parte, a la Direccion v Servicios Generales de
Seguridad v Proteccion Civil; otra, al 222 a), seguridad
ciudadana; otra parte, al 222 ¢), actuaciones policiales en
materia de droga; vy, por ultimo, al 313 e), accién social
en favor de funcionarios. Si no recuerdo mal, también el
ano pasado S. 8. me preguntd algo relacionado con este
cuarto programa,

El senor FRAILE POUJADE: Y le volveré a preguntar
este ano, con permiso de la sefora Presidenta.

Senor Subsecretario, el programa 221 a), al que ahora
mismo ha hecho referencia, contestando a mi companero
el sefor Caso, es un programa medial, de coordinacion.
De todas maneras, encuentro, como caracter general, que
para ser un programa medial y de coordinacion nada mas
tiene consignada una cifra muy elevada: 14.500 millones
de pesetas.

También tengo que referirme a la partida de 739 millo-
nes, relativa a la instalacion y acondicionamiento de Go-
biernos Civiles. A pesar de que nos ha explicado ahora
que se trata de un plan de edificios maltiples, lo que ve-
mos en el presupuesto es una'instalacion de acondiciona-
miento de Gobiernos Civiles. Hay algunos —va se ha re-
ferido al de la Delegacion del Gobierno en Toledo— que
estan seftalados en el programa de inversiones, pero hay
otros que se denominan: «Varias regiones, varias provin-
cias», que es la partida mas importante, 334 millones de
pesetas. Quisiera saber para qué se consigna esta cifra.
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En el Presupucsto se mencionan 200 millones para Tole-
do, Rioja, algunos sitios mas, pero los 334 millones que-
dan innominados.

El scnnor SUBSECRETARIO DE INTERIOR (Vera Fer-
nandez-Huidobro): Con respecto al programa 221 a), Di-
reccidon y Servicios Generales de Seguridad y Proteccion
Civil, si no recuerdo mal, el presupuesto inicial de 1986
era de 36.000 millones vy ¢l proyecto de Presupuesto de
este ano es de 15.000 millones, ha habido una disminu-
cion, de acuerdo con ¢l reajuste de programa, del 58,35
por ciento. Se han producido las siguientes variaciones en
relacion con el pasado ano. Se han incorporado 3.500 mi-
llones, procedentes de los programas 221 b) y 222 a), del
Servicio 05 —han desaparecido los dos—, v, luego, se han
sumado a éste otros dos programas —lo digo para que se
haga una idea §.S. de¢ cudl ha sido el reajuste total de
esta partida—: uno, que importa 14.017.135.000 pesetas
—programa 222 a)—, referente a seguridad ciudadana; v,
otro, de 11.911.222.000 pesetas —programa 222 b) de
Fuerzas y Cuerpos de Reserva—, que ¢s la segunda acti-
vidad v la reserva activa de los Cuerpos de Seguridad del
Estado. ‘

El Presupucsto inicial de 1986, si hacemos la compara-
cién homogeénea respecto a estas variaciones sufridas, era
de 13.358 millones, v el proyecto de Presupuesto de 1987
es de 15.000 millones. Luego, el porcentaje de variacién
real en esta partida solamente ha sido del 4,80 por ciento.

En relacion con la pregunta que me hacia usted de esa
partida de 300 millones de pesetas, en cuanto al plan que
ticne establecido el Ministerio del Interior para arreglo,
acondicionamiento y mejora de la Administracién perifé-
rica del Estado, la mayoria de los edificios en los que en
estos momentos estan albergados los Gaobiernos Civiles
tienen una importante carencia de servicios, especialmen-
te en lo que se refiere a las instalaciones de calefaccion e
instalaciones eléctricas, que estan algo anticuadas.

Ha habido un proyecto también, lo que pasa es que es
de menor cuantia, aunque la cifra este ano sea excepcio-
nal, para hacer frente a las reformas v la modernizacion
de todo ese tipo de instalaciones. Concretamente este ano
el Ministerio del Interior tiene previsto acometer veinti-
cinco miniproyectos de mejoras de calefaccion y de ins-
talaciones eléctricas en los Gobiernos Civiles; y quince
miniproyectos en organismos o edificios de la Adminis-
tracion periférica que todavia no estan albergados en la
sede central de la Administracion periférica en las pro-
vincias, que serian los Gobiernos Civiles.

Esto supone una cuantia total en torno a los doscientos
sesenta y tantos millones de pesetas. Haciendo alguna
transferencia de otra partida a lo largo del ano, posible-
mente porque las obras de San Pedro Martir no puedan
ir al ritmo que inicialmente se ha previsto, esperamos
completar, dentro del ano 1987, algunos proyectos mas
que en principio estaban previstos para 1988.

La seiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Tiene la
palabra el senor Fraile.
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El sefior FRAILE POUJADE: Seiior Subsecretario, hay
otra partida de reparacién y conservacién, de 209 millo-
nes, que supongo que es para obras de tipo menor.

De todas formas, le hago la reflexion de que ayer veia-
mos que para reparacién de todos los Juzgados de Espa-
na habia en total 297 millones de pesetas. Me parece que
hay bastante diferencia entre Gobiernos Civiles y Juzga-
dos, puesto que hay muchos mas Juzgados y Audiencias.

Sefior Subsecretario, para ser breve, no voy a entrar en
partidas especificas, pero quiero sefalarle, respecto a los
gastos en bienes corrientes y servicios, que el gasto total
del Departamento ha pasado este ano de 22.000 millones
de pesetas a casi 26.000. Es decir, el gasto en bienes
corrientes y servicios tiene un aumento de casi el 17 por
ciento, cuando el aumento total del Ministerio es del 8 por
ciento. Parece un aumento correcto. Ya sabe el sefor Sub-
secretario que nunca nos hemos quejado de que el Minis-
terio del Interior esté bien dotado. Ahi la iniciativa publi-
ca es la que tiene que hacerlo todo, no puede hacer nada
la iniciativa privada. .

A mi me salen distintas partidas de informdtica. Yo
comprendo que es un departamento que tiene que infor-
‘matizarse mucho, pero hay partidas de informatica suel-
tas por todos los sitios. Asi, en un primer repaso, me sa-
len cuatro partidas de informatica, por un valor de 1.000
millones de pesetas aproximadamente. Agradeceria que
otros afos, en otros programas, viniera la informatizacion
del Ministerio hecha de otra manera. A mi{ me da un poco
de miedo que se esté invirtiendo en informdtica por to-
dos los departamentos del Ministerio, por todas las Direc-
ciones Generales y que no esté coordinada esa informati-
zacién. Por ejemplo, la Direccion General de Seguridad
tiene una partida de 521 millones para informatica; la de
la Guardia Civil es de 342 millones. A lo mejor esa infor-
matizacion junta podria dar mas resultados. Es una re-
flexion que le hago que no sé si me querra contestar.

El seior SUBSECRETARIO DEL INTERIOR (Vera
Fernandez-Huidobro): Con mucho gusto, sefioria. En re-
lacién con la partida de gastos ordinarios, efectivamente
ha aumentado considerablemente este afio. El Ministerio
ha hecho un esfuerzo considerable porque aumentase,
porque hay que confesar que en los Presupuestos.de afios
anteriores se han venido produciendo desajustes entre los
gastos del Ministerio y el Capitulo VI de inversiones, de-
sajustes importantes y serios. También hay que confesar
que a lo largo del afio hemos tenido necesidad de hacer
transferencias, y que gracias a la Direccion General de
Trafico a veces hemos podido salir adelante en una serie
de gastos ordinarios. Me acuerdo que en una pregunta de
S. S. el ario pasado hicimos una reflexién en relacién con
el objetivo del Ministerio de disminuir las dietas de las
Fuerzas de Seguridad para este ano. Efectivamente, he-
mos alcanzado ese objetivo. Las Fuerzas de Seguridad
este afio han disminuido las dietas en torno a los 1.000 mi-
llones de pesetas, disminucién notable. Esto no ha sido
consecuencia de una menor utilizacion de las Compaiias
de reserva, se ha debido a un uso mas racional de dichas
Compaiiias de reserva, a la efectividad de un despliegue

policial, estudiado por la Seguridad del Estado, y puesto
en marcha, que esta dando importantes resultados.

Esta disminucidén de los gastos ordinarios en el capitu-
lo de dietas no es una disminucion que haya afectado a
ese capitulo con relacion a este afo, porque las cuantias
en afnos pasados eran muy pequefias en relacién con los
gastos que se producian. Hemos tratado de ir adaptando
los gastos ordinarios a la realidad del Ministerio, siempre
en perjuicio, quiza, del capitulo de inversiones —también
hay que decirlo—. Ahora bien, ¢qué pasa este afno? Este
afo, como consecuencia de la aprobacion de la Ley Orga-
nica de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, adelanto que el
Ministerio tiene previsto para el proximo afio 1987 pre-
sentar dos grandes proyectos cn las CAmaras de moder-
nizacién de los Cuerpos de Seguridad, tanto de la Policia
como de la Guardia Civil. Estos planes de modernizacion
de los Cuerpos de Seguridad conllevan unos presupues-
tos que deberan desarrollarse a lo largo de cinco afnos —es
la idea del Ministerio— tanto en la modificacion de la uni-
formidad del Cuerpo Nacional de Policia, que va a aco-
meterse el proximo ano, como en la mejor redistribucion
de los efectivos de la Guardia Civil, la mejora de todos los
acuartelamientos y, en general, la modernizacion de los
medios que tiene la policia y la Guardia Civil,

Por tanto, nos hemos podido permitir el lujo de no ha-
cer demasiado hincapié¢ en el capitulo VI, de inversiones,
pensando en que SS. SS. el proximo ano aprobaran los
planes de modernizacion que presente el Ministerio, tan-
to de la Policia como de la Guardia Civil.

Estos planes de modernizacién también iran acompa-
nados del desarrollo correspondiente de la Ley Orgénica
de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad en lo que se refiere a
las normas necesarias para su funcionamiento. Por ello,
el capitulo de gastos ordinarios este ano se ha visto incre-
mentado notablemente para ir ajustandolo exclusivamen-
te a la realidad.

Fundamentalmente, los gastos que conlleva este capi-
tulo son: las dietas derivadas del movimiento del perso-
nal y el combustible, derivado también de ese movimien-
to del personal. Todas las compaiiias de reserva que se
mueven légicamente lo hacen con sus vehiculos y eso su-
pone un costo bastante elevado; concretamente esta en
torno a los dos millones de pesetas el movimiento de una
compaifiia de reserva por dia, lo que nos parece que es un
costo bastante elevado. '

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Tiene la
palabra el sefor Fraile.

El sefior FRAILE POUJADE: Me alegro que me haya
contestado sobre la racionalizacion de las Fuerzas de Se-
guridad, porque como se lo iba a exponer, le ahorro la
pregunta.

Me quedan dos preguntas. Una es que en el programa
313-E, de acci6n social a los funcionarios, he visto que
este afio este programa ya solo se refiere a viviendas so-
ciales para personal de la Guardia Civil. De todas formas,
senor Subsecretario, a mi siempre me faltan viviendas en
este programa. En 1984 estaban en proceso de ejecucion
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1.464 viviendas. En la comparecencia suya del 22 de oc-

tubre del ano pasado, indico que se habian construido 581
y que se preveian construir otras 387. Me faltaban enton-

ces 556, pero es que ahora veo que en 1986 se iban a ha-
cer 327 v se han construido 201. _

Queria saber cual es el estado de ejecucion de esas vi-
viendas y confirmar si s6lo son ya los 970 millones para
viviendas del personal de la Guardia Civil, porque otros
anos se hablaba de otros programas, otros objetivos y aho-
ra veo quc se refiere, repito, solo a viviendas para la Guar-
dia Civil.

El senor SUBSECRETARIO DE INTERIOR (Vera Fer-
nandez-Huidobro): Senoria, a lo largo de 1986 hemos te-
nido algunos problemas en relacion con el programa de
viviendas porque, como usted sabe, ademas de las vivien-
das derivadas de este programa que hace referencia a la
accidn social, también habia unos convenios del Ministe-
rio del Interior, tanto de la Direccién General de la Poli-
cia como de la Guardia Civil, con ¢l IPPV —organismo de-
saparecido— para la construcciéon de viviendas para el
personal de los Cucerpos de Seguridad.

Cuando desaparece ¢l IPPV v va no figura ca los presu-
puestos del ano 1986, las deudas que tiene en relacion con
estos conciertos tirmados con las dos Direcciones Gene-
rales pasa a hacerse cargo de cllas el Ministerio, pero no
asi ¢l dinero para hacer frente a estos programas. Pasa-
mos por una serie de dificultades en los seis primeros me-
ses del ano, inclusive desemboca en la paralizacion, por
qué no decirlo, de algunas viviendas, puesto que no se po-
dian poner ¢n marcha a la vista de la falta de medios cco-
nomicos para hacer frente a las mismas. Eso va csta re-
suclto, puesto que hemos llegado a un acuerdo con el Mi-
nisterio de Qbras Publicas v Urbanismo que nos ha trans-
ferido recientemente 900 millones de pesetas, que con 900
millones mas que hemos conseguido de una transferencia
de la Direccion General de Trafico, hacen un total de 1.800
millones de pesetas, lo que nos permite en esle aio ya ha-
cer frente al programa de viviendas y reactivarlo. Eso ha
supuesto, indudablemente, un retraso en esa construccion
de viviendas que lamentamos sinceramente v que no hu-
bié¢semos querido que se produjese.

Con respecto al programa de accion social, solamente
queda en estos momentos ¢l Patronato de Viviendas de la
Guardia Civil, que es ¢l que va incluido en los Presupues-
tos para el afio 1987, El resto de la accion social de los fun-
cionarios esta repartido cn los distintos programas. Es
practicamente una cantidad muy pequena; esta cn torno
al 0,3 por ciento del presupuesto y lo hemos repartido en
¢l resto de los programas, por no crear un programa
comun.

El senor FRAILE POUJADE: Es logico que desapa-
rezea.

Me queda, por ultimo, nada mas una pregunta, senora
Presidenta, y es la siguiente: ¢Con cargo a qué partida pre-
supuestaria se ha creado la figura del Asesor del Ministro
para minorias étiicas, con categoria de Subdirector Ge-
neral?
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El senor SUBSECRETARIOQ DE INTERIOR (Vera Fer-
nandez-Huidobro): Va en servicios generales del Minis-
terio.

El seior FRAILE POUJADE: No estaba dotado en el
Presupucsto. )

El scnor SUBSECRETARIO DE INTERIOR (Vera Fer-
nandez-Huidobro): No estaba dotado y se ha pedido una
dotacion especial al Ministerio de Economia y Hacienda
para hacer frente al contrato del Asesor del Ministro para
estas minorias.

El sefior FRAILE POUJADE: Muchas gracias, senor
Subsecretario. '

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Gra-
cias, scnor Fraile. Gracias, senor Subsecretario. (Pausa.)

— DEL DIRECTOR GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL
(Saenz de Santamaria Tinture)

La scnora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): La si-
guicnte comparecencia es la del sefor Director General
de la Guardia Civil.

Han solicitado la comparecencia del senor Director Ge-
neral de la Guardia Civil el Grupo del CDS y la Agrupa-
cion del PDP. Me parece que habia alguna pregunta de al-
gun otro Grupo, pero vamos a intentar que conteste a las
preguntas que le hagan los Grupos que han demandado
su presencia. Si a usted le viene bien puede contestar,
como complemento a las preguntas que le hagan, a la pe-
ticion que le ha hecho otro Grupo. Lo que si le pedimos
al senor Director General-es la mayor concision posible
para el tramite de respuestas.

Tiene la palabra el sefior Caso.

El senor CASO GARCIA: Muy buenos dias, sefior Di-
rector General. Voy a ser muy breve en las preguntas.

Me interesaria su informacion en torno a tres progra-
mas. En primer lugar, en el programa 222-A, seguridad
ciudadana, me interesa, sobre todo, a la vista de alguno
de los indicadores, conocer su criterio en relacién al ob-
jetivo E, que es el de evitar el fraude fiscal, impedir, per-
seguir y aprehender ¢l contrabande en todo el territorio
nacional. Aqui se cita, en ¢l indicador segundo, que el nu-
mero de efectivos dedicados a vigilancia en costas y fron-
teras sigue siendo 5.200, el mismo numero de efectivos
quc habia en el ano 1986 y en el ano 1985, Teniendo en
cuenta que, a nuestro modo de ver, este programa hay
que conectarlo estrechamente con el de la lucha contra la
droga, teniendo en cuenta —lo comentaré luego al hablar
del programa sobre la droga— que el nivel de aprehen-
siones se¢ ha incrementado notablemente vy, por tanto, ﬁay
que felicitar tanto a la Direccion General de la Guardia
Civil como a la Direccion General de Policia en la lucha
antidroga, nos preguntamos si el incremento notabilisi-
mo que ha habido en nimero de aprehensiones puede re-
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flejar un incremento parejo del ingreso de droga en Espa-
fia. Por tanto, si el indice de aprehensiones no representa
una menor cantidad de trafico de mercancia en el seno
del pafs, y el crecimiento sigue siendo exponencial de la
mercancia real que se intenta introducir en nuestro pafs
‘habria que incrementar el niamero de efectivos y de me-
dios de todo tipo puesto a disposicién para intentar im-
permeabilizar no sélo nuestras fronteras, sino fambién las
costas, de las que hemos tenido muchas noticias a lo lar-
go del afo pasado de intentos de ingreso de mercancia ile-
gal en nuestro pafs. Me gustaria conocer su criterio al res-
pecto, porque no veo incremento de personas.

Si le parece, me contesta a esta pregunta y posterior-
mente le formulo las siguientes.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUARDIA CI-
VIL (S4enz de Santamaria Tinture): Con mucho gusto.

Efectivamente, el numero de personas sigue siendo el
mismo que tenia anteriormente, pero se intenta mejorar
los medios. En la Ley de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
recientemente aprobada, uno de los puntos mas notables
ha sido la adscripcién a la Guardia Civil de funciones en
el mar territorial. La creacién de la Guardia Civil del mar
superard todas estas dificultades.

Es muy légico que, por ejemplo, la impermeabilizacién
de una costa, como puede ser la costa sur, concretamente
las provincias de Malaga y Cadiz, de donde viene la ma-
yoria de la droga procedente del norte de Africa, es mu-
cho mas facil de controlar con unas embarcaciones y unos
vehiculos en la costa enlazados con esas embarcaciones
que con el sistema tradicional de aumentar los efectivos
humanas dedicados a esa vigilancia en tierra.

La lucha contra la droga requiere, mas que efectivos hu-
manos, medios de informacién y medios moviles. Ese es
el criterio que queremos seguir. Naturalmente, la ejecu-

cién de esta mision nueva que se ha atribuido a la Guar-

dia Civil por la creacién de la Guardia Civil del mar, una
dé cuyas funciones serd precisamente la lucha contra el

trafico de droga que se importa por via maritima, se de- -

sarrollara a medida que el Gobierno, como marca la dis-
posicion transitoria de la Ley de Cuerpos y Fuerzas de Se-
guridad del Estado, a través de una accion conjunta de
los Ministros de Interior y Defensa, fije las plantillas de
la Guardia Civil de una sola vez. Esta fijacién de planti-
llas no se contempla ahora en esta ley, puesto que, al plan-

_tear nosotros el anticipo de presupuesto, querfamos ha-
ber incrementado las plantillas, pero se nos dijo que se-
ria mejor con posterioridad a la aprobacién de la Ley pre-
supuestaria la elaboracién de una ley de modificacién de
plantillas.

El criterio, que es lo que me ha pedido S. S., es que va-
mos a luchar contra ese aumento del trafico de droga me-
jorand(: los medios y no aumentandolos cuantitativa-
mente.

La seiiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Tiene la
palabra el seitor Caso.

El sefior CASO GARCIA: Como los nuevos programas

estan muy entrelazados, siguiendo en conexién con lo an-
terior veo, en cuanto a inversiones de la Direccién Gene-
ral, que se prevé una partida. Hay una fijacién de afios,
de 1985 a 1990, que supongo que serd un programa plu-
rianual. Hay una partida para helicopteros y accesorios
de 284 millones y otra de embarcaciones y accesorios, que
para este afo sélo se calcula en 32 millones. Me imagino
que es el comienzo del plan y me gustaria conocer las ci-
fras globales que pueda tener ahora mismo estimadas la
Direccién General. )

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Tiene la
palabra el sefor Director General.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE LA GUARDIA CI-
VIL (Saenz de Santamaria Tinture): La provisién de he-
licpteros esta prevista en un plan, como bien dice S. S.,
a cinco afos. En este momento tenemos 18 helicépteros,
pero el programa de desarrollo de la disponibilidad de he-
licépteros ha sufrido muchas variaciones, puesto que es-
tamos condicionados a comprar la misma marca, que se
ha montado sobre el BO-105 y el Beta, de la casa Mes-
serschmidt, y a medida que el precio unitario original va
aumentando, se descabala un poco el programa.

En cuanto a las embarcaciones, no esta todavia con-
templado lo que he mencionado a S. S. anteriormente, el
desarrollo de la Guardia Civil del mar, sino las embarca-
ciones que complementan las que en este momento exis-
ten en la Guardia Civil, que son las dedicadas a la vigi-
lancia fiscal del interior de los puertos, la llamada vigi-
lancia del costado opuesto. Vigilamos los puertos desde
dentro de puntas para evitar que desde los barcos atra-
cados se pueda hacer alijo, tirando al mar mercancias
prohibidas. . _

La modernizacién que supone la unidad que se cree
para desarrollar esta Guardia Civil del mar, lleva consigo
unos medios maritimos mas caros, pero en principio no-
sotros pensamos englobar algunos de los que el actual ser-
vicio especial de vigilancia fiscal que desaparecera nos
podra facilitar. (El sefior Presidente ocupa la‘Preslden-
cia.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Caso.

El sefior CASO GARCIA: Por ultimo, en relacion a es-
tos dos programas —luego le haré otra pregunta respecto
a otro programa— en toda la reestructuracién que se esta
llevando a cabo de la lucha contra la droga, una de las me-
didas mas importantes, a nuestro modo de ver, es la bue- -
na coordinacién entre la Direccién General de la Policia
y la Direccién General de la Guardia Civil. ¢Qué medidas
concretas de orden operativo se estan tomando y qué re-
flejo presupuestario pueden tener para asegurar esa coor-
dinacién? ¢Se estan creando equipos compartidos?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUARDIA CI-
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VIL (Saenz de Santamaria Tinture): No. La coordinacion
correc a cargo de la Direccion de Seguridad del Estado,
que es el 6rgano superior a l%s dos Direcciones Generales
que intervienen en esto. En contacto intimo la Direccién
de Seguridad del Estado con las dos Direcciones, de la Po-
licia y de la Guardia Civil, cn las secciones especialistas
dedicadas a la persecucion del trafico de droga de las dos
Direcciones se crean las coordinaciones, sin equipos con-
cretos destinados a ello, sino que existe una coordinacion
a nivel de Direccion.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra ¢l sefor Caso.

El sefior CASO GARCIA: Solo me queda una pregunta
por hacerle, relativa al programa anteriormente citado,
el 313, de accion social v Patronato de viviendas. Su vo-
lumen, tanto en numero de viviendas construidas como
en pesetas, parece ir decreciendo. ¢Es esto un programa
coyuntural? Porque, como se dice en la Memoria, el co-
lectivo beneficiario sigue siendo la Direccion General, v
me gustaria conocer su criterio, si esto es una inflexion a
la baja y se va a reemprender o bien se va a modificar el
Patronato.

El seiior PRESIDENTE: Ticne la palabra ¢l senor Di-
rector General.

El senor DIRECTOR GENERAL DE LA GUARDIA CI-
VIL (Saenz de Santamaria Tinture): No, el Patronato no
se va a modificar. En realidad, como sabe, han desapare-
cido los otros dos Patronatos del Ministerio del Interior.
La mision de este Patronato es la construccion de vivien-
das en propiedad. Lo que nos interesa a la Guardia Civil
¢n este momento es tener viviendas oficiales para el per-
sonal destinado v que sirva en un futuro para los guar-
dias civiles que se retiran, para la oficialidad que se reti-
ra. En conclusion, no se va a incrementar.

El schor CASO GARCIA: No tengo mas preguntas que
formular. Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Caso.
El representante de la Agrupacion del PDP, senor Frai-
le, tiene la palabra.

El senior FRAILE POUJADE: Muchas gracias, senor Di-
rector por su presencia.

Refiriéndome al mismo tema con que acaban de termi-
nar las preguntas anteriores, he visto una partida verda-
deramente importante en las inversiones de la Guardia
Civil del presupuesto de 1987; ¢s una cantidad de 9.062
millones para construccion de cuarteles. Cuando he ido a
bus:ar la construccion de los cuarteles en el programa de
inversiones reales, aunque no viene sumado ni parcial ni
globalmente, no encuentro de ninguna mancera, seior Di-
rector, los 9.062 millones de pesetas invertidos en la cons-
truccion de cuarteles, a no ser que se incluvan 3.000 mi-
lHlones de pesctas para un concepto que no entiendo: obras
de entrega al IPPV de la Direccion General de la Guardia
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Civil, y ahora mismo acaba de decir el seior Subsecreta-
rio que ese problema se habia resuelto con unas dotacio-
nes de otras inversiones del Ministerio y con 970 millo-
nes de pesetas que habia concedido el Ministerio de Obras
Publicas para hacer frente atllo, con lo cual no encuen-
tro justificados los 3.000 millones de pesetas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Di-
rector General.

El senor DIRECTOR GENERAL DE LA GUARDIA CI-
VIL (Saenz de Santamaria Tinture): La consignacién pre-
supuestaria asignada a la Direccién en el afio 1986 para
cuarteles era de 5.432 millones. Dicha cantidad fue incre-
mentada por el concepto «insuficiencias» en 1.175 millo-
nes, mas 22.940 millones que generaron los créditos en la
citada enumeracion econdmica por las distintas aporta-
ciones que ha habido —por ejemplo, la central nuclear de
Valdecaballeros aporto unos 22 millones de pesetas para
construccion de cuarteles— v en total llegamos a 6.630
millones de pesetas.

Independientemente de este total, v mediante un con-
venio suscrito entre el Ministerio del Interior v el Institu-
to Nacional de Empleo (INEM), éste transfirio a la Direc-
cion General 600 millones de pesetas. Le voy dando el de-
talle de las distintas partidas que van a dar la cifra final
que S. S. me pregunta. Por otra parte, como consecuen-
cia de la supresion —que es lo que ha dicho el sefior Sub-
secretario— del Instituto de Promocion Publica de la Vi-
vienda (IPPV), con el que la Direccion de la Guardia Civil
tenia firmado un convenio, cl IPPV desaparece por haber
sido transferido, como 8. S. sabe, a las Comunidades Au-
ténomas. Entonces, transfieren a la Guardia Civil una se-
rie de expedientes que, iniciados por el IPPV, han de ser
financiados por la referida Direccion General, porque no
nos transfirieron el dinero, nos transfirieron los expedien-
tes, con lo que necesitdbamos 600 millones de pesetas. Pa-
rece ser que las disponibilidades crediticias para el ejer-
cicio de 1986 con destino a edificios v otras construccio-
nes hacen un total de 8.130 millones de pesetas. Sin em-
bargo, como nos han dado esos 600 millones mas los 3.000
a los que tuvimos que hacer frente con una transferencia
de la Direccion General de Trafico, llegamos a esa cifra
de 9.062 millones de pesetas. Hemos tenido que arbitrar
estos procedimientos irregulares por una situacion irre-
gular, porque el IPPV nos transfiere unas obras va empe-
sadas, con una anualidad va empezada, pero no transti-
ri¢ el dinero. Entonces, tuvimos que arbitrar esta situa-
cion irregular que la Direccion General de Trafico nos so-
luciond, en base a que es un poco nuestra caja economica
para subvencionar estos problemas.

El seiior PRESIDENTE: Ticne la palabra el sedor
Fraile.

El sciior FRAILE POUJADE: Yo comprendo, senor Di-
rector General, que usted no es la autoridad presupues-
taria del Ministerio, lo que ocurre es que, indudablemen-
te, osta partida esta muy mal puesta aqui en téenica pre-
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supuestaria. Parece que el Ministerio de Interior lleva esto
de una manera un tanto irregular, porque no hay mas que
transferencias de inversiones a gastos, de gastos a inver-
siones, etcétera. Indudablemente, esto estaria mejor en el
progama de accién social de las Fuerzas de Seguridad,
porque va destinado precisamente a pagar parte de esas
viviendas que segun el Subsecretario tampoco se han po-
dido hacer. Por tanto, perdone, no quiero insistirle a us-
ted, ya que comprendo que no es de su competencia v us-
ted no es el jefe de la oficina presupuestaria del Ministe-
rio, sino el Director General de la Guardia Civil, pero esta
claro que estos 9.000 millones de pesetas no son para
construccion de cuarteles en una buena parte.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Director General tie-
ne la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUARDIA CI-
VIL (Sdenz de Santamaria Tinture): Perdén, son accion
social en parte, porque las familias tienen vivienda, pero
es para construir cuarteles también. Son bloques grandes
de cuarteles que se construyen en Madrid y en Barcelona.
Hemos construido en Madrid 64 viviendas en la calle Ba-
talla del Salado v otras 64 se estan construyendo en la ca-
lle Guzman el Bueno, pero son pabellones para personal

destinado en Madrid vy a la vez cuarteles pequenos. En’

Barcelona hay cuatro cuarteles que con cargo al IPPV se
estan construyendo también. O sea, que de los dos con-
ceptos que S. S. me dice, efectivamente, hay accion social
en cuanto a familias que viven ahi, v es acuartelamiento
en cuanto son cuarteles con su dependencia oficial.

El sefior FRAILE POUJADE: Yo le rogaria, senor Di-
rector General, que igual que estd especificada Ia cons-
truccion de cuarteles o casas-cuartel de todos menos la
partida de 3.000 millones, de esa partida de 3.000 millo-
nes también me pudieran mandar el dato de dénde estan.

El seior DIRECTOR GENERAL DE LA GUARDIA CI-
VIL (S4enz de Santamaria Tinture): Yo le ofrezco a S. S.
mandarle el dato manana mismo, porque, efectivamente,
esto explicado aqui con esta brevedad no da la sensacion
de que esté claro el asunto y*son muchos miles de millo-
nes de pesetas. Le prometo mandarle manana, relaciona-
do concretamente con la transferencia al IPPV y estos
3.000 millones, todos los datos oficiales con las fechas
correspondientes.

El seior PRESIDENTE: El sefior Fraile tiene la pa-
labra.

El sefior FRAILE POUJADE: Sefior Director General,
el armamento que tiene la Guardia Civil, ¢es un arma-
mento que esta en buenas condiciones de uso y de
antigitedad?

El senor DIRECTOR GENERAL DE LA GUARDIA CI-

VIL (Saenz de Santamaria Tinture): Esta en buenas con-
dicjones de uso v antigiedad, pero lo estamos renovando,

como es natural. La renovacion del armamento no va tan-
to porque ¢l armamento no esté en uso, sino porque, 16-
gicamente, vamos buscando un armamento mas funcio-
nal, mas cémodo. Concretamente se trata de sustituir, por
ejemplo, CETME largo por el 5.56. El 5.56 es un CETME,
un fusil de asalto, con un menor calibre —como dice, 5.56
en vez de 7.62—, con culatin retractil y que es mucho mas
manejable, y no da ese espectaculo que da el arma larga,
que no es bueno para la imagen de la Guardia Civil ni
para la de ninguna fuerza de seguridad. (La sefora Vice-
presidenta, Garcia Bloise, ocupa la Pesidencia.) Hemos
llegado a un convenio con Santa Barbara y renovamos ¢l
material antiguo, porque lo queremos cambiar por razo-
nes funcionales, por el nuevo. También se va cambiando
la pistola normal por la pistola de doble accion, El cam-
bio de armamento va mas en funcién de la utilidad prac-
tica, de la necesidad incluso de imagen, que porque el an-
tiguo no funcionase, ‘

El senior FRAILE POUJADE: Era para justificar la par-
tida de 900 millones de pesetas en armamento.

Por ultimo, yo le rogaria, y no para que me lo dé aho-
ra, que se explicitaran, también por escrito, las partidas
de suministros y material por valor de 3.840 millones del
capitulo I y la de informaética, transmisiones, equipos es-
peciales y matorizacion del capitulo IV, que tampoco vie-
nen especificadas.

El senor DIRECTOR GENERAL DE LA GUARDIA CI-
VIL (Saenz de Santamaria Tinture): ¢Le importaria repe-
tirmelo para tomar nota y enviarselo?

El sefor FRAILE POUJADE: Del capitulo I, de la Di-
reccion General, suministro y material, 3.840 millones;
del capitulo 1V, la partida de informatica, por valor de
342.300.000 pesetas; la de transmisiones, por valor de 476
millones; la partida de equipos especiales, por 190 millo-
res, v la de motorizacion por 1.347 millones de pesetas.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUARDIA CI-
VIL (Saenz de Santamaria Tinture): Esto se lo remitiré
con todos los datos, pero en realidad es continuacion de
programas que se desarrollan a lo largo de una serie de
anos. En la informatica estamos llegando ya a informati-
zar, por ejemplo, en el programa de este afo, todos los
puestos de Catalufia. Vamos por regiones, en distintas co-
mandancias, cn distintas zonas, llegando a los avances de
informatizacion. Hemos empezado por comandancias, va-
mos a compaiiias e intentamos informatizar todos los
puestos. Entonces, el desarrollo de un plan de informati-
ca global que lleva una serie de anos, va traduciéndose
en las partidas presupuestarias de las distintas anualida-
des. Porfeso, las cifras no son indicativas. Yo le remitir¢
a usted. la globalidad del plan, distribuidoe por anua-
lidades.

El senor FRAILE POUJADE: Muchas gracias, sefor Di-
rector General.
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La senora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Parece
ser que el senor Garcia Ronda queria hacer alguna pre-
gunta al senor Director General.

El senor GARCIA RONDA: Mi pregunta es muy breve
y responde a una doble preocupacion que, a mi juicio, tie-
ne que tener un equilibrio. Por una parte, la conveniente
preocupacion por la limitacion en los presupuestos de
gastos del Estado y, por otro lado, la necesidad muy es-
pecial de seguridad que existe en la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco. '

Quisiera preguntar al sefior Director General si las mo-
dificaciones que contempla el presupuesto para las fuer-
zas de la Guardia Civil responden a algunos cambios fun-
cionales que pudieran ser de reduccidn, por un lado, o de
refuerzo de ciertas unidades operativas de la Guardia Ci-
vil dentro del Pais Vasco, y en concreto, si puede ser, en
Guiptzcoa.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Tiene la
palabra el senor Director General.

El senor DIRECTOR GENERAL DE LA GUARDIA CI-
VIL (S4enz de Santamaria Tinture): En realidad, la Guar-
dia Civil mantiene el mismo presupuesto que el afo pa-
sado, porque es muy poca la diferencia que ha habido en
el aumento. .

Em cuanto al caso concreto del Pais Vasco, me parece
entender que S. S. tiene la preocupacidn por los efectivos
de la Guardia Civil en esa region. (El sefior Presidente
ocupa la Presidencia.) No hay ninguna modificacion en el
despliegue en las provincias de Guipazcoa, Alava y Viz-
caya, lo que pasa es que a medida que el despliegue de la
«Ertzaina» va teniendo lugar, porque salen promociones
de la Policia Auténoma Vasca, la Junta de Seguridad del
Pais Vasco —de la que forman parte los gobernadores ci-
viles, el Delegado del Gobierno y los representantes del
Gobierno Auténomo Vasco— fija las zonas de despliegue
de esa policia auténoma a tenor de los efectivos que va te-
niendo en las distintas promociones, pero eso no quiere
decir que la Guardia Civil abandone esas zonas. Hay zo-
nas como Mondragén y Vergara, que son las que se han
- dado como despliegue de la «Ertzaina» en la ultima de-
cisioén de la Junta de Seguridad a la que hacia referencia,
en la cual se le ha asignado esa zona a la Policia Auténo-
ma Vasca. Pero como la Guardia Civil, con arreglo al Es-
tatuto y a la Ley Organica -de Cuerpos y Fuerzas de Se-
guridad, tiene sus misiones extra y supra comunitarias,
mantiene esas misiones en todo el territorio de estas pro-
vincias, lo que pasa es que en el despliegue de infraestruc-
tura de los cuarteles de la Guardia Civil en esas provin-
cias, no invertimos en esas zonas que asignamos a la res-
ponsabilidad de la «Ertzaina».

Naturalmente, este es un plan a desarrollar a largo pla-
zo y en unas condiciones normales. Estar4 en el animo de
S.S. y de todos los aqui presentes que con la distorsion
que provoca el fenémeno terrorista, esto hay que hacerlo
mucho mas lentamente y, ademas, teniendo que mante-
ner en esas zonas unas misiones especialmente informa-
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tivas de la Guardia Civil que requieren que sustituyamos
el puesto estatico que habia, por ejemplo, en Vergara o
en Mondragén, por acciones de los Grupos Antiterroris-
tas Rurales, el GAR, que en la partida présupuestaria
correspondiente mantiene su asignacién presupuestaria y
que en el despliegue cubre esas necesidades de presencia
fisica de la Guardia Civil en esas zonas. No sé st con esto
le he contestado.

El sefior GARCIA RONDA: Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Se han terminado las pregun-
tas al senior Director General de la Guardia Civil. Esta Pre-
sidencia quiere agradecer la presencia en esta Camara del
senor Director General. Muchas gracias. (Pausa.)

— DEL DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION CI-
VIL (Figueruelo Almaz4n)

El senor PRESIDENTE: Han solicitado la presencia del
Director General de Proteccién Civil los Grupos Parla-
mentarios de Coalicion Popular y Centro Democratico y
Social y la'Agrupacion del PDP,

Tiene la palabra el representante del Grupo de Coali-
cion Popular, sefor Huidobro.

El senor HUIDOBRO DIEZ: Gracias, sefior«Director,
por su presencia ante esta Comision.

Cuando se aprobo la Ley de Proteccién Civil, a la Ad-
ministracién Central se le concedi6 la superior direccién
y la coordinacién de todas las materias relativas a pro-
teccion civil. Esto supone —y asi consta en la Ley y se re-
coge en la Memoria como una de las principales priori-
dades— la elaboracién de una norma bésica que deberia
fijar las directrices esenciales de los planes territoriales.
Asi se recoge en la Memoria, puesto que se habla de que
una de las prioridades es la elaboracion de esta norma ba-
sica y su aprobacion y la elaboracion de las normas para
la confeccion de los planes concretos de actuacion en ca-
sos de emergencxa

A pesar de no haberse aprobado esta norma basica —y
llevamos ya mas de un afo con la Ley aprobada—, se han
estado aprobando, tanto a nivel local como provincial,
planes de proteccién civil, sobre todo de incendios. Nos
preocupa enormemente que estos planes, que han de ser
homologados por las Comunidades Auténomas, hayan de
rehacerse por no estar redactada esta norma basica. Esto
pone de manifiesto la necesidad de una coordinacién, que
es el trabajo fundamental de la Administracion central,
especialmente en materias tan importantes como son las
de incendios y las de inundaciones, sobre las que lleva-
mos advirtiendo durante este afo. En el verano de 1986,
el problema de los incendios de los bosques espanoles lle-

g0 a ser tragico y dramatico. En muchas de las noticias

que aparecian en la Prensa se decia que esto no se habia
atendido con la antelacién suficiente, precisamente por
una falta de coordinacién.

Yo sé —porque el aio pasado asi se hizo constar— que
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se pretendia crear un servicio de coordinacién que actua-
ra de forma que en estos riesgos, como son los incendios
y las inundaciones, se llegara a tiempo. Se prometié la
creacion de un servicio de coordinacién entre las Admi-
nistraciones provinciales, autonomicas y locales. ¢Este
servicio tiene reflejo en estos Presupuestos de 1987? ¢En
qué programa, partida, Capitulo o articulo figura? ;Qué
cantidad es la que corresponde al mismo?

Existe dentro del programa 223-A, articulo veinticua-
tro, una partida que se refiere a nuevos servicios, por im-
porte de 218,5 millones de pesetas. A nuestro Grupo le in-

teresaria que el Director General nos explicara a qué con-

ceptos 0 a qué servicios corresponde, especificando cada
uno de esos servicios.

Igualmente, existe una partida no muy grande,
5.600.000 pesetas, para contribucion a organismos inter-
nacionales, dentro del codigo 491 del articulo cuarenta y
nueve. Nos interesaria que nos indicaran cuales son los or-
ganismos internacionales destinatarios de estas transfe-
‘rencias corrientes que figuran en esta partida.

Entre los aspectos preventivos figura en la Memoria la
mejora de la red de alarma, la red de alerta radiactiva.
Sin embargo, dentro de la especificacion de este progra-
ma, tanto en el anejo relativo a las inversiones como en
otros documentos, no se concretan los anos dentro de los
cuales se va a desarrollar o ampliar este programa. No sa-
bemos si este programa va a tener una duracién de uno,
dos, ‘tres o cuatro afos ni las cantidades que correspon-
den exactamente al afno 1987 ni el tiempo que sc dedica
a la creacién de este programa, muy importante desde
otro punto de vista.

Por dltimo —y esta es otra de las preguntas que hace-
mos al sefor Director General—, para el afno 1987 se ha
previsto un considerable aumento para gastos de perso-
nal, casi 500 millones de pesetas dentro de esta Direccién
General. Teniendo en cuenta que las funciones encomen-
dadasg a esta Direccion General son fundamentalmiente de
direccion superior o de coordinacion, nuestro Grupo esta

interesado en saber a qué se debe este notable incremen-

to dentro de esta partida de casi 500 millones de pesetas
de gastos de personal, porque aunque en los gastos
corrientes dentro de los servicios haya también un incre-
mento considerable, no existen, sin embargo, una propor-
ci6n entre el aumento de gastos de personal y de gastos
de servicio.

Estas son las preguntas que le queriamos formular.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor Di-
rector General de Proteccion Ciyvil.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION CI-
VIL (Figueruelo Almazéan): COlil mucho gusto contesto a
las preguntas de su seforia. ,

Efectivamente, la Direccién General de Proteccién, se-
gun la Ley de Proteccién Civil, es el érgano superior de
direccién y coordinacién en materia de proteccion civil.
A tal objeto debe confeccionarse, por ser otro de los man-
datos de la Ley, la norma basica directora de los planes

sectoriales y territoriales que pueden elaborarse por las
distintas Administraciones Publicas.

Sin embargo, en el transcurso del afno 1986 no hemos
podido poner todo el acento organizativo y planificador
que nos encomienda la Ley, a consecuencia de la propia
indefinicion juridica que se desprende de que esté recurri-
da por el Gobierno del Pais Vasco. Dado que en esta nor-
mativa tienen que establecerse unos principios de cohe-
rencia organizadora y planificativa sencillos, eficaces y
operativos, hemos. estimado —por supuesto, sin dejar de
trabajar en ello— que teniamos que esperar a la defini-
cion del Tribunal Constitucional al respecto, para que nos
permitiera avanzar ya de una forma clara y precisa en
este ambito.

De todas formas —como le digo—, no nos hemos dor-
mido en el transcurso de este afio. Estamos trabajando en
la elaboracién de la norma basica, que se encuentra hoy
muy adelanta_da. Hemos efectuado un gran esfuerzo de
aproximacion a todas las Administraciones Publicas que
deben de coordinarse con nosotros y que tienen sus res-
pectivas responsabilidades en sus 4mbitos competencia-
les, y estimamos que aunque la sentencia del Tribunal
Constitucional establezca modificaciones sustanciales en
el contexto de la Ley de Proteccion Civil, es presumible
que esté en orden con la nueva filosofia que estamos in-
suflando a la norma basica que se esta confeccionando.
Este mecanismo de planificacién introduce la doctrina de
las Comunidades Europeas, actualmente en penetracion
en nuestra filosofia de actuacion y, por otra parte, las rei-
vindicaciones, puntos de vista, comentarids y aportacio-
nes tedricas que pueden efectuar los organismos de pro-
teccién civil que estdn empezando a crearse, puesto que
no existen en todat las Comunidades Auténomas, en las
distintas Administraciones Publicas. '

Por otra parte, en la Ley de Proteccién Civil, como us-
ted sabe, se crea un 6rgano de ambito nacional y partici-
pacién compartida entre la Administracién del Estado y
las Administraciones Autondémicas, que se denomina el
Consejo Nacional de Proteccién Civil, encargado de esta-
blecer la homologacion de los planes que puedan confec-
cionarse a nivel nacional, desde dictdmenes e informes en
relacién a cualquier tipo de normas, a planes que se pue-
dan confeccionar. Este Consejo Nacional de Proteccion Ci-
vil, que fue regulado por Real Decreto el pasado mes de
marzo, esta en pleno periodo de constitucion. Estamos es-
perando a que todas las Comunidades Auténomas nos in-
diquen cual es su representante. Precisamente, las que
han mostrado reticencias respecto a las competencias del
Estado en materia de proteccién civil son las que no nos
han contestado. Estamos apurando los plazos al objeto de
que se incorporen todas las Comunidades Auténomas
para inmediatamente convocar la primera reunién cons-
titutiva y empezar ya a trabajar sobre los modelos de
plan, el modelo de norma basica y todos los modelos que
permitan a la Administracion del Estado efectuar esa la-
bor de superior direccion y coordinacién que le encomien-
da la Ley de Proteccion Civil.

La segunda pregunta es a qué se destinan los 218 mi-
Hlones de pesetas que, bajo el concepto de nuevos servi-
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cios, figuran en el Presupuesto del afio 1987. Le diré que
en este Capitulo el Ministerio de Hacienda ha estimado
conveniente asignarnos unas cantidades para la implan-
tacion de los planes de emergencia nuclear en los entor-
nos de las centrales nucleares de potencia existentes en
cinco provincias espanolas. Este es un tema que tiene his-
toria, tema en el cual la Direccién General de Proteccion
Civil, consciente de sus responsabilidades, ha insistido en
todos los ambitos politicos y econdmicos porque, cuando
yo me hice cargo de la Direccion General de Proteccion
Civil, poseiamos unos documentos puramente teéricos di-
rigidos a proteger a las poblaciones civiles de las centra-
les nucleares de potencia funcionando en nuestro pais,
pero que no se ajustaban con la realidad de una implan-
tacién practica, efectiva, en los entornos de dichas cen-
trales.

Consecuencia de esta presion insistente fue, en el afo
1986, el principio de una asignacion de 100 millones de
pesetas que para el ano 1987 se traducen en esos 218 mi-
llones de nuevos servicios que van a dirigirse fundamen-
talmente a la implantacion de los respectivos planes de
emergencia nuclear en los entornos de las centrales en las
cinco provincias donde estan ubicadas.

Su tercera pregunta es respecto a qué érgano interna-
cional van dirigidos estos cinco millones de pesetas que
reservamos. Es una partida que no se ha gastado hasta el
presente, pese a estar consignada en los Presupuestos des-
de que yo soy Director General, porque Hacienda no nos
ha autorizado ningun ano la consignacién en divisas, al
objeto de que el drgano nacional de Proteccion Civil Es-
pafola pueda integrarse en el 6rgano internacional de
proteccién civil, que es la Organizacion Internacional de
Proteccion Civil, para lo cual tenemos que pagar una cuo-
ta que se estima en cinco millones de pesetas. Diversos
tramites y dificultades administrativas nos han impedi-
do poder participar de pleno derecho en este érgano in-
ternacional, que es de gran importancia, puesto que su re-
presentatividad de paises del Tercer Mundo, y en especial
de Hispanoameérica, aconsejan que Espana se incorpore,
al objeto de poder asumir un papel de coordinacion con
los paises hermanos. l

En el plano de la mejora de las redes de alerta, alarma
y sistemas de alerte radiactiva, que no se concreta, evi-
dentemente no se puede concretar, porque no estamos de-
sarrollando un programa financiado, sino que estamos ac-
tuando en funcidn de las partidas presupuestarias que se
les adjudican. O sea, que no hay un criterio previa de ad-
judicacion de partida presupuestaria para un proyecto de
instalacion en nuestro pais de las respectivas redes de
alerta, alarma o alarma radiactiva. En funcién de las dis-
ponibilidades economicas y efectuando un ejercicio de
multiplicacién de los panes y de los peces tratamos de lle-
var, al menos a las zonas espariolas donde puede existir
un riesgo, como, por ejemplo, en los alrededores de las
centrales nucleares o en las llanuras de inundacion, la im-
plantacion de unos iniciales sistemas de alarma a la po-
blacién en los caso$ de inundaciones, en los casos de con-
taminacion radiactiva, mediante la instalacién de medi-
dores que permitan asegurar a estas poblaciones civiles

respecto a cualquier contingencia que pueda producirse
a consecuencia del riesgo que tienen proximo. Pero, como
digo, no responde a un programa con financiacién con-
creta, sino a un esfuerzo’de aproximacion, de avance de
la Direccion General en un ambito de gran responsabili-
dad que estimamos que en su momento oportuno, cuan-
do las disponibilidades presupuestarias generales sean
mas asequibles, nos permitira cumplir el mandato de la
ley, que es la instalacion, de acuerdo con Defensa, de un
sistema de alarma que permita advertir a la poblacién de
los riesgos que puedan presentarse.

Finalmente, respecto al aumento de 500 millones en el
capitulo de personal jqué mas quisiéramos que fuera para
personal de la Direccién! Es un trasvase de personal que
figuraba anteriormente en otras partidas del Ministerio y
que ahora nos lo han puesto en la Direccidn General. La
Direccion General cuenta con cien funcionarios en la sede
de Madrid y unos llamados Servicios Provinciales de Pro-

- teccion Civil, radicados en los respectivos Gobiernos Ci-

viles o Delegaciones del Gobierno, que dependen organi-
camente de dicho érgano y funcionalmente de la Direc-
cion. A estos funcionarios'de la Administracion periférica
nos los han colocado presupuestariamente en nuestro pro-
grama. En consecuencia, esos cerca de 200 funcionarios
suponen esos 500 millones que usted ve en incremento de
gastos de personal. '

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Centro Democratico y Social, tiene la palabra el senor
Caso.

El sefior CASO GARCIA: Buenos dias, sefior Director
General.

Voy a ser muy breve, tres preguntas nada mas. Prime-
ro, en relacion a los incendios ha aludido a los planes y
programas, y la repercusidon presupuestaria que tienen,
para intentar contrarrestar los incendios desde Proteccion
Civil, en la medida de sus competencias, pero me gusta-
ria saber si existen planes y consignaciones presupuesta-
rias para trabajos de prevencion, porque a nuestro modo
de ver la direccion de zonas de alto riesgo puede implicar
una tarea de prevencion que evite lo que ya es mucho mas
dificil de controlar, el incendio ya declarado, y los dafios
y repercusiones econémicas, por supuesto, son infinita-
mente inferiores. .

En segundo lugar, en relacién al tema de la seguridad
nuclear, es obvio que el accidente de la central de Cher-
nobil ha cambiado los conceptos sobre planes de emer-
gencia, que va no se pueden circunscribir a la zona direc-
tamente mas proxima, y en la medida de ese fenémeno re-
ciente nos gustaria saber si se estan reconsiderando los
planes de emergencia ya elaborados para las cinco zonas
que ha sefalado y, sobre todo, cuando se va a terminar
el plan basico de emergencia nuclear y se va a tener un
reflejo en acciones concretas que tengan su traduccion
presupuestaria. .

Tercero, ya un tema concreto en el terreno presupues-
tario: ¢qué tipo de acciones se han desarrollado por Pro-
teccion Civil, o esta previsto desarrollar, en torno a si se
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reacomoda el programa especifico nuclear en relacion a
Asco, vistas las ultimas dificultades que ha tenido esa
central?

El serior DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION Cl-
VIL (Figueruelo Almazan): Perdén, no he entendido esta
pregunta.

El sefior CASO GARCIA: Supongo que hay un plan de
emergencia de Proteccién Civil para evacuacién y seguri-
dad de la poblacion afectada por Ascé. Pregunto si los ul-
timos problemas que esta teniendo esa central han lleva-
do a la Direccién a la necesidad de reconsiderar ese
programa.

Por ultimo, en relacién a la implantacién del teléfono
006, el Director General en la comparecencia del ano pa-
sado —me parece que lo he leido— pensaba que durante
este ejercicio se iba a completar la implantacion nacio-
nal de ese teléfono, y en relacion a las inversiones de la

Direccién General vemos una consignacién de 130 millo- |

nes para su implantacion, pero el programa alcanza has-
ta el ano 1990, lo cual nos deja en la duda de si este afo
ya se ha implantado y se esta pagando en periodos suce-
sivos o0 si no va a haber la implantacién definitiva hasta
el afno 1990. ’

El senior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General de Proteccion Civil.

El senor DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION Cl-
VIL (Figueruelo Almazan): Con mucho gusto le contesto.

En cuanto a si existen planes y consignaciones presu-
puestarias para la prevencién en materia de incendios fo-
restales, la Direccién General de Proteccion Civil en este
caso efectiia una labor de seguimiento y de asesoramien-
to técnico y de incentivacion de la preocupacion de las ad-
ministraciones competentes en materia de prevencion y
de intervencion en caso de incendio forestal. Como usted
sabe, las competencias, en este caso, que competian an-
teriormente al Instituto de Conservacion de la Naturale-
za fueron transferidas a la totalidad de las Comunidades
Auténomas existentes en nuestro pais, que tienen la res-
ponsabilidad de desarrollar una politica preventiva y de
articular planes de intervencion en los casos en que se
produzcan incendios forestales. '

La Direccién General, como representante del Estado y
como superior organo -de direccién y de coordinacion,
cuando estos incendios forestales, una vez que ya se han
desencadenado, se han convertido en catastrofes, intervie-
ne mediante la aparicion del Gobernador Civil como pri-
mera autoridad representante del Estado, que asume el
control y la coordinacién de todos los servicios, puesto
que en algunos casos es preciso movilizar o hacer inter-
venir servicios o fuerzas de otras administraciones, o in-
cluso del Estado, las Fuerzas Armadas, etcétera.

En consecuencia, no podemos aplicar politicas de pre-
vencion a pesar de nuestro deseo y a pesar de que desarro-
llamos tecnologia de prevencion que facilitamos a las Co-
munidades Auténomas, v a pesar de las reuniones que

mantenemos constantemente con todog los 6rganos com-
petentes de las Administraciones Auténomas.

Estamos siempre abiertos. Buena prueba fue el encuen-
tro de Administraciones, convocado por los Ministros del
Interior y de Agricultura en mayo del corriente ano, para
sensibilizar y coordinar a todas las Administraciones Pu-
blicas en este tema. No podemos llegar mas lejos.

De todas formas, nuestro propdsito en este plano fun-
damental de la prevencion es el de que las fuerzas extraor-
dinarias que moviliza el Gobierno, cuando el incendio se
convierte en catastrofe, que no tengan que actuar exclu-
sivamente cuando ya se ha declarado en un esfuerzo casi
de improvisacion, sino que sea posible establecer una pla-
nificacion de esta intervencion de medios extraordinarios.
Estamos en negociaciones con el Ministerio de Defensa
para poder intervenir con Fuerzas Armadas, que es el 6r-
gano operativo de mayor envergadura que tiene nuestro
pais, al objeto de que puedan establecer unos planes de
intervencion, incluso con acento preventivo, como ya ha
sucedido este aftio en Galicia, mediante un concierto en-
tre el Delegado del Gobierno y el Capitan General de la
region para que las Fuerzas Armadas puedan desarrollar
misiones de patrullaje por el bosque, en un despliegue de
tipo disuasorio, respecto a la presencia de presuntos
piréomanos.

De todas formas, estamos en un momento de indefini-
cién al respecto. Como usted sabe en los dos ultimos anos
se ha procedido a {a transferencia de estas competencias.
En algunas Administraciones ha habido cierta incerti-
dumbre respecto de hasta donde llegaban sus competen-
cias. Ha habido desglose de los mecanismos de interven-
cién. La politica preventiva o de planificacion la llevaba
la Consejeria de Agricultura v la de operacién la llevaba
la de Gobernacion, que eran los que apagaban los incen-
dios en los bosques. Todo esto, a nuestro juicio, ha distor-
sionado el mecanismo conjunto de intervencién y ha in-
centivado que el niumero y la gravedad de los incendios
haya sido superior en los dos afos iltimos en nuestro pais.

Respecto a las zonas de influencia de los planes de
emergencia nuclear tengo que decir que el Plan de Emer-
gencia Nuclear no es un documento fijo, estatico, que res-
ponde a una preocupacion constante de la Administracién
sobre la seguridad que afecta a las poblaciones que resi-
den en las proximidades de las centrales nucleares. Esta-
mos en constante reconsideracion de los PEN, bajo los
auspicios y direccién técnica, por suguesto, del tinico or-
gano competente en la materia y que tiene la exclusivi-
dad sobre el mismo, que es el Consejo de Seguridad Nu- |
clear. Nosotros no determinamos el radio de accién de las.
zonas presumiblemente afectadas; no determinamos las
dosis de contaminacién, ni las acciones que deben efec-
tuarse en funcién de estas dosis, sino que viene precep-
tuado en funcién de unas especificaciones dictadas por el
Consejo de Seguridad Nuclear que, en trabajo conjunto
en ponencias técnicas con nosotros y en contacto perma-
nente con érganos internacionales, esta perfeccionando
constantemente estas especificaciones.

Me pregunta usted cudndo estard el plan basico de
emergencia nuclear. Este Plan esta listo va desde hace va-
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rios meses; pero no puede ser aprobado y homologado
hasta que no esté constituida la Comision Nacional de
Proteccion Civil, que es ese 6rgano que establece la Ley
de Proteccién Civil, drgano compartido entre la Adminis-
tracién del Estado y las Comunidades Auténomas, que es
el que tiene la competencia de aprobar y homologar los
planes. En cuanto las respectivas Administraciones Auto-
némicas nos sefialen qué Consejero participa en este Con-
sejo Nacional, procederemos a su convocatoria. Como uno
de los primeros puntos del orden del dia va a figurar la
presentacion del plan basico de emergencia nuclear.

¢Qué acciones de reacomodacion estamos efectuando
en Asco para acondicionarlo a los presumibles problemas
de seguridad que se hayan podido producir? Estamos
siempre a la espera de lo que el Consejo de Seguridad Nu-
clear, que es el 6rgano competente, nos indique. Si nos in-
dica que el radio de accion, en vez de ser de 30 kilome-
tros, tiene que ser de 50, elaboraremos las especificacio-
nes técnicas del PEN a 50 kilémetros. Si especifica que
hay que endurecer o precisar con mayor eficacia las nor-
mas de intervencion en las estaciones de clasificacion y
descontaminacion, asi lo haremos; pero siempre bajo la
direccion técnica del Consejo de Seguridad Nuclear y con
las logicas dificultades que entrafia el coordinar a todas
las Administraciones publicas, quiza es el primer esfuer-
70 de coordinacion, a nivel operativo que se esta efectuan-
do en un tema tan controvertido como cs el de los planes
de emergencia nuclear y tan contestado por los medios de
comunicacion social.

Respecto a la implantacion del 006, en mi comparecen-
cia del ano pasado senalé que entre este y el ano que vie-
ne terminabamos de completar en la totalidad de las pro-
vincias espanolas este nuevo servicio.

Desgraciadamente los problemas técnicos de Teleféni-
ca nos impiden avanzar con la celeridad que deseariamos.
Puedo senalarle que en este momento para antes del 15
de noviembre va a ser inaugurado en Valladolid, Ponte-
vedra, Oviedo y Huelva. Para el 30 de noviembre lo esta-
r4 en Sevilla, Cantabria y Huesca; y para finales del pre-
sente ano en Segovia, Soria y Albacete. Con lo cual, seran
ya cerca de una veintena las provincias que tienen el 006,
con la esperanza pendiente exclusivamente de las posibi-
lidades técnicas de Telefdnica, porque tiene que hacer am-
plios reajustes en su sistema territorial en el transcurso
del afno que viene. Quiza tengamos que retrasarnos mas,
sobre todo en las grandes ciudades, como Madrid y Bar-
celona, ya que supone un problema técnico de gran en-
vergadura y prolongarse a 1988, 1989. No va a depender
de las disponibilidades presupuestarias, sino de las posi-
bilidades técnicas de Telefonica.

El sefior PRESIDENTE: El senor Caso desea alguna
precision o puntualizacion.

El senor CASO GARCIA: Si, senor Presidente. A la vis-
ta de lo que me ha manifestado, quiero simplemente ha-
cer dos precisiones.

Como ha diferido la aprobacion del plan basico de
emergencia nuclear, a la Comision Nacional de Proteccion

Civil, ¢cuando prevé que se va a poder constituir y tener
funcionamiento eficaz o si va a impulsar al maximo su
puesta en marcha? Y también, como las medidas en tor-
no a Asco las ha diferido a una decision del Consejo de Se-
guridad Nuclear, si éste les ha variado las especifi-
caciones. '

El sefior PRESIDENTE: Ticne la palabra el sefior Di-
rector General.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION CI-
VIL (Figueruelo Almazan): Empiezo por la ultima. No nos
ha variado las especificaciones. Nosotros continuamente
preguntamos al Consejo, si hay que variarlas, en funcién
de lo que esta sucediendo. Cualquier contingencia que su-

_cede, tanto en el plano nacional, como en el internacio-

nal, nos dirigimos inmediatamente al Consejo; pedimos
dictamenes; intercambiamos opiniones; se retinen las co-
misiones técnicas y hay una plena permeabilidad con el
Consejo. X )

Respecto a cuando se constituye la Comision Nacional
de Proteccion Civil, he de informarle que el decreto cons-
titutivo de la Comisién esta impugnado ante el Tribunal
Constitucional por dos Comunidades Auténomas. Pese a
ello, vamos a su constitucién porque pensamos que no po-
demos mantenernos mas en esta indefinicion juridica que
impide que se desarrolle debidamente la proteccion civil
en nuestro pais. En cuanto las Comunidades Auténomas
contesten a la carta que les envié en el mes de marzo el
sefior Ministro del Interior respecto a quién forma parte
de la Comision por parte de dicha Comunidad, procede-
remos a su constitucion. De momento de 17 Comunida-
des solamente nos han contestado djez u once. Estamos
esperando completar un poco mas para que este organo
sea plenamente representativo para desarrollar las fun-
ciones de coordinacion nacional en materia.de proteccion
civil.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. Por la Agru-
pacién del PDP tiene la palabra el sefor Fraile.

El senor FRAILE POUJADE: Muchas gracias, senor
Presidente.

Senor Director, yo vuelvo a decirle un poco lo del ano
pasado. Me produce una cierta sensacion de desasosiego
cuando veo la melancolia con que usted se refiere a la pro-
teccidn civil y a su incapacidad, no personal, por supues-
to, sino operativa como centro directivo nacional de coor-
dinar los esfuerzos de distintas administraciones y depar-
tamentos para el tema de proteccion civil,

Tengo que repetir, a la fuerza, cuestiones que han tra-
tado antes mis compaiieros, pero no cabe duda de que el
plan de emergencia de incendios forestales, y no por cul-
pa de la Direccién General de Proteccion Civil, ha sido un
plan fracasado, porque cada ano aumenta cspectacular-
mente el namero de hectareas quemadas. A mi me entra
todavia mas desasosiego cuando le oigo decir ahora que
es imposible que la Direccién General de Proteccion Civil
d¢ unas normas basicas de prevencion. Y que se tienen
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que limitar a actuar a través de los Gobernadores Civiles
cuando se produce el desastre.

Yo creo que ICONA ha hecho las transferencias a las Co-
munidades Auténomas; pero hay un gran volumen toda-
via de competencias residuales de ICONA, del orden de
veintitantos mil millones de pesetas, para las labores de
coordinacién, prevencion, etcétera en incendios foresta-
les. Yo lo que si creo es que los dos 6rganos directivos na-
cionales (Proteccion Civil e ICONA) podian empezar a ha-
cer ese plan de prevencion, que a su vez podrian trasla-
dar a las Comunidades Auténomas para la debida coor-
dinacién. Lo que no podemos concebir es un Estado don-
de, porque no hayan mandato todavia (ahora voy al tema
de la seguridad nuclear) el nombre de los consejeros de
cada Comunidad Auténoma, no se constituva un Consejo
tan importante como el de Proteccion Civil, v Espana se
pueda encontrar incumpliendo incluso las especificacio-
nes del Organismo Internacional de la Energia. Porque
me supongo que ahora, después del desastre de Cherno-
bil, habra una recomendacion de este Organismo Inter-
nacional de la Energia v a Proteccion Civil, junto con el
Consejo de Seguridad Nuclear, le correspondera hacer ese
Plan de Seguridad Nuclear. 7

Por otra parte, sefior Director, a mi también me preo-
cupa que los 218.500.000 pesetas que figuran aqui ahora
cn el presupuesto como servicios nuevos, hoy nos entere-
mos los comisionados del Congreso de los Diputados, que
esto es para implantar los planes de emergencia nuclear.

Me da la impresion de que ha sido una improvisacion de’

ultima hora el incluir esto, porque no viene en ningtn
Plan previsto. Y me preocupa mucho que esa improvisa-
cion siga manteniéndose durante tiempo. Y conste, sefor
Director, que vo todo esto no se lo digo personalmente al
Director General de Proteccion Civil v a su capacidad per-
sonal, como decia antes, sino a que me supongo que con
las armas que tiene le es muy dificil poder coordinar to-
das estas actuaciones. O sea, como el afo pasado le de-
cia, mas bien le compadezco que le acuso de nada.

Volvemos a otro tema, que es el teléfono 006. El afio pa-
sado me dijo usted a mi que este afo se instalaria va en
20 provincias. Es decir, volvemos otra vez a las mismas;
que el ano pasado se iban a instalar en las que se van a
instalar el ano que viene. Pero vo le vuelvo a preguntar
igual que ¢l ano. pasado. El 006 en las provincias donde
sc¢ ha instalado va, v le rogaria que me dijera donde, ¢de
verdad sirve como elemento de canalizacion de todas las
acciones de Proteccion Civil, es decir, bomberos, ambu-
lancias, etcétera?, ¢esta haciendo esa mision de verdad?
Yo no he visto, a lo mejor se me ha escapado v no he po-
dido comprobarlo, ni he leido nunca, igual que vi el gran
despliegue, conveniente por otra parte, de los bomberos
¢n Madrid, el 080, anuncio del todavia quedan carteles en
la puerta del Retiro v en algunos sitios, diciendo: «Bom-
beros, 080», que me parece un buen servicio, nunca he vis-
to en ninguna ciudad espanola, v algunas visito al cabo
del ano, que se anuncie a los ciudadanos que cualquier
emergencia la hagan al 006. Incluso cuando he oido en
los medios de comunicacion los problemas de inundacio-
nes, eteétera, nunca he oido que por ninguna cmisora de

radio se dijera que si habia problemas en tal sitio o en tal
otro se llamara al 006.

Por tanto, querria saber donde esta y se sirve para algo,
porque no sea que estefnos aqui detando de dinero para
que luego cada Ayudantamiento haga su promocion de
bomberos, cosa que me parece légica, cada Policia la del
091, cada ambulancia la del servicio de ambulancias,
cada Casa de Socorro la suya, v entonces descoordinemos
todavia mas creando el teléfono 006.

Por ultimo, senor Director, hay otra cosa que me preo-
cupa cuando ha hablado de la Telefénica y me surge el
problema. Hay muchos sitios de Espana en donde por mu-
cho que quieran llamar a cualquier teléfono, carecen de
teléfono hasta publico, en muchos centros de montana ca-
recen hasta de teléfono publico los nucleos menores de
300 habitantes, con lo cual me supongo que también lo
tendra en cuenta, porque aunque quisieran llamar a cual-
quier 006, a cualquier 080, o a cualquier otro numero no
lo podrian hacer porque carecen de teléfono. Me supongo
que también ésa puede ser una prioridad de la Compaiiia
Telefénica, pero naturalmente esto no va con usted.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General de Proteccion Civil.

El senor DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION CI-
' VIL (Figueruelo Almazan): Con mucho gusto le contesto,
: senor Fraile.
No existe tal incapacidad operativa por parte de la Di-
,reccion General, puesto que la Direccion General no pue-
de intervenir en Jos incendios forestales hasta que el in-
cendio no se ha convertido en una catastrofe. Entonces,
hay que esperar a que los drganos competentes, median-
te su planificacién establecida con anterioridad v planifi-
cacion que han puesto a punto en funcién de sus compe-
tencias exclusivas en materia de planificacion, desarro-
llan ese plan, v ese plan funciona con éxito o fracasa. De
aqui la gervidumbre de que cuando interviene el Estado
asume practicamente un fracaso, que es cuando el incen-

. dio normal se les ha ido de las manos a los medios ope-

‘rativos ordinarios vy se convierte en una catastrofe vy obli-
ga la intervencidn del Estado, articulando todos sus me-
dios extraordinarios para controlar ese incendio.

La Direccion, por supuesto, es consciente de que el prin-
cipal factor de la Proteccion Civil es el factor preventivo.
Tiene elaborados modelos de prevencion, incluso con la
participacion de técnicos forestales, que no poseemos en
la Direccion General, para ofrecer a las distintas Admi-
nistraciones modelos de planes en los que el capitulo pre-
ventivo, que debe ser confeccionado por los expertos fo-
restales, por los ingenieros de Montes, no por los bombe-
ros, se puedan plasmar en un plan conjunto en el que se
contemple desde la politica forestal preventiva hasta ol
ultimo extremo, que es cuando interviene el Estado con
sus medios extraordinarios.

Evidentemente, conscientes de este «gap» que existe en-
tre los planes de competencia territorial v los planes que
nosotros ofrecemos como asesoramiento téenico, estamos
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claborando con ICONA, mediante contactos permanentes,
unos desarrollos técnicos que ofrecemos a las Comunida-
des Auténomas. Pero no los podemos imponer en ningun
caso. En todo caso existe colaboracion. Buena parte de los
planes que se estan desarrollando en los ambitos territo-
riales responden a las especificaciones que se han clabo-
rado en la Direccion con ¢l asesoramiento del ICONA, v
pensamos que en el préximo ano, dada la extraordinaria
sensibilidad que existe por este tema, los planes funcio-
naran con mavyor clicacia, y conscientes, por supuesto, de
que exigen una scrie de inversiones que muchas de estas
Administraciones no tienen medios para poner er mar-
cha. ,

En fin, no se trata exclusivamente de disefar un plan,
sino que se trata de implantar ese plan en la realidad, y
esto entrana grandes gastos de inversion, la disposicion
de efectivos humanos de expertos, etcétera, esto va entra-
fia unas prioridades presupuestarias que en muchos ca-

sos se dejan un tanto de lado cuando hay que articular .

presupuestos, dado que la contingencia ha pasado v la psi-
cosis publica va no lo exige con tanta perentoriedad como
en otros casos.,

Me pregunta usted que como es posible que el Consejo
Nacional de Proteccion Civil no se hayva podido constituir.
El que no se haya constituido el Consejo Nacional de Pro-
teccion Civil no quiere decir que los PEN no funcionen.
Los planes de emergencia nuclear estan aprobados provi-
sionalmente por la Direccion General de Proteccion Civil
y a la'espera de que sean homologados por el Consejo Na-
cional de Proteccion Civil, y esta provisionalidad no des-
merece cn absoluto su rigor técnico v su rigor, en su cre-
ciente perfeccionamiento de implantacion en los ambitos
territoriales respectivos. En esto somos exigentes, cons-
cientes de la grave responsabilidad que entranan estos do-
cumentos, y somos exigentes porque ademas tenemos a
la opinion publica continuamente encima de nosotros. Lo
dnico que deseamos ¢s que este organo de concurrencia
entre Administraciones se pueda constituir inmediata-
mente, y esa formula administrativa de la aprobacion for-
mal pueda realizarse. Pero en este momento los planes vi-
gentes funcionan, se estan implantando v se estan implan-
tando también en funcion de las posibilidades financie-
ras con que se¢ dotan a estos planes, que es otra historia.

Respecto a la improvisacion que puede suponer que en
un capitulo de gastos de nuevos servicios figure el PEN,
éste es el primer presupuesto, pienso yo, en el que consta
una partida expresamente senalada para los planes de
cemergencia nuclear. Aqui ha habido una evolucion rapi-
disima respecto a este tema, de haber sido ignorado cn an-
teriores presupucstos, a empezar a figurar ya en las par-
tidas presupuestarias, con las logicas dificultades que en-
trafia esto a la hora de discutir prioridades presupuesta-
rias con los organos superiores, en especial con el Minis-
terio de Hacienda. Nosotros deseariamos que las asigna-
ciones correspondicentes a los planes de emergencia nu-
clear fueran muy supcriores, puesto que tenemos una opi-
nion publica que asi lo exige v puesto que la actull im-
plantacion, aunque es razonablemente aceptable, no to-

t
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davia puede permitirnos el estar tranquilos a este res-
pecto.

Respecto al 006 le diré que, en la actualidad, esta ya im-
plantado y funcionando, desde hace mas de un ano, en Va-
lencia, Tarragona v Zaragoza. Es un teléfono publico al
que sc accede sin depositar ficha, no se refleja en el con-
tador v se puede llamar desde cualquier punto de la pro-
vincia respondiendo a la Central de la capital de la pro-
vincia respectiva. Se atiende a cualquier tipo de servicio
de emergencia, tanto de orden publico, como de asisten-
cia sanitaria, incendios o cualquier otra contingencia y a
partir de dicho servicio, salen lineas calientes con los di-
ferentes servicios provinciales que acuden en auxilio del
ciudadano. Es un servicio publico de gran valor asisten-
cial v esperamos implantarlo a medida que la Telefonica
vaya superando sus dificultades técnicas, pero estamos
convencidos —puesto que en Tarragona v Zaragoza su
éxito ha sido extraordinario y la opinién puablica sabe que
dispone de un teléfono en el que sin depositar fichas sale
una Central que le puede atender ante cualquier emer-
gencia— de que cuando sea instalado en las grandes aglo-
meraciones urbanas, Madrid, Barcelona, Bilbao, etcétera,
prestard una gran ayvuda v obligara a los distintos servi-
cios en ¢l existentes v coordinados a establecer unos mi-
nimos de conexion que en la actualidad no existen. El gra-
do de desarrollo en la implantacion de este teléfono de-
pendera, como he dicho antes, de las facilidades téenicas
de Telefénica, dnica v exclusivamente, v si en-el transcur-
so del ano proximo fuera posible, se estableceria en la to-
talidad de las provincias.

Finalmente, tengo que decir que, efectivamente, algu-
nos pucblos de la montana no tienen teléfono. Hemos ins-
talado en algunos refugios de alta montana —no pue-
blos— unos postes alimentados por energia solar para que
los grupos de excursionistas, montaneros, cteélera, que
alli acuden, cuando tengan algun problema, puedan co-
nectar —via radio— con ¢l puesto de la Guardia Civil mas
proximo. Tenemos postes de Proteccion Civil en los Picos
de Europa, Pirincos, Granada, ctcétera, v los vamos im-
plantando progresivamente, a pesar de que en muchos ca-
sos son destruidos, procediendo a su reparacion inmedia-
ta para que, al menos, estos grupos de ciudadanos tengan
un elemento de peticion de auxilio. El que se instalen no
es competencia de Proteccion Civil.

El senor PRESIDENTE: ¢Ha terminado, senor Direc-
tor General? (Pausa.)

Muchas gracias.

¢Alguna precision, senor Fraile?

El scnor FRAILE POUJADE: No, muchas gracias, sc-
nor Presidente.

El senor PRESIDENTE: Ticne la palabra, por ¢l Gru-
po Parlamentario PSOE, ¢l senor De Vicente.

El scfior DE VICENTE MARTIN: Muchas gracias, sc-
nor Presidente.
Aunque mi Grupo no habia pedido la comparecencia
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del sefior Director General, las intervenciones del sefior
Caso y del sefior Fraile, me motivan a plantearle, en re-
lacién con el Presupuesto de la Direccion General y las
consideraciones antes hechas sobre la prevencion de in-
cendios forestales, algunas consideraciones que no van di-
rigidas, tanto a identificar la partida en la que existan me-
dios para la prevencion de incendios, puesto que parece
que de manera clara no le compete el tema, aunque si
hace labor de prevencion, por otra parte, como en rela-
cion con una reciente Resolucion del Consejo de Europa
de la que ha sido ponente un miembro de esta Camara,
Don Ricardo Sanchez Candela, miembro del Grupo So-
cialista, sobre este tema.

En aquella reunién del Consejo de Europa, a cuya
Asamblea Parlamentaria pertenezco, en representacion
también de este Congreso, se plante6 la necesidad de es-
tudiar la elaboracion de lo que, coloquialmente, podriat
mos llamar un mapa de prevencion de riesgos forestales
en materia de incendios. Concretamente, analizando no
s6lo los riesgos naturales, ihherentes a las caracteristicas
de la masa arborea, dadas las distintas actitudes de ries-
go de incendio que unas y otras tienen, sino también las
caracteristicas agropecuarias y, sobre todo, agricolas de
los terrenos circundantes a las masas arboreas y, lo que
es mas importante, los riesgos socio-econémicos a los que
dichas masas arboreas utilizadas, no como tal masa, sino,
fundamentalmente, para usos turisticos, pueden estar
sometidas.

La consideracion de estos tres niveles de riesgo, unida
a la localizacion de las masas, permitiria, en principio,
con ¢l andlisis y la colaboracién de botanicos, ingenieros
forestales, etcétera, la elaboracion de un mapa en el que
pudieran ubicarse con caracter preventivo los lugares en
los que, potencialmente, con caracter accidental o volun-
tario, pueda haber un incendio porque el riesgo, debido
a las circunstancias que alli concurren, puede ser mayor
o menor. A este hecho, valido para cualquier pais, viene
a unirse un elemento al que se ha hecho referencia en las
dos intervenciones anteriores y es que la mayoria, no
toda, de nuestra masa arbodrea, suele estar a caballo de
nuestras Comunidades Auténomas, o sea, que si bien tie-
nen delimitacion territorial de pertenencia a esta o aque-
lia Comunidad, el fuego no distingue el limite entre Cas-
tilla-Extremadura o Castilla-Leon y Castilla-La Mancha o
Madrid, cuando llega el caso, lo cual plantea, en relacién
con el tema de las competencias claramente atribuidas a
las Comunidades Auténomas sobre la gestion, la necesi-
dad de que, desde alguna instancia supra-comunitaria au-
ténoma, se elabore un mapa de prevencion de riesgos que,
puesto al servicio de las Comunidades, permita hacer una
labor preventiva. Por tanto, no me estoy refiriendo a una
labor preventiva de caracter convencional al estilo de las
que habitualmente se han hecho en este pais, sino a un
nuevo modelo de caracter inter-disciplinario que, logica-
mente, tendria que venir dado con caracter general por
el Estado ——Administracién Central, para entendernos co-
loquialmente—, no porque las Comunidades no sean las
competentes para la gestion del riesgo —sobre todo del si-
niestro— sino porque al ser las masas arboreas de carac-

‘ter intercomunitario, en muchos casos, asi se aconseja.
Expuesto el terna y sin &nimo de entrar mas en polémi-
ca sobre este asunto y aclarado que en el Presupuesto que
usted dirige, no figura este tema, pero como vamos a te-
ner aqui la participacion de otros miembros de la Admi-
nistracion del Estado, en cuyas areas posiblemente esté
mas ubicada una posible partida sobre este asunto, yo
querria conocer —no tanto de cara a su Presupuesto sino
al de los otros— cual es su opinién en relacidn a la opor-
tunidad de realizar o no este tipo de estudios de preven-
cién de riesgos, teniendo en cuenta las caracteristicas de
la masa arborea, de las explotaciones agricolas circun-
dantes y de los riesgos socio-econémicos de las zonas don-
de estan ubicadas dichas masas para, en base a ello, po-
der plantear la actitud ante el Presupuesto como tal.
Muchas gracias.

El seior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior De
[Vicente.

Tiene la palabra el sefor Director General de Protec-
cion Civil,

El serior DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION ClI-
VIL (Figueruelo Ailmazan): Me parece una idea totalmen-
te aceptable y'que enriqueceria los conocimientos técni-
cos de los expertos que estan trabajando en el modelaje
de estos temas de prevencidén. Creo que estan al corrien-
te, no sé en qué grado de proximidad, de estas nuevas tec-
nologias que se estan elaborando en el marco europeo,
pero le puedo senalar que formamos parte de diversas Co-
misiones europeas, una de ¢llas destinada a la politica de
prevenciéon en materia de incendios forestales, y que to-
das estas nuevas directrices se incorporan inmediatamen-
te a los modelos que pergenamos en Espana.

He tomado nota de ello para confirmarlo y ponerme en
contacto con los colegas del Icona al respecto.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Direc-
tor General.

¢Desea hacer alguna precision al sefor De Vicente?
(Pausa.)

Muchas gracias.

Se han terminado las preguntas al sefor Director Ge-
_neral de Proteccién Civil y le agradezco su comparecen-
cia en esta Camara. Muchas gracias.

— DEL DIRECTOR GENERAL DE LA SEGURIDAD
DEL ESTADO (San Cristébal Iguaran)

El senor PRESIDENTE: Han solicitado la comparecen-
cia del Director General de la Seguridad del Estado los
Grupos Parlamentarios de Coalicién Popular, CDS y Agru-
pacién PDP. :
© Antes de conceder la palabra al representante del Gru-
|po correspondiente, quiero hacerles ‘una observacion se-
lguida de un ruego. La observacion es que estamos desfa-
isados en tres cuartos de hora del calendario. El ruego es
.que SS. SS,, en sus intervenciones, lo mismo que el sefor
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Director General de¢ la Seguridad del Estado, habida
cuenta de que en esta Camara cada vez se confirma mas
que el tiempo es un recurso muy escaso, por favor, traten
de sintetizar al maximo que puedan. Muchas gracias
anticipadamente.

El senor Huidobro, del Grupo Parlamentario Coalicion
Popular, tiene la palabra.

El senor HUIDOBRO DIEZ: Senor Director General,
voy a intentar cumplir con los deseos del Presidente de la
Comision con mucho gusto. En relacion con el presupues-
to en este Programa de la Seguridad del Estado, no cabe
duda de que para [ormalizar este provecto es necesario
adoptar una postura respecto a los progresos que parece
ser que se han hecho en materia de lucha antiterrorista v
en materia de delincuencia comun, porque éstas son las
bases de la seguridad ciudadana, punto mas importante
de estos Programas. Parece ser que la Memoria que se
acompana a los Presupuestos parte de la base de que ha
habido un gran progreso en la lucha antiterrorista v en la
lucha contra la delincuencia comun. Yo no sé si esto su-
pone también que ha habido una disminucion de los ac-
tos terroristas, de las agresiones v de la delincuencia co-
mun —de las agresiones tanto a las personas como a las
cosas—, pero la impresion que nosotros tenemos es que
no ha sido asi. Existe un mantenimiento de la presion
terrorista, un mantenimiento de la delincuencia comuin v
no sabemos cuales son los datos que ha utilizado la Ad-
ministracion para decir que existen progresos en esta ma-
teria, tanto e¢n lucha antiterrorista como en delincuencia
comun. Nosotros pensamos que no existen. Hay que te-
ner en cucnta, ademas, en materia de delincuencia co-
mun, que muchas de las agresiones, tanto fisicas, contra
las personas, como contra las cosas, no se denuncian, Eso
hay que tenerlo en cuenta. La inscguridad en la calle cs
algo que se palpa. Es mas, dentro de los Presupuestos, hay
una partida, dentro del objetivo b, en el programa 222-A,
en la que se calcula que en la instruccion de diligencias
por la comision de delitos va a haber un aumento de 1986
a 1987 de 7.000 diligencias nuevas. Esto, logicamente, su-
pone que para la Administracion también cxiste un au-
mento de esa delincuencia.

Nosotros creemos que no se puede haber hecho el Pre-
supuesto pensando que ha habido una disminucion de ac-
tos terroristas, que ha habido una disminucion en la de-
lincuencia comun y, por tanto, nos sorprende, y es una de
las preguntas que hacemos al Director General, para que
nos explique cémo hay una reduccion pasando de 4.559
millones, del afio 1986 a 4.362 millones, para el ano 1987,
en la cantidad consignada para la Direccion General de
la Seguridad del Estado, precisamente c¢n el servicio
16.05. Esta seria una de las preguntas, partiendo de la
base de que, efectivamente, o ha habido un estancamien-
to o, por lo menos, si es que no ha habido tal, nosotros con-
sideramos que ha habido un aumento.

Una segunda pregunta se referiria, para resumir y para
que esto sea rapido, a si realmente la Administracion, el
Ministerio, tiene datos al respecto para no aumentar el
numero de policiasa destinados en la calle. Si realmente
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¢l plan de presencia policial en la calle ha demostrado
que es eficaz, si el Ministerio tiene datos de que, efectiva-
mente, ha surtido unos efectos v éstos son importantes, si
se tiene fe en este plan de presencia policial en la calle,
como es que en el Presupuesto que se prevé para el afio
1987, precisamente, se sigue manteniendo en 1987 el mis-
mo numero de policias destinados en la calle que en 1986.

Sigo con las preguntas rapidamente para decir que en
¢l plan de inversiones hay una cantidad destinada a la
adaptacion de edificios y construcciones previstos para el
ano 1987. A nuestro Grupo le interesaria tener una cons-
tancia clara de qué tipo de edificios son, cual es su natu-
raleza y cual es el destino de dichos edificios.

Hay otra pregunta que nos preocupa vy es la relaciona-
da con las dotaciones de¢ la Guardia Civil dentro del Pais
Vasco. La muerte del Teniente Mateu, asesinado por ETA,
puso de manifiesto que en ¢l Pais Vasco la dotacion de la
Guardia Civil era insuficiente en materias tan importan-
tes como los chalecos antibala; por lo menos, en la opi-
nion publica cald que esto era asi, que la dotacion no so-
lamente de agresion, sino la de defensa de los propios
miembros de la Guardia Civil era insuficiente. ¢ Tiene re-
flejo, sc ha intentado poner remedio a esta deficiencia no
solamente en esa materia, sino ¢n otras dotaciones? ¢ Don-
de tiene reflejo presupuestario esta dotacion para los me-
dios de defensa de los miembros de la Guardia Civil? Esta
scria otra de las preguntas.

Por ultimo, hay una pregunta con la que quiero termi-
nar. El numero de efectivos destinados a proteccion de
personalidades, segun ¢l objetivo a) del Programa 2-A, es
de 1.697 personas. A nuestro Grupo le gustaria que nos
aclarase cuantas de estas personas estan afectas al servi-
cio de la Presidencia, al del sefor Presidente del Gobier-
no, cuantas al del Vicepresidente y cuantas a los Mi-
nistros. .

Muchas gracias, senor Presidente, muchas gracias, se-
for Director General.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Huido-
bro. Tiene la palabra el senor Director General de Segu-
ridad del Estado para responder a las preguntas formu-
ladas por el senior Diputado.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA SEGURIDAD
DEL ESTADO (San Cristobal Iguaran): Muchas gracias,
seforia, siguiendo la sugerencia de la Presidencia, inten-
taré contestar lo mas sintéticamente posible.

En primer lugar, decir que la Direccion de Seguridad
del Estado participa tinica y exclusivamente en el Progra-
ma 221-A, que hace referencia a direccion y servicios ge-
nerales de Seguridad y Protecciéon Civil. Dentro de este
programa, se ha producido un descenso porcentual del 4
por ciento, que ha afectado exclusivamente al Capitulo 6,
a proyectos de inversion que luego podré detallar. Por tan-
to, los abjetivos fijados por la Direccion de la Seguridad
del Estado son, fundamentalmente, objetivos de planifi-
cacidn a medioy a largo plazo, objetivos estratégicos para
ambos Cuerpos y, por supuesto, para proveer el mayor ni-
vel de coordinacion posible. Desde este punto de vista es
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desde el que la Direccién de la Seguridad del Estado,
como 6rgano competente, puede y debe responder. En
esta linea, siguiendo un poco con el orden cronolégico uti-
lizado por S. S., se ha confeccionado una serie de estudios
y trabajos cuya realizacién nos parecia de maxima urgen-
cia en los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad de! Estado.

Respecto a la Policia, hace ya mas de dos anos se ini-
ciaron una serie de trabajos para determinar cuestiones
y aspectos que nos parecian fundamentales y sobre los
que no teniamos los datos precisos. Todos estos estudios
han servido de base para confeccionar posteriormente al-
gunas de las partidas presupuestarias de las que respon-
de la Direccion General de la Guardia Civil y 1a Direccién
General de la Policia. Respecto a la Policia, entendiamas
que habia que hacer un trabajo absolutamente necesario
e importante y es que hasta ahora nadie se habia plan-
teado si el niimero de efectivos de la Policia era el correc-
to o no era el correcto y, en segundo lugar, si la distribu-
cién provincial de los efectivos era o no la necesaria, es
decir, si algunas provincias tenian demasia de policias y
si algunas otras, fundamentalmente la periferia y las
grandes zonas urbanas, carecian de policias. En esta li-
nea se iniciaron una serie de trabajos y de estudios que
estan ya finalizados y, como consecuencia de ello, tam-
bién se intenté mejorar todos los aspectos relacionados
con la operativa. Fruto de ello fue lo que se denominé el
plan de presencia policial en la calle, que fue un plan que
se implementé en cinco provincias, tomando en conside-
racién el numero de actos delictivos producidos, y que,
fundamentalmente, eran Madrid, Barcelona, Valencia,
Malaga y Sevilla.

Pensamos que los resultados no han sido espectacula-
res, pero han mejorado la eficacia de la Policia. Hay que
tener presente que para el ano 1986 nuestras previsiones,
sin considerar las cifras negras a que hacia referencia
S. S., pueden suponer 750 6 760.000 delitos, de los cuales
la denominada «pequena delincuencia», delitos con fuer-
za en las cosas, sustracciones de vehiculos, etcétera, prac-
ticamente suponen el 60 por ciento. Yo creo que todo el
mundo es consciente de que este tipo de delincuencia,
como objetivo estratégico y como objetivo operativo, so-
lamente se puede atacar desde la prevencién, desde un
dispositivo preventivo, que es lo que ha intentado el Mi-
nisterio con la ilnplementacion del plan de presencia po-
licial en la calle. Anado que los resultados no han sido
todo lo satisfactorios que pudiéramos esperar, en primer
lugar, porque en varias provincias no ha podido desarro-
llarse aun en su totalidad, sencillamente porque estudios
posteriores, a los que me referiré, demuestran que en este
momento, segun nuestros calculos, la escala basica del
nuevo Cuerpo Nacional de Policia tiene una carencia de
7.000 efectivos. Si a esto le unimos que habitualmente y
de forma imprevisible se producen una serie de conflic-
tos generalizados de orden publico o secuelas de actos
terroristas, como ha pasado en Madrid, que nos obligan
en algunas ocasiones si no a desmontar el plan de presen-
cia policial, si a recolocar algunos efectivos para cumpli-
mentar objetivos coyunturales de extraordinaria impor-
tancia, derivados de los eventos terroristas, esto da una

idea de que el plan de presencia policial, entendemos que
globalmente es bueno, que estd haciendo mejorar la efi-
cacia del colectivo policial, pero que, obviamente, hay que
acabar de consolidarlo,“hay que acabar de impjantarlo,
pero también sobre la base de ir en el futuro a un incre-
mento notable de plantillas en el Cuerpo Nacional de
Policia.

« Respectoral tema terrorista, al que también hacia refe-
rencia, yo creo que en el Pais Vasco, muy fundamental-
mente, se ha disminuido considerablemente, casi del or-
den del 40 por ciento, el numero global de actos terroris-
tas. También ha habido una disminucién considerable del
numero de victimas. Probablemente, como se ha subra-
yado en otras ocasiones, durante este afio, ha sido Ma-
drid, muy fundamentalmente, quien ha elevado el nime-
ro de victimas derivadas de actos terroristas, a causa de
la presencia del «Comando Madrid» en la capital de Es-
pafia, que ha producido, lamentablemente, muchas vic-
timas.

Sin embargo, como posicion de conjunto, pensamos que
el nimero de actos terroristas, que es lo mas significati-
vo, ha descendido considerablemente. Por otra parte, el
namero de comandos desarticulados, de la misma forma
que el numero de armas intervenidas, explosivos incau-
tados; etcétera, también creo que ha sido ya notablemen-
te superior en lo que llevamos de ano, respecto al afno
anterior. '

Siguiendo en este orden, relativo a las inversiones en
edificios y su naturaleza, en lo que hace estricta referen-
cia a la Direccion General de la Seguridad del Estado, fi-
guran, dentro del capitulo 6, articulo 6.6.6, proyectos de
inversiones, que este ano ha sufrido una disminucion, a
la que antes hacia referencia, de 216 millones, la verdad
es que ha sido una cantidad fijada por el Comité de In-
versiones Publicas, es decir, ha sido rebajada por dicho
Comité y después el articulo 6.9, que hace referencia a lo
que comunmente se denomina Plan ZEN. Fundamental-
mente, el articulo 6.6 opera un poco como colchoén de las
dos Direcciones Generales.

A lo largo del ano, en diversas situaciones, se producen
eventos que son dificilmente previsibles por las dos Di-
recciones Generales y entonces, por decirlo graficamente,
es la Direcciéon General del Estado la que acude a par-
chear o'arreglar algunos cuarteles, hacer una transferen-
cia, facilitar créditos, tanto a la Direccion General de la
Guardia Civil, como a la de la Policia.

El articulo 6.9, que hace referencia al Plan ZEN, esta
en su tercer ano de ejecucion. En los dos primeros afios
ha ido, fundamentalmente, dedicado a mejorar los acuar-
telamientos y las comisarias de Policia del Pais Vasco vy
de Navarra. En este orden, durante dos afios, con algunos
problemas en su ejecucidn material, que hay que senalar,
porque la Prensa se ha hecho eco en numerosas ocasio-
nes, las dificultades que han puesto algunos Ayuntamien-
tos para conceder permisos de obra, para conceder licen-
cias, etcétera, y esto ha supuesto, a veces, un retraso en
la gestién, Sin embargo, pensamos que en lo que hace re-
ferencia a la rehabilitacion, reforma y mejora de acuar-
telamientos de la Guardia Civil v edificios de la Policia sc
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ha cumplimentado ¢l programa bastante bien. Asi se ha
hecho también el ano pasado.

Nuestra pretension —o mi pretension personal— para
este ano, dentro de los créditos del Plan ZEN, es hacer un
notable esfuerzo en la autoproteccion. Me refiero a blin-
daje de vehiculos. El ano pasado —v este también— se in-
cluyeron va créditos dedicados a compra masiva de cha-
lecos antibalas, a blindaje de vehiculos, a blindaje de ve-
hiculos rurales de la Guardia Civil v «zetas» de la Poli-
cia, etcétera. También al reforzamiento de medidas de se-
guridad en acuartelamientos v este ano pensamos seguir
la misma tonica.

También advicrto que probablemente, dentro del cré-
dito del Plan ZEN, nos vamos a ver obligados, porque no
tenemos otro resquicio, a hacer un esfuerzo notable en
blindaje de vehiculos de Policia v de Guardia Civil en el
propio Madrid, sin descartar que podamos compatibili-
zar alguna parte del crédito para dedicarla a Barcelona
por la incidencia que estan téniendo recientes atentados
terroristas.

Creo que esto contesta globalmente.

El seiior PRESIDENTE: Por ¢l Grupo Parlamentario de
Centro Democratico v Social tiene la palabra el Diputado
senor Caso.

El senior CASO GARCIA: Bucnos dias, senor Director
General de la Seguridad del Estado. Algunas cosas que
pensaba preguntarle va estan inicialmente contestadas.

En relacion al primer tema de la delincuencia comun,
por su tarea de coordinacion, me ha alegrado, aunque re-
lativamente asombrado, la cifra que da de previsiones
para todo el ano 1986 de 750 ¢ 760.000 delitos, que seria
inferior a la que figura en la Memoria que se nos acom-
pana para el afio 1985, donde se indica que hubo 776.000,
teniendo ¢n cuenta que en la misma Memoria se dice que
va en el primer trimestre de 1986, respecto del primer tri-
mestre de 1985, habia un aumento de 25.000 delitos,
«grosso modo», con lo cual la tendencia para todo el ano
parecia ser un incremento de, aproximadamente 100.000.

Como va tendra datos no solo del primer trimestre, sino
del segundo, me gustaria que me confirmara, segtin estos
datos, si habia habido va un inicio de la disminucion o se
deja para el altimo trimestre toda la rebaja que se espera.

En cuanto al tipo de estudios que estan haciendo sobre
la mejor utilizacién de los efectivos de la Policia, que han
llevado a cabo el Plan de prevision policial en la calle, me
gustaria conocer si ese Plan, aunque tiene las dificultades
que usted mismo ha senalado de carencia de efectivos, se-
gun los calculos actuales, sc piensa seguir Hevando ade-
lante hasta que se llegue a crear algo asi como la Policia
de barrio. A nuestro modo de ver, éste seria quiza el mé-
todo mas eficaz de prevencion para el pequeno delito, en
linea con lo que usted apuntaba.

En relacion al segundo gran boque de la seguridad, que
es el del terrorismo, va ha apuntado usted una medida
que le iba a insinuar. En la comparecencia ultima del Mi-
nistro sefor Barrionuevo, va le pregunté si en el seno del
Ministerio, v muy concretamente en el seno de la Direc-
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cion General de la Seguridad del Estado, que tiene a su
cargo la elaboracion de estudios v planeamiento, no con-

_sideraban que se estaba produciendo un fenémeno de des-

plazamiento de la estrategia del terrorismo de ETA hacia
zonas urbanas, como Madrid v Barcelona, con terrorismo
via bomba, mucho mas dificil de controlar, pero que, lo-
gicamente, exigiria nuevas medidas en la redistribucion
de efectivos v en la redistribucién de inversiones.

Desde ese punto de vista, usted ha apuntado una, que
es detraer algunas partidas del Plan ZEN para blindajes
en Madrid v Barcelona, me gustaria saber si se tiene pen-
sado elaborar un programa serio de redistribucion de
efectivos presupuestarios, tanto de personas como de ma-
terial, para incrementar la seguridad ¢n las grandes ur-
bes, que parece que pueden ser foco de'atencion de ETA;
v que lo trasladara, lo antes posible, a planes concretos
para poder hacer el seguimiento.

En cuanto al tema, que también le corresponde, de
coordinacion de la lucha antidroga, nos gustaria saber (va
hemos preguntado antes al Director General de la Guar-
dia Civil ¥ le preguntaremos posteriormente al Director
General de la Policia sobre cosas concretas de su respon-
sabilidad), qué medidas concretas de coordinacion se cs-
tan llevando a cabo, porque, a nuestro modo de ver, es el
clemento esencial para la eficacia de la lucha contra el
tralico de drogas. Hav que tener en cuenta que a lo largo
del ano ha habido informaciones varias sobre el incre-
mento notable de las aprehensiones, pero, a nuestro modo
de ver, también ha habido informaciones que llevan a la
duda sobre el grado de coordinacion que, por lo menos a
niveles locales v provinciales, se puede estar desarrollan-
do v qué medidas, entre otras presupuestaria, se pueden
tomar al efecto.

En cuanto al tema de inversiones concretas, vo pensa-
ba haberle preguntado, pero creo que estan suficiente-
mente explicadas en estos momentos.

El seinor PRESIDENTE: Ticne la palabfa el seror Di-
rector General de la Seguridad del Estado.

El senor DIRECTOR GENERAL DE LA SEGURIDAD

' DEL ESTADO (San Cristébal Iguaran): Contesto con-mu-

cho gusto.

En primer lugar, en lo que hace referencia a los deli-
tos, es verdad que, por los datos de que disponemos, aun-
que no tenemos todos los referentes. al segundo trimestre,
debido a lo que explicar¢, va el ano pasado hemos comen-
zado a confeccionar un documento estadistico inico, uni-
ficando v homogeneizando conceptos en las dos Direccio-
nes generales, porque, a veces, nos encontrabamos con
problemas de homogencizacion de cifras v de cuadrar.

Entonces lo hemos iniciado, con caracter experimental,
va esta en algunas provincias, pero sin desmontar el sis-
tema anterior, porque evidentemente, hasta que el nuevo
sistema estadistico se implante, nos podia traer proble-
mas v dejarnos al pairo, no disponiendo de cifras razona-
blemente correctas, sufriendo algunos pequienos retrasos
en cuanto a informacién relativa al segundo trimestre.

Justamente el otro dia, en una reunién que tuve con los
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Jefes superiores, se constataba que-en sitios como Madrid
o Barcelona, donde hemos hecho especial hincapié refor-
zando con comparifas de reserva la presencia policial, se
est4 produciendo un notable decremento de delitos.

Es verdad que las cifras mas importantes de rebaja se
han producido en lo que se denominan atracos, fueran o
no con violencia, han disminuido sensiblemente los ren-
glones de atracos a joyerias, a farmacias, a bancos, etcé-
tera. Donde coincidiendo con usted debemos hacer el es-
fuerzo, y ésa es la intencién del Ministerio, es continuar
hasta conseguir que en todos los sitios donde est4 implan-
tando el Cuerpo Nacional de Policia se pueda llevar a cabo
el despliegue de lo que llamamos presencia policial, que
en ultima instancia viene a suponer lo que en otros sitios
se conoce como policia de barrio. Precisamente este pro-
ceso de disefio del Plan de.presencia policial ha sido el
que nos ha dado algunos indicadores para medir cual era
la plantilla necesaria de la escla basica de policias a fin
de poder dar cobertura a todo el territorio en el que esta
implantada la Policia.

Hemos hecho un esfuerzo notable en este sentido; se
han realizado trabajos muy importantes a la hora de
cuantificar desde las frecuencias con que tienen que pa-
trullar, los tiempos de los policias, etcétera. Para ello se
han tomado en consideracién los indices de riqueza, como
como pueden ser joyerias, bancos, grandes almacenes, de-
terminadas zonas de la ciudad que tienen un flujo muy es-
pecial de personas, etcétera. Todos estos indices se han
ponderado y, al final, hemos construido, podriamos decir
como una medida, a través de la cual hemos podido pro-
vincialmente determinar las necesidades de presencia po-
licial en la calle.

He adelantado una cifra que se aproxima mucho a la
realidad. Existe un desajuste basico, aproximadamente
de 7.000 hombres, y por supuesto tenemos también desa-
justes graves, hay que decirlo, en la distribucién provin-
cial de los efectivos. Es decir, por emplear una frase gra-
fica, en muchas ocasiones los policias no se encuentran
donde mas delitos hay, que es donde debian encontrarse.

La resolucién de este problema evidentemente no es fa-
cil; ustedes conocen la problematica que generan los des-
tinos, las familias destinadas, que tienen su plaza en de-
terminada provincia. Para intentar paliar o subsanar es-
tos desajustes territoriales, hemos intentado algunas vias
intermedias. Hemos realizado algunos trabajos encami-
nados a dimensionar el problema del orden publico, y de
las 22 compaiiias de reserva de que dispone el Cuerpo Na-
cional de Policia (en este momento 21, y ello por un pro-
blema archiconocide que se produjo en Leén y que obli-
g6 a disolver una compania de reserva) nos hemos encon-
trado con los siguientes datos que podriamos decir histé-
ricos. Basicamente la ubicacién de las compaiifas de re-
serva no responde a las demandas puntas donde se pro-
ducen los conflictos. Esto ¢qué genera? Genera que haya
incrementos notables en gastos de desplazamientos, con
compaiias de Mérida, que habitualmente no operan en
Mérida y tienen que venir a Madrid, o de Toledo a Ma-
drid, etcétera.

Este es un problema que esta abordado a nivel de es-

tudio, que esta rigurosamente planificado, pero nos que-
da resituar las companfas de reserva. En aquellos sitios
en las que esta prevista que su permanencia sea incorpo-
rada al dispositivo general de seguridad ciudadana, no so-
lamente para atender orden publico, est4 prevista tal me-
jora, todo ello dentro de los planes de inversién, de algu-
nos acuartelamientos que puedan acogerlos. Para que se
haga S. S. una idea, puedo indicarle que en este momen-
to fluctuando, y a veces no completas, en el Plan de Ma-
drid tenemos siete companias de reserva que, a veces nos
obligan, mas bien nos crean graves problemas de alo-
jamiento.

En el Pais Vasco el problema es muy parecido. Necesi-
tamos un continuo désplazamiento de companias de re-
serva. Ahora tenemos el mismo problema en Barcelona,
y cuando se producen determinadas demandas punta re-
ferentes a temas de orden publico, conflictos de puertos,
etcétera, en los que continuamente tenemos que estar in-
terviniendo, ‘hemos de hacer un gasto considerable de
traslado de funcionarios a Valencia, Sevilla, Las Palmas,
etcétera.

Respondiendo a su pregunta, podriamos decir que la in-
tencion, cuando se pueda proceder al desarrollo comple-
to de la Ley Organica de Cuerpos y Fuerzas, y a los pla-
nes de modernizacién que ha confeccionado la Direccién
de la Seguridad de los Estados, a los que ha hecho refe-
rencia el sefior Subsecretario, la prevision es que en los
proximos cinco afos la escala bésica, dimensionado ya
con la propia capacidad que tienen las escuelas de poli-
cia actualmente, podemos ir a un incremento del orden
de 7.000 agentes en la escala basica, que a nuestro juicio
darian una cobertura de seguridad y prevencién muy im-
portante al Plan de presencia policial.

Respecto al tema de la estrategia de ETA que subraya-
ba S.S., es verdad que lo hemos previsto. Yo mismo he
hecho algunas comparecencias en Television —y los da-
tos estadisticos lo corroboran por otra parte—'explican-
do que esta habiendo un desplazamiento del terrorismo
etarra desde el Pais Vasco en funcién de los datos esta-
disticos, fundamentalmente a Madrid, aunque también lo
ha habido a Barcelona y hemos tenido este afio, asi como
el anterior lo que se ha denominado la campaha de vera-
no de ETA, que nos ha obligado a hacer un esfuerzo con-
siderable de desplazamiento de hombres, de perros entre-
nados, etcétera. Esto es algo que no descuidamos, y en
este momento estan reforzadas esas plantillas en la me-
dida de nuestras posibilidades.

En lo referente al tema de la cordinacién de la lucha an-
tidroga, digamos que ya la propia Ley orgéanica estable-
ce, por asi decirlo, una preferencia para la Policia en el

.servicio de la lucha contra la droga. Para ello se cuenta

con la Brigada Central de Estupefacientes, que podriamos
decir se ocupa de diseniar la gran politica de la lucha con-
tra la droga. En este sentido se ha reforzado, ya se hizo
el afo pasado y en este afio existen previsiones en el mis-
mo sentida, la Brigada Central de Estupefacientes. Esta-
moss haciendo también un esfuerzo muy notable en im-
plantacion de cursos de perfeccionamiento del personal
dedicado a la lucha contra la droga. Hemos incrementa-
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do en las brigadas regionales el numero de efectivos, y en
las brigadas locales y provinciales, de agentes destinados
exclusivamente a la lucha contra la droga, y pensamos
como ha explicado el Director General que por parte de
la Guardia Civil, a la que corresponde mas que nada la
represion y el contrabando, tenemos las previsiones de
que con la mejora de dotacién y medios que se puedan
producir cuando haya acuerdo entre los dos Ministerios
para que la Guardia Civil patrulle el mar territorial, se
pueda hacer un esfuerzo notable en esa direccion.

Hemos puesto en funcionamiento en aquetlos sitios que
considerabamos estratégicos, sobre todo en la zona del
Sur de Espafia, un plan especial, en el que han participa-
do los Gobiernos Civiles, se ha incrementado, como decia,
los efectivos y se ha hecho un esfuerzo notable en reciclar
funcionarios y ponerlos al dia en técnicas de lucha an-
tidroga.

Respecto a la coordinacidn, y si se me permite, yo creo
que lamentablemente cuando se produce alguna desco-
nexion es cuando trasciende a la prensa. Servicios en la
lucha contra la droga, y no de los que trascienden a la
prensa hay casi todos los dias, y la ténica es la buena co-
laboracion y la cooperacién entre la Guardia Civil y la Po-
licia. Esto no impide que, en algunas ocasiones, se pro-
duzcan problemas que intentamos subsanar.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por la Agrupacién del PDP tiene la palabra el sefior
Fraile. '

El sefior FRAILE POUJADE: Muchas gracias, sefor
Presidente. Muchas gracias sefior Director General. Des-
pués de la comparecencia del Subsecretario, del Director
General de la Guardia Civil y de lo que ha contestado a
mis comparferos, ya me quedan pocos temas. Unicamen-
te repetir que me felicito de que el ano pasado yo le ro-
gaba a usted que pusiera un plan, programa especial para
la droga, y aunque en ese momento me dijo que no lo iba
a poner, lo han puesto. Por tanto me felicito de que haya
sido asf.

Voy a dejar las preguntas del plan ZEN porque ya las
ha contestado y creo que todo lo que pueda hacer en ese
sentido, sobre todo en el blindaje de vehiculos, contara
con el apoyo de todos los grupos de la Camara, para que
cualquier atentado terrorista se encuentre siempre, por lo
menos, con un vehiculo blindado como objetivo.

Unicamente me quedan unas cuantas preguntas concre-
tas sobre otros temas. ¢Como se encuentra el nuevo mo-
delo de Documento Nacional de Identidad que estaba pre-

- visto ya para 1985 y 1986? También sobre las estadisti-
cas generales de seguridad y estadisticas unicas, creo que
alguna referencia ha hecho, pero el afio pasado me dijo
que eh las primerisimas fechas de 1986 las tendriamos;
yo he hecho alguna pregunta por escrito, pero no he con-
seguido tener las estadisticas generales de seguridad

- Unicas.

Me preocupa que en el Presupuesto vienen las dos par-

tidas Eue he sefialado al Subsecretario y que luego no me

ha contestado, la misma al programa 222-A, y en las dos

Direcciones Generales viene una partida de informatica
de 521.900.000 pesetas para la Direccién General de Po-
licia y 342 millones de pesetas para la Direccién General
de la Guardia Civil. Como decia al Subsecretario, hay mu-
chas partidas de informatica siempre en el Ministerio, y
yo no sé si en este caso puede ser que Tréfico tenga que
tener su informatizacién aparte, lo que si queremos es
coordinar las actuaciones de las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad, que creo que es uno de los grandes problemas
que tiene el Ministerio del Interior permitame que sabien-
do mucho que usted del tema se lo diga, debemos unifi-
car la informatizacién de los delitos, de los delincuentes,
de las actuaciones. A mi me da la impresién de que son
caminos paralelos los que siguen la Direccién General de
Policia y la Direccion General de la Guardia Civil, porque
vemos que todo se repite, en armamento, en municién. El
afo pasado me decia usted que la antigiiedad de las ar-
mas y su funcionamiento era adecuado, pero veo que hay
partidas importantes, 786 millones para armamento en -
la policia, 900 millones para la Guardia Civil. El Director
de la Guardia Civil decia que es que hay un cambio en el
tipo de armamento, no sé si también lo habra en la Di-
reccion General de la Policia. Estas son dudas no despe-
jadas que me quedan. ‘

También me queda una duda, aunque el Subsecretario
antes ha dicho que si, pero le acabo de oir a usted ahora,
¢se han racionalizado ya, sefor Director General, los des-
plazamientos de las companias de reserva, produciendo
ese ahorro en dietas que el afio pasado nos ocupé un buen
tiempo de nuestro didlogo aqui en esta Comision?

Le felicito por los éxitos conseguidos, concretamente,
por la presencia policial en la calle, creo que concreta-
mente en Madrid y en Barcelona ha tenido buenos resui-
tados y, a pesar de que yo hace ocho dias he sido objeto
de un robo en mi coche, de todas maneras eso no obsta
para que crea que ha tenido éxito la compana en Madrid
y en Barcelona y espero que se pueda dotar de personal
para que se instale en otras provincias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el Director
General de Seguridad del Estado.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE LA SEGURIDAD
DEL ESTADO (San Cristébal Iguaran): Muchas gracias.
Voy a intentar ser breve.

Quiz4a una precisién que se me olvidé en la pregunta
del senior Caso, y a la que el sefior Fraile ha hecho tam-
bién referencia. Es verdad que dentro del Plan ZEN tene-
mos también algunas previsiones que no he dicho respec-
to a impermeabilizacion en serio de algunos tramos de
frontera, que nos parece muy importante para la incur-
sién de terroristas. Es algo que ya se lleva estudiando y
que no es facil, porque en el Norte tenemos una frontera
dificil con Francia, pero hay trabajos encaminados a eso.

Por otra parte, respecto a la modalidad de atentados
que se ha mencionado creo, respecto a los coches bom-
bas, que, como todo el mundo se imagina, es una moda-
lidad realmente muy dificil de prevenir, pero ya hace al-
gun tiempo tenemos en funcionamiento una Comision
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donde estan participando el Centro de Investigaciones
Cientificas, la propia Universidad y expertos de los Cuer-
pos de Seguridad, con la intencién de buscar algun me-
canismo, crear algun prototipo ‘que nos permita llegar a
.desbaratar frecuencias, etcétera. Estos son trabajos que
estan ahi, con caracter muy experimental, pero se esta
trabajando también en esa linea. '
Prosiguiendo con las preguntas que se me hacian, res-
pecto a la informatica, probablemente el sefior Diputado
tiene razén, En muchas ocasiones se ha subrayado, pero
lamentablemente tenemos un parque informatico insta-

lado en la Direccion General de la Guardia Civil que res-.

ponde a unas caracteristicas, que es un modelo de orde-
nadores, y en la Policia tenemos otros diferentes. Esto, en
algunos momentos, crea problemas de compatibilidades.

Cuando yo hacia referencia a los planes de moderniza-
cién que se estan construyendo desde la Direccion de la
Seguridad-de!l Estada, queria decir que todo esto se toma
en cuenta; es decir, el Ministerio del Interior, la Direcciéon
de la Seguridad del Estado, ha tomado en cuenta, diga-
mos, estos problemas que surgen y que a veces hacen que
haya dificultades de conexi6n y de coordinacion, porque
disponemos de diferentes ordenadores en la Guardia Ci-
vil y en la Policia, y es un parque instalado que hay que
amortizar; son aparatos caros qué no se pueden sustituir
de un dia para otro. Vamos a hacer un esfuerzo notable,
en primer lugar, por hacerlos compatibles y porque el di-
seno de las politicas de futuro respecto a la informatiza-
cion tenga en cuenta que las dos Direcciones Generales
realmente sirven un objetivo y debe haber una politica co-
mun en esta direccion; aunque, a mi juicio, probablemen-
te —y lo expreso en ese documento— en el plan de mo-
dernizacién el mayor problema no sea la informatica, sino
las transmisiones. Hoy dia nos encontramos con la situa-
cién de que un policia y un guardia civil si no se inter-
cambian, por asi decirlo, los «pocket» no pueden co-
municarse.

La politica de crear un sistema moderno de transmi-
sién de voz y datos esta recogida en el proyecto de mo-
dernizacioén, que esperamos se presente a lo largo del ano
1987, y yo creo que su implantacion va a suponer una gran
mejora y un avance muy notable en la coordinacion de
los dos cuerpos. Hoy en dia, como acabo de subrayar, un
policia y un guardia civil que estén haciendo un servicio
proximo no tienen posibilidad de conectar a no ser que
se intercambien los «pocket».

Estamos trabajando en esa direccion, esta previsto ya,
estd aquilatado y hecho el dimensionamiento de lo que
podria suponer la inversion para unificar las transmisio-
nes del Ministerio, que es algo de vital importancia si que-
remos tener una Policia bien dotada y bien equipada para
el futuro, y esperamos que en el ano 1987 podamos pre-
sentar este plan de modernizacion.

Respecto al nuevo modelo del DNI, que efectivamente
el sefior Diputado lo pregunté también el ano pasado,
nuevamente tengo que decir que hay algun retraso, que
probablemente el Director de la Policia pueda explicar

con mas detalle; pero es verdad que acabamos basicamen- |

te en este ejercicio de instalar todo lo que supone la in-

fraestructura y la maquinaria para confeccionar el nuevo

‘documento.

Han surgido algunos problemas, porque hay que reci-
clar, adaptar, perfeccionar personal para que esté en dis-
posicion de su confeccion y en este sentido lo unico que
puedo decir es que esperamos que en el afio 1987 esté dis-
puesto. Avanzo ya que se ha finalizado la ejecucion de
todo lo que constituye la logistica, la infraestructura y la
maquinaria y, digamos, nos queda el ultimo paso.

Respecto a la estadistica de seguridad alguna mencién
he hecho. Ese ha sido un objetivo que no es facil, porque
en este momento, por ejemplo, la red de serguridad que
oferta la Guardia Civil, via puestos o acuartelamientos,
son mas de 3.200 en Espaiia; hay que reciclar a los fun-
cionarios que materialmente confeccionan las estadisti-
cas, que venian haciéndolo «in illo tempore» de una de-
terminada forma y ahora hay que recualificarlo con unas

"tarjetas, digamos, mucho mas dificiles de rellenar, por-

que son tarjetas informatizadas, etcétera. Aunque se ha
hecho el esfuerzo y se ha implantado en algunas provin-
cias, en la Policia también, se esta extendiendo la tarjeta,
pero no nos hemos atrevido a desmontar el plan anterior
hasta que nos ajustemos mucho el cotejo de cifras y ten-
gamos la seguridad de que se ha asimilado por parte de
los funcionarios, que hay un correcto funcionamiento del
npevo sistema de tarjeta estadistica que unifique defini-
tivamente los datos, que somos los primeros que lo desea-
mos, porque nos ayuda notablemente a combatir la de-
lincuencia.

Respecto a la ultima pregunta, creo que hacia referen-
cia a la racionalizacion en el tema de las dietas. Efecti-
vamente, este afo se ha producido una rebaja, de memo-
ria lo digo, creo que de 1.200 millones de pesetas en las
dietas de los funcionarios. Subrayo que hay un problema,
digamos, estratégico, que he puesto antes de manifiesto,
y es que probablemente el ajuste real de las dietas de los
funcionarios por movimientos fundamentalmente de
compaifiias de reserva, solamente va a venir dado en aquel
mismo momento en que consigamos situar las compaiias
de reserva en aquellos sitios donde las puntas de orden
publico o donde la intervencion de la Policia por conflic-
to de orden publico las hacen realmente necesarias.

Practicamente el 65 por ciento del movimiento de las
compaiias de reserva se produce desde Madrid hacia el
Norte de Espafa, y la ubicacion de las companias de re-
serva, casi en su 65 por ciento, estan de Madrid hacia aba-
jo, lo que da una idea global de c6mo estaban estratégi-
camente situadas las companias de reserva.

Como digo, lo que hemos hecho, con grandes dificulta-
des de alojamiento, ha sido realojar y hacer que colabo-
ren en seguridad ciudadana y en orden publico y situar-
las con caracter fijo en Madrid; hay algunas en Bilbao y
en San Sebastian, en Barcelona y colaborando, funda-
mentalmente, Valencia, Malaga y Sevilla. (El sefior Hui-
dobro Diez pide la palabra.)

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor
Huidobro.
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El sefior HUIDOBRO DIEZ: Serior Presidente, una bre-
ve precision, Quiza por la rapidez que tratamos de impri-
mir a esta comparecencia o quiza porque el dato sea muy
concreto, el sefior Director General no me contest6 al nu-
mero de efectivos policiales destinados a'la proteccién del
Presidente, Vicepresidente, Ministros. Si lo tiene a mano,
pediria que me contestara o, si no, que me lo remitiera
por escrito, si esta en su poder.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD DEL
ESTADO (San Cristébal Iguaran): Yo no lo llevo a mano,
pero si se lo puedo remitir por escrito; encantado.

El seiior PRESIDENTE: Que conste en acta; quede
constancia que se hara asi, de esta manera. (Pausa.)

— DEL DIRECTOR GENERAL DE POLICIA (Del Rio
Sendino) ‘

El sefior PRESIDENTE: Han terminado las preguntas
ai Director General de la Seguridad del Estado y, por tan-
to, esta Presidencia le agradece muy sinceramente su
comparecencia.

Comparecencia del sefior Director General de Policia.

Sefiorias, a pesar de la observacion y del ruego efectua-
do por esta Presidencia, no sélo no hemos sido capaces de
mantenernos en el tiempo, sino que el retraso no sélo no
lo hemos desacelerado, como se dice ahora, sino que se
ha incrementado. Por lo tanto, he de encarecer al sefior
Caso, del Grupo Parlamentario de CDS, que ha pedido la
comparencia del Director General de Policia, que sea bre-
ve. Le concedo cinco minutos y otros cinco para contes-
tar también al sefior Director General de Policia, porque
si no no llevamos el minimo orden. Muchas gracias por
la comprension.

El sefior CASO GARCIA: Le comprendo, sefior Presi-
dente, pero no sé por qué me castiga a mi, que he procu-
rado ser breve a lo largo de toda la mafiana. Seré muy bre-
ve con el Director General porque muchos asuntos ya han
sido despejados por comparecencias anteriores.

Por ir con mucha rapidez: programa 222 A): seguridad
ciudadana y en relacién a las inversiones, simplemente.
En las inversiones en construccione$ llama la atencién el
volumen de nuevas construcciones e instalaciones y, ade-

-mas, con periodo trienal que se realizan en Madrid por
importes elevados. Me gustaria conocer, por ejemplo, en
la reforma y ampliacién del edificio «Arriba» para la Je-
fatura Superior de Policia, que se presupuesta aqui con
600 millones, cual es el presupuesto global. También son
tres afios para la de Malaga: Comisaria Provincial, nuevo
edificio, y también se presupuestan 600 millones —canti-
dad también importante— y luego la reforma del edificio

para organismos centrales de la Avenida de Pio XII, que ]

encima se menciona que es la primera fase y ya se presu-
puestan 400 millones y es trienal la primera fase. Estos
datos me gustaria conocerlos.

Segundo, en relacion al mismo programa de construc-

ciones me ha llamado la atencién que haya una partida
de imprevistos y obras urgentes por 500 millones, que pa-
rece una medida prudente, puesto que viene a represen-
tar el 10 u 11 por ciento del total del programa de 4.400
millones, pero me llama la atencién teniendo en cuenta
que acaba de decirnos el Director General de la Seguri-
dad del Estado que él tiene un fondo de saco de 1.100 mi-
llones para atender imprevistos de esta naturaleza, con lo
cual ya la garantia de cobertura alcanza el 25 6 30 por
ciento, cantidad que parece un tanto elevada. Todo esto
en relacién a este programa, y no digo mas para ser breve.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General de Policia.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE POLICIA (Del Rio
Sendino): Como usted conoce, en Madrid precisamente te-
nemos en la Policia una dispersiéon muy notable de edifi-
cios y servicios policiales, con lo cual eso supone un man-
tenimiento, un servicio permanente, una vigilancia, etcé-
tera, enorme de personal, con lo que supone eso de gato.
Lo que pretendemos en Madrid es racionalizar y unificar
el servicio.

Sobre los edificios que nosotros tenemos en estos mo-
mentos, como puede ser el edificio de «Arriba», tenga us-
ted en cuenta que es un edificio que tiene una serie de ma-
quinarias, correspondian a una rotativa de un medio de
comunicacién. Entonces aquello hay que tirarlo y volver-
lo a hacer, adaptado a las necesidades policiales, que, por
supuesto, son totalmente distintas a las de cualquier otro
edificio convencional. :

En consecuencia, el presupuesto —creo recordar— son
mil y pico millones en tres anualidades— lo que vamos a
hacer es la primera fase de adaptacién para ir metiendo
los primeros servicios y posteriormente ir introduciendo
en él los demas.

En cuanto al edificio de Pio XII, pasa exactamente
igual. Aquello era un colegio y tenemos que adaptarlo a
los servicios policiales, servicios centrales de policia judi-
cial, de seguridad ciudadana y comisaria general de in-
formacion, con lo cual quiere decir que tiene que sufrir
una adaptacion bastante importante y luego una adapta-
cién también de garajes, etcétera, para poder acoger en
él todos los medios de transporte.

Por ultimo, sobre la comisaria de Malaga tengo que de-
cir que una capital como Malaga, de grap importancia,
tiene como comisaria solamente los bajos del ayunta-
miento, donde estan en muy malas condiciones, y el cuar-
tel de policia regional, que practicamente es insuficiente;
ademas, no se puede tocar nada absolutamente del mis-
mo, por lo cual exige que se haga una comisaria-cuartel
unitaria en esa provincia.

Sobre lo que me dice de los 500 millones, yo quisiera
hacerle ver a usted que la seguridad del Estado, como dijo_
antes el Director General de la Seguridad del Estado, tie-
ne un colchén, que es para cubrir las deficiencias que con-
tinuamente vienen surgiendo dentro de la infraestructu®
ra de la Guardia Civil y de la Policia, que, como usted
sabe, durante muchisimos anos se ha construido —sin em-
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bargo, los edificios estan quedando muy viejos— esa can-
tidad enorme de edificios tanto para la Guardia Civil
como para la Policia y ocurre, con frecuencia, que de re-
pente hay comisarias que se nos caen y hay que arreglar-
las inmediatamente, Estos imprevistos precisamente son
mucho mas caros casi que la propia inversiéon que tene-
mos que hacer dentro de la Direccién General de la Poli-
cia. Por eso no se extrane, sefioria. Yo le invitaria a que
viera el estado de algunos acuartelamientos de la Guar-
dia Civil y algunos servicios policiales.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Caso.
Supongo que segundo y ultimo grupo de breves pre-
guntas.

El sefior CASO GARCIA: Son de dos problemas distin-
tos, pero las hago todas seguidas.

El seiior PRESIDENTE: No. Reduzcalo a la mitad.'.

El sefior CASO GARCIA: Va a ser muy rapido.

En el programa del Plan Nacional de Prevencién con-
tra la Droga me ha llamado la atencién la distribucion de
las partidas, que tendra, obviamente, su razon de ser, pero
de un total de inversiones de 389,3 millones, 244,7 son de
automocion, que pareceria logico que, puesto que no hay
incremento de plantillas se pudieran haber redistribuido
medios de automocion —usted me lo explicara— y, sobre
todo, lo que me ha llamado la atencion negativamente es
la partida de inversiéon dedicada a formacioén, biblioteca,
documentacién: 500.000 pesetas, con lo cual la Brigada
Central va a tener poco material para «reciclarse» en este
aspecto.

¢Digo las ultimas, que son inconexas con éstas?

El sefior PRESIDENTE: No.
Tiene la palabra el seior Director General.

El serior DIRECTOR GENERAL DE POLICIA (Del Rio
Sendino): Evidentemente, en el problema de drogas,
como usted bien ha dicho, no es verdad que no haya ha-
bido un incremento. Si ha habido un desplazamiento muy
importante de funcionarios que se dedicaban a otras fun-
ciones y que ahora han ido'asumiendo los antiguos fun-
cionarios del Cuerpo de Policia Nacional ~ahora integra-
dos en el Cuerpo Nacional de Policia—, que han sido tras-
ladados, con dedicacién exclusiva, a trabajar en el tema
de estupefacientes, pero empiezo por la segunda parte de
la pregunta.

Sobre el tema de educacion, tenga usted en cuenta que,
desde siempre, en la Direccion General de 1a Policia se ha
venido programando permanentemente cursos de adap-
taciéon y perfeccionamiento en materia de estupefacien-
tes, por ser uno de los temas mds importantes dentro de
las actividades de la Direccion General de la Policia. Por
ello, en ensefianza no era necesario el incremento, puesto
que el gasto estaba hecho. Ahora bien, si es necesario el
gasto en medios de automocioén, puesto que el Servicio de
estupefacientes requiere una movilidad enorme de los

funcionarios y, aparte, otro tipo de servicios que no le pue-
do explicar ahora, pero si quiere se lo explico a usted
personalmente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Caso.

El sefior CASO GARCIA: Voy a formular dos ultimas
preguntas, muy breves, que hacen referencia a temas dis-
tintos. Hay un programa, el 224 A, dedicado a formacion,
donde se alude a «reciclaje» y cursos de perfeccionamien-
to. Me gustaria conocer si existe algun tipo de curso de
perfeccionamiento o algin mecanismo de formacién que
asegure que funcionarios de nivel, como puede ser el an-
tiguo Cuerpo Superior, estan al corriente de las Gltimas
disposiciones. Hay un problema planteado, que ya hemos
debatido en esta Comisién y se seguira debatiendo, que
hace referencia precisamente al deconocimientto por par-
te de un comisario en el momento de la aplicacién de la
legislacion de las circulares del Supremo referentes a
cémo debe aplicarse la normativa. Supongo que se ima-

_gina a qué me estoy refiriendo.

Le hago la segunda pregunta, que no tiene nada que ver
con ésta. Me gustaria saber qué mecanismos de forma-
cién existen, o si esta previsto por parte de la Direccion
General, para asegurar una formacion continuada para
que no se produzca este tipo de problemas.

La otra pregunta hace referencia al régimen retributi-
vo de la nueva policia, que habra de desarrollarse de
acuerdo con lo previsto en la Ley Organica de Cuerpos v

‘Fuerzas de Seguridad, pero en los Presupuestos de este

afo no parece que se piense poner en marcha inmediata-
mente el nuevo sistema retributivo, puesto que se alarga,
mediante disposicion transitoria, el sistema anterior.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el seiior Di-
rector General.

El seior DIRECTOR GENERAL DE POLICIA (Del Rio
Sendino): En cuanto a actualizacién de la normativa, per-
manentemente por la Direccion General de la Policia v,
en su caso, por el propio Ministerio, se van transmitiendo
a la Seguridad del Estado cuantas circulares orientativas
de cualquier disposiciéon normativa surgen en cada mo-
mento.

Por tanto, todos los responsables policiales a nivel de
jefaturas regionales, provinciales o locales van teniendo
puntual conocimiento de toda la normativa que se pro-
duce en cada momento y las orientaciones que en cual-
quier momento deban tener.

En cuanto a la preparacién de los funcionarios, eviden-
temente ha habido un salto cualitativo en la educacion
del policia. Mientras anteriormente un policia de base te-
nia una preparacion de tres meses en un acuartelamien-
to, en estos momentos los policias de base estdn un aro
en la academia aprendiendo precisamente todo este tipo
de especialidades que deben conocer, mas dos o tres me-
ses de practicas. Esto, por lo que se refiere al nivel basi-
co. En los demas niveles se ha incrementado también el
tiempo de permanencia y educacion. Para solventar el
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problema de todos aquellos funcionarios que no habian
cursado ese perfodo de ensefanza, estdn ya en estos mo-
mentos funcionando cursos de actualizacién, primero por
correspondencia y, segundo, de presencia, en las distin-
tas academias policiales.

En cuanto al motivo de permanecer las retribuciones
como en afios anteriores, tiene usted que darse cuenta de
la enorme complejidad que supone la unificacion de dos
Cuerpos, uno que tenfa estructura militar y otro con es-
tructura civil, y la diferenciacién que habia entre las dis-
tintas categorias. Por esa razon, s¢ ha solicitado que se
aplace la aplicacién con el fin de hacer un estudio mas
acorde con las necesidades reales. Pero eso no quiere de-
cir que se haya suprimido o que haya dejado de hacerse.
Yo tengo la esperanza de que antes de primero de enero
pueda estar este estudio terminado y, por tanto, a prime-
ro de enero, que es cuando entra en vigor el presupuesto,
puedan aplicarse ya las nuevas retribuciones del nuevo
Cuerpo Nacional de Policia.

El sefior PRESIDENTE: ; Alguna precision, sefior Caso?

El sefior CASO GARCIA: Me ha pedido brevedad y
cumplo, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Le agradezco muchisimo a
S. S. esa colaboracién, y no crea que ha querido castigar-
le la Presidencia; al contrario, creo que constituye un pre-
mio el que usted haya podido colaborar eon la Presiden-
cia para reducir el tiempo (Risas.) premio que voy a so-
licitar también del préximo Grupo Parlamentario que va
a intervenir. ‘

Muchas gracias, senor Director General de Policia por
su presencia en esta Camara. (Pausa.)

— DEL SENOR ASESOR DEL MINISTRO DEL INTE-
_RIOR (Mohamedi Duddu)

El seior PRESIDENTE: Se llama al Asesor del Minis-
tro del Interior, sefior Mohamedi Aaomar Duddii. (Pausa.)

Ha solicitado la comparecencia del Asesor del Ministro
del Interior, sefior Mohamedi Duddu, el Grupo Parlamen-
tario de Coalicion Popular. Voy a dar, por tanto, la pala-
bra al representante del Grupo de Coalicién Popular, no
sin antes hacer la observacién, que de vez en cuando efec-
tao, de que las cuestiones que se debaten aqui, en esta Co-
misién, son cuestiones conectadas con los Presupuestos,
naturalmente en sentido amplio, pero con los Presupues-
tos. Y, por supuesto, le hago el ruego también de que co-
laboremos en la desaceleraci6n del restraso que llevamos,
al objeto de poder seguir el calendario. Muchas gracias.

El sefior SANCHEZ USERO: Quiz4 es eXcesivo el nu-
mero de preguntas que he de formular y, siguiendo pre-
cedentes, si la Presencia lo acepta, harfa las-preguntas de
una en una.

El sefior PRESIDENTE: Muy bien, no hay inconvenien-

te, siempre que nos atengamos al tiempo. Yo le agracede-
ré, senor Mohamedi Duddu, que en las respuestas sea lo
mas conciso posible. )

El seior SANCHEZ USERO: Muchas gracias, y a us-
ted también, senor Mohamedi Duddu. i,

Usted es Asesor del Ministerio del Interior para temas
relacionados con minorias étnicas musulmanas residen-
tes en Esparna. Mi Grupo Parlamentario cree que la crea-
cion de esta Asesoria es justificable, pero duda de que lo
pueda ser su funcionamiento bajo las premisas y la direc-
cion actuales. Yo quiero hacer un control de la funcion
para ver si, efectivamente, el gasto esta justificado.

Voy directamente a formular las preguntas respecto a
un tema concreto: ¢Se ha puesto usted en contacto con

‘los Gobiernos civiles de Malaga, Cadiz y Almeria, con los

Delegados del Gobierno de Ceuta y Melilla, con los Alcal-
des de estas ciudades, con las companias de navegacién
que enlazan estas ciudades con la Peninsula y con los or-
ganismos pertinentes a fin de conocer y aportar solucjo-
nes a la problematica del traslado de emigrantes musul-
manes, fundamentalmente marroquies, en Europa en pe-
riodo de vacaciones de verano a través de Espana? ¢Tie-
ne algin problema en este aspecto y estd presupuestado
el coste de este programa?
He terminado esta pregunta.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor
Duddu.

El seiior ASESOR DEL MINISTRO DEL INTERIOR
(Mohamedi ' Duddu): Yo he entendido que son varias
preguntas, ' .

Entre mis atribuciones esta el paso de los emigrantes
norteafricacnos, fundamentalmente marroquies, por el
territorio nacional.

Llevo solamente unos dias, he tomado posesién hace
poco tiempo, todos lo conocen. No obstante, le diré que
he tenido contacto, efectivamente, con el Gobernador Ci-
vil de Almeria, con el Gobernador Civil de Mélaga, con
otras instituciones y autoridades de las zonas que se pue-
de decir que recogen fundamentalmente esta emigracion,
como la Costa del Sol y Algeciras. También voy a decirle
que, con el poco tiempo que he tenido, dispongo de un pe-
querio informe respecto a la conflictividad que se ha ori-
ginado en otras épocas, como el aio pasado, en Algeciras.
Por cierto, no sé si sera el momento de decir cual ha sido
la originalidad, pero yo aqui también me encuentro sor-
prendido porque esto es presupuesto.

El senior PRESIDENTE: La observacion de que es pre-
supuesto ya la ha hecho esta Presidencia, sefior Mohame-
di Duddtii. ¢Ha terminado usted su respuesta?

El sefior ASESOR DEL MINISTRO DEL INTERIOR -
(Mohamedi Duddii): Ya le he respondido con quién he to-
mado contacto. Que no me haya entrevistado con autori-
dades de Melilla no ha sido mi problema; se resisten a
que tomemos contacto. Yo estoy predispuesto totalmente
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a entrevistarme con el sefor Alcalde y los sefores Dipu-
tados para ponerles en conocimiento de todos los datos
que necesiten. '

El sefior PRESIDENTE: Sefior Sanchez, formule otra
pregunta, lo mas rapidamente posible.

El sefior SANCHEZ USERO: Voy a pasar a otra pre-
gunta, aungue no se me ha contestado si hay programa y
si estd presupuestado. Pero paso a la siguiente pregunta.

El sefior PRESIDENTE: Cuando haya formulado la se-
gunda pregunta, el sefior Duddu le contestara respecto a
este fleco de la primera, ¢o prefiere contestar ahora, se-
fior Duddu? (Asentimiento.)

Tiene la palabra el sefior Mohamedi Duddu.

El sefior ASESOR DEL MINISTRO DEL INTERIOR
(Mohamedi Duddu): Aparte, por supuesto, hay un proyec-
to de trabajo y son pocos dias, hace poco que he tomado
contacto con el Ministerio. El proyecto de trabajo tiene
unas consideraciones generales.

En sentido genérico, la previsiéon de lineas basicas de
trabajo a desarrollar desde la direccién de programas
para la comunidad musulmana asentada en Ceuta y Me-
lilla. Apunta disefio, planificacién y premeditacién de
aquellas acciones o programas, bajo la coordinacién de la
Direccién General de Politica Interior, que consideren
adecuadas para favorecer la plena integracién y partici-
pacion de la comunidad musulmana en la vida social, eco-
némica y cultural de la sociedad espafola en un marco
de respeto a los condicionantes del colectivo culturalmen-
te diferenciado. Avanzar en la protecciéon de los derechos
humanos y ciudadanos de un colectivo histéricamente
desfavorecido en este sentido. Facilitar —y esto ya lo ha-
bia respondido anteriormente— el transito de marroquies
por el territorio nacional, haciendo que se produzca en
las mejores condiciones de asistencia y ayuda, especial-
mente en lo que respecta a los desplazamientos anuales
durante el verano, todo ello en el contexto de lo postula-
do en la Constitucién espafiola y en el resto de nuestro or-
denamiento juridico. :

En el programa de actividades, como instrumento de
apoyo para el avance de la cobertura de los objetivos ge-
nerales anteriores, en una primera etapa se prevé el de-
sarrollo de las siguientes actividades: recopilacién (que es
donde estoy ahora, por el tiempo) e informatizacion de bi-
bliografia y documentacién general sobre la problemati-
ca musulmana; disefio, coordinacién y seguimiento de un
programa de investigacién, a publicar, en su momento,
sobre el referido tema. Seguimiento de situaciones con-
flictivas, puntuales, en relacién con la convivencia inte-
rétnica. Apoyo en el asesoramiento a la Administracién
central y periféricas, que también le respondo, y que he
tenido estos contactos en relacion a la problematica mu-
sulmana, de cara a impulsar medidas de apoyo a la solu-
cion de sus problemas. Contacto permanente con los co-
lectivos y organiacion musulmanes, en pos de favorecer
el apoyo a su problematica, de acuerdo con los objetivos

generales descritos anteriormente. Propuesta de mejora
en relacién a la problematica planteada en torno a la con-
cesién de nacionalidad esparfiola, y la puesta en marcha
del ya conocido plan. de dotacién basica para ambas
ciudades. )

El sefior PRESIDENTE: ¢Esta contestada la pregunta?
(Asentimiento.) Entonces pase, por favor, a la siguiente

pregunta.

El sefior SANCHEZ USERQ: Usted, sefior Duddu, es
asesor del Ministerio para temas relacionados con musul-
manes que viven en Espafia. La razén de ser de su cargo

| es este colectivo, y a este colectivo 1o configura la unidad

de creencias religiosas. Un tema al que usted habra dedi-
cado y estara dedicando especial atencién es el tema de
proveer la satisfaccién de las necesidades religiosas de su
comunidad. Yo confieso que conozco tan sélo la realidad
de Melilla, pero, posiblemente, sea generalizable. Yo creo
que es evidente que dos mezquitas para 17.000 ciudada-
nos musulmanes son insuficientes. ¢ Tiene previsto impul-
sar la construccién de mezquitas? ¢Dénde?, ¢cuando?
¢Esta previsto aporte econémico al efecto? Quiz4, por la
importancia del tema para su colectivo, fuese convenien-
te que explicase muy brevemente cual es el significado de
una mezquita para el creyente musulman.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mo-
hamedi Duddu.

El sefior ASESOR DEL MINISTRO DEL INTERIOR
(Mohamedi Duddi): Estoy sorprendido enormemente de
que el sefior Sanchez Usero sea de Melilla y desconozca
la realidad de Melilla, porque en Melilla no hay dos mez-
quitas, sino cinco, y cinco mezquitas para la poblacién
musulmana que tiene la ciudad yo creo que son su-
ficientes.

En cuanto a si he tenido relacién a nivel nacional, por
supuesto que la he tenido. He tenido relacién con distin-
tos colectivos aquf en Madrid, y una de las cosas que es-
toy tocando, en el breve tiempo que llevo en el Ministe-
rio, es precisamente la construccién de una mezquita que
se quiere instalar en Madrid y para lo que el Ayuntamien-
to ha dado los terrenos. Estamos haciendo todo lo posi-
ble para que esto llegue a buen término. He tenido con-
tactos con musulmanes de distintas nacionalidades y mu-
sulmanes espafioles, y, por supuesto, este tema va en buen
camino.

El sefior PRES]DENTE: Tiene la palabra el sefior San-
chez Usero para formular la préxima pregunta.

El sefior SANCHEZ USERO: Indudablemente, tiene
que salir aqui el viaje a Marruecos entre los dfas 2 y 9 del
presente mes, y antes de que el sefior Presidente me pue-
da sugerir algo, yo lo justifico por un control de la fun-
cién. Creo que no se puede justificar que un asesor minis-
terial del Gobierno espanol establezca contactos sobre
contenidos que son de su asesorfa con gobiernos extran-
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jeros y, en este caso, con el Gobierno marroqui, por las
connotaciones tan especiales que rodean el tema. Si esto
ha sido asi, realmente hay que pensar que algo funciona
mal y que el dinero de todos los esparioles se esta apli-
cando mal. Por eso tengo que tratar éste tema.

Senor Duddu, usted viajé a Marruecos entre los dias 2
y 9 del presente mes, ¢lo hizo siguiendo instrucciones del
Ministerio del Interior? Si no es asi, ¢quién autorizé ese
viaje? ¢Puede aportar documentacién que justifique tal
autorizacién, si la hubiere? ¢Quién pagé ese viaje? Usted
no utilizé su pasaporte espafiol para entrar en Marruecos,
¢puede justificar por qué? En su viaje le acompané el se-
for Sidi Dris Abdelkader, jefe de la comunidad religiosa
musulmana de Melilla, y un funcionario marroqui. ¢ Via-
j6 usted con el primero en calidad de jefe de la comuni-
dad religiosa? ¢Fue designado o autorizado el funciona-
rio citado por el Gobierno marroqui para acompanarle?
Esto sobre el mismo tema.

Y terminaria...

El sefior PRESIDENTE: Senoria, como aqui hay una
serie de cuestiones que no tienen nada que ver con los Pre-
supuestos, aunque hay una muy concreta que si tiene que
ver con ellos, que es la referente al importe dinerario del
traslado, considero que cifiéndonos al debate presupues-
tario, la pregunta ha de quedar circunscrita a esta cues-
tidn.

El seior SANCHEZ USERQO: Serior Presidente, si me
lo permite, pienso que el contenido de la funcion y los con-
tactos politicos, a los que no he llegado yo todavia en el
desarrollo de la pregunta, justifican plenamente el que se
haga aqui, porque si el funcionamiento no es el adecua-
do, no podra ser justificable el gasto que acarree al Pre-
supuesto espafiol el funcionamiento del Departamento
que dirige el sefior Mohamedi Dudd, y en ese sentido va.

El sefior PRESIDENTE: ¢(Ha terminado ya la pre-
gunta?

" El sefior SANCHEZ USERO: No.
El sefior PRESIDENTE: ;Pero le falta mucho? (Risas.)
El sefior SANCHEZ USERO: Creo que no demasiado.

El sefior PRESIDENTE: ;Quiere resumirlo en veinte
segundos, por favor?

El seiior SANCHEZ USERQ: (Con qué cargos del Go-
bierno marroqui se entrevisté usted? ;Con qué dirigente
o dirigentes del Istiglal se entrevisté usted? ¢Nos puede
explicar el contenido de las entrevistas? En la prepara-
cién y realizacién de sus contactos politicos con el Go-
bierno marroqui, ¢Intervino algan parlamentario marro-
qui por la provincia de Nador? Si es asi, ¢nos puede decir
su nombre?

He terminado la pregunta.

El sefior PRESIDENTE: Cinase a la respuesta presu-
puestaria, por favor.

El seior ASESOR DEL MINISTRO DEL INTERIOR
(Mohamedi Duddu): Estoy de acuerdo con el sefior Presi-
dente en el sentido de que la tnica cosa que puedo y debo
responder aqui es con respecto a si el viaje fue financiado
por Interior o no. Por supuesto que el viaje no fue finan-
ciado por el Ministerio del Interior.

Respecto a si el Ministerio del Interior tenia conoci-
miento del viaje, le contestaré que eso esta respondido ya
por el propio Ministerio. Y esas respuestas que estoy dan-
do es por educacién y cortesia hacia S. S.

En cuanto a si he tenido contactos con Istiglal, le diré
que no; ni he tenido contactos con ningun Diputado o per-
sona de Nador. Y se sabe perfectamente que he tenido
contactos con algun alto cargo del Gobierno marroqui.

Si quiere, en otra Comisién le puedo responder mas
exhaustivamente.

El sefior PRESIDENTE: El cauce parlamentario para
responder a todo lo que no es presupuestario, obviamen-
te, no es esta Comisién. Por tanto, sugiero al Grupo Par-
lamentario correspondiente y a su representante en este
momento que, en el supuesto de tener que formular pre-
guntas de este tipo, lo haga a través de la Comisién corres-
pondiente y solicite una comparecencia.

Cifiamonos aqui a lo nuestro, y lo nuestro son los Pre-
supuestos no en sentido estricto, lo comprendo, en senti-
do amplio, ya que los Presupuestos son una sintesis cuan-
titativa de la politica del Estado durante un ano, estamos
de acuerdo, pero que tenga que ver con los Presupuestos,
y aqui se aprecian flecos que no tienen nada que ver con
los Presupuestos. Por tanto, encarezco a S. S. que se cifia
al tema presupuestario.

¢Cuantas preguntas le quedan? ¢Es la ultima?

El sefior SANCHEZ USERO: Me quedan mas, pero, si
lo considera oportuno, después de esta pregunta cerramos
el turno.

El sefior PRESIDENTE: Formule dos preguntas mds y
cerramos el turno.

El senor SANCHEZ USERO: Sigo insistiendo en que si
son connotaciones presupuestarias el saber qué est4 jus-
tificado y el ejercer la labor de control que desde aqui te-
nemos que realizar. ‘

Hace un momento le habia pedido al sefior Mohamedi
que nos explicase la importancia y la representacién que
tiene la mezquita para el musulman creyente. Voy a en-
lazar ésta con la siguiente pregunta porque es importan-
te. La religion musulmana va mas alla de cualquier reli-
gién conocida mas profundamente por nosotros. No sélo
es religion, sino que confiere capacidad legislativa, capa-
cidad ejecutiva y, por lo tanto, capacidad politica a su au-
toridad. Este es el quid de la cuestién. La autoridad es Su
Majestad el Rey Hassan II de Marruecos.

En este viaje puedo intuir connotaciones politicas de
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subordinacién religiosa, politica, porque esto es el Corén,
esto es la Summa, respecto del sefior Mohamedi Duddu.

El sefior PRESIDENTE: Senor Diputado, le llamo la
atencion. El articulo 16 de la Constitucién dice: «1. Se ga-
rantiza la libertad ideolégica, religiosa y de culto de los
individuos y las comunidades sin mas limitacién, en sus
manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento
del orden publico protegido por la ley. 2. Nadie podra ser
obligado a declarar sobre su ideologfa, religién o creen-
cia. 3. Ninguna confesién tendra caracter estatal. Los po-
deres publicos tendran en cuenta las creencias religiosas
de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes
relaciones de cooperacion con la Iglesia Catélica y las de-
mas confesiones».

Por favor, seforfa, ¢quiere cefiirse al tema presupues-
tario? :

El sefior SANCHEZ USERO: Esto es asi, pero lo que
yo he dicho, desgraciadamente, también es asi.

Quiero decirle a SS. SS. que cuando en Melilla se han
realizado elecciones paralelas por el colectivo musulman
han tenido lugar en una mezquita. Que en Melilla se han
festejado por el colectivo musulmén el XXV y el XXX ani-
versario de la independencia de Marruecos, por ejemplo.
Esto viene al caso por las posibles implicaciones que pue-
da haber en este tema para saber si el gasto es o no
justificable.

El sefior PRESIDENTE: ¢Quiere concretar la pregun-
ta?

El sefior SANCHEZ USERO: Si. En su toma de pose-
sion, sefior Mohamedi Duddy, ¢ha jurado o prometido
acatamiento a la Constitucién espafola?

El ‘sefior ASESOR DEL MINISTRO DEL INTERIOR
{(Mohamedi Duddt): Su sefioria desconoce todavia cual es
mi cargo. A veces veo que en los medios de comunicacién
—precisamente ayer en la Prensa local de Melilla—, que
el sefior Sanchez Usero dice que yo soy funcionario. Yo
no soy funcionario, sefior Sanchez Usero. Solamente es-
toy contratado para unos servicios determinados.

El sefior PRESIDENTE: Formule le ultima pregunta,
sefior Sanchez Usero, por supuesto, referente al tema pre-
supuestario aunque sea en sentido amplio.

El setor SANCHEZ USERO: En unas declaraciones en
rueda de Prensa, televisada en el Reino de Marruecos, Su
Majestad Hassan II calificé de inmoralidad el proceso de
nacionalizaciones de ciudadanos marroquies residentes
en Ceuta y Melilla, impulsado por usted.

¢Ha ido usted a Rabat a ofrecer su apoyo a Su Majes-
tad el Rey Hassan II, a través de su Gobierno, en su rei-
vindicacion sobre Ceuta y Melilla? ;En qué'sentido, si no
es asi, se entienden sus declaraciones que afirman haber
tranquilizado al Gobierno marroqui y la transmision de

saludos que usted hizo de Su Majestad el Rey Hassan II
a los musulmanes de Melilla?

El sefior ASESOR DEL MINISTRO DEL INTERIOR
(Mohamedi Dudda): Sinceramente, no entiendo cémo s
traduce esto en pesetas. '

El sefior PRESIDENTE: El sefior Mohamedi Duddu ha
contestado a las preguntas. Como quiera que se han ter-
minado las preguntas en cuestién, reiterc nuevamente al
Grupo Parlamentario correspondiente que, a través de la
comparencia en la Comision correspondiente, pueden so-
licitarse cuantas aclaraciones se estimen oportunas y con-
venientes porque puede ser interésante.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Simple-
mente una aclaracién. Sefior Presidente, como se puede
imaginar, la mayorfa de las preguntas —y, gracias, ante
todo, por concederme la palabra— van relacionadas con
el empleo del tiempo que se abona con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado. Entiendo que es funcién
parlamentaria, como representantes legitimos del pueblo,
conocer a fondo c6mo se emplea el tiempo que también
se paga con sueldos que figuran en los Presupuestos Ge-

“nerales del Estado.

El sefior PRESIDENTE: Por supuesto que sf, sefioria.
Aqui se debaten concretamente los temas presupuestarios
y todas las grandes cuestiones de politica nacional, con
sus detalles, han de canalizarse, encauzarse y dirigirse a
través de la Comisién legislativa correspondiente. Creo,
de todas formas, que esta Presidencia ha mostrado la to-
lerancia posible para que se pueda desenvolver el diadlogo
entre el sefior Mochamedi y el representante de Coalicién
Popular, pero también es obligacién de esta Presidencia
mantenerse dentro de los limites que discrecionalmente
considera oportuno en beneficio del desarrollo de la acti-
vidad de la Camara.

Muchas gracias por su comprension a ambas partes. (El
seftor Navarrete Merino pide la palabra.) Su sefioria tie-
ne la palabra.

" El senor NAVARRETE MERINO: Simplemente deseo
agradecer, en nombre del Grupo Socialista, la compare-
cencia del sefior Mohamedi Duddu y expresar nuestra
simpatia a su funcién, conscientes como somos —creo que
¢l también lo'es— de que su misién va a estar flanqueada
por el fanatismo.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Moha-
medi Duddu por su presencia en esta Cdmara.
Se suspende la sesién por cuatro minutos. (Pausa.)

— DEL SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y
URBANISMO (De Gregorio Torres)

El sefior PRESIDENTE: Ha solicitado la comparecen-
cia del sefior Subsecretario de Obras Piblicas y Urbanis-
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mo la Agrupacidn del PDP. Sefior Ortiz, antes de que haga
uso de la palabra, le he de encarecer brevedad. Ya sé que
S. S. no tiene la gulpa de que andemos retrasados de tiem-
po, pero es lo cierto que la realidad es ésta. Le ruego que
colabore con esta Presidencia para acortar el retraso que
tenemos.

El sefor ORTIZ GONZALEZ: No tenga duda de que
voy a atender su peticién, sin perjuicio dé que el Subse-
cretario de Obras Piblicas es un cargo importante en el
conjunto de la Administracion del Estado, con responsa-
bilidades muy serias, en un Departamento que es respon-
sable de una cuantia sustancial de la inversion publica, y
logicamente, en esas coordenadas no tengo mas remedio
que moverme.

Ciertamente, la comparecencia del sefior Ministro en la
Comision correspondiente de hace pocos dias, si no ha es-
clarecido o despejado muchas de las incognitas que tenia-
mos, si ha dado respuesta, al menos, a algunas preocupa-
ciones por lineas de tendencia del Departamento, bastan-
tes de las cuales no compartimos y con las que discrepa-
mos, como es logico, en el contraste entre las fuerzas po-
liticas de esta Camara. En la misma medida, mis pregun-
tas van a ser mucho menos abundantes v mucho mas con-
cretas de lo que serian en otro caso.

Mi primera pregunta, scfior Subsecretario, esta relacio-
nada con el grado de ejecucion del Presupuesto en los Ca-
pitulos VIy VII, no tanto en los demas, cn el presente ejer-
cicio de 1986, en la fecha de la que el sefior Subsecretario
tenga la ultima informacion. Me gustaria conocer, si ¢s
posible —supongo que lo es; si no en este momento, en
todo caso por escrito—, cudl es el grado de cjecucion del
Presupuesto ¢n términos de contratado y de pagado.

La segunda, aunque tuve oportunidad de preguntarse-
lo al sefior Ministro —me dio una respuesta que no satis-
fizo por su falta de precision, por otra parte disculpable—,
es la relativa a cual es ¢l montante total de la deuda a con-
tratistas, en el conjunto del Departamento, en el presente
momento. Sabida es la discrepancia habitual entre los da-
tos del Ministerio v los del SEOPAN, pero conozcamos,
por lo menos, los del Ministerio porque los del SEOPAN
si los tengo.

Como sabe el senor Subsccretario, hay un personal en
el Departamento que se paga con cargo al Capitulo de in-
versiones. Me gustaria conocer cuales son las cifras de
personal en términos de unidades fisicas —perdén, llamar
a los funcionarios unidades fisicas es un pecado imperdo-
nable— de funcionarios, v en términos cuantitativos, de
millones de pesetas. Queria conocer cual es la plantilla ac-
tual del Departamento en estos momentos, y en clla, cua-
les son los funcionarios y cual es el personal en régimen
laboral. ' .

En ¢l texto articulado de la Ley de Presupuestos hay un
precepto, no sé cudl, que autoriza (en este Presupuesto en
régimen de cheqlies en blanco absoluto al Gobierno) para
proceder a la supresion, concentracién o unificacion de
organismos auténomos de la Administracion. Me gusta-
ria saber ¢n qué medida afecta esto al Ministerio de Obras
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Publicas, qué organismos o qué unidades respecto a las
cuales s¢ va a hacer uso de esta autorizacién.

Voy a formular dos preguntas finales. La primera, dada
la incorporacion recierfte a las competencias del Depar-
tamento del Instituto Geogralico, que es responsable del
Catastro, cudles y como son las conexiones del Catastro,
que pudiéramos llamar fisico, del que es responsable el
Departamento, y el Catastro fiscal.

La ultima pregunta, porque supongo que un Instituto
recientemente creado —cuyo nombre no recuerdo bien—,
para temas de tipo territorial y de suclo, depende del Sub-
secretario o, en todo caso, esta cn la orbita del Departa-
mento, me gustaria conocer cuales son los propésitos del
Departamento en lo que concierne a la revision de la Ley
del Suelo.

El senior PRESIDENTE: Ticne la palabra el sefior Sub-
secretario 'de Obras Publicas y Urbanismo. Le pido la ma-

'vor brevedad posible.

El seior SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y
URBANISMO (De Gregorio Torres): Con la mayor breve-
dad posible, aprovecho para saludar a companeros que
tengo en esta Casa. He estado tres anos y medio pateando
por ella. Conozco a varios de los que estan aqui, no solo
del Grupo Parlamentario Socialista, al que pertenecia,
sino también a otros de la oposicion, entre cllos al senor
Ortiz.

Paso directamente a contestar a parte de las preguntas
sobre las que puedo tener respuesta, que me ha formula-
do el senor Ortiz.

Le preocupa el grado de ejecucion de los Presupuestos
de 1986. Yo venia preparado para hablar del Presupuesto
de 1987, que me parcce el objeto logico y coherente par-
lamentariamente de esta comparecencia. No es un repro-
che. El sefior Diputado es muy libre de preguntar lo que
quiera. Pero para eso venia preparado, mas que para ha-
blar sobre 1986. De todas formas, alguna respuesta le po-
dré dar sobre 1986.

Ejecucién de inversiones. Los datos que tengo son a 30
de septiembre de este ano. El Presupuesto que teniamos
en 1986 era de 263.444,3 millones de pesetas. Se ha pa-
gado 116.423,3 millones de pesetas. Esto supone un 44,2
por ciento.del Presupuesto del ano 1986.

Me parece importante comparar esta cifra con el Pre-
supuesto de 1985.. Ya que estamos hablando del Presu-
puesto de 1987, nus ponemos en 1986, pero este porcen-
taje colgado en 1986 no nos dice demasiado si no lo com-
paramos con 1985. A igual fecha en 1985, al 30 de sep-
tiembre, lo certificado era 6.000 millones de pesetas me-
nos que lo que llevamos actualmente en 1986. Esa canti-
dad era un 6,7 por ciento inferior a lo que ¢n este momen-
to tencmos ya certificado.

En 1986, con ese porcentaje que le he dicho al 30 de sep-
tiembre, llegamos al cierre de inversiones con un porcen-
taje del 90,2. Este afio llegaremos a una gifra por encima
de ésta que he comentado. ’

Su senoria también me habia pedido el desglose de lo
contratado v pagado. Si no le respondo ahora con detalle
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lo haré por escrito v con la mavor urgencia, aunque si le
puedo dar algun dato concreto. Cinéndome a los capitu-
los VI 'y VII, que son los que le interesaban a S. S., le pue-
do decir que el presupuesto contraido asciende a la can-
tidad de 231.733,3 millones de pesetas, lo que equivale al
94,29 por ciento, v que el certificado asciende a 112.235,2
millones de pesetas, lo que equivale a un 45,67 por ciento.

Esto esta en intima relacion con lo que usted ha plan-
teado, la deuda que tiene el MOPU en este momento. Em-
piezo por el final. El sefior Duran, Presidente de SEOPAN
en declaraciones publicas a los medios informativos ha
hecho explitica declaraciéon de que nuestro Ministerio es
el sector de la Administracion con menos nivel de deuda
de las empresas. He contrastado ese dato personalmente
¢n todas las entrevistas que he tenido hasta la fecha con
bastantes de los consejeros delegados de las grandes em-
presas del sector de Obras Publicas.

A 30 de junio, las deudas eran de 6.286,6 millones de pe-
setas, lo que supone el 2,5 por ciento sobre la inversion
total del Ministerio. La deuda en este momento es de 2,5
de la inversion que en este momento ha realizado el
Ministerio.

Esto, por supuesto, no evita que algiin empresario par-
ticular haya tenido un problema concreto vy no haya co-
"brado cuando haya deseado. Pero, en términos globales,
ambas partes (tanto el sector privado, SEOPAN, como el
MOPU) estan bastante satisfechos de como va este por-
centaje.

También aprovecho para decirle algo que usted insi-

nuaba sobre las cifras. Las cifras de la Administracion no
van a encajar nunca con las cifras de SEOPAN, por algo
sencillisimo que usted conoce casi mejor que yo: la Ad-
ministracion mete en la maquina una cantidad que la em-
presa SEOPAN tiene metida con anterioridad. La cifra
que SEOPAN puede ofrecer con la nuestra no es compa-
rativa. Mas que esa cifra, comparacion absoluta de las
dos,’interesa ver el porcentaje para comprobar si estamos
incrementando o disminuyendo el total de deuda. Mucho
mas me preocupa eso que la comparacién de dos nime-
ros absolutos que nunca podran cuadrar. Eso también
esta reconocido por las dos partes en conversaciones que
he tenido con SEOPAN y con presidentes de empresas de
obras publicas.

Le puedo decir también (esta muy relacionado con este
tema y quiero subrayarlo, aprovechando la ocasion que
usted me da), que durante 1986 el MOPU ha tratado de
eliminar lo mas posible las bajas temerarias. Creo que es
un hecho que usted ha podido comprobar. Ello ha produ-
cido que el sector tenga una dimension v unas expectati-
vas que antes no tenia. La propia situacién del sector pri-
vado nos ha ayudado también a que se reduzcan estas ba-
jas temerarias.

Le puedo decir, como ultimo detalle sobre este tema,

que el promedio de la baja de obras ha pasado del 40 por.

ciento de baja temerario a inicamente un 22 por ciento.
Digo unicamente un 22 por ciento porque este cambio del
40 al 22 por ciento parece espectacular, sin que renuncie
a que esta cifra baje mas. En este momento estamos en

el 22, me parece un logro, pero, al mismo tiempo, es una
cantidad a ajustar mas todavia. ’

En cuanto a personal, no tengo los datos de cuantas per-
sonas tengo en el Ministerio, tanto sean funcionarios
como personal laboral. De memoria le puedo decir, es una
cifra muy provisional, que son entre 20.000 y 22.000 per-
sonas las que dependen directamente del MOPU, inclui-
dos organismos auténomos. Tengo otras cifras en la me-
moria, pero no me atrevo a decirselas porque pueden ser
inexactas. Le remitiré el dato concreto que me ha solici-
tado (Pausa.)

El sehor PRESIDENTE: Le pido la mayor brevedad
posible.

El sefior DE VICENTE MARTIN: Pido la palabra para
una cuestion de orden, senor Presidente.

La brevedad seria viable, aparte de por los medios con-
vencionales, por el mas clasico: no preguntar aquello que
viene en los anexos del Presupuesto, por ejemplo, planti-
llas de personal, que estan ahi o en la documentacién que
regularmente reciben los miembros de la Comision de
Presupuestos, de ejecucion del Presupuesto, mes a mes.
Este seria un método natural de evitar la dilacién.

El sefior PRESIDENTE: Cualquier pregunta relaciona-
da con €l Presupuesto, esta Presidencia la ha de conside-
rar pertinente.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Seinor Presidente, el sc-
fior De Vicente puede dar clase de muchas cosas, pero no
de la que pretende darnos ahora.

Yo he pedido unos datos que no figuran en el presu-
puesto y desafio al sefior De Vicente a que me los mucs-
tre en la documentacion presupuestaria: En segundo tér-
mino, ejercito el derecho a preguntar sobre la materia
presupuestaria, esté de acuerdo o no esté de acuerdo el sc-
for De Vicente.

El sefior PRESIDENTE: Terminado el incidente v olvi-
dados los desafios, siga, sefior Subsecretario.

El senor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y
URBANISMO (De Gregorio Torres): Muchas gracias, se+
fior Presidente, y, efectivamente, por mi parte estoy para
contestar a todo lo que SS. SS. me planteen.

Después de darle los pocos datos que le he podido ofre-
cer sobre plantillas, paso al capitulo siguiente que eran
Organismos Auténomos. Le puedo decir que en este mo-
mento no sé en qué grado puede hacer el MOPU uso de
esas facultades que la Ley de Presupuestos de 1987 otor-
ga a la Administracion Central. También le puedo decir
que el Ministro tiene la intencidn, y creo que lo expuso ¢l
otro dia en la comparecencia informativa a que usted mis-
mo hacia alusiéon anteriormente, de racionalizar lo mas
posible la estructura del Ministerio, lo cual puede querer
decir todo o puede querer no decir nada, puede suponer
dejarla como esta o puede suponer reestructurar alguna
parte. Quiza, no lo sé, haria falta de este precepto legis-
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lativo y aplicarlo. En este momento ya le digo que no sé
los planes concretos ni cerrados sobre el tema.

Otra pregunta que usted me hacia cra sobre el Institu-
to Geografico Nacional. El Instituto Geogréfico Nacional
es tan viejo en el MOPU como yo; el mismo Consejo de
Ministros que me nombra a mi Subsecretario, integra al
[nstituto Geografico en el Ministerio de Obras Puablicas.

También le puedo decir que por parte del MOPU, y por
parte del Instituto Geografico, ambas partes estamos muy
satisfechas de esa integracién. Tanto el Instituto Geogra-
fico como el MOPU piensan que la repetida integracion
va a ser positiva para todos, y ahora es una Direccion Ge-
neral mas del MOPU, donde lo que estaba haciendo el Ins-
tituto Geografico se va a intensificar y va a tener unos ve-
cinos en-las Direcciones Generales del mismo Ministerio.
Por tanto, va a resultar muy positiva esa incorporacion v
esa labor para unos y para otros.

No recuerdo el dato que usted concretamente me pedia
del Instituto Geografico. No sé si era sobre actividades
que en este momento tiene o presupuestariamente ¢6mo
est4. Le rogaria que me concretase el extremo.

El scnor PRESIDENTE: (Quicre precisar algo, senor
Ortiz? : )

El senor ORTIZ GONZALEZ: Si, le preguntaba exacta-
mente al sefor Subsccretario que, puesto que el Catastro
figura entre las competencias del Instituto Geografico,
cuales son las relaciones entre el Catastro fisico que
corresponde al Departamento a través del Instituto Geo-
grafico y el Catastro tributario, que evidentemente debe
estar perfectamente coordinado.

El senor PRESIDENTE: El senor Subsecretario tiene
la palabra.

El senior SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y
URBANISMO (De Gregorio Torres): Es una pregunta que
nada tiene que ver con presupuestos; nada tiene que ver
con inversiones, y si tiene que ver algo con politica del
MOPU vy politica del Instituto Geografico Nacional sobre
el tema. Lo que te puedo decir a batepronto es que noso-
tros tratamos de racionalizar lo mas posible la gestion del
propio MOPU; tratamos de avudar a racionalizar lo mas
posible la gestion de la Administracion Central, y, efecti-
vamente, podemos estar haciendo dos catastros o quinien-
tos, pero por nuestra parte trataremos de unificar en lo
posible el trabajo que en este momento esta haciendo el
Instituto Geografico Nacional en el tema catastro con
otros catastros que pueda haber, entre ellos el que usted
plantea de momento.

Respecto a la revision de la Ley del Suelo, en este mo-
mento que yo conozca no hay ninguna —por lo menos que
me acuerde en este momento— modificacion importante
sobre la Ley del Suelo, por lo menos no lo tengo en la ca-
beza entre los proyectos que tenemos mas prioritarios en
el Departamento en estos momentos, aunque no excluyo
que pueda haber alguna reforma concreta.

El senior PRESIDENTE: ¢Alguna precision?

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Mas que piecision, algu-
nas preguntas no comestadas, y alguna precision tam-
bién.

No le he preguntado sobre el presupuesto de 1987, por-
que, efectivamente, eso si que esta en la documentacion
presupuestaria, sefior De Vicente,

El senor DE VICENTE MARTIN: No me provoque.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Le he preguntado sobre
el grado de ejecucién del Presupuesto de 1986, porque eso
no esta en la documentacioén presupuestaria. Creo que el
sentido comun, que es el que debemos tener todos, debe
primar en las preguntas, v yo he preguntado por aquello
que no esta en la documentacion presypuestaria, que es
el grado de ejecucion en cuanto al ano 1986.

El sciior PRESIDENTE: Por favor, ruego a SS. SS. que
se atengan a la cuestion y que continde la armonia per-
fecta que durante cuatro dias venimos manteniendo en
esta sala,

Muchas gracias.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Yo sicmpre he manteni-
do esa armonia con el senor De Vicente, por otra parte, vy
¢l lo sabe.

El serior DE VICENTE MARTIN: Reciproca.

El serior ORTIZ GONZALEZ: En materia de temas no
contestados, yo necesito una precision, Se ha hablado de
certificado. ¢Certificado quiere decir pagado o quiere de-
cir contratado? Por que si no es pagado, mi pregunta es
cuanto se ha pagado del presupuesto de 1986, no de 1985.
Si certificado es contratado, quisiera saberlo, porque en-
tonces pregunto qué es lo que se ha contratado. ¢ Por qué?
Porque realmente mis datos son muy distintos. Me gus-
taria, sefior Presidente, una contestacion muy rapida, y
vo después sigo mi argumentacion.

El senor PRESIDENTE: Pero dentro del tiempo.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Por supucsto. No voy a
consumir ninguin tiempo mas del que el sefior Presidente
me vaya a dar. : .

El senor PRESIDENTE: Para este tema tenemos tres
minutos.

El senor ORTIZ GONZALEZ: Va a sobrar tiempo, se-
nor Presidente. Simplemente quiero que me diga el sefior
Subsecretario o la sefiora responsable de los temas pre-
supuestarios en el Departamento, como ¢l prefiera, qué
quiere decir certificado, si contratado o pagado. Ese 44
por ciento, ¢qué es? ¢Pagado a través del Banco de Espa-
fa o contratado?
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El seior SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y

URBANISMO (De Gregorio Torres): Aunque no soy téc-
nico en materia presupuestaria, creo que esta pagado.

Ahora, antes de que usted intervenga, le haria una pre-
gunta. Me gustaria que me indicara los datos que usted
tiene de quién son, porque los datos del sector privado y
los nuestros no coincidiran nunca; no van a cuadrar las
cifras.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Yo lo que queria saber es
qué es lo que ha licitado, por utilizar un término que todo
el mundo conoce, o contratado —que es el paso inmedia-
tamente siguiente a la licitacion— el Departamento con
cargo a los créditos de inversiones, v dov dos datos. Uno,
del SEOPAN, donde en términos de licitacion del conjun-
to de empresas publicas v, por tanto, mas alla del Minis-
t¢rio de Obras Publicas v Urbanismo, se registra hasta ju-
nio una baja en la licitacion de 9,6, v en el Departamento

se registra una baja del 16,8 por ciento en licitacién, en

contratacion. Y doy un segundo dato. El sefior Ministro
de Obras Publicas v Urbanismo, don Javier Sdenz de Cos-
culluela, en una revista que estd al alcance de cualquicra
de los senores Diputados, dice; «En 1986 la licitacién va
un poco retrasada, pero el conjunto de las inversiones son
superiores...», etcétera.

Yo queria saber exactamente como vamos de retrasa-
dos, si el senor Subsecretario me lo quiere decir, con res-
pecto a la contratacion. ¢(Cual es la contratacion? No es
¢l 44 por ciento de ese pago. ¢Qué es lo que se ha contra-
1ado con cargo a los capitulos VI v VII por el Departa-
mento hasta la fecha que tenga disponibie?

El serior PRESIDENTE: ;Ya ha terminado Su Sefioria?

El sefior ORTIZ GONZALEZ: No, sefor Presidente.
Acabo con dos precisiones mas. -

Es decir, que el Catastro tienc mucho que ver con los
temas presupuestarios, porque si hay dos Catastros, un
Catastro en el Departamento de Obras Publicas, v otro Ca-
tastro en el Ministerio de Economia v Hacienda, eviden-
temente hay una duplicidad de organismos y eso si que
es materia presupuestaria, y quiero saber como se coor-
dina, qué hace uno v qué hace otro y, en definitiva, lo que
esto presupone de incidencia en el gasto publico.

Yo diria que con esto acabaria mi interrogatorio en aras
de la brevedad.

El sefior PRESIDENTE: El sefor Subsecretario tiene
la palabra y le rogaria que fuera lo mas breve posible.

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO (De Gregorio
Torres): Si, seior Presidente, v asi trataré de hacerlo.

Los datos concretos se los facilitaré. Los datos aproxi-
mados se los facilito ahora. En cuanto a lo ya pagado,
creo que he respondido al principio. En cuanto al ritmo
de adjudicaciones, le he dado fechas de lo pagado y de lo
contraido, y el sefior Ministro me parece que tenia fecha
de 31 de agosto v vo le estov dando datos a 30 de septiem-

bre. A esta ultima fecha estamos en un 45,67 por ciento
de contratacién, Capitulos VI v VII, lo cual nos da pie para
decir que, estando a 30 de septiembre, de aqui a 31 de di-
ciembre conseguiremos superar el 90,4 de inversiones de
antes, v también lo contratado el ano anterior:

El sefior PRESIDENTE: ¢Ha sido va contestada la
pregunta?

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Ha sido contestada la
pregunta. Lamento no coincidir con los vaticinios del se-
flor Subsecretario. El 45 por ciento de contratacién en
septiembre garantiza casi con seguridad que no se llegue
al porcentaje...

El seiior PRESIDENTE: Senor Ortiz, son juicios de va-
lor v apreciaciones que no tienen nada que ver con el
tema.

Muchas gracias, scfior Subsecretario del Departamen-
to, para quien se han terminado las preguntas, por su pre-
sencia en esta Camara. (Pausa.)

~— DEL DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAULI-
CAS (De la Rua Ferniandez)

El sefior PRESIDENTE: Seriorias, ¢stoy plenamente

. convencido de que existe un anhelo general de que termi-

nemos cuanto antes, porque nuevamente, como ocurrio
en dias anteriores, una fuerza interna de tipo somatico
nos impele de abajo hacia arriba, en la misma medida
que notamos vacio interior. (Risas.) Siendo esto asi, por
favor, les pido brevedad en sus preguntas y también cier-
to laconismo —que, naturalmente, no significa que no se
conteste— al sefior Director General de Obras Hidrauli-
cas en la respuesta.

Han pedido la comparecencia de sefor Director Gene-
ral de Obras Hidraulicas los Grupos Parlamentarios de
Coalicion Popular, Centro Democratico v Social y la Agru-
pacion del PDP.

Por el Grupo Parlamentario Coalicion Popular formu-
lara preguntas, en primer lugar, el sefior Siso y, a conti-
nuacién, el senor Rausell.

El sefior Sis6 tiene la palabra.

El sefior SISO CRUELLAS: Los Presupuestos de la Di-
reccion General de Obras Hidraulicas de los anos 1985 v
1986 y el proyecto para 1987, que esta en estos momen-
tos en el periodo de comparecencias, han experimentado,
en lo que respecta a riesgos; la siguiente evolucion: para
el ano 1985, habia presupuestados 20.562 millones, para
el ano 1986, 17.565 millones y para el ano 1987, 12.719 mi-
llones que, en términos conslantes, se reducen a 11.114
millones, y hay que tener en cuenta que he aplicado el de-
flactor del 5 por ciento. Por cierto, yo creo que el Gobier-
no es muy optimista, dadas las dificultades que esta te-
niendo en este afo para cumplir las previsiones que tenia
respecto a la inflacion.

Por otra parte, para 1987 se han comprometido para re-
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gadios v en obras va contratadas, ¢l 70 por ciento de es-
tos 17.565 millones, que representa 12.295 millones, que-
dando libres para atender a las incidencias de obras en
ejecucion que implican aumento de presupuesto y para
contratar nuevas obras, la diferencia de 424 millones de
pesetas; es decir, que el Presupuesto esta practicamente
agotado antes de empezar ¢l ano.

A la vista de esta realidad, la pregunta es la siguiente:
¢qué Comunidades Auténomas se veran mas afectadas en
estas reducciones presupucstarias reales respecto a los re-
gadios? Otra pregunta, v con esto termino: ¢Cuéanto se
destina en los Presupuestos para 1987 al pago de expro-
piaciones a los propictarios de terrenos afectados por la
construccion de presas? Nada mas.

El sedor PRESIDENTE: El scinor Rausell ticne la
palabra.

El scnor RAUSELL RUIZ: Bucnas tardes, seior Presi-
dente, buenas tardes, senor Director General.

Voy a ser también muy breve. En el capitulo de infraes-
tructura de recursos hidraulicos, presas, defensas v encau-
zamiento, hay un presupuesto de 25.000 millones de pe-
setas para el ano 1987 v, siguiendo ¢l mismo razonamien-
to hecho por mi companiero, parece que también quedan
solo disponibles 9.241 millones de pesetas. Con relacién
a todo esto, quisiera hacerle las siguicntes preguntas:
¢Qué provecto van a financiar con este dinero disponible?
¢Como se van a terminar las obras v las presas que estan
en ejecucion? Y las promesas que existen en cuanto a las
presas de Tous v Escalona, en la zona de Levante, ¢como
van a ser [inanciadas? ¢ Y el trasvase sur de Canarias? Qui-
siera que me conlestara a estas preguntas.

En relacion al capitulo de reparacion v conservacion,
para ¢l que cstan presupuestados 176 millones de pese-
tas, como me parece que esta transferido a las Confede-
raciones Hidrograficas la reparacion de las presas v la in-
fraestructura correspondiente a las mismas, quisicra ha-
cer la siguiente pregunta: (Se podria conocer cual es el
importe que ¢l Ministerio v los distintos organismos au-
tonomicos destinan a la reparacion v conservacion de la
infraestructura existente en Espana en obras hidraulicas?
Si no lo tiene, me lo puede mandar por escrito.

Finalmente, en los Presupuestos Generales del Estado,
en los queshay un volumen global de 47.842 millones de
pesetas, se dispone de 25.000 millones con cargo a los fon-
dos europeos. Esos 25.000 millonds de pesetas de dichos
fondos europeos, son para avuda a las inversiones de nues-
tro pais, teniendo en cuenta la capacidad habilitada de
nuestra economia. En cualquier caso, la Comunidad exi-
ge que el pais aporte una cantidad igual a la recibida o
por encima del presupuesto ordinario que existiria si no
hubiera esta avuda.

Como de las anteriores cifras se desprende que tenemos
prevista una inversion de 22.842 millones de pesctas —no
llegamos a los 25.000 millones—, quisiera que me aclara-
ra qué va a suceder con esta diferencia que existe, va qug
tengo la impresion de que para poder disponer de estos
25.000 millones de pesetas, deberiamos tener una serie de
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proyectos aprobados ya y quisiera saber cudles son esos
proyectos y dénde va a ir destinada esa inversion.

El senor PRESIDENTE: El sefior Director General de
Obras Hidraulicas tiene la palabra.

El serior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (De la Rua Ferndndez): Efectivamente, los Presu-
puestos de la Direccion General en los dos dltimos afos
se han visto incrementados; son los que ha apuntado S. S.
v el de este afio es de 12.719,9. Concretamente, la estima-
cion que ha realizado sobre los compromisos, a partir de
los 17.000 millones del afo anterior, se ha hecho con una
simple aplicacion del coeficiente del 70 por ciento a la to-
talidad del presupuesto del ano anterior, conociendo,
como conoce S. S, que, efectivamente, los techos estan al-
canzados. De los Presupuestos para 1986, no toda la tota-
lidad genera techo para el ano siguiente, por la simple ra-
20n de que determinados proyectos son de caracter anual
v no interanual.

En consecuencia, existen posibilidades limitadas para
iniciar actuaciones en materia de regadios v, concreta-
mente, en cuanto a qué Comunidades Auténomas se ve-
ran afectadas —en los términos en que formula su pre-
gunta— esta reflejado en el anejo de los proyectos de in-
version, donde se explicita la cantidad asignada o previs-
ta en programacion para cada una de las Comunidades.
Es decir, que no creo que pueda hablarse de ninguna Co-
munidad Auténoma afectada, en términos especificos o
cualitativos. En el marco de las disposiciones presupucs-
tarias se continta con la politica normal de distribucidn
racional entre las distintas regiones.

En cuanto al pago de expropiaciones —como viene sien-
do usual—, no son tacilmente presupuestables «a priori»,
porque dependen de los procesos de valoracion, bien por
mutuo acuerdo o a través del justiprecio correspondien-
te, v son incidencias de obras que, logicamente, se abo-
nan a medida que se van produciendo. Evidentementce,
hay estimaciones en cada uno de los proyectos en basc a
los informes técnicos de cada uno de los mismos sobre el
valor de la expropiacion, pero no hay un presupuesto pre-
vio, especifico, para expropiaciones.

En lo que se refiere al Presupuesto de infraestructura
de 25.000 millones, v siguiendo la idea del laconismo que
proponia el senor Presidente de la Comision, los proyec-
tos que sc van a financiar son esencialmente la continua-
cion de las explotaciones en marcha, que no se veran afec-
tadas, logicamente, a menos que hava incidencias concre-
tas en la contratacién, la continuacién dg todos esos pro-
vectos en marcha v la prevision de puesta en marcha de
determinadas- actuaciones, que dificilmente podran ser
cnunciadas todas ellas, pero a las mas importantes me
voy a referir a continuacion. El inicio de la presa de Pa-

jares, en La Rioja; la presa de Escalona, que se iniciara

en el ejercicio proximo; la presa del Ponton Alto, en Se-
govia; la presa Torreiglesias, asimismo ¢n Segovia, aun-
que he observado que hay un error en los anejos de inver-
siones; en la presa de Tous hay una reserva de inversio-
nes para su iniciacion a lo largo de 1987, probablemente
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una vez ultimada la informacion publica a finales del ejer-
cicio de 1987, y otra serie de actuaciones que dependen,
evidentemente, de la propia evolucion de la ejecucion de
los Presupuestos, en el juego normal de las descontraccio-

nes y contracciones que se producen. He enunciado sim-

plemente con ello las principales actuaciones en materia
de regulacion. -

En cuanto a la cifra concreta de 176 millones. especifi-
ca para reparacion-conservacion, me va a perdonar S, S.,
pero no sé donde esta senalada esta cantidad concreta.
Normalmente, las actuaciones de reposicion-conserva-
cion se realizan como inversiones a través de los propios
presupuestos de las Confederaciones Hidrograficas, y, asi-
mismo, como actuciones concretas de la Direccion Gene-
ral. Se puede hacer una estimacion (y yo estaria encanta-
do, no dispongo de ella en este momento) de la ejecucion
normal de este tipo de actuaciones, pero creo que S. S. se
referia adicionalmente al programa de seguridad de pre-
sas, es decir, al conjunto de actuaciones adicionales que
van orientadas fundamentalmente a reforzar los mecanis-
mos tradicionales en este tipo de obras.

Como probablemente sabe S.S., en 1983 se inicié un
programa especifico, recogiendo actuaciones anteriores
en materia de seguridad de presas, programa que, proba-
blemente —hago memoria— ha sido del orden de
1.500-1.700 millones/afo, basicamente orientado al aspec-
to concreto de seguridad de presas vigentes, que habria
de complementar en el mismo contexto con el programa
SAIH, que tiene una programacion distinta reflejada en
los propios anejos de inversion. El orden de gasto previs-
to para programas de seguridad de presas, que "basica-
mente va orientado a métodos de control, deteccién de es-
tabilidad, de analisis de sus presiones, todos los aspectos
técnicos de control, como digo, es de gran magnitud y no
hay ningun motivo en las posibilidades presupuestarias
para que descienda en el afho 1987.

Finalmente, en lo que se refiere a FEDER, hay un con-
junto de proyectos aprobados. Me adelanto a decir que el
-propio Ministerio de Obras Publicas ha presentado una
enmienda técnica a los Presupuestos, porque, evidente-
mente, no el cien por cien del programa de recursos pue-
de ser financiado por FEDER, puesto que hay regiones no
asistidas que, en consecuencia, tienen que ser financiadas
con los presupuestos propios, con presupuestos no FE-
DER, enmienda que trata de corregir el error técnico plas-
mado en el proyecto de que disponen SS. SS., en que la
cifra concreta de financiacién con cargo a la Seccién 47
seria de 15.700 millones de pesetas con cargo al FEDER,
v el resto con cargo a la Seccién 17. Concretamente, la én-
mienda técnica propone la baja en la Seccién 47 de 9.765
millones de pesetas y la correspondiente alta con cargo a
la Secciéon 17. Evidentemente, no todos los proyectos pue-
den ser financiados con cargo al FEDER, puesto que de-
terminadas actuaciones ya en marcha deben ser financia-
das con cargo a la Seccion 17. Como digo, se debe, sim-
plemente, a un error de técnica presupuestaria y esta pre-
sentada la correspondiente enmienda.

En lo que se refiere a la lista de proyectos, se van pre-
sentando progresivamente a la Comision en Bruselas los

proyectos sucesivos, algunos de los cuales estan aproba-
dos y otros estan propuestos para su aprobacion. Si quie-
re la lista concreta se la puedo enunciar, pero es una lista
larga, donde puedo decirle que esta aprobada la presa
Barbate, la presa de Zahara, la presa de Canales, etcéte-
ra. Si tiene interés, repito, le remito la lista de proyectos
ya aprobados v la de los propuestos para su financiacion.

El sefior PRESIDENTE: Sera remitida a través de esta
Presidencia. ¢Alguna precision o alguna cuestion que no
haya quedado clara, pero muy brevemente?

El sefior SISO CRUELLAS: Senor Presidente, es que no
se me ha contestado. Yo creo que, en sus comparecencias,
los sefores Directores Generales vy los demas altos cargos
de los distintos departamentos estan aqui para que con-
testen las preguntas y no para que nos remitan a los Pre-
supuestios. Cuando le he preguntade qué Comunidades
Autonomas son las mds perjudicadas, ya sé que hay unas
partidas de inversion para cada una de ellas, pero esto no
me dice nada, porque logicamente tenia que tener unas
previsiones anteriores, y me consta que las tenia y las ha
tenido que reducir, porque usted, como todos los Direc-
tores Generales, ha tenido que luchar con los Presupues-
tos. Ademas, ya aqui, en esta Comision, dije, con motivo
de la comparecencia del seiior Ministro, que las carrete-
ras son las que estan pagando. Usted sabe perfectamente
que unas partidas que usted tenia no han sido aceptadas.
Por tanto, yo quiero saber qué Comunidades-tenian un
Presupuesto y en qué Comunidades se ha reducido dicho
Presupuesto.

Por lo que respecta a lo'que se ha pagado o se va a pa-
gar en la cuestiéon de expropiaciones, hay que tener en
cuenta lo siguiente. Tengo noticias de que hay presas que
estan terminadas y no se pueden llenar, y teniendo en
cuenta el tiempo que hemos tenido (que para algunas co-
sas ha sido una catastrofe, pero para otras ha sido muy
beneficioso), podriamos tener pantanos llenos.que no lo
estan porque no se han pagado las expropiaciones. Con-
sidero que éste es otro grave problema que quiero me
conteste.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU:
LICAS (De la Rua Fernandez): A lo mejor se refiere a te-
mas concretos, como puede ser el embalse en Alicante.

El sefior SISO CRUELLAS: En Granada hay tres en es-
tas condiciones.

El serior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (De la Rua Fernandez): Es cierto que en algunos
casos el proceso expropiatorio se ha podido demorar, pero
lo que no se han producido son actuaciones de llenado si
no ha tenido lugar el pago preyio. Concretamente, la pre-
sa a la que me refiero, de Alicantg, es una presa de lami-
nacion y es un vaso complementario, en su caso, a las pro-
pias actuaciones del postravase. Creo que se encuentra en
Onteniente, no estoy seguro, pero es un pueblo de Alican-
te. Efectivamente, puede haber alguna circunstancia de
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este tipo, por problemas de recursos en estas expropiacio-
nes, pero son circunstancias administrativas y no es la
norma general. ‘

El sefior SISO CRUELLAS: ;Qué Comunidades Auté-
nomas han sido las mas perjudicadas?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (De la Rua Fernandez): Efectivamente, en la ela-
boracion de los Presupuestos siempre hay unos proyectos
que presentan las Direcciones Generales, pero se trata de
una decisién, y finalmente la Direccion General tendra
que ejecutar en el ejercicio siguiente con cargo a los Pre-
supuestos, de acuerdo con lo que consiga. Evidentemen-
te, ha habido unoes Presupuestos presentados, pero como
es normal en todas las Direcciones.

El sefior SISO CRUELLAS: Pero digame cuales son las
Comunidades.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (De la Rua Fernandez): En este momento dispon-
go del Presupuesto para 1987; lo que no he traido es el
proyecto de la Direccién General.

El senor SISO CRUELLAS: Le pediria que me contes-
tara por escrito, si es posible.

El sefior PRESIDENTE: Terminada la intervencion de
los representantes del Grupo Parlamentario de Coalicion
Popular, voy a conceder la palabra al representante del
Grupo Parlamentario Centro Democratico y Social, sefior
Martinez-Campillo. Le agradeceré la mayor brevedad
posible.

El seiior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Concisa-
mente, sefior Presidente. Muchas gracias, sefior Director
General, por su comparecencia ante esta Comision, y ade-
mas no sabe usted cuanto me alegro de que se haya recu-
perado tan rapidamente de ese amago de infarto de mio-
cardio que sufrié el lunes pasado, segiin su jefe de prensa.

Dentro de las cuestiones aclaratorias, quisiera pregun-
tarle, sefior Director General, si la partida presupuesta-
ria prevista para la realizacion del Plan Hidrologico Na-
cional, de 533 millones de pesetas, va a realizarse por los
propios servicios del Ministerio de Obras Publicas o, por
el contrario, si va a salir a concurso fuera del Ministerio.
Ello esta en relacién, recordara, con aquella cuestién que
le planteé al sefior Ministro sobre si los servicios centra-
les del Ministerio estaban muy saturados para poder lle-
varlo a cabo.

En primer lugar, dentro de ese Presupuesto, ¢estan
comprendidos en el Plan Hidrolégico Nacional los estu-
dios de trasvase que pretendan atender a regiones defici-
tarias, conforme establece la Memoria de objetivos?

En segundo lugar, senor Director General, ;qué dota-
cién presupuestaria existe para la realizacién del inven-
tario de recursos publicos de aguas que exige la Ley de
Aguas?

En tercer lugar, ¢existe algun aumento presupuestario
para proveer de medios humanos y materiales a cada
cuenca, para dar cumplimiento a todas las obligaciones
que conlleva la Ley de Aguas? (Es suficiente ese aumen-
to, si lo hay? .

En cuarto lugar, hay una partida presupuestaria para
defensa y encauzamiento de dafos temparales, de 2.443
millones de pesetas. ;Qué cantidad de esta cifra, si me lo
puede contestar ahora, esta destinada a la defensa y en-
cauzamiento de los danos sufridos por el rio Segura y su
cuenca? Yo solamente he visto ocho millones para mejo-
ra de cunetas y bermas frente a 100 millones para
edificios.

Y en el caso de que me dé ese dato, sefior Director Ge-
neral, ¢seria suficiente para garantizar, en la medida en
que se pueda garantizar una avenida, que no se veran in-
crementados los dafios por averiida debido al mal estado
del cauce y de la cuenca o, por el contrario, el sefior Di-
rector General entiende que necesitariamos un plan que
presupuestariamente empezara ahora, pero que no aca-
bara en este Presupuesto, sino que se fueran previendo do-
taciones en otros Presupuestos?

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General de Obras Hidraulicas.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (De la Rua Fernandez): Agradezco el interés por
mi salud personal; por otra parte, preciso que no fue un
infarto de miocardio, sino una aguda neumonia.

En lo-que se refiere a la presion sobre la contratacién
externa o interna de las bases previas para la elaboracién
de los planes hidrolégicos, evidentemente, de acuerdo con
lo manifestado por el propio sefior Ministro, existe la vo-
luntad de potenciar al maximo la labor a desarrollar in-
ternamente por los propios funcionarios responsables del
Departamento de elaboracion de las bases y criterios para
evaluacion de esos planes, que se plasmaran en documen-
tos de base, que evidentemente serdn elevados a la consi-
deracién del Ministro, o del Gobierno, en su caso, en el
Consejo de Ministros, y a través de los correspondientes
pliegos de bases y condiciones que deben cumplir los dis-
tintos contratos que se produzcan de caracter exterior.

Evidentemente es muy importante ese seguimiento y la -
fijacion de las directrices y clausulas que han de conte-
ner esos pliegos de bases; pero le confirmo que efectiva-
mente hay una clara voluntad de potenciar al maximo la
acumulada experiencia del conjunto de funcionarios del
Departamento, como es obvio, y de las Confederaciones.

En lo que se refiere a la realizacién del inventario de
recursos, es efectivamente el apartado 40 de la propia Ley
de Aguas el que exige la elaboracion del inventario de re-
cursos como contenido de los propios planes de cuenca.
Mucho de ese trabajo histéricamente esta realizado ya, y
en la propia elaboracion de los planes de cuenca qué duda
cabe que uno de los elementos basicos es el inventario de
recursos y aprovecho, aunque no es un tema presupues-
tario, pero es oportuno para subrayar que los planes hi-
drolégicos no solamente contendran los recursos, sino que
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se trasladara el énfasis mas bien al sistema de usos y de-
mandas que es el que histérica y tradicionalmente ha es-
tado, si se quiere, mas abandonado, concretando el ana-
lisis exclusivamente en el sistema de recursos.

En cuanto a medios humanos y materiales la Ley de
Aguas impone nuevas actividades de caracter administra-
tivo y es evidente que es necesario un incremento de los
medios humanos y materiales para satisfacerlos. En este
momento esta tramitada por el Ministerio de Obras Pu-
blicas al de Economia la propuesta de reestructuracién
de las Confederaciones, que implica esenciaimente un au-
mento sustancial de las plantillas y la posible necesidad
de una contratacién eventual puente para cubrir las im-
portantes exigencias administrativas que impone la Ley
de Aguas, especialmente en el periodo de tres afos ini-
cial. Pero el tema esta, efectivamente, en tramite.

En lo que se refiere a defensa y encauzamientos, no sé
si la cifra era exacta a la que yo tenia, el anejo era de
2.700 millones, porque creo que alguno se ha desglosado

especificamente; pero el total era de 2.700, de los cuales

aparece sin regionalizar la cifra concreta que S. S. expre-
saba de 2.443. Pero concretamente, con referencia al tema
del Segura, creo que aqui hay que distinguir dos tipos de
actuaciones; las actuaciones a corto plazo y las actuacio-
nes a medio y largo plazo.

En las actuaciones a corto plazo, que se concentran fun-
damentalmente en la reposicién:y mejora de las condicio-
nes del cauce, es evidente que el Ministerio de Obras Pu-
blicas abordara esa actuacién a través de los mecanismos
que sea preciso, que en algunos casos, evidentemente, im-
plicara los tramites correspondientes de los suplementos
de crédito o mecanismos que fuere necesarios para abor-
dar una actuacion absolutamente imprescindible que,
como digo, es la de reposicién y mejora de las condicio-
nes de los cauces.

Otra cuestion es la de actuaciones a medio y largo pla-
zo. Como S. S. sabe, hay un denominado «plan de aveni-
das del Segura», la resolucion de cuyo expediente se pro-
ducira de forma inmediata préxima, en no mas de mes y
medio, por parte del Ministerio de Obras Publicas que, re-
cogiendo los aspectos mas positivos del viejo plan, trata
de impulsar y fijar actuaciones a medio plazo que garan-
ticen, en el plazo que sea posible, la minimizaciéon de los
riesgos en esa cuenca concreta. Evidentemente es un pro-
grama muy ambicioso, muy dificil, que pasa esencialmen-
te por programa de presas de laminacién y, asimismo, en
coordinacién con las Comunidades Auténomas correspon-
dientes, pasa por el programa de encauzamientos urba-
nos o rurales de las zonas de las vegas bajas. Pero, evi-
dentemente, ese es un tema en el que en la resolucién del
plan se haran constar las prioridades de actuacién y 16-
gicamente se abordaran con las disponibilidades presu-
puestarias oportunas.

Concretamente, en lo que se refiere a actuaciones a cor-
to plazo, ya se han iniciado esas actuaciones en cihco tra-
mos concretos y el MOPU abordar4, a través de los me-
canismos precisos, la inmediata reposicién y mejora del
cauce del Segura en su situacién originaria.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mar-
tinez Campillo.

El seior MARTINEZ CAMPILLO: Una precisién, sefior
Presidente. Simplemente ¢las actuaciones a medio y lar-
go plazo en la cuenca del Segura tienen dotacién presu-
‘puestaria ya?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rettor General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (De la Rua Fernandez): Estan en el marco de las
dotaciones presupuestarias generales. Yo estimo que se
puedan iniciar en el ano 1987, en los ajustes presupues-
tarios normales, actuaciones de regulacién, probablemen-
te la presa del Judio y quiza la presa de Pliego, falta el
ajuste presupuestggio.

También hay una dependencia, evidentemente, del pro-
pio funcionamiento de los Presupuestos, que permita el
encaje de estas actuaciones, pero concretamente las ac-
tuaciones que en principio se consideran mas prioritarias
son las que le apunto en materia de regulacién, que son
la presa del Judio y la ultimacién de la presa del Moro,
y probablemente abordar la presa de Pliego. En todo caso,
este es un programa que evidentemente quedara plasma-
do, como le digo, en esta programacion a medio plazo.

El sefior PRESIDENTE: El representante de la Agru-
pacion del PDP, sefior Ortiz, tiene la palabra. Doy por re-
cordado que sea lo mas breve posible.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Voy a atender los deseos
de la Presidencia, pero dada la hora que es y de las diez
o doce preguntas que tenia previstas, voy a limitarme a
hacer s6lo tres o cuatro, habida cuenta, sobre todo, de
que, como anuncié con ocasién de la comparecencia del
sefior Ministro, mi Grupo se propone pedir una compare-
cencia monografica del Ministro de Obras Publicas para
hablar de la temética de obras hidrédulicas, porque enten-
demos, como tuve oportunidad de decir, que es la gran
maltratada en los ultimos afios, especialmente de cara a
1987. Voy a hacer una serie de preguntas puntuales, pero
importantes.

La primera es: No en términos de Presupuestos inicia-
les, que es la informacién de que dispone usualmente el
Congreso de los Diputados, de una manera clara, a través
de la evaluacién presupuestaria, sino en términos de gas-
tos finales del Departamento, y en este caso de la Direc-
cién General, ¢cuales han sido las cifras de la Direccién
General de Obras Hidraulicas, capitulos VI y VII? Repi-
to, para que no se me diga que esta en esos papeles que
figuran alli en la Mesa. En términos de gastos fiscales, los
gastos llevados a cabo por la Direccién General de Obras
Hidraulicas en los afnos 1983, 1984, 1985 y 1986 vy la pre-
visién para 1987. Si el dato no esta disponible, entenderé
perfectamente que se me envie con posterioridad, pero
quiero abordar en profundidad y en serio, al margen del
tiquismiquis de si los papeles estan o no ahi, la curva de
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la evolucién de las consignaciones presupuestarias de la
Direccion General de Obras Hidraulicas, para evitar afir-
maciones como las que hace el sefior Ministro en la Re-
vista «Actualidad Econdmica», donde dice que ha habido
una abundantisima dotacion presupuestaria para la Di-
reccion General de Obras Hidraulicas y que no pasa nada
porque un afo baje la inversion y podamos dedicarnos
mas a fondo a la planificacion. No sé qué entiende el se-
fior Ministro por planificacion, pero en fin esto no es del
caso, cercenando seria y drasticamente las dotaciones
para la Direccion General de Obras Hidraulicas.

Y luego dos preguntas mas, antes de una brevisima que
va a formular mi companero el sefior Garcia-Margallo.

Seinor Director General, ¢qué pasa con Riano? Hay una
informacion en la prensa de hoy. Me gustaria una confir-
macion oficial.

¢Qué pasa con Tous? ¢Cuando se terminan las obras?

Dos preguntas muy puntuales: No‘guiero discursos ni
grandes comentarios que ¢l sefior Presidente entenderia

que consumirian tiempo innecesario, con toda justicia.’

¢Cuando estan los planes hidrolégicos de cuenca? Fecha.

Y la ultima, el registro de aguas que se prevé en la Ley
de Aguas, ¢como esta?, ¢cuando se implanta o, en todo
caso, cuando funciona con normalidad?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Garcia-Margallo.

El senior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Senor Pre-
sidente, yo también me contragulo del restablecimiento

del senor Director General al que he intentado ver si éxi- -

to durante estos quince dias. Sabia que estaba restable-
cido porque ha podido recibir a la Comunidad de Regan-
tes del Canal cuando han sido acompanados por Diputa-
dos del Grupo Socialista, y voy -a preguntar por un tema
extraordinariamente puntual. La orden 23.436 de la Pre-
sidencia del Gobierno, de 29 de octubre de 1985, aproba-
ba el plan coordinado de la zona regable del Generalisi-
mo y Liria-Benaguacil, en la provincia de Valencia. En
los Presupuestos del 86 no hubo dotacion presupuestaria
sobre este tema. Posteriormente, y en reuniones que el Di-
rector General conoce porque si dejé suficientes pistas
como para que el expediente fuese conocido antes de esta
comparecencia, se reunié la Comisién Técnica Mixta,
como digo, para acelerar este tema.

Mi pregunta concreta es: ¢existe o no existe dotacion
presupuestaria para la puesta en marcha de este plan, que
fue aprobado como digo en el afio 1985? En el supuesto
de que no exista, ¢piensa la Direccién General que seria
conveniente una enmienda técnica para que figurasen en
este Presupuesto?

Y, en tercer lugar y si la respuesta a esta tercera pre-
gunta fuese negativa, ¢como se explica que se aprueben
determinados planes, cuya puesta en ejecucion se va pos-
poniendo a lo largo del tiempo por la falta de dotacién
presupuestaria, y qué valor tiene una aprobacion de un
plan al que no se dota de presupuesto a lo largo del tiem-
po, con lo cual jamas se pone en marcha? .

Muchas gracias, senor Director General v repito mi sa-

tisfaccion por el restablecimiento del senor Director Ge-
neral.

El senior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor Di-
rector General,

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (De la Rua Fernandez): Yo lamento no poder dar-
le datos concretos de los gastos finales de los Capitulos VI
v VII, del 83, los tengo dispersos, pero los remitiré de for-
ma inmediata a S. S,

Concretamente v en cuanto a las preguntas especificé’ls.
Riano: efectivamente como sabe S. S. se adjudicé recien-
temente la construccidn del viaducto a Riano, simismo la
obra de cierre y terminacion de la presa, v esta previsto
proceder al desalojo de aquellas construcciones cuya de-
molicion es necesaria para la construccion del viaducto a
Riano, se va a proceder a ello en fechas préximas. Esa es
la prevision. Lo que quiere decir que si las obras marchan
con normalidad, el llenado del embalse podria iniciarse
entre mayo v finales de verano del préximo ano 1987.

En relacidn con la presa de Tous, ha sido presentado la .
semana pasada en Valencia el proyecto de esta presa, que
como bien conoce S.S. es de una gran complejidad, y
cuya previsién presupuestaria para el afio préoximo creo
que es de 105 millones de pesetas, lo que permitiria ini-
ciar la construccién de la presa a finales de 1987, aunque
dada la prioridad de dicha actuacion, y al hilo de la eje-
cucion presupuestaria, puede estimarse que la obra po-
dra empezar probablemente con anterioridad a dicha fe-
cha limite de 1987. Ahora bien, yo creo que es convenien-

“te hablar del complejo Tous, porque la presa de Escalona

y la presa de Ayus forman un complejo integrado que tra-
ta de resolver el mismo problema que resolvia la vieja
presa de Tous. Concretamente para la presa de Escalona
hay una asignacion, que creo recordar de memoria es de
300 millones de pesetas para el ano proximo. Como antes
apunté, la adjudicacién espera realizarse en fecha inme-
diata y, en consecuencia, en los primeros meses de 1987
se iniciara ya la construccion de lo que se considera mas
prioritario y urgente, que es concretamente empezar por
la presa de Escalona. ’

Planes Hidrograficos de cuencas. La respuesta es difi-
cil, porque evidentemente no depende de un solo agente
la elaboracidn de estos planes, ya que hay participacion’
de Consejos del Agua, de las Comunidades, etcétera, pero
es razonable estimar que con un reglamento que pudiera
ser aprobado en el Reglamento de Administraciones y Pla-
nificacion Hidrologica en los préximos meses de enero o
febrero del ano proximo, eso ya implicaria el banderazo
de salida de la elaboracion de los planes de cuenca, y cabe
estimar un periodo normal de elaboracion de los mismos
del orden de diez, doce o catorce meses, en funcién de los
propios contenidos y datos que de las cuencas se dispone.

En su consecuencia puede estimarse que a partir de ahi,
en el ano 1987, 0 en su caso en 1988, seria el momento nor-
mal de que esa aprobacién se produjera. Evidentemente
sera el Reglamento el que en todo caso precisara los con-
tenidos y determinaciones de las mismas y sera el Gobier-
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no, a través de la aprobacion de dicho.Reglamento, el que
exija las determinaciones concretas de los mismos. Pero
hablo de términos estimados, por lo que no se puede dar
una respuesta concreta. En todo caso, lo que si subrayo
es la voluntad definitiva de lanzar los necesarios Planes
de Cuenca integrados en el marco de la planificacion
regional.

Finalmente, en lo que se refiere al registro de la Ley de
Aguas, concretamente la Direcciéon General ha dictado
hace unos meses unas instrucciones que estan actualizan-
do el contenido de dicho registro, v va se esta poniendo
en marcha, y las Comisarias de Aguas ya estan utilizando
y poniendo en marcha el registro de la Ley de Aguas.

Como decia antes, ¢llo se agilizara con el proceso de
reestructuracion al que me he referido antes, que va orien-
tado basicamente a una mayor dotacién en la parte Co-
misarias de las propias Confederaciones.

El seiior PRESIDENTE: ¢Alguna otra precision?

El seior GARCIA-MARGALLO MARFIL: Si, senor
Presidente...

El senior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (De la Rua Fernandez): Perdén, sefior Garcia-Mar-
gallo. Concretamente en lo que se refiere al plan coordi-
nado Liria-Benaguacil. En el marco de las disponibilida-
des presupuestarias hay una asignaciéon limitada en el
caso concreto que me preguntaba de 48 millones —es el
importe del provecto de inversion concreto referido—,
pero yo creo que se referia al sector tercero y al sector
cuarto, porque esa cantidad me parece que esta prevista
para el sector segundo.

El senor GARCIA-MARGALLO MARFIL: Zona cuarta,
sector tercero.

El seior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (De la Raa Fernandez): Concretamente no hay una
previsién presupuestaria.

(El sefior Ortiz Gonzalez pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: ;No esta satisfecho todavia
S.S.?

El senor ORTIZ GONZALEZ: Simplemente queria pe-
dirle al Director General que le ponga fecha al envio de
esos datos que le he solicitado sobre los anos 83, 84,85 y
86 en términos de ejecucion presupuestaria.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (De la Rua Fernandez): Si me deja una semana es-
pero mandarselos mafana mismo, o el lunes.

El sefnior ORTIZ GONZALEZ: Le tomo la palabra.

El sefior PRESIDENTE: Sefor Garcia-Margallo.

El seior GARCIA-MARGALLO: Senor Director Gene-

ral, lo que le habia preguntado, era que, no habiendo pre-

visién presupuestaria para la zona cuarta, sector tres, a
la que me estoy refiriendo, que es la aprobada por Orden
de 1985, es si el Diréctor General consideraria razonable
o no una enmienda técnica para incluirlo en este presu-
puesto. Y en el supuesto de que esto no fuese posible,
cuando se pueden empezar a realizar estas obras. Esas
eran las dos preguntas que yo tenia.

El sennor PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HISRAU-
LICAS (De la Raa Fernandez): En este momento el pro-
yecto presentado no contempla previsiones presupuesta-
rias, v s6lo me queda ratificarme en esa situacion.

El senior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, ha pedido intervenir el senor Saenz Lorenzo,
que ticne la palabra. Le ruego brevedad, por favor.

El sefior SAENZ LORENZO: Simplemente nuestro
Grupo desearia que puesto que se ha solicitado informa-
cion sobre la ejecucion presupuestaria a partir de 1983,
deseariamos que se remitiese también a partir de 1979,
para tener una adecuada comparacion de las distintas
épocas y de los distintos Gobiernos. Creemos que es mas
completo y rogariamos a la Presidencia que también lo re-
mitiera a nuestro Grupo.

El senor PRESIDENTE: No parece que haya ningun in-
conveniente, porque todo lo que sea completar informa-
cidn resulta grato.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (De la Rua Fernandez): Yo creo que estimando la
ampliacién de los anos, voy a pedir un dia mas y que sea
el lunes.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Con una gran simpatia,
sefior Presidente, escuchamosla peticion del senor Saenz
Lorenzo, por estar muy seguros de los términos de la com-
paracion, en materia de obras hidraulicas en concreto.

El sefior PRESIDENTE: En cualquier caso, lo que es
evidente es que no procede remontarse a la época de los
romanos. (Risas.)

(El sefior Garcia-Margallo pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Si es una precisién muy bre-
visima, puede hacer uso de la palabra.

El senor GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Si, sefior
Presidente. La Agrupacién que represento desearia tam-
bién que le fuese remitida la informacion sobre los pro-
yectos que han sido remitidos al FEDER por las Comuni-
dades Auténomas y los que éstos han presentado. Es de-
cir, me uno en esto a la peticién formulada por mis pre-
decesores en el uso de la palabra,
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El sefior PRESIDENTE: Terminadas las preguntas a
formular al Director General de Obras Hidraulicas, yo
quiero agradecerle su comparecencia en esta Camara.
Muchas gracias. (Pausa.)

— DEL DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada)

El senor PRESIDENTE: Ha solicitado la comparecen-
cia del sefor Director General de Puertos y Costas el Gru-
po Parlamentario de Coalicion Popular y la Agrupacion
del PDP.

Por el Grupo Pariamentario Coalicién Popular tiene la
palabra el sefior Siso.

El sefior SISO CRUELLAS: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Atendiendo a las reiteradas peticiones de la Presiden-
cia, en lo que respecta a la brevedad, solamente haré dos
preguntas y, ademas, muy concretas.

Sobre el programa de infraestructura y explotacion
portuaria para 1987 se han previsto unas subvenciones
para los puertos auténomos de Barcelona, Bilbao, Huel-
va y Valencia de aproximadamente 1.000 millones de pe-
setas, En 1986 se habian previsto 952 millones. La apro-
bacién de estas partidas de la sensacion de que se debe a
un factor de inercia y creemos que debian ser sustituidas
por otra forma de financiacion, con la finalidad de con-
seguir una auténtica autonomia financiera.

¢Podria el seior Director General explicarnos como se
calculan y se instrumentan estas subvenciones?

La segunda cuestién se refiere a las retribuciones de
funcionarios, cuya partida figura en el Capitulo I, articu-
lo doce del Programa 514, b). Para 1987 figuran 210,6 mi-
llones, mientras que en el mismo concepto y para 1986
s6lo aparecen 127 millones. La diferencia, al ser tan im-
portante, concretamente es del 66 por ciento de incremen-
to; probablemente tendra una explicacion, y si nos la pu-
diera dar se lo agradeceriamos. (Ocupa la Presidencia el
senor Vicepresidente segundo.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Muchas
gracias, sefior Siso.

Tiene la palabra el senor Director General de Puertos
y Costas.

El senor DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): Senorias, la subvencion que figura
en este ano para los puertos auténomos es de 952,2 mi-
llones de pesetas, como subvencion del Estado, y la que
figuraba en el Presupuesto de 1986 era de 1.099,9 millo-
nes de pesetas. La cifra total coincide casualmente, pero,
desde luego, la distribuciéon puerto a puerto no coincide
en absoluto. El afio pasado Barcelona no tenia subven-
cion, y para el afo 87, tiene 619,5 millones; Bilbao tenia
el ano pasado casi 300 millones y este aio tiene 157; Va-
lencia el pasado tenia 533 millones y este afno no tiene nin-
guna subvencién. Quiero con esto corregir la calificacion

de tendencia inercial, desde el punto'de vista de la asig-
nacién de las subvenciones.

La atribucién de los Presupuestos de inversién en los
puertos se determina a través de una planificacién que en-
tendemos técnicamente adecuada, aplicando unos mode-
los de simulacién de actividades portuarias, a través de
los cuales se determinan las necesidades de inversion en
infraestructura. Quiza debido a la brevedad exigible no
puedo entrar en detalle, pero existe una programacion de
inversiones que se extiende hasta el afio 90 y que este afio
hemos corregido, y revisamos casi anualmente, iniciando
por las propias previsiones de trafico, y volviendo otra
vez a reajustar estos modelos.de. simulacién de activida-
des portuarias y que permite que en estos momentos ten-
gamos una prevision realizada hasta el afo 92.

La subvencién es un producto de determinar qué apor-
taciones de fondos propios puede hacer cada uno de los
organismos para atender su plan de inversiones y en los
casos de insuficiencia se suplementa con las subvencio-
nes del Estado o con la que figura como procedente de un
Fondo de compensacion interportuario, que figura tam-
bién en los presupuestos de este afio. Entonces, muy lejos
de tratarse de un planteamiento estrictamente inerciat, es
un planteamiento cuidadosamente planificado.

La determinacion de los presupuestos del Capitulo I es
pura aplicacion del catalogo de puestos de trabajo. El afio
pasado se aprobo, como ustedes saben, un nuevo catalo-
go para el propio Ministerio que comprende una estruc-
tura de funcionarios que ha creado una nueva Subdirec-
cion General, en el caso de puertos, de explotacién por-
tuaria, y realmente el crecimiento es producto de la apli-
cacion directa .del nuevo catalogo. Es decir, en resumidas
cuentas, no se trata mas que de la aplicacién de los suel-
dos y de las parti?i—a's necesarias, producto del catalogo
nuevo existente en el propio Ministerio de Obras Publi-
cas globalmente, y, concretamente, en la parte que corres-
ponde a la Direcciéon General de Puertos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Tiene la
palabra el sefior Siso, pero le ruego brevedad.

El sefior SISO CRUELLAS: Me parece bien que esté de
acuerdo con este catalogo, pero pueden pasar dos cosas:
como a los funcionarios se les suben los sueldos muy po-
quito, y ha habido un 66 por ciento de incremento, eso
quiere decir que hay un incremento del 66 por ciento de
funcionarios.

El seiior VICEPRESIDENTE (Acosta Culero): Tiene la
palabra el sefior Director General,

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): Sinceramente, primero, ha habido
efectivamente un aumento en cuanto a las remuneracio-
nes; es decir, que el nuevo catalogo de puestos de trabajo
ha supuesto situar determinados niveles de funcionarios
en un nivel retributivo mucho mas razonable del que te-
nian; esto ha sido objetivamente asi. Es cierto también
que ha habido un incremento en las dotaciones, es decir,
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el conjunto de las dos, que es lo que debe promocionar
este incremento del Capitulo 1. Realmente, no tengo a
mano las cifras de crecimiento de personal, pero puedo fa-
cilitarselas al sefior Diputado si'le interesan, pero es la
combinacion de las dos cifras: mejor asignacién de nive-
les a cada uno de los puestos y, consiguientemente, me-
jores retribuciones y adicionalmente una mejor dotacién
de los propios servicios. En el caso de la Direccién Gene-
ral de Puertos, puedo indicarle que histéricamente ha es-
tado muy mal dotada de personal y de medios para las
funciones de control de la gestion que, de alguna forma,
se le quieren atribuir dentro de la filosofia de coordina-
cién del conjunto de la infraestructura portuaria que pre-
tende mantener el Gobierno.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Tiene la
palabra el sefior Sis6, muy brevemente, porque creo que
le han respondido ya. )

El senor SISO CRUELLAS: (Este incremento de per-
sonal ha sido con contratados o con funcionarios? Esto si
me gustaria que me lo contestara.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): La Direccién General de Puertos no
tiene en estos momentos ¢n Madrid ni una sola persona
contratada, y le puedo decir, ademas, que el personal la-
boral que de la propia estructura del Ministerio tiene asig-
nada la Direccion General de Puertos, es comparativa-
mente mucho menor que el que pueda existir en otras Di-
recciones Generales. Es decir, que realmente la estructu-
ra que tiene esta Direccion General es fundamentalmente
funcionarial, con un minimo complemento de personal la-
boral permanente de la propia estructura del Ministerio.
Desde luego, la estructura de personal contratado es
inexistente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Muchas
gracias, sefior Director General. '

Por la Agrupacion del PDP tiene la palabra el senor
Ortiz.

El senior ORTIZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefior
Presidente. .

Senor Director General, con la maxima brevedad, Tres
preguntas de las muchas que tenia previsto hacer.

Las dos primeras sobre el plan de puertos. En la Me-
moria del Programa 514 d) se habla de un plan de puer-
tos, 1985-1990, actualizado hasta 1992. Nos gustaria co-
nocer cudl es el grado de ejecucion del plan de puertos en
términos cuantitativos, no distinguiendo todas las nume-
rosas manifestaciones de infraestructura portuaria, sino

_en pesetas. Cual es el grado de ejecuciéon en estos momen-
tos del plan de puertos.

La segunda también tiene que ver con el plan de puer-
tos. En la Memoria se dice que para el afio 87 se estiman
unos traficos de 240 millones de toneladas, y que se espe-
ra que en el 92 alcance 260 millones de toneladas. En cam-
bio, en la pagina 126 del mismo programa, al hablar de

explotacion, se mencionan ynos tonelajes que, desde lue-
go, son bastante mas que esos 240 millones a que alude
la pagina 123. Hay una disparidad evidente en las cifras.
Quisiera saber cual es’la buena, si la de la pagina 126 o
la de la 123. Si en todo cago estamos hablando de ese or-
den de magnitud, que es lo que a mi me importa, de los
240 millones de tonelaje, que supongo que son toneladas
que entran en los puertos o que salen de ellos.

La ultima pregunta, mucho mas concreta, es sobre di-
ques. Se dice: «Diques a iniciar, uno en el 86 y cinco en
el 87». ¢Cuales son?

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Muchas
gracias, sefor Ortiz.

Tiene la palabra el sefior Director General de Puertos
y Costas.

El senior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): Queria explicar, primero, que el
plan de puertos, tal como venia diciendo, no se trata de
un plan cerrado y determinista, es decir, se trata de man-
tener una programacion de inversion técnicamente ade-
cuada que se va desplazando en el tiempo. Las circuns-
tancias econdmicas son variables, es imposible hacer una
prevision coherente ni siquiera a medio plazo, de las ci-
fras de trafico y consiguientemente de las necesidades de
infraestructura. Es absolutamente necesario hacer una re-
vision periddica de este plan. Se trata de tener permanen-
temente una vision de las necesidades de infraestructura
portuaria y, dentro de las limitaciones presupuestarias,
acomodarla a la"programacion de inversiones que se rea-
liza. Se hizo un plan que tenia como primer horizonte
1990 y éste se ha ido actualizando dos anos mas tarde des-
plazando el horizonte temporal dos afios también, es de-
cir, que el horizonte actual es el del ano 1992. Este pro-
ceso se pretende seguir aplicandolo en su mecanismo de
planificacién dinamica que consideramos que es el mas
adecuado para este tipo de actuaciones, absolutamente li-
gadas a una serie de variables econdmicas incontrolables
desde ¢l propio organo inversor.

Existe una planificacion y un desarrollo de las inversio-
nes. Esta planificacién contemplaba unas necesidades de
inversion de 25.000 millones de pesetas anuales. El pre-
supuesto del afio pasado alcanzo esa cifra y el de este afno
est4 previsto en 25.850 millones de pesetas, lo cual en pe-
setas corrientes es algo menos, pero se aproxima mucho
a la cifra en_principio planteada.

El cumplimiento de las inversiones en estos dos afos
es el siguiente: el afio pasado ha sido del 92,7 por ciento,
en cuanto a las inversiones portuarias y, por tanto, el
cumplimiento del plan, en el primer afo de ejecucién, ha
sido del 92,7 por ciento; este afio pretendemos superar esa
cifra de cumplimiento y tenemos comno objetivo plantea-
do superar el 93 por ciento de las inversiones previstas
que estan cuantificadas dentro de ese plan. Quiero indi-
carle que superar esos cumplimientos, tratandose de 27
presupuestos independientes como son los de los organis-
mos portuarios, es realmente dificil; hay 27 restos que son
dificiles de trasvasar y, por consiguiente, se trata de si-
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tuaciones en muchos casos casi limites desde el punto de
vista del grado de cumplimiento de las invetsiones.

En cuanto a las cifras de trafico le puedo decir que esta
en torno a los 240.000 millones de toneladas. No sé a qué
texto se esta refiriendo y si existe alguna matizacion, no
sé a qué se puede deber la discrepancia. Le puedo decir
que la cifra concreta de trafico movido en 1985 ha sido
de 237.000 millones de toneladas y en estos momentos la
tendencia es ligeramente a la baja respecto a esa cifra.

El téma de los diques. Sobre los diques previstos en una
apreciacion a largo plazo no sé cual es la programacion
aunque se la puedo remitir, por supuesto, pero a corto pla-
zo el unico dique que esta previsto y en proyecto es una
prolongacién del dique de Ceuta; hay un tratamiento de
un nuevo dique de abrigo en Ceuta que esta en estos mo-
mentos: en pleno ensayo de laboratorio. Existe a medio
plazo la programacion del dique del Puerto de Bilbao, ¢n
la margen izquierda de la ria, en sustitucion de un pro-
yecto anterior que habia de Punta Galea que ha sido de-
sechado. Esa es otra segunda previsiéon de prolongacion
de digues de abrigo. A la vista del propio plan de inver-
siones que esta redactado le puedo indicar cuales son las
previsiones de prolongacion de abrigo de diques que pue-
dan existir.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Tiene la
palabra el senor Ortiz, brevemente. '

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Un minuto.

Primero pedir al sefior Director General si es tan ama-
ble de enviarme un Plan de Puertos actualizado o ¢no hay
Plan como documento?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): Se hizo un plan, se edité como do-
cumento interno, hasta el ano 1990. El Plan-actualizado
a 1992 no esta editado como tal. Existe, evidentemente,
una serie de documentacion interna pero no esta editado
como tal, si ha tenido mas aprobacion formal que la pura
programacion interna del Ministerio.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: O sea, que no hay Plan
en términos formales.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): En términos formales no hay Plan.

El seitor ORTIZ GONZALEZ: Entonces una pregunta
ingenua, no es capciosa, de ninguna manera. Cuando se
hizo este Plan, ¢habia transcurrido ya el ano 1985 o no?

El seior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): No, desde luego que no. El Plan
que se redactdé para 1985-90, se empezo a estudiar en el
ano 1983 y se completé en 1984. El Plan actualizado a
1992, evidentemente, se inici6 en el ano 1984 y se com-

pleté en 1985. El que ahora mismo hay con horizonte fi-

nal en 1992 desde luego, se terminé en 1985, pero insisto,
este es un proceso —es ¢l de actualizar las previsiones—
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que pretendemos repetir sistematicamente y, por consi-
guiente, la programacién de inversiones.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): ¢Aclara-
do, sefor Ortiz? (Asentimiento.) '

Muchas gracias senor Director General de Puertos v
Costas.

Se suspende la sesion que se reanudara a las cuatro y
media.

Eran las dos y cincuenta y cinco minutos de la tarde.

Se reanuda la sesion a las cuatro y treinta minutos de
la tarde.

— DEL SECRETARIO DE ESTADO PARA LA COOPE-
RACION INTENACIONAL Y PARA IBEROCAMERI-
CA (Yanez-Barnuevo Garcia)

El senior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

He de senalar que si alguna de sus sefiorias se ha deja-
do estos artefactos (mostrando una cajetilla de tabaco y
un encendedor) aqui en la Presidencia, los puede recoger,
no vaya a ser que luego hayva hurtos involuntarios. (Risas.)

En la sesion de hace dos o tres dias —no recuerdo exac-
tamente— por error se puso en el calendario al sefior Se-
cretario de Estado para la Cooperacion Internacional y
para Ibercamérica. Quiero subrayar que el error fue de la
Mesa que lo incluyo indebidamente. pueste que con la an-
telaciéon necesaria se nos habia indicado que no podia
asistir ese dia, sino otro que fijaramos. Fijamos, pues, el
dia de hoy y el senor Secretario de Estado para la Coope-’
racion Internacional y para Iberoamérica esta aqui pre-
sente.

Han solicitado la comparecencia del Secretario de Es:
tado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamé-
rica los Grupos Parlamentarios Coaliciéon Popular y el
Centro Democratico y Social y la Agrupacion del PDP. Por

"el Grupo de Coalicion Popular, ¢quién va a intervenir?

(Pausa.) El sefior Robles tiene la palabra.

El senor ROBLES OROZCO: Muy brevemente, para pe-
dir algunas aclaraciones no sobre la globalidad, sino so-
bre detalles concretos de los programas que se nos han -
presentado por #a Secretaria de Estado. Quiero decir que
voy a hacer todas las preguntas seguidas, porque es el sis-
tema que esta siguiendo la Mesa con la finalidad de ha-
cerlo lo mas breve posible. No se trata tampoco de cues-
tionar la globalidad de la Secretaria de Estado, sino in-
tentar pedir aclaraciones sobre algunos aspectos, sobre al-
gunos planes y objetivos que no han quedado lo suficien-
temente detallados en la explicacién de objetivos.

E! primer tema es el referente al programa 134 A, 6b-
jetivo V, en el que bajo el titulo de «Planes de coopera-
cion integral en Centroamérica y en la zona andina» se
destinan planes a doce paises y, sin embargo, no se hace
mencion a cuales son esos doce paises ni cuales han sido
exactamente los criterios que se han seguido para selec-



— 961 —

COMISIONES

23 DE OCTUBRE DE 1986.fNUM. 23

cionarlos. Me gustaria, primero, conocer la lista y, segun-
do, tener las suficientes garantias de que los doce paises
elegidos se ajustan a la propia descripcién del preambulo
de la Memoria de objetivos y sobre las libertades, progre-
sa y justicia social y sobre los procesos de democratiza-
cion en todos estos paises.

En ese mismo programa 134 A, en el objetivo V, se pasa
de cinco a doce paises y la dotaciéon aumenta de 80 a 460,
es decir, que se multiplica por seis. Nos gustarfa saber
cual ha sido la finalidad y cuales han sido los criterios se-
guidos para este aumento y su aplicacién de 80 a 460. En
lo referente también al programa 134 A, en su articulo 79,
el capitulo VII, que es la transferencia de capital al exte-
rior para la cooperacién con Guinea Ecuatorial, se habla
de una cifra de 1.275 millones de pesetas. Hay que tener
en cuenta que el Gobierno de Guinea Ecuatorial ha deci-
dido no hace mucho integrarse en la zona franca, lo que
le obliga a llevar su politica exterior y su politica econd-
mica dentro de las restricciones que la propia zona impo-
ne y, por el contrario, se mantienen los mismos criterios
de presupuestos anteriores, practicamente con la misma
dotacion presupuestaria. Nos gustaria conocer cuales han
sido los criterios que la Secretaria de Estado mantiene
para defender la misma cuantia del presupuesto y, en con-
creto, en lo que. se refiere a inversiéon econémica en in-
fraestructura, porque se habla en los objetivos J a Q pre-
cisamente de inversién en infraestructura ecgndmica.
¢Cual ha sido este criterio para mantener esta inversién
econoémica, habida cuenta del deslizamientv a la zona
econémica franca de Guinea Ecuatorial?

Con referencia al programa 134 B, que habla de la co-
operacion, promocién y difusién cultural en el extranje-
ro, al que se dedica la dotacién presupuestaria de 1.685
millones, creo que para unos numerosos y dispersos pro-
gramas culturales en el exterior, si se compara esta cifra
con la anteriormente citada de 1.275 millones parece que
hay un desfase importante, sobre todo habida cuenta de
los intereses reales espanoles en la zona de Guinea Ecua-
torial y el resto de las promociones en el exterior. Sola-
mente comparando el ‘nimero de hispanoparlantes en
Guinea Ecuatorial con el resto de los hispanoparlantes del
mundo, parece, «a priori», que existe un desfase. A noso-
tros nos gustaria saber si existe o cual es el criterio por
el que ha decidido la Secretaria de Estado mantener este
numero disperso de actividades, de microactividades, que
muchas veces parece ser no alcanzan el umbral necesario
para que tengan el impacto deseado en las acciones exte-
riores, as{ como si se tiene previsto algun sistema que
haga efectiva esta coordinacion, esta accion en el exterior,
porque es sabido que no solamente es la Secretaria de Es-
tado, sino otros Institutos y Organismos son los que rea-
lizan esta accion exterior. También nos gustaria saber si
tiene ‘previsto la Secretaria una ley reguladora de sus
competencias, de su posible coordinacién dentro de toda
esta accién exterior.

Nuestro Grupo cree que serfa bueno el replanteamien-
to del presupuesto precisamente del programa 134 B al
programa 134 A y viceversa en lo referente a una mayor

dotacion, quiza, a este capitulo y menor al capitulo des-
tinado a la cooperacién con Guinea Ecuatorial.

Por ultimo, respecto al programa 134 C, que es el refe-
rente al V Centenario del Descubrimiento de América (es-
tamos basicamente de acuerdo con la memoria de objeti-
vos, segin la cual el presupuesto se da por saltos hasta
1992 y precisamente en ese afo desaﬁarecerian las exi-
gencias presupuestarias), hemos notado una falta de de-
finicion de los objetivos y de concrecién en la explicacion
de los programas. Por ello me gustarfa que el sefior Se-
cretario de Estado nos detallara cudl es la proyeccion
cuantitativa que va a existir afno por aio de aqui a 1992,
cual es.la inversion total prevista para el V Centenario,
cudl es la cantidad destinada a la accién cultural, educa-

(tiva e informativa y cudl a la inversion en infraestructu-
:ra, a través de qué departamento se va a realizar este de-
sarrollo presupuestario y, en concreto, qué cantidades van
a ser canalizadas a través de la Comision y a través del
ICI. Por ultimo, desearia que se me informara si va a exis-
tir algin organismo responsable del control y de la coor-
dinacion total de esta inversién, y si se sabe' cual va a ser
el papel que va-a tener en esta coordinacién la Comision
nacional.

Esto es todo, senor Presidente,

El senior PRESIDENTE: Probablemente, el sefior Se-
cretario de Estado no habra podido tomar nota de algu-
nos temas muy concretos dada la velocidad en su exposi-
cién, pero en todo caso él se lo preguntara directamente
para que pueda contestarle. ‘

El senor Secretario de Estado tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA CO-
OPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAME-
RICA (Yanez-Barnuevo Garcia): Es probable que la velo-
cidad con que el sefior Diputado ha hecho sus preguntas
me haya impedido recogerlas con exactitud, pero eso se
vera en mis respuestas. No sé cémo ordena la Mesa el es-
quema de los debates y si ha lugar a un nuevo turno de
preguntas en el que pueda recordar las que ha formulado.

En cuanto al programa de planes de cooperacion inte-
gral de doce paises, no recuerdo exactamente dénde es-
tan esos doce paises. Puedo explicarle la politica que se
va a seguir y mientras me pueden buscar dénde figuran
esos doce paises. La politica de planes de cooperacion in-
tegral se inicia en 1983-1984 por primera vez, establecien-
do tres planes de cooperacion en Honduras, Costa Rica y
Nicaragua. Su sefioria me preguntaba por los criterios
que se habian seguido. He de senalar que, por la propia
decision de escoger esos tres paises, ya se habian estable-
cido unos criterios, y uno de ellos era el equilibrio entre
regimenes de distinto tipo dentro de una region que tie-
ne, sea cual sea el régimen politico, una prioridad para
nuestro pais. Esos tres planes piloto de cooperacion inte-
gral han ido razonablemente bien y est4n muy satisfechos
tanto los paises receptores coma el propio Instituto de
Cooperacién Iberoamericana, que es el que inicié esos
proyectos en colaboracién con otros ministerios, asi como
con los propios cooperantes en general. Repito que al ser
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planes piloto se iniciaban sin ninguna experiencia previa
por parte de Espana, con el envio de un namero de coo-
perantes considerable para nuestros antecedentes, ya que
se enviaron mas de cien cooperantes a esos tres paises con
todos los problemas que de ello se deriva en cuanto a si-
tuacion familiar, profesional, laboral, de Seguridad So-
cial, etcétera. Esta experiencia ha ido resultando bien,
hasta tal punto que ha despertado unas expectativas en
los paises vecinos e, incluso, en paises mas alcjados, me
refiero a los paises andinos. Ello nos ha llevado a consi-
derar la posibilidad de ampliar ese sistema de planes de
cooperacion integral, que, como su nombre indica, inclu-
ye divgrsos sectores como sanidad, cooperativisma, edu-
cacion, etcétera, a otros paises del area centroamericana
y andina. .

¢Por qué hemos elegido esos paises? Porque son los pai-
ses con menor grado de desarrollo dentro de Iberoameéri-
ca y, en consecuencia, son los mas necesitados dc una ayu-
da en el sentido estricto de cooperacion al desarrollo. Se
esta estudiando la ampliaciéon a Guatemala (se ha avan-
zado mucho con motivo de la visita a Espana del Presi-
dente Vinicio Cerezo), a Ecuador, a Bolivia y a Peru. Es
probable que con la visita del Presidente del Gobierno a
dos de estos paises, a Ecuador y a Peru, se concrete el es-
tablecimiento del comienzo formal de los planes de coo-
peracion, en los que se lleva va unos meses de estudio
identificando en qué sectores, conversando v negociando
con las autoridades de estos paises para establecer esos
planes de cooperacion con los mismos. Por eso le decia al
principio —lamento no recordarlo— que no sabia por qué
aparecen doce, porque, una vez ampliados los planes de
cooperacion en el proximo ejercicio, ademas de los tres
ctuales seran Guatemala vy los dos andinos que acabo de
citar. En total seran seis paises los que disfrutaran de esos
planes de cooperacidgn integral. Repito que probablemen-
te en el transcurso de esta reunién pueda contestarle, si
el Diputado me precisa en qué memoria o en qué parte
del Presupuesto aparecen esos doce paises.

El sefior ROBLES OROZCO: En la pagina 87, el obje-
tivo V del programa 134 A, pagina 87.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA CO-
OPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAME-
RICA (Yanez-Barnuevo Garcia): ¢En la columna que apa-
rece: realizado 1985?

El senor ROBLES OROZCO: Aparecen cinco.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA COO-
PERACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMERI-
CA (Yanez-Barnuevo Garcia): Aparecen doce, pero ¢don-
de aparecen cinco? '

El senor ROBLES OROZCO: Cinco en 1986 v 12 para
1987.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA COO-
PERACION INTERNACIONAL Y PARA IBERCAMERI-
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CA (Yanez-Barnuevo Garcia): Tengo la pagina 87: planes
de cooperacion integral en sectores de especial relevan-
cia econdmica, social y politica, indicadores, magnitud,
realizados, presupuesto, pero no encuentro el nimero de
paises.

El sefior ROBLES OROZCO: 3, 5, 12.

El senor SECRETARIO DE ESTADO PARA LA COO-
PERACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMERI-
CA (Yanez-Barnuevo Garcia): 3, 5, 12, en cfecto. Le con-
fieso que no sé por qué ponen doce porque en diciembre
de 1987 no vamos a llegar a doce paises en planes de coo-
peracion. La cifra que se da para 1985 es correcta, tene-
mos tres, los tres que he citado. En 1986 se amplia a dos
—paises que probablemente seran Pertt v Guatemala— ,
pero no esta previsto que sean doce en 1987. Por tanto,
procederemos a la correccion de esa prevision, porque no
son doce los paises para los que se estan estudiando pla-
nes de cooperacion.

El senior ROBLES OROZCO: Perdon, senor Presidente.
En cualquier forma, si son todos los anteriores también
incluye a Nicaragua.

El seitor SECRETARIO DE ESTADO PARA LA COO-
PERACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMERI-
CA (Yanez-Barnuevo Garcia): Si, Nicaragua es uno de los
tres paises que tienen planes de cooperacion desde 1984.

Respecto a Guinea Ecuatorial no es exacto lo que decia
el sefior Diputado de que se mantenga el presupuesto-Se
reduce en un porcentaje no desdenable y ahora le expli-
caré por qué. Guinea tiene una reduccién del 10 por cien-
to sobre el presupuesto de 1986 para 1987: 1.375 millo-
nes de 1986 o poco mas y 1.235 en 1987. El Diputado de-
cia que era practicamente igual, pero supone un 10 por
ciento de reduccidn. Tengo que hacer la observacién de
que la misma no supone una disminucién de la capaci-
dad para desarrollar los planes de cooperacion, porque
con meéjores mecanismos de racionalizacion y una admi-
nistracioén y gestion mucho mas adecuadas, que se ha ido
mejorando al cabo de los ultimos tres arios, se pueden
cumplir los mismos objetivos con menos fondos dedica-
dos a la cooperacion. Lo que’quiza no comparta con el se-
fior Diputado es que, por el hecho de que Guinea Ecuato-
rial se incluye en la zona franca desde ¢l punto de vista’
monetario Espania deba reunciar a hacer una cooperacion
amplia con Guinea Ecuatorial. Es la unica ex colonia en
la Africa negra, es el unico pais del Africa negra en el que
se habla espanol, y por esas razones exclusivamente con-
sidero que no seria bueno que Espana se retirase de Gui-
nea Ecuatorial. Sin duda, la relacion con Guinea Ecuato-
rial se convierte con frecuencia en problematica. No hay
que olvidar, también, que llevamos una fase de casi dos
afos a lo largo de la cual no se ha planteado practica-
mente ningun problema, problema grave; cualquier rela-
cion con un pais tercero genera siempre problemas, pero
no se han producido problemas graves. .

La cooperacion con Guinea se ha racionalizado v se ha
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estabilizado bien, con satisfacciéon para las autoridades
ecuatoguineanas y con satisfaccion para nosotros, repito,
sin que eso excluya la critica a algunos aspectos concre-
tos de la cooperacion y, por consiguiente, pensamos que,
por las razones que he dicho, se debe mantener. Si esas
razones no fueran suficientes, he de recordar a los seno-
res Diputados que la economfa ecuatoguineana a pesar de
estar en la zona del franco, a pesar de mantener la mo-
neda franco-CFA, sin embargo, se mantiene el 80 o el 85
por ciento por empresarios esparnoles (madereros, cacao
y servicios) y hay alli mas de 250 cooperantes; eso supon-
dria otro grupo de razones importantes para continuar
una cooperacion con Guinea Ecuatorial.

No hay que olvidar también —y lo relaciono con la si-
guiente pregunta sobre los temas culturales— que todo
esto viene de un momento histoérico determinado, de 1979,
en que el golpe de Obiang, llamado golpe de la libertad,
provoca un llamamiento a Espafa para que acuda en so-
corro —la palabra era ésa— de un Estado practicamente
a punto de desaparecer. El Gobierno de UCD accede a esa
peticién del Presidente Obiang, y se desarrollan una serie
de planes de cooperacidén, con muchas vicisitudes desde
entonces —que no es ahora el momento de detenerse en
detalle—, pero que se ha ido perfeccionandolos y regula-
rizandolos, entre otras cosas, por la propia experiencia.
Creo que se ha mantenido esa politica con Guinea Ecua-
torial desde 1979, y pienso que es bueno mantenerla y que
no lo seria hacér lo contrario, una retirada, de Guinea
Ecuatorial. Sin duda tiene razén el senor Diputado en
que, al compararlo con el presupuesto, de la extension y
difusién cultural de Espana en el extranjero, que tiene la
Direccidon General de Relaciones Culturales, incluida en

la Secretaria de Estado, es muy pequeno porque, efecti-.

vamente, son 1.600 millones para esas actividades cultu-
rales. Pero tamhién, he de decir que es algo de herencia
de un presupuesto de relaciones culturales que siempre
ha sido pequeno. Cuahdo hay un crecimiento sobre algo
pequerio, sigue siendo pequeio, porque escandaliza mu-
cho decir que se aumenta un 10 6 15 por ciento; pero, si
se aumenta sobre una cifra pequena, sigue siendo in-
suficiente.

Matizaciones. No es el tnico organismo que hace rela-
ciones culturales en el exterior y que depende del Minis-
terio de Asuntos Exteriores: El Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Educacion y Ciencia tienen competencias y
presupuestos también para relaciones culturales en el ex-
terior, que se hacen, en la medida de lo posible, siempre
con un esfuerzo de toda la Administracion, coordinada-
mente. Tampoco seria justo pensar que el Estado espafiol
gasta Unicamente 1.600 millones en difusion cultural en
el exterior. Debo. Afadir a eso que, la variacién de 1986
a 1987 como aumento al presupuesto de &ste capitulo, es
el 17 por ciento, lo cual no esta mal, dada la media del
aumento de las distintas partidas presupuestarias del pro-

pio Ministerio de Asuntos Exteriores y, en general, de los -

Presupuestos Generales del Estado. Repito que, como la
cifra es baja, siempre sera insuficiente cualquier au-
mento.

En la siguiente pregunta se me interroga sobre si esta-

ba prevista una ley reguladora o, la que hemos llamado
en otras legislaturas, ley general de cooperacién para el
desarrollo, o ley de cooperacién intemacfonal._ Esta fue
una iniciativa o un proyecto-de los Gobiernos de UCD an-
teriores; también del Gobierno socialista en la primera le-
gislatura, modificado luego en le sentido de que era me-
jor, a nuestro criterio, a criterio de! Gobierno, desarrollar
la cooperacidn para que la ley de cooperacion fuera el pro-
ducto final, la fruta madura de un trabajo ya realizado.
En ese sentido, se ha empezado por hacer, en primer lu-
gar, un estudio en profundjdad, que no existia, sobre cual
es el estado de la cooperacion espanola; en segundo lu-
gar, se creé la Secretaria de Estado para la Cooperacién
Internacional, para que ponga orden y racionalice toda la
dispersa administracion de la cooperacién, puesto que
son mas de 100 organismos que participaban en la coo-
peracién internacional o cooperacién para el desarrollo;
tercero, se ha creado la Comisién Interministerial para la
Cooperacion Internacio/‘nal, como 6rgano ejecutor de coor-
dinacién y de apoyo a la Secretaria de Estado, y, ahora,
en las fases siguientes, normativas, el desarrollo de una
norma para el estatuto del cooperante, que esta también
en una situacion bastante ambigua, desde el punto de vis-
ta juridico, cudl es la situacion de derechos y deberes del
cooperante espaiol en el extranjero; y, cuarto, la norma
—en ese orden cronolégico— sera la regulacion, asimis-
mo, de las organizaciones no gubernamentales, las ONG,
que en Espana tienen todavia una existencia precaria,
pero que debemos desarrollar siguiendo la linea de los
paises mas desarrollados, que vinculan mucho la coope-
racion a las ONG para no burocratizar la cooperacion, no
hacerla toda desde la propia Administracion, sino trans-
ferir muchos programas a las organizaciones no guberna-
mentales. En ese sentido, hay también en el presupuesto
un aumento sustancial de las aportaciones que se van a
transferir a las ONG, y hace falta, por tanto, una norma
juridica que regule con qué criterios, con qué fines y con
qué controles se van a hacer esas transferencias a las
ONG.

Por ultimo, es probable ~—quiza no sea prudente poner
una fecha— que en esta legislatura o a finales de la mis-
ma se pueda estar ya en condiciones de presentar un pro-
yecto de ley de cooperacion para el desarrollo.

La siguiente pregunta, que se divide ‘en varias, es el
tema del V Centenario. El V Centenario tiene en el presu-
puesto un sustancial aumento y, sobre todo, es que, con-
ceptualmente, el V Centenario va incluido como presu-
puesto especifico. Por primera vez en el afio 1987 es una
realidad presupuestaria; en anos anteriores estaba como
transferencias del ICI a la Comisién del V Centenario.
Ademas, en segundo lugar, hay no s6lo un cambio cuali-
tativo, sino un cambio cuantitativo. En el ano 1986 eran
125 millones como subvencion del ICI, repito, y en este
ano 1987 pasa a 314 millones de pesetas, de los cuales,
230 son para proyectos directamente operativos; el resto,
para mantenimento de la pequena infraestructura que tie-
ne la Comision Nacional; es decir, crece mas de un 84 por
ciento el presupuesto del V Centenario en lo que se refie-
re a presupuestos de la Comision Nacional. Me permiti-
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ran los seiores Diputados que les diga —en otras compa-
recencias parlamentarias lo he explicado—, aunque reco-
nozco que es bastante compleja la estructura del V Cen-
tenario, que estas cifras no explicarian, légicamente, to-
das las actividades del V Centenario. Ademas de ello, tie-
nen ustedes que contar las sociedades estatales, que no
aparecen en este presupuesto; digo «las», porque hay una
sociedad estatal, una sociedad publica, dependiente del
Comisario de la Exposicion, y una sociedad estatal para
el V Centenario dependiente del Presidente de la Comi-
sion Nacional, que preside también el Consejo de Admi-
nistracion de esa suciedad y que tienen un presupuesto
cada una de 500 millones de pesetas, ademas del presu-
puesto especifico del Comisario y de su oficina.

Paso seguidamente a la derivacion de la pregunta an-
terior: ¢Cual es el presupuesto total del V Centenario des-
de ahora a 1992? Seria dificil establecer, desde el punto
de vista de una informacién parlamentaria que debe ser
rigurosa y exacta, qué presupuesto, exactamente, va a ha-

ber de aqui a 1992. Esto, desgraciadamente, hoy todavia“

no es posible. Hemos hecho un calculo estudiando todos
los elementos, y suponemos que el esfuerzo del Estado en
los distintos/capitulos —repito que son muy diversos, que
no es solo’la Comision Nacional— supondra una inver-
sion cercana a los 100.000 millones de pesetas desde aho-
ra a 1992 en las actividades relacionadas con el V Cente-
nario. No hay que olvidar que el 70 por ciento, probable-
mente, de ese presupuesto irda a la Exposicion Universal
de Sevilla de 1992; por tanto, no es un presupuesto que
sea directamente administrado por la Secretaria de Esta-
do para la Cooperacién, sino, fundamentalmente, por el
Comisario de la Exposicion. Tampoco se incluyen estric-

tamente, como es légico, en el presupuesto del V Cente-’

nario las obras de infraestructura necesarias para permi-
tir una Exposicion Universal en Sevilla, sobre todo, obras
de acceso a Sevilla, de comunicaciones, etcétera, que es-
tan en los distintos presupuestos de planes de inversiones
del MOPU, Transportes, Turismo, Telefonica, Telecomu-
nicaciones, etcétera, y que suponen un volumen de inver-
siones de 500.000 millones de pesetas de ahora a 1992 que
estan ya, en la parte que le corresponde, previstos en el
Presupuesto de 1987.

El final de la pregunta es, ¢qué parte le corresponde a
ICI y Comisién Nacional? En la Comisién Nacional —ya
lo he dicho— no esta previsto qué ocurrira cada ano. Po-
driamos intentar que hubiese una prevision anual desde
ahora a 1992, pero eso no es un habito del Gobierno ni un
habito presupuestario normal; podria intentar —como en
la Ley de Atribuciones de las Fuerzas Armadas— hacerse
alguna prevision en eée sentido. Hasta ahora, lo queése ha
hecho es que ha ido en aumento cada afio a medida que
nos acercamos a 1992. Repito que es el presupuesto de la
Comisién Nacional, que es de mi competencia directa.
Esos presupuestos de la Comisiéon Nacional son, para el
ano 1987, de 314 millones. Hay que pensar en la Comi-
sién Nacional tiene un papel, sobre todo, incentivador y
estimulador de las actividades del V Centenario, y no es
un organismo de financiacion estrictamente de todos los

programas del V Centenario; no podria ser de otra ma-
nera.

Ayer mismo en Sevilla presentabamos el proyecto de in-
formatizacién del Archivo del Indias.

Ese proyecto ha sido estimulado, lanzado, coordinado,
por la Comisidn del V Centenario, pero la Comisién no ha
gastado una sola peseta en él. Es uno de los proyectos mas
ambiciosos del V Centenario, exceptuando la Exposicion
Universal. Mil millones de pesetas, de aqui a 1992, no esta
mal, para un proyecto de ese tipo. ¢ Y quién gasta esos mil
millones? Pues, a partes iguales, Ministerio de Cultura, en
su Presupuesto, IBM y en Fundacién Areces. Presupues-
tos de entidades privadas, por tanto. Me gustaria indicar
a los senores Diputados que la politica de la Comisién Na-
cional es estimular que la iniciativa privada participe,
tome una parte muy activa, en la conmemoracién del V
Centenario, convirtiéndose en «sponsors», en patrocina-
dores de programas de este Centenario. Y, de hecho, asi
esta ocurriendo, como puede verse en el ejemplo que aca-
bo de mencionar de los mil millones que aportan a la in-
formatizacién del Archivo de Indias.

Asi pues, estos trescientos millones y pico —en reali-
dad, son 230 millones, el resto es para infraestructura—
se utilizan, sobre todo, para eso. A alguno de los progra-
mas aportamos nosotros el cirico por ciento, el diez por
ciento del Presupuesto, pero el resto lo aportan entidades
privadas: bancos, entidades de crédito, empresas, que ven
en ello una publicidad muy digna y una forma de parti-
cipar en un objetivo nacional, que a todos nos com-
promete.

No sé, por las advertencias que hice al principio, si el
sefior Diputado esta satisfecho con, la forma, aparte del
fondo, de las preguntas, porque no sé si he contestado a
todas.

El seiior PRESIDENTE: Creo entender que si, porque
ha sido extenso. ¢O hay alguna precision que hacer?

El sefior ROBLES OROZCO: Muchas gracias, Presiden-
te, hay algunas puntualizaciones...

El senor PRESIDENTE: En forma telefrafica. Pregun-
ta, respuesta.

El sefior ROBLES OROZCO: En cuanto a los progra-.
mas, nos asombramos de que se hayan reflejado doce; su-
pongo que serd un error y que, por tanto, se nos podra re-
mitir por escrito el detalle. S6lo quiero hacer la matiza-
cion de que, a lo largo de toda la contestacion, se nos ha
dicho que son planes, en muchos casos, heredados, pero
yo creo que una de las atribuciones que puede tener el Go-
bierno es modificar estos planes, en muchos casos, here-
dados, pero yo creo que una de las atribuciones que pue-
de tener el Gobierno es modificar estos planes, este siste-
ma de cooperacion, o estos programas. Con respecto a Ni-
caragua, en concreto, yo manifiesto mi asombro, porque
en el preambulo de la Memoria de objetivos se hablaba
de profundizar en sistemas democraticos, libertades, pro-
greso, justicia social, y parece ser, por la respuesta del se-
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fior Secretario de Estado, que se considera que Nicara-
gua, en este momento, es un régimen democratico con ple-
nas garantias.

Yo habia dicho al sefior Secretario de Estado que, en
ese mismo programa, veo —y quizds, por la indefinicién
de esos doce paises, no me pueda contestar— ese paso
cuantitativo de 80 a 460, que es un multiplo por seis, y
que no queda suficientemente explicado.

En cuanto al tema de Guinea, efectivamente, puede de-
cirse que si ha habido una minima reduccién. Creo, con
sinceridad, que no esta en proporcion directa con la re-
duccién politica que ha existido en Guinea, es decir, en
cuanto a nuestra influencia real alli. Hay que pensar que
no estamos hablando —o, por lo menos, en los objetivos
del J al I— de inversioén cultural —y esto es el capitulo an-
terior—, sino que se habla de inversion econémica. Y yo
lo que decia es que Guinea se ha desplazado, indiscuti-
blemente, hacia una zona de influencia franca, que no es
la zona de influencia espafola. Yo mencionaba, en con-
creto, el objetivo J a Q, y ahi hay una inversién econémi-
ca. O sea que no se nos ha explicado muy bien cual es el
sentido que, en este momento, tiene eso.

Planteaba si no era posible estudiar de nuevo el Presu-
puesto, de un capitulo a otro, porque, en efecto, aunque
se reconoce que hay otras cooperaciones por cien organis-
mos diferentes, —lo cual, precisamente, avala lo que no-
sotros deciamos— la proporcién que existe entre la coo-
peracion cultura de 1.600 millones y 1.200 millones con
Guinea parece «a priori» un poco desfasada. Y no creo
que este punto haya quedado suficientemente explicado.

Por ultimo, si me permite, querria que se nos puntua-
lizara la fecha o el compromiso de que va a existir esa
Ley reguladora, o como se la quiera llamar, en el terreno
de la cooperacion. Y, en cuanto a los saitos que se han
dado, o que se van a dar, de aqui a 1992, en el Presupues-

to del V Centenario, sinceramente, creo que no se corres-

ponden con una politica de objetivos desconocer en este
momento cudles son los saltos cuantitativos, cuando si
que hay fijada una cifra global final, que es la que el se-
fior Secretario de Estado nos ha comunicado y de la cual
ya dijo de antemano que el 70 por ciento va destinado a
la Exposicion de Sevilla.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Secretario de Estado
tiene la palabra.

El senior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA COO-
PERACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMERI-
CA (Yanez-Barnuevo Garcia): En algunas cosas no he de-
bido explicarme bien. Por ejemplo, con respecto el pro-
grama de Nicaragua, no he dicho que fuera heredado. Mas
bien relacionaba con la herencia el tema de Guinea ecua-
torial. Pero no herencia en-un sentido negativo. Con mu-
cha frecuencia, la politica exterior es, quizas, uno de los
sectores de la politica donde mas continuidad hay, por-
que los intereses del Estado suelen ser, en un alto porcen-
taje, intereses permanentes. Pero en el caso de Nicaragua
fue iniciado por el Gobierno socialista el plan de coope-
racion integral v, en efecto, uno de los principios rectores

espanoles de la cooperacién al desarrollo es el fomento,
sin injerencia en asuntos internos, pero como decisién so-
berana espanola, de la promocién de la libertad, de la jus-
ticia social y del pluralismo. Y eso es lo que hemos hecho
en Nicaragua. En distintas declaraciones, actitudes y con-
versaciones con los lideres nicaragiienses, siempre hemos
defendido que Nicaragua debe respetar el principio origi-
nal que se llama (compromiso de los sandinistas, en la
OEA con el Presidente Carter) de pluralismo politico, no
alineamiento internacional y economia mixta en el pais.
En eso estamos, Lo cual no quiere decir que eso esta ab-
solutamente garantizado. Discrepo del sefior Diputado de
que sea, hoy por hoy (no digo lo que sea dentro de un ano
o dentro de diez), una dictadura totalitaria. Nicaragua no
lo es. No lo es formalmente. No es una situacion como la
de otros paises. Y eso, por tanto, nos permite continuar
con el plan de cooperacién (tampoco estamos satisfechos
con el sistema politico de otros paises, o con determina-
das politicas de otros paises con los que hacemos planes
de cooperacion), sobre todo refiriéndose a Iberoamérica,
donde debe existir una continuidad en la relacion, con to-
das las matizaciones que el sefor Diputado quiera, pero
una continuidad.

No hemos roto relaciones diplomaticas, en la época de
la democracia, mas que una sola vez —el Gobierno de la
UCD— con Guatemala, por un motivo perfectamente jus-
tificado y gravisimo. Pero, normalmente, se mantiene una
continuidad en las relaciones diplomaticas y se introdu-
cen matices, dependiendo también, qué duda cabe, de los
factaores politicos o ideolégicos de los paises.

A su segunda pregunta, que me ha reiterado, no puedo
contestarle, porque no sé por donde se han deslizado esos
doce paises que aparecen.

Y, siguiendo la indicacién del Presidente de que se ha-
gan respuestas rapidas, con respecto a su tercera pregun-
ta, la reduccidén real de Guinea Ecuatorial, en ese tema
no he debido explicarme bien. Yo creo que Espana no ha
tenido una reduccion real de presencia en Guinea Ecua-
torial. Creo —y lo digo con todos los respetos— que el se-
fior Diputado conoce mal ese pais. Yo he estado en Gui-
nea Ecuatorial, en Malabo y en Bata, y puedo decir que
hay una fuerte presencia espaiola en todos los sentidos,
empezando porque la lengua franca, la lengua que habla
la inmensa mayoria, por lo menos todos los que estan al-
fabetizados y los que han ido a las escuelas, es el espanol;
es la lengua de comunicacion entre todos. Y le quiero de-
cir que, ademas, no es sélo una cuestién de ayuda a un
pueblo que ha sido colonizado por Espaiia; es una presen-
cia econdmica de nuestro pais, de cooperacién. Me reuni
con 25 empresarios espanoles madereros, con otros 25 del
sector servicios. En realidad, toda la economia ecuatogui-
neana esta mantenida por empresarios espanoles, que nos
piden lo contrario que el sefor Diputado sugiere: que
mantengamos y que desarrollemos nuestra presencia alli.
Muchas de esas empresas econémicas son, justamente,
para ayudar al desarrollo de las actividades de los empre-
sarios espafoles en Guinea Ecuatorial, ademas del tema
de los programas de cooperacion.

No puedo darle fecha de la Lev de cooperacioén, por las
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razones que ya le he dicho. Seria arriesgado, pero no
arriesgado por mi parte, sino por la propia naturaleza de
las cosas, que pudiésemos establecer ahora, limitdndonos
a nosotros mismos, al propio Parlamento, no el Gobier-
no, una fecha determinada a esa ley. Le digo que estamos
trabajando en ello y hemos avanzado mucho, en el ulti-
mo ano, en aspectos normativos.

Sobre el V Centenario, no puedo anadirle mas de lo que
le he dicho. No esta en las normas habituales decir cual
va a ser el Presupuesto para 1991, para el V Centenario,
entre otras cosas, porque en 1990 —o en todo caso antes,
pero no después— habra elecciones y no podemos obligar
a un Gobierno de la siguiente legislatura cual va a ser el
Presupuesto del V Centenario para 1991 6 1992.

El sefior ROBLES OROZCO: S6lo una breve puntuali-
zacion, para aclarar que yo no he pedido, en ningin mo-
mento, la desaparicién ni la reduccién drastica de nues-
tra presencia en Guinea. Simplemente he dicho que se
adaptara a lo que en este momento es la importancia real
de la influencia espariola en la zona. Pero, en ningun caso,
la desaparicién drastica, repito, sino proporcionalmente
a otros capitulos.

El sefior PRESIDENTE: Aclarado.
Tiene la palabra el representante del Grupo Parlamen-
tario CDS, sefior Abril Martorell.

El sefior ABRIL MARTORELL: Muchas gracias sefor
Presidente, voy a hacer cuatro preguntas por mi parte y
alguna pregunta adicional por parte del sefior Martinez
Cuadrado.

Muchas gracias, seiior Secretario de Estado, por su pre-
sencia. Estamos encantados de venir en la ocasién que
fuere ante un problema tan interesante y de tanto relieve
como la Secretaria de Estado de su direccion.

Mi primera pregunta es analoga a una que realicé al se-
fior Subsecretario de Asuntos Exteriores, y es la siguien-
te. La Secretaria de Estado se denomina para la Coope-
racion Internacional y para Iberoamérica. La realidad es
que son dos cosas muy heterogénas. Es decir, el propio
conjunto de programas de que yo he dispuesto en el tomo
primero de color verde, relativo a Asuntos Exteriores, ma-
" nifiesta en varios lugares que la relacién con Iberoaméri-
ca, como no hace falta decir, es una relacion enteramente
distinta que con otros paises. Por lo tanto, hay una hete-
rogeneidad en la propia denominacién de la Secretaria de
Estado, que es de Cooperacién Internacional y para Ibe-
roamérica. '

Esto mismo queda reflejado por la existencia continua-
da del Instituto de Cooperacién Iberoamericang, que es
un organismo auténomo en si, que tiene fines, digamos,
repetitivos en cuanto al nombre povque se denomina es-
pecificamente de Cooperacién Iberoamericana, aunque
antiguamente se llamaba de otra manera.

Pasando al siguiente nivel del organigrama, existe una
Direccion de Relaciones Culturales, al menos en el orga-
nigrama del que yo dispongo. Como acaba de recordar el
sefior Secretario de Estado, las relaciones culturales se

llevan a cabo por numerosos 6rganos de la Administra-
cién, aparte de entidades privadas. Aqui hay cierto con-
junto de relaciones culturales, no estan todas ellas. Es ob-
vio —también lo dice el propio texto— es notorio que las
embajadas, los consulados, etcétera, realizan su papel.de
difusion o relacion cultural. .

Por otra parte, existe una Direcciéon de Cooperacién
Técnica Internacional donde, a su vez, vuelve a haber dos
o tres cosas heterogéneas: una cooperacion terrestre, ma-
ritima y aérea que es clasica de los Estados; una de asun-
tos energéticos, que surgio con motivo de la crisis ener-
gética o del petroleo de los anos setenta, y una cosa dis-
tinta, la cooperacion técnica y cientifica, que es algo que
forma parte de los acuerdos habituales entre Estados. A

su vez aqui hay una especie de triple heterogeneidad.

Por ultimo, saltando la especificidad de la oficina de
Guinea Ecuatorial, existe una Direccién General de Rela-
ciones Econdmicas Internacionales, divididas en las mul-
tilaterales, las bilateras con paises no europeos, y con pai-
ses europeos. Unas relaciones econdmicas internacionales
con paises europeos, cuando a su vez existe una Secreta-
ria de Estado para las Comunidades Europeas, que son
primordialmente los problemas economicos con los pai-
ses de la Comunidad Europea, tal como tuvimos ocasién
de comprobar en la comparecencia del senor Secretario
de Estado para las Comunidades Europeas, todo esto da
una heterogeneidad. Pero si pasamos a los programas que
aqui estan desarrollados, en los que participa la Secreta-
ria de Estado, resulta que se pone bastante énfasis en la
cooperacpon para el desarrollo, lo cual, como es sabido,
procede de los afios sesenta, cuando se produjo aquel pro-
ceso de descolonizacion y, a la vez, los paises europeos
empezaron a llamarse paises desarrollados, precisamen-
te a raiz de aquella época, y se inaugurd, por asi decir,
esta cuestion de contenido politico de la cooperacién para
el desarrollo.

De manera que tiene unas diversidades de énfasis poli-
tico o de direcciones politicas la actuacién de esta Secre-
taria, a juicio del que habla por lo menos, muy im-
portantes.

Mas que un nexo politico —porque las direcciones,
como digo, son muy diversificadas— tampoco se ve cla-
ramente que exista un nexo funcional, salvo lo que a ni-
vel abstracto representa el denominador comun de co-
operacion. Si a toda relacion entre dos la llamo coopera-
cion, evidentemente existe esa clase de nexo, pero mas
bien de un nivel dé abstraccién elevado.

Siento que haya sido un poco larga la exposicién. La
pregunta es si es de su conocimiento que se vaya a modi-
ficar la organizacién o atribuciones de esta Secretaria de
Estado.

Segundo grupo de preguntas. Hablando de la coopera-
cion para el desarrollo —quiza esté en los Presupuestos,
pero no he sido capaz de encontrarlo—, la pregunta es si
¢l Gobierno tiene fijados «ratios» de ayuda al desarrollo
sobre el PIB, y si los tiene fijados con arreglo a alguna ti-
pificacion o definicion internacional. Digo esto como ilus-
tracion. Por ejemplo, cuando se habla de los programas
de relaciones culturales se dice que, en el fondo, eso vie-
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ne a ser también a veces una ayuda al desarrollo, lo cual
en sentido amplio también puede serlo. Tal como se nos
acaba de recordar, los procesos de alfabetizaciéon se de-
sarrollan en un sentido remoto pero obvio..

La siguiente pregunta es si tiene fijado ese «ratio» so-
bre el PIB, si el sefior Secretario de Estado nos pudiera
decir en qué diversos lugares del Presupuesto estan loca-
lizadas esas partidas de ayuda al desarrollo cuya suma to-
tal darfa ese «ratio» final,

Y tercero, quisiera saber el juicio del sefor Secretario
- de Estado, si lo puede manifestar, en cuanto a si el «ra-
tio» es sobre el PIB de cooperacién de Espana, teniendo
en cuenta que no somos, evidentemente, un pais avanza-
do, pero tampoco, a nuestra vez, estamos tan mal como
muchos paises subdesarrollados. Si con ese «ratio» pre-
sente y acaso futuro se encuentra satisfecho.

Tercer grupo de preguntas. Si entre los fondos que ma-
neja la Secretaria de Estado o los créditos de que va a dis-
poner, con motivo del Presupuesto de 1987, nos puede de-
cir cual es el montante de lo que se considera ayuda al de-
sarrollo y cuanto es el montante de la cifra de coopera-
cion con paises desarrollados.

Dentro de esta pregunta clasificatoria, una segunda
pregunta: si dentro de los créditos de que va a disponer
la Secretaria de Estado para 1987 nos los puede distri-
buir entre Iberoamérica, Guinea, Filipinas y otros.

Cuarta pregunta, ultima por mi parte, y muy breve: La
cooperacién técnica internacional que queda registrada
en estos programas es insignificante. Digo que queda re-
gistrada porque habra otros programas u otras partes de
la Administracion que no he tenido tiempo de mirar, y
nos acaba de recordar el séfior Secretario de Estado que
hay otros Ministerios que también tienen relaciones, aun-
que el Ministerio relacional sea por excelencia el Minis-
terio de Asuntos Exteriores. Yo s6lo he encontrado aqui
el objetivo T del programa 134 A, y es un objetivo muy
limitado en cuantia. Pregunta: Si quedan recogidos todos
aqui, del Presupuesto presente, en cuanto a cooperacion
técnica internacional con paises desarrollados.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mar-
tinez Cuadrado.

El senor MARTINEZ CUADRADO: Seiior Presidente,
brevisimas preguntas. La primera se refiere al aspecto de
la cooperacion internacional que mi compaiero de Gru-
po ha sefialado y méas concretamente dos preguntas. En
el programa 134 A, me ha sorprendido y no tengo claro,
en el objetivo I, todo lo que se refiere al convenio de ayu-
da alimentaria y de reserva internacional de emergencia
de la FAO, en el que veo una reduccidn en el Presupuesto
—nos parece bien como Cémara de debate presupuesta-
rio— de 1.400 a 1.300 millones y de 600 a S00. ¢ Esto obe-
dece, sobre todo, a una devaluacién del délar, o es otro
tipo de planteamiento hacia abajo en un programa que
es de ayuda al Tercer Mundo?

Segunda pregunta. En lo que se refiere al programa
134 A, objetivo U, se incluye en la pagina 76 una expre-

sién de toda una serie de programas con pafses desarro-
llados y se menciona el programa «Eureka». Luego hemos
visto en el desarrollo de la pagina 76, que ha habido seis
programas en 1985, siete en 1986, ocho en 1987, no de
«Eureka». Querrfamos saber cuales, en lineas generales.
Si van ahi algunos de los programas «Eureka» y el coste,
que no hemos alcanzado a ver, si lo sabe en este momen-
to y, caso contrario, si nos puede proporcionar informa-
cibn escrita sobre el mismo. Lo hemos preguntado en al-
guna otra comparecencia y hasta ahora, que yo sepa, no
hemos tenido una clara respuesta.

En lo que se refiere —y éste es el segundo grupo de pre-
guntas; también muy breve— al aludido tantas veces pro-
grama del V Centenario del Descubrimiento de América,
entiendo que el sefior Secretario de Estado tiene muchos
sombreros en esta cuestién, que tiene algunas ambigiie-
dades y, probablemente, diferentes cifras que aparecen en
los distintos libros presupuestarios.

" Me refiero, sobre todo, una vez mas, al libro verde al
programa 134-C y a algunas de las intervenciones que el
Secretario de Estado ha tenido, creo recordar, en una
comparecencia ante Su Majestad el Rey, y posteriormen-
te en un programa de television de gran audiencia, en el
cual hablaba de alrededor de 500 programas para la ce-
lebracién de los Quinientos afios. No lo hemos visto en el
Presupuesto, pero puesto que se habla de que efectiva-
mente se van a dar unos saltos tanto de programas como
de presupuestos y en pesetas, deseariamos que nos lo acla-
rara. Ya sabemos que hay algunos que se refieren a la
Ruta del Descubrimiento, al Tren Iberoamericano, al Aula
Navegante 92, a campanas de imagen; en fin, parece que
son 130 programas operativos ya en marcha. Nos gusta-
ria, naturalmente, conocerlos, si nos puede enviar una
memoria. Comprendo que éste es un tema muy complejo,
pero no lo hemos visto por ninguna parte, y dado el inte-
rés magno del V Centenario, naturalmente los parlamen-
tarios, y muy en primer lugar los Diputados, tendrtamos
mucho interés en conocerlos.

Por otra parte por lg que se refiere a algunas de las par-
tidas de cooperacién y de cooperantes, hemos visto algu-
nos saltos que nos llaman la atencién y de los que natu-
ralmente querria}‘mos saber algunas especificaciones. En
lo que se refiere al numero de cooperantes, en los progra-
mas del V Centenario, y en otros programas también, pa-
rece que hay saltos importantes que van de menos de 100
a mas de 400 cooperantes en algunos casos; en otros se
pasa de 20 a 60, y en lo que se refiere a un capftulo con-
cteto del V Centenario, no he visto claro en el programa
A-8, pagina 134, las partidas de 1986 previstas para coo-
peracion, con personas fisicas y juridicas que pasan de
5.400.000 a 10 millones en 1987, y que no vemos claro. Si
nos puede dar alguna explicacién, si lo recuerda, y si no,
lo puede hacer por escrito. Y en el programa F-3 sobre la
imagen del V Centenario, que nawuralmente pasa de 8 a
10 millones de pesetas, supongo que seran algunos gastos
complementarios, pero suponemos que es un programa
muy corto el que se refiere a imagen, o realmente no ve-
mos claro si no esta en otras partidas. Estas son algunas
de las aclaraciones que queriamos pedirle al sefior Secre-
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tario de Estado, agradeciendo su comparecencia en esta
Comisidn.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Marti-
nez Cuadrado. El sefior Secretario de -Estado tiene la
palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA COO-
PERACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMERI-
CA (Yanez-Barnuevo Garcia): Senor Abril Martorell, mu-
chas gracias por sus palabras y por su pregunta. Querria
hacer, como é] ha hecho, una introduccién antes de con-
testar a las preguntas, porque efectivamente él ha hecho
observaciones muy atinadas de aspectos que pueden in-
ducir a la confusio6n.

Hay que explicar que el Ministerio de Asuntos Exterio-
res es un Ministerio relacional, como él decia, donde to-
dos los temas, salvo los estrictamente politicos —y hablo
de estrictamente politicos, como conversaciones sobre las
relaciones Este/Oeste, sobre los temas internacionales con
un interlocutor extranjero— pero, salvo los estrictamente
politicos, todos los temas siempre, siempre, encuentran
en algun estadio del proceso competencias en todos los de-
mas Ministerios; es logico que sea asi. El Ministerio de
Asuntos Exteriores garantiza la accion global, la coheren-
cia, el no desviarse de unos objetivos marcados de nues-
tra politica exterior, pero qué duda cabe que en muchisi-

mos o practicamente en todos los temas, cuando se trata .

de llegar a los asuntos de fondo, los expertos o los técni-
cos de otros Ministerios tienen un papel importante que
decir; eso ocurre en este pais y en todos los paises euro-
peos o no europeos, sobre todo los paises desarrollados.

En ese sentido, la estructura del Ministerio de Asuntos
Exteriores ——que puede discutirse, como es logico, pero es
la que hemos considerado como idonea— después de las
ultimas reformas tiene dos Secretarias de Estado, dos
grandes apartados: la relacionada con la Comunidad Eco-
némica Europea, y la de Cooperaci6n Internacional que,
como su nombre indica, es todo tipo de cooperacion (eco-
nomica, cultural, cientifico-técnica) con los paises de-
sarrollados o con los paises en vias de desarrollo, ademas
de que existe una Secretaria General de Politica Exterior
para esos temas a que me referia de relaciones estricta-
mente politicas, y logicamente, la Subsecretaria, cuyas
funciones son mas conocidas, porque son mas clasicas.

En ese sentido, la Secretaria de Estado para la Coope-
racion Internacional puede padecer de una estructura
—decia usted— heterogénea; no la llamaria yo exacta-
mente heterogénea, lo que si es diversa. Tiene, por un
lado, un capitulo importante de relaciones con los paises
desarrollados, que comprende las relaciones culturales,
las relaciones econémicas internacionales, también una
parte de cooperacién técnica internacional, en aquello
que citaba del trafico aéreo maritimo o terrestre, o el
tema de los vertidos nucleares o los temas energéticos, en
efecto, pero eso no induce, yo creo, a ningun error. Esa
parte que esta llevada y se gestiona y se administra y que
sigue una politica determinada, por el Gobierno, como en
todo. Luego estan los aspectos de cooperacion al desarro-

llo, que si la hemos destacado en la presentacién del Pre-
supuesto y en la Memoria es porque en el origen de la
creacion de la Secretaria de Estado esta poner orden en
la cooperacion al desarrollo, porque es donde mas disper-
sién y mas desorden habia antes de la existencia de la Se-
cretarfa de Estado.

La Secretaria de Estado tiene un doble tipo de compe-
tencias en ese terreno: por un lado, las competencias di-
rectas desde planificacién, administracion, gestién, hasta
seguimiento de los propios érganos especificos, entre ellos
el Instituto de Cooperacién Iberoamericana —que es un
érgano tipico, como una agencia de cooperacién para Ibe-
roamérica, que ejecuta y desarrolla los programas—, al
propio Instituto Hispano-Arabe de Cultura. Después tie-
ne otro gran capitulo, otra competencia importante, que
es la coordinacién de la cooperaciéon que se hace por to-
dos los Ministerios.

¢Qué es lo que garantiza la Secretaria de Estado del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores o la Secretaria de Estado
para-la Cooperacién Internacional e Iberoamericana? La
planificacién previa y la evaluacion posterior, pero la ges-
tion y ejecucion de los programas corresponde a cada uno
de los Ministerios sectoriales. Dicho en otras palabras, el
Ministerio de Asuntos Exteriores, el Gobierno en ultima
instancia, siempre dice, por ejemplo, los paises copartici-
pes, el sentido o la orientacion: si se va a hacer més en
sanidad o mas en educacion. Y es la Secretaria de Estado
la que lo propone, a través de la memoria anual, al Go-
bierno, y el Ministerio sectorial correspondiente (Sani-
dad, Agricultura o Educacién) el que ejecuta ese progra-
ma especifico. No creo que en eso haya confusion. Mode-
los en el mundo hay de todo; hay paises en donde las com-
petencias son plenas del Ministerio de Asuntos Exteriores
y hay, con mucha mas frecuencia, este modelo en el resto
de los paises europeos. ¢ Que eso requiere un esfuerzo ma-
yor, porque toda la coordinacion horizontal en un siste-
ma muy vertical siempre es difici? {Sin duda!, con éste y
con cualquier Gobierno, pero esta ahi y yo creo que va
funcionando progresivamente bien. ‘

Otra observacion: ¢Por qué se llama Iberoamericana?
Fue una decisiéon del Gobierno, justamente para sefialar
en la propia creacién —que es de hace un aio— de la Se-
cretaria de Estado para la Cooperacion Internacional ¢
Iberoamericana, la especificidad de Espafia en la coope-
racién hacia Iberoameéricg. Vuelvo a repetir que puede ser
discutible o no la decisién, pero fue una decisién delibe-
rada del Gobierno, para remarcar la importancia que
para Espaiia tiene la relacién con Iberoamérica.

El resto de las observaciones creo que las he ido con-
testando con anterioridad. Ocurre lo mismo con las rela-
ciones econémicas internacionales, en la Direcciéon Gene-
ral que esta bajo la Secretaria de Estado para la Coope-
racion, porque efectivamente, aunque exista una Secreta-
ria de Estado para las Comunidades Europeas, ustedes sa-
ben que hay competencias del Ministerio de Agricultura
—un 60 por ciento del presupuesto comunitario es de agri-
cultura— y, sin embargo, existe una Secretaria de Estado
para las relaciones con la Comunidad, que tiene que coor-
dinar con el Ministerio de Agricultura toda la relacién con
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Bruselas. Lo mismo tienen que coordinarse el resto de los
aspectos de relaciones econémicas que mantenga‘el Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores con el Ministerio de Eco-
nomia o con los otros Ministerios econémicos.

Contestando lo mds brevemente posible a su pregunta:
¢Se va'a modificar la estructura?, la respuestd es muy sen-
cilla: 81, ésta es una estructura provisional, que requeri-
r4 a medio plazo una estructura mas definitiva, Se creé
la Secretaria de Estado, pero ahora la Secretarfa de Es-
tado tiene que trabajar —para ello tenemos un grupo de
trabajo «ad hoc»— en la creacién de una estructura defi-
nitiva que armonice todas las finalidades que he ido ci-
tando, y para lo cual estamos estudiando todo el Derecho
comparado europeo, cémo funcionan los paises europeos
en la cooperacion internacional.

Sobre el PIB, c6mo estamos y con qué parametros'in-
ternacionales se establece el «ratio». Bueno, existen pa-
rdmetros internacionales homologados por la OCDE, y
cumplimos y establecemos esas estadisticas. No le oculto
que las estadisticas de Cooperacion para el Desarrollo son
tremendamente dificiles, primero por la dispersién de los
organismos que en Espana hacen, como dec{a antes, coo-
peracidn al desarrollo, y en segundo lugar, en ocasiones,
por la dificultad que entrana definir si tal programa es o
no cooperacion al desarrollo. Hay casos que estdn muy
claros, pero hay otros que estan en la frontera de la cla-
ridad o de la oscuridad.

¢Cual es la proporcion del PIB que tiene Espana? De
los altimos datos que tenemos, que son de 1985, es el 0,1
por ciento. Con relacién a esto se me hace la pregunta de
si estoy satisfecho, y tengo que contestar que no. La me-
dia de los pafses CAD de la OCDE —Comité de Ayuda al
Desarrollo—, que son aproximadamente unos quince paf-
ses, es del 0,36. Volviendo a la proporcién del PIB que tie-
ne Espaifia, ustedes ya saben que el objetivo marcado hace
afos por Naciones Unidas era del 0,7 y el principio se ha
aceptado por Espafia, pero no se puede tener la misma
exigencia con Estados Unidos que con Espafia. Estados
Unidos esta en el 0,4 y Espafia, como ya he dicho, en el
0,1, Estamos haciendo un esfuerzo para ir subiendo poco
a poeo ese presupuesto; no se trata solamente de un as-
pecto cuantitativo, sino de mejorar también, como les de-
cfa antes, la estructura de cooperaci6n para hacerlo mas
eficaz y sacar mayor rendimiento a los fondos que se em-
plean en cooperacién, poniéndonos como objetivo que en
1992 —una vez maés es un objetivo V Centenario— llegue-
mos a esa media del 0,36 de los paises CAD de la OCDE.
Desde luego, es un objetivo dificil en que el esfuerzo de
todos debe ser importante.

Queria mencionar un aspecto que no se ha citado hoy
en ninguna de las preguntas, puesto que estamos hablan-
do del presupuesto de la Secretaria de Estado: la aporta-
cién espariola a partir de 1987 a los presupuestos de la
Ayuda Oficial al Desarrollo de la Comunidad Econémica
Europea, sera de 20.000 millones de pesetas cada afio, de
1987 a 1990, lo que significa que eso va a contribuir tam-
bién a que nuestro porcentaje con relacién al PIB —pues-
to que, obviamente, eso también se contabiliza— aumen-
te igualmente por ese capitulo que es de aportacion, tan-

to a los presupuestos ordinarios de la Direccién General
ocho de la CEE, como a los presupuestos del Fondo Eu-
ropeo de Desarrollo, de los fondos FED. Eso nos va a per-
mitir una mayor contribucién en la Ayuda Oficial al De-
sarrollo, la AOD. '

En cuanto a la proporcién entre Iberoamérica y el res-
to, tengo que decir que Iberoamérica recibe el 70 por cien-
to de nuestro esfuerzo de cooperacion y el resto, el 30 por
ciento, queriendo ser muy rapido en esta respuesta, por-
que se podria matizar mucho mas,

No he entendido bien la altima pregunta del sefior Abril
Martorell sobre otros Ministerios y la cooperacién con los
paises desarrollados.

El'sefior Martinez Cuadrado creo que se referia —tam-
poco le he entendido bien— a la aparente disminucién en
la ayuda alimentaria. Digo aparente, ya que, en efecto,
hubo un error de apreciacién por parte de Hacienda, por-
que, desde el punto de vista contable aparecfan como no
gastados los fondos del afio 1986 para la ayuda alimenta-
ria y ocurria que estaban gastados pero no pagados. En
realidad, la ayuda alimentaria se efectia hasta ahora por
cereales y el SENPA se habia comprometido y habia en-
viado esas partidas de cereales a los paises que reciben
ayuda alimentaria, pero todavia no ha sido pasada la fac-
tura por el SENPA a la Secretarfa de Estado. Es decir,
aparecia como no gastado, lo cual llev6 a Hacienda a de-
cir que como no se habia gastado en ayuda alimentaria
se reduciria para el afio proximo. Eso se ha resuelto en
parte en el Presupuesto, porque la primera reaccién del
Ministerio de Hacienda fue reducirlo mas drasticamente,
y espero que a lo largo del debate del Presupuesto en el
Congreso y en el Senado se pueda modificar, via enmien-
da, para mantener y superar la cifra de ayuda alimenta-
ria que, desde luego, es un capftulo importantisimo de es-
fuerzo que un pais como Espafa debe hacer en la lucha
contra el hambre.

En cuanto al proyecto «Eureka», efectivamente es un
programa en el que tiene competencia la Secretaria de Es-
tado una vez mads en los aspectos relacionales; Industria
y Educacion y Ciencia, a través de la Secretaria de Esta-
do de Universidades e Investigaci6n, tienen competencias
de fondo. Es un programa que empezé en 1985, iniciado
y pilotado por los Ministerios de Asuntos Exteriores de
los doce, que luego se amplié a diecinueve paises, y en el
que sigue estando el Secretario de Estado para la Coope-
racién Internacional de Iberoamérica que preside la Co-
mision interministerial, porque tenemos la Presidencia
durante el primer semestre de 1987. Pero, desde el punto
de vista presupuestario y de gestién, va yendo progresi-
vamente al Ministerio de Industria y a las propias empre-
sas que van a tener una participacion, por lo que realiza-
mos la puesta en contacto, las relaciones diplomaticas,
para garantizar el seguimiento de dicho programa, las
reuniones internacionales, etcétera.

Ya he dicho antes que el primer semestre de 1987 la Pre-
sidencia espafiola nos va a obligar a un esfuerzo impor-
tante de organizacidn, porque tiene que haber cuatro reu-
‘niones en Espafia, una de ellas a nivel ministerial, con
veinte Ministros de Exteriores y veinte Ministros de In-
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dustria o equivalentes en tecnologia de cada uno de los
paises, que tiene que garantizar nuestro Ministerio de
Asuntos Exteriores. Pero, desde el punto de vista presu-
puestario, esto tiene en Exteriores una débil traduccion,
porque no se trata de algo en lo que nosotros tengamos
que poner mas que los fondos necesarios para la infraes-
tructura y ¢l funcivnamiento de esa organizacion; no te-
nemos que intervenir en ¢l contenido de los programas.

El serior Diputado decia, en cuanto al V Centenario, que
tengo muchos sombreros. Eso lo acepto, pero no acepto
Jo de las ambigiedades. Esos sombreros tienen sicmpre
una coherencia interna, Iberoamérica, V Centenario, Coo-
peracion, estan intimamente ligados en Espana v es logi-
co que el criterio del Gobierno haya sido unificar todo
cso, también fue criterio de los Gobicernos anteriores.
«Quinientos programas-qguinicntos anos» ¢s un lema acu-
nado, efectivamente, por la Comision Nacional. De esos
programas, seis anos antes de 1992, hay 136 en marcha,
bastantes de cllos ya terminados. Me seria muy dificil re-

sumir aqui csos 136 programas, pero me compromelo a.

enviarles una memoria que existe sobre los que estan en
marcha y sobre los criterios, la orientacion v la filosofia
de la propia Comision Nacional.

Por cierto, que he comparecido aqui en la legislatura
anterior en una intervencion monografica sobre el V Cen-
tenario v, logicamente, estoy dispuesto a comparecer so-
bre este mismo tema en ocasiones futuras.

Tampoco he entendido a qué se referia el senor Dipu-
tado en cuanto a los’saltos de cooperantes, aunque no he
podido ver con detalle la pagina 87.

La ayuda oficial al desarrollo de la Secretaria de Esta-
do, creo que me lo habia preguntado el senor Abril Mar-
torell. Son aproximadamente 5.000 millones. La coopera-
cidn con paises desarrollados es de unos 200 millones. Lo-
gicamente, con los paises comunitarios hay otros presu-
puestos; eran dos Ministerios, entre los que se incluia
también nuestro Ministerio en otras unidades adminis-
trativas.

Creo haber contestado a todo, pero si he dejado algo en
¢l camino también podria informar por escrito,

El seiior PRESIDENTE: Si queda algo pendiente, pue-
de hacer uso de la palabra, senor Abril Martorell.

El sefior ABRIL MARTORELL: Queria hacer una pe-
quena precision.

La respuesta ha sido muy completa, muchas gracias por
ella.

Una de mis precisiones es que, efectivamente, vo habia
pedido al senor Secretario de Estado si nos ayudaba a lo-
calizar en el proyecto de ley de Presupuestos donde esta-
ban las distintas partidas de ayuda al desarrollo, porque
aqui habia una, pero, indudablemente, habria mas en
atras sitios. Cumprendo que esto no se pueda hacer aho-
ra, pero la verdad es que si le habia planteado este tema.

La relacion entre ayuda al desarrollo, que son 5.000 mi-
llones, y 200 para la couperacion con paises desarrolla-
dos, era una pregunta que ya ha sido contestada.

También le habia preguntado sobre el porcentaje de
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fondos destinados a Ibcroamérica, a Guinea, a Filipinas v
a los restantes paises, si ¢s que disponia de la informa-
cion. El senor Secretario de Estado bha contestado que ¢l
70 por ciento estaba destinado a Iberoamérica v el 30 por
ciento al resto. Si el porcentaje fuera igual para Iberoa-
mérica que para Guinea y Filipinas, me hubiera gustado
saberlo.

La dltima pregunta es propia de un Ministerio relacio-
nal. Yo decia que la cooperacion técnica internacional
aparece en estos programas como insignificante; sola-
mente esta el objetivo D en el programa 134 A. La pre-
gunta era si quedaba recogida aqui toda o bien si, por el
contrario, en el conjunto de programas del resto de los Mi-
nisterios aparecian mas partidas de esta cooperacion téc-
nica internacional.

En una palabra, como ¢l problema mejora de tecnolo-
gia es tan decisivo en la medida en que estas cooperacio-
nes téenicas contribuyan, queria saber qué montante de
recursos habia entre la Secretaria de Estado y ¢l resto de
Organismos o Ministerios, si ¢s que la informacion esta
disponible. Esa cra la pregunta.

El sehior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA COO-
PERACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMERI-
CA (Yanez-Barnuevo Garcia): ¢ Esa altima pregunta se re-
fiere a los paises desarrollados?

El sefior ABRIL MARTORELL: Paises desarrollados de
donde, ¢n principio, procede tecnologia.

El senor SECRETARIO DE ESTADO PARA LA COO-
PERACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMERI-
CA (Yanez-Barnuevo Garcia): En cuanto a la primera pre-
gunta le decia al principio, en una de las respuestas al Di-
putado sefior Robles, que tenemos contabilizados, en un
estudio muy profundo y complicado, mas de cien organis-
mos en donde se pueden encontrar presupuestos para el
desarrollo de cooperacion téenica, cientifica o de otro tipo
cultural.

En cuanto al porcentaje de ese 30 por ciento que no es
Iberoamérica, no lo tengo. Si puedo decirle que la cifra
de Guinea Ecuatorial se conoce y la de Filipinas es toda-
via bastante insignificante, porque hemos empezado los
contactos politicos después, lo6gicamente, del advenimien-
to de la democracia en Filipinas y todavia esta en fase de
preparacion, de estudio, de concrecion y de identificacion
de qué programas le integesan. Algo hemos hecho ya, so-
bre todo en temas de emergencia y de ayudas rapidas,
pero todavia no hay un plan en marcha que me permita
informar.

La cooperacion con los paises desarrollados en temas
tecnologicos estd, desde el punto de vista presupuestario,
en otros Ministerios que he citado antes, fundamental-
mente ¢l Ministerio de Industria y ¢l de Educacion y Cien-
cia, a través de la Secretaria de Estado de Universidades
e Investigacion. Tenga en cuenta que hay una Ley para la
Ciencia que hace que tenga un gran protagonismo el Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia en esos temas, que los uni-
fica, tanto interna como internacionalmente. Repito, el
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Ministerio de Asuntos Exteriores garantiza la relacién di-
plomatica, la puesta en contacto, la organizacion de los
encuentros; pero el contenido, el fondo de la cuestién lo
tienen normalmente esos Ministerios, y lo tienen también
desde el punto de vista presupuestario.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mar-
tinez Cuadrado.

El sefior MARTINEZ CUADRADO: Queria hacer unas
precisiones a las preguntas formuladas antes.

Efectivamente, en el V Centenario la referencia es en la
pagina 87, en la que se citaba el aumento de 80 coope-
rantes a 460. La pregunta era, en lo que se refiere a ex-
pertos coordinadores, jefes de misién y cooperantes, en

qué semtido se daba ese salto y cual era la cuantificacion .

o coste. Si ese dato no lo tiene a mano, nos lo puede dar
por escrito.

En lo que se refiere a otra cooperacion adicional con
Iberoamérica, en la pagina 89, se salta de 20 a 50. Le hago
la misma pregunta.

En lo que se refiere a las preguntas del V Centenario,
el grupo A-8, pagina 134, y F-3, que tampoco se han res-
pondido, respecto al aumento de partidas de 5.400.000 a
10.000.000, no lo vemos suficientemente aclarado.

También sefialar que hemos tomado buena nota de la
propuesta que ha hecho el Secretario de Estado sobre que
en esta legislatura se nos eaviara para estudio un proyec-
to de ley de cooperacion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario de Estado.

El seior SECREFARIO DE ESTADO PARA LA COO-
PERACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMERI-
CA (Yaiiez-Barnuevo Garcfa): Sin duda va a haber un au-
mento importante del nimero de cooperantes en 1987. Ci-
taba antes, en respuesta al sefior Robles, que va a haber
una duplicacion, al menos, del numero de paises con los
cuales se va a hacer plan de cooperacién integral, y con
Iberoamerica, que va a suponer un aumento que nosotros
apreciamos que pueda ser en esa cifra. A veces es dificil
precisar que vaya a ser exactamente ésa, algunos menos
o, incluso, algunos mas. Esa es la explicacion de ese
aumento. )

Damos a los planes de cooperacion integral como adje-
tivo V Centenario porque uno de los fundamentos, el filo-
sofico, por decirlo de alguna manera, del V Centenario, es
que no sea una celebracion de festejos, sino algo profun-
damente relacionado con los intereses, reivindicaciones y
problemas de los paises iberoamericanos, y los planes de
cooperacion integral los estamos orientando hacia el V
Centenario también. '

En cuanto a lo demads, no he tenido tiempo de verlo;
pero tomo nota y se lo puedo enviar por escrito, si l¢ pa-
rece bien.

El seior MARTINEZ CUADRADO: Lo que nos gusta-

ria es que nos expresase en pesetas de partida para 1987
estos saltos, estos aumentos,

El senior SECRETARIQ DE ESTADO PARA LA COO-
PERACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMERI-
CA (Ydnez-Barnuevo Garcia): Asi lo haré.

El sefior PRESIDENTE: Por la Agrupacion del PDP tie-
ne la palabra el sefior Guerra Zunzunegui.

El seior GUERRA ZUNZUNEGUI: Algunas de las pre-

" guntas que iba a hacer han sido efectuadas por otros Gru-

pos. Por ello, unicamente voy a entrar en una parte de las
respuestas que ha dado el sefior Secretario de Estado a
las mismas.

Me satisface que nos anuncie el sefior Secretario de Es-
tado una reorganizacion en su propia Secretaria. Toda Se-
cretaria de Estado tiene el problema de cuales son las di-
recciones generales que dependen de ella, cudles los or-
ganismos autdonomos, etcétera, pero ésta es una de las que
lo tienen realmente, y nosotros pensabamos que, en este
segundo periodo de maridato socialista, una de las prime-
ras disposiciones iba a ser la reforma de esta Secretaria.
Eso esta contestado.

Paso al programa 134 A, Cooperacion para el Desarro-
llo. De las contestaciones que ha dado el sefior Secretario
de Estado quiero decir que nos parecen absolutamente in-
suficientes las partidas que se dedican a este programa,
teniendo en cuenta que ha dicho 0,1 por ciento de nues-
tro producto interior bruto, y yo creo que no alcanzarmios
ese porcentaje. El resto de los paises que estan compro-
metidos en esta ayuda —que creo que es un tema muy so-
cial y que, indudablemente, marca la politica de todo un
Presupuesto— estan ahora en una media del 0,36, pero tie-
nen el compromiso de estar en el afio 1992 en el 0,7 del
producto interior bruto. Por lo tanto, nos parece escaso el
presupuesto que se -dedica a la cooperacién para el
desarrollo. :

Pasemos en estos momentos, también, al objetivo V,
que lo ha indicado el Diputado Robles, pero a quien no
se le ha contestado, Es decir, ;cuales son los paises? Nos
ha dicho que en los cinco paises estaban Bolivia, Peru,
Guatemala, Nicaragua y no recuerdo cual era el quinto.
Eso esta en contradiccion, como también se indicaba an-
tes, con la Memoria respecto del tema de Nicaragua. El
sefior Subsecretario de Estado ha dicho que, al menos for-
malmente, Nicaragua es una democracia. Formalmente
son democracias asi todos los paises.

Aqui si tengo que llamar la atencion y quisiera que se
nos dijera cuales son las acciones previstas proporcional-
mente en cada uno de los paises y no en los doce, los seis,
o los que haya, para el afo 1987, porque en el afio 1986,
senor Secretario de Estado, ha sido enormemente mayor
la cuantificacién respecto de Nicaragua con relacién a
otros paises, incluso algunos como El Salvador, pais que,
sin duda, ha hecho unas elecciones democraticas y esta
en un sistema democratico. En este pais las acciones han
sido muy escasas. En cuanto a Guatemala nos ha anun-
ciado que, con motivo de la visita del Presidente, habra
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algunas mas. Yo descaria que nos informara algo mas al
respecto el sefior Secretario de Estado.

Paso al programa 134 B, Cooperacion cultural, Aqui,
respecto de los objetivos de la Memoria —cen la cual esta-
mos de acuerdo— hay unas disparidades que no entiendo
exactamente. Por cjemplo, en ¢l objetivo E estamos de

acuerdo en su enunciacion, pero lucgo dice, en la pagina -

112: «Dotar de consignaciones culturales a las represen-
taciones diplomaticas, que yva son cscasas». Todos los
Grupos Parlamentarios reconocemos que habria que au-
mentar nuestras representaciones diplomaticas para una
accion cultural que hoy es escasa en el exterior. Y pasa-
mos de 91 en el 85 a 72 en el 87,

En lo que respecta a dotar de consignaciones cultura-
les a los centros culturales, asi como de material v equi-
pos culturales, pasamos de 31 a 114. ¢Cuales son las ra-
zones por las que sc disminuye, en plena contradiccion
con la definicion del objetivo E, que es la accion cultural
e instituciones de la Direccion General de Relaciones Cul-
turales? ¢Qué pasa con esta Direccion General de Cultu-
ra? Exactamente no sé si en ¢l ano 1986 ha tenido capa-
cidad de gestion para ¢l presupuesto que se le tenia asig-
nado, pero me da la impresion que esta Dircecion Gene-
ral no funciona, o si no se le estan reduciendo sus posibi-
lidades para el ano 1987 v, en definitiva, para la accion
cultural espanola.

Paso, finalmente, al programa 134 C, el V Centenario.
Que haya aumentado de 160 millones a 314 millones es
légico. Es una partida completamente «sui generis» que
no se puede ver con ¢l mismo talante que las restantes
partidas del Presupuesto, a medida que nos vavamos acer-
cando al afo 1992.

Si bien es verdad que, cfectivamente, en una técnica
presupuestaria no se puede indicar qué es lo que puede
ocurrir en futuros presupuestos a este respecto, sin em-
bargo creo que la Secretaria de Estado si tendria que de-
cirnos un poco aproximadamente cuales son sus objeti-
vos, porque, ademas, como ¢s un tema de politica de Es-
tado, cualquiera que sea ¢l Gobierno que haya a partir
del ano 1990, creo que se puede mantener. Me llama la
atencion, por ejemplo, concretamente que se aumenta el
Presupuesto en una partida muy grande de la «Regata»
y, en cambio, en alfabetizacion, se sube de dos a tres mi-
llones de pesetas, cuantia absolutamente ridicula. En res-
tauracion, en el objetivo A, restauracion del Patrimonio
cultural, que éste si que es un tema importante que de-
beriamos aprovechar con motivo del V Centenario, subi-
mos el Presupuesto cualitativamente en un 20 por ciento,
pero cuantitativamente sigue siendo una cifra bajisima,
de 12 millones de pesetas. Para alfabetizacion son dos mi-
llones de pesetas. Senor Sccretario de Estado, con eso no
se puede hacer absolutamente nada. En todo caso, alfa-
betizar a algun nifo que quede por ahi. En cambio, en la
«Regata», ruta del descubrimiento, pasamos de dos a
quince millones de pesetas. ¢No cree el senor Secretario
de Estado, a mi me parece, que lo que pasa es que se in-
cide en el Presupuesto en aquellos temas que pueden ser,
no diré de imagen, sino de bambolla, pero no en temas
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realmente importantes, como es la restauracion de tipo
cultural, el tema alfabetizacion, etcétera?

Si fuese posible también, el senor Secretario de Esta-
do, aunque éste no ¢s un tema puramente presupuestario,
;podria decirme cuantos funcionarios tiene el sefior Se-
cretario de Estado en el ICI, espanoles v extranjeros? Y
los extranjeros ¢estan por capacidad de los mismos o cua-
les son las razones? Comprendo que como no ¢s un tema
presupuestario, si el senor Secretario de Estado no desea
contestar o ¢l sefor Presidente entiende que por el tiem-
po no se¢ debe hacer esta pregunta, retiro la misma.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias por haberla
retirado. Tiene la palabra ¢l sefior Secretario de Estado.

El scnor SECRETARIO DE ESTADO PARA LA COO-
PERACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMERI-
CA (Yanez-Barnuevo Garcia): Gracias, scior Presidente,
voy a intentar ser breve, pero en la medida que las pre-
guntas me lo puedan permitir. Sefior Guerra Zunzunegui,
en la cooperacion para el desarrollo yo le puedo asegurar
que en 1985 estuvimos ¢n el 0,1, que sigo diciendo que es
muy bajo. No creo que por centésimas o milésimas pue-
da el sefor Diputado dejarme por mentiroso. El 0,97 ¢
0,98, alrededor del 0,1 es la proporcién de Espana con res-
pecto al PIB en la ayuda oficial al desarrollo. El cita el
0,36, pensando, he creido interpretar, que esos paises tam-
bién van a aumentar de aqui a entonces. Desgraciadamen-
te para los paises en vias de desarrollo, los paises del CAD
de la OCDE han mantenido e, incluso, disminuida este
porcentaje en los ultimos anos; es decir, que no es previ-
sible —concretamente ¢l 0,36 lleva ya afos sin moverse—
que e¢sos paises tengan un porcentaje del 0,7 para 1990 ni
en mucho tiempo. Algunos si, que son los que suben la me-
dida. Los unicos paises que han llegado al 0,7 son, creo,
cuatro: los tres paises Escandinavos y Holanda. Es un ob-
jetivo muy dificil y a cualquier Gobierno, y eso utedes-lo
saben perfectamente, le resulta materialmente imposible.
llegar a esa cifra en un futuro previsible. Lo que ocurre
es que hay que mantener una tendencia, un objetivo y hay
que cumplir con los organismos internacionales y con las
obligaciones propias de un pais que pretende tener una
presencia y un despliegue internacional mayores que los
que ha tenido en el pasado.

En cuanto a los paises, le aseguro, sefor Diputado que.
nosotros tratamos de hacer, en las relaciones de coopera-
cion, una politica alejada detodo ideologismo; cuando
digo alejada de «todo ideologismo», me refiero a todos,
no a un solo ideologismo. Pensamos que el pueblo de Ni-
caragua, que es al final el beneficjario de csa cooperacion,
es tributario de una cogperacion. Retirar o disminuir la
cooperacion a Nicaragua —s¢ que no lo ha propuesto el
sefior Diputado, lo digo yo a efectos dialécticos— supon-
dria dificultar los problemas, ya de por si muy graves, de
abastecimiento y de vida de muchos ciudadanos nicara-
guenses que en muchas ocasiones no ticnen por qué tener
una relacion directa con el Gobierno. Pero, aun asi, tengo
que decirle, porque es una pregunta muy reiterada por la
oposicion, que nuestros datos, y me gustaria que me de-
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mostrara lo contrario —lo digo también a efectos dialéc-
ticos—, nos indican que Costa Rica, El Salvador y Hon-
duras tienen un mejor tratamiento financiero, econémico
y de cooperacion por parte de Espania que Nicaragua.
Tengo aqui las cifras, aunque por razones de tiempo no
las doy, pero estan a su disposicién. En cuanto al trata-
miento de los paises de Centroamérica, hay un equilibrio
por parte de Espana entre todos los paises centroa-
mericanos.

En cuanto a la cooperacién cultural, vuelvo a repetir
que el Presupuesto de la Direccion General de Relaciones
Culturales no nos indica cual es el esfuerzo espanol en
cooperacién cultural, que, una vez mas, repito, es insufi-
ciente, pero desde el punto de vista presupuestario, la Di-
recciéon General de Relaciones Culturales es una pequena
parte del esfuerzo cultural que Espaia hace en el exte-
rior. Solamente dentro de la Secretaria de Estado, tiene
que tener en cuenta que el ICI lleva a cabo cooperacién
cultural con Iberoamérica, que el Instituto Hispano-Ara-
be, con pequeiio presupuesto, también lo hace, y, sobre
todo, que el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia y otros organismos también realizan coo-
peracion cultural en el exterior. El esfuerzo, desde luego,
deberia ser mayog, ocurre siempre con todos los debates
presupuestarios; lo que sucede es que, claro, luego no se
encuentra de donde se saca ese dinero para hacer un es-
fuerzo mayor. Practicamente en todos los capitulos de la
Secretaria de Estado me gustaria que hubiese un mayor
presupuesto, y quiza en dos capitulos sobre todo, «Coo-
peracion para el desarrollo» y «Relaciones culturales», y
en este altimo, fundamentalmente, en la difusién y pro-
mocién del espaiiol en el mundo, tema en el que la accién
del Estado, la accién espanola, estd muy lejos de lo que
deberia ser, porque el espanol, afortunadamente, se de-
fiende bien, pero se defiende por razenes ajenas a la vo-
luntad de los gobiernos, los gobiernos esparioles o los go-
biernos iberoamericanos, que también tienen como len-
gua materna el espariol. Es una lengua en clara expan-
sion y que se desarrolla muy bien en el mundo, pero de-
berfamos hacer un esfuerzo mayor para promocionarlo
sobre todo en todos los paises donde es segunda o tercera
lengua.

Coincido con el sefor Diputado en la escasa aportaciop
para el tema de alfabetizacion. En restauracion del Patri-
monio cultural, no del todo, porque, una vez mas, nos en-
contramos con que ése no es todo el presupuesto de res-
tauracion. Hay otras partidas, por ejemplo la no desarro-
llada del V Centenario, donde se hace un mayor esfuerzo
en restauracién cultural. No.crea el sefior Diputado que
la financiacion de una parte de la seccion de la «Regata»
se hace por temas de imagen. Es por la sencilla razén, y
lo voy a decir muy bruscamente, de que ganamos dinero;
es decir, que son programas, es una linea que se lleva mu-
cho en el V Centenario, que nos permite recuperar el di-
nero a través de los «sponsor», a través de una difusion,
de una imagen que permite a las empresas privadas in-
vertir en el V Centenario y, dicho muy claramente, hacer
negocio; no hacer negocio por afan de lucro, porque esos
fondos que se ganan ahi se reinvierten en programas que

no son rentables, como los temas de alfabetizacion o los
de restauracién, pero para eso se creé la sociedad estatal
como empresa publica, justamente para expletar, para
desarrollar las posibiljdades mercantiles y de comercia-
lizacién de los temas del V Centenario, que nos permite
a su vez financiar aquellos programas que no tienen esa
finalidad mercantil.

Aunque no tenga nada que ver con los Presupuestos, no
tengo .inconveniente en contestarle, en la medida que lo
recuerde, y lo digo de memoria, sobre los funcionarios es-
pafioles que trabajan en el ICI. Hay unos 200 funciona-
rios en el Instituto de Cooperacion Iberoamericana. Cuan-
do el senor Diputado habla de extranjeros supongo que
se refiere a iberoamericanos. No utilizamos muchas ve-
ces la palabra «extranjero» con Iberoamerica —no les
gusta— ni ellos nos llaman a nosotros extranjeros. Ibe-
roamericanos hay, que yo recuerde, no mas de dos o tres,
que conserven su nacionalidad, y hay uno, si se refiere a
él, que es asesor mio, asesor de la Presidencia, que es an-
tiguo vicario de la Solidaridad de Santiago de Chile, que
fue expulsado por Pinochet del pais y que es un hombre
muy capaz, muy competente que, por las dos razones, por
solidaridad, y nunca mejor dicho, con la actividad del
pueblo chileno —un hombre que es de la vicaria de Soli-
daridad— y por razones de competencia, nos permite te-
ner una relacién con mayor, quiza, aproximacioén a los
problemas iberoamericanos, teniendo cerca a un ibe-
roamericano.

No sé si he contestado a todas su preguntas o, por lo me-

' nos, aproximadamente. Siento si no lo he hecho.

El sefior PRESIDENTE: ;Alguna precisién, sefior
Guerra Zunzunegui?

El sefior GUERRA ZUNZUNEGUI: Si senor Presiden-
te. El sefior Secretario de Estado me ha contestado a una
serie de temas —yo creia haber sido bastante puntual,
quiza no me he explicado bien— con que el espanol es ne-
cesario. Pero en el objetivo E) del programa 144 B, Direc-
cién General de Relaciones Culturales, también me ha
contestado con que se hace politica cultural a través de
otros Ministerios, etcétera. Las dos partidas que le he in-
dicado del objetivo E) me extrana que disminuyan, sobre
todo en las consignaciones culturales a las representacio-
nes diplométicas esparolas y en las consignaciones a cen-
tros culturales espanoles. Yo creo que ambos son objeti-
vos fundamentales. No me ha contestado, y veo que dis-
minuye y, ademas, en cuantia importante.

En el tema del V Centenario los argumehtos que me ha
dado son los contrarios. Es decir, si hay una empresa es-
tatal que gana dinero, la «Régata» se podia haber man-
tenido en el mismo presupuesto que el ano pasado y, en
cambio, haber aumentado alfabetizacion y restauracion
cultural. En este sentido ir4 una anmienda del Partido De-
mécrata Popular,

El sefior PRESIDENTE: ¢ Desea anadir algo mas, sefior
Secretario de Estado?
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El senor SECRETARIO DE ESTADO PARA LA COO-
PERACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMERI-
CA (Yanez-Barnuevo Garcia): Lamento, sefior Diputado,
que no le haya contestado adecuadamente a alguna de las
preguntas. Pero la Comisién de Presupuestos tiene un
buen procedimiento, que es poder aclarar o profundizar
después por escrito alguna de las cosas que queden sin
precision en la respuesta.

Quiero senalar al senor Diputado que en los temas cul-
turales en realidad despistan las cifras. El crédito aumen-
ta. La diferencia es entre lo que se reporta y lo que se ges-
tiona desde Madrid. El presupuesto de 1986 esta gastado
y lo demas no. Este no es un argumento escapista. Le re-
pito .que la Direccion General de Relaciones Culturales
(que con ese nombre puede paracer que tiene todo el pre-
supuesto de las relaciones en el Exterior) es fundamental-
mente un organismo para la gestion, negociacion y firma
de convenios culturales con otros paises, es como la ca-
feria. El contenido lo esta dando el Ministerio de Cuitu-
ra, el Ministerio de Educacién y Ciencias u otros. .

No sé si he contestado a todas las preguntas posteriores.

El sefior PRESIDENTE: Han terminado las preguntas
el sefior Secretario de Estado para la Cooperacion Inter-
nacional y para Iberoamérica. Por tanto, sefor Secreta-
rio de Estado esta Presidencia quiere agradecerle su com-
parecencia en esta Camara. Muchas gracias.

— DEL DIRECTOR GENERAL DE MEDIO AMBIENTE
(Martinez Salcedo)

Senior PRESIDENTE: Sefiorias, no tenemos mas reme-
dio que administrar este recurso escaso que €s ¢l tiempo.
He dejado en esta primera intervencion, sea porque en el
«pomeriggio» ocurren estas cosas, que cada Grupo expu-
siera sus preguntas y que la autoridad publica las contes-
tara. Pero, como quiera que tengo la responsabilidad, y es-
pero que SS. SS. lo van a'comprender y entender, de pre-
sidir esta Mesa y de que se cumplan los tiempos para que
puedan pasar todas las autoridades que SS. SS. han soli-
citado, no tengo mas remedio que ajustarme al tiempo.

Por lo tanto, anuncio que para el senor Director Gene-
ral del Medio Ambiente se van a dar cinco minutos para
preguntas y cinco minutos para respuestas a cada Grupo,
sin mas. Espero la colaboraciéon de SS. SS. para que esto
pueda desarrollarse armdénicamente, puesto que, de mo-
mento, no es previsible que pueda desarrollarse de otra
manera.

Han solicitado la presencia del Director General del
Medio Ambiente el Grupo Parlamentario de Coalicion Po-
pular, el Grupo Parlamentario Centro Democratico y So-
cial y la Agrupacion del PDP. Va dirigida esta observa-
cion a los dos Grupos y a la Agrupacion, puesto que han
sido los que han producido el retraso en la intervencién
anterior.,

Tiene la palabra el Representante del Grupo Popular.
Por favor cinase al tiempo, cinco minutos, porque en otro
caso le tendré que llamar al orden y no podra seguir. Lo

siento, pero, o lo Portavoces de los Grupos, junto con la
Mesa de la Camara, me dan otras instrucciones y modi-
fican el calendario, o yo me he de sujetar al tiempo.

El seior SISO CRUELLAS: Solamente necesitaré dos
minutos, porque van a ser dos preguntas concretas y muy
rapidas.

El programa 442 A sobre medidas preventivas y bases
para actuacién en la proteccién ambiental, contenido en
los Presupuestos Generales del Estado, muestra unos muy
importantes descensos en le capitulo VII, transferencias
de capital, con relaciéon a lo presupuestado para el ano
1986. En el citado ano se habia previsto una partida de
820,4 millones de pesetas para subvenciones a empresas
privadas; mientras que para 1987 se prevé tinicamente
390 millones de pesetas. ¢Cual es la causa de esta mino-
racion y si en le futuro se piensa tomar la decision de
abandonar este instrumento como impulsor de la conse-
cucion del objetivo de mejorar la calidad de vida?

Segunda pregunta. (Qué medidas se van a tomar en
aplicacién de las directivas de medio ambiente de la CEE
y qué presupuesto se va a destinar a estas acciones
concretas?

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias por haber
ahorrado tres minutos.

Senor Director General, tiene cinco minutos para con-
testar. Perdone. pero no tenemos mas remedio que hacer-
lo asi.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE MEDIO AMBIEN-
TE (Martinez Salcedo): Gracias, sefior Presidente. Muy
brevemente. Capitulo VII. Fundamentalmente con cargo
a este capitulo se subvencionaban actividades de descon-
taminacién en porcentajes que variaban del 30 al 50 por
ciento de la inversion total en descontaminacién a empre-
sas y entidades privadas. En funcién de nuestra incorpo-
racién a la Comunidad Econémica Europea, no se consi-
dera conveniente la continuaciéon de este marco de sub-
venciones, al margen de que en el marco de las directivas
comunitarias haya una cierta restriccidon a este tipo de
ayudas. Por lo tanto, la intencion del Ministerio y de la
Direccién General ha sido ir modificando el capitulo VII,
de tal forma que en el Presupuesto para 1987 aparece esa
partida de 390 millones destinada a cumplir compromi-
sos realizados con anterioridad. Es decir, inversiones
comprometidas en anos anteriores para atender esas sub-
venciones a empresas. Esa es la razén, la causa de la dis-
minucién del capitulo VIIL.

Respecto a la aplicacion de las directivas comunitarias,
aparte de su trasposicion legal, proceso que esta practi-
camente concluido, hay dos acciones fundamentales en la
aplicacidn de esas directivas que justifican el incremento
en el capitulo VI, que es fundamentalmente donde va a
crecer el capitulo en los sucesivos afios presupuestarios.
Esas dos vias de accibén concreta serian: la aplicacién de
la directiva y la Ley Basica de Residuos Toxicos y Peli-
grosos —realizada en el caso espanol— y la optimizacion
de la red de atmosfera prevista para cumplir los requeri-
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mientos de informacion y las actuaciones que exige la Co-
munidad Econémica Euyropea.

El sefior PRESIDENTE: (Desea el sefior Siso alguna
precisiéon?

El sefior SISO CRUELLAS: O sea que, en definitiva, en
lo que respecta a la primera pregunta, a partir de 1988
van a desaparecer estas subvenciones.

El seitor PRESIDENTE: Muchas grac1as Hemos
ahorrado en total seis minutos.

Por el Grupo Parlamentario Centro Democratico y So-
cial, tiene la palabra el sefior Martinez Campillo por cin-
co minutos.

El sefior MARTINEZ CAMPILLO: Reloj en mano, se-
iior Présidente, muchas gracias.

Sefior Director General, muchas gracias por su presen-
cia. Necesariamente, sefior Presidente, hay que ser breve
y conciso porque estamos ante unos presupuestos para po-
lftica medioambiental llamativamente escasos y ante una
memoria de objetivos consecuentemente parca. Por lo
tanto, modestamente, este Diputado cree que éstamos
ante la renuncia de una politica medioambiental marca-
da por acciones puntuales exclusivamente, que no pueden
ocultarse en las competencias transferidas a las Comuni-
dades Auténomas, salvo que prescindiéramos de los art(-
culos 45 y 149.23 de la Constitucion.

Como estamos a tiempo de enmendar, y con ello quiza
ayudemos al desarrollo de su Direccion General, ¢cree su-
ficiente, porcentualmente hablando y en relacién con el
conjunto de inversiones del Ministerio de Obras Publicas
y Urbanismo, los 800 millones que la Administracién Cen-
tral va a aplicar a la politica medioambiental del pais que
tiene mayores problemas medioambientales de Europa?

Segunda pregunta: ¢Qué dotacion presupuestaria hay
prevista para la realizacion o redaccién o formulacién de
la Ley General de Medio Ambiente para dar cumplimien-
to al articulo 149.23 de la Constitucién?

Otra pregunta: Informacion, educacién ambiental y es-
tudio de problemas ambientales en relacién con la Comu-
nidad Econémica Europea. Hay una partida de 21,2 mi-
llones de pesetas. ¢Es suficiente? ¢Nos la puede desglo-
sar? No es necesario hacerlo ahora. ¢ Puede enviar los da-
tos detallados a este Diputado y al Grupo Parlamentario
que representa?

Ultima pregunta. ¢ Dénde se encuentra, yo no le he en-
contrado, sefior Director General, la partida que contem-

ple una politica que intente evitar la desertizacion de zo-

nas aridas de Espaiia? Le recuerdo-en este sentido, como
dije al sefior Ministro, que hace afios que Espana esta con-
siderada por organismos internacionales solventes como
el pais que mayor desertizacion dé zonas 4ridas tiene y
que hasta los paises del tercer mundo tienen orientada su
politica medioambiental sobre la economia del suelo y de
la vegetacién por entender que sobre la economia del sue-
lo se condicionan las economias del agua y ‘el aire.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias por el ahorro
de tiempo, sefior Diputado.

El sefior Director General tiene la palabra por cinco
minutos.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL MEDIO AM-
BIENTE (Martinez Salcedo): Quiza la confusién que pue-
da surgir es evidentemente atribuir a la Direccién Gene-
ral la totalidad de la politica ambiental que realiza la Ad-
ministraciéon del Estado. En ese contexto, brevemente
también, la respuesta. Los presupuestos de la Direcciéon
son parcos en relacion a los problemas ambientales que
tiene Espana, aunque tampoco coincido con la aprecia-
cién de S. S. respecto a Ia consideracién de esos proble-
mas en el contexto europeo. Ahora bien, son ajustados
para el momento de transferencias en el que nos encon-
tramos, en primer lugar, y son también ajustados para los
instrumentos de gestién administrativos que en estos mo-
mentos tenemos. Es decir, creo que la administracién am-
biental es una administracién relativamente joven en
nuestro pais y, por lo tanto, precisa de instrumentos con-
cretos que estan contenidos en la trasposicion del Dere-
cho comunitario. En ese momento contaremos con instru-
mentos de gestion tanto normativos como administrati-
vos capaces de impulsar la politica ambiental que coor-
dina, no que desarrolla, en su totalidad la Direccién Ge-
neral de Medio Ambiente.

En ese sentido, presupuestos concretos, Ley General de
Medio Ambiente. Tal como expresé el Ministro de Obras
Publicas y Urbanismo en su comparecencia ante el Con-
greso de los Diputados, no hay prevista, en principio, una
ley basica de medio ambiente, dado que la Constitucién
lo que establece en su articulo 149.1.23 es la competencia
del Estado sobre normativa bdsica, sin establecer con pre-
cision si eso se debe concretar en una Ley General de Me-
dio Ambiente. La normativa basica del Estado en estos
momentos esta expresada en las leyes que se han ido apro-
bando en el ultimo afio, y cito: la modificacién de la Ley
de Residuos Sélidos Urbanos, la Ley Basica de Residuos
Toxicos y Peligrosos, un Decreto de modificacion de nive-
les de inmisién de SO, y particulas y el Decreto legisla-
tivo de junio sobre evaluacién de impacto ambiental. Eso
es normativa bésica del Estado. Creemos que hay ahi su-
ficientes instrumentos de gestién y que hacen, digamos,
no precisa una Ley General de Medio Ambiente, a menos
de que sea el resultado final de todo el proceso de acomo-
dacién de la legislacion comunitaria.

Respecto a los 21,2 millones de presupuestos en rela-
cién a estudios de la Comunidad Econémica Europea, le
indico al sefior Diputado que este presupuesto esta desti-
nado a la realizacién de estudios, generalmente a la pre-
paracion y a la recopilacion de datos en relacién a la pre-
paracién de los Consejos de Medio Ambiente de Ministros
de la Comunidad Econémica Europea. Es, por lo tanto,
no una cifra de inversiones, sino fundamentalmente una
cifra destinada al mejor condcimiento de los problemas
en relacion a las propuestas que realiza Espafia en el seno
del Consejo de Ministros de la Comunidad Econémica
Europea.
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Respecto a proyectos de erosion, no son competencia
de la Direcciéon General de Medio Ambiente, aunque evi-
dentemente hay bastantes proyectos, me refiero en con-
creto a dos, por citarlos, el proyecto LUDENE, desarro-
llado-por el Instituto Nacional para la Conservacion de la
Naturaleza, y la regeneracion forestal de las cuencas hi-
drolégicas, en el caso de la Direccion General de Obras Hi-
draulicas del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo.
En esos dos casos yo creo que ¢s la forma en la que el Go-
bierno aborda los problemas de erosion en nuestro pais.

El sefior PRESIDENTE: ¢Algmna precision a efectuar?

El sefior MARTINEZ CAMPILLO: Si, una sola preci-
sién. Que sobre los 21,2 millones de pesetas, el capitulo
dice exactamerrte: informacién, educacién ambiental y es-
tudio de problemas ambientales en relacion con la Comu-
nidad Econémica Europea, 21,2 millones de pesetas. No
exclusivamente para estudios relacionados con los aseso-
ramientos de los Ministroa de la Comunidad Econémica
Europea. '

Finalmente, decirle que si no es competencia de la Di-
reccidn General de Medio Ambiente la lucha contra la ero-

sidn, al menos coincidira el Director General que es una.

competencia concurrente con otros organismos, pero que
debe coordinarla ella, asi como debe coordinar la suma

de las politicas medioambientales.de cada una de las Co-

munidades Auténomas, y creo que eso no se esta realizan-
do, pero creo que esto sera cuestion de tratarlo en otro
lugar.

El senor PRESIDENTE: El senor Director General tie-
ne la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE MEDIO AMBIEN-
TE (Martinez Salcedo): El presupuesto de 21,2 millones
esta fundamentalmente en relacion a esa labor de infor-
macién y de conocimiento de los problemas. Yo he apun-
tado uno de los fines a los que se destina esa informacién,
evidentemente no el contenido del concepto presupuesta-
rio, sino, repito, uno de los fines para los que se destina
ese concepto. .

Respecto a la coordinacidn, evidentemente hay coordi-
nacién, pero esta tarea de coordinacion no quiere decir
que tenga un reflejo presupuestario. Entendia que la pre-
gunta del senor Diputado iba referida a si el presupuesto
de la Direccion General contenia alguna indicacion pre-
supuestaria que acometiese proyectos para detener o para
limitar los efectos de la erosion. En ese sentido no hay
cantidad presupuestaria que, repito, se refleja en otros
centros directivos de la Administracién Central, y si hay,
evidentementie competencias compartidas y un marco de
instrumentacion y de colaboracién con esas instituciones
publicas o administraciones publicas que tienen su refle-
jo en partidas presupuestarias para acometer la lucha
contra la erosion.

El sefior PRESIDENTE: Por la Agrupacion del PDP va
a intervenir el sefor Ortiz.
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Seior Ortiz, tiene cinco minutos.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Menos, sefior Presidente.

Una pregunta al sefor Director General, una sola pre-
gunta y la posibilidad de, cuando me conteste, hacerle
una segunda, todo dentro de mucho menos de cinco
minutos.

Senor Director General, ¢en qué casos es preceptivo el
informe de la Direccién General de Medio Ambiente, de
toda esta serie larga que figura en el programa 422 A del
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo?

El seiior DIRECTOR GENERAL DE MEDIO AMBIEN-
TE (Martinez Salcedo): Sobre el informe preceptivo para
todas las actividades que se relacionan, le diré que hay
en estos momentos una sola consideracion legal, y es la
reflejada en el Decreto legislativo de.junio de este afo so-
bre evaluacién de impacto ambiental. Cita este Decreto
legislativo un plazo de dos afios para entrar en vigor, y
los informes de impacto ambiental que realizara la Direc-
cion General, o que declarara el impacto en su caso, se re-
fieren al anexo de ese Decreto legislativo.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Senor Director General,
en vista de que no hay en el horizonte una ley general de
medio ambiente —consiguientemente ¢! Director General
no va a hacer ese proyecto de Ley—, que la inversién del
programa correspondiente a la Direccién General se va a
ver seriamente reducida en el futuro, puesto que se van a
amputar —no sé si el término es correcto— los 400 millo-
nes de pesetas, en numeros redondos, en su consignacion,
en vista de que el informe de la Direccion General es pre-
ceptivo s6lo en un caso de los numerosos en los que seria
posible este informe preceptivo, y en vista de que esta-
mos en presencia de competencias transferidas a las Co-
munidades Auténomas, la pregunta, sefor Director Gene-
ral, es obvia, y celebro que por primera vez sea el sexo
masculino el que represente a la Direccién General en mu-
chos anos, porque hasta ahora hablabamos siempre de se-
fiora Directora General, y lo digo en el sentido mas posi-
tivo del término.

Senor Director General, aunque la pregunta no tiene
ningun acento personal, ¢cree que tiene sentido el man-
tenimiento de la Direccién General del Medio Ambiente
y que no seria posible cubrir sus funciones con un apén-
dice en la Secretaria General Técnica, en la Direccion Ge-
neral de Obras Hidraulicas o en la Subsecretaria, dando-
le un nivel menor? Piense, sefior Director‘General, que es-
tamos hablando de admijnistrar quinientos millones de
presupuesto.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: ;Ha terminado, sefior Ortiz?
{Pausa.)

Una precisiéon terminologica a efectos del Acta. Su se-
noria ha dicho: en vista de que se van a «putar» —he en-
tendido yo—, ¢qué palabra es la que ha utilizado?
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El sefior ORTIZ GONZALEZ:
pero es muy castéllana: «amputar».

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Qrtiz.-

El sefior Director General tiene la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL MEDIO AM.
BIENTE (Martinez Salcedo): Aunque el tema excede am-
pliamente del contenido presupuestario de la sesién, ten-
go que decirle con el maximo respeto, que no coincido con
algunas de sus apreciaciones acerca de la caracterizacién
sexologica ‘del ocupante de la Direcciéon General. Aparte
de esas pequerias cuestiones, creo que sf tiene sentido la
existencia de una Direccién General. Hacia referencia, en
una intervencién anterior, a que el presupuesto es escaso,
evidentemente, para los problemas que tiene el pais, pero
eso es quiza algo que plantean todos los ministerios, to-
das las direcciones generales. He explicado anteriormene
que es suficiente en el momento en que nos encontramos,
con un proceso de trasposicion del Derecho comunitario
a punto de cerrarse y con una puesta a punto de los ins-
trumentos de gestién tanto normativos —debidos a esa
transposicion— como relativos-a la propia composicién
técnica y humana de la Direccifon’'General del Medio Am-
biente. Ese es el sentido que tiene la existencia de esta Di-
reccion General y vendria vinculado a la importancia que
tiene nuestra«incorporacién a la Comunidad Econémica
Europea en ese aspecto.

Poco mas me queda que anadir. Son valcraciones que
exceden, repito, de un mero planteamiento presupuesta-
rio y entran en un terreno claramente politico.

El sefior PRESIDENTE: ;Precisiones? (Pausa.)
El sefior Ortiz tiene la palabra.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: La precision, sefior Pre-

sidente, est4 en decir que no es este Diputado, ni el Gru-
po o Agrupacién a la que representa, quien hace valora-
ciones; las hace el Gobierno cuando en un presupuesto de
este montante, corta o cercena las cifras de modo sustan-
cial y las competencias de un modo mas claro adn.

Yo no plantearia, sefior Presidente, la Direcciéon Gene-
ral del Medio Ambiente como est4, pero tal y como se en-
tiende y con el futuro que se le avecina, inexorablemente
sigo dando por no contestada —lo comprendo, sefior Di-
rector Gereral, y tiene todas mis simpatfas— mi pregun-
ta relativa a qué sentido tiene el mantenimiento- de una
Direccién General como una competencia auténoma vy
como un Centro directivo, con identidad propia, al mar-
gen de las distintas posibilidades que hay de ubicarla en
otros servicios del Departamento.

El seiior PRESIDENTE: Estd expresada la opinién y
damos por terminadas las preguntas dirigidas al sefior Di-
rector General del Medio Ambiente, a quien, muy since-
ramente, quiero agradecerle su presencia en esta Camara.

— DEL DIRECTOR GENERAL DE LA VIVIENDA (Gon-
zédlez-Haba Gonzélez)

Puede ser malsonante,

— DEL PRESIDENTE DEL SEPES (Navarro Rodriguéz)

El seflor PRESIDENTE: Como quiera que pueden te-
ner alguna relacion, y lo ha solicitado el mismo Grupo
Parlamentario, las preguntas a efectuar al Director Gene-
ral de la Vivienda y al Presidente del SEPES, seria con-
veniente —si estAn preparados— que subieran los dos al
estrado, al objeto de poder abreviar en lo posible.

Han solicitado la presencia del Director General de la
Vivienda y del Presidente del SEPES, el Grupo Parlamen-
tario CDS, y del Director General de la Vivienda, la Agru-
pacion del PDP.

Por el Grupo Parlamentario CDS, tiene la palaf)ra el se-
fior Martinez Campillo.

¢Quiere efectuar S. S. primero las preguntas al Direc-
tor General de la Vivienda e, mmedlatamente después, al
Presidente del SEPES?

El sefior MA‘RTINEZ CAMPILLO: En el mismo turno,
sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene algo mas de tiempo al
realizar juntas las preguntas, pero le agradeceré conci-
sién. Muchas gracias.

El sefior Martinez Campillo, tiene la palabra.

El sefior MARTINEZ CAMPILLQ: Seiior Director Ge-
neral de la Vivienda, como siempre la cortesfa de agrade-
cerle su presencia aqui y también al Presidente del
SEPES.

Voy a centrar mis preguntas en dos aspectos. Uno, ayu-
das para la construccion, tramitacion y acceso a la vivien-

_da y otro, construccién de viviendas propias directa-

mente.

Respecto a las subvenciones para rehabilitacién, sefia-
ladas en la Memoria de objetivos, apartado 4, subaparta-
do 2 del programa 431.B), son mayores para rehabilita-
cién libre que para rehabilitacion protegida en un orden
de 6.110 unidades a 1.220 unidades. ¢ Por qué sucede esto?
¢Coincidirfa con el andalisis, ampliamente manifestado y
conocido, de que en el ejercicio anterior las mayores can-
tidades destinadas a rehabilitacién fueron para’comuni-
dades de propietarios con un nivel de renta media y alta,
que poseen capacidad frente a la Administracién para la
obtencién de estas subvenciones?

Segunda pregunta para delimitar el concepto de reha-
bilitacién de cara al debate presupuestario. ¢Del dinero
que se va a destinar a rehabilitacién por la Direccién Ge-
neral de la Vivienda, puede desglosar, sefior Director Ge-
neral, cuanto corresponde a rehabilitacion pesada, cudn-
to a media y cuanto a rehabilitacién ligera o pira cosmé-
tica, en términos de restauracion?

En cuanto a la construccion propia o directa, ¢ me pue-
de decir qué porcentaje presupuestario se destina a Ma-
drid capitdl y cual al resto de las provincias de Espafa?

Por ultimo, sefior Director General, una pregunta de
mera curiosidad. ¢La sociedad estatal, para la gestién y
rehabilitacién de viviendas —no estoy seguro de si se lla-
ma as{, pero parecido— que recoge entre otras a la anti-
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gua VISONSA, recibe alguna consignacién con cargo a los
Presupuestos y con qué finalidad, si la recibiera?

Muchas gracias.

Mis preguntas van dirigidas ahora al sefior Presidente
de SEPES.

Al tratarse de una sociedad estatal, ¢con qué criterios,
sefior Presidente se hacen las inversiones para urbaniza-
cion de poligonos industriales? Le recuerdo la gran can-
tidad de patrimonio inmovilizado que tiene el SEPES.
¢Cuaéles son los beneficios obtenidos en el ultimo ejerci-
cio por esta Sociedad? ;Cual es el resultado de su gestién
econdémiga en la venta de suelo industrial? Le recuerdo,
por ponerle un ejemplo, la gran cantidad de poligonos in-
dustriales que son auténticos cementerios de infraestruc-
tura; Alicante, once afos sin vender: Lorca, los tres de
Huesca, Fraga, Barbastro, etcétera. ;No le parece, sefior
Presidente, que podria reciclarse la funcién de SEPES,
dandole un mejor destino a sus técnicos, ya que parece de-
mostrable que su oferta de suelo industrial es mas cara
que la privada y cuando lo hace en compania con ontras
Entidades publicas, mediante la constitucién de empre-
sas interpuestas, es ruinosa?

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Marti-
nez Campillo, por su colaboracién con esta Presidencia.

El sefior Director General de la Vivienda, tiene la
palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA VIVIENDA
(Gonzéalez-Haba Gongalez): Muchas gracias, sefior Pre-
widente.

Respecto a la primera pregunta referente al montante
de ¢rédito previsto para 1987 relativo a la rehabilitacion
libre y protegida y su relacién con los niveles de renta,
debo aclarar al sefior Diputado que no existe, en estos mo-
mentos, ninguna correlacion entre una figura y otra de
forma directa. Es decir, segin el Decreto de rehabilita-
cién que, en estos momentos, se esta aplicando, se deno-
mina «rehabilitacién libre» a aquella que se hace sobre
un cierto tipo de viviendas que después no se va a some-
ter a los condicionantes de la Vivienda de Proteccién Ofi-
cial, en cuanto a su precio de venta o de renta, caso de
que se enajene o se ponga en alquiler por parte de su pro-
pietario; mientras que la «rehabilitacién protegida» si
contempla este tipo de limitacién.

En consecuencia, pueden acogerse a este tipo de reha-
bilitacion, tanto niveles de renta mayores como menores,
pero, en cualquier caso, todos por debajo de tres veces y
media al salario minimo interprofesional, que es el tope
méximo para poder acogerse a la subvencién en materia
de rehabilitacién. Lo que sf es cierto es que en estos mo-
mentos, por la experiencia que hemos adquirido durante
los afios que llevamos en funcionamiento con los progra-
mas de rehabilitacién durante 1984 y 1985, es decision de
los propietarios de las viviendas acogerse a la rehabilita-
cién libre mas que a la rehabilitacion protegida, y ésa es
la razén por la-cual en el presupuesto previsto para 1987
aparece esa distincion de 6.110 millones de subvenciones
para la rehabilitacién protegida.

En cuanto a la distincion en la rehabilitacion, si es re-
habilitacion pesada, media o ligera y cudles son los mon-
tantes que piensa destinar la Direccion General a cada
uno-de esfos tipos de Tehabilitacién, creo que entrarfamos
en una discusién bastante compleja y hasta cierto punto
filosdfica sobre qué se entiende por rehabilitacién, qué
tipo de rehabilitacion es el que se puede ir acometiendo
y por ddénde deben comenzar los programas de rehabili-
tacion. En cualquier caso, lo que sf es cierto es que la re-
habilitacién que en estos momentos protege el Estado so-
lamente exige como condicién que sea una rehabilitacion
cuyo montante, cuyo presupuesto protegible supere las
200.000 pesetas por vivienda y que sea sobre edificios que
tengan mas de 10 afios de antigiiedad; ademas, para aco-
meter operaciones que requieran una adecuacién a con-
diciones de habitabilidad, se exige que se constate antes
que existen unas condiciones estructurales suficientes en
el edificio que no lo pongan en peligro, por lo cual se exi-
ge que se realicen estas actuaciones de rehabilitacién es-
iructural antes de poder acometer la rehabilitacién ha-
bitacional.

Pero en cualquier caso, los porcentajes que la Direccidén
General tiene previstos puedo decirle que son inexisten-

tes, es decir, que no sabemos qué tipo de rehabilitacion

van a acometer, porque lo inico que estamos haciendo es
fomentar la rehabilitacién que los ciudadanos quieran ir
acometiendo y en este momento no hay unos porcentajes
precisos sobre este tipo de rehabilitacién, cuya dlstmcxén,
ademas, es tremendamente delicada.

Respecto a la tercera pregunta, sobre la construccién
propia o directa y qué parte va a Madrid y qué parte va
al resto, dentro del juego de presupuestos y sin concretar
exactamente la cifra, a Madrid va destinado, dentro del
presupuesto de la Direccién General, un montante de
5.000 millones de pesetas para la remodelacién de barrios
de Madrid, plan que el Estado esta en estos momentos fi-
nanciando a la Comunidad Auténoma de Madrid para que
se pueda concluir este programa que se inicié en 1977
aproximadamente. E] montante total del que disponemos
para construccién directa es de 12.677 millones. En con-
secuencia, podriamos decir que para Madrid van unos
5.000 millones y para el resto de las poblaciones espafio-
las van unos 7.677 millones en los presupuestos.

Respecto de la cuarta pregunta sobre la Sociedad SGV,
es una Sociedad que en estos momentos gestiona con car-
go a los diferentes programas que les vayan encargando
diferentes entes publicos o privados. En funcidn de sus
propios estatutos o de sus propias condiciones de funcio-
namiento, SGV cobra o factura un 3,5 por ciento, en tér-
minos generales, por la gestién de lo que se le encargue
por parte, como decia antes, de la Administracién Publi-
ca o entes privados. Si la Direccién General le encarga al-
gun tipo de programa —concretamente en estos momen-
tos esta acometiendo el programa de Plan de Dotaciones
Basicas de Ceuta y Melilla, exactamente en Melilla, por-
que en Ceuta todavia no ha empezado ese plan de dota-
ciongs por parte de SGV, sino por parte dek Ayuntamien-
to—, cobra el 3,5 por ciento del presupuesto de las obras
que adjudique y que realice en esa provincia, concreta-
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mente en esta ciudad. Y lo mismo le sucede con cualquier
otro ente, tanto publico como privado, que le encargue
cualgpier programa de actuacién de SGV.

El sefior PRESIDENTE: ¢Tiene alguna otra precision
el sefior Diputado?

El seior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Una preci-
sion milimétrica. Respecto a la primera respuesta que me
dio el Director General, quisiera saber si existe algiin es-
tudio que conozca ya, en la medida en que estamos ha-
blando de subvenciones del Estado, ¢l destino de las ayu-
das para rehabilitacién, si van a corporaciones, a comu-
nidades de propietarios de renta media o alta o son co-
munidades de renta baja, porque eso serfa muy impor-
tante a la hora de establecer las subvenciones y a la hora
de aprobarlas. Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA VIVIENDA
(Gonzalez-Haba Gonzalez): En este momento un estudio
completo no existe; estd encargado. Existe un muestreo
—no dispongo de él en este momento— de qué tipo de re-
habilitacién y qué tipo de niveles de renta estan disfru-
tando en estos momentos los distintos tipos de ayuda del
Estado. Creo recordar que podrian situarse en torno —y
lo digo casi de memoria— a un 35 o un 45 por ciento las
personas con niveles de renta superior a tres veces y me-
dia que estan disfrutando de ayudas directas del Estado
en materia de rehabilitacién, con préstamos subsidiados
—subvenciones no, porque las subvenciones no van a esos
niveles de renta—, y el resto serian adquirentes con nive-
les inferiores a tres veces y media el salario minimo
interprofesional.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Pres1dente del SEPES
tiene la palabra.

" El sefior PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD ESTATAL
DE PROMOCION Y EQUIPAMIENTO DEL SUELO (SE-
PES) (Navarro Rodriguez): No sé si he recogido puntual-
mente las preguntas de su seforfa, que iban muy com-
pactas. '

La primera, si no recuerdo mal, eran los criterios para
la implantacién de poligonos industriales de SEPES en el
territorio nacional. El criterio primordial y basico es
coadyuvar a que no se reproduzcan los desequilibrios re-
gionales y, por lo tanto, actuamos prioritariamente en las

zonas con menor desarrollo econémico y menos capaci-'

dades endégenas o internas de los Ayuntamientos para
proceder a procesos de urbanizacién de suelo mdustnal
Este es el criterio basico.

Sobre el patrimonio acumulado del SEPES, hemos pro-
ducido algunos documentos de estudio que nos sefialar
que la situacién de los valores patrimoniales es justamen
te inversa al desarrollo econdmico de cada una de las Co-
munidades Auténomas. En ese sentido tenemos mayores

“valores patrimoniales en Comunidades Auténomas con
menor desarrollo, como Canarias, Galicia o Andalucia,
frente a otras en las que hay menos implantaciones in-
dustriales, Ese es el criterio basico que regula todas las
nuevas implantaciones. .

Preguntaba el valor del patrimonio inmovilizado. He-
mos hecho recientemente un esfuerzo mediante procesos
informaticos para tener absolutamente al dfa cudl es el
valor de este patrimonio. En el balance que presentare-
mos al Tribunal de Cuentas y a la Intervencién General

. del Estado a principios de 1987 con respecto a 1986, aflo-
raran cifras del aorden de 50.000 millones como el valor
del patrimonio inmovilizado, menos unas provisiones que
hemos disefiado del orden de 17.000 ¢ 18.000 millones.
Hablo de cifras que estdn modificandose por los movi-
mientos que se producen en el actual ejercicio.

¢Cementerios de infraestructuras en algunos casos?
Efectivamente, es asi. El caso que cita del poligono Las
Atalayas a la eéntrada de Alicante es uno de los mas de-
sastrosos en cuanto a la eleccién de la localizacién y la fal-
ta de convergencia de colaboracion entre los 6rganos ad-
ministrativos que deben estar implicados, en este caso ya,
Ayuntamiento y Comunidad Auténoma, Estamos hacien-
do esfuerzos muy sustantivos para lograr encuentros,
coordinacién y una movilizacién de ese patrimonio pu-
blico lo mas rapidamente posibie. Citaba omo ejemplos
complementarios el caso de algunos poligonos industria-
les en Huesca. En ese caso, por ejemplo, hemos instru-
mentado 1in acuerdo tripartito entre la Diputacién Gene-
ral de Aragén, la Diputacién Provincial de Huesca y SE-
PES para otorgar algunas ventajas formalizadas en for-
ma de descuentos nominales a los industriales que se ins-
talen, mediante subvenciones que otorgan los tres orga-
nos para acelerar los procesos de implantacién industrial
en esas areas,

Pretendemos que este tipo de criterios se extiendan,
presumiendo que la actuacién del Estado a través de SE-
PES en la implantacién de suelo industrial debe ser in-
discriminada y los mayores o menores incentivos deben
ser otorgados por las autoridades del 4rea, produciendo
los incentivos locales que aceleren la ocupacién de esos
suelos. Nosotros pensamos desde SEPES que la funcién
del Ministerio de Obras Publicas es dotar de infraestruc-
turas para que las industrias se instalen ordenadamente
sin producir alteraciones en el medio ambiente y sin ge-
nerar disfunciones urbanisticas y ocupacxones clandesti-
nas de suelo.

Evidentemente, tenemos analisis de mercado o «mar-
keting» para acelerar ciertos procesos que vamos imple-

- mentando. El caso que cito de Huesca estd en marcha y
est4 siendo bastante exitoso. Como ejemplo no cltqdo por
usted, pero que yo le cito para mostrar el envés de esta
imagen, es que estamos construyendo un monstruoso po-
ligono del orden de 95 hectareas a las puertas de' Madrid,
en Getafe, que esté, antes de estar terminada la infrges-
tructura, completamente ocupado'y comprometido con
industriales del 4rea, bien es cierto que apoyado por el
programa ZUR, que facilita la pronta ocupacién de estas

areas.
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Ha mencionado también el caso —me parece que no re-

fleja fielmente la realidad— de que los suelos ofrecidos al
mercado industrial por parte de SEPES son mas caros
que el suelo promovido por iniciativa privada. Esto es di-
ficil de contrastar, pero, en cualquier caso, si compara-
mos la relacion calidad-precio, se desmorona facilmente.
Los poligonos de promocién privada ofertados general-
mente son mas caros y con menor calidad infraestructu-
ral y no se asumen mayores costes de urbanizacion, por-
que el INUR, Gerencia de Urbanizacién en su dia, y SE-
PES actualmente ejecutan infraestructuras de mas alcan-
ce y mas costosas que las que ejecuta el promotor priva-
do con 4nimo de lucro a corto plazo, por-ejemplo, emisa-
rios de gran longitud, plantas depuradoras, como hemos
hecho en el consorcio de Rio San Pedro a las puertas de
Cadiz, en el poligono Trocadero, en el que est4 instalada
una de las dos grandes factorias de General Motors, don-
de solamente ahi existen una central depuradora y unos
emisarios que han alcanzado unos costos de 500 millones
de pesetas y han sido traspasados al Ayuntamiento para
su gestién y mantenimiento. No es normal que un promo-
tor privado con 4nimo de lucro acometa a corto plazo in-
fraestructuras de este alcance, pero otra de las funciones
complementarias del MOPU ser4 dotar con estas infraes-
tructuras a areas mucho mas amplias que la mera crea-
cién del poligono industrial.

Menciona asimismo la existencia de empresas inter-
puestas o intermediarias cuya gestion ha sido catastrofi-
ca. Lamento discrepar también con ese ‘planfeamiento.
Esto es un programa iniciado en 1977 que se llamé «Pro-
grama GESTUR», sociedades de gestién urbanistica, ins-
trumentadas con capital del Estado, entonces INUR, y al-
gunas de esas sociedades fueron creadas también con ca-
pital de SEPES, en las cuales se producia un encuentro
con las autoridades a escala provincial y estdbamos SE-
PES, Diputaciones Provinciales, y procurabamos allegar
recursos de las Cajas de Ahorro para formar unas entida-
deés de tono menor con una escala de actuacién a nivel
provincial para promover pequefos poligonos en peque-
fios nucleos donde parecfa que una estructura pesada,
como es la de SEPES, no accedia con suficiente sutileza.
De estas sociedades hubo otro programa llamado SA-
PRES, saciedades de gestion de parecida factura pacta-
das entre SEPES y algunos municipios, que previamente
habian sido declarados por el Ministerio de Industria
como zonas de preferente lacalizacién industrial. Llega-
mos a formalizar 21 de GESTUR y de SAPRES, cinco. La
practica totalidad de las GESTUR fueron transferidas a
las Comunidades Auténomas en el proceso de transferen-
cias llevado a cabo durante los ejercicios de 1984 y 1985,
con la salvedad de la GESTUR que habfamds instrumen-
tado recientemente en Logrofio y en la que, por declara-
cién expresa del Gobierno auténomo, se ha mantenido la
presencia del Estado a través de SEPES; es la unica GES-
TUR en la que se mantiene la presencia de SEPES, Esta-
do. De las otras fueron transferidas cinco GESTUR a An-
dalucia, cinco a Castilla-La Mancha, dos GESTUR y otra
sociedad de factura ligeramente distinta a Galicia, una
GESTUR a Arag6n, una a Baleares y dos GESTUR a Ca-

narias. Ahora ese programa es de responsabilidad au-
tondmica...

El sefor PRESIDENTE Vaya terminando, sefior Pre-
sidente.

El sefior PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD ESTATAL
DE PROMOCION Y EQUIPAMIENTO DEL SUELO (SE-
PES) (Navarro Rodriguez): Con mucho gusto, sefior Pre-
sidente. En definitiva, estas sociedades generaron algunos
beneficios, en algan caso se opté por reinvertirlos y con-
siderarlos como aumento de capital, y asf fueron transfe-
ridas a las Comunidades Auténomas. El resultado no ha
sido desastroso ni mucho menos.

El caso que planteaba el sefor Diputado con respecto
a Lorca es una de estas sociedades de gestion mixta Ayun-
tamiento-SEPES, que estd funcionando correctamente y
que esta proveyendo de suelo industrial al area, porque
vende a precios cuasi politicos. Precisamente tenemos que
entrar en un ajuste contable para ver cudles son los pre-
cios de mercado a los cuales debia facturar. Por el mo-
mento, factura muy barato. El problema es que no hay
iniciativas industriales en el 4rea que absorban ese suelo.

El sefior PRESIDENTE: Senor Martinez-Campillo, es-
pero que no tenga ninguna precisién que efectuar.

El seior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Tan s6lo
quiero intervenir brevemente, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene su sefioria la palabra.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Serior Pre-
sidente, sélamente intervengo para pedirle dos cosas.
Como es su palabra contra la mia y las dos son validas,
simplemente le pido, por favor, la relacion de poligonos
industriales existentes en Espana en los que ha participa-
do el SEPES, grado de ocupacién y precio de venta neta
de parcela.

Sobre Lorca, he de decirle que sélamente hay dos in-

_dustrias instaladas.

El senor PRESIDENTE: Han terminado las preguntas
por parte del Grupo de CDS. Tiene ahora la palabra el se-
fior Ortiz, de la Agrupacién PDP, por tiempo de cinco mi-
nutos limites, se entiende.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Con menos tiempo me va
a bastar, sefior Presidente. Desearfa que el sefior Director
General de la Vivienda me dijera cudles son las previsio-
1es de iniciacién de viviendas de proteccién oficial, pero
e promocion publica en 1986. Me consta que las demas
viviendas, al ‘menos segtn algunas declaraciones del se-
dor Director General, llevan una marcha razonable. De-
searia conocer cuales son las previsiones, cual es la situa-
cién en el momento actual o en relacién con la tltima fe-
cha que el sefor Director General tenga a bien darme o
tenga disponible, y cual es el objetivo para finales de aiio,
cual es la idea que tiene el Director General sobre el cum-
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plimiento del objetivo fijado a fines de 1986; es decir, de-
searfa que me diera informacién sobre la marcha y el
objetivo.

La segunda pregunta se refiere a la aportacién finan-
ciera. El sefior Director General ha manifestado en decla-
raciones en una revista econdémica bien conocida en rela-
cion con la aportacion financiera, que tanto el Banco Hi-
potecario como la Caja Postal han dado cumplimiento a

las aportaciones financieras previstas incluso con exceso. .

En cambio la banca privada habia librado sélo 9.000 mi-
llones, lo que representa el 40 por ciento del objetivo pre-
visto para el semestre. Quisiera conocer cual es la razon,
a juicio del Director General, de esta actitud de {a banca
privada y cual puede ser la previsién al cierre del actpal
ejercicio de 1986.

Paso a formular mi pendltima pregunta, sefior Presi-
dente. Parece afirmar el sefior Director General que los
médulos y su revisién se van a ajustar a un nivel del 5
por ciento con una minoracién respecto a lo que puede

ser el crecimiento habitual en relacién con los mismos -

médulos. Como quiera que el modulo tiene una enorme
significacion financiera hasta el punto de que ¢l sabe que
en algin momento se puede plantear la separacién del
modulo a efectos financieros respecto a otros efectos del
mismo, quisiera conocer la posicién de la Direccién Ge-
neral con la certeza de que la respuesta a esta pregunta
va a ser de enorme interés para todo el sector de la vi-
vienda en su conjunto.

La ultima pregunta se refiere al plan cuatrienal de
1988: ¢A juicio del sefior Director General va a haber plan
cuatrienal de 1988 o el plan cuatrienal de 1988 se va a re-
ferir sélo a la vivienda libre y se van a dejar o a aparcar
las viviendas de promocién publica, que son las que es-
tan llamadas a satisfacer las necesidades de los niveles
mas bajos de la poblacidn, y que se conformen con la foér-
mula de vivienda libre? ; Qué opina el sefior Director Ge-
neral al respecto?

El sefior PRESIDENTE: El sefior Director General tie-
ne la palabra.

El senor DIRECTOR GENERAL DE LA VIVIENDA
(Gonzalez-Haba Gonzéalez): Respecto de la primera pre-
gunta sobre la situacion actual y previsiones de la vivien-
da de proteccidn oficial de promocién publica, agradezco
al sefior Ortiz que haya dicho que el resto de los sectores
del plan cuatrienal marcha bien porque, si no, empezaria

a considerar la pregunta malintencionada, lo cual, por su-

puesto, nunca puedo considerarlo del sefor Ortiz. Esta
claro que la situacion actual es razonablemente mala. En

estos momentos sélamente hemos iniciado 2.830 vivien--

das, creo recordar, no me estoy refiriendo a cuéndo se se-
fala en el articulo de prensa. Las previsiones son que an-
daremos entre las 17.000 y las 20.000 viviendas al final
del afio, frente a un objetivo de unas 30.000, lo cual indi-
ca una falta de cumplimiento de los objetivos iniciales del
plan cuatrienal, cuyas razones también conocen por la
comparecencia del sefior Ministro de Obras Publicas en
la Comisién de Industria y Obras Publicas del Congreso,

como las disfunciones que se producen, o el Fondo de
Compensacion Interterritorial, las transferencias a las Co-
munidades Auténomas y, logicamente, las contenciones
de presupuesto por motivos de déficit.

En cuanto a la aportacién financiera de los distintos en-
tes que colaboran en el plan, dentro de la prevision de ob-
jetivos que se fijo el 1 de enero de 1986, que abarcaba, si
no recuerdo mal, 392.000 millones de pesetas en concep-
to de concesiones de préstamos para la vivienda de pro-
teccion oficial de promocién privada, en el reparto inicial
a la banca privada le correspondian en torno a los 45.000
millones. La razén por la cual de esos 45.000 la banca pri-
vada s6lo ha cumplido con un 40 por ciento, segin ha se-
faladp el sefior Ortiz —ahora mismo no recuérgo la ci-
fra, aunque podia consultaria—, las razones —digo— por
las que la banca privada esta por debajo de su cumpli-
miento estriban fundamentalmente en que este and, en
vez de firmar un acuerdo global con la Asociacién Espa-
fiola de la Banca, que luego repartia dicho acuerdo en fun-
cion de los recursos ajenos de cada uno de los bancos que
participaban, lo cual daba lugar a una situacién verdade-
ramente compleja, dado que habia bancos muy pequenos
que participan con dos, tres y hasta cinco millones de pe-
setas en la financiacion del plan y no tenia excesivo sen-
tido, este afo llegamos de comun acuerdo con la Asocia-
cion Espanola de la Banca a que los bancos participasen
voluntariamente en el plan sin hacer un reparto en fun-
cién de recursos ajenos. Esta ha sido la razon por la cual
han participado menos Bancos, pero los Bancos que ver-
daderamente estén interesados en la concesion de présta-
mos hipotecarios, y es la razon por la que se ha reducido
la participacién de la Banca, que ha sido ampliamente
compensada por la participacion del resto de las entida-
des financieras, hasta el punto de que en estos momentos
los convenios firmados para la financiacién del plan han
llegado ya a los 392.000 millones de pesetas y estamos en
una situacién ahora mismo de tensién financiera, de ne-
cesidad, posiblemente, de ampliacién de estos recursos,
porque la demanda esta superando las previsiones inicia-
les de objetivos que teniamos fijados para 1986.

La prevfsién de cumplir)nient_o de la aportacién finan-
ciera es del cien por cien; es decir, la impresion que te-
nemos en estos momentos es que, a 31 de diciembre, se
concederan los 392.000 millones de préstamos que tenia-
mos previstos, y espero equivocarme muy poco, aunque
sea muy optimista por mi parte, al pensar que, efectiva-
mente, vamos a cumplir exactamente los objetivos fi-
jados. .

Respecto del tema de los médulos y la previsién —que
es la tercera pregunta—, en las declaraciones que por dis-
tintas instancias de la prensa me estdn haciendo, vengo
afirmando que, al igual que se ha hecho en 1984 y en 1985,
serfa razonable que los médulos no subieran por encima
de la prevision de inflacién del Gobierno, y ésta, si no es-
toy equivocado en mis noticias, es del 5 por ciento para
el aiio 1987. En consecuencia, seria también razonable
que los médulos no subieran por encima de esas cifras.
La razén que estamos dando para defender esta postura
es que no queremos llegar-a una situacion como a la que
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se llegé o se produjo fundamentalmente a finales de los
anos 70 y principio de los 80, de que los costes y precios
de las viviendas eran tan altos que la debilidad de la de-
manda impedia el proceso de construccion y de adquisi-
cién de viviendas. Creo que un esfuerzo de contencién de
precios es absolutamente necesario. Lo hemos hecho du-
rante los tres ultimos anos, durante 1984, 1985 y también
durante 1986, y confio en que podamos seguir haciéndolo
durante los préximos anos.

Respecto a si va a haber Plan Cuatrienal en 1988, io tini-
co que puedo decir es que parece que va a haber Plan en
1988. Si sera cuatrienal, trienal, quinquenal o sexenal, no
me atreveria a afirmarlo. Respecto de su contenido, por

supuesto, o mucho cambian las condiciones economicas

del pais o seria todavia absolutamente imposible que toda
la poblacion espaiola necesitada de viviendas pudiera ac-
cedér al mercado solamente por los mecanismos del mer-
cado-libre. En consecuencia, parece absolutamente nece-
sario que siga existiendo una proteccién a la demanda,
bajo férmula similar a la vivienda de proteccién oficial
de promocién privada, y una proteccién publica del Es-
tado mucho mas fuerte, bajo la formula de vivienda de
proteccién oficial de promocién publica, para aquellos es-
tratos absolutamente insolventes de la demanda. En mi
opinién personal sobre el tema y, por supuesto, el Gobier-
no decidira cual va a ser la composicion y la flgura de ese
posible Plan a partir de 1988.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. (El serior Or-
tiz Gonzalez pide la palabra.)
¢Alguna precisién?

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Si, senior Presidente, una
precision. '

Serior Presidente, me consta la competencia y capaci-
dad del sefior Director General y, por tanto, no se trata
de hacer unos juicios de valor personales. Simplemente,
desearia volver a preguntarle e insistir en la problemati-
ca de la financiacién a cargo del sector bancario, porque
da la sensacion de que quienes han cumplido las previ-
siones, formuladas en su momento respecto a financia-
¢ién, han sido Bancos publicos, es decir, el Banco Hipo-
tecario y la Caja Postal; da la sensacién de que el sector
privado, la Banca privada y otro tipo de entidades finan-
cieras privadas apuestan menos al Plan de Viviendas del
Gobierno, y me gustaria conocer en este punto y en tér-
minos de precision la opinién del sefior Director General.

Y, segunda, sefior Presidente —acabo en diez segundos

y pido perdén por haber dicho que iba a ser una pregun-

ta cuando ciertamente son dos—, que los médulos se mue-
van al tenor de la inflacién que fija el Gobierno, en este
caso del 5 por ciento, suscita la previsién de que si con
esto se atienden verdad las exigencias del mercado, por-
que sea cual fuere la previsidn de inflacién del Gobierno,
la inflacion sera otra absolutamente distinta —no se tra-
ta de entrar en disquisiciones al respecto—. El problema
es si con este tipo de médulos hay financiacion suficiente
para las viviendas y si, efectivamente, se van a satisfacer
las necesidades del mercado, porque el puro mecanismo

de «apliquemos la inflaciéon que fija el Gobierno» puede
tener la contrapartida de que no hay lugar a mercado de
viviendas con este tipo de revisién del médulo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra, durante dos
minutos, el seiior Director General de la Vivienda.

El seior DIRECTOR GENERAL DE LA VIVIENDA
(Gonzalez-Haba Gonzalez): Respecto a la primera aclara-
cién sobre la aportacién de las entidades financieras pu-
blicas o privadas, en lo que llevamos del ano 1986 se han
concedido, a 31 de julio, 224.000 millones de pesetas, y
de esos 224.000 millones, las Cajas de Ahorros —que no
sé como calificarlas, si publicas o privadas, pero, en cual-
quier caso, con un cierto interés social y, verdaderamen-
te, nosotros lo catalogamos fuera de lo que es la Banca pri- -
vada— aportaron 134.681 millones de pesetas; la Banca
privada, 7.000; la Caja Postal, 10.008 y el Banco Hipote-
cario, 71.000 millones de pesetas. En consecuencia, la
aportacioén de las entidades financieras privadas es muy
sustancial dentro del Plan Cuatrienal de Viviendas, y asi
esperamos que siga siendo. Esa es la politica que se ha fi-
jado dentro del Plan Cuatrienal.

Respecto del tema de los modulos, lo unico que puedo
decir, contra la opinién del sefior Ortiz, es que asi lo he-
mos hecho durante tres anos y no nos ha ido mal. Vamos
a intentar, efectivamente, seguir cumpliendo los planes
que tenemos y, sobre todo, el Plan Cuatrienal en 1987, y
parece que tanto la oferta como la demanda estan dentro
de las condiciones y del juego que nos estamos marcando.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Han terminado las preguntas al sefior Director General
de la Vivienda y al sefior Presidente del SEPES, a los cua-
les quiero agradecer su presencia en esta Camara.

~— DEL PRESIDENTE DE RENFE (Garcia Valverde)

El senor PRESIDENTE: Seguidamente, comparecera
el sefor Presidente de RENFE. (Pausa.)

Han solicitado la comparecencia del Presidente de
RENFE los Grupos Parlamentarios de Coalicion Popular,
Centro Demaocritico v Social y la Agrupacidn Izquierda
Unida.

Aun cuando esta Presidencia no ignora que son muchos
los kilémetros que tiene RENFE, sin embargo, los minu-
tos que tenemos para dedicar a estos miles de kilémetros
son menos. Agradeceré, por tanto, que nos cifamos al
tiempo.

Por el Grupo Parlamentario Coalicién Popular, va a in-
tervenir el sefior Trillo, que tiene la palabra. Le ruego con-
cisién, por favor.

El sefior TRILLO Y LOPEZ.MANCISIDOR: Senor Pre-
sidente, son pocos los minutos, pero las intenciones de
RENFE son las de llegar a gran velocidad; luego es posi-
ble que se puedan recorrer muchos kilémetros en pocos

minutos.
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Gracias, sefior Presidente de RENFE, por estar con no-
sotros. Voy a tratar de ser todo lo conciso que un tema de
la envergadura de RENFE permite en los Presupuestos
Generales del Estado; desgraciadamente, la envergadura
es muy grande y hay muchos temas que tratar.

Me gustaria hacer por delante una precisién, para que
no se interpreten con un doble sentido las palabras que
este Diputado pueda decir en representacion de nuestro
Grupo Parlamentario.

Nosotros somos conscientes de que el déficit de REN-.

FE es muy grande. Cualitativamente no lo hemos consi-
derado nunca exagerado. Entendemos que hay déficits en
ferrocarriles del mundo occidental sensiblemente mayo-
res que al de RENFE, insisto, cualitativamente. Tenemos
la intencién —y en eso siempre estamos dispuestos a co-
laborar— de que el contribuyente espaiiol tenga absoluta
certeza y tranquilidad, y a poder decir, el ideal seria que
algun dfa se encontrara orgulloso de su ferrocarril, a pe-
sar de los impuestos que tuviera que pagar y contribuir
con ello al déficit necesario y obligatorio, en una red de
ferrocarriles que funcionara como nosotros creemos que
debe funcionar. En este sentido van a ir absoluta y total-
mente todas las intervenciones de este Diputado y de mi
Grupo.

Serior Presidente, en los Presupuestos Generales del Es-
tado que estamos considerando, en el Programa 513 B,
subvencién y apoyo al transporte ferroviario, en relacién
con la politica de transportes de la Comunidad Econémi-
ca Europea, estoy seguro de que usted conoce los Regla-
mentos 11.91, 11.92 y 11.07 de la Comunidad, de los anos
1969 y 1970, sobre obligaciones del.servicio publico, nor-
malizacién de cuentas y ayudas en materia de trans-
portes.

Refiriéndome al primero de ellos, como sabe se le con-
cedid a Espana un plazo de un afio para poner dicho Re-
glamento en practica. Y, en aplicacién del mismo, era pre-
ciso promulgar una serie de disposiciones que estoy segu-
ro que el Presidente conoce sobradamente, por lo cual me
ahorro el enumerarselas. En cualquier caso, sf desearia

conocer si se han promulgado estas disposiciones, y, en

caso afirmativo, cudles son.

Segun el articulo cuarto del mismo Reglamento de 1969
—me estoy refiriendo concretamente al 11.91—, ¢puede
indicarme cudntas demandas —me refiero a las obliga-
ciones de servicio publico-— de supresion de obligaciones

de servicio piblico ha preparado RENFE y cual seria el

importe de la compensacién de cada una, en el caso de
que el Gobierno decida su mantenimiento?

El punto segundo de dicho Reglamento —insisto, Re-
glamento de la Comunidad Econémica Europea— pres-
cribe que se deben tomar analogas disposiciones a las dic-
tadas y, por ello, caben las siguientes preguntas: ;Puede
informarnos si se han definido la autoridad de tutela —el
punto cuarto del Reglamento habla de una autoridad de
tutela caso de una instancia de recurso— y un 6rgano en-
cargado de publicacién de dichas decisiones?

¢En qué partida del Presupuesto de 1987 estan previs-
tas las consideraciones correspondientes, caso de que se
hayan hecho esas previsiones?

¢En qué medida se ha previsto para RENFE, al ampa-
ro de este Reglamento, ayudas, y en qué partidas del Pre-
supuesto estan incluidas?

En resumen, sefior Presidente, ¢ puede indicarme qué es
lo que incluye la partida 441, correspondiente al Servicio
23.13, RENFE, articulo 44, de 140.000 millones de pese-
tas? ;Solamente la compensacién al déficit de explota-
cién, o también compensaciones por obligaciones de ser-
vicio publico, por normalizacién de cuentas, o para com-
pensar cargas de infraestructura u otras ayudas?

Si fuera esto ultimo, ¢por qué no aparece separado el
déficit real de otras ayudas, que son compromisos obliga-
torios del Estado?

Sejior Presidente, ¢no cree que seria preferible no ha-
blar.de un déficit de 140.000 millones en la explotacién
de RENFE, que no es cierto, como sabe muy bien el se-
fior Presidente, y quiza seria mejor hablar del déficit real,
con lo que, a lo mejor, podriamos conseguir entre todos.
que mejorara }a imagen de RENFE?

En el programa 513 A —el anterior era el 513 B—, In-
fraestructura del Transporte Ferroviario, en el capitulo 6
aparecen, como inversiones reales para proyectos de in-
fraestructura, 24.803.070.000 pesetas. En el capitulo 7,
transferencias de capital, aparece: Aportacién Estatal a
RENFE para inversiones reales, 10.996 millones de pese-
tas. En relacién con el plan de inversiones de RENFE
87-91, aunque sean cuatro aros, pero considerando lo que
en ese plan se incluye de puesta en valor de inversiones
en curso, incremento de velocidad, ampliacién y reposi-
cién-de infraestructura, material, motores remolcados, et-
cétera, y aun dividiendo todo lo que nosotros podriamos
suponer que consideraba dicho plan por cuatro, 87 al 91,
parece que la cifra resulta pequefia, por lo menos en nues-
tra opinion: ¢Ello quiere decir, sefior Presidente, que
RENEFE piensa, de alguna manera, cubrir algin mercado
de capitales en el futuro? Si fuera asi, ;cual serfa su deu-
da total, incluida la ya existente?

Nos parece baja la aportacién estatal de 29.992 millo-
nes que aparece en dicho capitulo 7.

¢Estima usted, sefor Presidente, que con dicha canti-
dad y cantidades similares, algun dfa podra desaparecer
el endeudamiento de RENFE, o, por el contrario, cree us-
ted, desgraciadamente, que ir4 aumentando sin remedio?

Finalmente, en relacién con los 7.004 millones de pese-
tas del articulo 74, del capitulo 7, para cofinanciacién con
las Comunidades Europeas de proyectos de inversion de
la Red Nacional de Ferrocarriles, ¢a qué proyecto se re-
fiere? ¢Estos estan contemplados en el plan de inversio-
nes al que me he referido antes, 87-91?

Serior Presidente, tengo idea de que existe un plan es-
tratégico de RENFE. Desgraciadamente, aqui en el Par-
lamento no lo conocemos todavia. Y si entiendo que, de
alguna manera, en sus declaraciones e incluso en alguna
pregunta formulada por algun Diputado de nuestro Gru-
po, usted se viene refiriendo a programas de incremento
de velocidad, a plan de mejora de estaciones, a plan de ac-
cién de explotacion. ¢Todo esto .esta incluido en dicho
plan estratégico y, de alguna manera, podriamos conocer
ese plan? '
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Seror Presidente, desgraciadamente, o gracias a Dios,
porque estan por ver las consecuencias, los propios bole-
tines que tenemos de RENFE nos marcan, y sus propias
declaraciones asi lo dicen, un cambio rotundo en la direc-
cion comercial de RENFE, por lo menos un cambio de in-
tenciones, de momento. Ese cambio rotundo en la direc-
cién comercial de RENFE se ha traducido, segiin datos
que tengo delante, en el boletin namero 2.386 de la red
de noticias de RENFE, en seis directores, doce gerentes
de productos, etcétera, donde, dicho sea de paso, hasta
choca que pueda haber un director del «Andalus». Me gus-
taria que me aclarara la motivacion por la cual se da ca-
tegoria a este tren, nimero de pasajeros, etcétera, y su
rendimiento en cuanto a explotacion.

¢Cuales son los resultados, sefior Presidente, en creci-
miento de unidades de trafico por kilémetro, si es que se
puede saber ya? Comprendo que es un poco rapido, pero
como usted anuncidé que esto iba a ocurrir y lo anuncié
el 14 de febrero, entendemos que han transcurrido nueve
meses, Mmas 0 menos, y podria saberse algo.

En crecimiento de unidades de trafico, del cambio de
esa orientacion comercial que ha traido como consecuen-
cia este nombramiento, ¢no cree el senor Presidente —o
es que a lo mejor esta coincidiendo con mi vpinidn, y qui-
24 necesita mas tiempo y entonces hablariamos el afo que
viene, si Dios quiere— que es mds importante para cam-
biar esa imagen y conseguir, evidentemente, unos resul-
tados mejores, mejorar la atencién, mejorar, quiza, el con-
trol de taquillaje en los trenes de cercanias, quiza mejor
accion comercial en puntos neuralgicos, como pueden ser
puertos, centros de entronque ferroviario de cierta impor-
tancia, es decir, una acciéon comercial distinta, que no
montar toda esa infraestructura -por llamarla de algu-
na manera— de gestién, que no parece que, segun mis no-
ticias, hasta hoy, por lo menos, haya dado un resultado
efectivo?

El sefior PRESIDENTE: ¢Ha terminado, senor Trillo?

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: No, sefior
Presidente, me queda un poquito, es que RENFE son
205.000 millones de pérdidas al aio y, como Diputado,
me considero en la obligacién de preguntar. No es igual
que los 500 millones a que aludia el senor Ortiz.

El sefior PRESIDENTE: Como es obvio, no vamos a en-
trar en polémica. Lo que ocurre es que el tiempo es esca-
so. Tiene usted tres minutos, por favor.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Vamos de-
prisa, senor Presidente. RENFE intenta ir deprisa.

El sefior PRESIDENTE: Le agradeceré que en tres mi-
nutos termine.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: En segui-

da acabo. ]
Serior Presidente, en la mejor imagen de nuestro ferro-
carril, entendemos que el mantenimiento es una cuestién

fundamental. En la Memoria de RENFE del afio 1985 se
nos dice que en el afio 1985 se han renovado 49,8 kiléme-
tros de via. En 1984, 190. En 1983, 342. En 1982, 156. En
cualquier caso, la cifra es alarmantemente baja, si se pien-
sa en los 13.000 kilémetros de red que tenemos, mas o me-
nos, y en la vida media de la red, lo cual nos llevaria a
renovar una cifra anual bastante superior a los 49 que fi-
guran en esta Memoria, Eso, desgraciadamente, pienso
yo, influye, o ha de influir en la seguridad y, lamentable-
mente, es evidente que ahorra costos. El no renovar via,
a la larga, se traduce en cuenta. No le quepa la menor
duda. Sin embargo, si nos preocupa que con esta politi-
ca, a la larga, una de dos, o hay que renovar mucha via
de golpe, 0 hay que cambiar mucha via, o, en cualquier
caso, la seguridad se vera afectada. Si me gustarfa una
contestacion al respecto.

Y termino, sefior. Presidente. La semana que viene va-
mos a ver en el Parlamento la ley de relacién en trans-
portes terrestres, que contempla, en su disposicién adi-
cional primera, un tema que entiendo que es polémico y
esta en la calle, que es la creacién de la Empresa Nacio-
nal de Transportes por Carretera, ENATCAR. Me gusta-
ria saber cual ha sido, los altimos cinco aios, el transpor-
te de viajeros en lineas coincidentes con el ferrocarril. Si
no sabe el dato, me lo manda. Es exactamente lo mismo.
Y qué es lo que ha ocurrido en este periodo en las lineas
y trayectos de RENFE. ;Como se realiza la contratacién
de los autocares adicionales que precisa hoy la Direccién
Auténoma de Transportes de RENFE, y cuales son los cri-
terios que se siguen para esta contratacion?

Y dos ultimas cuestiones: ;Qué opina realmente de la
creacion de esta Empresa Nacional de Transportes por
Carretera? ¢ Entiende, o podria aventurar, el impacto que
tendria en la Cuenta de Resultados de RENFE la posible
creacion de ENATCAR y qué medidas piensa arbitrar
para paliar, porque entiendo que seria negativo, de algu-
na manera, su compensacién?

Y a titulo anecdético, y con la benevolencia de la Pre-
sidencia puesto que dije dos preguntas y es ura tercera,
que nos cuente algd sobre lo que fue la huelga del dfa 10
en el tema de plantillas, ingreso de personal, la proble-
matica de voluntarios militares en practicas, més que
nada para conocimiento personal de este Diputado y, su-
pongo, que de toda la Cdmara.

Nada mas y muchas gracias por su comparecencia.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Pre-

sidente de RENFE.

El senor PRESIDENTE DE RENFE (Garcia Valverde):
El senor Trillo creo que es suficientemente buen conoce-
dor del ferrocarril como para haber dado en una serie de
dianas que componen, queramos o no, la columna verte-
bral de la problematica empresarial de RENFE. Me ale-
gro de coincidir en alguna de sus manifestaciones y, en es-
pecial, en la primera que ha hecho respecto de que lo ideal
seria que en este pais estuviésemos orgullosos de nuestro
ferrocarril a pesar de su déficit que, por otra parte, es algo
mas o menos normal en el resto de los paises de nuestro
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entorno. No se conoce una administracion ferroviaria a
nivel nacional, a nivel integrado, que no tenga un déficit.
Ni tampoco se conocen administraciones ferroviarias en
paises que no tengan una cierta capacidad econémica. De
ello se deduce que tener una red de ferrocarril es, de al-
guna forma, un cierto lujo que sélo se pueden permitir de-
termiriados paises, tanto mas cuanto mas desarrollados
estan estos pafses, y tanto mas cuanto que en estos paises
se considera que el ferrocarril es algo importante que la
colectividad demanda y que esta dispuesta a pagar por
ello.

Esto no quiere decir que en RENFE no le demos im-
portancia al cuantioso déficit que tiene. Por el contrario,
le damos una gran importancia y el planteamiento es ése
que acabo de decir, tratandolo de combinar al maximo
con una minimizacién del coste de explotacion del ferro-
carril en Espafa. Estoy convencido personalmente, des-
pués del tiempo que llevo en RENFE, de que se puede con-
seguir una reduccién sustancial en los proxjmos anos de

los gastos de explotaciéon de RENFE. Bien es cierto que -

parte de esta reduccién de los gastos de explotacién tiene
que venir por un esfuerzo inversor, por un esfuerzo en la
tecnificacién de una empresa que se llama RENFE, que
ante todo es una empresa que, si bien los objetivos que se
le pueden pedir son los de dar un servicio a la colectivi-
dad, no es menos cierto que para dar esos servicios a la
colectividad hay que tener una reorganizacién interna
que permita dar esos servicios en condiciones de eficacia
y de minimo coste.

Me preguntaba, en primer lugar, si RENFE habia pre-
parado, de acuerdo con la normativa comunitaria, una se-
rie de demandas que darian lugar al reparto del déficit to-
tal en distintos conceptos, en razon de servicio publico o
por otras causas. Como bien ha dicho, en el Tratado de Ad-
hesi6én a la Comunidad, una de las excepciones es la que
figura en el capitulo de transportes, que dice: En el capi-
tulo de transportes unicamente se prevén derogaciones
temporales para el Reglamento C.1191/69, referentes a las
obligaciones inherentes a la nocién de servicio publico en
los transportes por ferrocarril, carretera y vias navega-
bles, para lo que se prevé una derogacién temporal de un
afo,y para el Reglamento 1463/70, étcétera. Eso es asi y,
por tanto, el afio de vigencia se cumple el 1 de enero de
1987. A partir de ese momento se publicara y entrara en
vigor, por tanto, la obligatoriedad de esta normg, lo cual
no quiere decir que RENFE desde hace muchos afios no
haya realizado todas las presentaciones de rendicién de
cuentas con esta clasificacion. Creo que habra examina-
do la rendicién de cuentas que figura en los distintos ejer-
cicios del contrato-programa. Y en las memorias, creo re-
cordar, de 1984 y 1985 figura el desglose del déficit y, en
el ultimo renglén, el déficit atribuible después de haber
reducido todas las obligaciones de servicio publico y de-
mas capitulos establecidos en la normativa comunitaria.
Por tanto, RENFE est4 preparada, lo ha llevado a cabo,
y tan pronto sea publicada esta norma y entre en vigor po-
dremos llevar a cabo la normalizacién en este tema de
acuerdo con las previsiones comunitarias.

Al hilo de esta pregunta se cuestionaba qué incluyen los

140.000 millones. Los 140.000 millones incluyen todos
aquellos conceptos que componen el déficit de RENFE.
Pero, obviamente, la respuesta a su pregunta es: No es-
tén especificando los distintos conceptos en los que en el
futuro se tendra que especificar este concepto.

. Se habfa referido al plan de inversiones de RENFE y a
10.900 millones de pesetas como una de las cifras para
atender a los proyectos de inversién. Si me permite, se-
fior Presidente, creo que serfa bueno hacer un resumen de
los distintos fondos que van a estar disponibles en el ejer-
cicio de 1987 en concepto de inversiones y de. gastos de
explotacién.

El sefior PRESIDENTE: Tiene todos los permisos, pero
brevedad, por favor.

El seiior PRESIDENTE DE RENFE (Garcia Valverde):
Muy brevemente, los 140.000 millones aparecen como
subvencion del déficit. La aportacién para inversiones es
de 18.000 millones de pesetas, y para devolucién de cré-
ditos, 29.992 millones de pesetas, que ha citado usted
también antes. Aprovecho para responderle a su duda de
si estos 29.992 millones de pesetas eran suficientes —he

. creido entender— para atender al objetivo de disminu-

ci6én de la deuda de RENFE, Obviamente, estos millones
de pesetas no son para eso, sino, simplemente, para aten-
der los vencimientos .de la deuda existente. Este es el
c4lculo exacto de lo que va a vencer durante el afio 1987
y que es necesario pagar. Esos son los 29.992 millones de
pesetas. Eso hace un total de aportaciones a RENFE de
187.992 millones de pesetas, a los que hay que afnadir,
aunque no esté en el presupuesto de RENFE, pero lo digo
a titulo de informacién y para tratar de globalizar el pro-
blema, el presupuesto del Ministerio de Transportes, Tu-
rismo y Comunicaciones, Direccién General de Infraes-
tructura del Transporte, donde figura una partida de
24.673 millones de pesetas, otra de 130 millones y otra de
8.326 millones, lo cual hace un total de 33.130 millones
de pesetas para inversiones exclusivamente en materia
ferroviaria, segun entiendo.

Este es el origen de los fondos destinados a llevar a cabo
una serie de inversiones. Esas inversiones a las que ha alu-
dido, integradas en un documento al que ha aludido tam-
bién, plan de inversiones de RENFE, es en estos momen-
tos un borrador de trabajo, no existe como tal, no ha sido
ni siquiera presentado al Consejo de Administracién de
RENFE. Es fruto del trabajo que hemos llevado a cabo
en los ultimos trece meses y que se ha centrado en dos
grandes lineas. Una, en la elaboracién de un plan estra-
tégico de empresa y, otra, en la elaboracién de este plan
de inversiones. No puedo decirle que sea un plan de in-
versiones aprobado —repito— ni siquiera por el Consejo
de Administracién. Est4 en estado de borrador. Tenemos
la intencién, obviamente, de aprobarlo, pero parece sen-
sato que ese plan de inversiones esté de acuerdo con las
disponibilidades financieras. Y en el momento en que es-
tas disponibilidades financieras sean ciertas se presenta-
r4 la aprobacién de su distribucién interna al Consejo de
Administracién. Pero, efectivamente, existe ese plan de in-
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versiones. Algunos de los capitulos que ha citado son ca-
pitulos que lo componen y que estan en esa direccién que
ha comentado.

Preguntaba si ese plan de inversiones de RENFE seria
incompatible con estas disponibilidades. de fondos y, por
tanto, no podria ser llevado a cabo, por lo cual RENFE
posiblemente tendria que acudir al mercado de capitales.
No. La contestacién es: RENFE acudir4 al mercado de ca-
pitales como ha venido acudiendo en la medida en que
los Presupuestos Generales del Estado asf lo prevén, pero
no de forma extraordinaria para atender a unas necesi-
dades de inversion.

A un conocedor del sector, y de RENFE en concreto, no
tengo que decirle que la maduracion de las inversiones
ferroviarias es larga y no solamente larga en el periodo
de ejecucidn, sino en el periodo de decisién. Para hacer
una obra de infraestructuras no solamente es necesario
hacer el pre-estudio de viabilidad, sino que hay que ha-
cer el proyecto y después el replanteo. Nos encontramos
en un momento en el que, obviamente, podriamos hacer
mas inversiones durante el afno 1987, pero parece sensato
pensar que durante el ano 1986, y durante gran parte del
ano 1987, sera necesario trabajar todavia en la prepara-
cion de las inversiones, que seran plasmadas y decididas
durante el afio 1987 y siguientes. Creo que con esto he con-
testado a su primer bloque de preguntas.

En segundo bloque hacia referencia al plan estratégico
de RENFE. Efectivamente, una de las actuaciones que he-
mos venido llevando a cabo en los altimos meses en REN-
FE es la configuracién de un plan estratégico de empre-
sa, que agrupe a los distintos programas, a los distintos
esfuerzos, diriamos, especificos individuales, que les con-
forme globalmente, que les dé una filosofia y que estén
inspirados en unos principios comunes. Ese plan de em-
presa esta también en sus tltimas etapas de elaboracion.
Su destino final es la direccion de todos los esfuerzos y to-
das las acciones de la empresa durante los proximos anos
y su engarce, su ligazon, con otros elementos de toda la
cadena del sistema de planificacion de RENFE.

Tenemos, por una parte, algo que sera una especie de
paraguas: el plan de transporte ferroviario. Tenemos tam-
bién algo que nos va a caducar a final de ano, que es el
contrato-programa, y tendremos que tener otro contrato-
programa a finales de ano; ese sera un escalon inferior. Y
a partir de ahi se construye el plan estratégico de empre-
sa, que no tiene que ser.un algo derivado mecanicamente
ni del contrato ni del plan de transporte ferroviario. Tie-
ne que ser algo que destila la propia empresa para llevar
a cabo sus objetivos propios, y que estara de acuerdo con
los dos primeros instrumentos de planificacion que he
citado.

Este plan de empresa —para darle una informacion su-
cinta— incorpora una serie de proyectos de tipo de plan
de incremento de velocidad 160 (el llamado Plan 160);
plan de alta velocidad (el llamado Plan 200); plan de au-
tomatizacion de la explotacion; plan de incorporacion de
nuevas tecnologias; plan de atencién integral al cliente:
plan de supresién y proteccién de pasos a nivel (en cua-
tro afos se trataran todos los pasos a nivel guardados);

plan de seguridad integral y proteccion civil; plan de mo-
dernizacion del material; planes integrales de ejes y li-
neas; y planes de cercanias, junto con un plan de ahorro
energético. Todo eso, tratado de la forma usual en un me-
canismo planificador, clasificAndolo perfectamente entre
objetivos, instrumentos y directrices, principios basicos,
aparecera en el momento en que tengamos ese marco ne-
cesario para poder explicitar los objetivos instrumentales.

En cuanto al tema al que se ha referido de la direccién
comercial, ciertamente la Direccién de Gestién Comercial
ha sido una de las innovaciones de los tltimos tiempos
en RENFE. RENFE no tenia Direccion Comercial hace al-
gunos meses. Estaba debajo de la Direccién de Explota-
cién —para entendernos, de la Direcciéon de Produccién—.
Por tanto, se toma una decisiéon que afecta al funciona-
miento interno, a la propia inercia del funcionamiento in-
terno de la casa. Y yo, personalmente, desde el principio
no esperaba que la mera creacién de una Direccién Co-
mercial tuvigse unos efectos magicos desde el punto de
vista de resultados comerciales.

Creo que se ha dado un paso importante, dentro de los
procedimientos de RENFE, dentro de las preocupaciones
de las personas de RENFE, un paso importante para in-
corporar el tema comercial como una preocupacién de
primer rango, que viene avalada por la constantemente
mayor exposicion del ferrocarril a la competencia de otros
modos de transporte. Si hace algunos afios podriamos
pensar que el ferrocarril tenfa alguna ventaja comparati-
va, alguna capacidad de monopolio en el sector, hoy cada
vez mas esa capacidad es menor, cada vez mas el precio
actua con todas sus maldades y todas sus bondades, cada
vez mas la calidad del servicio es apreciada por los usua-
rios que se desplazan de un modo u otro en funcion del
paquete de ventajas relativas que les estan ofreciendo
cada uno de estos modos, Por tanto, la Direccién Comer-
cial de RENFE, con todo ese aparato aparente de direc-
tores, la virtualidad que ha tenido mas importante es la
de empezar a construir la cultura comercial, la cultura de
control de distintos productos que tienen costes y que tie-
nen ingresos. Y es necesario, cuando se vende, no solo es-
tar preocupado de lo que se vende, sino a qué precio se
vende y cuales son las posibilidades de disminuir el coste
de lo que se esta vendiendo. Esas cuatro gerencias para
viajeros y esas ocho gerencias para mercancias han esta-
do en los altimos meses construyendo esa nueva filosoffa.
de preocupacion de directores de producto, de gerentes
de producto. ¢El resultado? Creo que habr4 leido y cono-
cerd la dimisién del Director de Gestién Comercial recien-
temente y el nombramiento de uno nuevo que tiene, ade-
mas, un perfil claro de Director Comercial reconvertido a
Director General y Presidente en etapas posteriores de su
desarrollo profesional. Esto significa un nuevo fortaleci-
miento de esta Direccién de Gestion Comercial. Significa
una necesidad de introducir mayores dosis de profesiona-
lidad en la Direccion de Gestién Comercial de RENFE.
Creo que el balance de resultados de esta Direccién de
Gestion Comercial en este afio ha sido positivo en ese sen-
tido que le he comentado, en que ha empezado a conso--
lidarse, a destilarse, una nueva cultura de la Direccién de
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Productos, preocupados no solamente de vender, sino de
vender a un determinado coste y de presionar a la otra
parte, que es la que tradicionalmente ha dirigido todas
las actividades de la empresa, la parte de Produccion,
para lo que se tiene que vender tienen que decidirlo el Di-
rector Comercial y el Director de Producto, no el Director
de Produccién, que es un mero instrumento en la cadena
de decisiones de la empresa. Eso es algo que no se cam-
bia de forma inmediata, que tarda tiempo en madurar.
Lo que le puedo decir es que si se ha notado, sobre todo
en la resistencia a la baja que han tenido tanto viajeros
y mercancias durante el afio 1986, frente a una competen-
cia de autobus, de avion y, sobre todo, de automévil, de-
rivado de la baja de los precios de la gasolina.
Hoy leia en un resumen de Prensa...

El sefior PRESIDENTE: Le ruego que vaya abrevian-
do. Lo siento en el alma.

El sefior PRESIDENTE DE RENFE (Garcfa Valverde):

Abreviaré todo lo posible. Hoy lefa en un resumen de

Prensa en «Le Monde», no sé si de ayer, una baja en el tra-
fico ferroviario de Francia; en mercancias creo que era
del 20 por ciento, en viajeros en torno al 8 por ciento, in-
cluso el DCV estaba de alguna forma tambaledndose.
Toda la causa que se le atribuia a esta baja iba en la li-
nea de la tremenda bajada que ha habido en los precios
de la gasolina y del gasoil. Nosotros no hemos tenido esa
baja. Hemos aumentado en mercancias, hemos aumenta-
do ligeramente en viajeros —digo en términos fisicos— y
hemos tenido, ademds, al principio del ao, la valentia de
aumentar los precios considerablemente, sobre todo en
viajeros. Y, precisamente, en los estratos de calidad, que
es donde mas hemos aumentado los precios, es donde me-
nos hemos tenido consecuencias a la baja en los traficos.

Eso quiere decir que se ha producido un cierto elemen-
to de apreciacién de aumentos de la calidad del servicio.
No estoy diciendo en estos momentos que estemos siquie-
ra en niveles cercanos a los que tenemos como objetivos;
simplemente digo que se ha'mejorado. Por ejemplo, en re-
gularidad de los trenes hemos pasado del 76 al 81 por
ciento llegando.con menos de diez minutos de retraso, lo
cual no quiere decir que no haya habido trenes que ha-
yan llegado con media hora de retraso. Lo que digo es que
estadisticamente la media es que hemos pasado del 76 al
81 por ciento en regularidad.

Seiior Presidente, continio con las preguntas. Respec-
to a los 49 kilometros de vias renovadas en 1985, ¢ése es
un dato que esta publicado. En 1986 terminaremos el afio
con una renovacién de 170 kilémetros de via, que en los

«ratios» que me ha parecido adivinar que tiene también -

es bajo. En cualquier caso, eso tiene dos explicaciones. La
primera gxplicacidon es que durante 1985 estaba plena-
mente vigente una restriccion financiera grave que, entre
otras cosas, ha afectado a la actividad de renovacién de
via. En 1986 ha aumentado algo, sin que quiera decir con
ello que haya aumentado lo suficiente. Lo que quiero de-
cir es que se ha complementado con un planteamiento ra-
dical nuevo del tema de renovacién. Hasta ahora la reno-

vacién en el ferrocarril consistfa en decir: ¢Cuantos kilé-
metros de via tiene esta red? ;Cuanto creemos que dura
una via desde el momento en que se pone? ¢25 6 30 afios?
Se hacia la division y salfan cuantos kllémetros habfa que
renovar todos los aios.

A partir de finales de 1985 hemos 1ntroduc1do un con-
cepto menos mecanico, pero creo que mas flexible, mas
inteligente de renovacion. Hemos introducido el concep-
to de modernizacién y de tratamiento integral de ejes
ferroviarios. El resultado de ese programa es, por ejem-
plo, la puesta en 160 kilémetros por hora de velocidad
maxima del tridngulo Madrid-Valencia-Alicante-Barcelo-
na-Madrid. ;Qué se ha hecho? Se ha renovado donde se
ha necesitado renovar, pero se ha ido a un tratamiento de
los puntos singulares, de juntas aislantes, de tramos me-
talicos sustituidos por tramos con placas de hormigoén, de
distanciamiento de la sefalizacion para adecuarla a las
mayores distancias de frenado en relacion a los 160 kil6-
metros por hora de velocidad respecto a los 140 kiléme-
tros de antes,a la sustitucion de determinadas senaliza-
ciones o CTC u otro tipo de instrumentos de regulacién
de trafico que no ofrecian las garantias de seguridad
suficientes.

¢Y cuél era el objetivo de estas actuaciones? Cualquie-
ra que sea el estado de una via, lo importante no es que
se renueve ese trozo concreto. Lo importante es que toda
la linea esté en perfectas condiciones para circular con ga-
rantias de seguridad y confort, Es decir, no es tan impor-
tante sustituir el carril o el balastro y volver a poner todo,
como el discernir donde tiene que ser cambiado y dénde
tiene que ponerse algo adicional como, por ejemplo, los
desvios. Nosotros tenfamos unos desvios —y usted lo
sabe—— que eran algo que iba intercalado entre el carril y
que cuando la rueda pasaba por el principio y por el final
el mejor destino que tenia era dar un golpe, porque no
existfa una unidn entre el desvio y el final del carril. Se
cred un grupo de trabajo que recorrié practicamente to-
dos los paises que tienen tecnologia ferroviaria y que re-
comendé cambiar la tecnologia de los desvios hacia el
desvio de perfil bajo asimétrico con soldadura entre carril
y desvio. Ese es uno de los temas que se va a implantar
en toda la red que en este momento est4 preparada para
los 160 kilometros por hora.

La conclusion seria: Renovacion, importante. Cuanta
mas renovacion se haga, obviamente tendremos el carril
mas moderno. Pero tan importante como la renovacién
me parece reconocer que seguir renovando con carril de
54 kilos no tiene sentido, cuando est4 demostrado que re-
novar con carril de 60 kilos es mucho mas barato en tér-
minos de futuro mantenimiento. Renovar por renovar: no
tiene sentido si no se hace también, y sobre todo, una sus-
titucion de los desvios y de las juntas aislantes, que son
las que dan lugar a fallos que producen algunas veces ac-
cidentes por fallos en las senales, etcétera.

Esta es la filosoffa que hemos iniciado y que nos ha
dado como resultado. Primero, una moralizacion, en el
sentido etimolégico de la palabra, entre el personal que
ha tenido que intervenir en ello, Se han sentido autores y
profesionalmente capaces de realizarsehaciendo algo que
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creian que habia que hacer y que efectivamente tenia que
hacerse después de veintidos aios. Ese es un objetivo que
valoro tremendamente. Lo segundo que hemos consegui-
.do es poder aumentar esa velocidad maxima, por tanto
la velocidad media y, por consiguiente, los tiempos me-
dios que, entre otras cosas, han dado lugar a que el tra-
yecto Madrid-Zaragoza se esté haciendo en estos momen-
tos en dos horas y cincuenta y nueve minutos. -

El sefior PRESIDENTE: Serior Presidente, en un par de
minutos tiene que terminar. Lo siento mucho porque todo
lo que dice es muy interesante, pero la limitacion del
tiempo es tremenda.

El sefior PRESIDENTE DE RENFE (Garcia Valverde):
Creo que faltan dos cosas, la primera de ellas referidas a
la ley de ordenacion del transporte, a la posible creacién
de ENATCAR.

Sefior Presidente, en este tema creo que poco puede de-
cirsun Presidente de RENFE enfrentado a un proyecto de
ley. Creo que no hay un sitio mas adecuado que éste para
que se pueda tener una opinion sobre los proyectos de ley.
Lo unico que digo es que yo estoy a gusto con mi Direc-
cién auténoma de carretera que, por cierto, me da un be-
neficio doble, un beneficio material porque gana dinero,
y ademas mucho, y un beneficio casi tan importante como
ése, que con las mismas personas, las que estan en REN-
FE-RENFE y las que estan en RENFE-Direccién de Carre-
tera, resulta que en unia se gana dinero y en la otra no. Al
menos surge la satisfaccién de que la gente de RENFE es
buéna y de que no se pierde dinero en RENFE porque la
gente es mala, porque los mismos estan ganando dinero
con la carretera.

Mi opinién, pues, es que estoy absolutamente satisfe-
cho. Por otra parte creo que el negocio del ferrocarril no

tiene mucho que ver con el negocio de la carretera. Es per- .

fectamente pensable algo separado de RENFE que explo-
te esto. Que sea publico, que sea de RENFE o no lo sea,
es algo en lo que entiendo no debo de entrar. Respecto al
impacto sobre la cuenta de resultados de RENFE —]Jo ul-
timo que me ha preguntado—, obviamente, si se produce
esa separacion, el impacto sera negativo en la misma
cuantia en que se producen beneficios por parte de
ENATCAR.

Por ultimo, sefor Presidente, en cuanto a los militares
en practicas, me gustaria contestar brevemente al senor
Diputado porque creo que lo puedo hacer en poco tiempo
y con datos. Intentaré sintetizar.

La tnica forma de ingresar en RENFE para ser maqui-
nista, factor o interventor era a través de los regimientos
de militares. Habia tres promociones, la 43.* promocion,
la 44 y la 45.» Habia unas reglas para pertenecer a esas
promociones que estaban establecidas en sendas circula-
res. Una de ellas, la de la 43.* promocion, era la circular
numero 489. En esa circular se decia: Los aspirantes de-
beran cumplir las condiciones que a continuacién se ex-
presan: 1.1 Ser espaiol, soltero o viudo sin hijos y no ha-
ber pasado su reemplazo la fase de distribucién del con-
tingente obligatorio. Y a continuacién lo mas importan-

te: Podran solicitar su ingreso los nacidos entre el 1 de
enero de 1964 y el 15 de septiembre de 1965. Esa era una
convocatoria de hasta 800 personas. En los regimientos
un buen dia se encuentran 1.001 personas, personas que
tienen que pasar por una serie de exdmenes de filtros. En
esa cadena de filtros se quedan 204 personas de esas 1.001.
¢Por qué se quedan esas 204? Seiior Presidente, lo voy a
decir porque creo que es muy clarificador. Por conducta,
cinco; por estudios, es decir, por no saberse el codigo de
la circulacion ferroviaria, 36; voluntarios, cuatro; examen
médico, 22; por convocatoria, es decir, por no tener la
edad para estar dentro de la convocatoria, 133 y por otras
causas, cuatro. Es decir, el 20,38 por ciento de fracaso so-
bre los 1.001, cuando la convocatoria era de 800 personas
y no de 1.001.

Paso a la siguiente promocién de 600, en los que apa-
recen 683, de los cuales no pasan los examenes o desapa-
recen 133, de los cuales, cinco por conducta, 24 por estu-
dios, cuatro por razones personales, tres por exdmenes
médicos y 96 por no tener la edad en el momento de la
convocatoria. Y en la ultima promocion, la 45.2, cuyo nu-
mero era de 550 personas, entraron 558. Aqui no hay pro-
blema —me parece que la Circular que usted citaba ha- .
cia referencia a esta ultima, que es donde no existe pro-
blema, donde lo hay es en las dos primeras, sobre todg en
la primera—, no hay nadie que haya sido retirado por ra-
zones de edad y sélo se retiraron tres por examen médico
y cuatro por estudios. Esta es la situacién de las convo-
catorias y el porqué de tener que tomar decisiones de este
tipo que, por otra parte, es lamentable. Pero, en el fondo
y desde el punto de vista de empresa, habia unas razo-
nes, primera, que sinceramente no se necesitan o los cal-
culos estaban mal hechos y, segunda, no cumplian todos
los requisitos de la convocatoria. En cuanto al resto, se ne-
cesiten o no, se ha asumido que existia un compromiso,
que cumplian los requisitos de la convocatoria, y estan en-
trando en RENFE uno a uno.

El sefior PRESIDENTE: Senor Trillo, ¢tiene que for-
mular alguna precision? '

El seiior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Exacta-
mente quince segundos. Se trata de una pregunta que es-
toy seguro que me la contestara de memoria porque sera
una losa que tenga permanentemente en la cabeza. ¢Cual
es la cifra que en estos momentos adeuda RENFE a pro-
veedores nacionales y extranjeros?

El sefior PRESIDENTE DE RENFE (Garcia \(‘alverde):
Son 80.000 millones de pesetas. ’

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: ;Ambos
conjuntamente, o nacionales por un lado y extranjeros por
otro?

 El sefior PRESIDENTE DE RENFE (Garcia Valverde):
Nacionales porque extranjeros realmente son muy pocos.
Son 80.000 millones de pesetas a proveedores, que se de-
rivan sélo del plazo que existe entre el momento en que-
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se produce la aceptacion del pedido o lo que sea, y tres
meses, que son las normas que estan vigentes en RENFE.
Es decir, a los tres meses cobran. Si no cobran a los tres
meses, les pagamos el interés legal del dinero. Por tanto,
como es mas barato pagarles y financiarnos a través de
pagarés o de cualquier otra cosa, a los tres meses cobran.
Repito, la deuda total son 81.000 millones, aproxima-
damente.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Martinez-Campillo
tiene la palabra por el Grupo Parlamentario CDS. Le hag
las advertencias de rigor. ‘

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Gracias,
sefior Presidente. Soy de los pocos que le hacen caso,-en
el buen sentido. (Risas.)

El sefior PRESIDENTE: Evite producir hilaridad a es-
tas horas, por favor.

El serior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Sefior Pre-
sidente de RENFE, muchas gracias por su presencia.
Las preguntas que deseo formularle tienen el unico ob-
_ jetivo de ampliar nuestra informacién de cara al debate
de los Presupuestos Generales del Estado. Por tanto, de-
jaremos para otro momento el tratamiento monografico
de la gestion, funcionamiento de RENFE, con especial én-
fasis en la relacién coste-rentabilidad social.
Cifiiéndome a las preguntas, voy a detenerme en tres
cueétiones, poniendo mas el acento en los «qué» que en
los «por qué». Como primera pregunta, sefior Presidente,
¢qué cantidad se consigna en el presupuesto de inversio-
nes de la Red, procedente de presupuestos de capital del
Estado, para inversiones ferroviarias? En segundo lugar,
¢qué cantidad estd presupuestada en RENFE para con-
servacion de la Red? Finalmente, si RENFE ha hecho ba-
lance consolidado de todas las empresas relacionadas con
el ferrocarril en el que est4 implicada RENF’E y, si es asi,
si puede decirnos el montante total del déficit.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Marti-
nez-Campillo, por su colaboracion.
Tiene la palabra el sefior Presidente de RENFE.

El seiior PRESIDENTE DE RENFE (Garcia Valverde):
La primera pregunta hace referencia al total de la inver-
sién, que son 55.000 millones de pesetas, como aparece
en el documento presupuestario.

En cuanto a los gastos de conservacion de la Red, no le
puedo dar el dato en estos momentos. Estan integrados
en el desglose del presupuesto de explotacion, en da parte
de gastos. Como le digo, no tengo en estos momentos aqui
cuél es la parte que vamos a dedicar a conservacién. Por
supuesto, se lo puedo enviar con el mayor detalle posible.

Respecto al balance consolidado, no entiendo bien la
pregunta. ¢Quiere decir el balance consolidado de todas
las empresas filiales de RENFE?

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Si, sefor
Presidente.

El sefior PRESIDENTE DE RENFE (Garcia Valverde):
Le podria dar la informaci6n de los resultados de cada
una de las empresas filiales de RENFE, no del balance
consolidado.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: (Por qué
no existe?

El sefior PRESIDENTE DE RENFE (Garcia Valverde):
Entiendo que se puede hacer la consolidacién. En cual-
quier caso, ésa es una informacién que estariamos dis-
puestos a facilitar, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Como se trata de una informa-
cion contable y un tema eminentemente técnico, el sefior
Presidente de RENFE se lo va a suministrar, porque es-
toy seguro que si existe.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Al igual
que la cantidad destinada a conservacién de la Red.

El sefior PRESIDENTE DE RENFE (Garcfa Valverde):
Respecto a la conservacién de la Red, le he dicho que esta
integrada pero no especificada en los gastos de explo-

~tacion.

El seior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: De ante-
mano le agradezco esa informacién.

El senior PRESIDENTE: Habia pedido la comparecen-
cia del sefior Presidente de RENFE la Agrupacion Izquier-
da Unida. ¢Est4 en la Comisién algin miembro de esa
Agrupacién? (Pausa.) Aunque en los tribunales de concur-
so-oposicién es costumbre llamar por tres veces, creo que
aqui yo no tengo experiencia tradicional, pero ha sido rei-
teradamente requerido y se da por decaido en el derecho

* de intervenir.
Senor Presidente de RENFE, muchas gracias por su
_ presencia en esta Camara.

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO
DE TRANSPORTES, TURISMO Y COMUNICACIO-
-NES (Pérez Touriiio)

El sefior PRESIDENTE: Ha solicitado la comparecen-

" cia del sefior Subsecretario de Transporte, Turismo y Co-

municaciones la Agrupacién del PDP. Tiene lapalabra el
sefior Casals.

El sefior CASALS THOMAS: Sefior Subsecretario, en
la comparecencia ante esta Comisién del Ministro del
ramo nos explicé cudles eran los objetivos basicos y las
politicas en materia de turismo. Los mismos conceptos de
armonizacién de la oferta y la c\emanda, del manteni-
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miento de ciertos equilibrios, de la calidad, etcétera, vie-
nen reproducidos no solamente por las palabras del Mi-
nistro, sino, después, en la memoria objetivos de los Pre-
supuestos Generales, en sus paginas 9, 64 y siguientes.
Con diferentes palabras vienen a decir lo mismo; los con-
ceptos permanecen.

Para formar opinién y, en ultimo término o en todo
caso, para elaborar las debidas enmiendas, yo no alcanzo
a entender la relacién que existe entre los programas con-
cretos elaborados por la Secretaria General de Turismo y
los objetivos anunciados, salvo, quizas, en el caso concre-
to de la promocion del turismo. La adecuacion de la ofer-
ta y la demanda, por ejemplo, tan importante para man-
tener estos equilibrios anunciados, no se corresponden, a
mi entender, con los programas elaborados por la Secre-
taria General de Turismo, en la propia Subsecretaria y en
la Direccién General de Politica Turistica. ¢(Acaso tiene la
Subsecretaria del Departamento, primero, la informacién
necesaria, que supongo que la tiene, naturalmente, en
cuanto a lo que es nuestra oferta para después adecuarla
a la demanda y poner en relacion una con otra, para des-
pucs adecuar la promocion a esa oferta existente, advir-
tiendo, porque son datos de la propia Secretaria General
de Turismo, que la existencia de la oferta se manifiesta
en términos de cuatro plazas de caracter sumergido por
una de tipo emergido; por lo tanto, es una informacion di-
ficil de obtener y, en consecuencia, de calibrar, en fun-
cioén de la promocion del mantenimiento de la calidad,
del mantenimiento de precios? Todos estos temas estan
relacionados. Entonces, la pregunta general es ésta:
¢Cémo relacionan ustedes estas actuaciones con el creci-
miento, la armqnia del mismo, su calidad y sy desarrollo?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Sub-
secretario de Transportes, Turismo y Comunicaciones.

El setor SUBSECRETARIO DE TRANSPORTES, TU-
RISMO Y COMUNICACIONES (Pérez Tourino): Noso-
tros entendemos que no hay tal desajuste entre los pro-
gramas de la Secretaria General de Turismo a nivel de la
oferta y sus previsiones de ajuste a la demanda; es decir,
no capto en qué sentido plantea exactamente la pregunta
sobre los posibles desajustes en los programas. De todas
formas, senor Presidente, esta prevista la comparecencia
del seitor Secretario General de Turismo. Yo no sé si a ese
nivel de detalle, con acuerdo de su seforia...

El seiior PRESIDENTE: Como quiera que la Agrupa-
cién del PDP no ha pedido la comparecencia del Secreta-
rio General de Turismo, sin embargo, si el Subsecretario
se remite al Secretario General de Turismo, con sumo
agrado le concederé la palabra en el momento oportuno.

El senor PRESIDENTE: ;Alguna otra cuestion pen-
diente?

El senor CASALS THOMAS: La verdad es que yo, por
una cuestion de puro papeleo, habia pedido la compare-
cencia del Secretario General.

El sehor PRESIDENTE: Efectivamente, parece mucho
mas propio del Secretario General de Turismo. Por lo tan-
to, muchas gracias, sefior Subsecretario, por su presencia
en esta Camara.

— DEL DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Rosas Diaz) .

El senor PRESIDENTE: Han solicitado la comparecen-
cia del Director General de Aeropuertos Nacionales el
Grupo Parlamentario de Coalicién Popular y la Agrupa-
cion del PDP. Por el Grupo Parlamentario de Coalicion Po-
pular, tiene la palabra el sefior Trillo.

El senior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Gracias,
sefor Presidente, gracias sefior Director General por es-
tar con nosotros.

Hay una primera pregunta que querria hacerle, porque
tengo la seguridad de que, de alguna manera, usted la tie-
ne «in mente» y muy posiblemente, dentro de muy poco
tiempo, le preguntemos concretamente sobre ello. Com-
prendo que el sefior Director General lleva poco tiempo
al frente del organismo auténomo, pero seguramente ha-
bra oido hablar de la auditoria que hizo el Ministerio de
Economia y Hacienda al organismo auténomo Aeropuer-
tos Nacionales, alla por noviembre de 1983. En dicha au-
ditoria se consignaba una serie de recomendaciones. En-
tiendo que ha pasado tiempo suficiente como para que, fi-
nalizado el tema de Presupuestos, le anuncie que llevare-
mos a cabo una serie de acciones parlamentarias, con ob-
jeto de ver si el organismo auténomo ha ido cumpliendo
todo aquello que en esa auditoria se decia en su momento.

Senor Director General, tengo verdadera curiosidad, en
relaciéon también con la intervencion que tuvo el Minis-
tro de Transportes, Turismo y Comunicaciones en la Co-
mision de Industria del Congreso hace muy poco tiempo.
En ese sentido, ¢podria indicarme cuales son los aero-
puertos deficitarios en su explotacion y a cuanto ascien-
den, en su caso, mas o menos, las pérdidas observadas en
cada uno de ellos? 4 ‘

¢Se prevé para el ano 1987 algun cambio significativ
en cuanto a los resultados en dichos aeropuertos?

' Vamos a entrar, si le parece, en el programa 515 C, Ex-
plotacion de Aeropuertos concretamente. Realmente, yo
me atreveria a decir que hasta el objetivo niumero 12 no
aparecen temas significativos que nos puedan llamar la
atencién. Sin embargo, en el objetivo niimero 12: aumen-
tar la cobertura de los gastos de explotacién de la red de
aeropuertos con ingresos procedentes de la actividad del
organismo auténomo Aeropuertos Nacionales, incluidas
las ayudas a la navegacion, en los indicadores, nos choca
la cifra de ingresos totales facturados en relacién con los
anos anteriores. Hay un salto, no me refiero a los anos
1985 y 1986, sino a 1977.

Después, hay un «ratio» que es los ingresos de aeropuer-
tos sobre gastos de explotacién de aeropuertos: 1,50, 1,40
y 1,30, y, curiosamente, en los ingresos totales en la red
de aeropuertos sobre unidades de trafico hay algunas ci-
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fras que me estan fallando o, por el contrario, estan ju-
gando pesetas-unidad de trafico, y luego millones de pe-
setas globalmente, pero en cualquier caso, si desearia una
aclaracién concreta sobre lo que figura en ese objetivo nu-
mero 12 del programa 515 C.

En el programa 515 A, de 1986, Infraestructura de Ae-
ropuertos, en el objetivo numero 1 (me refiero al que ten-
.go delante, que me he procupado de traerlo), en cuanto a
balizamiento de pistas, se hablaba de realizado en 1985,
8.500 metros, y en el que se nos presenta para 1987 apa-
recen 35 kilémetos 400 metros. Una de dos, o la cifra de
1985 no estaba bien en el programa 515 A de 1986, o la
cifra que se dice en 1986 del programa de 1987 est4 exa-
geradamente abultada. Me gustarfa que me aclarara ese
tema, porque, ademas, sumando los kilémetros de bali-
zamiento de pistas de 1985, 1986 y 1987 me sale la boni-
ta cifra de 72 kilémetros, que son muchos kilometros,
como usted mismo reconocera conmigo.

En el objetivo numero 2, Mejora de la seguridad del tra-
fico aéreo, chocan las diferencias que existen entre el pro-
grama 515 del ano 1986 y el 515 del afio 1987. Quiza ha-
yan cambiado ustedes la terminologfa, pero segin mis da-
tos, hay un baile de cifras del orden de la mitad: en el afio
1985 figuraban ocho y en el afio 1987 figuran cuatro, no
sé por qué. ‘

En la mejora de seguridad del trafico aéreo, edificios e
instalaciones, ahora pasan ustedes a metros cuadrados;
pero aun pasando a metros cuadrados, bajan a 8.000 los
realizados en 1985, cuando en el programa de 1986 ha-
blgban ustedes de 15.200 metros cuadrados. En definiti-
va, a lo largo de todo el programa se nota una diferencia
sensible de unidades, quiza porque no se haya repasado
o no hayan tenido presente lo que se habia dicho en 1986,
pero hay diferencias sustanciales en todo ello, sobre las
cuales agradeceria una aclaracion.

Hay una cifra que figura en el resumen genera!l por sec-
ciones y articulos del presupuesto de gastos de la Direc-
cién General, referido a este mismo programa (Inversio-
nes reales, 2.081 millones de pesetas, que es la seccién 53,
colaboracién Ministerio de Transportes y Comunicacio-
nes con la Comunidad Econémica Europea), sobre la que
le agradeceria una aclaracion para saber en qué consiste
y qué distribucién se va a hacer.

Dentro de la distribucién de la inversion presupuesta-
ria chocan las cifras de personal de obra cierta, 156 mi-
llones para este afio que, aun reconociendo que es bastan-
te menos que los 405 millones que tenian ustedes presu-
puestados en 1986, que supongo que los habran gastado,
realmente es un cifra importante como para adjudicar es-
tas obras sin ninguna clase de concursos.

En cuanto a Barcelona, el blogue técnico de accesos son
487 millones para éste afio que, sumados a los 200 millo-
nes del ano 1987 haria un total de 687 millones de pese-
tas. Me agradarfa una explicacion de lo que significa este
nimero de proyectos, donde, dicho sea de paso, el afio pa-
sado lo manejabamos con cuatro cifras y esta vez nos po-
nen ustedes once cifras para cada namero del proyecto.
Estoy seguro de que no es con el animo de confundirnos.
En cualquier caso, tenga la seguridad de que es con el 4ni-

f

mos de complicarnos la vida, o sin el 4nimo, pero, en cual-
quier caso nos la esta complicando.

El sefior PRESIDENTE: (Ha terminado, sefior Trillo?

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: No, sefior
Presidente. Me queda muy poquito.

El sefior PRESIDENTE: Un minuto,

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: En ese
casa concreto cojo el avion y salgo volando. Me queda bas-

tante y aeropuertos nacionales es un tema importante.

El sefior PRESIDENTE Tranqmlicese nada de avio-
nes. Vaya terminando.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Nuevo edi-
ficio terminal en Menorca. Supongo que se referiran a Ma-
hén. Son 544 millones por un lado, y los accesos 195 mi-
llones, que si lo unimos a los 500 millones del afio pasado
y a los 150 millones de los accesos del afio pasado, me ha-
cen un total de mas de 1.300 millones de pesetas. Parece
una.cifra exagerada para una sola terminal y sus accesos.

Lo mismo podria decir del de Malaga, donde figura
como remodelacion del terminal 200 millones de pesetas
para el ano 1987 que, unidos a los 750 millones del afo
pasado, nos harfa un total de casi 1.000 millones de
pesetas,

Senor Director General el tema de Mélaga me lleva de
lieno a algo muy concreto, que es la politica de su Direc-
cién General en cuanto al bienestar social del usuario den-
tro de las terminales de los aeropuertos nacionales, em-
pezando por los carros de equipaje, las aduanas, las espe-
ras, los recorridos, los largos enlaces, en unos lados con
pasillo «roulant», en otros sitios sencillamente a pie, los

_accesos entre los aeropuertos y las ciudades, los despa-

chos de billetes, las cafeterias. Dicho sea de paso ¢no hay
ninguna posibilidad de que cueste menos una consumi-
cién en el Aeropuerto de Barajas? Me gustarfa dejar cons-
tancia de que el otro dfa me cobraron por un whisky en
la cafeteria del terminal internacional 830 pesetas por un
J. B. con hielo. Lo cual significa que es la puerta de acce-
so de todo el turismo espaiol que nos llega a Espafia. Me
gustaria que consideraran esos precios porque son un
poco salvajes.

Policfa aeroportuaria. Sevior Director General creo que
en Madrid y Barcelona puede haber problemas. Eviden-
temente, se solventaran de alguna manera en cuanto a se-
guridad de los aeropuertos se refiere; pero hay algunas

‘ciudades, muy concretamente puede ser Malaga una de

ellas, donde al estar cerrados muchos aeropuertos euro-
peos de noche, la llegada a estos sitios de afluencia de tu-
rismo se hace precisamente de noche. Eso crea unos se-
rios problemas de seguridad aeroportuaria y me gustaria
saber si han considerado ustedes la posibilidad de la crea-
cién de una propia policia aeroportuaria, porque tengo
noticias de que en algin aeropuerto nacional nuestro se
esta llegando a contratar de noche a vigilantes jurados
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con caracter independiente, precisamente por falta de do-
taciones de nuestra propia Policia Nacional.

Seguridad en el rodaje bajo minimos. Este es un tema
que fue la gran batalla de la legislatura anterior como
consecuencia de los desgraciados accidentes aéreos en Ba-
rajas y en Mejorada del Campo. Yo le preguntaria: ¢Se
cumple la circular 148 de la OACI para rodaje en condi-
ciones de baja visibilidad? Se esta cerrando Barajas con
bastante frecuencia debido a la niebla, y la Comisién Ofi-
cial de Investigacion de Accidentes, sobre el accidente del
8 de diciembre de 1983, entre el Boing de Iberia y el DC-9
de Aviaco, dice que no existia normativa para circular en
condiciones de baja visibilidad en Barajas. ¢ Existe actual-
mente? ;Se cumple la circular 148? ¢ Se han dado instruc-
ciones a los controladores de torre para cumplir esa cir-
cular? ¢Los medidores de baja visibilidad en pista estan
funcionando, de acuerdo ton las recomendaciones de di-
cha Comisién Oficial de Investigacion de Accidentes?

En el ano 1986 figuraban 15 millones de pesetas para
la remodelacion de la pista 33 en el Aeropuerto de Bara-
jas ¢Con qué dinero se ha contado para todo lo que se esta
haciendo en dicha pista del Aeropuerto de Barajas, que,
a simple vista, parece que ha costado mas de 15 millones
de pesetas. ;

Finalmente, ¢qué participacion tiene la autoridad del
Aeropyerto de Barajas en la asignacion de horario de ope-
racion a las diferentes companias que operan en dicho Ae-
ropuerto? Me refiero en cuanto a las unidades de Trafico.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior De
Vicente para una cuestion de orden,

El seftor DE VICENTE MARTIN: Me parece muy cum-
plido, justificado y elogioso, el interés del sefior Trillo por
el tema de los aeropuertos nacionales, pero es obvio, y
creo que perceptible por todos, y el primero por parte de
él, que muchas de las preguntas, como la relativa a la cir-
cular, al horario, a la policia aeroportuaria, y algunas de
las ultimas, siendo objetivamente importantes, nada tie-
nen que ver con el tradmite que nos ocupa. El Reglamento
prevé otros mecanismos distintos de éste para, en la per-
tinente comisién, poder citar a todos los ciudadanos es-
pafnoles y a todos los Directores Generales sobre los te-
mas que sean; pero, por favor; esto es el Presupuesto. Va-

" mos a salir de aqui manana:

El sefior PRESIDENTE: Sefior De Vicente, espero que
saldremos esta noche y no demasiado tarde.

El sefior DE VICENTE MARTIN: Las preguntas no son
pertinentes.

El sefior PRESIDENTE: Esto podria ser discutible.
Pero como quiera que el sefior Trillo ha terminado la in-
tervencién y voy a dar la palabra al Director General de
Aeropuertos Nacionales, en la medida en que el Director
General, puesto que han sido formuladas, estime que no
son pertinentes, puede no contestarlas.

v

Tiene la palabra el senor Director General de Aeropuer-
tos Nacionales.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Rosas Diaz): Como han sido tan variadas
las preguntas, primero quiero clarificar una cosa. La si-
tuacién mia es como Director de Aeropuertos Nacionales,
Sin embargo, S. S. me ha hecho una serie de preguntas
que pertenecen a otras direcciones generales que fluyen
en el tema de aeropuertos. Por ejemplo, el programa 515
A, que es de la Subdireccion General de Infraestructura
de Transporte Aéreo. Lo mismo ocurre ¢n otros temas que
también pueden pertenecer a la Direcciéon General de
Aviacion civil que, como saben, confluyen tres Direccio-
nes Generales.

La primera pregunta que me hizo se refiere a los aero-
puertos deficitarios. Puedo decirle tudles son: Palencia,
Sevilla, Bilbao, Tenerife Norte, Santiago, La Palma, Al-
meria, Jerez, Asturias, Granada, Vigo, Melilla, Vitoria,
Santander, Pamplona, Zaragoza, San Sebastian, San Ja-

-vier, Isla de Hierro, Valladolid, La Coruna, Badajoz, Cor-

doba, Cuatro Vientos, Sabadell y ‘Salamanca.

Esto se refiere a aeropuertos que tienen ahora mismo
menos de un millén de unidades de trafico. Como usted
sabe, los aeropuertos en Europa con menos de un millén
de unidades de trafico practicamente no son rentables,
son deficitarios. Nosotros tenemos aeropuertos como Me-
norca, que ronda el milion de unidades de trafico, que tie-
ne superavit. Igual ocurre con Lanzarote, Alicante e Ibi-
za. Nosotros estamos en la linea europea. Si quiere usted
alguna cifra, se la podré dar.

La funcion que el organismo auténomo Aeropuertos
Nacionales tiene encomendada por Real Decreto es la ex-
plotacién y conservacion, lo que nada tiene que ver con
el programa 515, que es competencia de otra Direccion
General. ‘

En cuanto a los incrementos que habra observado con
respecto a 1986-1987, tenemos que en tasa de acropuerto
ha sido €l 9,26 por ciento. El total de ingresos por opera-
ciones comerciales es del 10,36 por ciento. Como vera, el
organismo auténomo Aeropuertos Nacionales tiene una
rentabilidad del 10,36 por ciento. El saldo acreedor del
ano es de 19.589 millones de pesetas, teniendo unos cos-
tos por estas operaciones de 2.100 millones. Incluso vien-
do ya la rentabilidad del organismo en cifras del afo pa-
sado, la transferencia de capital del Estado es de 16.000
millones..

Le agradeceria que me dijera los aeropuertos menores
de un millén de unidades de trafico que le interesen por-
que sean deficitarios. Las cifras que tenemos nosotros son
que el Aeropuerto de Gerona en 1985, con 494.000 unida-
des de trafico, tiene un superavit de 80 millones de
pesetas.

No encuentro el programa 515, objetivo ndmero 12, a
que se ha referido el serior Trillo.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Este pro-
grama dice asi: «Aumentar la cobertura de los gastos de
explotacion de la red de aeropuertos con ingresos proce-
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dentes de la actividad del organismo auténomo Aeropuer-
tos Nacionales, excluidas ayudas a la navegacién, defi-
niendo e impulsando una nueva politica tarifaria co-
mercial».

Si le parece bien, me puede enviar la contestacién por
correo antes de una semana. ’

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Rosas Diaz): Esto se lo mandaré por
" escrito.

El programa 515 a), que son las obras de infraestruc-
tura del transporte aéreo, de la Subdireccién General de
Infraestructura de transportes, no es de mi competencia,
por lo que tramitaré este asunto al Director General
correspondiente para que le conteste por escrito. Lo mis-
mo ocurre con la siguiente pregunta que me ha hecho.

Respecto a la politica del bien social, le diré que en-
tiendo que no es tema de esta comparecencia, pero estoy
a su disposicién para poderle informar en otro momento.

En cuanto al comentario que ha hecho sobre la cafete-
ria de Barajas, como usted sabe hay precios que son fijos
como el café, etcétera, y otros que no lo son.

Sobre el tema de la seguridad de Barajas, le dir¢ lo si-
guiente: las condiciones de baja visibilidad en CBV han
generado cuatro documentos. El documento niimero uno,
que ademas desde su redaccion se ha promulgado la en-
mienda nimero 38 del anexo 14, obliga a la utilizacién
_del cédigo de colores amarillos y verdes en las balizas de
ejes de calles de rodajes para rodales que abandonan la
pista de vuelo. Esta enmienda obliga a que cualquier sa-
lida de pista con guia de ejes de calles de rodaje tenga la
misma codificacion.

Respecto al documento nimero dos, la distribucién de
la plataforma en las cinco rampas, de la R, a la Rs se ha
realizado también, y el aeropuerto ha redactado las nor-
mas para movimientos de vehiculos que circulan por
plataforma. :

El documento niimero tres no se ha realizado. Preten-
demos que en la sefializacién horizontal yevertical de la
categoria 3, que se estd realizando actualmente, como
bien sabe S.S. lo hace la Direccién General de Infraes-
tructura del Transporte, y del que se habla en el docu-
mento numero 1.

Documento numero cuatro. Son trabajos inmediatos
que se estdn realizando actualmente en Barajas, cuyo pla-
no de situacidn segin se encuentra en estos momentos el
tema de la circulacion, estd también a su disposicién, es
decir, como va a quedar el rodaje en el aeropuerto de Ba-
rajas y como se esta llevando a cabo. Lo miés tarde que

se prevé la terminacion de las obras que se estan reali-’

zando, es la fecha del 15 de noviembre, para la seializa-
cién de las pistas y balizamiento de la 15-33 que, como
sabe, es la que lleva la categoria 2-3 de Barajas.

Respecto a los medidores de baja visibilidad, es un |

tema que voy a transmitirle al Director General del Ins-
tituto de Meteorologia, que es quien entiende de este
asunto.

Me hablaba también S. S. sobre la remodelacion del ae-
ropuerto de Barajas y lo que ha supuesto para el progra-

ma. Voy a decirle las cifras correspondientes a las inver-
siones para el afio 1987: Sistema de control de datos de
alarma y tele-sefializacién central eléctrica, sesenta mi-
llones de pesetas; deflector de fallos del circuito de bali-
zamiento —segunda fases—, treinta millones de pesetas;
suministros de letreros, cuatro millones de pesetas; me-
jora de la senalizacion horizontal y vertical de categoria
3, ciento veinte millones de pesetas, la sefializacion de ba-
lizamiento 15-33 se est4 lievando a cabo en estos momen-
tos. Una acometida de sub-estacion de la linea eléctrica,
ciento cuarenta millones de pesetas. El tema de las cate-
gorfas 2 y 3 del aeropuerto Madrid-Barajas queda com-
pletamente terminado para el ano 1987 con estas in-
versiones,

El sefior PRESIDENTE: ¢Ha terminado, sefior Direc-
tor General?

El seiior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Rosas Diaz): Si, sefior Presidente.

El senior PRESIDENTE: ;Alguna precisién? (El sefior
Trillo pide la palabra.)
Supongo que sera muy breve, sefior Trillo.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Como to-
das mis intervenciones, sefior Presidente...

El sefior PRESIDENTE: Entonces, tendremos que re-
considerar el tema. Si tiene que hacer una intervencién
muy breve, hagala.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Si, sefor
Presidente, solo quiero dejar constancia de una cosa.

No entiendo por qué el sefior Director General conside-
ra que todos los temas relacionados con el gasto directa-
mente influenciado por el bienestar social del usuario de
los aeropuertos no es tema de esta Comision. Al fin y al
cabo es un gasto y yo he preguntado por la politica del
Ministerio en cuanto a la adquisicién de carros:de equi-
paje, facilidades aduaneras —no de los aduaneros—, faci-
litar la espera de aviones, despacho de billetes, recorridos

por los aeropuertos, acceso al aeropuerto y esto va direc-

tamente relacionado con la explotacion de los Aeropuer-
tos y, curiosamente, porque lo traia preparado, me con-
testa unas cifras de inversién cuando, por otro lado, no
me contesta a otras porque dice que no es tema suyo.

Agradezco la buena voluntad del Director General por
una cuestion de principio —porque soy asf de correcto—,
pero que quede claro y conste en esta Comision que de la
pregunta que he hecho directamente relacionada con la
explotacion de Aeropuertos Nacionales, no sélo no se me
ha contestado, sino que, en algun caso concreto, se me ha
llegado a decir: Digame usted qué aeropuerto, con menos
de un mill6n de unidades de trafico, es rentable. Yo no se
lo tengo que decir, seior Director General, ni tampoco se
lo he preguntado. Yo le he pedido la lista de los aeropuer-
tos que eran deficitarios y la segunda pregunta ha sido,
textualmente: Si se prevefa para 1987 —y en el acta esta—
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algiin cambio significativo en cuanto a los resultados de
.esos aeropuertos, Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: ¢Ha terminado, sefor Trillo?

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Si, sefior
Presidente.

El seior PRESIDENTE: En cualquier caso, han existi-
do unas respuestas que seran satisfactorias para S. S. o
no, pero las hay.

¢El sefior Director General desea anadir algo mas?
(Pausa.)

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Rosas Diaz): Si, sefior Presidente.
En cuanto a la politica social, es tan amplia...

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Seiior Di-
rector General, le pediremos su comparecencxa en la se-
sién correspondlente

El sefior PRESIDENTE: Por favor, sefior Trillo, inter-
venga sélo previa concesion de la palabra. Muchas gra-
cias.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Rosas Diaz); ;Cual es la politica social?
Es la de atencién al pasajero, primero, y después la de
atencién a la mercancia. Esto se realiza en dos partes:
una, salida y otra, llegada. ;C6mo estamos incidiendo en
esto? Serior Diputado, en cuanto al tema de los carros, te-
nemos dos unidades; una —refiriéndome a Madrid-Bara-
jas— que a una hora de la mafana llegan tres «Jumbos»,
que son mil unidades de carros, para lo cual se ha firma-
do un expediente, para el afio 1987, de adquisicién de
carros para no tener ese déficit en la llegada de los «Jum-
bos» que aterrizan casi a la misma hora de la mafiana, en-
tre las 7 y las 8.

La politica que llevamos relativa al acceso a los aero-
puertos creo que es amplia, y le diré que en el aeropuerto
de Sevilla —que es reciente— se aprobé hace dos meses.

En cuanto al tema de-las cafeterias, el precio esta den-
tro de la subida permitida para esta serie de productos.
Hay una serie de articulos que son esenciales y estan a
bajo coste y supercontrolados, como puede ser un café,
un bocadillo, una naranjada, etcétera. Hay otra serie de
productos que s{ estan controlados, pero que se les ha per-
mitido —desde que se hizo la concesién— unos precios
mas altos, como, por ejemplo, la ginebra, el whisky, etcé-
tera, y a los que S. S. se referfa cuando hablaba de ar-
ticulos cuyo precio era de 830 pesétas.

En relacion con la policia de aeropuertos, no es una po-
licia nuestra. Interviene no sélo el Ministerio del Interior
—como S. S. sabe—, sino los Municipios que tienen que
colaborar en la ordenacion del trafico. Le puedo decir
—citando concretamente el caso de Mélaga— que, debi-
do al déficit que se tiene en el perfodo estacional de ve-
rano, se han hecho unos contratos de personal de vigilan-

cia en los aeropuertos, incluyo también el aeropuerto dé
Ibiza.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Direc-
tor General.

Ha pedido también la comparecencia del Dxrector Ge-
neral de Aeropuertos Nacionales la Agrupacién del PDP.

Tiene la palabra el seior Casals.

El sefior CASALS THOMAS: Serior Director General,
voy a referirme al programa 515 C, que corresponde al or-
ganismo auténomo Aeropuertos Nacionales, pero como
veo que ha contestado al sefior Trillo problemas simila-
res que yo queria precisar, supongo que podra respon-
derme,

Al examinar ese programa me he llevado la grata sor-
presa de que es uno de los pocos que realmente da bene-
ficios y, ademas, extraordinarios, del orden de los veinte
mil millones de pesetas, diciendo, ademas, que es el tni-
co programa que absorbe todos los gastos, incluyendo los
de amortizacion e inversién, cosa excepcional en este li-
bro de memorias y objetivos del Ministerio de Transpor-
tes, Turismo y Comunicaciones.

La pregunta es ésta: Si dan tan buenos resultados, us-
tedes piensan o consideraran o pueden considerar modi-
ficar el sistema de explotaciones de todos los arrenda-
mientos y, fundamentalmente, de estos de restauracion,
porque el sefior Ortiz se ha referido a unos precios y us-
ted dice que hay precios basicos que son muy baratos. En
los aeropuertos que yo conozco no hay ninguno barato, ni
el café con leche, pero hasta tal punto que esto llama la
atencion a los usuarios nacionales o extranjeros por la
enorme diferencia que existe entre los precios de los ae-
ropuertos y los de cualquier establecimiento, mcluso ho-
teles de cinco estrellas.

El sistema que me parece llevan ustedes consiste en su-
bastas a la puja. Esto es muy sencillo, porque si el que tie-
ne interés en adjudicarse cualquiera de estas subastas no
tiene una regulacion en la forma de componer sus pre-
cios, entonces no tiene limite, puede pagar cualquier cosa,
ustedes pueden obtener pingiies beneficios, y después de
esto el publico es el pagano, el que paga las diferencias a
través del sobreprecio de unos productos que estan total-
mente desfasados de los precios del mercado.

Para tener una idea del descuento en la elaboracion de

enmiendas, yo deseaba preguntarle a ver si ustedes han

considerado esta posibilidad y si el sistema de contrata-
cion, realmente, es un sistema que impulsa a la especu-
lacién, pura y simplemente. Nada mas.

El seior PRESIDENTE: El senor Director General tie-
ne la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Rosas Diaz): Efectivamente, es un orga-
nismo que tiene unos beneficios de unos 19.800 millones
de pesetas, Sobre esta cuestién de las modificaciones de
arrendamiento de las cafeterias, concretamente, que es
donde me parece se centraba su pregunta, efectivamente



— 995 —

COMISIONES

23 DE OCTUBRE DE 1986.—NUM. 23

nosotros en concursos que estamos realizando ya —debi-
do a que los pliegos de prescripciones técnicas, es decir,
los pliegos de condiciones los hemos estado variando, pre-
cisamente incidiendo en esto— ya no hemos puesto unos
baremos en los cuales no sea solamente el precio a la puja,
sino que haya otros tipos de baremos, incluso de bien so-
cial, etcétera. Pero si le tengo que decir que estos pliegos
salen siempre con unos cuadrantes de precios, que estos
cuadrantes de precios son los que, normalmente, existen
en una cafeterfa en esa zona de primera. Lo que se hace
es que una serie de articulos dentro del epigrafe tienen
una bajada que se considera intocable, que se considera
que esos que vayan a la subasta son fijos y, sin embargo,
los otros son variables. Pero los variables, incluso en las
subastas anteriores —no en éstas que se estan variando—
resulta que también estan dentro de unos baremos, es de-
cir, tampoco se puede ir a los precios exorbitantes que
ellos quieran. Ese es el tema que hasta ahora se ha lleva-
do en Aeropuertos en relacién a las subastas y, ya le digo,
en este mismo momento se estd haciendo otro tipo de su-
basta de pliego, es decir, que si quiere le puedo facilitar
el pliego nuevo.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Casals,
muchas gracias, sefior Director General de Aeropuertos.
Han terminado las preguntas y le agradezco la presencia
en esta CAmara. (Pausa.)

— DEL DIRECTOR GENERAL DE LA MARINA MER-
CANTE (Madiedo)

El sefior PRESIDENTE: Han solicitado la presencia del
Director General de la Marina Mercante el Grupo Parla-
mentario de Coalicién Popular y la Agrupacién del PDP.
Por el Grupo Parlamentario de Coalicién Popular va a in-
tervenir, parece ser, el sefor Trillo. ;Cuantas preguntas
tiene, sefior Trillo? ¢Dos, tres?

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Mas des-
pacio que con el ferrocarril, porque los barcos van mas
despacio. Voy a estar cinco minutos, nada mas.

El seilor PRESIDENTE: Si, porque, si no y lamentan-
dolo mucho, y no obstante la simpatfa personal que le ten-
g0, la objetividad en la administracién del tiempo me
obligaria a retirarle la palabra. Tiene la palabra.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Recojo el
guante, la simpatia es compartida, no le quepa la menor
duda.

Senor Director General, recientemente nos ha llegado
el Plan de Flota y sobre eso va a versar, practicamente,
toda mi intervencién. Es el programa 513 D, subvencio-
nes y apoyo al transporte maritimo, Capitulo 7, transfe-
rencias de capital de los presupuestos de gastos, Sec-
cion 23, Ministerio de Transportes, Turismo y Comu-
nicaciones.

En el Plan de Flota se analiza la situaciéon de nuestra

flota mercante juntamente con los objetivos a cubrir.
¢Puede decirme a cuantas toneladas de registro bruto as-
ciende la flota mercante espaiiola a finales de 1985? ;Cual
fue el niimero de buques de flota mercante espafiola en
1985? ¢Cual es el numero de buques que de estima dis-
pondra la flota mercante espafiola en 1986 yr 1987?

En dicho programa 513 D hay una discordancia entre
lo previsto en el Plan de Flota que nos han enviado uste-
des al Parlamento y en lo previsto en Presupuestos, En
ayudas a traficos en el Plan de Flota se prevén para 1985
3.984 millones.de pesetas y en los Presupuestos Genera-
les del Estado figuran 3.654, diferencia en menos 330 mi-
llones. En primas al desguace figuran en el Plan de Flota
3.500 millones y en los Presupuestos Generales del Esta-
do 2.000 millones, es decir, 1.500 millones menos, cuan-
do parece que practicamente el Plan de Flota gira, preci-
samente, en torno al tema de primas al desguace. En ayu-
das a importaciones tecnolégicas la cifra coincide, 1.000
millones de pesetas en un caso y en el otro. Las primas
al desguace que figuran en el Plan de Flota para una me-
dia, mas o menos, de 4.600 y pico pesetas/tonelada de peso
muerto, vendria a ser, mas o menos, el 6 por ciento del
valor del buque nuevo. ¢Usted considera que esta cifra es
suficiente, ofrece sl suficiente atractivo para los eventua-
les armadores que se embarquen en la aventura de des-
guazar un barco contratando simultaneamente uno nue-
vo? La pérdida de tonelaje de la flota espafola inin-
terrumpida desde hace mas de dos afios quiza, en que se
han perdido dos millones de toneladas de registro bruto,
de las que s6lo a los seis primeros meses del corriente afio
ha correspondido 500.000 toneladas de registro bruto en
menos, podria detenerse —pensamos nosotros y nos gus-
taria conocer su opinién— si se evitara que las empresas
tuvieran que liquidar sus activos, bien directamente o
bien por el Banco de Crédito Industrial.

Querria conocer, en relacion con este Plan de Flota, qué
se intenta 0 qué se piensa hacer con la Sociedad de Ges-
tién de Buques. Desearia conocer si se ha considerado au-
mentar la cobertura de nuestras importaciones y nuestras
exportaciones. Desearia conocer —a efectos de este Plan
de Flota, también— si se va a potenciar el Consejb de
Usuarios del Transpotte Maritimo, para difundir entre los
asociados la idea de exportar «out» e importar «in.

Practicamente eso era todo, supongo que con gran ale-
gria del senor Presidente de la Comision, porque realmen-
te la preocupacion nuestra esta en que el Plan de Flota es
un marco de buenas intenciones, plantea unos términos
econdmicos no coincidentes con los Presupuestos Genera-
les del Estado, plantea unas ayudas al desguace que son
pequenas, que nos llevarfa a pensar que quiza hasta mas
de un armador actual con buques viejos —viejos a efec-
tos de Plan de Flota, aun'"qué entendemos que nuestra flo-
ta no es tan vieja como parece, es una flota joven, de al-
guna manera— podria verse tentado, antes que acogerse
a hacer un barco nuevo, a vender su barco en un merca-
do internacional. Nada mas. )

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria, por
su comparecencia.
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iMas vale tarde que nunca! El sefior Director General
de la Marina Mercante tiene la palabra.

El sennor DIRECTOR GENERAL DE LA MARINA
MERCANTE (Madiedo): Seioria, el planteamiento que
usted me hace es amplio: como disenar un programa com-
pleto de Marina Mercante. Es un examen exhaustivo, creo
que no ha quedado nada por tocar, y, evidentemente, po-
driamos estar horas en esta tribuna explicandole & usted
todos los problemas que aqui plantea.

Cuando se refiere al tonelaje de registro bruto de nues-
tra flota, habria que cifrarlo en un momento determina-
do y referirnos a barcos en activo, al conjunto de los bar-
cos, a aquellos que tienen mas de cien toneladas de regis-
tro bruto, o, segmento por segmento, cada uno de los seg-
mentos de la flota. Aqui no dispongo de los datos para ha-
cer esa precision,_ pero, si usted tiene interés, puedo en-
viarselos por escrito. :

En cuanto al numero de buques de flota, estamos exac-
tamente en la misma circunstancia. Los barcos que tigu-
ran en determinados listados corresponden a aquellos
barcos que estan registrados en ese momento, pero €so no
quiere decir que esos barcos estén en activo, puesto que
hay expedientes en todo momento que estan en marcha
sobre barcos en desguace, pérdidas, etcétera. De todos
modos, podriamos decir que hay un nimero de barcos,
que hay alrededor de un millar de barcos mayores de cien
toneladas de registro bruto dedicados a actividades de
comercio.

Respecto al namero de buques que habra en el periodo
1986-1987, evidentemente, es dificil precisar, porque ahi
intervienen una serie de parametros. Lo importante no es
tener mas o menos barcos, lo importante no es tener mas
0 menos tonelaje, sino tener una flota con una estructura
adecuada a las necesidades de cada momento. Ese es jus-
tamente uno de los objetivos primordiales, prioritarios
del Plan de Flota.

En cuanto a las discordancias que aparecen en los Pre-
supuestos en relacion con las previsiones realizadas en el
Plan de Flota, hay que reconocer lo siguiente: el Plan de
Flota es un plan novedoso, es un plan que se anticipa a
una situacion, pero es un plan que admite ciertos reajus-
tes, y nosotros, precisamente, lo que hacemos es analizar
las privisiones de expansion de esa flota, de solicitudes en
ayudas, de solicitudes al desguace y producir un ajuste te-
niendo en cuenta que vamos a cubrir esas necesidades,
esa demanda de ayudas, y esto si se ha conseguido en
1985, vamos a conseguirlo en 1986 y es de suponer que se
consiga también en 1987. En todo caso cabria la posibi-
lidad de hacer algun trasvase presupuestario con objeto
de dar cobertura perfectamente a todos y cada uno de los
conceptos que figuran en el Plan.

Por lo que se refiere al desguace, habria que aclarar
conceptos y decir que los barcos de nuestra flota, como
los de cualquier qtra flota, pueden encuadrarse perfecta-
mente en tres grupos: aquellos barcos que son rentables
bajo pabell6n espanol, aquellos barcos que no son renta-
bles bajo pabellén espafiol pero podrian serlo bajo otros
pabellones en distintas condiciones y aquellos barcos que,

evidentemente, no son rentables en ningun caso. Estos
barcos, por muchas ayudas que reciban, no tienen solu-
cién, no tienen salvacion; sus costes de explotacidn son
tan elevados que no resulta rentable en ningtn caso man-
tener los barcos en actividad. Por tanto, el Plan contem-
pla con todo realismo esa situacion y trata de incentivar
al naviero, de primar al naviero, ayudarle a tomar esa de-
cisién para que nuestra flota cuente con otras unidades
que si sean capaces de competir en el mercado. Aqui vuel-
vo a repetir lo que expuse anteriormente. No es cuestion
de dimensiones del barco, no es cuestién de tonelaje del
barco, sino que son otros factores los que intervienen, los
que inciden en los costes de explotacién de ese barco y en
que ese barco sea rentable o no lo sea; por ejemplo, el con-
sumo que tiene, la distribucion, los elementos de carga y
descarga, un largo etcétera, la tripulacion que pueda ma-
‘nejar ese barco con total seguridad, es decir, el grado de
sofisticacion, el grado de avance tecnolédgico que se haya
incorporado a sus diferentes equipos.

En cuanto al valor del buque nueve que me ha plantea-
do, es un tema importante. Si el barco baja por la grada
con un valor muy superior al del mercado internacional,
nos encontramos con un problema dificil de resolver a lo
largo de la vida del barco, puesto que sus costes de explo-
tacion, su -amortizacion lo va a gravar de tal modo que
va a serle muy dificil a ese barco competir en el mercado
internacional con otros barcos cuyo precio esta en un 30
o un 40 por ciento de valor inferior al que el barco espa-
ol puede tener cuando ya baja por la grada, cuando sale
a navegar.

Respecto a las pérdidas de tonelaje es, quiza, una con-
secuencia de lo que ha ocurrido anteriormente, es decir,
la falta de planificacién en cuanto a nuestro transporte
maritimo; falta de planificacién en cuanto que no se te-
nia en cuenta cuales podian ser las previsiones de expan-
sion de cada segmento, sino que se trataba de construir
barcos y transferirlos a las empresas navieras espanoles
en unas condiciones aparentemente ventajosas. Ello ha
producido un sobredimensionamiento de nuestra flota y
una estructura absolutamente atipica, dando lugar a que
haya que proceder a un reajuste. Este reajuste se esta ha-
ciendo mas sensible en estos momentos, pero es inevita-
ble, en una reconversion de flota absolutamente impres-
cindible si queremos que en un futuro podamos contar
con una flota capaz de competir en el ambito internacio-
nal. De ahi que se esté produciendo ese reajuste a la baja.

Me plantea la cuestién de la sociedad de gestion de bu-
ques. Como consecuencia de lo que anteriormente he ex-
puesto, considero que la saciedad de gestién de buques de-
sarrolla una actividad quizd poco satistactoria para mu-
chos navieros; la ven con cierto recelo, pero, evidentemen-
te, es el instrumento necesario para proceder a ese rea-
juste. En cuanto a la cobertura de importacioén y expar-
tacién, no dispongo de datos precisos, pero si tengo la cer-
teza de que se han mejorado sustancialmente los indices
de cobertura tanto en importacién como en exportacion.
De todas formas, §i me lo permite, procuraré precisar esos
datos y enviarselos por escrito.

En cuanto al consejo de usuarios, evidentemente, tie-
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nen que participar activamente en la polftica marftima y
es nuestro interés que concurran, que estén presentes vy,
también, que aporten sus ideas para corregir los defectos
que puedan producirse en la politica global del transpor-
te maritimo.

El sefior PRESIDENTE:; ;Desea su sefiorfa hacer algu-
na precision?

El senor TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: No, sefior
Presidente.

El sefior PRESIDENTE: También ha solicitado la com-
parecencia del sefior Director General de la Marina Mer-
cante la Agrupacion del PDP. EL sefior Casals tiene la
palabra. -

El sefior CASALS THOMAS: Seré muy breve, sefior Di-
rector General, porque mis preguntas iban dirigidas en el
mismo sentido que las que ha formulado el sefior Trillo.
Sin embargo, profundizando un poco mas en el mismo
tema, he creido entender que el reajuste a la baja que han
hecho entre los Presupuestos y el Plan de Flota por un im-
porte de 1.830 millones en conjunto es precisamente por-
que los armadores, los navieros, no se ven realmente es-
timulados a pedir estos desguaces de buques porque, si-
multaineamente, tienen que contratar otro de las caracte-
risticas adecyadas para que la flota pueda ser competiti-
va. Si esto es asi, lo que resulta es que el Plan de Flota
fue mal disenado, porque contemplé unas premisas que
despuég no se han dado. Quiiza ocurra lo mismo, aunque
sea de distinto signo, con la gestion de la sociedad de bar-
cos que ha hecho el Banco de Crédito Industrial. Proba-
blemente, la intencion es buena, pero si el resultado final
es el embargo de la flota y la desaparicion de muchas em-
presas, no creo que esta politica sea precisamente la mas
idénea, sobre todo si la relacionamos, por ejemplo, con la
de actividades de otros paises de nuestro entorno que do-
tan lo suficientemente bien y con cantidades muy impor-
tantes. He leido no hace mucho que el Gobierno francés
ha dotado con 1.400 millones de francos una operacion de
ése tipo para recuperar los déficit de explotacion v la
amortizacién de su flota como primera partida. Por tan-
to, desearia saber cual es la opinién de esa Direccion Ge-
neral sobre esa situacién de verdadera crisis que preocu-
pa a todo el sectar naviero.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Director General tie-
ne la palabra.

.El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA MARINA
MERCANTE (Madiedo): Sefioria, el problema que plan-
tea usted en esos términos puede inducirnos realmente a
confusién. El Plan de Flota no est4 mal disefiado. El Plan
de Flota es el programa de marina mercante mas serio
que se ha hecho en todo este siglo y en lo que yo recuerdo
de la historia de la Marina Mercante. Por primera vez se
aborda con todo rigor, con toda seguridad, la realidad del
transporte maritimo espafol y no solamente se hace un

diagnéstice exhaustivo, detallado, razonado de cada uno
de los elementos integrantes del transporté maritimo,
sino que,'ademas, se hace un plan de futuro para corregir
los fallos acumulados a lo largo de una serie de décadas
en las que el tran§porte maritimo no tuvo la minima
planificacién.

Lo que no hace el Plan de Flota es incidir en las volun-
tades de aquellos que tienen que invertir hasta tal extre-
mo que consiga que esas voluntades sean coincidentes con

| las cifras que el Plan contempla. No tiene esa virtud el

Plan de Flota. El Plan de Flota seiala unas directrices y
marca unos objetivos, que son los objetivos racionales
para cohseguir una flota adecuada. Pero, evidentemente,
ahf intervienen otra serie de factores que el Plan no con-
sigue movilizar, en ese sentido. Dependera de nuestra ca-
pacidad para crear ilusion y convencer de que esés'son ob-
jetivos a realizar y que esas inversiones se produzcan en
esa misma magnitud. Sin embargo, hay algo importante:
el Plan lleva muy poco tiempo en marcha; lleva tan sélo
unos meses. Es, creo, prematuro prejuzgar ahora cuales
van a ser los cumplimientos de objetivos del propio Plan.
Yo tengo la esperanza —y digo que terigo la esperanza
porque ya disponemos de datos en cuanto a solicitud de
desguaces y en cuanto a intenciones de construccién— de
que el Plan se va a cubrir perfectamente y, en esa medi-
da, vamos ajustando los presupuestos a esas demandas,
con objeto de no anticipar cantidades que no van a ser uti-
lizadas, pero tampoco perder cantidades que espero que
en un futuro, cuando se acoplen esas intenciones a las pre-
visiones, cumplan perfectamente los objetivos previstos
en el Plan.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor
Casals.

El sefior CASALS THOMAS: Senor Presidente, un se-
gundo solamente. Seré muy breve.

Senor Director, tengo que entender entonces que la re-
baja que ha habido en los presupuestos, con respecto a
las dotaciones del Plan, a partir de ahora o préximamen-
te, si la iniciativa del sector demandara la reconversion,
chabria la posibilidad de aumentar estas dotaciones?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General,

El seitor DIRECTOR GENERAL DE LA.MARINA
MERCANTE (Madiedo): Pienso, exactamente, que esas
dotaciones serian incrementadas en la medida que fuese

necesario, dentro de unas limitaciones, légicamente. Creo

que van a ser mas que suficientes esas dotaciones para
dar cobertura total a esa demanda y a esas solicitudes.

El seior PRESIDENTE: Muchas gracias.

¢ Terminadas sus preguntas, sefior Casals? (Asentimien-
to.)

Muchas gracias al sefor Director General de la Marina
Mercante por su presencia en esta CAmara.
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— DEL SECRETARIO GENERAL DE TURISMO (Fue-
jo Lago) Y DEL DIRECTOR GENERAL DE LA RED
DE PARADORES NACIONALES

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, el Grupo Parlamen-
tario Coalicion Popular ha requerido la presencia del Se-
cretario General de Turismo, y la Agrupacién del PDP, la
del Director General de la Red de Paradores Nacionales.

Como son dos temas bastante relacionados, esta Presi-
dencia, contando de antemano con su aquiescencia, ha
creido conveniente rogar a las dos personalidades que
acabo de mencionar que comparezcan conjuntamente.
(Pausa.)

Ha solicitado la comparecencia del Secretario General
de Turismo el Grupo Parlamentario de Coalicién Popu-
lar. Va a intervenir, por este Grupo, el senor Trillo.

Senor Trillo, ¢cudntas preguntas va a hacer?

El senior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Sefor Pre-
sidente, es a la unica persona a quien pregunta cuantas.
(Rumores.) :

Le diré que, en principio, cuatro, y alguna que se me
puede ocurrir sobre la marcha.

El senor PRESIDENTE: Empiece, sefioria.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Serior Se-
cretario General, ;qué acciones concretadas con la Comu-
nidad Econémica Europea van a realizarse por importe
de 672 millones de pesetas, en la Seccién 53, servicio 08,
capitulo VI? ;Se trata de ampliaciéon? ¢Se trata de cons-
truccion? ¢Se trata de equipamiento? Esta es la primera
de las cuatro preguntas.

En el estado de ingresos correspondiente a organismos
autéonomos comerciales, industriales y financieros, con-
cretamente, para el organismo de Administracién Turis-
tica Espafola, se observa que tales ingresos experimen-
tan con relacién a lo presupuestado en 1986 un incremen-
to de 26,7 por ciento. Sin embargo, dentro del Capitulo V
existe una dotacién relativa a la variacién del fondo de
maniobra —articulo 58— por un valor de 724 millones de
pesetas, en tanto que la misma, en el Presupuesto de 1986,
era solo de 498 millones. ;Podria decirme las causas que
han motivado tan sensible variacién de un afio a otro?

En lo que se refiere al estado de gastos, observamos que
en el organismo auténomo Administracién Turistica Es-

pafiola, dentro del capitulo I, gastos de personal, la retri- |

bucién del personal laboral fijo, 4.376,6 millones de pe-
setas, se incrementa respecto a la cifra presupuestada en
1986 en un 20,3 por ciento. Habida cuenta de que el in-

cremento de retribuciones del personal se puede situar.

previsiblemente en un 5 6 6 por ciento, agradeceria al Se-
cretario General que me sefalara si ese incremento de re-
tribuciones del personal laboral fijo del ATE se debe a un
previsto incremento de los efectivos o a otras ‘causas.

Dentro también del capitulo I, figura en el articulo 16,
para formacion y perfeccionamiento del personal laboral,
gastos sociales de personal laboral, un importe de 12,37
millones de pesetas, en tanto que en 1984 figuraban sola-

mente 1.860.000 pesetas. ¢Querria aclararme el sefor Se-
cretario General en qué se va a materializar concretamen-
te esa partida de 12,37 millones de pesetas?

En el capitulo II, compra de bienes corrientes y servi-
cios, se aprecia que el mismo experimenta un importante
crecimiento del 31,2 por ciento respecto a la cantidad pre-
supuestada en 1986. Dentro de este capitulo figura, en el
articulo 22, el concepto de «Otros», por importe de 953,1
millones de pesetas. ¢Podriamos conocer el destino que
tienen esos 953,1 millones de pesetas? Nada mas, sefior
Secretario General. Nada mds, senor Presidente. No se po-
dra quejar esta vez.

El sefior PRESIDENTE: Realmente, no. Muchas gra-
cias.

Tiene la palabra el senor Secretario General de Tu-
rismo. '

El sefior SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuejo Lago): Agradezco a S. S. la brevedad, sobre todo,
porque he visto que en ocasiones anteriores le ha tocado
la parte mas extensa. Por otra parte, voy a ser también
muy breve.

En el presupuesto de la administracién turistica espa-
nola —y paso a contestar las preguntas, porque depende
de la Secretaria General, a pesar de que esta aqui el Di-
rector General del organismo y, por tanto, conozco su pre-
supuestg, como es 16gico— hay esa partida de seiscientos
y pico millones, que es para nuevos o ampliacién de pa-
radores ya existentes. Segun la politica que se sigue en la
Red de Paradores, es la racionalizacién del tamano de los
establecimientos y, respecto a eso, en los aios anteriores
hemos logrado mejorar la racionalizacién de la explota-
cion pasando algunos establecimientos que teniamos, por
ejemplo, de seis habitaciones, como Gijon, a 40 habitacio-
nes, que no es un tamano Optimo, pero si un tamano de
explotacién adecuado. Esta adecuacion se sigue y se pre-
tende seguir. Por el momento, no esta prevista la cons-
truccién de nuevos paradores, no esta programada. No lo
descarto, aunque no es la politica prioritaria; no se des-
carta, porque ninguna empresa —y ésta lo es; a pesar de
su caracter juridico de organismo auténomo, lo es en el
sentido econémico—, ninguna empresa, repito, puede vi-
vir disminuyendo su actividad, disminuyendo el numero
de sus establécimientos. Debo recordar a SS. SS. que, en
estos cuatro anos, merced también a una labor de racio-
nalizacién, se han suprimido cinco establecimientos de la
Red que habian ya agotado su razon de existir.

En cuanto a la modificacién del fondo de la maniobra,
en una cantidad tan importante como son ochocientos y
pico millones de pesetas, que ha senalado el interpelante,
en realidad es una previsién que se realiza en [uncion de
los objetivos marcados por el controlador que, en este
caso, es el Ministerio de Economia y Hacienda. Es un lis-
ton que se fija muy alto a la Red de Paradores y, eviden-
temente, el gestor, el responsable de su explotacién, pue-
de discutir, pero no tiene mas remedio que acatar. Posi-
blemente el Ministerio de Economia y Hacienda haya
pensado que la magnifica situacion de la Red de Parado-
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res, en cuanto a explotacion se refiere —y que se ha al-
canzado desde un punto muy negativo, en 1982, 850 mi-
llones de déficit en la Cuenta de Explotacion, a seis mi-
llones de beneficio, en 1985—, le justifica sobradamente
ser optimista mirando el futuro. ’

El incremento de las dotaciones de personal —y contes-
to al mismo tiempo las preguntas relativas al capitulo II,
de compra de bienes corrientes y servicios, que es un in-
cremento muy considerable—, se explica porque, duran-
te este aio, la Red de Paradores se ha visto incrementada
con tres establecimientos procedentes de la antigua cade-
na del Estado, de ENTURSA, que no pasaron a propiedad
privada como el resto de sus establecimientos, en funcién
del caracter histérico de sus edificios. Estos estableci-
mientos son de mayor tamafo que los de tamafo medio
de la red, y de ahi que haya que prever un crecimiento de
los presupuestos de personal y de gastos corrientes de esa
importancia.

En cuanto al aumento en las dotaciones para forma-
cién, que han pasado a 12,37 millones de pesetas, es de-
bido a que nosotros pensamos que la calidad de los ser-
vicios es fundamental, en todos los establecimientos ho-
teleros, pero, en especial, en la Red de Paradores; no nos
podemos permitir el lujo de que decaiga la calidad del ser-
vicio, porque la Red de Paradores es un instrumento fun-
damentalmente de imagen y el prestigio del turismo de
toda Espafia, no sélo del propio de la Red de Paradores,
esté en juego.

La calidad del servicio est4 intimamente unida a la for-
macién del personal. La Red de Paradores tuvo, durante
los anos sesenta y comienzo de los setenta, un crecimien-
to enorme y muy acelerado. Y, en gran parte, su personal
ha sido autoseleccionado o autopromocionado del propio
personal de la Red. Esto supone, a veces, que la forma-
cion ha sido autodidacta. Y creo que, en este momento,
esto no nos lo podemos permitir. De ahi que ese esfuerzo
se refleje en el Presupuesto. Este afio se han hecho ya cur-
sos y se siguen programando para el afio que viene. El Di-
rector General me pasa una nota de los que se han hecho
el afno 1986 y puedo decir que son cursos de politica de
Direccion, de inglés —que es importante para el personal
de recepcién—, de cocina y comedor —y debo decir que
los especialistas gastronémicos, que son bastante difici-
les—; estan ya, sin embargo, reflejando el aumento de la
calidad de los restaurantes de los paradores. Es una la-
bor dificil, insisto, porque son 86 establecimientos. Tam-
bién ha habido cursos de mantenimiento, etcétera. O sea,
" que esta politica de formacién de personal para nosotros
es de gran importancia.

Dentro del capftulo II, finalmente, hay una partida de
«Varios» de 957 millones de pesetas. Este es un defecto
presupuestario inevitable, porque hay que forzar en cier-
to modo la estructura presupuestaria, para adaptarla a
una empresa comercial como ésta, tan peculiar. Y asi nos
encontramos con este concepto que engloba, fundamen-
talmente, cosas tan diversas como son las comisiones que
se pagan a los agentes de ventas por valor, si no recuerdo
mal, de seiscientos y pico millones de pesetas. Esta es la
razon principal de esa partida, pero el hecho de que figu-

re en «Varios» es practicamente inevitable, como digo,
dada la estructura presupuestaria actual.

El sefior PRESIDENTE: Serior Trillo, ¢alguna pre-
cision?

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Sf, sefior
Presidente, es una cosa que se me ha ocurrido y que, qui-
z4s, sea de interés para toda la Comisién. ;Ha considera-
do el sefior Secretario General, como consecuencia de la
eleccién de Barcelona como sede olimpica para 1992, ini-
ciar con caracter inmediato, aunque no esté reflejado en
los Presupuestos, como es légico, alguna accién de tipo
promocién del turismo relacionada con el deporte, a par-
tir de 1987, y en este caso concreto, cOmo tiene prevista
su financiacién?

El sefor PRESIDENTE: Sefior Secretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuejo Lago): Debo decir que no se trata solo de pensar
en el futuro; puedo aclarar al interpelante que ya hemos
hecho cosas a este respecto. Es decir, el pequenio grano de

| arena que tantos espanoles o tantas entidades han puesto

para lograr la Olimpiada en Barcelona, la Secretaria Ge-
neral del Turismo lo puso colahorando con ocasién de la
Olimpiada de Los Angeles, que fue montada con una gran
colaboracién por parte de nuestra Oficina en San Fran-
cisco. Y después, acompafando al anterior Ministro, se-
fior Barén, tuve el gusto de visitar al Alcalde de Los An-
geles, cuya influencia, como se sabe, era de importancia
para esa decisién. Fue con ocasion de un viaje que hici-
mos a aquel pais. Y pienso que estos contactos, por ni-
mios que parezcan, unidos a muchos otros, han podido
dar los resultados que hemos conseguido.

En cuanto al futuro, evidentemente, englobamos la pro-
mocién del turismo deportivo dentro de la promocién en
general en 1987. Nosotros tenemos ya publicaciones es-
pecificas para este tipo de turismo. La nieve y montaia,
por ejemplo, ha sido tradicional, aunque nosotros, ahora,

.hacemos acciones puntuales en relacién con las estacio-

nes concretas que integran la oferta espafiola. Y dedica-
mos un esfuerzo especial en el turismo nautico. Dentro de
nuestras campanas genéricas, sin duda, vamos a incorpo-
rar las que den a conocer las posibilidades de que en el
afio 1992 pueda tener éxito la Olimpiada.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secre-
tario General de Turismo. Muy agradecidos por su com-
parecencia en esta Comision.

Serior Casals.

El sefior CASALS THOMAS: Sefior Presidente, le re-
cuerdo que usted me habia prometido que podria formu-
lar mis preguntas.

El sefior PRESIDENTE: Perdén, es verdad. Como es-
t4n conjuntamente el Secretario General de Turismo y el
Director General de la Red de Paradores Nacionales, de
quien la Agrupacién del PDP habfa pedido la compare-
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cencia, puede S. 8. formular las preguntas. Simplemente
diga a quién van dirigidas.

El sefior CASALS THOMAS: En primer lugar, al Secre-
tario General de Turismo. ‘

Senor Secretario General, usted seguramente no me re-
plicara, conociéndome, como me replicé el Ministro de
Turismo, diciéndome que yo daba poca importancia al
éxito espectacular de nuestro turismo durante el ano
1986, porque usted sabe, mejor que nadie, que cualquier
triunfo en este sentido es casi un triunfo personal. Dicho
esto, yo tengo ahora la obligacion de ejercer un poco la
critica, y no debe entenderse mal, porque la voy a hacer
con toda cordialidad.

Tanto el Ministro como los programas de objetivos y
memorias que ustedes hacen, establecen como primeros
objetivos, objetivos basicos, la calidad, el crecimiento ar-
monico de nuestra planta hotelera, la adecuacion de la
oferta a la demanda, etcétera. Y después de establecer es-
tos principios tan claros y tan elocuentes, ustedes formu-
lan, en la coordinacién y promocion del turismo, una nue-
va descripcion de fines que, mas o menos, vienen a decir
lo mismo, pero que, después, desarrollan ustedes a través
de unas cosas que llaman programas o subprogramas.
Hago un paréntesis para decir que me es un poco dificil
entender el lenguaje que utilizan ustedes en la Adminis-
tracién sobre objetivos, programas, politicas; en el ambi-
to empresarial, nosotros sabemos bien definir qué son ob-
jetivos, qué son politicas, para alcanzar estos objetivos
que se articulan entre ellos, y después lo que son actua-
ciones, que implementan, de alguna manera, estas politi-
cas; aqui este lenguaje no existe y yo tengo que hacer un
poco de esfuerzo para adaptarme al de ustedes.

En estos subprogramas, acciones coyunturales, promo-
cion y publicidad de politica turistica,se hace referencia
solamente a los paradores y a algunas otras inversiones
de caracter internacional, que excluyo en este momento,
porque no tienen tanto interés, por ejemplo, la propia pro-
mocién del turismo. Usted sabe las diferencias de criterio
que me separan de ustedes y de IMPROTUR sobre lo que
es publicidad y lo que debe ser promocién, que son dos
cosas totalmente distintas. Y, después, las actuaciones
normativas, financieras y de orientacion turistica que tie-
ne la Direccion General de Turismo que, desgraciadamen-
te, o afortunadamente, ha quedado vacia de muchas de
sus competencias y que tiene poco que hacer, a no ser una
cosa que yo creo que es igaportante, que es la actuacion
normativa para coordinar las actuaciones de todas las Co-
munidades Auténomas que han visto transferidas a su fa-
vor casi toda la actuacion en este sector.

Dicho esto, no acabo de ver la relacion de c6mo se pue-
den obtener los objetivos de la armonizacion del creci-
miento, de la adecuacién de la oferta y la demanda, de la
calidad, de todos estos priuncipios, con estos problemas. A
la hora de evaluar y, en su caso, de elaborar después unas
enmiendas no veo la relacién. No es que no la tengan, por-
que la ensenanza turistica tiene una relacién. La orienta-
cién del sector hacia la obtencion de créditos, etcétera,
tiene una relacion. Pero es una relacion tan nimia, tan

tangencial que tiene poco que ver con los grandes objeti-
vos serialados. Yo no lo veo y tengo que expresarselo asi.
Miéxime cuando, ademas, en el estudio que he realizado
de todo este «tomitos, entre lo que se gasta por un con-
cepto y otro, me encuentro que séla el gasto de la coordi-
nacién y promocion del turismo, el gasto en personal re-
presenta como 2.600 millones de pesetas para unas trans-
ferencias, y una inversién de 6.378 millones de pesetas, in-
cluyendo en esta inversion casi 4.000 millones de pesetas
que van a la promocién, al IMPROTUR.

Esta es la pregunta genérica. Como he estudiado los ba-
lances no le voy a hacer preguntas puntuales de dénde va
esta cantidad o la otra. No. Me las sé casi de memoria.
No es por ahi. Es una vision global, unos objetivos que se-
nala el Ministerio, unos objetivos que senala la Secreta-.
ria General de Turismo y, después, el desarrollo con unos
programas y subprogramas que tienen muy poco que ver
con aquellos objetivos. Tendran que ver con otra cosa,
pero can los objetivos, no. Con este programa de subpro-
gramas no vamos a conseguir alcanzar ninguno de los ob-.
jetivos tan brillantemente expresados. Me gustaria que
me diera una explicacién.

El sefior PRESIDENTE: Esta es una cuestién de técni-
ca presupuestaria que puede ser otro tema distinto, pero
como estamos en la Comisién de Presupuestos, si el Se-
cretario General de Turismo desea contestar, esta Presi-
dencia no se opone.

Tiene la palabra.

El seiior SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuejo Lago): Muchas gracias, sefior Presidente.”

Debo advertir al interpelante que el mismo esfuerzo
que ha debido hacer él, le tenemos que hacer los que ela-
boramos el presupuesto. Estamos en una situacién muy
parecida, el esfuerzo intelectual es analogo. No voy a en-
trar a dar lecciones, porque tampoco soy la autoridad ade-
cuada para ello, pero lo que si puedo decir es que la co-
herencia interna del presupuesto, a mi modo de ver,
existe,

La busqueda de la calidad y lograr un crecimiento ar-
ménico de nuestra planta hotelera, por ejemplo, o de la
oferta turistica y la adaptacion a la oferta y la demanda
son objetivos tan genéricos que estan mucho mas en ma-
nos de la iniciativa privada, que son los que ticnen, ¢n el
caso de los hoteles, las 850.000 camas hoteleras que exis-
ten en el pais, Por tanto, la influencia a través del instru-
mento de la competencia que podia ser una férmula,
como lo es en otros campos, no existe. La Red de Parado-
res no compite, ni es su papel, con los empresarios priva-
dos para lograr, por ejemplo, un mercado mds trans-
parente.

Los instrumentos que tenemos que utilizar son muy in-
directos, en ocasiones. La promocion, que parece algo tan
distinto, se dirige a la mejora de la calidad, porque la pro-
mocion es un elemento que se utiliza para la captacion
de turistas o de clientes. Pero, al mismo tiempo, se sefiala '
en ella, en cierto modo, la direccién en la que debe ir, a
nuestro entender —nos podemos equivocar—, la oferta
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hotelera espanola hacia el futuro. No me voy a extender
mas en cuanto a politica, por que estamos hablando de
presupuestos,

En cuanto al crecimiento armoénico, sin duda los que
tienen que crecer, si es que tienen que hacerlo, son las em-
presas que integran el sector. ¢La posibilidad de influir
sobre ellas? Muy indirecta, como digo. A través del cré-
dito, fundamentalmente. Ya sabemos que el crédito pu-
blico ha crecido desde 1982 hasta 1986 en un 250 por cien.

¢La adaptacion de la oferta y la demanda? Lo mismo
digo. En este caso es sencillamente una finalidad de toda
la economia turistica en la que se produce esta adapta-
cion mediante algo que en economia se llama los precios,
que, por lo menos cuando yo estudiaba, se formaban en
el punto de interseccion de la curva de la oferta y la cur-
va de la demanda. La posibilidad de influir en alguno de
los dos factores es, como sabe usted perfectamente como
empresario del sector, bien remota. Lo cual no quiere de-
cir que no haya que intentarlo. Se.intenta la influencia so-
bre la oferta mediante el crédito turistico y, a veces, me-
diante medidas concretas de politica, como ha sido en este
caso, y no me refiero a este ejercicio, la venta de HOTA-
SA al sector privado, que se hizo segun las directrices de’
politica turistica. No se vendi6 a un «tour operator» ex-
tranjero que hubiera querido comprario, o a un grupo de
«tour operators», pues se hubiera producido una integra-
cién vertical de nuestro sector, aunque no podemos evi-
tarla cuando lo hacen empresarios privados que son li-
bres de asociarse con «tour operators» y vender en mejor
o peor situacién su propia oferta. Nosotros intentamos
que no sea asf y que se refuerce la posicion de la oferta
esp'aﬁola, como se reforzé —ya sé que se discute— me-
diante la venta de la cadena HOTASA a una cadena espa-
fola, la mas numerosa hoy dia. Presumo, si la Ley en le
mercado funciona, que tiene una actitud mas dura y mas. |
negociadora ante los «tour operators» extranjeros que la
que existfa antes de esta concentracion.

En cuanto a las acciones coyunturales, hemos incre-
mentado las partidas para acciones coyunturales porque
eran insuficientes. Muchas veces cuando surge —por eso
la palabra coyuntura— inopinadamente una situacion, un
incidente en el mercado internacional o en el clima de ese
mercado, como ha surgido este afio en Estados Unidos, o
como surgid el ano pasado en Inglaterra, nosotros tene-
mos que responder muy rapidamente. Por eso hemos in-
crementado la cifra de accién coyuntural notablemente
para poder responder fupdamentalmente a través de
nuestra oficina de turismo en la accién concreta que sea.
Muchas veces sera una respuesta, una mayor informacién,
otras veces sera una campaia, otras veces serd una cam-
paia de relaciones publicas trayendo a periodistas ex-
tranjeros a Espana para que vean la realidad de nuestro
turismo y no la imagen que, a veces, se quiere dar de fal-
ta de seguridad o falta de limpieza, porque creo que cada
vez es menos cierto y que a nadie interesa.

No sé si con esto he contestado.

El senior PRESIDENTE: ¢Desea preguntar, sefior Ca-

sals?

El sefior CASALS THOMAS: Preguntar, no, pero deseo
hacer uma simple natizacion. Una, dirigida a usted, se-
fior Presidente.

Yo no creo que me haya salido de la discusion del tema,
por que hay una descripcion de fines, en esta descripcion
de fines se desarrollan unos programas, estos programas
se traducen en un importe. Luego, si yo observo que, a mi
juicio, no hay coordinacion o no hay relacion entre la des-
cripcidn hecha y las partidas presupuestarias, no creo que
me haya salido del tema.

El sefor PRESIDENTE: Probablemente lo he entendi-
do yo mal y me ha parecido que se referia usted a cues-
tiones de técnica presupuestaria, que era otro tema. Es
posible que lo haya entendido mal y en esa medida...

El sefior CASALS THOMAS: No, seiior Presidente. So-
lamente queria aclarar esto.

Muchas gracias sefior Secretario General. Yo estoy se-
guro que un dia, no muy lejano, llegaremos a coincidir en
los lenguajes, desde la Administracién y desde la inicia-

' tiva privada. Si no lo hacemos asi veo dificil que llegue-

mos a buen puerto, pero tendremos que hacer un esfuer-
ZO comun. :

Yo no le planteaba los problemas que usted me ha con-
testado, no es ésta la ocasion, no voy a hacerlo. Creo que
tendremos oportunidad en cualquier sitio, o, si no, co-

‘miendo juntos, de discutir un poco mas a fondo estos te-

mas. Yo me he limitado a preguntar lo que he visto aqui,
en este librito. »

Con esto doy por terminado el asunto y me gustaria di-
rigirme al Director General de Paradores, advirtiendo de
antermano que si alguna cosa me la quiere contestar el Di-
rector General, la escucharé con sumo gusto.

Por dos veces consecutivas he oido que en el afio 1982

" perdiamos 850 millones de pesetas y que ahora los hemos

ganado en el afo 1985. Y ahora me preocupa mas este
dato, porque, segtn dice el Secretario General, esto pue-
de haber influido en las dotaciones presupuestarias del
Ministerio de Hacienda, que ve como la explotacion de
un grupo de Paradores cambia de signo, lo que puede ser
un estimulo para hacer cosas de tipo expansivo, etcétera,
aunque no sea mucho. Digo anticipadamente, para que
no se malentiendan mis palabras, que yo creo que la red
de Paradores de Turismo es muy importante y muy util,
Ya que no tiene solamente fines de beneficio, sino fines
de prestigio. Por lo tante, no es que le dé excesiva impor-
tancia que se gane o se pierda; lo que a mi me parece es
que estos numeros deberan ser fiel reflejo de la realidad.
El balance, en definitiva no es mas que una radiografia,
en un momento determinado, de la situacién financiera y
econdmica de una empresa.

Con gran sorpresa he leido algo que se pasa como ba-
lances, y que no lo son efectivamente, ni siquiera son seu-
dobalances, sino simples estadillos de caja, de entradas y
salidas, que explican cémo se ganan 850 millones de pe-
setas cuando antes se perdian. Y ¢qué ocurre? Ocurre que,
claro, son datos muy incompletos, que no-se podrian pre-
sentar ni siquiera a un Consejo de Administraciéon. Son
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datos que dicen: Yo he producido doce mil millones de pe-
setas, he gastado cuatro mil millones de pesetas en com-
pras, tengo seis mil millones de pesetas de gastos de per-
sonal, diferencia, 850 millones de pesetas de beneficio.
Pero ¢y todos los gastos? Es que aqui hay una partida en
la Secretarfa de Estado para la reposicion, el cuidado y
la correccion de los elementos del activo por 1.170 millo-
nes de pesetas, que en conjunto, sumando dos o tres par-
tidas, son 1.700 millones de pesetas; esto es un gasto de
explotacién como una catedral. Tampoco hay amortiza-
ciones, tampoco hay gastos financieros; asi se puede ha-
cer cualquier balance.

Si tenemos, ademas, en cuenta que el cambio en las es-
tructuras dc los costos de todas las empresas del pais han
dado durante los ultimos afos un excedente, a lo que lla-
mamos valor econémico anadido, la diferencia entre cos-
tos variables, que ustedes no los cuentan todos —bueno,
los hubiesen contado—, y el resultade de las ventas —por-
que lo que se ha desangelado, lo que ha subido de una ma-
nera incontrolada han sido precisamente los gastos fijos:
costo del dinero, costo de amortizacién, etcétera—, no es
que corresponda a ninguna buene gestién; sino simple-
mente a que la estructura de los costos variables vy fijos
ha cambiado de una manera drastica en los ultimos anos.
Se lo digo con toda cordialidad: no hay ningtn beneficio,
hay pérdida, y si yo tuviera los datos que les voy a pedir
a ustedes, haria ese balance para demostrarles que efec-
tivamente no es cierto, que hay mas pérdidas que en el
ano 1982. Usted, por favor, me facilitara cual es el valor
del activo fijo, yo har¢ la tabla de amortizaciones, le apli-
caré todos los gastos y haré el balance, y vera usted cémo
no sale lo que usted dice, ni muchisimo menos; salen
pérdidas.

Esto no tiene .mayor inportancia, porque lo digo sim-
plemente por ganas de ayudar. Yo me encuentro con un
librito con tres maneras de financiar, esto que usted lla-
maba antes técnica presupuestaria. La RENFE acude al
Estadd para que le dé doscientos y pico mil millones de
pesetas. La Trasmediterranea se va también al Ministe-
rio para que le dé cuatro o cinco mil millones de pesetas,
pero después hace un juego en el activo activo que se car-
ga dos o tres mil millones. Iberia dice que no tiene sub-
venciones, cuando su cuenta de capital propio ha descen-
dido por las pérdidas a una cantidad irrisoria, hace una
emisién de capital y la cubre. Y ustedes ¢qué hacen? Us-
tedes hacen un balance incompletg, en el cual partidas de
un balance normal, que los otros ponen, que pone la Tras-
mediterranea, con sus cifras de amortizacién, simplemen-

.te las eliminan. Pues en cuanto a esta técnica presupues-
taria, a ver si nos ponemos de acuerdo para que al ver un
balance veamos siempre la misma técnica. No puede ser
que veamos cinco balances con cinco formas de financia-
cién distintas.

El sefior PRESIDENTE: ;Cual es su pregunta?

El sefior CASALS THOMAS: Que me facilite, por fa-
vor, el valor del activo fijo.

El serior PRESIDENTE: Senor Secretario General, tie-
ne la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuejo Lago): Yo agradezco al sefor Casals que haya in-
troducido en la Camara el lenguaje de la empresa; me pa- -
rece muy sano, porque ésa es también nuestra intencion.
Lo que pasa es que yo no he dicho nunca, y tengo mucho
cuidado en no decirlo, si hemos tenido beneficios o ga-
nancias. He dicho superavit en las cuentas de explotacién,
que es diferente, como usted sabe; un mero superdvit.
Donde habia déficit, ahora hay superavit; ésos son mis
términos, y los cuido mucho, porque estoy en el fondo de
acuerdo con usted.

El sefior CASALS THOMAS: Yo no le quiero contrade-
cir con las palabras del sefior Ministro, pero las tengo aqui
textualmente, en el «Diario de Sesiones» del Congreso de

los Diputados.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuejo Lago): Es posible que, dentro de la multiplicidad
de temas que trata el Ministro, haya utilizado el término
beneficios, pero él sabe tan bien como yo, porque esta es-
crito en muchas partes, que no es 4animo de confundir,
porque estamos hablando de lo que en términos presu-
puestarios es correcto, y todo esto lo es. Me interesa mu-
cho mas aclarar su duda, porque es lo que pretendemos
hacer, aclararla.

Es actualmente un organismo auténomo y, por tanto,
no efectia sus propias inversiones, porque tampoco rea-
liza amortizaciones. Ahora bien, usted observara que en
el presupuesto de este afo de este organismo auténomo
figura por primera vez en su historia una partida de 200
millones para inversiones, ¢ por qué?, porque precisamen-
te queremos que el propio organismo auténomo vaya ge-
nerando los fondos para autofinanciar sus inversiones, en
la medida en que sea posible. No olvidemos que la red de
Paradores es una red absolutamente excepcional en su
configuraciéon. Lo que queremos és, en un plazo lo mas
breve posible, porque milagros no hacemos, convertir un
déficit de explotacion de 850 millones en tres afios en un
superavit de seis millones, lo cual es bastante parecido a
un milagro; pero en fin, no lo es, porque evidentemente
no esta en nuestras manos. Lo que si vamos a hacer, en
muy corto plazo, es ir sustituyendo, para convertir este or-
ganismo auténomo en una sociedad, de tal manera que
la gestion sea absolutamente transparente, y si el Estado
tiene que seguir invirtiendo en la conservacién de esta
red, que se sepa que invierte en el artesanado mudéjar
del Parador de Benavente, o en la muralla del Parador de
Cardona, etcétera. Y eso es mas una accion de tipo de con-
servacion del patrimonio cultural, pero que. se sepa, Es
nuestro objetivo. Pido al sefior Diputado que nos dé un
plazo.

El sefior PRESIDENTE: ¢Concedido el plazo, sefor
Diputado?
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El sefior CASALS THOMAS: Todo el plazo que ustedes

deseen.

El sefior PRESIDENTE: Muy bien. ¢Al sefior Director
General de la Red de Paradores Nacionales no desea for-
mularle otra pregunta?

El sefior CASALS THOMAS: No, pero matizo. Como yo
creo que ustedes no han hecho realmente un balance, tal
como lo presentan a la Camara de Diputados, que tiene
necesidad de conocerelo, yo les digo: o ustedes me man-
dan el balance, tal como es un balance, o me mandan los
datos y ya lo haré yo. (Risas.)

El seior PRESIDENTE: Efectuada la petici6n. Ahora
si que han terminado las preguntas al sefior Secretario
General de Turismo y al Director General de la Red de Pa-
radores Nacionales, a los cuales les agradezco su compa-
recencja ante esta CAmara. Muchas gracias.

— DE I;A SECRETARIA GENERAL DE COMUNICA-
CIONES Y DEL DIRECTOR GENERAL DE
CORREOS Y TELEGRAFOS (De Sande Borrega)

El sefior PRESIDENTE: Ha solicitado la comparecen-
cia de la Secretaria General de Comunicaciones y del Di-
rector General de Correos y Telégrafos la Agrupaciéon del
PDP. Tiene la palabra el sefnor Casals.

El sefior CASALS THOMAS: Voy a hacer una pregun-
ta a cada uno de los comparecientes.

Sefor Director General de Correos y Telégrafos, en las
paginas 118 y 119, donde definen ustedes sus objetivos,
se dice que uno de ellos es favorecer a niveles crecientes
la rapidez y seguridad en la prestacién de los servicios
postal y telegrafico. Me parece que éste es el objetivo mas
elemental, mas histérico que existe desde cuando no te-
niamos otros medios de telecomunicacién; es decir, todas
estas cosas que la innovacién tecnologica nos ofrece hoy
en dia.

"No creo, sefior Director General, que yo descubra el Me-
diterraneo si me refiero a este servicio mfnimo, primario,
de recibir simplemente la correspondencia con prontitud
y seguridad. ¢ No sera que esto se ha desmejorado muchi-
simo? Porque antes yo recibia cartas desde Madrid a la
isla mas oriental de las Baleares y me llegaban en dos
dias, pero ahora tardan diez. Los telegramas que me man-
da el Congreso de los Diputados no los recibo nunca has-
ta después de mi regreso. ‘

Entre tantos objetivos como tienen ustedes, ¢no debié-
ramos subrayar el mas primario de todos, que es el de
que los servicios de telégrafos, correos y giros postales
funcionen de una manera normal, tal como estdbamos
acostumbrados anteriormente? Y no me voy a referir a
los cuarenta afios, porque yo no soy de esa parte. (Risas.)
Pero esto es asi, asf lo vemos todos y as{ lo comentamos
cada dia. Se habla de encuestas, pero yo no sé cémo las
hacen. El otro dia, el Ministro hablé de encuestas, pero

yo hablo con la gente de la calle simplemente y comento
con los amigos que, por ejemplo, a veces tenemos que re-
cibir un cheque desde Madrid por valor de 10 millones de
pesetas y resulta que pasan los dias y los dias y llega con
gran retraso. Diez dias para recibir una carta en Menorca.

Senor Director General, la pregunta es que me diga si
dentro de estos objetivos y de estos programas ustedes sub-
rayan con trazos muy fuertes este tan primario de resta-
blecer la seguridad y la prontitud en el servicio de la
correspondencia postal y telegrafica.

El sefior PRESIDENTE: ;Formula alguna pregunta a
la sefiora Secretaria General de Comunicaciones?

El sefior CASALS THOMAS: Si, sefior Presidente.

Estamos observando los ciudadanos de este pais que
progresivamente se estan montando organizaciones para-
lelas en la comunicacion, reparto de correspondencia y de
cosas urgentes; lo que ocurre también es que los mismos
organismos oficiales para mandarte una invitacién utili-
zan este procedimiento, que debe costar una fortuna, pre-
cisamente porque falta la seguridad y la rapidez.

Si ustedes lo conocen, desearia saber cuanto ha decre-
cido la demanda de los servicios normales de correos, te-
légrafos y giros postales, cual es el volumen de empresas
privadas que realizan parte de estos servicios, el niimero
de ellas, los empleados que tienen y cémo valoran uste-
des la evidente relacion que existe entre la falta de segu-
ridad y rapidez y la alternativa que ofrecen estos servi-
cios paralelos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General de Correos y Telégrafos, que puede respon-
der a todas las preguntas formuladas por el sefior Dipu-
tado, si es que todas ellas le corresponden y deben ser con-
testadas por el sefior Director General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE CORREOS Y TE-
LEGRAFOS (De Sande Borrega): Sefioria, usted ha hecho,
efectivamente, una exposicién sobre los problemas que el
correo espanol viene sufriendo desde hace muchos anos
sin entrar en ninguna de las partidas o Capitulos de nues-
tro presupuesto. Con mucho gusto voy a tratar de acla-
rarle algunos de los temas que ha planteado.

"En primer lugar, aunque usted dice que no se quiere re-
ferir a los cuarenta afios, tengo que decir, con toda since-
ridad, que en este pais hay una serie de mitos y que el del
correo espafiol viene de antes de los cuarenta anos y era
considerado como el servicio puiblico que mejor funciona-
ba en este pais.

El criterio de los espafoles es favorable, independien-
temente de los amigos que S. S. pueda ver y de que le di-
gan que las cartas tardan diez dias en llegar y también
de que la ultima encuesta publica que he conocido la haya
publicado una revista que se llama «Epoca», que creo que
nada tiene que ver con la Administracién que en este mo-.
mento lleva a cabo los servicios de correos y telégrafos,
en la que decia que el mejor servicio ptblico de este pais
era el de correos y telégrafos, y le daba un 7,1, en el mis-
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mo sitio que los servicios privados, entre ellos restauran-
tes, cines y cafeterias.

El punto de vista de la opinion general del pais en esas
encuestas a nosotros nos congratula, pero quiero decir
- algo absolutamente serio; que a pesar de que desde 1982
pudimos demostrar palmariamente que se han ido au-
mentando los indices de regularidad y de calidad en el
correo espaiol, que en fechas anteriores pasé una crisis
muy importante, y que podemos demostrar ano a ano
como van aumentando, esto no es motivo de satisfaccion
para el Director General actual, ¢por qué?, porque toda-
via hay un 8 6 9 por ciento de objetos postales que no tie-
nen esta calidad que nosotros marcamos como éptima y
que es, ni mas ni menos, que la de los parametros que
marca la Organizacién Internacional de Correos, que es
la Unién Postal Universal.

De acuerdo con esos parametros, el correo espanol tie-
ne en estos momentos una calidad de un 92,5 por cienta.
Si usted multiplica el porcentaje de errores, de demoras
de cartas o de objetos, ese ocho por ciento por 4.200 mi-
llones de objetos, efectivamente, habra muchos espafoles
que puedan decir que el correo no va bien. Son' muchos
miles de objetos los que no estan en relacién con esos pa-
rametros. Pero nosotros no tenemos mas remedio que de-
cir que estamos en linea con los correos de nuestros en-
torno, como puedan ser los de la Republica Federal de
Alemania, los Estados Unidos, Bélgica, Francia y cual-
quier pais europeo.

Y quiero enlazar esta respuesta con una serie de cues-
tiones que me planteaba el sefior Diputado respecto al nu-
mero de funcionarios, al nimero de envios. Quiero empe-
zar con el numero de envios y terminar con otra parte de
este mito del correo, porque creo que tenemos el deber de
recuperar esa antigua imagen del correo y estamos tra-
bajando para ello.

En cuanto al namero de envios, efectivamente, en esos
anos en que se produce una crisis importante en el correo
espafiol, desciende el numero y desciende en Espana y en
casi todo el mundo, porque en la Unién Postal Universal
se empieza a analizar que el correo es decrépito y no se
hacen politicas para reforzarlo.

Yo puedo darle datos en relacién con otros paises de
nuestro entorno, a parte de decirle que hemos aumenta-
do en los dos ultimos afios volumenes importantes de
correspondencia y que en este afio de 1986 podemos de-
cir que vamos a pasar a 4.300 millones, que son 300 mi-
llones mas que en 1985. Pero comparando con las cifras
de los paises que le decia anteriormente, resulta que te-
nemos un ndmero de envios muy similar y que esta corre-
lacionado, mas que con que tengamos mas o menos
correo, con la renta «per capita» de los distintos paises.
Por ejemplo, Espaiia tiene 108 envios por habitante y afio,
la Republica Federal Alenana 192, Gran Breaiia 186, Ja-
poén 132 y luego empieza una linea en declive como Pa-
kistan con 9, Tunez con 18, etcétera. (El senor Casals Tho-
mas pide la palabra.) :

El sefior PRESIDENTE: (Es bara una cuestion de
orden?

Y

El sefior CASALS THOMAS: Si, sefior Presidente.

O yo me he explicado mal o el sefior Director no me ha
entendido. Lo que yo preguntaba cra el numero de em-
presas paralelas. Ya sé que se ha incrementado el servi-
cio, ino faltaria mas que que no se hubiese incrementa-
do! Pregunto cuanto ha deflactado ese servicio la utiliza-
cion de estas empresas paralelas. Eso es lo que quiero
saber.

El sefior PRESIDENTE: ;Con esta respuesta considera
usted ya contestadas sus preguntas?

El seior CANALS THOMAS: Es que yo preguntaba
otra cosa distinta.

El sefior PRESIDENTE: Con la respuesta a esta pre-
gunta que S. S. formula ahora, ¢considera ya contestadas
sus preguntas?

El senior CANALS THOMAS: Si, seiior Presidente, pero
me permitira que me reafirme en una cosa muy precisa.

Al filo de los comentarios y de las afirmaciones, me pa-
rece que usted me permitira que yo diga luego dos
palabras.

El sefior PRESIDENTE: Sin duda, sefioria.

El seior DIRECTOR GENERAL DE CORREOS Y TE-
LEGRAFOS (De Sande Borrega): Yo creo que he estado
contestando a la primera parte de la pregunta del senor
Diputado y sabia también que habia preguntado el nu-
mero de empresas y qué cuota de mercado podria haber
supuesto para el correo espanol.

No voy a seguir con la primera pregunta, porque S. S.
parece que considera que los datos que le estoy dando son
satisfactorios. En algiun momento de su intervencidn crei
entender que usted consideraba que el correo iba en un
sentido descendente y por eso queria darle estos datos.

Yo no puedo en estos momentos dar el nimero de em-
presas que estan naciendo, porque no hay ningan regis-
tro de ellas. Usted sabe que en estos dias estan dictando-
se sentencias sobre la irregularidad y el cierre de algunas
de estas empresas. Por tanto, no estd en mis manos darle
este dato. . )

Quiero decirle otra cosa. Las mensajerias en Espafa
considero que le estin quitando muy poco volumen de
correspondencia al correo. Creo mas bien —y es un argu-
mento, sin duda, discutible— que los mensajeros estan su-
primiendo a los ordenanzas y recaderos de las empresas,
mas que quitar volumen de servicio. Como ejemplo le
puedo decir que si usted se pasa por Cibeles a cualquier
hora de la mafana vera muchisimas motos aparcadas
frente al Palacio de Comunicaciones. No son otra cosa que
los mensajeros que llevan el correo de las distintas em-
presas a depositarlo en los buzones de Correos. Por lo tan-
to, no es un namero cuantificable. ]

En cuanto a empresas que pueden ser de otra enverga-
dura, que son las que se dedican al reparto de cartas en
el interior de la poblacion, realmente hay pocas, y puedo
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decir que en este momento algunas de ellas tienen pro-
blemas o estan cerrando, porque su calidad no puede
compararse a la del correo oficial. Este es un dato que po-
siblemente usted podra comprobar a lo largo de estos
meses. :

Alguna cosa se estd haciendo, como recuperacion de
grandes Bancos. En el mes de julio se recuperé absoluta-
mente toda la correspondencia del Grupo Popular; el 15
de octubre se recuperaba toda la correspondencia del
Banco de Santander, y habfa Bancos —digo Bancos, por-
que son los grandes usuarios del correo— que ya desde
hace algunos meses mas toda su correspondencia se la es-
taban dando al correo. No sé si este dato es suficiente para
contestar la pregunta de S. S.

El sefior PRESIDENTE: Sefor Casals, ¢alguna pre-
cisién?

El sefior CASALS THOMAS: Si, sefior Presidente, una
muy corta. :

La interveneién suya me ha traido a la memoria un
chiste del tiempo de la Dictadura, que decia: «Menos via-
jar y mas leer el periddico». Yo sugeriria ahora que me-
nos leer el periédico y ver lo que pasa en Cibeles y mas

enterarse de lo que pasa en la periferia, Exactamente al
reves.

De otro lado, yo no creo que un sistema de libertades
ni la democracia tengan que descuidar, precisamente, la
seriedad y la prontitud en todos los servicios. Mas bien al
contrario. Creo que debieran reforzarse y ser ejemplo de
otros sistemas que, por lo visto, los llevan muy bien, aun-
que después recorten las libertades. No creo que un sis-
tema de libertades deba comprometer la bondad de los
servicios.

Yo procuraré continuar lo mismo que estoy haciendo,
que es ir a Correos a recoger los telegramas porque no me
los mandan, asi como la correspondencia, y a lo mejor,
con el tiempo, paciencia y una cafa, esto mejore,

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Casals.
Muchas gracias por la comparecencia de la Senora Secre-
taria General de Comunicaciones y del Director General
de Correos y Telégrafos.

Se levanta la sesidn, que continuara a las nueve y me-
dia de manana viernes, dia 24 de octubre de 1986.

Eran las nueve y cuarenta y cinco minutos de la noche.
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