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Comparecencia de personalidades y funcionarios de la Administracién del Estado, al objeto de informar sobre temas
relativos a la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1987:

Presidencia del Gobierno:

— Secretario General del Portavoz del Gobierno.

— Secretario General de la Presidencia del Gobierno.

— Presidente del Consejo de Seguridad Nuclear.

Ministerlo de Relaciones con las Cortes y de la Secretarfa del Gobierno
— Director del Centro de Investigaciones Sociolégicas.

— Director General de Medios de Comunicacién Social.
Administraciones Publicas:

— Secretario de Estado para la Administracién Piblica.
— Secretaria de Estado para las Comunidades Auténomas.
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— Director General de Administracién Local.
— Director General de Cooperacion Local.
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— Director General de Cooperacion con las Comunidades Auténomas.
— Director Técnico de la Mutualidad Nacional de Prevision de la Administracion Local.

Asuntos Exteriores:

— Secretario de Estado para las Comunidades Europeas.
— Subsecretario del Departamento:

— Secretario General de Politica Exterior.

— Director General del Servicio Exterior.

— Director General de Relaciones Culturales.

— Director General de Politica Exterior para Iberoamérica.
— Director General de Organizaciones y Conferencias Internacionales.

RTVE:

" — Directora General de RTVE.
— Director Econémico y Financiero de RTVE.
— Director de TVE.

Se abre la sesion a las nueve y treinta y cinco minutos
de Ia mafiana.

COMPARECENCIAS (Continuacién):

— DEL SECRETARIO GENERAL DEL PORTAVOZ
DEL GOBIERNO (Varela Diaz)

El senor PRESIDENTE: Bucnos dias, seforias, s¢ abre
la sesion.

Ha solicitado la comparecencia del Secretario General
del Portavoz del Gobierno el Grupo Parlamentario de Coa-
licion Popular. Por este Grupo va a intervenir el sefor
Calcero.

Su seforia tiene la palabra.

El senior CALERO RODRIGUEZ: Sciior Secretario Ge-
neral del Portavoz del Gobierno, a electos de la prepara-
cion del debate de Presupuestos, en nombre del Grupo Po-
pular, me gustaria obtener algunas aclaraciones sobre
ciertas partidas de su scceion presupuestaria. Concreta-
mente, en ¢l programa 462 a), en el articulo 14, cédigo
econémico 141, figura una consignacion de 2.816.000 pe-
setas destinadas a personal contratado en régimen de per-
sonal administrativo.

La pregunta, desglosada en dos, es la siguiente: ¢Qué
personal se encuentra comprendido bajo esta designa-
cién? ¢No podria llevarse a cabo dicha funcion con per-
sonal funcionario de la Administracién Puablica?

El scnor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Se-
cretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL PORTAVOZ
DEL GOBIERNO (Varela Diaz): El nimero de personas

que se encuentran en la oficina sometidas a este régimen
de contratos administrativos, es exactamente de cuatro,
en el momento actual. Nuestro propdsito es, por supues-
10, el de que estos contratos finalicen en el plazo mas bre-
ve posible, conforme a las previsiones legislativas en ma-
teria de funcion publica.

El senior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor
Calero.

El senor CALERO RODRIGUEZ: Hay otra pregunta re-
lativa al Capitulo IV, articulo cuarenta y siete, en el que
figura una consignacion de 1.098.200 pesetas, destinadas
a empresas por difusiéon de publicaciones, no diarios, de

pensamiento y cultura. La pregunta concreta es: ¢Esa

cantidad destinada a esas empresas de difusion de publi-
caciones, no diarios, de pensamiento y cultura, con qué
criterio va a distribuirse?

El senor SECRETARIO GENERAL DEL PORTAVOZ
DEL GOBIERNO (Varela Diaz): No me consta, en la co-
pia de que yo dispongo, esa partida dentro de los presu-
puestos de la oficina.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Figura en el progra-
ma 462, pagina 618 de la Seccién 25, Ministerio de Rela-
ciones con las Cortes y Secretaria del Gobierno:

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL PORTAVOZ
DEL GOBIERNO (Varela Diaz): Esta es la oficina del Por-
tavoz del Gobierno.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Pero ¢s que esta in-
cluido. La partida si la he encontrado, pero no la persona
apropiada. Retiro la pregunta, sefior Presidente.

En el articulo once, Capitulo I del programa 126 b) —es-
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pero que dicho programa si corresponda, intentaré com-
probarlo antes de formularle la pregunta concreta— figu-
ra una consignacién de 8.197.000 pesetas destinadas a
personal eventual del gabinete. Este personal eventual de
gabinete, ¢no podria ser sustituido pot funcionarios de
carrera? ¢No podrian cumplirse dichas funciones por fun-
cionarios y suprimirse esta partida, o es estrictarhente ne-
cesario que estas funciones sean cumplidas por personal
eventual por ser puestos que exigen una especial cualifi-
cacion de dichas personas?

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL PORTAVOZ
DEL GOBIERNO (Varela Diaz): Es habitual no s6lo en la
oficina del Portavoz del Gobierno, sino en el resto de los
6rganos administrativos, el destinar una pequena canti-
dad al objeto de disponer de personas que sin tener la con-
dicion de funcionario pueden ser necesarias para cumplir
las funciones propias del Gabinete. En concreto, esa cuan-
tia en la Oficina del Portavoz del Gobierno se dedica a
tres funcionarios: dos de nivel 30, y uno administrativo.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Sefior Secretario,
también es habitual que nosotros nos opongamos a este
personal eventual.

En el articulo catorce del mismo Capitulo —concep-

to 01— figura una consignacion de 72.000.000 de pesetas
destinados a personal vario. ¢Podria explicarnos qué tipo
de personal se halla comprendido bajo dicha denomina-
cion, a efectos de explicacién, incluso, de la posicién ju-
ridico-laboral o juridico-administrativa que ocupan en la
Administracion Publica? ;Son contratados administrati-
vos, contratados laborales? ;Qué se entiende en esa ex-
presién imprecisa de los Presupuestos de «personal va-
rio»? '

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL PORTAVOZ
DEL GOBIERNO (Varela Diaz): Se trata de personal con-
tratado en las Consejerfas de Informacion en el extranje-
ro. Son 32 personas.

El seiior CALERO RODRIGUEZ: Esas personas, ;estan
vinculadas a la Administracién por un contrato laboral?

El seiior SECRETARIO GENERAL DEL PORTAVOZ
DEL GOBIERNO (Varela Dfaz): Las situaciones son muy
diversas. Algunos de ellos son ciudadanos espaiioles, otros
son extranjeros. Algunos estdn sometidos a la legislacion
laboral espafiola, otros a la legislacién de los correspon-
dientes paises. Depende de los convenios que existan con
los. paises respectivos.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Con lo cual, ¢no es po-
sible realizar una unificacién juridico-formal del plantea-
miento-de las relaciones de este personal?

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL PORTAVOZ
DEL GOBIERNO (Varela Dfaz): Es dificil, porque depen-
. de de las relaciones existentes con cada pafs en los que te-
nemos oficinas de informacion.

El seior CALERO RODRIGUEZ: Articulo veinte del
mismo programa, concepto 202. Existe un concepto am-
plio de arrendamientos en el que figura consignada la
cantidad de 71.695.000 pesetas. ¢A qué servicio van des-
tinados dichos arrendamientos? ¢(No podrian realizarse
dichas funciones con bienes inmuebles propios del Es-
tado?

El seiior SECRETARIO GENERAL DEL PORTAVOZ
DEL GOBIERNO (Varela Diaz): Estas son las cantidades
que se abonan por alquileres en Esparia de un local para
la instalacion del Club Internacional de Prensa, por el
cual se abondn 216.000 pesetas, y el resto de la partida se
destina a los locales de las Consejerfas de informacion en
el exterior.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Es decir, que com-
prende arrendamientos en Espafia y en el extranjero.

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL PORTAVOZ
DEL GOBIERNO (Varela Diaz): El inico arrendamiento
en Espaiia es el correspondiente al Club Internacional de
Prensa; el resto son locales utilizados por las Consejerias
de informacién en el exterior. Si quiere S. S. puede enu-
merarle cuales son. '

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Sefior Secretario, tra-
dicionalmente el Grupo Popular en esta comparecencia,
al referirse concretamente a esta partida, ha insistido en
la necesidad de que se utilizaran las dependencias de las
Embajadas y Consulados esparioles a efectos de minorar
estos gastos. Ya lo planteamos en anteriores debates y
queremos insistir en la conveniencia.de que se hiciera asi
en el futuro asf como que se nos dieran explicaciones de
por qué no se utilizan los edificios del Estado, las Emba-
jadas y Consulados en el extranjero para las oficinas de
Prensa.

El seifior SECRETARIO GENERAL DEL PORTAVOZ
DEL GOBIERNO (Varela Diaz): En la mayoria de los ca-
sos se utilizan locales de las Embajadas, pero quiero de-
cirle a 8. S. que estos locales no solamente incluyen los
utilizados por las oficinas de informacion en si, sino que
también se incluyen las partidas correspondientes a los
arrendamientos de las viviendas que utilizan los conseje-
ros y agregados de informacion.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Hay una partida en
el articulo veintidds que habla de material de oficina. En-
tendemos que la cuantia de dicha partida es excesivamen-
te elevada. Para material de oficina ordinario no inven-
tariable se dedican 39 millones. Sin embargo, en revistas
y prensa, publicaciones periodicas la partida es reducida.

La partida tan elevada de material de oficina, ¢a qué
es debida? ¢No podria haberse intentado reducir los gas-
tos de la misma?

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL PORTAVOZ
DEL GOBIERNO (Varela Diaz): Aqui se incluyen los gas-
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tos propios de material de oficina, no solamente los de la
Oficina del Portavoz del Gobierno, sino también los de las
Consejerias de informacidn en el extranjero. En el Presu-
puesto de 1986 se produjo una disminucién de 1,52 por
ciento con respecto a 1985. Este déficit quiza justifica el
incremento que se produce junto a otras circunstancias,
como son el aumento del precio de los materiales, la re-
percusion del IVA, el incremento de la tirada de ciertos
boletines, la creacién de un centro de prensa para aten-
der a los periodistas que prestan sus servicios en el com-
plejo de la Moncloa, etcétera.

Aproximadamente la mitad de este presupuesto se des-
tina a la compra de material de la Oficina del Portavoz
del Gobierno, y cuyo gasto principal es el que realizan los
servicios informativos; y la otra mitad corresponde a las
oficinas de informacién de Espaia en el extranjero.

El senor CALERO RODRIGUEZ: Muchas gracias, se-
. fior Secretario, aunque no estemos de acuerdo con algu-

no de los criterios que ha expuesto nos ha aclarado las du-

das que teniamos con respecto a la secciéon que a usted le
compete. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: ¢Ha terminado, sefior Calero?
(Asentimiento.)

No hay mas preguntas para el Secretario General del
Portavoz del Gobierno. Le agradezco su comparecencia.
(Pausa.)

— DEL SECRETARIO GENERAL DE LA PRESIDEN-

CIA DEL GOBIERNO (Feo Zarandieta)

El sefior PRESIDENTE: El Grupo Parlamentario de la
Coalicién Popular ha solicitado la comparecencia del se-
for Secretario General de la Presidencia del Gobierno.

Por parte de Coalicién Popular, tiene la palabra el se-
nor Calero.

El senor CALERO RODRIGUEZ: Muchas gracias, se-
nor Secretario General de la Presidencia por su tradicio-
nal visita a la Comision de Presupuestes.

Realmente, las preguntas tienen una orientacién simi-
lar a las de los anos anteriores, porque, por muchas cosas
que les decimos, ustedes no rectifican sus planteamien-
tos. Tiempo habra.

En el articulo once, concepto 00, codigo econémico 110,
figura una consignacion de 158.456.000 pesetas para re-
muneracién del personal eventual del Gabinete del Presi-
dente del Gobierno. Se puede formular respecto a ¢l la
pregunta ya en cierto modo tradicional. ¢ Estas funciones
desempefadas por personal eventual no pueden ser cum-
plidas por funcionarios de la carrera administrativa? ¢ No
pueden atender los gabinetes al servicio del Presidente del
Gobierno funcionarios de la Administracién publica, con
lo cual podriamos-llegar al planteamiento de una reduc-
cion progresiva de estas retribuciones del personal even-
tual del Gabinete? (O es que es preciso seguir un criterio
de confianza v llevar a cabo una libre designacion del per-

sonal necesario para estos gabinetes y en ningun caso se
puede sustituir por funcionarios de la Administracién
publica?

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA PRESIDEN-
CIA DEL GOBIERNO (Feo Zarandieta): Usted lo ha di-
cho, senoria.

El senor CALERO RODRIGUEZ: Solamente es eso,
¢no?

El sennior SECRETARIO GENERAL DE LA PRESIDEN-
CIA DEL GOBIERNO (Feo Zarandieta): Basicamente es
eso. Como otros afos le he explicado, hay funcionarios
destinados alli no como funcionarios en comision de ser-
vicio, sino que estdn pagados directamente por la Presi-
dencia del Gobierno.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Sefor Secretario Ge-
neral, ya conocemos cada uno las respuestas después de
tantos anos debatiendo este asunto. Esperemos que en el
futuro, entre la amplia gama de funcionarios de la Admi-
nistracién del Estado sujetos a esa reforma urgente de la
Administracidn publica, se encuentren personas apropia-
das para cumplir esta funcién y nos ahorremos esta
partida.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA PRESIDEN-
CIA DEL GOBIERNO (Feo Zarandieta): Senoria, le ase-
guro que el personal de Presidencia del Gobierno es el
apropiado.

El senor CALERO RODRIGUEZ: Pero no son fun-
cionarios.

El senor SECRETARIO GENERAL DE LA PRESIDEN.-
CIA DEL GOBIERNO (Feo Zarandieta): Si, en general son
funcionarios.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Senor Secretario Ge-
neral, en el articulo veintidos hay un concepto que noso-
tros quisiéramos desglosar, si no’en su contenido sustan-
cial, al menos si en su adjetivo calificativo. Se habla de
62.045.000 pesetas de «gastos diversos». En la medida en
que a una expresién tan miscelanea como «gastos diver-
sos» se puede acoger cualquier tipo de gastos, si por lo me-
nos la parte mas sustancial de esa diversidad pudiese ser
concretada por el Secretario General, este Grupo-de la
oposicion le quedaria agradecido, a efectos de seguir el de-
bate en el Pleno de una forma mucho mas esclarecedora.

El senor SECRETARIO GENERAL DE LA PRESIDEN-
CIA DEL GOBIERNO (Feo Zarandieta): En el articulo
veintidos, concepto 226, al que S. S. se refiere, los gastos
diversos se pueden dividir en atenciones protocolarias re-
presentativas, en gastos de reuniones y conferencias, en
gastos para Palacio, acuartelamiento del Cuerpo de Poli-
cia y la Guardia Civil y en gastos de la sede del Consejo
de Ministros.
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El sefior CALERO RODRIGUEZ: Pero, sefior Secreta-
rio, reconozca que esta en el Capitulo II, Gastos en bieries
corrientes y servicios. La partida de las atenciones proto-
colarias y representativas puede tener una explicacién
(evidentemente ya no sc habla de gastos reservados, gra-
cias a Dios y a esta oposicién), la de reuniones y confe-
rencias si se especifica, pero los de Palacio, acuartela-
miento y sede del Consejo son gastos de bienes inmuebles.
¢Exactamente qué tipo de gastos? Aqui no hay concepto
de arrendamiento. ¢Son simplemente los gastos de man-
tenimiento de los edificios del Palacio, acuartelamiento y
sede del Consejo?

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA PRESIDEN-
CIA DEL GOBIERNO (Feo Zarandieta): No solamente
eso, senoria. Son gastos de mantenimiento en los que es
necesario ineurrir para que funcione tanto el acuartela-
miento de la Policia Nacional y de la Guardia Civil como
el Consejo de Ministros. Por ejemplo, se incluyen los gas-
tos que se derivan de la tradicional copa que toma el Con-
sejo de Ministros al terminar la sesién, por poner el ejem-
plo mas facil para que S. S. ironice. (Risas.)

El seiior CALERO RODRIGUEZ: Siempre se deben ce-
lebrar los Consejos de Ministros con una copa de menos.
En el articulo doscientos veintidés, concepto econémico
227, hay una expresién que comprendo debe ser hetero-
génea, pero cuya lectura pormenocrizada no deja de sor-
prender. Se llama «trabajos realizados por otras empre-
sas», Efectivamente, es una categoria general donde se
pueden incluir distintas cuestiones. En principio, sorpren-
de a esta oposicion que dentro de los trabajos realizados
por otras empresas se incluyan en el mismo concepto la
limpieza y el aseo y los estudios y trabajos técnicos, refi-
riéndose quiza esto ultimo al aseo mental. Entendemos
que deberia, desglosarse esta partida y explicar exacta-
mente (porque en limpieza y aseo entendemos que no es
necesario emplear 35 millones de pesetas), teniendo en
cuenta la cantidad de érganos de estudio y trabajos téc-
nicos (entre los cuales no es el menos importante el Cen-
tro de Investigaciones Socioldgicas que tiene el Gobierno
a su disposicién), por qué la Presidencia del Gobierno tie-

ne que destinar 39 mlllones de pesetas a estudios v tra-.

bajos técnicos.

Esa es la partida que no entendemos aunque nosotros
también desglosarfamos estos dos conceptos para no mez-
clar el aseo fisico con el aseo mental.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA PRESIﬁEN;

CIA DEL GOBIERNO (Feo Zarandieta): Lecaseguro a

S. 8. que el aseso fisico no es problema de baios turcos
ni de gheisas, sino que el Presidente del Gobierno necesi-
ta contratar el servicio de limpieza con empresas dedlca-
das a esta actividad.

En cuanto a los estudios y trabajos técnicos, pese al
Centro de Investigaciones Sociolégicas, que funciona muy
bien, la Presidencia del Gobierno necesita, a veces, hacer
contrataciones de estudios con otras empresas incluso
para poder constatar técnicas de campo, por ejemplo, si

.

me permiten, pues un tema que conozco bien es el de las
encuestas.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Hay una cuestién que
preocupa a la oposicion y que, légicamente, viene arras-
trandose desde hace varios afios por razén de la duracion
de las obras. Entendemos que las obras en un edificio,
mas tratdndose de un edificio singular'como es la Mon-
cloa, duran mucho tiempo, sobre todo si se quieren hacer
con calidad técnica y estética. En cualquier caso, duran
mucho tiempo ya, entendemos, aunque seguramente es-
tamos equivocados. En el articulo sesenta y ocho, partida
682, pagina 613, se habla del acondicionamiento del edi-
ficio de la Moncloa y otras construcciones. Suponemos
que se refiere a los edificios anexos a la Moncloa, que yo
no conozco detalladamente porque nunca he estado alli,
pero son famosos y legendarios por la importancia poli-
tica que representan. Se incluye una partida de 600 mi-
llones de pesetas para acondicionamiento del edificio de
la Moncloa.

Ya otros anos se han incluido partidas presupuestarias
para acondicionar el Palacio de la Moncloa. Quisiéramos
saber para qué se incluyen en el afo 1987 600 millones
de pesetas, cuéles son los acondicionamiengos que se es-
tan realizando y cuando van a terminar las obras en el
edificio de la Moncloa.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA PRESIDEN-
CIA DEL GOBIERNO (Feo Zarandieta): Lo siento, sefio-
ria, pero me parece que me formula una pregunta que no
corresponde a mi Secretarfa. Le puedo contestar en cuan-
to a la filosofia, porque no tengo delante la partida.

Respecto a las obras de la Moncloa (usted no lo sabe
porque, como dice, no ha estado por alli), el edificio era
un pequeiio palacio al que luego se han anadido edificios
que, como todo el mundo conoce, se llaman Semillas,
INIA, etcétera, edificios procedentes del Ministerio de
Agricultura, que eran laboratorios de estudios agricolas.

Desgraciadamente, el acondicionamiento de esos edifi-
cios ha sido tal vez mas caro de lo que hubiera resultado
hace ocho, nueve o diez afios, cuando la Presidencia del
Gobierno se trasladé alli, un edificio de nueva planta. El
problemia es que es un complejo —valga la redundancia—
muy complejo de mantener, porque hay pequefios edifi-
cios en el Palacio. Es una de las razones por las que aun-
que no es cierto que estemos en obras constantemente, si
hay que hacer obras con mas frecuencia de lo deseado.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Seior Secretario Ge-
neral, aunque esta en la Direccién General de Adminis-
tracién de Servicios Generales y no corresponde exacta-
mente a la parte de la Seccién Direccidn y Servicios Ge-
nerales de la Administracién General, nos gustaria que
nos aclarara una cuestion. Queriamos saber cuando van
a estar terminadas, cudndo vamos a dejar de ver en los
Presupuestos cantidades consignadas para el acondicio-
namiento del Palacio de la Moncloa, porque ya llevamos
cuatro afos y no se han terminado todavia.
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El senor SECRETARIO GENERAL DE LA PRESIDEN-
CIA DEL GOBIERNO (Feo Zarandieta): A mi me gusta-
ria que estuvieran terminadas antes de ayer.

El senor CALERO RODRIGUEZ: Tendremos que for-
mular la pregunta por escrito, porque esto debe tener un
plan de ejecucion o un proyecto.

El senor SECRETARIO GENERAL DE LA PRESIDEN-
CIA DEL GOBIERNO (Feo Zarandieta): Debe usted for-
mular la pregunta a la persona que lleva el tema de la Di-
reccién General de Scrvicios. Yo no le puedo contestar
exactamente cuando van a estar acabadas. Le aseguro que
si por mi fuera estarian terminadas antes de aycr.

El senor CALERO RODRIGUEZ: Le agradezco muchi-
simo su buena fe y su buena intencién.

El senor PRESIDENTE: ;Ha terminado ya el scrior Ca-
lero? (Asentimiento.)

No hay mas intervenciones. Es satisfactorio que sc ter-
mine una intervencion con expreso y mutuo deseo de bue-
na fe. Al senor Secretario General de la Presidencia del
Gobierno nadie le va a formular mas preguntas.

Senor Secretario General, muchas gracias. (Pausa.)

— DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
NUCLEAR (Pascual Martinez)

El senor GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Senor Pre-
sidente, nos disculpamos porque hemos sutrido un error
en la comparecencia del senor Presidente del Conscjo de
Seguridad Nuclear.

El sefnor PRESIDENTE: Ha solicitado la comparecen-
cia del Presidente del Conscjo de Seguridad Nuclear la
Agrupacion del PDP. Estamos dentro del horario, no es ne-
cesaria la disculpa porque son las diez y diez minutos, no
habiamos empezado todavia y, por tanto, las cosas se de-
senvuelven arménicamente.

Por la agrupacién PDP va a intervenir el sefior De Gran-
des, que tiene la palabra.

El seior DE GRANDES PASCUAL: Gracias, sefor Pre-
sidente del Consejo de Seguridad Nuclear por compare-
cencia aqui. Vamos a eludir expresamente las preguntas
que, en su momento, plantearemos al Consejo v a su Pre-
sidente en la comparecencia que tiene prevista ante la Co-
misién de Industria en cuanto a los temas de fondo. Cree-
mos que en este tramite tenemos la oportunidad de plan-
tear, con toda brevedad, una serie de cuestiones que afec-
tan estrictamente a los temas del ambito de esta Comi-
sion y de esta comparecencia, en lo que se refierc a pre-
visiones presupuestarias, que nosotros mas bicn llamaria-
mos ausencias presupuestarias, por cuanto entendemos
que el Consejo de Seguridad Nuclear en los presupuestos
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previstos tiene dotaciones, a nuestro juicio, netamente in-
suficientes para lo que nosotros creemos es el gran tema
de la Seguridad Nuclear, en el que vamos a incidir a lo
largo y ancho de este periodo legislativo.

Sin mas tramites, sefor Presidente del Consejo de Se-
guridad Nuclear, ya hemos dicho que, a nuestro juicio, la
dotacién de este Presupuesto nos parece insuficiente en
cuanto a lo que significa la subvencion prevista. Nuestra
pregunta, en términos estrictos, es la siguiente: ¢cual es
el presupuesto total del Consejo de Seguridad Nuclear en
los dos conceptos? Uno, ya lo conocemos: el de la subven-
cion; el otro es el procedente de las tasas. Se entiende que
este procedimiento de las tasas es ¢l adecuado para la fi-
nanciacién del funcionamiento del Consejo. Quisiéramos
saber en qué porcentaje afecta el procedente de las tasas
v ¢l procedente de la subvencion del Estado.

La siguiente pregunta que deseamos plantear al sefior
Presidente del Consejo se refiere a la actual plantilla. ¢ En-
tiende que la plantilla de personal que compone actual-
mente el Consejo es suficiente no ya para las funciones
quc viene realizando ahora, sino las que presumimos que
tendra que realizar en el futuro, de acuerdo con el nuevo
cuadro que se esta produciendo en el mundo internacio-
nal, fundamentalmente con las conclusiones que hayan
de extraerse del accidente de la Central Nuclear de Cher-
nobyl y las experiencias que en su dia debatiremos y que
han de aplicarse a la propia realidad espafola? ¢Ha pre-
visto el Consejo un posible desbordamiento de sus actua-
les funciones y competencias con motivo de estas expe-

. riencias internacionales en cuanto a este accidente in-

ternacional?

¢Cuantos contadores de radiactividad corporal tenemos
en funcionamiento en este momento en Espana? Si nues-
tros datos son exactos, al parecer sélo tenemos uno, y cu-
riosamente esta en la Junta de Energia Nuclear, proce-
dente de una donacidén de Estados Unidos con motivo del
tamoso incidente de Palomares. ¢Cree el Consejo que en
un pais en el que tenemos numerosas centrales nucleares
en funcionamiento, en un supuesto de incidente o acci-
dente seria suficiente para la atencién médica contar sélo
con un medidor de cuerpo entero? ¢ Entiende que seria ne-
cesario dotar presupuestariamente para la adquisicion de
mas contadores de cuerpo entero, de contadores de ra-
diactividad corporal, como se llaman técnicamente, para
la atencion médica posterior a un hipotético accidente
que no queremos, por supuesto, plantear en términos de
aviso ni de riesgo posible, pero si en cuanto a las previ-
siones normales que se vayan a tomar?

Aunque no es estrictamente de su competencia, pero si
esta relacionado, ¢cree que actuales competencias de la
Direccion General de Proteccion Civil en cuanto a planes
de emergencia y de evacuaciones en un supuesto de acci-
dente debian ser competencia del Consejo mas que de su
control? También le planteriamos al sefior Presidente si
esta Direccién General esta dotada presupuestariamente
para supuestos de accidentes en los términos de maxima
gravedad que se han producido con motivo del accidente
de Chernobyl.

Nada mas.
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El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabré. el sefior Pre-
sidente del Consejo de Seguridad Nuclear.

El seiior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE SEGURI-
DAD NUCLEAR (Pascual Martinez): Me siento muy satis-
fecho de poder estar aqui y poder dar una informacion so-
bre el presupuesto del Consejo de Seguridad Nuclear y su
distribucién en relacién con las preguntas de su seforia.

En primer lugar, el presupuesto del Consejo de Seguri-
dad Nuclear para el afio 1987, tal como figura en los Pre-
supuestos Generales del Estado, es de 2.000 millones de
pesetas en nimeros redondos, exactamente 2,001,649 mi-
llones. De esta cantidad, y contestarrdo a la pregunta plan-
teada por S. S., la parte que corresponde a la subvencién
del Estado son 50 millones de pesetas; la parte que corres-
ponde a las tasas que se perciben de acuerdo con lo esta-
blecido en la Ley de creacion del Consejo de Seguridad
Nuclear, es de 1.946,902 millones de pesetas. Aparte de
esto, existe una pequeria partida, 4.747.000 pesetas, lo que
se llama la variacion de activos finarncieros. Esto es lo'que
completa el presupuesto de ingresos del Consejo de Segu-
ridad Nuclear.

Como puede apreciarse, la casi totalidad de este presu-
puesto de ingresos corresponde a las tasas que percibe el
Consejo de Seguridad Nuclear. Estas tasas corresponden,
por una parte, a las autorizaciones que es necesario dar
para la utilizacién de cualquier tipo de instalacion, tanto
nuclear como radiactiva y, por otra parte, a las inspec-
ciones de estas instalaciones. Practicamente el 90 por
ciento corresponde a las tasas de las centrales nucleares
que se encuentran en estos momentos en explotacién. Yo
creo que la proporcion entre subvencién o tasas es un pro-
blema mas del Gobierno que del Consejo de Seguridad
Nuclear; es establecer de dénde deben proceder los ingre-

“sos del Consejo de Seguridad Nuclear. De todas formas,
la ley establece de una manera bastante clara que el Con-
sejo de Seguridad Nuclear debe recibir una tasa por ser-
vicios prestados, tanto en los informes de autorizaciones
como después en la inspeccidn de las instalaciones. Pare-
ce logico, por tanto, que la mayor parte de la financiacién
del Consejo de Seguridad Nuclear venga, precisamente,
de las tasas por estos servicios prestados, de acuerdo con
el espiritu y la letra de la propia Ley. Como he dicho an-
tes, la proporcién —puede ser discutible— nos parece a

nosotros que en este momento esta bien; quiza podria ser

un poco mayor, pero en general consideramos que esta
proporcién estad bien. Esto en cuanto a la primera pre-
gunta.

Por lo que se refiere a la plantilla de personal, efecti-
vamente el Consejo de Seguridad Nuclear, en este mo-
mento, considera que su plantilla no es suficiente todavia
para el desarrollo completo de tddas las misiones que tie-
ne encomendadas. En este sentido es necesario tener en
cuenta la evolucion de la plantilla del Consejo de Seguri-
dad Nuclear a lo largo de los anos desde su creacion, y
ver como se han hecho unos esfuerzos considerables en el
incremento de esta plantilla, pero es muy difi¢il hacerlo
mayor, puesto que un organismo tiene un ritmo de creci-
miento que es dificil aumentar porque entonces seria im-

posible, practicamente, absorber este nuevo personal.

En el afio 1981, que es el afo de creacién del Consejo
de Seguridad Nuclear, a 31 de diciembre, la plantilla del
Consejo de Seguridad Nuclear practicamente estaba com-
puesta por los altos cargos, es decir, el propio Consejo y
algun otro funcionario; exclusivamente eran trece perso-
nas. El hecho de que fuesen trece personas no quiere de-
cir que no estuviese realizando sus labores porque, en
aquel ano y de acuerdo con la ley, mientras no se estruc-
turase el Consejo, la Junta de Energia Nuclear era el or-
gano técnico del Consejo de Seguridad Nuclear.

A finales del afio 1982 ya se incorpora personal al Con-
sejo de Seguridad Nuclear y el namero total es de 88, de
los cuales 46 corresponden al cuerpo técnico. En el aio
1983 el namero es de 158; como se ve, en un ano el incre-
mento es casi de un 80 por ciento. El 31 de diciembre de
1984 son 187 personas; el 31 de diciembre de 1985 son
216 y a 15 de octubre de 1986 son 251. La plantilla a fi-
nales de afio —que esperamos se cubra, puesto que hay
unas oposiciones en marcha— sera de 301. Para el afo
1987 hemos previsto una plantilla de 343. Creo que con
esto se ve que el crecimiento ha sido grande; considera-
Mos que aun se necesita un nuevo incremento para el ano
1988 con el fin de completar las labores que creemos debe
realizar el Consejo, pero también creo que, a la vista de
estas cifras, puede apreciarse que los incrementos han
sido lo suficientemente grandes como para llegar a unas
situaciones cuasi satisfactorias. Es dificil poder incremen-
tar mads sin que se produzcan problemas dentro del orga-
nismo. Hay que tener en cuenta que los incrementos du-
rante estos anos han sido en los érdenes del 20, 25, 30 por
ciento en algunos anos y mas en algunos otros casos.

Hemos tenido un problema real para cubrir estas plan-
tillas y es la falta de personal preparado. Es decir, el Con-
sejo de Seguridad Nuclear considera que su personal debe
tener un nivel de preparacién alto, puesto que esté llama-
do a controlar las actividades que se realizan en las ins-
talaciones y, por consiguiente, debe conocer muy bien es-
tas instalaciones, asi tomo la tecnologia nuclear. Esto ha
hecho que en muchos casos, en la convocatoria de oposi-
ciones para el personal técnico, tanto en la escala supe-
rior como en la escala técnica, no haya podido cubrirse
el nimero de vacantes que se habian convocado y esto nos
ha retrasado algo en el ritmo que nosotros deseabamos te-
ner en cuanto al nimero de personal. Lo que sf quiero de-
cir es que en ningin caso han sido problemas pre-
supuestarios.

La tercera pregunta se refiere al numero de contadores
de radiacion corporal. Hay mas de uno: en la Junta de
Energfa Nuclear hay uno, cuya procedencia es la que ha
dicho S. S. En las centrales nucleares, no recuerdo ahora
exactamente si en todas, pero hay por lo menos otros dos
o tres contadores de radiacién corporal. Es posible y esta
prevista la instalacién de otros en algunos de los centros
hospitalarios que estan preparandose dentro de la infraes-
tructura de los planes de emergencia.

En cuanto a los planes de emergencia, el esfuerzo que
se ha hecho en los ultimos arios ha sido muy notable. En
estos momentos, consideramos que tenemos unos planes
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de emergencia nuclear operativos, pero no perfectos y, por
consiguiente, es necesario ir mejorandolos, fundamental-
mente en lo que se refiere a infraestructura. En todos los
paises —por lo menos en los mas adelantados—, cuando
han aparecido las centrales nucleares, y se ha iniciado la
redaccién y preparacién de planes de emergencia nuclear,
existia una infraestructura de proteccion civil importan-
te, con una serie de instalaciones y de equipos de protec-
cién civil para atender otra serie de circunstancias, otra
serie de accidentes, o.de hechos reales, hechos naturales,
que daban lugar a la activacién de esos planes de emer-
gencia.

En Esparfia, desgraciadamente, cuando se ha iniciado
realmente la infraestructura de proteccién civil yo creo
que los planes de emergencia nuclear han sido precisa-
mente los catalizadores de esa infraestructura de protec-
cion civil, y hoy, seguramente, son los planes de emergen-
cia de cualquier otra actividad que se encuentran mas
adelantados. _

Esto no quiere decir —lo he dicho antes— que sean ni
mucho menos perfectos; es necesario hacer un esfuerzo
presupuestario para dotar, no ya desde el punto de vista
del Consejo de Seguridad Nuclear —que si lo ha tenido
en cuenta y en el propio Presupuesto esta senalado como
una gran parte de los incrementos que este afio se han so-
licitado y cuya concesion esta en este momento en discu-
sién—, una gran parte de estos incrementos van dedica-
dos precisamente para estudiar en Espafia y para poder
paliar las consecuencias de un accidente analogo al de
Chernobyl, aunque diré, después de esto, que es practica-
mente imposible, por una serie de razones, que suceda en
Espaiia un accidente de esas caracteristicas desde el pun-
to.de vista exterior; pero una gran parte del incremento
de nuestro presupuesto va precisamente en esa linea de
tener en cuenta las posibles consecuencias del accidente
de Chernobyl.

Desde el punto de vista de la infraestructura de protec-
cién civil, yo no conozco cuél es el presupuesto y las pe-
ticiones que ha hecho la Direcciéon General de Proteccion
Civil, pero en todo caso creo que esas necesidades son
grandes y convendria, dentro de lo posible, incrementar-
las para mejorar esa infraestructura que creo que es el
punto débil de los planes de emergencia nuclear.

El sefior PRESIDENTE: ;Ha terminado? (Asentimien-
to.) ,

Salvo que hubiere alguna pregunta no contestada o al-
guna cuestién de orden, daremos por terminada esta
intervencion. )

Senior De Grandes, ¢tiene S.S. algo que precisar?

El senior DE GRANDES PASCUAL: No, muchas gra-
cias. Se me ha contestado perfectamente. Hay un punto
que, por las propias palabras del senor Presidente del
Consejo, nos indica que tendremos que ir a la Direccién
General de Proteccién Civil, que comparece también en
esta Comisién, a ampliar naturalmente esta peticion de
analisis presupuestario en cuanto a los temas de planes
de emergencia de evacuacién.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Presi-
dente del Consejo de Seguridad Nuclear por su presencia.

— DEL DIRECTOR DEL CENTRO DE INVESTIGA-
CIONES SOCIOLOGICAS (Santamaria Ossorio)

El sefior PRESIDENTE: La comparecencia del senor
Director del Centro de Investigaciones Sociolégicas ha
sido solicitada por el Grupo Parlamentario de Coalicién
Popular, el Grupo Parlamentario del CDS y la Agrupacién
del PDP. .

Por el Grupo Parlamentario de Coalicién Popular va a
actuar el sefor Calero Rodriguez.

El seior CALERO RODRIGUEZ: Sefor Director del
Centro de Investigaciones Socioldgicas, realmente com-
prendemos que puede resultarle dificil contestar a las pre-
guntas que vamos a formular, en cuanto a la consigna-
ci6n de una partida presupuestaria del Programa 542 B,
concretamente la relativa al articulo 22. Pero comprenda
el senior Director que es fundamental para esta oposicion
tener exacto conocimiento de los criterios de aplicacién
de esta partida, no sélo a efectos del debate de Presupues-
tos, sino de otros debates de distinta naturaleza, que tie-
nen su arraigo incluso en la anterior legislatura, en don-
de hubo un especial interés por parte del Grupo Popular
en saber exactamente con qué criterios se aplicaban las
partidas presupuestarias del Centro de Investigaciones
Socioldgicas. .

A este respecto, habiendo hecho esta advertencia inicial
—ya que esta aclaracién nos servird para la labor de leal
oposicion, no sélo para el debate de Presupuestos, sino
para otros debates ya con tradicién en la anterior legis-
latura—, en el Programa 542 B, el articulo 22, codigo eco-
nomico 227, figura una partida de 153.797.000 pesetas,
para «Estudios y trabajos técnicos». Logicamente, ése es
el objetivo fundamental del Centro de Investigaciones So-
ciolégicas, realizar estudios y trabajos técnicos de indole
sociologica. Pero las preguntas que le vamos a hacer con
respecto a esta partida son las siguientes: en primer lu-
gar, qué caracter tienen estos trabajos; evidentemente, se-
ran trabajos demoscopicos, de estudios de la opinién pu-
blica, de estudios sociolégicos, pero, al senalar el carac-
ter quiero decir con la pregunta que si tienen interés ex-
clusivamente cientifico o si estan propuestos a efectos de
seguimiento de la opinién publica, con respecto a los
acontecimientos que preocupan a nuestra comunidad vy,
por tanto, no sélo tienen interés cientifico, sino también
un intento de aplicacién practica de estos trabajos que se
realizan.

En segundo lugar, dentro de esta misma partida, ¢cua-
les son las empresas que se contratan para efectuar estos
trabajos, tanto en su planificacién como en su ejecucién,
o lo que es conocido por los profesionales de la sociologia
como trabajo de campo? ¢ Qué criterios se siguen para lle-
var a cabo esta contratacién? ¢Se siguen los criterios im-
plicitos en la legislacién de Contratos del Estado, por el

'principio de concurrencia? En definitiva, aunque no sea
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ninguno de los tipicos Contratos del Estado, estos princi-
pios que inspiran la legislacién de Contratos del Estado
todavia no desarrollada posconstitucionalmente confor-
me establece el articulo 149 de la Constitucién, evidente-
mente tienen importancia dentro de la estructura compe-
titiva de la sociedad espariola y, por tanto, la estructura
competitiva que puedan tener las empresas que se dedi-
can a esta actividad. Por ello, nos gustaria conocer con-
cretamente las empresa$ que se suelen contratar; no sa-
bemos exactamente las que se van a contratar en el 87,
pero su experiencia para el 86 y el 85 si nos puede escla-
recer esta cuestion. -

En tercer lugar, dentro de la misma partida, cudles son
los criterios con los que se ha contratado; si se han teni-
do en cuenta los criterios de especializacién, de solvencia
econdmica, de solvencia profesional; qué criterios se han
seguido a la hora de seleccionar las empresas que tanto
en los efectos planificadores como en los efectos de ejecu-
cion han realizado estos trabajos para los que se destinan
en el Presupuesto 153 millones de pesetas.

Y, por dltimo, sefiorias, preocupa mucho a esta oposi-

“ci6n el destina de los trabajos realizados por el Centro de
Investigaciones Sociol6gicas, si concretamente se facilita
no so6lo a los érganos u organismos del Estado, sino tam-
bién a otras instituciones constitucionales importantes
para la vida politica espaiiola como son los propios par-
tidos politicos. Es decir, queremos saber si estos trabajos,
realizados por el Centro de Investigaciones Sociolégicas,

estan sélo a disposicion de los 6rganos del Estado o tam-

bién a disposicién de los partidos politicos o de algun par-
tido politico. Esta pregunta no incluye, ni mucho menos,
ningun animo de censura velada. S6lo queremos saber si
se cumple el principio constitucional de igualdad de to-
dos los esparioles, incluso los partidos politicos.

Estas son las preguntas.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Director.

El serior DIRECTOR.DEL CENTRO DE INVESTIGA-
CIONES SOCIOLOGICAS (Santamaria Ossorio): Sefor
Presidente, si me permite, antes de iniciar la contestacién
a esta bateria de preguntas, quiero expresar mi reconoci-
miento a los Grupos y Agrupaciones parlamentarias que
han tenido la amabilidad de solicitar mi comparecencia
ante esta Comision, ofreciéndome asi la oportunidad de
rendir cuentas sobre la gestién presupuestaria del Centro
de Investigaciones Sociolégicas. Tratandose de un érga-
no tan modesto en cuanto a su asignacién presupuesta-
ria, lo considero como un privilegio y una deferencia que,
sinceramente, agradezco.

Seforia, rapidamente contestaré a sus preguntas para
decirle que la partida a la que ha hecho referencia, efec-
tivamente, comprende la realizacién de estudios y traba-
jos técnicos, como se refleja claramente en el Presupues-
to. Con cargo a esta partida se sustancian los siguientes
tipos de estudios. En primer lugar, algunos encargos a
empresas privadas, institutos privados especializados en
estudios de opinién. En segundo lugar, se financian tam-

bién, con cargo a esta partida, el proceso de datos de aque-
llas encuestas que se realizan por la propia red de campo
del Centro de Investigaciones Sociolégicas. En tercer lu-
gar se financian también, con cargo a esta partida, aque-
llos analisis o reanalisis de datos y encuestas que se en-
comiendan a especialistas, particularmente universita-
rios y, finalmente, los gastos de promocién de la investi-
gacion socioldgica a la que el Centro dedica una particu-
lar atencién. De ese modo se especifica un poco mas la res-
puesta a la primera pregunta que se me hacia.

En cuanto al caracter de esos trabajos, no cabe duda
que son estudios, por una parte, y trabajos técnicos, por
otra. En segundo lugar, tampoco cabe duda de que a ellos
corresponde la doble cualificacion, que el sefior Diputado
ha utilizado con mucha propiedad, de interés cientifico y
también de interés practico. En tercer lugar, por lo que
se refiere a las empresas con las que contrata el Centro
de Investigaciones Socioldgicas, debo decirle que los cri-
terios con que se produce la contratacién son fundamen-
talmente en atencién a la calidad, al prestigio reconocido
y a la especializacién de las empresas en el tipo de tra-
bajos a los que principalmente se dedica el CIS. Si quiere
los nombres de esas empresas no tengo ningun inconve-
niente en facilitarselos. Son conocidas practicamente por
todos ustedes por su frecuente publicacién de estudios de
opinién en los medios privados. El criterio fundamental,
repito, es el de calidad. Desde nuestro punto de vista exis-
ten en el mercado aproximadamente media docena de
empresas con un nivel de calidad superior al del resto en
el terreno que nos ocupa, y es con ellas con las que prin-
cipalmente contratamos. ‘

En cuanto al contrato de asistencia técnica, se trata de
un contrato tipificado en una Ley de Contratos del Esta-
do. Como se sabe, la celebracién de un concurso es sélo
necesario cuando el montante del contrato es superior a
los 10 millones de pesetas. Asi ha ocurrido fundamental-
mente en lo referente al procesamiento de datos, para lo
cual se viene convocando en los ultimos arios un concur-
so publico para la adjudicacién de este contrato. En cuan-
to a los demads, como habitualmente no s6lo no rebasan,
sino que no llegan nunca a ese nivel, el criterio, repito, es
el de la calidad por apreciacién personal, pero también
por apreciacién del mercado, de las empresas contra-
tantes.

Por uitimo —y creo que con esto respondo a la ultima
de sus preguntas—, el destinatario de los trabajos reali-
zados por, el CIS es sé6lo el Gobierno de la Nacion.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Calero, ¢desea efectuar
alguna cuestion de orden o alguna precision?

El sefior CALERQ RODRIGUEZ: Agradezco al Direc-
tor del CIS la precision en sus contestaciones, sefialando-
le que aunque sea modesto el organismo en cuanto a su
dotacién presupuestaria, es de enorme importancia en es-
tos momentos. ‘

Solo quiero pedirle una aclaracién a su contestacion.
Con respecto al destino de los trabajos realizados por el
Centro de Investigaciones Sociolégicas, ¢existe alguna
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norma, que su especializacién le permita conocer y que
yo desconozco, que impida que los trabajos realizados por
el CIS sean conocidos por el resto de los ciudadanos? ¢O
estos documentos cstan «per natura» clasificados como
materia reservada y no pueden disponer de ellos otros or-
ganismos u otros ciudadanos que no sea ¢l Estado, por
ejemplo, los partidos de la oposicién?

El schor PRESIDENTE: Ticne la palabra el sehor
Director. ’

El sefior DIRECTOR DEL CENTRO DE INVESTIGA-
CIONES SOCIOLOGICAS (Santamaria Ossorio): Le con-
testo con mucho gusto a esa pregunta. No solo no creo
que esos datos deban ser desconocidos por la opinion, sino
que, en realidad, el propio Centro de Investigaciones So-
ciologicas viene publicando, en la modesta medida de sus
posibilidades, buena parte de esos datos, algunos a tra-
vés de la propia Revista Espanola de Investigaciones So-
ciolégicas, que publica cuatro nimeros al afo, con una
documentacion abundante, en donde entre 100 y 200 pa-
ginas estan dedicadas a la publicacion de datos de opi-
nién. En segundo lugar, ha iniciado hace poco una nueva
publicacién titulada «Encuestas y estudios», en la que ha
aparecido, por ejemplo, un estudio sobre la actitud de los
espanoles frente a la Constitucion y las instituciones de-
mocraticas, otro en relacion a los problemas de la nata-
lidad y otro referente al comportamiento en relaciéon con
el alcohol, el tabaco y la droga.

En segundo lugar, como el senor Diputado probable-
mente sabe, ¢l CIS posee un banco de datos en que se ar-
chivan y se clasifican todos los estudios que alli se reali-
zan; banco de datos que, por cierto, esta en vias de infor-
matizacion y a punto de ser concluido con cargo a esta
partida presupuestaria que no ha sido aumentada nada
mas que vegetativamente a través del tiempo, y que pue-
de ser consultado por cualquier ciudadano, institucion o
grupo. Puedo decirle, para anadirle mas informacion,
para que se haga una idea, que en el ultimo ano el banco
de datos del CIS ha evacuado alrededor de 1.600 con-

“sultas.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
del CDS va a intervenir don Miguel Martinez Cuadrado.
Su senoria tiene la palabra.

El seior MARTINEZ CUADRADO: Quiero agradecer la
presencia del Director General del Centro de Investigacio-
nes Sociologicas. Creo que es su segunda comparecencia
parlamentaria. Quiero poner de manifiesto el hecho de
que a pesar de la aparente modestia de su presupuesto,
se trata de un centro de la maxima importancia en nues-
tro sistema democratico de gobierno, y no solamente por-
que desde hace veinte anos las encuestas v los trabajos
del antiguo Instituto de la Opinién Publica, y desde los
primeros anos de la democracia del Centro de Investiga-
ciones Sociolégicas, le convierten en .uno de los dos cen-
tros —probablemente con la Television Esparnola—, que
tiene ese impacto de masas, que constituven un instru-

mento de conocimiento de la opinién publica de la maxi-
ma importancia politica. Es, por ello, un centro que re-
quicre la atencién de este Parlamento —en todo caso, de
nuestro Grupo Parlamentario y del Diputado que tiene el
honor de intervenir en esta sesidon— y, por supuesto, en-
tendemos que al ser una de las asignaturas pendientes de
nuestra democracia, junto con la television, se trata de
que el Centro de Investigaciones Sociolégicas dé un paso
cualitativo y pueda suministrar; como es deseo de los Gru-
pos Parlamentarios que estamos en la oposicién, el cono-
cimiento de algo que el Director General ha dicho que se
reficre estrictamente a informes del Gobierno. :

Es evidente que la unica posibilidad de acercar gober-
nantes a gobernados pasa por una mejor informacion a to-
dos los niveles; que no solamente la élite politica consi-
dere las encuestas de opinién, las tendencias de popula-
ridad de los lideres de los partidos y las actitudes de la
opinidén publica porque, la accién politica s6lo puede me-
jorarse con una comunicacién de doble sentido.

Quiero hacer piblico elogio del CIS en el sentido de que
todos los dirigentes politicos de este pais consideran las
encuestas del CIS como las mejores que se han realizado
desde los ultimos anos de la democracia. Por lo tanto, esta
cualificacidén, por lo que sabemos y por los objetivos que
el CIS consagra en los presupuestos, significa ciertamen-
te uno de los instrumentos de seguimiento mas importan-
tes por nuestro Congreso y por las Cortes Generales.

Yo pediria la promesa de que en esta legislatura pudie-
se el Gobierno, pudiese el Centro de Investigaciones So-
ciologicas, hacer publicas estas encuestas y que, como se
hace en otros sistemas democraticos europeos, sean los
Ministros del Interior los que hagan sus propias encues-
tas y que un centro de esta categoria cientifica y politica
tenga una comunicacién especial con el Parlamento y con
los Grupos parlamentarios para conocer y seguir esta
comparecencia, no con periodos de carencia de un afio o
de seis meses, sino casi mensualmente para cumplir los
objetivos de aproximar a gobernantes y gobernados.

Yo expreso al Director General en esta sesién parlamen-
taria de control de la comisién de Presupuestos el deseo
de que tengamos contacto con el Gobierno, lo mismo que
conocemos el IPC o que discutimos, como la semana pa-
sada la EPA, la encuesta de poblacién activa. Por cierto,
ha sido el CIS el organismo que la ha presentado a deba-
te la semana pasada para informacién por parte del Go-
bierno a través del Ministerio de Economia y Hacienda,
debate que ha sido uno de los mas importantes que he-
mos tenido a lo largo de este escaso mes de actividad par-
lamentaria, porqhe es evidente que se trata de una insti-
tucién de primer rango en nuestra democracia.

Por lo tanto, no creo que esto sea un pequeiio gabinete
del doctor Caligari —me perdonara la ironia el sefor Di-
rector General—, sino que creo es algo que tiene que pa-
sar a ser un centro de comunicacién entre gobernantes y
gobernados, entre ciudadanos y la clase dirigente politica.

La consecuencia es, por tanto —y paso ya a las pregun-
tas— la siguiente: en primer lugar, quisiéramos saber el

“tipo de plantilla fija y el tipo de contratacién que el Cen-
tro de Investigaciones Sociolégicas tiene para los Presu-
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puestos del afio que viene y, si es posible, la comparacién
con el reflejo del ano 1986. En segundo lugar, una pre-
gunta relativa a la comparecencia el afio pasado del di-
rector General, en relacién con el tipo medio de encues-
‘tas que se realiza al afio; segin se decia el afio pasado,
las encuestas eran de ocho a diez por un ano y afectaban
a una media de 4.500 ciudadanos consultados, natural-
mente, con criterio cientifico y politico. Me adhierc, como
es natural, a la pregunta que se le ha hecho anteriormen-
te en el sentido de que a nuestro Grupo Parlamentario le
gustaria conocer en detalle cuales han sido las empresas
que el afio asado fueron seleccionadas por el CIS para rea-
lizar sus encuestas y sondeos de opinién y que nos diga
cuales son las intenciones del CIS a lo largo del préximo
afio, con los criterios que el Director General ha puesto
de manifiesto. '

También quisiera hacerle una pregunta —aunque ya sé
cual es su opinién, puesto que el Director General y yo ya
hemos tenido ocasién de coincidir en otros foros— sobre
la publicacién de las encuestas. Sé que va a intentar con-
testarme en el sentido siguiente, que si el Gobierno las pu-
blica se va a decir que se debe a que, al serle favorables,
no debe orientar la opinién en este sentido. En segundo
lugar, que si no se publican, estamos reflejando lo que es-
tamos diciendo aqui. Yo pienso que, en cualquier caso, de-
ben publicarse, sean favorables o no al indice de popula-
ridad del Presidente del Gobierno. Por cierto, que desde
hace dos o tres afios no conocemos el del CIS con detalle
—a mi personalmente me gustaria conocerlo en represen-
tacion de mi Grupo Parlamentario— e insisto en que de-
ben publicarse, sean o no favorables al Gobierno de tur-
no. En consecuencia, insto al Director General a que,
como en otros foros ha tenido ocasién de manifestar, se
transmita al Gobierno el deseo de este Grupo Parlamen-
tario de que las encuestas se publiquen con regularidad
mensual por lo menos, y, como él ha dicho en otras oca-
siones, igual que se tiene un indice de precios al consumo
0 una encuesta de poblacién activa con regularidad men-
sual o trimestral, que al menos la comparecencia de esas
encuestas no se haga con la carencia de un ano, quedan-
do s6lo para la historia y para los investigadores.

Muchas gracias, sefior Director General, por su cem-
‘parecencia.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, queria recordarle que
se trata de un debate presupuestario estrictamente.
El sefior Director General tiene la palabra.

El seiior DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO DE IN-
VESTIGACIONES SOCIOLOGICAS (Santamaria Osso-
rio): Trataré de contestar muy brevemente a este bloque
de preguntas, agradeciendo previamente los elogios que
el sefior Diputado representante del CDS ha tenido la
amabilidad de hacer a la calidad de los estudios del Cen-
tro de Investigaciones Sociolégicas.

Por lo que se refiere a la plantilla de este organismo,
quisiera decirle que el Capitulo I del proyecto de Presu-
puesto, que posiblemente tiene en su poder, indica una
disminucién entre el ano 1986 y este proyecto de Presu-

puesto de seis millones de pesetas. En cuanto al nimero
de personal fijo y contratado, no entiendo cual es la dife-
renciacion juridica entre fijo y contratado. Hay personal
fijo funcionario y hay personal contratado laboral que es
también fijo, por decirlo de alguna manera. A lo largo de
este ultimo afo el CIS ha tenido la satisfaccién de ver
cémo una parte de funcionarios, todos ellos eventuales,
nombrados por Administraciones anterjores y también
una parte de contratados administrativos, algunos de cu-
yos contratos se remontaban a los afios sesenta, han sido,
ipor iniciativa de la Direccién del Centro, regularizados
como contratados laborales. Por tanto, no quedan mas
que dos grupos de personal dentro del CIS: funcionarios
de carrera o personal contratado laboral. Por lo que se re-
fiere a la partida correspondiente, repito que existe una
disminucién presupuestaria este afio de seis millones de
pesetas, lo que representa practicamente un cinco y algo
por ciento de disminucién.

En segundo lugar me pregunta por el nimero de en-
cuestas y entrevistas en relacion con una pregunta ya for-
mulada el afio pasado. Efectivamente, tengo la impresién
de que entre el nimero de encuestas realizadas hasta este
momento por el CIS a lo largo de 1986 y las previstas has-
ta final de afo, suman alrededor de 77 u 80; el nimero
de entrevistas esta alrededor de 200.000 y al decir alrede-
dor me refiero a que la diferencia puede estar en mas o
en menos de 2.000 6 3.000 entrevistas a finales de afio.

Por lo que hace a las empresas con las que ha venido
contratando tradicionalmente el CIS, le diré —por si tie-
ne interés en conocer los nombres— que suelen ser ECO,
EMOPUBLICA, SOFEMASA, ALEF, METRA-SEIS y en
Cataluiia DYM.

En cuanto a los deseos de que el centro publique con
mayor rapidez sus datos de encuestas directamente poli-
ticas, es cierto que S. S. me ha oido comentar en alguna
ocasion que cuando no se publican se nos acusa de ocul-
tismo y cuando se nos ocurre publicarlas se nos acusa de
intencionalidad partidista. Estamos, por tanto, ante un
dilema dificil de solvertar. Queria también subrayarle
que, en alguna ocasién, al anunciar el propésito de publi-
car alguna forma de boletin periodice regular, las propias
empresas profesionales, el sector privado no se muestra
particularmente propicio a una iniciativa semejante, por
consierar que ello podria deteriorar sus posibilidades de
contratacién en el mercado de los medios de comunica-
cion. No es evidentemente una consideracion politica sus-
tancial la que uno tiene que hacer ante este tipo de preo-
cupacién, pero no quiero dejar de mencionarla.

En cualquier caso, tenga la seguridad S.S. de que
transmitiré al Gobierno, como me ha sugerido, el deseo
de su Grupo Parlamentario de que, en la medida de lo po-
sible, se dé solucion a esta sugerencia que plantea.

El seiior PRESIDENTE: ;Alguna cuestién de orden o
precisién?

El sefior MARTINEZ CUADRADO: Una precisién, se-
flor Presidente.
No he ofdo, quiza no lo ha dicho el Director General,
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el nimero de funcionarios de esa doble calificacién no me
la ha precisado y me gustaria conocer el dato.

Por otra parte, se me ha dicho que si, que efectivamen-
te ha habido 200.000 ciudadanos entrevistados a través
de encuestas directas e indirectas, ¥y yo tengo aqui un
dato, publicado por €l reciente boletin, que acabo de re-
cibir, con una precision en su publicacién que honra mu-
cho a ese Centro, segun el cual, el ano pasado se ha son-
deado a 26.169 personas y se han realizado no menos de
10, 11 6 12 encuestas pre y postelectorales, s6lo para Ga-
licia. Si nos puede precisar el dato, yo lo agradeceria
mucho.

El sefior PRESIDENTE: Concrete, senor Diputado.

El sefior MARTINEZ CUADRADQO: ;Cuantas encuestas
y cuantos encuestados ha habido el afio pasado para el
tema.de la OTAN y cuantas se piensan hacer a lo largo
de las comparecencias y procesos electorales del afo
19872

Muchas gracias, sefior Presidente, por su henevolencia.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO DE IN-
VESTIGACIONES SOCIOLOGICAS (Santamaria Osso-
rio): Los datos estan publicados hasta finales de 1985,
efectivamente. No pueden estar actualizados en 1986, por-
que no ha culminado todavia el afio, pero el catalogo
muestra con absoluta claridad el deseo y la vocacién de
transparencia del Centro de Investigaciones Sociologicas
a este respecto. \

Ante la pregunta de cuantas encuestas se han realizado
sobre la OTAN, me permitira S. 8. que le responda con
un numero aproximado, pero me inclinaria a decir que
no menos ni mas de diez encuestas, entre los meses de ene-
ro y marzo de 1986.

En cuanto a la plantilla del CIS, tampoco puedo preci-
sar el numero exacto de personas, pero calculo que, in-
cluyendo a los ordenanzas, alrededor de 50.

El seior PRESIDENTE: Por la Agrupacién del PDP, tie-
ne la palabra el sefor Wert.

El senor WERT ORTEGA: Muchas gracias, sefior Pre-
sidente, y muchas gracias también al sefior Director Ge-
neral del Centro de Investigaciones Sociolégicas por su
comparecencia. Dé el sefior Director General por repro-
ducidos los elogiosos comentarios que mi predecesor en
el uso de la palabra, el sefior Martinez Cuadrado, ha he-
cho sobre la Institucién a la que me encuentro, por razo-
nes afectivas que el sefor Director General conoce, vin-
culado; solamente afectivas, no tengo con él ninguna otra
vinculacion en el presente. (Rumores.) Ante los rumores
de algunos comparieros, diré que esas razones afectivas se
concretan en que he tenido el especial mérito —y digo es-
pecial mérito teniendo en cuenta que, segun el criterio del
seftor Ministro de Economia'y Hacienda, no sé nada de es-
tadistica— de ocupar en esa Institucién el puesto de Jefe
del Gabinete Técnico.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, por favor, las pre-
guntas.

El sefior WERT ORTEGA: Si, sefior Presidente, gracias
por permitirme este pequeio desahogo.

Las preguntas al sefior Director General se concretarian
en lo siguiente: En primer lugar, aunque no pueda preci-
sar al detalle, me gustaria conocer de su boca los datos
basicos de la ejecucion presupuestaria del ejercicio en
curso, 1986, por lo que se refiere a dos parametros funda-
mentales; los que se derivan de las dotaciones del Capi-
tulo VI, las inversiones reales, que en el caso del CIS quie-
ren decir las encuestas que se hacen utilizando la propia
red de campo de la Direccién General, y las que se refie-
ren a los contratos de asistencia técnica, es decir, los es-
tudios que realizan empresas especializadas.

Sobre este ultimo punto, las asistencias técnicas, tam-
bién me gustaria conocer si a lo largo de este ejercicio o
de los anteriorres en los que el sefior Director General ha
ocupado ese puesto, se ha realizado alguna adjudicacién
por un procedimiento distinto al de la adjudicacién di-
recta, teniendo en cuenta que, a tenor de los datos que
obran en las publicaciones del Centro, algunas de estas
asistencias técnicas han girado por importes superioreé a
los cinco millones de pesetas.

Uno de los datos llamativos que existen en la documen-
tacion presupuestaria que se nos ha remitido es el que se
refiere al nimero medio de encuestas realizadas en 1985
y presupuestadas para 1986 y 1987; es decir, al indicador
que aparece precisado como media anual del nimero de
personas por muestra, que es llamativamente alto; con-
cretamente se cifra en 4.500 personas. Teniendo en cuen-
ta el numero modal con el que se hacen los sondeos na-
cionales, antes se hacfa sobre 1.200 y ahora ha ascendido
2.400, yo quisiera que el Director General nos explicara
cémo se obtiene esta media, sobre la base de qué tipo de
muestras, muy grandes, se consigue un valor medio de
este tipo. .

Me gustarfa que el Director General mantuviera o rec-
tificara la respuesta que sobre el destinatario ultimo de
los estudios dio en la comparecencia ante esta Comisién
el afo pasado, donde segiin las notas que yo tengo, deri-
vadas de las actas de las sesiones, el sefior Director Ge-
neral dijo que los estudios, salvo que tuvieran un desti-
natario especial, se remitian al sefior Vicepresidente del
Gobierno; me gustaria saber si persistimos en esta situa-
cion. Entienda también el sefior Director General que doy
por reproducidds, y por supuesto sostengo plenamente,
las observaciones que por parte de los Diputados intervi-
nientes se han hecho antes en cuanto al deseo de que a
esos estudios tuviera también pronfo acceso —yo me atre-
verfa a decir que simultdneo acceso al que tiene el Go-
bierno— esta Institucién. Entendemos que hay razones
casi exclusivamente de seguridad que pueden aconsejar
en algunos casos no facilitar, siquiera de modo inmedia-
to, la difusién de los resultados de los trabajos que reali-
za el Centro, pero la inmensa mayoria, me atreverfa a de-
cir, de las encuestas que realiza el Centro de Investigacio-
nes Socioldgicas son objetivamente cognoscibles por esta
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Cémara y por el publico en general, tan pronto como es-
tén disponibles para su consideracion.

Hemos asistido, y el sefior Director General lo sabe, a
un espectaculo que, aunque no quiero utilizar calificati-
vos, podriamos calificar cuando menos de curioso, y es el
hecho de que, como el propio Ministro de Economfa y Ha-
cienda ha reconocido, el estudio coordinado por el CIS en
torno a los problemas del empleo y las coadiciones de
vida, es decir, el estudio que se conoce popularmente
como de la economia sumergida, ha estado literalmente
guardado en un cajon a lo largo de ocho meses y sélo ha
sido dado a conocer en la vispera, literalmente en la vis-
pera; es decir, el dia anterior a un debate parlamentario,

cuando es evidente que hubiera sido utilisimo a todos los -

Grupos de la Camara haber dispuesto de ese estudio con
una antelacién mayor. Dificilmente se pueden invocar en
este caso razones de seguridad o de cualquier otro tipo
que justifiquen esta dilacién en el conocimiento publico
de la informacién.

Por ultimo, sefior Director General, yo quisiera que us-
ted hiciera una evolucién, fundamentalmente a tenor de
la experiencia de 1985 y 1986, del coste medio por entre-
vista que se obtiene en aquellos casos en que se utilizan
los recursos dotados en el Capitulo VI, es decir, los estu-
dios que se realizan con la propia red de campo del Cen-
tro, y aquellos que se realizan con el Capitulo II, es decir,
. en virtud de contratos de asistencia técnica y, por tanto,
las entrevistas las hacen empresas privadas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO DE IN-
VESTIGACIONES SOCIOLOGICAS (Santamarfa Osso-
rio): Con mucho gusto trataré de contestarle sucintamen-
te, como me indica el sefior Presidente, si es que he con-
seguido entender, dentro de tan complicado discurso, to-
das y cada una de las preguntas que el sefior Diputado
me propone, o si he tomado bien nota acerca de todas
ellas. :

En primer lugar, por lo que se refiere a la media de no
sé qué indice —y no sé exactamente a cual se refiere, no
disponggo de ese dato—, habla de una media de 4.500 en-
trevistas por encuesta. Se trata de unos indicadores ad-
ministrativos que se recogen no sélo este afo, sino los dos
anteriores. Son datos recogidos por alguna razén con una
base de error, porque hay una cierta confusién en el na-
mero de municipios; se sefiala en esos indicadores que se
sondean 116, 125 ¢ 135 municipios, se trata de un error
de transcripcion o de concepto, lo ignoro; pero, en cual-
quier caso, el sefior Diputado puede hacerse una idea mas
exacta de las entrevistas por encuesta dividiendo 200.000
entrevistas al afio por alrededor de 70 6 75 estudios. Creo
que puede resultar una media de algo asi como 3.000, por-
que en mas de una ocasion, pero en menos de las que se
llevaba a cabo esta practica cuando su sefioria formaba
parte del equipo técnico del CIS, se ha realizado alguna
encuesta de gran tamarno, del orden de 25.000 entrevista-

dos. No es tan frecuente ahora como entonces, pero tam-
bién se lleva a cabo en alguna ocasion.

En cuanto a si se ha utilizado algun otro procedimien-
to en los contratos por asignacién directa, he menciona-
do ya que si, pero en todo caso quiero rectificar a su se-
foria, porque los contratos por asignacién directa estdn
permitidos no hasta un maximo de cinco sino de diez mi-
llones de pesetas. Si puede mencionarme algin estudio,
en ese catalogo del que lo extraia, en el que segun su pro-
pia estimacién se supere esa cantidad, estaria encantado
de poder darle cualquier clase de explicacion.

En cuanto al destino de los datos obtenidos por el Cen-
tro de Investigaciones Sociolégicas, tampoco ignoran sus
sefiorias que en los ultimos meses, con la reorganizacién
del Gobierno, se ha producido una reasignacién organica
del CIS al Ministerio de Relaciones con las Cortes y, por
tanto, es por la via jerarquica por la que se relaciona este
organismo, como cualquier otro de la Administracién.

Respecto a la publicacion de los datos, reitero lo que
he sefialado ya. Lamento que no hayan venido a su sefio-
ria estas urgencias ni haya llegado a este convencimiento
o no haya podido ponerlo en practica en la época en que
ocupaba un puesto de responsabilidad en el Centro de In-
vestigaciones Sociologicas, pero comprendo las limitacio-
nes a que podia sentirse sometido entonces, como ¢l com-
prendera probablemente los condicionamientos a que me
he referido, que hacen por lo menos delicada la publica-
cion de los estudios del centro aun cuando, como el sefia-
la y estoy de acuerdo, sean perfectamente cognoscibles y
publicables sin mayores problemas. No es exacto que el
estudio de economia sumergida, como él lo ha denomina-
do, haya estado guardado en un cajén durante todo este
tiempo. Es verdad que a lo largo de muchos meses ese es-
tudio, cuya elaboracién ha sido sumamente compleja, ha
sido objeto de discusion y correccién; piénsese simple-
mente que se trata de un estudio iniciado cuyo trabajo de
campo se comenz6 en octubre del afio pasado, cuyo pro-
cesamiento de datos era extraordinariamente complicado
y dificil, cuya preparacién de informes requeria la discu-
sién, el debate de un grupo de trabajo representativo de
diversas entidades, por lo que, en consecuencia, se ha tar-
dado algo mas de tiempo en finalizarlo de lo que su se-
fioria supone. -«

En relacion con la evaluacién del coste medio de la en-
trevista, segun se haga por el propio Centro de Investiga-
ciones Socioldgicas o a través de una empresa privada,

-me limitaré a responder a su sefiorfa que analice el coste

por encuesta que representa la divisiéon del presupuesto
global, en el cual se incluyen partidas que no correspon-
den a la realizacién de estudios, la totalidad del presu-
puesto del CIS entre el nimero de encuestas; resultarfa
que cada encuesta ha representado un coste aproximado
de 2.000 pesetas por unidad. Eso si sumamos todas las
partidas, estén o no destinadas a la realizacién de encues-
tas. Ello significarfa una economia de aproximadamente
500 pesetas por encuesta que, multiplicadas por 200.000,
significa un ahorro de 100 millones de pesetas. Si en lu-
gar de tener en cuenta todo el presupuesto global del CIS
tenemos sélo en cuenta los 130 millones mas los 70, que
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suman 200 millones de pesetas, es evidente que el coste
por encuesta se reduce a la mitad y que el ahorro seria el
doble, lo cual quiere decir que como costes generales pue-
den imputarse a toda la organizacién, personal y medios
materiales del CIS, justamente un costé de 100 millones
de pesetas.

El seiior PRESIDENTE: Salvo por alguna cuestién de
orden o alguna precision, pero no obviando que estamos
ante un debate presupuestario y que, por tanto, cualquier
otra cuestion que haga referencia a temas del instituto,
pero que no se centre en el debate presupuestario queda
fuera de lugar, hecha esta advertencia, tiene la palabra el
senor Wert.

El sefior WERT ORTEGA: Gracias, sefior Presidente, es
una cuestion estrictamente presupuestaria. La interven-
cién del sedor Director General se ha abierto con unas
consideraciones sobre la oscuridad de la mia. Efectiva-
mente, me ha convencido de que ha debido ser muy os-
cura, porque la ultima pregunta no me la ha contestado.
Serior Director General, yo le pregunto algo que tiene una
incidencia presupuestaria directa y que es un parametro
fundamental para poder hacer unas enmiendas razona-
bles a este presupuesto, y es a saber: la posibilidad de ha-
cer encuestas esta desglosada como lo ha estado siempre
a lo largo de la vida de este centro en dos capitulos dis-
tintos, uno lo que se llama las inversiones reales del CIS,
para las que se dotan 70 millones de pesetas para el ejer-
cicio de 1987 y otro que esta en el Capitulo II mezclado
con otros conceptos, puesto que no todo esta destinado a
pagar encuestas, que se hacen mediante asistencia técni-
ca, cuya dotacion global es de 197 millones de pesetas y
cuya mayor parte va precisamente a ese tipo de contra-
tos de asistencia técnica para hacer encuestas.

Yo le he preguntado el coste por entrevista de aquellos
estudios que se realizan con cargo al Capitulo Il y de aqué-
llos que se realizan con cargo al Capitulo VI, por una ra-
z6n elemental, no por maldad ninguna. Si resulta que uti-
lizando la via que nos abre el Capitulo VI, es decir, las in-
versiones del CIS, por tanto, la optimizacién de la red pro-
pia en el sentido que se puede hablar de red propia del
CIS, obtenemos un coste por entrevistas sensiblemente
mas bajo que utilizando la via que nos abre el Capitulo
II, es evidente que una de las posibilidades que se abren
es dotar mas el Capitulo VI y dotar menos el Capitulo II.
Por eso es del maximo interés conocer el coste por entre-
vista en cada una de las dos vias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector. Le ruego que sea lo mas breve posible.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO DE IN-
VESTIGACIONES SOCIOLOGICAS (Santamaria Osso-
rio): He de senalar que habia comprendido perfectamen-
te el sentido de su pregunta. Voy a contestarle con la ma-
yor precisién posible pero, antes de nada, quiero dejar
constancia del error de apreciacion en que se basa el pos-
tulado de la pregunta. Efectivamente, he contestado ya

en repetidas ocasiones que la partida del Capitulo dedi-
cado a estudios y trabajos técnicos incluye también el pro-
ceso de datos de las cuentas realizadas con cargo al Ca-
pitulo VI, de inversiones. Por tanto, cuanto mayor sea el
numero de entrevistas realizado con cargo a ese capitulo,
mayor ser4 el peso y la incidencia que ese crecimiento ten-
dra sobre el otro capitulo. Por consiguiente, se trata de
una situacién de vasos comunicantes en la que creo que
es necesario, y aprovecho la oportunidad que me ofrece
su seforia para sefalarlo, incrementar de alguna manera
este capitulo de inversiones sin que ello pueda represen-
tar automaticamente ningin tipo de ahorro en el Capitu-
lo I, porque ello supone simultdneamente una carga en el
proceso de datos. '

Respecto al coste concreto, le diré que a partir del ca-
pitulo de inversiones el coste aproximado sin imputacion
de gastos indirectos es de unas 1.000 6 1.100 pesetas por
entrevista, mientras que a través de la empresa privada
el coste medio en este momento por entrevista oscila en-
tre 2.300 y 2.500 pesetas para encuestas de un cuestiona-
rio aproximadamente equivalente a la mitad en extensién
de los cuestionarios que realiza el CIS. :

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. Se han termi-
nado las preguntas. Muchas gracias, sefior Director del
Centro de Investigacidnes Sociolégicas por su presencia
en esta Comision.

— DEL DIRECTOR GENERAL DE MEDIOS DE COMU-
: NIC(\CION SOCIAL (Virseda Barca)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, la Agrupacién del
PDP ha solicitado la comparecencia del Director General -
de Medios de Comunicacién Social.

Por la Agrupacién del PDP tiene la palabra el sefior
Wert.

El seiior WERT ORTEGA: Muchas gracias, sefior Pre-
sidente, y muchas gracias también al sefior Director Ge-
neral por su comparecencia, que entiendo es ademads su
estreno en estas lides, por lo que le felicito, ya que siem-
pre es un tradmite muy grato. : .

Sefor Director General, la reorganizacion administra-
tiva que se ha producido tras el tltimo Gobierno, concre-
tamente en agosto de 1986, ha cambiado la ubicacién ad-
ministrativa de la unidad que usted dirige y, estudiando
el material presupuestario que se nos ha facilitado, me da
la sensacién de que también hay aqui una cierta refundi-
cién de funciones que antes eran desempefadas por otros
organismos. )

Yo quisiera que el sefior Director General nos hiciera
unas precisiones sobre algunas de estas competencias.
Observo que en la memoria de objetivos se hace especial
énfasis sobre la actividad de preparacion de la produc-
cién normativa, que compete a esa Direccién General, y
observo que igualmente que, al pasar de las definiciones
de las actividades a la descripcién de los objetivos indi-
cadores de seguimiento, esa preparacion de la actividad
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normativa encuentra luego oportunidades mucho m4s es-

casas de verse plasmadas en leyes aprobadas. Concreta-

mente, en el ambito de la publicidad, las leyes aprobadas
fueron cero en 1985, una en 1986 y estad presupuestado
cero en 1987; en el ambito de la radiodifusién y televi-
sién, redactadas tres, aprobadas cero, redactadas dos,
aprobadas tres, y presupuestadas para 1987, redactadas
una, aprobada una. Naturalmente, se entiende que la
aprobacién en el presupuesto no es competencia de esa
Direccién General y que, por lo tanto, no le es imputable.

A mi me gustarfa que precisara cuales son los proyec-
tos concretos que, en el Ambito de esta contribucién a la
produccién normativa, tiene establecidos para 1987 esa
Direccion General; me refiero ahora concretamente al
ambito de la radiodifusion y televisién, y lo mismo sobre
un tema cuya necesidad de revisién normativa, en lo que
se refiere al cuadro general de la publicidad, es compar-
tida por todos los sectores. En concreto, ¢tiene esa Direc-
cién General, en tramite o en proyecto, la idea de elabo-

rar algan proyecto de Ley, tanto de revision de la Ley Ge-

neral de Publicidad, actualmente vigente, como sobre la
materia especifica de la publicidad institucional?

Por altimo, querria, sefior Director General, hacerle al-
guna pregunta en torno al tema de las concesiones de las
nuevas emisoras de Frecuencia Modulada. En concreto,
sabemos que varias Comunidades Auténomas tienen ya
transferida la competencia correspondiente y que, por
tanto, en la Direccién General quedan las competencias
residuales, por ejemplo, la atribucién de frecuencias y po-
tencias, que esta reservada en todo caso al Gobierno. Por
otro lado, por parte de la Direccién General y del Gobier-
no, se da basicamente como cerrado ese proceso concesio-
nal y, sin embargo, sabe el sefor Director General que
existen no.uno ni dos, sino bastantes supuestos, en los que
determinadas concesiones, que fueron otorgadas a distin-

“tas sociedades o distintos particulares, no han llegado a
ponerse en marcha. ¢Tiene la Direccién General el prop6-
sito dé revisar esta situacién para 1987, al objeto de po-
der asignarse las concesiones que no han sido realmente
disfrutadas por sus concesionarios en el ambito de la Fre-
cuencia Modulada?

El sefior PRESIDENTE: El sefior Director General tie-
ne la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE MEDIOS DE CO-
MUNICACION SOCIAL (Virseda Barca): En primer lu-
gar, me gustarfa agradecer la citacién de que he sido ob-
jeto para comparecer ante esta Comision. Efectivamente,
como decfa S. S., es la primera ocasion en la que tengo el
gusto de comparecer ante esta Comision de Presupuestos
para informar de las distintas partidas presupuestarias
del proyecto de Ley de Presupuestos para el préoximo ejer-
cicio de 1987.

Respecto a las distintas preguntas que S. S ha formu-
lado, efectivamente ha habido un cierto cambio de ubica-
cién de este centro directivo, de acuerdo con el Real De-
creto 1794/86, publicado en el Boletin de 4 de septiembre
del presente afo. La adscripcién de este centro directivo

es, con caracter organico, al Ministerio de Relaciones con
las Cortes y Secretaria del Gobierno y, con caracter fun-
cional, al Portavoz del Gobierno.

Por lo que se refiere a las cuestiones planteadas ya en
concreto en materia normativa, en cuanto a publicidad
este centro directivo ha preparado un borrador de pro-
yecto de Ley general de publicidad, que todavia no ha sido
estudiado por el Consejo de Ministros, que es el que, en
definitiva, tiene que aprobarlo y remitirlo a estas Cama-
ras para su posterior tramitacién. Este proyecto de Ley,
como digo, pretende adecuar la normativa comunitaria
en estos particulares de publicidad en el ambito esparol.
En concreto, la ley por la que nos venimos rigiendo ac-
tualmente es el Estatuto de la Publicidad, una norma que,
si bien fue importante en su momento, con el paso del
tiempo se ha quedado casi obsoleta en materia de su apli-
cacion. Por otro lado, tenemos la Directiva de publicidad
de 1984, aprobada por la Comunidad Econémica Euro-
pea, que exige esta adecuacién normativa de la publici-
dad en Espaiia.

En materia de publicidad institucional no se ha previs-
to, por el momento, la realizacién de ninguna normativa.
En cualquier caso, los aspectos de contratacion de la pu-
blicidad institucional se rigen por la Ley de Contratos del
Estado y las normas de desarrollo de la misma. Unica-
mente en funciénn de que se estableciese algun procedi:
miento, que yo ahora mismo ignoro, de cambio de esta
Ley de Contratos del Estado, podria afectar en este sen-
tido a la publicidad institucional. En cualquier caso, este
centro directivo no tiene competencias en materia de pu-
blicidad institucional, ya que eso corresponde a cada de-
partamento o centro directivo, segtn los presupuestos de
que disponga y segun las campanas que tenga previsto
realizar en este ambito.

En materia de radio y television, no se ha previsto por
el momento la realizacién de ningiin proyecto de Ley o
norma de menor rango. En todo caso, las indicaciones del
Gobierno seran atendidas en cualquier momento. Si el
Gobierno considera que hay que redactar algiin proyecto,
légicamente la Direccién General atendera rapidamente
ese requerimiento, pero hoy por hoy no hay nada previs-
to sobre este tema.

En cuanto a la ejecucién del plan técnico transitorio en
FM, Frecuencia Modulada, de 1979, en la actualidad se
puede decir que ya est4 casi totalmente ejecutado. Toda-
via quedan algunas concesiones en situaciéon de transito-
rias, pendientes de elevarse a definitivas en funcién de
que algunos de los requisitos técnicos todavia no han sido
totalmente cumplimentados por los concesionarios. En
julio del afio 1985 y de acuerdo con yna reestructuracién
que se efectud en el Ministerio de Transportes, Turismo
y Comunicaciones, las competencias que este centro di-
rectivo tenfa en materia de frecuencias y potencias fue-
ron trasladadas a la Direccién General de Telecomunica-
ciones, que es el 6rgano que se encarga ahora mismo de
la asignacion de frecuencias y potencias.

En cualquier caso, la competencia que le queda a esta
Direccién General es fundamentalmente en materia de
produccién normativa en este &mbito, como decia antes.
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Hasta que no se cierre todo el plan de concesiones —al
menos ésta es mi opinién—— no creo que sea muy conve-
niente revisar las pocas comrcesiones que han sido decai-
das, porque a los concesionarios provisionales, por las ra-
zones que fueren, no les ha interesado poner en funciona-
miento estas emisoras. Ahora mismo no tengo el dato
exacto —se lo podria remitir a S. S. si asi lo solicita—,
pero yo apuntarfa que no son mas de diez concesiones, de
un paquete de trescientas, las que han decaido.

El seiior PRESIDENTE: ;Solicita S. S. que le sea remi-
tida esta relacion?

El sefior WERT ORTEGA: Aprovechando el amable
ofrecimiento del Director General, si, se lo agradeceria.

El senor PRESIDENTE: Muy bien.

No hay mas preguntas relativas al sefior Director Ge-
neral de Medios de Comunicacién Social, a quien agra-
dezco su presencia en esta CAmara.

Se suspende la sesién por quince minutos, que, pasado
ese tiempo, se reanudara.

Se reanuda la sesién.

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA (Serrano Beltran)

El seiior PRESIDENTE: Seiorias, reanudamos la se-
sién. )

Han solicitado la comparecencia del sefior Secretario
de Estado para la Administracion Publica los Grupos Par-
lamentarios de Coalicién Popular y Centro Democratico
y Social, asi como las Agrupaciones del PDP y de Izquier-
da Unida.

Por:Coalicién Popular va a intervenir el seior Calero,
que tiene la palabra. Cinco minutos y, por favor, formule
las pregunas todas seguidas, a ser posible.

El setor CALERO RODRIGUEZ: Haremos lo posible,
sefor Presidente, pero la cantidad de dudas que tenemos
sobre la Seccion 22 del Presupuesto va a hacer practica-
mente imposible conseguir ese objetivo. De todas formas,
nos esforzaremos.

Serior Secretario de Estado, son dos tipos de preguntas
las que queremos formularle y las hemos deducido, tanto
de la lectura de la correspondiente Seccién como de la
Memoria de Programas y Objetivos que se sefialan al Mi-
nisterio para las Administraciones Publicas. Ciertamente,
estan relacionadas con la reciente comparecencia, en la
Comisién de Régimen de las Administraciones Publicas,
del sefior Ministro. Todas las preguntas tienen contenido
presupuestario y, evidentemente, van a permitir plantear
el debate de totalidad sobre esta Seccién, asi como tam-
bién enmiendas particulares. Témese, por tanto, las pre-
guntas con toda la buena fe con que se formulan, a efec-
tos puramente informativos y sin perjuicio de las valora-

ciones politicas inevitables que mi intervencion va a
tener.

Dentro de las dos categorias de preguntas, algunas se
refieren a partidas concretas de la Seccién 22 —concre-
tamente, dos— y el resto estan relacionadas con la Me-
moria de Objetivos del propio Departamento. ‘

Con respecto a las partidas concretas, hay una, relativa
al Servicio 01 —Ministerio, Subsecretaria y Servicios Ge-
nerales—, que, aunque no es exactamente la parte de esa
Seccion 22, que corresponde a la Secretaria de Estado, el
concepto que tenemos de un Secretario de Estado es el de
que es el subjefe del oportuno Departamento ministerial
y debe conocer, o por lo menos asi debe ejercer su com-
petencia, todas las partidas presupuestarias correspon-
dientes. Si no pudiera aclararnos esta duda con respecto
a esta primera parte, por lo menos la dejamos formulada.

En este Servicio 01, Ministerio, Subsecretaria y Servi-
cios Generales, articulo 22, concepto 05, figura una par-
tida —partida extrafa en cuanto que esta incluida en el
programa de accién social en favor de los funcionarios—,
una partida, digo, relativa a las remuneraciones a agen-
tes mediadores e independientes. Una remuneracién de
27.215.000 pesetas. _ '

Nuestros conocimientos de Derecho Administrativo,
que empiezan a depauperarse con el paso del tiempo y de
la desidia, chocan con esta partida. Se figura en unos Pre-
supuestos 27 millones de pesetas para pagar a agentes me-
diadores e independientes y no sabemos exactamente qué
contratos de corretaje suscribe la Administracion con
corredores e intermediarios y para qué, sobre todo den-
tro del programa 313 E, de «Accion social en favor de los
funcionarios». Entendemos que son muchas las acciones
sociales que se pueden realizar entre los funcionarios y
creemos que, a lo mejor, la salida, para explicar esta par-
tida presupuestaria, sera que se estan comprando residen-
cias para los funcionarios jubilados. Pero realmente nos
sorprende que haya 27 millones de pesetas en unos pre-
supuestos del Ministerio de Administraciones Publicas
para agentes mediadores e independientes.

Si nos aclara convenientemente esta partida, no seria
necesario que hiciéramos una enmienda para llevarla a
la Comision y al Pleno.

Hay otra partida, y ésta si que esta en el Servicio 02,
de la Secretaria de Estado para las Administraciones Pu-
blicas, articulo 49, y en este articulo tiene el codigo eco-
némico 492. .

La Secretaria de Estado para la Administracién Pabli-
ca dedica al Exterior —al Exterior, con mayuscula, y se
refiere, por supuesto, a &mbitos territoriales y espaciales
més alla de las fronteras del Estado espafiol— 479 millo-
nes de pesetas. Esta partida es exética y extrafa, en cuan-
to que est4 incluida en un programa que se refiere a la re-
forma y administracién de la funcién publica. Dentro de
ese programa de reforma y administracion de la funcién
publica, no entiende el Grupo de Coalicion Popular para
qué se destinan 479 millones al Exterior, a menos de que
se estén haciendo estudios en el exterior para ver cémo
funcionan las administraciones en otros paises goberna-
dos por conservadores liberales. Realmente no entende-
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mos qué fin tiene esta partida presupuestaria, si se trata
s6lo de ver como funciona la Administracién anglosajo-
na, o incluso la propia francesa de Chirac, tendria, quiza,
justificacién.

Le rogamos, por tanto, que aclare, en su intervencion,
qué significa esa partida.

Y luego ya, sobre la Memoria de Objetivos, e intima-
mente relacionado con la propia comparecencia reciente
del Ministro de Administraciones Publicas, en el tomo 9,
en la pagina 20 y siguientes, se proponen algunos objeti-
vos. Concretamente, en la pagina 21 de ese tomo se esta-
blece que uno de los objetivos es llevar a cabo un informe
sobre la Administracién publica y los criterios para la ela-
boracion de las disposiciones de caracter general, que se
van a modificar.

Por ejemplo, nosotros no sabemos exactamente qué cri-
terios van a seguirse para la elaboracién de este informe
al que se refiere la pagina 21 y siguientes, ni tampoco
cémo se va a modificar la vieja Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo sobre el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones de caracter general, qué criterios van a se-
guirse. Ciertamente, son objetivos presupuestarios y, por
tanto, creemos que el asunto esta justamente dentro de
la cuestion presupuestaria que estamos debatiendo, sin
perjuicio, evidentemente, de su enorme repercusion poli-
tica en otros ambitos no estrictamente presupuestarios.

Entre los objetivos concretos se habla, por ejemplo, de
la configuracién de modulos organicos y funcionales de
la Administracion del Estado. Nosotros tampoco tenemos
claro qué significan estas expresiones, médulos organicos
y funcionales de la Administracion del Estado. Se em-
plean unos términos muy racionales, pero no sabemos si
estas expresiones de la Memoria estdn dentro de la linea
de modificacién del lenguaje administrativo, del que le
gusta hablar al Ministro y supongo que también al Secre-
tario de Estado, y sobre lo cual también voy a pre-
guntarle. .

En la pagina 23 —y ésta es otra pregunta ya— se pro-
pone como un objetivo eliminar o reducir tramites inne-
cesarios. El intento de llevar a cabo una racionalizacién
del procedimiento administrativo es un viejo esfuerzo en
la Administracion espanola desde los tiempos de Carlos
III. Ya la Ley de Procedimiento Administrativo del afio
1958 simplific6 muchfsimo los tramites, suprimié algu-
nos, dejé unos procedimientos especiales vigentes y man-
tuvo unos tramites que creo que estaban fundados no sélo
en la necesidad de eficacia de la Administracién, sino, so-
bre todo, las formas procedimentales estaban concebidas
como garantia de los derecho de los administrados.

Nosotros quisiéramos que nos detallara cuales son los

tramites innecesarios, si todo eso esta dentro de la filoso-

fia de la ventanilla unica, a la que también se refiri6 el
Ministro, y que también parece que es uno de los de-
sideratum. )

En la pagina 25 de la Memoria figura algo que también
es un objetivo de la Administracién durante dos siglos y
que, por supuesto, el Gobierno socialista ha asumido

como un objetivo mas —no como una novedad, supongo, -

sino como un objetivo a conseguir—, que es incrementar

los niveles de informacién de los. ciudadanos. Lo que el
Ministro decia hace poco, en su comparecencia ante la Co-
mision de Régimen de Administraciones Publicas: la
transparencia de la Administracién.

Sobre esta informacién, que se configura como una con-
dicién pervia para la participacién de los ciudadanos en
la vida publica y en sus relaciones en la Administracién
y con la Administracién, ya sefialamos al Ministro algu-
nas dudas; si se va a llegar a una transparencia adminis-
trativa completa, evidentemente no s6lo debemos cono-
cer los tramites, sino, sobre todo, algo muy importante
para esta misma Comisién de Presupuestos, aunque haya
otra Comisién especializada en este asunto, y es la trans-
parencia en el gasto publico.

Preguntamos al Ministro, en su momento, si fbamos a
tener contestacién —quiza el Secretario de Estado nos la
pueda dar— a si entre los objetivos o los medios para
cumplir estos objetivos se encuentra presentar a las Cor-
tes una Ley de funcionamiento del Tribunal de Cuentas
que garantice esa transparencia del gasto publico y si la
Secretaria de Estado, cuyo titular es usted, piensa, entre
los objetivos para conseguir esa transparencia, elaborar
por lo menos el anteproyecto de ley, a efectos de que, ya
que durante cuatro afnos lo estamos pidiendo sin conse-
guirlo, se pudiera lograr que los ciudadanos tuvieran con-
ciencia de que hay que pagar impuestos, precisamente
porque el gasto esta perfectamente claro. Usted sabe que
las memorias y los analisis que hace el Tribunal de Cuen-
tas en sus informes tienen un enorme valor histérico, pero
njngun valor politico.

En la pagina 26 se sefala como una funcién importan-
te la simplificacion del lenguaje administrativo.

El seior PRESIDENTE: Vaya terminando, sefor Cale-
ro, por favor.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Sefior Presidente, son
muchas preguntas y es un asunto muy importante, por-
que, como bien se sefalé por el Ministro, la reforma de
la Admi.ustracién publica es una de las cuestiones mas
importantes que debfa abordarse en esta legislatura.

La simplificacién del lenguaje administrativo es una
expresién propia de las revistas especializadas, no es di-
ficil encontrar en las revistas de Derecho Administrativo
que se hable de esta simplificacién del lenguaje adminis-
trativo, aunque ustedes lo complican luego hablando de
médulos, que no sabemos realmente si es un lenguaje ar-
quitecténico aplicado a la Administracién. El lenguaje ad-
ministrativo responde a una ciencia y toda ciencia no es
mas que un lenguaje bien elaborado, al fin y al cabo. En
cualquier caso, ¢en qué consiste esto de la simplificacién
como un objetivo presupuestario en la Secretarfa de Es-
tado? ¢Qué cantidades de fondos publicos se van a desti-
nar al cumplimiento de este objetivo? Y, sobre todo, te-
niendo en cuenta el escepticismo —y perdéneme el senor
Secretario de Estado— con que afrontamos este objetivo
de la Secretarfa de Estado, el escepticismo con que con-
sideramos que se pueda modificar el lenguaje administra-
tivo —porque quiza no es modificable, sino simplemente
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perfeccionable y para adquirir mayor rigor, no mayor vul-
garidad—, ¢no considera, sin embargo, que hay otras
prioridades para el ejercicio de la funcién publica m4s im-
portantes que esto de llevar a cabo esta simplificacion?

En fin en las funciones de la Inspeccién General de los
Servicios —paginas 27 y 28 de la Memoria— se sefialan
los tres programas-objetivos, que figuran en la pagina 28,
y esto no significa, ni mucho menos, un reforzamiento de
las funciones en relacion con las que figuran en el objeti-
vo 1.2, de tal manera que en realidad nosotros entende-
mos que quiza la anica funciéon que se esta configurando
aqui es la de la aplicacién de la Ley de Incompatibilida-
des de Altos Cargos y Funcionarios. ¢O, por el contrario,
la Inspeccion General de los Servicios se concibe no sola-
mente para cumplir este objetivo de la Ley de Incompa-
tibilidades de Altos Cargos y Funcionarios, sino para cual-
quier otro objetivo?

Por ultimo, sefor Presidente —y le agradezco la bene-
volencia con que ha sido tratado este portavoz—, en la pa-
gina 36 de la Memoria, como objetivo g), se contiene que
la provisién de puestos de trabajo se efectiie mediante
concurso de méritos. Nos llena de satisfaccién que esta in-
tencion se configure en los propios documentos presu-
puestarios, aunque el infierno esté empedrado de buenas
intenciones, sefior Secretario de Estado, y nos conste que
mas de 20.000 funcionarios han sido nombrados, no pre-
cisamente por el sistema de concurso y de concurrencia
entre los funcionarios, ni oposicién ni concurso-oposicién,
sino exclusivamente por el sistema de libre designacién,
conforme se sabe por la informacién que conoce toda la
sociedad.

Son muchas las preguntas que hemos formulado, pero
le agradeceria al Secretario de Estado que nos la contes-
te con la mayor precision.

El sefior PRESIDENTE: Agradeceré al Secretario de
Estado las respuestas, pero lo mas sucintas posible.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA (Serrano Beltran): Antes de
nada; queria pedirles a S. S., sefior Calero, y a todos los
demas sefores Diputados que tuvieran cierta compren-
_si6n con la persona que les habla, puesto que lleva muy
poco tiempo en el puesto que ocupa y, por tanto, hay al-
gunas cuestiones que le pillan ciertamente de nuevas.

En todo caso, pasando a contecstar a las preguntas que
tan amablemente ha formulado el sefior Calero, que son
muchas, y sobre todo inciden en cuestiones que quiz4 nos
llevarian a una larga exposicién, voy a empezar por las
que se refieren a los conceptos presupuestarios.

En cuanto a la que ha planteado referida al programa
de accion social en favor de funcionarios, aunque efecti-
vamente no corresponde al servicio de Secretaria de Es-
tado para las Administraciones Publicas, si le puedo de-
cir que se trata de un programa relacionado con la fusién
de los antiguos Patronatos de Viviendas en un organismo

. unico en el Ministerio de la Presidencia y que, por tanto,
la presencia de ese concepto, que le extraiaba al sefior Ca-
lero, es bastante légica, dado el caracter de este Patrona-

to de Viviendas, que va a tener que realizar operaciones
relacionadas, sin duda, con la intervencién de estos agen-
tes mediadores. Se trata de los Patronatos de Casas que
figuraban antes en los demas Ministerios y que ahora han
pasado a integrarse en el Ministerio para las Administra-
ciones Publicas, a través de una oficina liquidadora que
esta integrada en la Direccién General de Servicios. ¥o
creo que esto explica por qué existe este concepto preci-
samente en este programa de accion social en favor de
funcionarios: porque se trata, como he dicho, de la liqui-
dacién de los Patronatos de Casas.

Respecto al concepto 4.9.2, ya del servicio 0.2, Secreta-
ria de Estado, se trata, efectivamente, de 479 millones que
corresponden a un conjunto de cuotas que se pagan en
este momento a una serie de organismos internacionales.
La mas importante de ellas es una cuota que importa 3.5
millones de délares y que calculara S.S., haciendo la
cuenta, que practicamente cubre la totalidad del concep-
to que se esta pagando en este momento al'IBI, al Inter-
national Bureau of Informatics, que es un organismo en
el que participan, sobre todo, paises de América Latina y
que trata de impulsar el desarrollo de la informatica en
estos paises. Yo creo que esto explica perfectamente los
479 millones, que ademas de otro tipo dg organismos,
como puede ser el.CLAD, el Centro Latinoamericano de
la Administraciéon para el Desarrollo, u otras participa-
ciones menores del Ministerio para las Administraciones
Publicas en otros organismos internacionales, explican el
conjunto de la partida.

Pasando ya a las cuestiones relacionadas con los pro-
gramas —espero haber contestado a S. S. y disipado las
dudas que tenia—, me planteaba en un primer lugar qué
es lo que pensabamos realizar respecto a las modificacio-
nes del procedimiento de elaboracién de las disposiciones
de caracter general, y entiendo que se referia a todo lo
que tiene relacion con la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo en los articulos 129 y siguientes. (La sefiora Vice-
presidenta, Garcia Bloise, ocupa la Presidencia.)

Dicho de una forma lo mas breve posible, porque ade-
mas creo que en este momento nos saldriamos un poco
del marco que estamos aquf debatiendo, lo que nosotros
tratamos es de garantizar algunas de las directrices que
el propio articulo 129 establece. Como sabe muy bien
S. S., establece el acierto, la oportunidad y la legalidad
de las disposiciones administrativas de caracter general.

Nosotros tratamos de estudiar un procedimiento me-
diante el cual se garanticen estos tres aspectos. Sabemos
que en este momento hay mecanismos suficientes para ga-
rantizar la legalidad a lo largo del proceso de eleboracion.
La oportunidad es algo que corresponde al Gobierno, pero
el acierto es algo que depende mucho de la forma en que
se hayan elaborado esas disposiciones y si se han tenido
en cuenta todos los factores que van a incidir a la hora
de que estas disposiciones se pongan en practica. Se tra-
ta de estudiar y de tratar de evitar en lo futuro que dis-
posiciones de caracter general no sean inmediatamente
aplicables porque antes de su laboracion no-se hayan to-
mado todas las médidas necesarias para que, desde el
mismo momento en que entren en vigor, tras su publica-
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cién en el «Boletin Oficial del Estado», aquello que con-
tengan estas disposiciones sea inmediatamente de aplica-
cién, sobre todo en algunos casos en que se refieren a ser-
vicios o a prestaciones a ciudadanos, que son de una gran
importancia. '

Se trata de estudiar todo este proceso, de analizarlo en
profundidad y de ver si, como consecuencia de esto, se re-
quieran las modificaciones normativas correspondientes,
que pueden llegar incluso, efectivamente, hasta la propia
Ley de Procedimiento Administrativo. Pero de lo que se
trata, en definitiva, es de garantizar el acierto en las dis-
posiciones, como dice dicha Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo.

Respecto a los modulos organicos y funcionales, yo
comparto la preocupacién de 8. S., sefior Calero, respec-
to a que el lenguaje puede ser chocante. Se trata de un es-
tudio que no es nuevo, que venia ya realizandose en los
programas anteriores de'la Secretaria de Estado y que tie-
ne por objeto analizar una divisién de las tareas de los dis-
tintos érganos administrativos tratando de agirugarlos
por médulos funcionales, es decir, por conjuntos coheren-
tes de tareas, de modo tal que, ante la reestructuracién
administrativa, pueden agruparse sin dificultades de fun-
cionamiento posterior. Eso es lo que se trata de explicar
aqui con la referencia a moédulos organicos y funcionales;
es decir, que tendran una base organica para realizar una
funcién y se agruparan organicamente, de forma que la
funcién que vayan a realizar sea coherente para todo el
conjunto de los 6rganos.

Tiene que haber, como S. 8. comprendera también, la
propia distribucién de funciones y subfunciones que apa-
rece en los Presupuestos, incluso con los programas, y es
un estudio de caracter mas bien tedrico, pero en todo caso,
como es un estudio ya anterior, a mi me parece intere-
sante. Puede ser interesante que las reestructuraciones
admninistrativas u organizativas en la Administracion se
hagan teniendo en cuenta criterios de racionalidad, cosa
que no siempre ha venido sucediendo a lo largo de la his-
toria, sino que respondfan a otro tipo de criterios.

Respecto a reducir tramites administrativos, S. S. co-
noce muy bien, porque es un experto en estas cuestiones,
c6mo ya desde el aio 1983 —si no recuerdo mal en este
momento— se pusieron en marcha toda una serie de me-
canismos para reducir procedimientps administrativos
que se entendfan como engorrosos para el ciudadano que
tenia que acudir a la Administraciéri a solicitar una pres-
tacién o a demandar un determinado servicio. La vision
que nosotros tenemos sobre este asunto es de continuidad
también del trabajo anterior y, con respecto.al futuro, es
una visibn‘ciertamente_prudente. Se trata, en primer lu-
gar, de analizar cual es la situacién en la que se estan
prestando todo un conjunto de servicios administrativos,
entre los que se incluyen diferentes tipos de prestaciones,
a las que el Ministro para las Administraciones publicas
se refiri6 en su comparecencia, y se trata de estudiar el
modo en que se estan prestando estos servicios al ciuda-
dano; se trata de analizar las causas, si es que existen y
si es que se producen efectivamente estas demoras, estos
retrasos, que los producen y de proponer, en consecuen-

cia, al Gobierno las soluciones que puedan derivarse o que’
puedan corresponder para solucionar este tipo de proble-
mas de retraso.

Se trata también de actuar con prudencia, con re-
flexion, y de analizar en concreto algunas tareas priorita-
rias a las que se refirié el Ministro, como también recor-
daran SS. SS., en la intervencién ante la Comisién corres-
pondiente.

Respecto a la informacién al ciudadano, es evidente que
es un objetivo que siempre se ha venido persiguiendo, des-
de el anterior Gobierno y también desde éste, y que tiene
que ver con la informacién que los ciudadanos perciben
sobre las tareas de la Administrracion, como correlato in-
dispensable para que puedan ejercer sus derechos y, por
tanto, para que queden garantizadgs.

Creo que lo que S. S. me pregunta sobre la Ley de Fun-
cionamiento del Tribunal de Cuentas no me corresponde
a mi contestarle en este momento y, por tanto, no entra
dentro de mi competencia el plantear esta Ley de Funcio-
namiento del Tribunal de Cuentas, en la que personal-

-mente pudiera estar de acuerdo con S.S. sobre su im-

portancia.

Respecto a la simplificacién del lenguaje administrati-
vo —y trato de ser lo mas telegrafico que pueda—, de lo
que se trata, en definitiva, es de conseguir algo que se esta
persiguiendo en todas las Administraciones publicas, y
mas en concreto en algunas que S. S. ha citado antes,
como la Administracion britanica, que tiene desde hace
algunos afios un programa, al que llaman «Plain english»,
en la Administracion «Plain word», y se trata simplemen-
te de que todas aquellas comunicaciones que la Adminis-
tracion dirija al ciudadano estén escritas en un lenguage
que éste sea capagz de entender y que, por tanto, sea ca-
paz de ejercer sus derechos como consecuencia de haber
comprendido perfectamente la comunicacién que la Ad-
ministracién le dirige. Piense S. S., por ejemplo, en todo
el conjunto de resoluciones administrativas que se produ-
cen, por ejemplo, en el caso de reconocimiento o denega-
cion de una prestacion econémica de una pensién, y ahi,
yo tengo que reconocer —y S. S. estara de acuerdo con-
migo— que hay muchos casos en los que el lenguaje que
se emplea no es el mas adecuado para que el ciudadano
comun pueda entender qué es lo que le esta diciendo la
Administracién.

En todo caso, es un trabajo largo, que requiere también
un estudio previo muy importante, que requiere contar
con la colaboracién de personas especializadas en todos
los 4mbitos, tanto en el del Derecho administativo como
en el técnico de la Administracién o como en el del len-
guaje, e incluso en el &mbito de la comunicacién a la opi-
nién publica. Con este programa, que es de momento
nada mas que el inicio de un estudio, tratamos en primer
lugar, de unificar el lenguaje técnico de la propia Admi-
nistracion, cuestién que no todas-las veces se encuentra
en un estado suficientemente desarrollado, y, en segundo
lugar, tratar de que, cuando la Administracién se comu-
nique con los ciudadanos, ese lenguaje lo sea en los tér-
minos mas inteligibles posibles para el propio ciudadano.

Vamos a comenzar a estudiar todos estos aspectos, a
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analizar las experiencias comparadas, de las que yo he ci-
tado la que me parece ma4s significativa, pero no es el tni-
co pafs que en este momento, en el ambito de la OCDE,
est4 realizando tareas en esta direccion, y esperamos que
al cabo de un periodo razonable de tiempo podamos pre-
sentar un trabajo que vaya en la direccién de la simplifi-
cacién del lenguaje, que es a lo que nos referimos, inde-
pendientemente de que quiza nosotros mismos estemos
necesitados, en nuestros propios documentos presupues-
tarios, de aprender de los resultados de este trabajo, cosa
que yo le reconozco a S. S., porque no puede ser de otra
manera; es el conjunto de la Administracién la que en este
momento quiza utilice unos lenguajes que técnicamente
pueden tener su justificacién, pero que al ciudadano nor-
mal le resultan, por lo menos, chocantes.

A la Inspeccién de los Servicios, precisamente tratamos
de darle un papel quizé diferente al que tradicionalmen-
te se ha venido a considerar que tenia que realizar. No-
sotros creemos que la Inspeccién de los Servicios es un
instrumento utilisimo en la consecucién de los objetivos
anteriores que nos hemos planteado. Es decir, siempre
que se trate de analizar un determinado procedimiento
administrativo o unos determinados tramites para saber
si se producen demoras 0 no, si éstas tienen alguna justi-
ficacion legal o simplemente de procedimiento o de uso,
la Inspeccién de Servicios tiene que jugar aqui un papel
importante informando de cual es la situacién, analizan-
do las causas e incluso, en su caso, proponiendo los reme-
dios que estime oportunos.

Por tanto, no se trata, en absoluto, de limitar la accién
de la Inspeccién General de los Servicios a la aplicacién
de la Ley de Incompatibilidades en sus diversas modali-
dades —las distintas leyes—, siendo, como es, este aspec-
to algo que a nosotros nos parece muy importante. Se tra-
ta de ir mas all4, se trata de que la Inspeccion de los Ser-
vicios sea un instrumento Gtil para la mejora de los ser-
vicios, que pierda, en cierta medida, el caracter sancio-
nador que ha venido teniendo, o el caracter de investiga-
dor de irregularidades, y que, como he dicho antes, se
constituya en un elemento util para tratar de conocer la
realidad de la Administracién. Se convertiria, en combi-
nacion con las inspecciones de los servicios de los Depar-
tamentos, en algo asi como los ojos de la Administracion
a la hora de valorar el funcionamiento de los servicios y,
por tanto, en ningun caso creemos que tenga que reducir
su papel a simplemente la aplicacién de la Ley de Incom-
patibilidades, siendo éste un aspecto que nos parece im-
portante, puesto que es una Ley aprobada por esta Cama-
ra y que, por tanto, tiéne que cumplirse.

Respecto al sistema de provision de puestos de trabajo,
yo estaba seguro de que el sefior Calero me iba a pregun-
tar por esta cuestién (no sé si estoy pasandome del tiem-
po y la sefiora Presidenta en este momento tiene que ha-
cerme alguna observacion) y le quiere decir, en todo caso,
que efectivamente tanto del programa presupuestario que
aqui se presenta como de las propias declaraciones del
Ministerio para las Administraciones Publicas, se des-
prende muy claramente la voluntad de avanzar decidida-

mente en la linea de proveer los puestos de trabajo por
concurso de méritos.

De todas formas, S. S. conoce muy bien, estoy seguro,
que no se trata de una tarea que esté exenta de dificul-
tad. Sabe muy bien S. S. que desde el afo 1966 los Cuer-
pos Generales de la Administracién del Estado se preveia
que cubrieran los correspondientes puestos de trabajo ex-
cepcionalmente por libre designacion, ordinariamente
por concurso, ya desde el afo 1966; esto se remitia a la
aprobacién de unas plantillas organicas en una situacién
como aquella en que los mandatos de los Gobiernos de en-
tonces parecian ser mucho mas faciles de cumplir en el
seno de la Administracion. La situacién es que nos encon-
tramos a la altura de los tiempos en que estamos, y desde
el afo 66 no se avanzé en*absoluto hasta que la Ley de
Medidas volvié a poner la cuestion sobre la mesa.

Por eso quiero que S. S. comprenda —y estoy seguro de
que lo hace— que, siendo la voluntad politica del Gobier-
no al terminar en este ano todas las relaciones de puestos
de trabajo (me refiero al afio presupuestario, al ano 87),
es un proceso arduo, no exento de dificultades, y la Ad-
ministracion Publica de nuestro pais ha encontrado gra-
ves obstaculos para ser puesto en practica, siendo como
es un principio generalmente aceptado como bueno para
el funcionamiento de la Administracion.

Creo haber contestado todas las preguntas del sefior
Calero.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Gra-
cias. Creo que ha sido lo suficientemente largo. Vamos a
pasar al Grupo CDS.

Tiene la palabra el sefior Martinez-Campillo.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Seiior Se-
cretario de Estado, en esta auténtica carrera administra-
tiva, un segundo para la cortesia y para agradecerle su
presencia ante esta Comision de Presupuestos.

Quisiera hacerle una pregunta de caracter general, aun-
que conlleve también unas preguntas detalladas. Esas
preguntas estan referidas al Programa 122 a), relativo a
la reforma y administracion de la funcion publica, y al
123 a), relativo a la formacién y perfeccionamiento del
personal de las Administraciones Publicas.

En el Programa, 122 a), llama la atencién que, de un to-
tal presupuestado para gastos de personal de 1.072 millo-
nes, 372 millones se dedican a inversiones. A nosotros,
cuando aprobemos los Presupuestos Generales del -Esta-
do, nos gustaria tener la conciencia tranquila, igual que
el Ejecutivo, de que con esos 372 millones, especialmente
la partida relativa al articulo 67, sobre la adquisicién de
equipo informatico para registro de personal, queda des-
pejada suficientemente ya esa famosa polémica de saber
cuantos funcionarios tenemos y la situacion en que se en-
cuentran. Nos gustaria saber si esto queda garantizado
para que todos tengamos nuestra conciencia tranquila.

En el ambito del detalle, sefior Secretario de Estado, en-
tre los objetivos auténticamente viciosos que ponen el
acento en la reforma de la Administracion, hay uno que
se refiere al subprograma 1.5, subapartado d), sobre for-
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macioén y perfeccionamiento de los funcionarios, y dice
que estd adjudicada a la Comisién Superior de la Funcién
Publica y que tiene como objetivo la funcién de propues-
tas de programas minimos para seleccién de personal y
la celebracién de cursos de formacién y perfeccionamien-
to. Hay una pregunta interrelacionada con las funciones
del INAP, yo quisiera saber si en la Subsecretarfa de Es-
tado se ha planteado la conveniencia de que haya unos
cursos de ensenanza programada a distancia para los fun-
cionarios, con el fin de ahorrar los inmensos gastos que
supone para muchos funcionarios el trasladarse a la ca-
pital de Espana, a Madrid, a realizar estos cursos vy, al
mismos tiempo, poder facilitar con ello lo que establece
el articulo 22 de la Ley de 3 de agosto de 1984, sobre fo-
mento de la promocién interna y fomento de la carrera
administrativa,

En otro orden de cosas, también quisiera preguntarle
sobre un objetivo que figura en la memoria, que es lo que
se ha comentado ya sobre los concursos de méritos.

Me parece fenomena.l —creo que es un objetivo de to-
dos— que se reduzcan los tramites administrativos. Pero
hay un tramite que no debe ahorrarse nunca, el que pro-
cura la defension de los administrados y de los que par-
ticipan en los concursos de méritos. Me consta, y parece
ser que el propio Ministro se hizo eco de esta pretension,
que no se notifica nada a los funcionarios participantes,
que son muy numerosos en los concursos de méritos que
convoca la Administracién, cuando no han sido adjudica-
das las plazas a ellos. Por tanto, eso les deja en la mas ab-
soluta indefensién. Me gustaria que en eso no se ahorrara
y sf se ahorrara en otro tipo de tramites.

Finalmente, respecto al programa 123 A, al Instituto
de Estudios de la Administracién local, voy a formular
una pregunta genérica. ¢No piensa el sefior Secretario de
Estado que en el Instituto de Estudios de la Administra-
cion local, en la medida en que hay unas transferencias
integras en materia de Administracion local —con com-
petencias concurrentes, por supuesto— a las Comunida-
des Auténomas, hay un exceso de gasto consignado que

se cifra en un total de 556 millones y que, ademas, ese ex- )
cesivo gasto del Instituto de Estudios de la Administra-

cion local vendria refrendado por el hecho de que en los
ltimos cursos que se estan celebrando en materia de ur-
banismo ya no aparecen funcionarios ni posgraduados
procedentes de Catalufia, Pais Vasco, Galicia, etcétera?
As{ me consta, e incluso la Junta de Andalucia ha convo-
cado un concurso y llama la atencién que se va a adqui-
rir un edificio para la delegacién en Granada por 70 mi-
llones de pesetas.

Me gustaria que el sefior Secretario de Estado contes-
tara a estas preguntas y le doy las gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Yo qui-
siera recordar que estamos en la Comisiéon de Presupues-
tos, que da lugar a todos los debates generales, y que las
preguntas se dirigen al sefior Secretario de Estado para
la Administracion Publica. JJay algunas preguntas que me
parecen que no son de su competencia, por lo que yo ro-
garia al sefior Secretario de Estado que conteste a lo que

es competencia de esta Secretarfa y de su Departamento.
Hago €l ruego a todos los Sefiores Diputados de que nos
cifamos a la Comisién de Presupuestos y no a debates
generales. :

Tiene la palabra el sefior Secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA (Serrano Beltran): Muchas gra-
cias, sefiora Presidenta.

Voy a tratar de contestar también de forma breve, aun-
que ya avanzo, abundando en lo que ha dicho la Presi-
denta de la Comisién, que el Instituto de Administracién
local no es algo de mi competencia administrativa. Yo
creo que el sefior Diputado tendra ocasién a lo largo de
la mafana de hacer alguna pregunta sobre este Instituto
que le sea contestada con mayor precision de lo que yo
pueda hacer.

Se refiere S. S. al articulo 67, a la informatizacién pre-
vista para el Registro central de persona. Me pregunta
S. S. si yo estoy seguro en este momento de que con estas
inversiones vamos a conocer perfectamente la situacién
de cada uno de los funcionarios de las diferentes Admi-
nistraciones Publicas. Yo le puedo asegurar a S. S. que
con estas inversiones en material informatico, vamos a
avanzar en este conocimiento, pero yo no le puedo asegu-
rar en este momento, que ese conocimiento vaya a pro-
ducirse como consecuencia de estas inversiones. Yo creo
que es un trabajo que ha venido haciéndose en los anos
anteriores y que evidentemente necesita de un soporte in-
formatico importante y que las inversiones que se plan-
tean en este articulo no son, en absoluto, desmesuradas

en funcién del objetivo que se pretende conseguir.

Efectivamente, del conocimiento de la situacién admi-
nistrativa de cada uno de los funcionarios se van a deri-
var consecuencias eminentemente bel_'_leficiosas para toda
la politica de personal en el &mbito de las Administracio-
nes publicas. Es un instrumento muy potente a la hora
de disenar politicas a medio y largo plazo el conocimien-
to de las situaciones de los funcionarios en cuanto a con-
solidacién de grado, cuestién esta que, como sabe S. S.,
empieza a primeros de este afio; niveles de cada uno de
los fm{cionarios, etcétera. Le puedo asegurar que tenemos
aliténtico interés en que el registro de personal sea un ins-
trumento perfectamente 1til para la politica que se quie-
re desarrollar y creemos que con estas inversiones se
avanza.

Respecto a lo que 8. S. planteaba de si nos hemos pro-
puesto en este presupuesto realizar cursos de enseianza .
programada a distancia, le puedo decir a S. S. que como.
tal no es un objetivo en este momento especificado, pero
si puede ser perfectamente un mecanismo para utilizar a
la hora de pensar sobre todo en la promocion del funcio-
nario. Porque lo que sf hemos descubferto tras un estudio
relativamente sumario de la cantidad de personas que se
presentan a pruebas de las Administraciones publicas es
que existe un desequilibrio territorial importante y hay
un peso muy fuerte de personas procedentes de Madrid
que se presentan a las pruebas, tanto de promocién como
a las libres, que se ofrecen a los ciudadanos en general.
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La posibilidad de que los fungionarios puedan acceder a
toda una serie de cursos que faciliten su integracién en
Cuerpos o escalas de grupos de titulaciones superiores,
muy bien pudiera hacerse mediante el procedimiento que
propone su sefioria. Es algo que estudiaremos también al
valorar el conjunto de acciones a realizar para facilitar la
promocion y, por tanto, la carrera administrativa de los
funcionarios.

Respecto a los concursos de méritos, ademas de lo que
ya he comentado al senor Calero antes, que creo que es
innecesario repetir, efectivamente el sefior Ministro para
las Administraciones publicas en su comparecencia coin-
cidié con S.S. en que a todo ciudadano que opte a un
puesto que se pretenda proveer, bien por el sistema de li-
bre designacién o bien por el sistema de concurso, debe-
ria comunicarsele el resultado de ese concurso o de ese
procedimiento de libre designacién. Yo creo que en eso
no estamos en desacuerdo y es algo que vamos a tratar
de que suceda en el futuro, independientemente de que es-
toy seguro de que S. S. comprende que en algunos casos
es tal la cantidad de solicitantes que esto plantea a la Ad-
ministracién un trabajo importante. Pero, en todo caso,
el objetivo que se pretende conseguir, que es salvaguar-
dar las garantias del funcionario que pretende acceder a
ese puesto, merece la pena el trabajo que lleva consigo.
Es algo que nos proponemos que sea asi en el futuro.

Respecto al Instituto de Administracion Local, insisto
en que las razones que yo pudiera darle a S. S. no serian
tan fundamentadas como las que podrian facilitarle las
personas que tienen directamente que ver con la Admi-
nistracion local. Por tanto, simplemente manifiestoa S. S.
que el planteamiento del Instituto de Estudios de la Ad-
ministracién Local lo estamos haciendo en conjunto con
todos los mecanismos de formacion de la Administracion,
y, probablemente, en el futuro haya un desarrollo de los
mecanismos del Instituto de Estudios Locales como nun-
ca, pero es algo a realizar en el futuro y en este presu-
puesto no esta planteado.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Por el
PDP tiene la palabra el sefior Nudez.

El sefior NUNEZ PEREZ: Gracias, senora Presidenta,
senoras y senores Diputados, sefnor Secretario de Estado,
bienvenido y muchas gracias por su presencia.

Una parte de nuestro tiempo, al final de mi interven-
cion, hara uso de la palabra Joan Casals para formular
otras dos preguntas.

Quiero decir que dando por supuesto la omnipresencia
0, si se quiere, la omnipotencia del Ministerio de Hacien-
da en estas materias, y sin animo de ser polémico —ya lo
seremos en otros tramites parlamentarios—, simplemen-
te a efectos puramente informativos, le voy a formular
cinco preguntas. .

De cara a una eficaz actuacién en el Ambito de la re-
forma de la Funcién publica, existen, a nuestro entender,
dos instrumentos basicos. Uno, la formacién y el perfec-

cionamiento de los funcionarios, y, otro, los incentivos al -

rendimiento o complemento de productividad.

Respecto al primero de ellos, en 1986 figuraban 721 mi-
llones en el INAP, en la seccion 22, y para 1987 se consig-
nan en la seccién y organismo referidos 748 millones. Es
decir, el incremento no llega al 4 por ciento. Para cum-
plir las previsiones de la Ley 30/84, nos parece un incre-
mento poco esperanzador, y de ahi la primera pregunta:
¢ctiene pensada su Secretaria de Estado hacer uso de al-
guna otra consignacion o recurso para afrontar el impor-
tante tiron del perfeccionamiento de la formacién de los
funcionarios? ¢Cémo se va a actuar con esa limitacién de
medios ante el colectivo de funcionarios de reciente in-
greso tras la tltima oferta de empleo y subsiguientes con-
vocatorias de ingreso? )

En. cuanto al segundo aspecto, el criterio a seguir res-
pecto a la ejecucidon de dicho presupuesto, es decir, en
cuanto al programa de incentivos al rendimiento, lo im-
portante es dar con el criterio idéneo en cuanto a su ob-
jetividad y transparencia para su asignacién, y quiero re-
cordar el énfasis con que se refiri6 a este punto el sefor
Ministro en su comparecencia ante la Comisién el pasado
martes.

Por tanto, nuestra pregunta, en torno a esta cuestion,
es la siguiente: ¢qué criterios se van a seguir respecto a
la ejecucion de dichos presupuestos? (Qué organismos
son los responsables? ¢Qué participacion van a tener los
funcionarios a través de los sindicatos? ¢Qué principio de
objetividad y trato igual se va a intentar garantizar en la
distribucién de estos incentivos al rendimiento o comple-
mento de productividad?

Segunda pregunta. El proyecto de ley de Presupuestos
Generales del Estado contiene un articulo trece que esta-
blece, como sabe usted muy bien, un fondo de 7.000 mi-
llones de pesetas con cargo al cual podran acordarse por
el Ministerio de Economia y Hacienda, previa negociacion
de los criterios de distribucién con las centrales sindica-
les mas representativas en el &mbito de la funcion publi-
ca, mejoras retributivas para el personal al servicio de la
Administracion del Estado y sus organismos auténomos.
Al margen de como se gest6 este fondo, la imprecision del
articulo que nos ocupa y el peculiar papel atribuido a las
centrales sindicales en el tema, quisiéramos saber lo si-
guiente: si afecta tanto al personal funcionario como al la-
boral y, segundo, si en el caso de los funcionarios tnica-
mente afecta a los comprendidos en el apartado A), nu-
mero 2, del articulo doce, es decir, Administracion del Es-
tado y sus organismos auténomos, o, dicho de otra mane-
ra, si quedan fuera de la prevision del articulo trece y del
fondo las Administraciones autonémicas, las Corporacio-
nes locales y la Seguridad Social.

Tercera pregunta. El Ministerio de Trabajo, para las
elecciones sindicales que se estan realizando, ha destina-
do, como sabe todo el mundo, un fondo de 300 millones
dedicado a la publicidad institucional, etcétera. La pre-
gunta es la siguiente: ante la inminencia de las-eleccio-
nes sindicales dentro de la Administracién publica, a las
que también se refirié el sefior Ministro en la citada com-
parecencia, ¢tiene previsto el Ministerio de Administra-
ciones Publicas alguna partida con la que hacer frente en
1987 a los gastos que con caracter institucional se deri-
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ven del anunciado proceso de elecciones sindicales en la
Administracién publica?

Cuarta pregunta. ¢ Tiene datos su Ministerio que le per-
mitan informar si durante 1986 todos los funcionarios con
nivel minimo de retribuciones vieron incrementados sus
haberes respecto de 1985 en un 7,2 por ciento, que con ca-
racter general fijo el articulo once de la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado para 19867

Ultima pregunta. Mis comparieros de otros Grupos Par-
lamentarios han incidido en una cuestién que estoy com-
pletamente convencido va a ser denominador comun de
todas las intervenciones de esta mafana con respecto a
las preguntas que le estamos formulando a usted. Yo creo
que todo ello empezaria a tener una clara respuesta, o,
por lo menos, tendriamos datos de partida, si con la ma-
yor rapidez enviasen a todos los miembros de la Comi-
sion de Administraciones Publicas del Congreso de los Di-
. putados, por escrito, el numero total de funcionarigs y
contratados laborales en las Administraciones Centrales
es decir, la del Estado, la de los organismos auténomos y
la de la Seguridad Social y el nimero de funcionarios de-
signados por el procedimiento de libre designacién en los
distintos niveles, y asi acabarfamos con la guerra de ci-
fras. Y, por altimo, el numero de personas que no siendo
funcionarios ocupan cargos en la Administracion, asi
como también sus retribuciones. Tendrfamos asi un pun-
to de partida claro que, si el Ministerio nos lo facilita por
escrito, a lo mejor nos ahorraria debates y preguntas en
el*Pleno, que no tendrian ya razén de ser si efectivamente
estamos todos de acuerdo con estos datos.

Nada mas. Mi companero Juan Casals tiene algunas
preguntas que hacer.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Tiene la
palabra el senor Casals.

El seiior CASALS THOMAS: Complementariamente a
las preguntas formuladas por mi compariero, y dentro de
la comprobacién del peso especifico que tienen los gastos
del personal dentro de la Administracion publica, me gus-
taria formularle dos preguntas. ¢Cual es la previsién de
aumento en las plantillas de personal para el ejercicio de
1987 en la Administracién Central, habida cuenta del pro-
ceso de informatizacién que se esta realizando y al mis-
mo tiempo la transferencia de competencias a las Comu-
nidades Auténomas?

La segunda pregunta, en la que probablemente me re-
mitira usted a otro Departamento, pero que a efectos de
formalizar criterios pienso que la Secretaria de Estado
debe tener algo que decir sobre ello, se refiere a los crite-
rios de distribucién de los altos cargos en cuanto a su la-
bor de pertenecer a consejos de administracién de las
compaiiias y entidades del Patrimonio o de entidades o so-
ciedades participadas. Me explico aclarando un poco esta
idea. A mediados del afio pasado tuve oportunidad de leer
en el diario «El Pafs» que ya se habia gastado una com-
painia —concretamente la RENFE—, 800 millones de pe-
setas en gastos del Consejo de Administracion. Asombra-
do por la cifra pregunté a la Direccién de «El Pais» por

si pudiera haber un error, y se me contesté que no, que
lo habfan comprobado y que el dato era cierto. Por otro
lado, me llegan noticias de que altos cargos de la Admis
nistracién al acudir a hacer la labor de consejo en com-
pafifas como RENFE, Iberia, Aviaco, Trasmediterranea,
etcétera, tienen unas dietas que, segun la naturaleza del
cargo, van desde 75.000 a 150.000 pesetas por sesion.

Para formar criterio y después poder proceder a las en-
miendas correspondientes, me gustaria que el sefior Se-
cretario de Estado me diera respuesta, si puede, a estas
dos preguntas.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Tiene la
palabra el sefior Secretario de Estado para la Administra-
ci6én Publica.

El sefior SECRETARIO DE ESTADQO PARA LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA (Serrano Beltran): Tengo que
advertir, desde el principio, que hay algunas preguntas
que no voy a poder contestar porque no corresponden a
asuntos que sean de mi competencia concreta; ya lo han
sefralado los sefiores Diputados amablemente, cuando me
han hecho la pregunta, y yo tengo que corroborar su im-
presién. Efectivamente algunas de las cuestiones no
corresponden a la competencia de la Secretaria de Esta-
do para las Administraciones Publicas.

El sefior Nufiez planteaba si creo yo posible que con la
dotacion presupuestaria actual el Instituto Nacional para
la Administracién Publica pueda cumplir sus objetivos.
Tengo que decirle que si lo creo posible en los objetivos
cuantificados en los correspondientes indicadores, sin que
ello quiera decir que todo lo que tengamos que gastar en
perfeccionamiento de los funcionarios y en su formacién
nos resulte poco, pero, evidentemente, los Presupuestos
Generales del Estado tienen unos limites muy claros y hay
que ajustar los objetivos que uno se plantea a los créditos
disponibles, y yo creo que con los créditos disponibles este
ano se van a poder cumplir los objetivos presupuestarios
tal como estan establecidos en 1a correspondiente memo-
ria, independientemente de que, vuelvo a insistir, todo lo
que se gaste en esta materia es un gasto muy util porque
redunda en beneficio de la Administracién y en beneficio
también de las personas que la sirven a través de sus po-
sibilidades de promocién y de mejora en su carrera.

Respecto a los incentivos de productividad, sabe el se-
for Nuifiez —y asi est4 regulado en anteriores leyes de Pre-
supuestos también-—— que se trata de dotar a esta parte
del conjunto de las retribuciones de los funcionarios de
la maxima objetividad y transparencia posible. La Ley de
Presupuestos de este afio prevé la confeccion de unos cri-
terios uniformes por parte de los Ministerios de Econo-
mia y Hacienda y para las Administraciones Publicas. En
mi ppinién, estos criterios tendran que ser avanzados a
lo largo del aio para tratar de que esta parte de las retri-
buciones de los funcionarios se corresponda perfectamen-
te con los objetivos para los cuales fue pensada, disefiada
y aprobada por las CAmaras, en la Ley 30/1984. No se tra-
ta de una tarea facil, pero pensamos que en gran parte de
las actividades de la Administracién se pueden objetivar
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unos rendimientos standard, aun partiendo de que no es
sencillo siquiera la aplicacién de este concepto en empre-
sds privadas o en otro tipo de organismos en los que qui-
z4 existe mas tradicion, pero pensamos que pueden esta-
blecerse unos criterios que fijen claramente la transpa-
rencia de este concepto retributivo y que vayan estos fon-
dos a aquellos funcionarios que tienen un rendimiento su-
perior al rendimiento que puede‘considerarse normal. Lo
que ocurre es que, como sabe S. S. perfectamente, como
consecuencia del cambio de un sistema retributivo a otro,
la productividad ha sido utilizada en ocasiones —y asi lo
preveia la propia Ley, no es ningin secreto— para coin-
pensar las diferencias retributivas que hayan podido ori-
ginarse de un sistema retributivo a otro en los casos en
los que ya se ha aplicado. En todo caso, por parte del Mi-
nisterio para las Administraciones Publicas y e esta Se-
cretaria de Estado en concreto, existe un auténtico inte-
rés en que el concepto retributivo de productividad cum-
pla los objetivos para los que fue disenado y que, en nues-
tra opinién, son los de mejorar el funcionamiento de la
Administracién. Es decir, que sea algo que contribuya a
que los ciudadanos perciban mayores servicios y que, a
su vez, los funcionarios que hacen posible, con su exceso
de trabajo y exceso de dedicacion, que estos objetivos se
cumplan y que estos servicios se presten mejor, vean re-
tribuido correspondientemente su trabajo.

Respecto al articulo trece, a los 7.000 millones de pe-
setas cuyo reparto va a negociarse con las centrales sin-
dicales mas representativas, creo que abarcan el personal
que dice el propio articulo trece, es decir, ¢l personal del
Estado y de sus Organismos Autonomos, y tanto funcio-
nario como laboral, no se refiere a otro tipo de personal
el articulo. Como sabe S. S. hay otro articulo en el que se
establece otro fondo de 2.500 millones que se refiere a per-
sonal de la Seguridad Social. )

En este momento, y con la actual redaccison del articu-
lo, estos 7.000 millones se refieren a'personal funcionario
y laboral. Independientemente de la propia redaccion del
articulo, comprendera S.S. que otras personas que han
comparecido en esta misma Comisién quiza podrian ha-
berle informado con mayor precision.

Respecto a la celebracién de elecciones sindicales en la
Administraciéon Publica y si existen fondos, es evidente
que, de acuerdo con las previsiones legislativas que en
este momento hace e} Gobierno,las Camaras tendran que’
examinar un proyecto de ley de 6rganos de representa-
cion que llevara implicita, por lo tanto, la posibilidad de
celebrar elecciones sindicales en la Administracién. Lo
que ocurre es que en esto, como en tantas otras cosas, el
criterio que se sigue es que en tanto no esta aprobada la
norma legal —y no lo estaba en el momento de confec-
cién del Presupuesto— no figuran los correspondientes
conceptos. Es un criterio que puede discutirse, pero se ha
utilizado en otras ocasiones con .otras normas legales. De
lo que estoy seguro es de que habra procedimientos pre-
supuestarios de transferencias en alguna Seccién del Pre-
supuesto —y la mas comun en estos casos es la Seccion
31— para que estas clecciones puedan celebrarse con los
fondos suficientes para que desde la Administracion se
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puedan realizar las actuaciones correspondientes para lle-
var a cabo las elecciones con toda eficacia y con toda
claridad.

Respecto a si le puedo asegurar que todos los funciona-
rios de la Administracion Publica han visto incrementa-
do su salario en un 7,2 por ciento de la cuantia total de
sus retribuciones, le diré que datos concretos sobre este
tema se los podrian facilitar con mayor precisiéon desde
la Direccion General de Gastos de Personal. En todo caso, .
por el conocimiento que tengo del asunto, salvo en aque-
llos casos en que la modificacion del sistema retributivo,
es decir, el paso del sistema retributivo anterior, al dise-
nado en la Ley de Medidas, al sistema retributivo esta-
blecido en los correspondientes catalogos de puestos de
trabajo, haya podido producir complementos personales
transitorios, salvo en esos casos en que esos complemen-
tos personales transitorios absorben parte de la subida,
los funcionarios habran recibido un 7,2 por ciento o in-
cluso mas si forman parte de aquellos grupos que tuvie-
ron acceso a los aumentos como consecuencia de los fon-
dos que ya existian el afio pasado en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado.

Respecto a la posibilidad de enviar al Parlamento las
cifras y los datos que desea S. S., creo que es el momento
de plantearlo, pero no es esta Comision el lugar para re-
solverlo. Entiendo que hay procedimientos parlamenta-
rios para que le sean facilitadas las cifras que S. S. pide.

Respecto a la previsién de aumento de plantillas de per-
sonal, que planteaba el otro representante del PDP, tengo
que contestarle que en este caso las competencias tampo-
co corresponden globalmente al Ministerio para las Ad-
ministraciones Publicas globalmente. El Ministerio para
las Administraciones Publicas es responsable de la oferta
publica de empleo. Como sabe muy bien S. S., la oferta
ptblica de empleo se produce a partir de las vacantes pre-
supuestarias que figuran en los Presupuestos Generales
del Estado —unos Presupuestos que se elaboran teniendo
en cuenta los propios catilogos de puestos de trabajo
como limite maximo de posibilidades de ampliacién—,
que las vacantes presupuestarias planteadas en los corres-
pondientes Presupuestos no cubren, en algunos casos, la
totalidad de los puestos del catalogo; pero en el progra-
ma correspondiente de la Secretaria de Estado para la Ad-
ministracion Publica figura una previsiéon —y no es mas
que una prevision en este momento— en torno a 30.000
nuevos puestos de trabajo que podrian ser ofrecidos a los
ciudadanos en la oferta publica de empleo que, como S. S.
sabe muy bien, es una cifra semejante a'las que se han es-
tado ofreciendo en los anos anteriores.

Respecto a la situacion de los consejos de administra-
cion de empresas publicas u otro tipo de entidades, tengo
que decirle que a esta Secretaria de Estado no le corres-
ponde fijar los criterios. Pero le puedo citar uno de los cri-
terios, y es que pienso que estos consejos tienen que estar
en relacion con el puesto que ocupa ¢l funcionario, es de-
cir, la presidencia de la Administraciéon es necesaria en
toda una serie de empresas publicas y entidades, y que
esta presencia debe venir derivada del cargo que presta
i el funcionario o la persona que esté desempenando un alto
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cargo en la Administracién en ese momento. Respecto a
la cuantfa no le puedo facilitar mas datos a S. S. porque
no depende de esta Secretarfa de Estado el problema.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcfa Bloise): Creo
que ustedes han requerido una informacién que el sefior
Secretario de Estado enviara, aunque nos ha dicho que
no era de su competencia. Pero quiero entender que nos
la puede enviar, a través de la Mesa, para que sirva para
preparar las enmiendas. '

¢No hay mas preguntas?

El seior NUNEZ PEREZ: Para una cuestién de orden,
sefiora Presidenta. Lo que no se puede decir es que en esta
Comision no se puede resolver. Es justamente aqui donde
el Secretario de Estado puede facilitar los datos que se
piden.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia B101se) Lo he-
mos entendido.

El seior NUNEZ PEREZ: Muchas gracias, sefiora Pre-

sidenta, por su comprensién y, ademas, porque supongo
que servira de acicate para que esos datos los envien cuan-
to antes, porque los necesitamos para la elaboracién de
las enmiendas.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): En ese
sentido he intervenido.

¢Agrupacién de Izquierda Unida? (Pausa.) No esta
presente.

Muchas gracias, sefior Secretario de Estado.

— DE LA SECRETARIA DE ESTADO PARA LAS CO-
MUNIDADES AUTONOMAS (Izquierdo Rojo)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Sefnores
Diputados, ha requerido la presencia de la Secretaria de
Estado para las Comunidades Auténomas la Agrupacién
PDP. ¢Quién va a intervenir?

El seiior PEREZ DOBON: Vamos a distribuirnos las
preguntas entre el Diputado sefior Ollero y yo.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): ¢Se van
a repartir el tiempo?

El seiior PEREZ DOBON: Exactamente.

Sefiora Presidenta, sefior{as, quisiera agradecer, en pri-
mer lugar, la presencia de la Secretaria de Estado para
las Comunidades Auténomas, atendiendo a la peticién de
comparecencia de la Agrupacién de Diputados del PDP.

Le voy a plantear una pregunta muy general —Andrés
Ollero hara las particulares—, que es la siguiente. Hay un
hecho y es que en el proyecto de Ley de Presupuestos Ge-
nerales para 1987 aparece una disminucién de la canti-
dad global de dicho Fondo, que viene a ser el 30 por cien-
to de la cantidad presupuestada para inversién publica ci-

vil. A mf me gustaria saber si la Administracién socialis-
ta piensa que ese 30 por ciento, que es el minimo legal,
es suficiente para cumplir las funciones que tiene asigna-
das el Fondo de Compensacién segin la Constitucidn, es
decir, para superar los graves desequilibrios territoriales
que existen en Espana. Es decir, queremos saber si con
este porcentaje se inicia una linea de mantenimiento, di-
gamos, como techo de la compensacion de cara al futuro
y, por consiguiente, si la Administracién actual considera
que se han superado los desequilibrios existentes entre las
distintas regiones espaiiolas.

El sefior OLLERO TASARA: Quisiera también comen-
zar agradeciendo a la Secretaria de Estado su presencia
porque, a tantos motivos de simpatia personal que, como
sabe ella, le tengo, se une el que manejando las cifras del
Presupuesto, y borracho ya de miles de millones, se llega
a su Secretaria de Estado, que tiene un presupuesto que
parece el de una Universidad, hasta el punto de que, como
ella sabe, ha sabido quién ha propuesto que se suprima
la Secretaria de Estado porque no se sabe cudl serfa su al-
cance practico y real,

Viendo la Memoria, en concreto el programa 124 B),
creo, sin embargo, que tiene unos objetivos de gran inte-
rés y quisiera que con sus respuestas me lo confirmara.
Por ejemplo, en la descripcién del programa B) se habla
del sistema de financiacién de las Comunidades Auténo-
mas, del estudio y del analisis de la actual situacién, que
supongo que corresponde a la Secretarfa de Estado, y de
su posterior discusién y negociacién que, evidentemente,
ya escapa de sus posibilidades.

Voy a preguntar lo mas concretamente posible para que
ella también me conteste concretamente. Supongo que la
Secretarfa de Estado intenta fijar unos criterios y unos
porcentajes neutrales y objetivos porque, légicamente,
cada Comunidad Auténoma va a intentar lograr los que
considere mas favorables. Quiero que me confirme que
ésa es su mision, la de fijar unos criterios neutrales y ob-
jetivos. ¢Cudles han sido esos criterios y esos porcentajes
en lo relativo al ejercicio anterior, que ahora est4 culmi-
nando? ¢Para qué ha servido esa consignacién que figura
en el programa? Porque supongo que eso se traducira en
unos criterios y porcentajes que para mf serfan muy va-
liosos a la hora de formular enmiendas al imprevisible re-

" sultado de esa discusi6n y negociacién que escapa a la Se-

cretaria de Estado y a tantos otros. Esta es, por tanto, la
primera pregunta.

La segunda pregunta se refiere también a la reduccién
del Fondo de Compensacién Interterritorial. Supongo que
la Secretarfa de Estado habra hecho unos estudios sobre
el particular dentro de este programa. ¢Cudles fueron los
resultados de ese estudio? ¢Ha aconsejado la Secretaria
de Estado que se redujera del 40 al 30 por ciento el por-
centaje sebre la inversion que se iba a manejar? ;Qué cri-
terios se han seguido al eliminar ese 10 por ciento? Se-
gun se nos dice en uno de los cuadros que figuran en la
presentaciéon de los Presupuestos, en la pagina 139, una
Comunidad, por ejemplo, Andalucfa —por razones obvias

_ por parte de la Secretaria de Estado y mfas— se le baja
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un 32,21, mientras que en otras Comunidades se baja solo
un 17,31 y alguna incluso aumenta un 3,60.

¢Se puede hablar de solidaridad, realmente, cuando
una rebaja del 10 por ciento arroja estos resultados? ¢Qué
criterios ha propuesto la Secretaria de Estado a la hora
de abordar esta drastica reduccién y de redistribuirla, a
su vez, entre las Comunidades Auténomas?

Tercera pregunta. De los 140.000 millones de esie Fon-
do, si no estoy mal informado, 12.000 millones los va a in-
vertir directamente el Estado. Supongo que la Secretaria
de Estado, en sus estudios, también habra intervenido a
la hora de decir que sea ese porcentaje y no otro el que
asuma el Estado directamente y habra fijado también
unos criterios que me gustaria conocer sobre cémo va a
llevar a cabo esa inversién el Estado.

Por ultimo, una cuarta pregunta, y le pido perdén por
hacerla, porque probablemente seria innecesaria si el pro-
cedimiento hubiera supuesto respuesta puntual a cada
pregunta. Al no ser asi, yo tengo que formular una caute-
la. Es una pregunta quiza curiosa: ¢suponiendo que las
respuestas anteriores no arrojaran ningun contenido po-
litico especifico que justificara la existencia de esta Se-
cretaria de Estado, yo tendria que preguntarle qué es lo
que hace esta Secretaria de Estado? Primero, porque
como Secretaria de Estado tiene un presupuesto barato y
me parece, por tanto, muy interesante. Ahora bien, si fue-
ra solo una agencia de relaciones publicas de las Comu-
nidades Auténomas o una agencia de viajes para reunio-
nes, etcétera, quiza seria la mas cara del pais, y, ademas,
seria una pena que una persona como usted, experta en
lengua espanola y en literatura, como yo bien sé, estuvie-
ra restando al Ministro de Cultura su colaboracién y es-
tuviera malgastandola en una Secretaria de Estado tan
incierta y curiosa como ésta. Por tanto, ya le digo que es
una pregunta un poco cautelar. ¢Qué hace en concreto la
Secretaria de Estado?

Nada mas.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Repito
que la ultima pregunta no ha lugar en este debate, por-
que no ha dicho cuanto cuesta, sino qué hace. Por tanto,
rogaria a la Secretaria de Estado que contastara a las pre-
guntas que afectan a esta Secretaria. (El sefior Garcia-
Margallo pide la palabra.)

Tiene la palabra el sefior Garcia-Margallo.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Senora
Presidenta, respeto como siempre el criterio de la Presi-
dencia, pero para saber si las dotaciones presupuestarias
estan o no justificadas y mucho mas cuando vamos a una
memoria de objetivos y programas, hay que saber el con-
tenido del 6rgano administrativo.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Muchas

gracias por la explicacién, pero creo que estamos estu-

diando el presupuesto que se nos ha presentado, con unos
objetivos. La sefnora Secretaria de Estado va a contestar,
pero insisto en lo dicho, porque se hacen apreciaciones
que me parece que no ha lugar.

Tiene la palabra la sefiora Secretaria de Estado.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO PARA LAS CO-
MUNIDADES AUTONOMAS (Izquierdo Rojo): Creo real-

_mente que es pertinente esa aclaracién inicial, porque en

las preguntas que formulan los representantes del PDP
hay una cierta confusion, o asi podria pensarse, en lo que
se refiere al interés por mi persona, mi simpatia, que yo
agradezco muchisimo, y lo que hoy nos trae a esta Comi-
sién de Presupuestos, que es el analisis de los presupues-
tos presentados por el Gobierno. Por tanto, muy gratifi-
cada por todo lo que se refiere a las flores personales, pa-
samos a continuacion, prescindiendo ya de ese capitulo,
siempre muy grato, al analisis de lo que en los Presupues-
tos Generales del Estado suscita a los representantes del
PDP la necesidad de una aclaracién por mi parte, como
Secretaria de Estado para las Comunidades Auténomas.

Constato que aunque han sido dos los representantes
del mismo Grupo, PDP, con dos preguntas diferentes, sin
embargo, hay un interés o una pregunta que es practica-
mente igual por parte de los dos portavoces. El represen-
tate del PDP, en primer lugar, se referia a una disminu-
cién de la cantidad del Fondo de Compensacién Interterri-
torial en los Presupuestos de 1987. En efectoy asi se pro-
duce, asi consta en la memoria, indicando que si el afio
anterior el Fondo de Compensacién Interterritorial esta-
ba calculado a partir del 40 por ciento de la inversién ci-
vil real nueva en los Presupuestos Generales del Estado,
el Fondo de Compensacion de este aio se refiere al 30 por
ciento y, por tanto, se ha producido una disminucién.

Sin embargo, la pregunta concreta que se formula es si
esto responde a un criterio del Gobierno, exactamente de
la Administracion socialista. Mi respuesta claramente es
«no». El que el Fondo de Compensacién Interterritorial
tenga una cuantia en los Presupuestos Generales de 1987
del 30 por ciento de la inversion real nueva, se debe a que
esta contenida esta previsién en el articulo 16 de la Ley
Organica de Financiacion de las Comunidades Auténo-
mas, que establece que el Fondo de Compensacién, que
es un instrumento para llevar a cabo la solidaridad inter-
territorial, debe de tener como minimo esta cuantia.

Por otro lado, en la Ley del Fondo de Compensacion In-
terterritorial se habia previsto que de 1984 a 1986 —y al-
gunos recordaran que ello fue debido realmente a los
acuerdos autondémicos y alli se negocié— el Fondo tuvie-
ra una cuantia del 40 por ciento y, sin embargo, para 1987
ya el Fondo pasa a regularse segun lo previsto en la LOF-
CA en el articulo 17, y de ahi que tenga un 30 por ciento.
Sin embargo, también aclaro que esto no va a suponer,
ni mucho menos —y con ello creo que contesto también
a la misma preocupacién que tenia el segundo represen-
tante del PDP— que el que el Fondo de Compensacion In-
terterritorial disminuya quiera decir que va a disminuir
la financiacion a las Comunidades Auténomas correspon-
dientes. Es mas, se puede decir con todo rigor que las Co-
munidades Auténomas con este tratamiento del Fondo
aumentan en su autonomia financiera los fondos de los
que pueden disponer. ¢Por qué? Porque nosotros no po-
demos enfocar el Fondo de Compensacion Interterritorial
ni los presupuestos autonémicos con unas miras parcia-
les o simplistas, sino que tenemos que ver que junto a un
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Fondo de Compensacién, que es el 30 por ciento de la in-
versién, sin embargo, el montante, que son 34.000 millo-
nes, en que se reduce el Fondo, esta previsto que pase a
la financiacién no condicionada, totalmente libre, a tra-
vés del porcentaje para las Comunidades Auténomas.

Esto es una ventaja notable, porque muchas Comuni-
dades Auténomas —y ademas el segundo representante
parecia que se referfa especificamente a alguna, como An-
dalucfa—, que tienen un Fondo de Compensacién amplio,
se puede decir que comparativamente bien dotado, sin
embargo, se encuentran diariamente con el problema de
que la Ley del Fondo de Compensacién supone un corsé
que impide que algunos gastos corrientes que generan
partidas del propio Fondo, puedan pasar a financiarse con
dicho Fondo. De tal manera, que el Fondo de Compensa-
cién de afios anteriores les ha permitido crear escuelas,
pero después el problema es como pueden mantener las
escuelas que han creado con el Fondo de Compensacion
Interterritorial. Por tanto, esas mismas Comunidades que
han tenido un Fondo amplio estdn totalmente satisfechas
con esta solucién que supone que lo que se les quita del
Fondo de Compensacién Interterritorial va a formar par-
te del porcentaje de participacién y, por tanto, son fon-
dos de inversion en los que la Comunidad Auténoma tie-
ne una autonomfa financiera total.

Si a ello le afadimos que esas Comunidades Auténo-
mas que han tenido mas Fondo y que, por tanto, pudie-
ran sentir que en la reduccién del Fondo, comparativa-
mente, salen desfavorecidas, son justamente las que es-
tan declaradas zonas asistidas del FEDER, y en estos Pre-
supuestos Generales del Estado se contempla y est4 pre-
visto que esas Comunidades Auténomas que son zonas
asistidas del FEDER puedan proponer proyectos para ac-
ceder al FEDER y puedan conseguir ayudas del mismo
hasta un montante del 30 por ciento de su Fondo. Por lo
cual, si sumamos a eso estos tres aspectos, insisto en que
la reduccién (que establece la Ley Orgéanica de Financia-
cién para las Comunidades Auténomas, una vez que ya
ha dejado de regir la Ley del Fondo de Compensacién),
en cuanto al aio 1987 que se produce en esa cuantia del
25 por ciento, queda satisfactoriamente compensada por-
que esa cantidad, mas de 34.000 millones, va a formar
parte de la finagciacién no condicionada de las Comuni-
dades Auténomas y, ademas, las Comunidades Auténo-
mas que son zonas asistidas van a poder presentar pro-
yectos para acceder a los fondos del FEDER y conseguir-
los en una cuantia del 30 por ciento.

Creo que la segunda de las preguntas se referia a los ob-
jetivos de la Secretarfa de Estado para las Comunidades
Auténomas, Estos objetivos aparecen en la Memoria de
los Presupuestos Generales del Estado exhaustivamenge
tratados en los Capitulos 124 A y 124 B. Como no se trata
de leer cudles son todos esos programas por su tratamien-
to exhaustivo, remito su lectura al representante del PDP
que estaba interesado. Yo tengo aqui los programas...

El sefior OLLERO TASSARA: Justamente es la pagina
74 de la memoria verde. Ahi lo encontrara.

0

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO PARA LAS CO-
MUNIDADES AUTONOMAS (Izquierdo Rojo): Es que yo
no traigo todos los volimenes.

Estamos de acuerdo en que los programas aparecen en
la Memoria y de su lectura se puede ver cuales son los ob-
jetivos y cometidos de la Secretarfa de Estado. Sin em-
bargo, ya que la lectura no es lo suficientemente clarifi-
cadora, puedo pasar facilmente a describir cuales son las
funciones que me ocupan a mi los dias desde hace cuatro
afos, es decir, desde 1982, y que creo que claramente ex-
plican la funcién de la Secretarfa de Estado.

Como ustedes saben, la Secretaria de Estado contiene
dos Direcciones Generales, una de ellas denominada de
Cooperacion para las Comunidades Auténomas, y, la otra,
de Desarrollo Autondmico. ,

A grandes rasgos, pudiéramos decir que la Direccién
General de Desarrollo Autondémico entiende de todos los
traspasos de funciones y servicios que se vienen realizan-
do a las Comunidades Auténomas. La Direccién General
de Cooperacién con las Comunidades Auténomas entien-
de de las relaciones intercomunitarias, prevencién de con-
flictos y formulacion de los mismos, asf como de todo tipo
de cooperacion, amén de lo que supone la recopilacién de
datos y reuniones, fundamentalmente cooperativas.

Ha sido tarea de la Secretarfa de Estado la realizacion
de todas las valoraciones del proceso de transferencias.
Este es un hecho no siempre justamente valorado. Creo
que es digno de mencién, en cuanto a las valoraciones que
se han efectuado desde 1982 que se ha acometido no sélo
la tarea de los traspasos que se realizan desde entonces,
sino la tarea de las valoraciones de todo el proceso de
transferencias realizado anteriormente. Ese es un-aspec-
to de interés puesto que en las etapas anteriores no se ha-
bian valorado los servicios con la misma metodologia.

Aparte de esta tarea de realizacion de todas las valora-
ciones del proceso de transferencias, que es uno de los as-
pectos que nos va a permitir que el nuevo sistema de fi-
nanciacién esté ajustado eficazmente, en la Secretaria de
Estado para las Comunidades Auténomas se han elabora-
do los novecientos cincuenta decretos que han formado
hasta ahora el proceso de traspasos y mas de mil acuer-
dos en las comisiones mixtas.

Es cierto que esta tarea esta tocando a su fin. En estos
momentos, podemos decir que se ha concluido felizmen-
te el traspaso con trece Comunidades Auténomas. Creo
que estamos en la fase final de los traspasos a Navarra, y
que resta la conclusién de las transferencias, con Galicia,
Pafs Vasco y Cataluna. De todo ello me congratulo espe-
cialmente, y creo que puede servir para salir al paso de
algunas de las acusaciones que el representante del PDP
dejaba en el aire. También quiero indicarle que no es por-
que yo pueda explicar este punto aquf —abusando un
poco de la paciencia de algunos de ustedes—, sino que
hay documentacion sobrada para poder demostrar que la
Secretaria de Estado para las Comunidades Auténomas
es barata, de lo cual me alegro muchisimo, pero tiene en
su haber una carga de trabajo dificilmente comparable,
y que podria salir muy bien parada en cualquier tipo de
comparacion.
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Insisto en que estoy dispuesta a hacer los ejercicios
practicos que hagan falta para demostrar que la Secreta-
ria de Estado es un o6rgano a pleno funcionamiento. No
obstante, los sefiores Diputados son muy libres de decidir
con sus votos y con sus apreciaciones el futuro que esti-
men conveniente para ella. Por otra parte, no cabe que
me pronuncie sobre ella, puesto que no es competencia
mia, sino del Presidente del Gobierno.

En cuanto a la afirmacion de que en Andalucia se re-
ducia drasticamente el Fondo de Compensacién, tienen
que entenderlo en la forma que antes lo he explicado.
Tampoco cabe hablar de ninguna reduccién drastica glo-
bal. Es mas, creo que anteayer —fijese qué dato— el Par-
lamento de Galicia pedia que el resultado de la financia-
cion definitiva situara a Galicia a los niveles de renta per
capita de Canarias o de Andalucia.

En cuanto al porcentaje de competencias asumidas, el
Fondo no es de 140.000 millones, sino de 141.000 millo-
nes. Preguntaba si la Secretaria de Estado tenia que ver
algo o no en lo que es el tramo del Fondo que gestionaron
las Comunidades Auténomas. Desde luego que no; pero
creo que esto supone un desconocimiento grande de cémo
funciona el Fondo de Compensacion Interterritorial.

El tramo de las competencias asumidas que gestionan
las Comunidades Autonomas no depende de una decision
unilateral del Gobierno, depende de las competencias que
se les van transfiriendo a las Comunidades Auténomas,
las que realmente van asumidas y, al ano siguiente, antes
del 1 de mayo, pasan las Comunidades Auténomas a ne-

gociar los proyectos bilateralmente con la Administra-

cion. El punto donde hay acuerdo conforma el conjunto
de proyectos que se presentan en los Presupuestos Gene-
rales del Estado. En estos Presupuestos Generales del Es-
tado de 1987 tenemos que congratularnos de que haya dos
Comunidades Auténomas: Cataluia y Andalucia, que van
a gestionar el cien por cien de su Fondo de Compensacion
Interterritorial.

Me parece una noticia digna de relieve. Cuando el pro-
yecto del Estado de las Autonomias era una hipotesis lle-
na de inseguridades, ésta era una de las aspiraciones cla-
ras de las Comunidades Auténomas: que llegase el dia en
el que el Fondo de Compensacién Interterritorial pudiera
ser gestionado por ellas al cien por cien. ¢Por qué? Pri-
mero, porque eso seria sintoma de que tenian las transfe-
rencias al cien por cien. Segundo, porque es un sintoma
de una autonomia financiera considerable. Este objetivo
se ha cumplido ya en estos Presupuestos que contemplan
como Catalufia o Andalucia gestionan el cien por cien de
las competencias asumidas.

Se podria decir que tampoco hay que retirarse tanto en
cuanto a la voluntad del Gobierno. No es una decision del
Gobierno. Lo que si es una decisién del Gobierno es lle-
var el proceso de transferencias a este ritmo y que haya
sido posible esta situacién, situacién indirecta en la que
dos Comunidades tienen gestionado el Fondo al cien por
cien. ¢Por qué? Porque ya tienen todas las transferencias
y asi lo han negociado con la Administracién del Estado.
No se vea en ello manos indirectas, ya que éste es el re-
sultado de un proyecto, el de la LOFCA, proyecto clara-

mente redistributivo y solidario y que esta dando estos
resultados.

Por otra parte, no se ha entrado en el aspecto mas re-
levante de los Presupuestos Generales del Estado en cuan-
to a la financiacién autondmica: el hecho de que esta ¢on-
templada con una cierta provisionalidad, que se explica
porque durante estos dias estan teniendo lugar las sesio-
nes del Consejo de Politica Fiscal y Financiera para ulti-
mar el sistema de financiacién definitivo. El Gobierno tie-
ne una clara voluntad de trabajar intensamente para que
sea posible que el sistema de financiacion definitivo esté
acordado con todas las Comunidades Auténomas.antes de
que finalice la aprobacién de los Presupuestos Generales
del. Estado. (El senor Garcia-Margallo y Marfil pide la
palabra.)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Tiene la
palabra el senor Garcia-Margallo para una cuestion de
orden.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Sefora
Presidenta, si fuese posible en este momento concretaria
la peticion de documentacién, que mis compaferos me
trasladan, para completar la informacion de la sefiora Se-
cretaria, que naturalmente no pido en este momento.

A la vista de las memorias que tiene la Secretaria de Es-
tado, y que deben obrar en la misma —aunque lo hemos
pedido a otros 6rganos de la Administracion—, solicita-
riamos un estudio sobre la previsién fiscal de las Comu-
nidades Auténomas; los estudios que han servido de base
para la fijacion del porcentaje de participacién de cada
una de las Comunidades Auténomas en los ingresos del
Estado; los estudios que han servido de base para la fija-
cion del cupo del concierto vasco, que no ha sido aproba-
do; y una relacion de los proyectos —porque también for-
ma parte del contenido de esta Secretaria— que han re-
mitido las distintas Comunidades Auténomas para su tra-
mitacién en la Comunidad Econémica Europea, de los
tres fondos estructurales, fundamentalmente, para 1986,
y especialmente, para 1987,

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Tiene la
palabra la sefiora Secretaria de Estado.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO PARA LAS CO-
MUNIDADES AUTONOMAS (Izquierdo Rojo): ¢Podria
repetirme su pregunta sobre la previsién fiscal?

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Estamos
intentando en las comparecencias, fundamentalmente de
los responsables del Ministerio de Hacienda, averiguar la
presién fiscal total. Evidentemente, la presion de las Co-
munidades Autonomas —y luego haremos la misma soli-
citud respecto a las Corporaciones locales— es uno de los
sumandos que nos interesaria conocer. Los responsables
del Ministerio de Hacienda nos hicieron constar que eran
datos que no obraban en su poder puesto que los presu-
puestos de las Comunidades Auténomas no estaban cerra-
dos. No estoy pidiendo la cifra fija, sino la prevision rea-
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lizada por esta Secretaria de Estado y que figura en las
actividades, si es que he lefdo bien el programa. Para fi-
jar la estimacion financiera tenemos que fijar los tribu-
tos cedidos por tasas, por impuestos, etaétera, pero seria
también conveniente saber la estimacién como de.cual-
quier otra variable; como, por ejemplo, del consumo pri-
vado, de la demanda interna o del volumen de importa-
ciones y exportaciones. Es decir, qué es lo que se prevé
que van a recaudar con medios propios las Comunidades
Auténomas en 1987,

La seitiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Senor
Garcia-Margallo, ¢no cree usted que seria mas facil que
nos diera estos datos por escrito?

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Puedo am-
pliarselo posteriormente a la Secretaria de Estado, si es
que no queremos seguir interrumpiendo la marcha de la
Comision.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO PARA LAS CO
MUNIDADES AUTONOMAS (Izquierdo Rojo): No sé s
en otras sesiones hubo un cierto compromiso de la Direc-
cién General de Recaudacion y Tributos de facilitarlo. De
todas maneras, ya le adelanto que esas previsiones no las
tengo en la Secretaria de Estado en estos momentos, Us-
ted pregunta cémo va el sistema de financiacién de las Co-
munidades Auténomas desde el afo pasado. Me parece di-
ficil saberlo, quiz4 en Economia y Hacienda se lo puedan
decir. Si en afios anteriores la nivelacion entre coste efec-
tivo por servicios transferidos y recaudacion para fijar el
porcentaje se hacia segtin las estimaciones de recaudacién
de las Comunidades —lo que hacia que la Direccién Ge-
neral de Coordinacién con las Haciendas Territoriales tu-
viera esos datos—, a partir del afio pasado el listén se ha
establecido fijo, segun la ultima estimacidn, de tal mane-

ra que con ello se suple una desincentivacion que se ve-

nia produciendo en las Comunidades Auténomaas que no
estaban muy interesadas en recaudar mas porque eso no
repercutia directamente en su propia financiacién. Por
tanto, desde el afio pasado cada Comunidad Auténoma, a
efectos de financiacién en relacién con el Estado, tiene
una estimacion fija bloqueada. Si la Comunidad Auténo-
ma recauda por encima, eso se queda; si no, no.

Le adelanto que esos datos no los tengo en la Secreta-
ria de Estado. Pero no tengo por qué tener esos datos en
la Secretaria de. Estado porque no son de mi cqmbeten-
cia. (Risas.)

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Voy a pre-
cisar mi pregunta y voy a terminar en una aclaracién. En
actividades de esta Secretaria, en el punto 2 de la pagina
717, se dice: Elaboracién de documentacién e informes so-
bre temas relativos a la coordinacién de politica estatal
y autonémica en aspectos de financiacidn, etcétera. Por
ello pregunto si en estos aspectos de colaboracién hay al-
gun estudio sobre este tema. Si usted me dice que no, es-
toy de acuerdo.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcfa Bloise): Muchas
.gracias, sefiora Secretaria de Estado.

— DEL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
LOCAL (Sénchez Morén)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcfia Bloise): A con-
tinuacién, va a comparecer el sefior Director General de
la Administracién Local, a peticiéon del Grupo CDS y la
Agrupacion PDP.

Tiene la palabra el sefior Martinez-Campillo, en nom-
bre del CDS.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Seiior Di-
rector General, bien venido a esta Comisién. Antes dejé
en el aire una pregunta al Secretario de Estado para las
Administraciones Publicas que le fue remitida al Direc-
tor General de la Administracién Local y quiero insistir
en ella. En el programa 123 se habla del Instituto de Es-
tudios de la Administracién Local. Yo le preguntaba al se-
nor Secretario y se lo pregunto ahora a usted si no cree
que es excesivo el gasto consignado para el Instituto de
Estudios de la Administracién Local, 556 millones, en la
medida en que la mayoria de las competencias se han
transferido a las Comunidades Auténomas, aunque que-
dan algunas concurrentes. Nos consta que en los tltimos
cursos que ha habido en materia de formacién de perso-
nal, tanto de funcionarios como de posgraduados, la ma-
yorfa de los funcionarios de las Comunidades de Catalu-
fa, Pais Vasco, Galicia, etcétera, no han asistido a ellos.
Es mas, la Junta de Andalucia también ha convocado sus
propios cursos en materia de urbanismo, asi como algu-
na otra Comunidad Auténoma. No entendemos exacta-
mente a qué se refiere en este programa el gasto de 65 mi-
llones cuando dice: «entre otro personal». Nos gustaria
que explicara qué otro personal es.

Asimismo, en cuanto al Instituto de Administracion Lo-
cal, nos gustarfa preguntarle, si es verdad que se estan ha-
ciendo efectivas esas transferencias, por qué y para qué
se hace la adquisicién de un edificio para una Delegacién
en Granada por un importe total de 70 millones de
pesetas.

Sobre las transferencias a las corporaciones locales,
quisiera preguntarle al Director General de Administra-
cién Local si hay alguna previsién respecto a la posibili-
dad de que sea declarado inconstitucional —como ya se
ha hecho por algunas sentencias— el aumento en el tipo
de gravamen, por parte de las corporaciones locales, en
la contribucion territorial urbana. También nos gustaria

.saber si va a ser norma frecuente de la Direcciéon General

de Administracién Local el establecimiento de proposi-
ciones de créditos extraordinarios para sufragar los défi-
cit que generan especialmente los grandes ayuntamien-
tos, con lo que, normalmente, se estd4 primando la mala
gestion sobre la buena.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcfa Bloise): Sefior
Director General, tiene la palabra.
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El sefior DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRA-
CION LOCAL (Sanchez Morén): En primer lugar, quiero
saludarles a todos porque es la primera vez que compa-
rezco ante la Comision.

Sin mas dilaciones, porque ya va el tiempo muy avan-
zado a lo largo de la mariana, lo primero que quisiera pre-
cisar a 8. S. es que ninguno de los grupos de preguntas
que me formula tiene que ver directamente con el progra-
ma 125 B, que es el que corresponde administrar a la Di-
reccidon General de Administracion Local. Si usted estu-
dia detenidamente cuales son las competencias actuales
de la Direccion General de Administracion Local y cudles
son las caracteristicas, la definicién de actividades y de
objetivos del programa 125 B, vera que, entre las compe-
tencias de la Direccién, no estan comprendidos los pro-
gramas destinados a la formacion y perfeccionamiento de
funcionarios, que corresponden al Instituto de Estudios
de Administracién Local, que es un organismo diferente
de la Direccién General de Administracién Local y, ade-
mas, no dependiente de la Direccién General de Adminis-
tracion Local sino directamente del Ministerio para las
Administraciones Pablicas.

Por lo que se refiere al segundo grupo de preguntas,
también podra comprobar usted que la Direcciéon Gene-
ral de Administracion Local la unica responsabilidad que
asume, en materia econdmico-financiera de corporacio-
nes locales, es, sencillamente, la de recopilar la informa-
cién mas concreta posible sobre la situacion econémico-

“financiera de las corporaciones locales, a efectos de que
esa informacién esté disponible en el Ministerio para las
Administraciones publicas, pero carece de competencia
para administrar ningan tipo de fondo ni programas di-
rectamente dirigos a las corporaciones locales. No quiero
que la contestacion se quede simplemente en eso, pero me
interesaba hacer esa clarificacion. ‘

En cuanto a la contestacion de las preguntas concretas
sobre el presupuesto del Instituto de Estudios de la Ad-
ministracién Local, que usted considera excesivo, lo uni-
co que tengo que decir es que, efectivamente, el hecho de
la constitucion de las Comunidades Auténomas y que és-
tas estén poniendo en marcha sus propios institutos de la
Administracién publica, entre cuyas finalidades, como es
logico, esta también la formacién y el perfeccionamiento
de los funcionarios —no s6lo de los funcionarios de la pro-
pia Comunidad Autonoma, sino de 1os de las Administra-
ciones locales del territorio de la Comunidad Auténo-
ma—, tendera a producir una serie de consecuencias a
medio plazo respecto de lo que eran las tradicionales fun-
ciones del Instituto.

También debo decirle que todavia no tenemos datos su-
ficientes que nos permitan realmente afirmar que el pa-
pel que estan desempenando los institutos-escuela de Ad-
ministracion publica, en las diversas Comunidades Aut6-
nomas, hace innecesario el papel del Instituto de Estudios
de la Administracién Local o que aconseje una reduccién
drastica del mismo. En concreto, le puedo decir que, por
lo que se refiere a seleccion, formacion y perfeccionamien-
to de 4uncionarios, precisamente la parte mas importan-
te de la labor que realiza el Instituto de Estudios de la Ad-

ministracién Local se refiere a la seleccién, formacion y
cursos previos a la habilitacion de los funcionarios con ca-
racter nacional —secretarios, interventores, depositarios
de Administracién Local—, tarea que no realizan, en ab-
soluto, ninguno de los institutos que se han creado en las
Comunidades Auténomas; sin perjuicio de que, con rela-
cién a algunos de los otros cursos que realizaba el Insti-
tuto, como podian ser los de especializacion urbanistica,
etcétera, los propios institutos de las Comunidades Auté-
nomas hayan empezado también a incidir en ese aspecto.

Creo que en absoluto puede considerarse excesivo el
presupuesto del Instituto. Por otro lado, también debo de-
cirle que, efectivamente, se han producido las transferen-

‘cias a todas las Comunidades Auténomas en materia de

Administracién Local; pero, como usted bien sabe, las
transferencias producidas hacian referencia, fundamen-
talmente, a las funciones administrativas de gestiéon que
anteriormente realizaba la Direccién General de Adminis-
tracién Local, no el Instituto de Estudios de la Adminis-
tracion Local. La administracion activa, en materia de
Administracion Local, era la Direccion General de Admi-
nistraciéon Local, a la que han afectado fundamentalmen-
te esas transferencias y no al Instituto, cuyas labores,
aparte de las de formacion y perfeccionamiento de fun-
cionarios —que ya he comentado con anterioridad—, se
refieren a la investigacién y estudio de todo tipo de temas
relacionados con la Administracién Local, cuestion que
tampoco estoy en este momento seguro de que realicen
los institutos que han empezado a poner en pie las Comu-
nidades Auténomas, preocupadas en primer lugar, como
es logico, de la formacién y perfeccionamiento de sus pro-
pios funcionarios. Es una tarea que se sigue desarrollan-
do en las mismas condiciones en que se venia haciemdo
con anterioridad, en la medida en que la Administracién
del Estado sigue estando interesada, logicamente, en pres-
tar a las Corporaciones locales, de una manera directa, el
apoyo o la colaboracién que puede suponer la tarea que
realiza y que ha venido realizando tradicionalmente el
Instituto de Estudios de la Administracién Local.

Por lo que se refiere al Instituto creo que, con estas afir-
maciones mias, queda enmarcada la respuesta a la pre-
gunta que planteaba su seioria.

En cuanto al segundo grupo de preguntas, tengo que de-
cirle claramente que el centro directivo o el alto cargo di-
rectamente implicado por sus preguntas me parece que
es el Director General de Coordinacion con las Haciendas
territoriales, del Ministerio de Economia y Hacienda que,
en definitiva, es el encargado de la administracién de to-
dos los programa‘is de transferencias financieras de la Ad-
ministracion del Estado a las corporaciones locales.

En resumen, pregunta usted si hay alguna prevision
respecto de la posible declaracion de inconstitucionalidad
de la Ley de saneamiento de las Corporaciones locales en
cuanto a la fijacién del tipo en la contribucion urbana.
Me parece que no se puede hacer una prevision de si pue-
de o no ser declarada inconstitucional. Habra que estar a
la espera de lo que decida, en su dia, la sentencia del Tri-
bunal Constitucional. Una vez que eso se conozca, corres-
pondera al Ministerio de Economia y Hacienda hacer las
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valoraciones oportunas de tal sentencia y de sus conse-
cuencias econémicas.

En cuanto a si se va a seguir adelante o no la politica
de saneamiento peridédico de los déficit de las Corporacio-
nes locales, tengo que dejar claro aqui que no comparto
la afirmacién de S.S. sobre que una politica de sanea-
miento de déficit de Corporaciones locales evidencia una
mala gestion. Creo que est4 suficientemente estudiado y
analizado como las primeras operaciones de saneamien-
to de Corporaciones locales, que se realizaron ya en tiem-
po de los anteriores gobiernos de UCD, respondian, en pri-
mer lugar, a déficit estructurales que se venian arrastran-
do desde hace mucho tiempo, y en particular desde los al-
timos afos del anterior régimen donde la situacion finan-
ciera de las Corporaciones locales llegé a una situacién
practicamente caédtica. Como es légico, a partir del ano
1979, en que se eligieron las primeras corporaciones de-
mocraticas, lo primero que hubo que hacer fue afrontar
los déficit que venfan acumulados.

En cuanto al saneamiento iniciado y llevado a cabo por
el Gobierno socialista a partir del afio 1982, con la apro-
bacién de la Ley de 1983, venia a responder a esa misma
logica, con un afiadido mas, que era la necesidad de esta-
blecer un puente hacia la futura ley de financiacién, de
tal manera que, cuando se aprobase la futura ley de fi-
nanciacion de entidades locales, la situacion financiera de
las Gorporaciones locales estuviese saneada, equilibrada
y, por lo tanto, su aplicacién y virtialidad no estuviese
lastrada por déficit arrastrados con anterioridad.

Esa es una Ley que, como toda Ley, fue discutida en el
Parlamento, en su momento, fue aprobada y no me corres-
ponde a mi juzgar sobre su bondad o su falta de bondad.
En todo caso, no comparto ese criterio de que de lo que
se trata con estas medidas de saneamiento es siempre de
premiar la mala gestién frente a la buena, sino que, en de-
finitiva, hay déficit que todos conocgmos y que, en mu-
chas ocasiones, son independientes de la gestion que se
realice porque van implicitos en la propia concepcion de
las caracteristicas de la financiacién de determinados ser-
vicios publicos.

Poco mas puedo contestar a S. S. sobre las preguntas
que me ha formulado.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Tiene la
palabra el representante de la Agrupacion del PDP.

El sefior NUNEZ PEREZ: Sefior Director General, bien
venido y muchas gracias por su presencia.

Mucho me temo que en mi pregunta, que va a ser uni-
ca —porque el tiempo lo voy a distribuir con mi compa-
fiero Garcia-Margallo—, me va a dar usted referencias al
Ministerio de Hacienda. Ya sabemos que el tema de pre-
supuestos —lo dije antes en mi intervencién— es el pre-
potente, pero nos gustaria conocer su criterio sobre esta
cuestion importante que afecta a las Corporaciones lo-
cales. N

Mas que hacer comentario. sobre alguna partida —que
lo haré—, voy a formular una pregunta en concreto. Nos
gustaria conocer el criterio del Director General sobre

este importante sector de la Administracién espaiiola.

En el ejercicio de 1987 son las Haciendas provinciales
las que vuelven a soportar, de forma harto rigurosa, la lla-
mada politica de saneamiento econémico acometida por
el Gobierno de la Nacién, y ello ha supuesto la desapari-
cion de una parte considerable de los recursos transferi-

- dos a ellas desde los Presupuestos Generales del Estado,

a pesar de la compensacién extraordinaria que, como
sabe usted, se hizo por la desaparicién del recargo sobre
el ITE y del canon sobre energia eléctrica. En resumen,
se ha congelado en 208.000 millones —si la suma no esta
mal hecha— la cifra global para todas las Diputaciones,
Cabildos y Consejos insulares, se han congelado —digo—
en esta cantidad todos los recursos transferidos.

¢Cree el Director General que las Diputaciones deben
también congelar, por logica presupuestaria, las partidas
de gastos correspondientes, es decir, los aumentos sala-
riales correspondientes, por ejemplo, a las Administracio-
nes publicas, que vamos a aprobar en estos Presupuestos,
van a tener un reflejo negativo o no van a tener reflejoen-
los presupuestos de las Diputaciones provinciales? ;Qué
pueden hacer en esta situacién? ¢Cree conveniente que
acudan al procedimiento de aumentar el indice de endeu-
damiento o, sencillamente, que no apliquen los aumentos
salariales correspondientes? Por referirme a un simple
gasto: He estado rebuscando, entre los Presupuestos Ge-
nerales del Estado y los que se refieren a su Direccién Ge-
neral, algunas partidas. En el Capitulo III veo una en
blanco, que se refiere a transferencias corrientes a Corpo-
raciones locales. Ahi cabria la posibilidad de arbitrar una
ayuda mientras se sustancia este tremendo problema.
Pero —repito—, al estar la partida en blanco, indudable-
mente no cabe siquiera proponerle una enmienda ni de-
cirle qué se puede hacer con esa partida. Ya sé —y repito,
por lanzar una solucién imaginativa del tema— que no
esta aqui la cuestion. Lo que me interesa —y perdone, se-
for Director General que se lo haga asi— es conocer su
criterio sobre esta cuestidn que tanto afecta a la vida y a
la buena marcha de las Corporaciones locales.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Muchas
gracias, seflor Nunez.
Tiene la palabra el sefior Garcia-Margallo.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: En primer
lugar, expresar mi bienvenida y mi agradecimiento por
esta comparecencia al Director General y, a continuacién,
sin preambulo, formular las preguntas que complemen-
tan las que ha hecho mi compaiiero el sefior Nuiez, si-
guiendo en lo posible el esquema de actividades que la
propia Direccion General incluye en la Memoria que se
acompaiia a los Presupuestos.

En primer lugar, y con referencia a las competencias
normativas, ¢cual es el estado en que se encuentra la ley
de financiacién de Corporaciones locales? En el supuesto
de que existan borradores de esta ley de financiacion de
Corporaciones locales, ¢se ha previsto el establecimiento
de recargos sobre los tributos estatales?

Conectado también con la materia fiscal de las corpo-
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raciones locales, quisiera saber si por la Direccion Gene-
ral se ha evaluado la incidencia que tiene el Impuesto so-
bre el Valor Afadido en el coste de adquisicién de los bie-
nes corrientes y bienes de inversion efectuada por las Co-
munidades Auténomas y la posible compensacion previs-
ta a las mismas.

Con un caracter también de curiosidad, en la pagina 92
figuran, entre las activiades, dos cuyo contenido quisiera
que el Director General me explicase. La primera dice:
«Actualizacién permanente del fichero sobre composicion
politica de las Corporaciones locales». Entiendo de qué se
trata. Pero es que, a continuacién, y en epigrafe separa-
do, figura otra que dice: «Elaboracion de estudios y esta-
distics sobre composicién politica...» etcétera, «...de las
Corporaciones locales». Parece que son dos actuaciones
diferentes que se completan, en la pagina 93, con una ter-
cera, «Confeccién de nuevas fichas para la plasmacion de
la composicién politica de las Corporaciones locales...»,
etcétera.

En este capitulo de curiosidades, preguntaria también.
En la pagina 107, existe la referencia a un andlisis socioe-
«onédmico sobre Corporaciones locales, aplicaciéon de mo-
delos econométricos, de los cuales se han realizado tres
en 1985, dos en 1986 y se prevé uno en 1987. Confieso que
desconozco si estos informes son publicos o no. En el su-
puesto de que no lo sean, (como podriamos tener acceso
a ello los partidos de la oposicién? Obviamente, si son pu-
blicos, la-pregunta sobra y pido disculpas anticipadas por
haberla formulado.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Tiene la
palabra el sefior Director General.

El seior DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRA-
CION LOCAL (Sanchez Mor6n): En relacién con el pri-
mer tema que se planteaba, referente a las Haciendas pro-
vinciales y a la congelacién de las partidas presupuesta-
rias de transferencias del Estado a las Haciendas provin-
ciales, vuelvo a insistir en que no es competencia de la Di-
reccién General de Administracién Local la determina-

‘cién de esas partidas ni su distribucién. De todas mane-
ras, $e me pregunta mi opinién sobre qué actitud adop-
tar frente a un hecho como puede ser el de la congelacién
de las transferencias del Estado a las Corporaciones pro-
vinciales. Parece que he entendido también que se hacia
alusién al tema de las posibles consecuencias que esa con-
gelacion podra tener en cuanto a las retribuciones sala-
riales de los funcionarios. Creo que, dentro del contexto
de las actuaciones que realizan las Diputaciones provin-
ciales, ligar directamente una posible congelacién de las
transferencias del Estado a las Corporaciones locales a
una consecuencia implicita inmediata, como puede ser la

congelacién de las retribuciones de los funcionarios, es’

una ligazén, en principio, improcedente, sin perjuicio de
que pudiera darse el caso de que en alguna corporacién
se planteasen las consecuencias que dicha congelacién de
fondos puede tenercen cuanto a la politica retributiva a
seguir para el aio que viene. Me parece que las Corpora-
ciones provinciales desarrollan como tales otra serie de

actividades que, efectivamente, se podran ver afectadas
en cuanto a su congelacién o en cuanto a su posible
reduccion. .

De todas formas, tanto las anteriores participaciones en
esos impuestos que se han suprimido como las actuales
compensaciones, en principio, son transferencias incondi-
cionadas y, por tanto, no estan vinculadas a la prestacién
de determinados servicios.

En cualquier caso, quisiera situar el tema en un con-
texto mas general. Creo que es imprescindible hacer una
referencia al mismo. Es la evolucién del papel de las
Diputaciones provinciales, dentro de lo que es la estruc-
tura de la Administracién Local espariola, fundamental-
mente, a partir de la aprobacién de la Ley de Bases de Ré-
gimen Local, en la cual, lo que aparece claro, de una ma-
nera neta y diafana, es que las Corporaciones provincia-
les, hacia el futuro, tienen un papel clara y netamente de
colaboracion con los ayuntamientos de la provincia y, por
tanto, se consideran, fundamentalmente, no desde la 6p-
tica de una administraciéon mas que preste unos determi-
nados servicios, sino, principalmente, de una Administra-
cién cuya obligacion es colaborar con los Ayuntamientos
a la prestacién de los servicios municipales.

Esto, como es l6gico, ha de tener, a mi juicio —y éstas
son valoraciones personales que hago ante la Comisién,
con mucho gusto—, una serie de consecuencias en cuanto
a la evolucion de determinados servicios que tradicional-
mente venian prestando las Diputaciones. provinciales.
Ya, de hecho, se ha dado en algun caso, en alguna Comu-
nidad Auténoma, en concreto creo que en Andalucia, un
proceso —digamos— negociado, convenido entre las
Diputaciones provinciales y la Comunidad Auténoma, de
una cierta transferencia bidireccional de servicios entre
Comunidad Auténoma y Diputaciones provinciales, por
ejemplo, en el tema de los servicios sanitarios, en la me-
dida en que la Comunidad Auténoma, de acuerdo con la
nueva Ley de Sanidad, viene a ser el centro de estructu-
racién de los servicios sanitarios y, en alguna medida, va
a ir haciéndose cargo de servicios de este tipo.

Quiero hacer saber, en general, que una congelaci6n de
este tipo no puede contemplarse sobre la base de que el
4mbito de competencias de las Diputaciones provinciales
es un ambito absolutamente estatico y que no va a poder
sufrir ningan tipo de alteracién. Creo que, en la medida
en que las Comunidades Auténomas tienen importantes
competencias en los diversos sectores de la Administra-
cion publica, que las Diputaciones provinciales venian
prestando servicio dentro de esos sectores de la Adminis-
tracién publica, no cabe duda de que habra que ir ajus-
tando sucesivamente lo que son las competencias de las
Diputaciones provinciales, en lo que pueden incidir mu-
cho las decisiones que tomen ahi los Parlamentos auto-
nomicos, con la financiacién de que dispongan las Dipu-
taciones en las que no haya habido un reajuste competen-
cial, que de alguna manera no se vean descargadas de’
prestar determinados servicios y, sin embargo, su finan-
ciacién se haya congelado para un ano. Creo que esos son
problemas, en todo caso, transitorios.

Por lo que se refiere al aumento o no de las retribucio-
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nes de personal y si la congelaciéon de fondos transferidos
por el Estado incide o no en esta materia, es un tema im-
portante. Realmente, si quieren que les diga cuél es la opi-
nién de la Direccién sobre cudl es el problema fundamen-
tal que hay en materia de retribucionies de personal en
este momento en las corporaciones, les diré que es, pura
ysimplemente, el de la implantacién de nuevos sistemas
retributivos en la Administracién Local; eso es lo que nos
ocupa en la Direccién General de Administracién Local.
Cuando hablamos de retribuciones de funcionarios de la
Administracion local se trata de conseguir que el Decreto
del mes de marzo o abril pasado en el que se establecfa
la manera de implantar el nuevo sistema retributivo en
las Corporaciones locales, se aplique efectivamente, y a
eso estamos dirigiendo fundamentalmente los esfuerzos,
sin perjuicio, como es natural, de las légicas aspiraciones
de los funcionarios de que los aumentos individuales de
todos y cada uno de ellos sean, como es obvio, como mi-
nimo los que se establecen en la Ley de Presupuestos.

En cuanto a una partida a ld que hacfa usted referen-

cia de transferencias a coorporaciones locales, que apare- -

ce en blanco, la verdad es que no la encuentro en la defi-
nicién del programa de la Direccién General de Adminis-
tracion Local (El seior NUNEZ PEREZ: P4gina 141..)
Bueno, yo no sé si tenemos el mismo ejemplar; no estoy
manejando un ejemplar que tenga paginas... Se refiere a
las paginas donde estan reflejadas las cuantias de las di-
versas partidas... Quiza no manejamos el mismo ejem-
plar, pero tal vez sea un error... La unica transferencia,
las tnicas transferencias que hay de este tipo en los pro-
gramas de la Direccion General de Administracién Local
son las que realizan al Instituto de Estudios de la Admi-
nistracién Local, tanto transferencias corrientes como de
capital, como esa subvencion que se concede a la Federa-
cion Espaiiola de Municipios y Provincias, y es la unica
transferencia que se realiza desde la Direccién General de
Administracién Local.

En cuanto a las otras preguntas relativas al desarrollo
normativo y a algunos aspectos de la definicién de obje-
tivos y del programa 125 B, precisamente me ha pregun-
tado por aquellas competencias de desarrollo normativo
en las que menos responsabilidad tiene la Direccién Ge-
neral de Administracién Local, como es la ley de finan-
ciacién de entidades locales, sin perjuicio de que parece
légico que, una vez aprobado el texto refundido de las dis-
posiciones vigentes, se situiia en el primer plano en cuanto
a la importancia de cara a las corporaciones locales.

De todas maneras, me va a permitir sugerirle que for-
mule esta pregunta a don Eugenio Estévez, Director Ge-
neral de Cooperacién Local, que esta citado a continua-
cion, y es quien lleva la representacion del Ministerio para
las Administraciones Publicas en todo el proceso de ela-
boracién de la ley.

En cuanto a algunos aspectos concretos de objetivos y
programas, efectivamente en este servicio de seguimien-
to y de informacién econdmico-financiera sobre las cor-
poraciones locales, que existe en la Direcciéon General de
Administracién Local, y que de todas maneras est4 en
trance digamos de renovacioén, puesto que venfa funcio-

nando con técnicas digamos anticuadas —pedia a los Go-
bernadores Civiles que remitiesen los presupuestos, estu-
diarlos manualmente, sin ayuda de procedimientos infor-
maticos— se han venido realizando una serie de estudios
agrupados por Comunidades Auténomas, sobre la estruc-
tura y sobre los presupuestos de las corporaciones locales
en los ultimos afos, que desde luego tienen el caracter de
informacién publica, y que con mucho gusto se pueden fa-
cilitar a los Grupos Parlamentarios, si hace falta,/ todos
los emitidos, porque es una serie que tiene aproximada-
mente 17 nameros, que han ido saliendo en los tltimos
tiempos. :

En cuanto al tema de ficheros de composicién politica
de corporaciones, el estudio de estadistita sobre la com-
posicion politica de corporaciones, con gestion de nuevas
fichas, etcétera, evidentemente responde a una determi-
nada instruccidon en cuanto a la elaboracién de los obje-
tivos y de las actividades.concretas a desarrollar en cada
objetivo, en el cual se entendia que lo conveniente era des-
menuzar al maximo cuéles eran todos los procesos, todas
las actividades que se realizaban en la Direccion. Pode-
mos considerarlo como una misma cosa; hay un fichero
de composigion politica de corporaciones locales, que esta
informatizado, en el cual, como es légico, se recoge la
composicién que se deriva de unas determinadas eleccio-
nes, que en este momento son las elecciones de 1983. Ahi,
en ese fichero, se van incorporando altas, bajas, modifi-
caciones, de tal manera que se tenga permanentemente
actualizado.

Se pretende ahora conseguir algo que todavia no se ha-
bia ~—como se dice en términos informaticos— implemen-
tado suficientemente, que es introducir nuevos programas
que nos permitan hacer estudios y estadisticas sobre la
composicion politica de las corporaciones, no tanto sobre
la composicién politica, sino sobre quiénes son los conce-
jales y diputados, edad, estudios de todo tipo, que permi-
ta conocer las caracteristicas esenciales de los miembros
de las corporaciones locales en este pais, de todas las ma-
nera posibles.

Y en cuanto a la confeccion de nuevas fichas, logica-
mente es un trabajo especifico dentro de ese proceso glo-
bal que habra que desarrollar el afio que viene, en la me-
dida que el afio que viene hay elecciones locales y se re-
novardn totalmente las corporaciones. Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Muchas
gracias. ¢Alguna otra pregunta?

El seiior NUNEZ PEREZ: Sf, una precision, porque pa-
rece, de la intervencion del sefior Director General, que
quedé un poco confusa mi intervencién. Unicamente es
un minuto.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): le agra-
deceria que abreviasen al maximo, porque estamos muy
retrasados.

El sefor N_UNEZ PEREZ: De acuerdo, es un minuto
nada mas. Sefior Director General, le doy gracias por su
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intervencién, porque efectivamente, aunque no estaba
dentro de la esfera de su presupuesto, era un punto im-
portante y usted los subrayo asi. Cuando hablé del tema
de personal, era un simple ejemplo; podia haber puesto
los dos grandes bloques de los trabajos de las Diputacio-
nes Provinciales, que, como usted sabe muy bien, se pue-
den reducir a la inversion social y a las inversiones publi-
cas. En todo caso, lo que si queria saber, y eso ha queda-
do®laro, es la tendencia a la minimizacién.de la provin-
cia o las minimizaciones de las Diputaciones Provincia-
les, que al discutir la Ley de Régimen Local ya se nos pasé
por la mente e hicimos las enmiendas en este sentido. Qui-
za por no tener las Diputaciones competencias propias,
sino delegadas, sin ningunas competencias propias ¢ es-
casisimamente reconocidas por la Ley, es por donde se
produce este problema. Usted lo ha apuntado muy bien,
y yo recojo su criterio. Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Muchi-
simas gracias, pero creo que esta habiendo un debate que
no ha lugar en estos momentos. Ya hemos entendido que
no es una valoracion personal del Director General, pero

creo justamente que es un terreno por el que es peligroso

seguir avanzando.
El sefnor Garcia-Margallo tiene la palabra.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Probable-
mente no ha tomado nota de mi dltima peticion sobre la
publicidad del analisis socio-econémico sobre Jas corpo-
raciones locales y su posiblé remision en caso de que no
sea publico. Figura en la pagina 107.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRA-
CION LOCAL (Sanchez Morén): Si, creo que he hecho re-
ferencia a que se trataba de una serie de estudios de in-
formacion —no sé si estaba correcta la introduccion— a
una serie de estudios de informacién econémico financie-
ra sobre las corporaciones locales basada en’ los pre-
supuestos...

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: No, no; es
un analisis macroeconémico que figura separado de los
que he hecho anteriormente, en la pagina 107 exac-
tamente. '

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRA-
CION LOCAL (Séanchez Moroén): Creo que el Director Ge-
neral de Cooperacién Local... No sé si es en el programa
125 C. E$ un programa de la Direccion General de Coope-
racién Local, por eso me extranaba...

El serior GARC]A:,MARGALLO Y MARFIL: Perdén, y
agradecerle su presencia y su respuesta, sefor Director
General.

— DEL DIRECTOR GENERAL DE COOPERACION LO;
CAL (Estévez Cepeda)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Compa-
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rece el Director General de Cooperacion Local, que asiste
a peticién del PDP. Rogaria a los sefiores del PDP que fue-
ran lo mas escuetos posible, y se cifieran en sus pregun-
tas al tema de Presupuestos. No hablemos de temas que
se discuten en otras Comisiones. El sefior Garcia-Marga-
llo tiene la palabra.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL; Muchas
gracias, sefiora Presidenta. Queria dar la bienvenida al se-
fior Director General. Las preguntas van a hacer revision
de algunas de las que he formulado a su companero de Mi-
nisterio, puesto que él me ha remitido para la pregunta a
usted. '

La primera pregunta es sobre el estado de borradores
de Ley de financiacién de las corporaciones locales, pun-
to uno. Dos, posibilidad de que se establezcan recargos so-
bre los impuestos estatales en los borradores que se ha-
yan elaborado sobre la ley de financiacién de corporacio-
nes locales. Tres, el problema que hemos planteado ante-
riormente, sujetos repercutidos sobre el Valor Anadido a
las corporaciones locales, incidencia que se ha previsto de
este tributo sobre su presupuesto de gastos, y en concreto
sobre su compra de bienes y servicios, tanto corrientes
como en mategia de bienes de inversién, y medidas com-
pensatorias al respecto. Y la ultima pregunta, sobre el

contenido y disponibilidad del analisis socioeconémico,

de caracter macro, sobre las corporaciones locales, que fi-
gura en el programa 125 C.'Ninguna otra pregunta. Mu-
chisimas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): El se-
for Director General tiene la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE COOPERACION
LOCAL (Estévez Cepeda); Muchas gracias. También es la
primera vez que comparezco en esta Comisién. Entrando
en los puntos que me ha planteado, respecto de los borra-
dores del proyecto de Ley de financiacién de las entida-
des locales, que es una responsabilidad del Ministerio de
Economia y Hacienda, la informacién que puedo ofrecer-
le es solamente en la medida en que, como representante
del Ministerio para la Administracion Territorial antes, y
Administraciones Publicas ahora, he podido participar en
reuniones de la Secretaria de Estado de Hacienda con las
corporaciones locales. Por tanto, tengo conocimiento de
una serie de borradores que no son los ultimos estudios,
porque el ultimo de que dispongo me parece que data de_
febrero 0 marzo de este ano, relativos a estudios incom-
pletos e inacabados, por tanto, que no implican una de-
cision, obviamente, de politica y de Gobierno, de cual va
a ser el sistema de financiacién de las entidades locales
en el futuro.

En ese sentido, no se puede hablar de si el estudio de
la existencia de recargos en los impuestos estatales cons-
tituye un contenidé base de la futura ley de financiacion,
en la medida en que es necesario que se tome una deci-
si6n de Gobierno respecto de su existencia. Es un elemen-
to que esta configurado hoy en la legislacion; no necesita
estudios nuevos, solamente la decisién politica de si se in-
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cluye o no en la futura lgy y, caso de incluirse, hacer las
correcciones que ha introducido el Tribunal Constitucio-
nal en la sentencia dictada en diciembre de 1985, Por tan-
1o, no esta a falta de estudios técnicos, sino a falta de de-
cision politica, que tendra que encajarse dentro de la ley
de financiacién de las entidades locales.

Respecto a la incidencia de la implantacion del IVA en
el presupuesto de gastos de las corporaciones locales, es
la misma que tiene en el Presupuesto del Estado, de las
Comunidades Auténomas y de todas las Administraciones
publicas, en el sentido de incrementar los costes de ad-
quisicién de servicios y también los de realizacion de la
inversion publica y tiene que ser asumido por las corpo-
raciones locales al igual que los demés incrementos de
coste determinados por la inflacién o por otros sectores,
es decir, ajustando su presupuesto en funcién de los re-
cursos de que dispone, y este ajuste presupuestario tiene
que dar lugar a cémo se ha de asumir por las corporacio-
nes locales. En este sentido, esto estd conectado con la
evolucién de las transferencias del Estado a las corpora-
ciones locales que est4n.en la seccion 32, que no gestiona
esta Direccién General. Por tanto, no hay mas medida
compensatoria posible que las previsiones de crecimien-
to de las transferencias corrientes a los municipios en un
9,1 pdr ciento respecto del afio anterior.

En cuanto al estudio socio-econémico al que se ha. he-
cho referencia, se trata de un estudio que, efectivamente,
le puede ser entregado, pero como vamos a sacar una nue-

va version mas actualizada, que estard terminada antes |,

de finales de afio, preferiria entregar esta nueva version.
Le explicaré el contenido de los estudios, un analisis fac-
torial que parte de una consideracién del orden de unas
doscientas variables disponibles en el banco de datos que
gestiona esta Direccién y, a partir de este andlisis facto-
rial, se llega a un indice de desarrollo a nivel de cada uno
de los municipios espafioles, pero en la versi6n antigua
habia defectos en algunos datos y ahora estamos elabo-
rando una nueva versién, que es la que me gustaria po-
ner a disposicién de los miembros de la Comisién que lo
deseen, porque parte de una amplia informacién y el es-
tudio esta hecho en colaboracién con la Universidad Au-
ténoma de Madrid y tiene un caracter, por tanto, bastan-
te solvente.

— DEL DIRECTOR GENERAL DE COOPERACION
CON LAS COMUNIDADES AUTONOMAS (Pérez
Calvo)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Muchas
gracias, sefior Director General. El sefior Director Gene-
ral de Cooperacién con las Comunidades Auténomas com-
parece a peticion de la Agrupacién PDP. El sefior porta-
voz de la Agrupacién parlamentaria PDP tiene la palabra.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Muchas
gracias al sefior Director General por su comparecencia.
Intentaremos ser lo mas breves y concretos posibles. He
hecho alguna pregunta en comparecencias anteriores que

he entendido, se me remitia a su comparecencia y por tan-
to voy a repetirla aqui.

En algun medio de comunicacién he leido que en este
afo los fondos comunitarios para ayuda regional se han
canalizado exclusivamente a proyectos de inversion de
competencia estatal, que no se han tenido en cuenta en
ningudn proyecto de inversion remitido por las Comunida-
des Autdnomas. Mi pregunta es: Si es cierta la informa-
cion, ¢por qué las Comunidades Auténomas no han remi-
tido proyectos de inversién o, los que han remitido, por
qué no se ajustaban a las especificaciones y normativas
comunitarias, o si ha habido algun otro criterio que acon-
sejase canalizar los fondos comunitarios hacia proyectos
de competencia estatal? La segunda pregunta en esta ma-
teria es: ¢COmo est4 este tema para el ano 19872

En relacién con los fondos comunitarios también...

Perdén, sefior Director General, ¢es que no es de su
competencia esta materia? '

El sefior DIRECTOR GENERAL DE COOPERACION
CON LAS COMUNIDADES AUTONOMAS (Pérez Calvo):
Efectivamente, no lo es. Lo lamento, pero no cae dentro
de mis competencias.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Es que esas
preguntas han quedado pendientes en una comparecen-
cia anterior.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Gardia Bloise): Creo
que lo mejor sera concretar a quién cotresponden estas
competencias y lo mas probable es que pertenezcan a Ha-
cienda. ¢Qué ha ocurrido?

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: No, en Ha-
cienda las planteé¢ también.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Digo
Hacienda, no Secretarfa de Estado.

El seior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: No, no.

Lamento, sefior Director General, haberle molestado.
Trataremos de ver las actas de las distintas comparecen-
cias que se han producido, para dirigirnos a la persona
que sea competente en esta materia.

No sé si en el segundo bloque de preguntas usted tiene
competencia o no en materia de cooperacién de Comuni-
dades Auténomas, aunque, probablemente, se va a-remi-
tir a la respuesta por escrito, Es decir, ¢la fijacién del por-
centaje de participacion de las Comunidades Auténomas
es corapetencia de esa Direccién General?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE COOPERACION
CON LAS COMUNIDADES AUTONOMAS (Pérez Calvo):
No, tampoco lo es. Creo que en el programa 124 A esta
claramente expresado. -

El senior GARCIA-MARGALLO Y -MARFIL: De acuer-
do, siento haberle molestado.
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— DEL DIRECTOR TECNICO DE LA MUTUALIDAD
NACIONAL DE PREVISION DE LA ADMINISTRA-
CION LOCAL (Diaz Pena)

La seitora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Muchas
gracias, sefor Director General.

Comparece el Director Técnico de la Mutualidad Na-
cional de Prevision de Administracion Local. Ha solicita-
do su presencia el Grupo CDS. Tiene la palabra el senor
Martinez-Campillo. '

El senor MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Sefior Di-
rector Técnico, muchas gracias por su visita y esperemos
que su permanencia en el cargo sea larga, en funcién de
la existencia de la propia Mutualidad.

La pregunta es sencilla y breve. Nosotros querriamos
saber si la Mutualidad tiene evaluado el grado de descu-
brimientos procedentes de los impagos de las cuotas que
se deben a la MUNPAL, tanto lo que corresponde a los fun-
cionarios de Administracion local como a los Ayunta-

mientos, y qué incidencia puede tener en los Presupues-

tos Generales del Estado.

El sefior DIRECTOR TECNICO DE LA MUTUALIDAD
NACIONAL DE PREVISION DE ADMINISTRACION
LOCAL (Diaz Pefia): Agradezco en primer lugar el deseo
de permanencia. Espero que asi sea si se refiere no al as-
pecto personal, sino a lo que ha aludido del mantenimien-
to de la entidad. Creo que hay elementos suficientes para
valorar que es intencion del Gobierno su permanencia en
la medida en que, como primer indicio, ha incluido este
tema en los Presupuestos Generales del Estado para 1987
y otra serie de medidas como la definiciéon mas clara de
la entidad. Concretamente, en la Disposicion final segun-
da de la Ley 7/85, de Bases de Régimen Local, asi como
en el Decreto legislativo de 1986, que desarrolla -la legis-
lacién local y donde, mas concretamente, se define y ac-
tualiza, incluso en su Disposicién adicional, la Ley
11/1960, creadora de la Mutualidad.

Dicho esto, entro gn el tema mas concreto de su pre-
gunta referente a la evaluacion de las deudas pendientes
hacia la Mutualidad. Hay que sefalar que estas deudas es-
tan expresamente realizadas, que, afortunadamente, la
Mutualidad tiene control absoluto y detallado de todos
los datos numéricos, por una razén muy sencilla, es que,
precisamente, el giro de las cotizaciones se hace centrali-
zadamente, es decir, que no hay autodeclaracion de las
corporaciones de manera similar a como ocurre en el sis-
tema de la Seguridad Social, siendo la propia entidad la
que gira las obligaciones de pagos, y, por consiguiente,
correlativamente también, los abonos. Por tanto, en este
sentido estan actualizados los datos de las corporaciones
y de los funcionarios incluidos en su ambito de aplica-
cién. Las cuotas se giran mensualmente y, por tanto, in-
sisto, tiene conocimiento de la deuda teérica que, como
estimacion aproximada, en la medida en que ya es un
dato relativamente publico, puesto que ha trascendido
por medios de comunicacién, puede senalarse que a 31 de
diciembre de 1985 superaba los treinta mil millones de

pesetas, y también puedo sefialar que, afortunadamente,
se estd en vias de reconduccién, de control y de reduccién
de esta deuda, en la medida en que de las ultimas evalua-
ciones de que dispongo puede senalarse una reduccién, a
lo largo de 1986, en torno a los cinco mil millones sobre
esta deuda de 31 de diciembre.

Los instrumentos que para ello se han utilizado son ar-
gumentos puramente de gestion directa mediante la fir-
ma de convenios de pago aplazado con las corporaciones,

Por otro lado, el Ministerio tiene también elaborado un
Decreto que aprueba un Reglamento de recaudacion, que
incluso ha sido ya examinado por todos los circuitos para
su elaboracidn; es decir, que ha sido negociado con la Fe-
deracién de Municipios, han tenido conotimiento del mis-
mo las centrales sindicales, han informado los Ministerios
mas directamente afectados —concretamente el de Eco-
nomia y Hacienda— vy, finalmente, ha merecido el dicta-
men favorable ya del Consejo de Estado con fecha —no re-
cuerdo exactamente— de primeros de agosto, con lo cual
es de preveer que proximamente pueda ser sometido a la
aprobacién del Gobierno.

Otro de los aspectos de la pregunta era el que apunta-
ba al desglose de este monto de la deuda total en cuanto
a deuda de corporacion y deuda de funcionario. Aqui ten-
go que sentalar también una diferencia a partir del 1 de
enero de 1986, en la medida en que la voy a explicar, y-
es que el procedimiento contable de que disponia la Mu-
tualidad, hasta finales de 1985, no permitia desglosar no
ya estos dos conceptos, sino ni siquiera la cuantia total
de la deuda consolidada o ya vencida de las cuantias de
la deuda corriente. Por consiguiente, se ha procedido, en-
tre otras modificaciones en el orden de la gestion, a la mo-
dificacion del procedimiento contable, de forma que una
cuenta que hasta esa fecha era la cuenta global que in-
cluia todos los movimientos de pagos y abonos sin —in-
sisto— desglosar a qué concepto correspondia —unica-
mente teniamos una cuenta-rio en la medida que nos daba
este saldo final, pero sin desglose de corporacién, de fun-
cionario ni tampoco de la fecha de vencimiento—, a par-
tir de abril se ha ido desglosando, aun cuando luego se
esta reconstruyendo hacia atras para completar todo el
ejercicio de 1986, en dos subcuentas, de forma que nos
aclaren sistematicamente cual era la deuda consolidada
y cudl la deuda todavia en periodo de pago voluntario,
que normalmente, igual que en la Seguridad Social, al-
canza al mes siguiente del vencido. Ademas, en las Cor-
poraciones locales, al haber una deficiente sistematica en
cuanto a la periodicidad de los pagos, todavia este perfo-
do voluntario se alargaba notablemente mas y éstos eran
los motivos por los que no podiamos desglosar. Ahora, al
tenerlo en dos subcuentas, que denominamos 111, 112,y
una tercera, 115, que recoge todos los pagos por conve-
nios que se estan realizando ya a lo largo de este afio, po-
demos tenerlo ya muy detalladamente, y espero que para
el final del ejercicio podamos dar el monto total, desglo-
sado por lo imputable a la corporacién y lo imputable a
los funcionarios. ,

Finalmente, queda el aspecto de la repercusiéon en los
Presupuestos Generales del Estado. Este es un problema
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sobre el que no me corresponde opinar, sino precisamen-
te a 8S. SS., en la medida en que deberan decidir cudl es
el alcance exacto del articulo 2, 4, del proyecto de Ley de

Presupuestos, ya que lo tiinico que dice ¢s que se unira, a .

los efectos de la Ley General Presupuestaria 11/1977, el
presupuesto-resumen de la Mutualidad de Prevision de
Administracién Local.

El problema de la posible responsabilidad subsidiaria
del Estado en cuanto a la situacién financiera de la MUN-
PAL es algo, insisto, de la competencia de SS. SS. No obs-
tante, sf quisiera tranquilizarle en la medida en que pue-
do afirmar y documentar que actualmente la situacién fi-
nanciera es de equilibrio y que incluso las proyecciones
que hemos podido realizar hasta el horizonte de 1990, con
datos a integrar en las estadfsticas comunitarias, nos dan,
con la normativa actual, es decir, sin ningun tipo de re-
forma que evidentemente siempre serfa posible, una si-
tuacion de equilibrio razonable, por lo menos hasta ese
horizonte.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Tiene la
palatira el sefior Martinez-Campillo.

El seior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Muchas
gracias, sefior Director Técnico. Mas que mi tranquilidad
‘es la tranquilidad de los mutualistas.

En todo caso, lo que si querria rogarle, aprovechando
su ofrecimiento, es que nos facilitara esa relacién de im-
pagados por Corporaciones locales, con el fin de que pu-
diéramos hacer una valoracion detallada y tuviéramos
unos elementos de juicio importantes de cara a discutir
los Presupuestos Generales del Estado.

El sefior DIRECTOR TECNICO DE LA MUTUALIDAD.

NACIONAL DE PREVISION DE LA ADMINISTRA-
CION LOCAL (Diaz Pefia): Salvo opinién de la Presiden-
tay de S§S. SS., no entiendo que la necesidad —es mi pun-
to de vista— para discutir la globalidad de los Presupues-
tos alcance a una informacién tan detallada como es la in-
dividualidad de cada uno de los deudores; mas bien pien-
so que no necesariamente debe ser por el momento un
dato publico. Creo que es suficiente y, desde luego, el ofre-
cimiento se mantiene, qué duda cabe, con condcer la evo-
lucién y globalidad de la deuda, e incluso el desglose no
solo en series temporales, sino en series provinciales, pero
quiza no sea relevante para el efecto que nos ocupa dis-
cutir individualizadamente los nombres de las corpora-
ciones deudoras.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Podria
tener un aspecto discrecional publicar los deudores. En
este caso creo que no atafie a la preparacién de los Pre-
supuestos, puesto que son deudas, no gastos ni ingresos
previstos en los Presupuestos. En este caso, no me atrevo
a hacer la misma afirmacién que anteriormente me pa-
rece que podrfa tener un aspecto de secreto, puesto que
se trata de deudas personales, que en contabilidad no se
suelen publicar.

El seior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Dejemos
esta cuestion para otro momento de la discusion, pero atin
asf, sefiora Presidenta, creo que esa valoracién deberfa-
mos hacerla cada uno de los Grupos y expreso mi sorpre-
sa al no poder facilitdrsenos esos datos.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Esta
tarde reanudaremos la sesién a las cuatro y media.
Se suspende la sesién.

Eran las dos de la tarde.

Se reanuda la sesién a las cuatro y treinta y cinco mi-
nutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Comienza la sesién de la tar-
de. Continuamos las sesiones del dia de hoy.

Al sefior Secretario de Estado para la Cooperacion In-
ternacional y para Iberoamérica, cuya comparecencia ha-
bian solicitado tres Grupos, le resulta imposible venir
hoy, pero vendr4 mafana o pasado. Lo comunicaremos
oportunamente. (El seiior Fraile Poujade pide la palabra.)
Si, sefior Fraile.

El sefior FRAILE POUJADE: Sefior Presidente, con su
permiso, si no se comunica con cierta antelacion, los Di-
putados que tienen que atender esta seccién del presu-
puesto pueden haberse ausentado también de Madrid. Por
tanto, si fuera posible saberlo esta misma tarde, serfa mu-
cho mejor.

El sefior PRESIDENTE: Estamos completamente de
acuerdo. Procuraremos comunicarlo lo antes posible, pero
hacer un calendario de 170 comparecencias no resulta
siempre facil. En cualquier caso, sefioria, trataremos de
que lo conozcan con tiempo. (El sefior Rupérez Rubfo pide
la palabra.) ¢Para alguna cuestién de orden, sefior Ru-
pérez?

El seior RUPEREZ RUBIO: Era exactamente para lo
mismo, sefior Presidente, con el ruego, si me lo permite
de nuevo, de que cuanto antes sepamos en qué momento,
qué dia y a qué hora comparecera el Secretario de Estado.

El sefior PRESIDENTE: Por supuesto.

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
COMUNIDADES EUROPEAS (Solbes Mira)

El sefior PRESIDENTE: Seguimos con el orden de
comparecencias. .

Han solicitado la comparecencia del sefior Secretario
de Estado para las Comunidades Europeas los Grupos
Parlamentarios Coalicién Popular y Centro Democratico
y Social.

Por Coalicién Popular, tiene la palabra la sefiora Ugal-
de.
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La sefiora UGALDE RUIZ DE ASSIN: La primera pre-
gunta que le queria hacer al Secretario de Estado para
las Comunidades Europeas es referente a la recaudacion
por derechos de aduana. Como usted sabe, hay una dife-
rencia de cincuenta y tantos mil millones de pesetas en-
tre la cifra que se presupuesta en el cierre de 1986 en el
presupuesto espaiol y el que se ha cerrado en junio en la
Comunidad Econémica Europea. Dado que, con indepen-
dencia de las cifras que se presupuesten, ésta no es una
cantidad fija, sino que al final se revisa y sale la definiti-
va, a la vista de los datos de importacién de terceros pai-
ses y de trafico con la Comunidad, a mi me sale mas pa-
recida a la cifra que presupuesta la Comunidad que a la
que presupuesta Espafa. Entonces, pregunto si va a estar
mas aproximada una a la vista de los datos de importa-
cién que tenemos en este momento y, si es asi, por qué se
presupuestan cincuenta y tantas mil pesetas menos, 0 si
no es asi.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor Se-
cretario de Estado para las Comunidades Europeas.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS CO-
MUNIDADES EUROPEAS (Solbes Mira): Muchas gra-
cias. Intentaré darle cumplida respuesta a su plantea-
miento.

Es cierto que en recursos tradicionales «prelévement»,
hay una diferencia importante de 375.000 millones de pe-
setas, que es lo que presupuesta la Comunidad en su an-
teproyecto y en su primer proyecto del Consejo, mientras
que en Espana’se han presupuestado 125.000 millones.

La sefiora UGALDE RUIZ DE ASSIN: Perdén, me re-
feria al cierre del presupuesto de 1986. Es que veo que
estd manejando las cifras de 1987. Pero es casi la misma
cosa.

El senor SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS CO-
MUNIDADES EUROPEAS (Solbes Mira): La situacion es
parecida, aunque con diferencias de practicamente 50.000
millones, porque estamos hablando de 85.000 millones,
82.000 millones y 35.000 millones, que es lo que nosotros
creemos que va a ser la situacién real. ¢Por qué? Porque,
de acuerdo con las cifras de que disponemos en'este mo-
mento, es el comportamiento de la situacién econdmica.

Seguramente, la Comisién, por desconocimiento de
cbmo funcionaba el régimen esparol de importacién, hizo
unas valoraciones excesivamente altas en lo que se refie-
re a derechos compensadores agricolas, los famosos «pre-
levéments», pero también en cuanto a derechos de adua-
nas.

En derechos compensadores agricolas, el problema ba-
sico eran las importaciones de maiz, importaciones que
no se han producido en Espana a lo largo de 1986, proce-
dentes de paises terceros. Como S. S. posiblemente conoz-
ca, entre los meses de enero y marzo se produjeron im-
portaciones muy sustanciales en funcién del total que el
pais necesitaba para el abastecimiento de este producto
y a partir del mes de marzo, cuando se eleva el «preléve-

ment», desaparecen pricticamente esas importaciones.
Se han realizado algunas importaciones procedentes de
la -Comunidad, pero ésas no dan derecho a ningiin «pre-
léevement», por lo cual, de hecho, los 322 millones de ECUs
inicialmente previstos para «prelévements», han queda-
do reducidos casi a la nada. '

En lo que se refiere a derechos de aduana, la cifra tam-
bién ha sido mucho menor que la inicialmente presupues-
tada. De hecho, la Comision ya reviso, el 4 de septiembre,
a la baja, las previsiones de derecho de aduana proceden-
tes de Espana, que estan en 580 millones de ECUs, y la
ha rebajado a 380 millones de ECUs. Sin embargo, noso-
tros pensamos que ni siquiera esa cifra va a ser realista
y las cifras finales de importacién van a ser sustancial-
mente inferiores a las inicialmente previstas, )

Nuevamente aqui las circunstancias econémicas modi-
fican las previsiones iniciales. Como S. S. conoce, el com-
portamiento del comercio exterior no ha sido especial-
mente bueno en el afio 1986, e incluso ese comportamien-
to ha sido muy distinto cuando hablamos de Comunidad
que cuando hablamos de paises terceros. Realmente, la
importacién de paises tercerds ha caido de forma impor-
tante, en términos de valor, no en términos de volumen,
y ello ha traido consigo, consecuentemente, una caida en
los derechos de aduana que se han percibido por cuenta
de la Comunidad, al aplicarse sobre ese valor la tarifa ex-
terior comun.

La sefiora UGALDE RUIZ DE ASSIN: No me parece
que sea exactamente asi, porque la partida mas inipor-
tante son productos petroliferos, que tienen un arancel
cero en la Comunidad. Luego la importacién de otros pro-
ductos si que se ha hecho muy superior procedente de ter-
ceros paises. La que se ha reducido en un valor precisa-
mente es la de productos petroliferos, dado que tiene
arancel cero. A efectos del calculo de la TEC, nos da exac-
tamente igual que haya bajado la cifra de importacién de
productos que si llevan TEC, porque es una TEC teérica
que yo la calculo entre el tres o cuatro por ciento. El se-
fior Secretario de Estado me puede decir con qué TEC me-
dia, mas o menos, se esta utilizando, pero con el valor de
las importaciones que el afno pasado fueron tres billones
232.000 millones de pesetas procedentes de paises terce-
ros; a una' TEC media del tres o cuatro por ciento, me da
entre 96.000 millones de pesetas y 129.000 millones de
pesetas. '

Por eso decia al comierizo de mi exposicién que mis ci-
fras se parecian a las de la Comunidad que a las del Pre-
supuesto espafol.

El seiior PRESIDENTE: A efectos de orden, como to-
dos los dias es posible que cambien los sefiores represen-
tantes de los Grupos Parlamentarios, he de suplicar, y
agradezco de antemano, que antes de cualquier interven-
cidn se solicite al Presidente de la Mesa el deseo de inter-
venir. Gracias. ‘

Tiene la palabra el sefior Secretario de”Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS CO-
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MUNIDADES EUROPEAS (Solbes Mira): El comporta-
miento de importacién con la Comunidad ha sido distin-
to, como decia antes, y es cierto que en los paises impor-
tadores de petréleo ha tenido una caida la tasa nominal
de importaci6n, de acuerdo con mis cifras, en el primer
semestre de practicamente el 42 por ciento..

Para los restantes pafses terceros, la caida no ha sido
tan sustancial, pero también ha sido muy importante. Con
los pafses del COMECON cae el 23,3 por ciento; con los
pafses de América latina la importacién cae en un 39,7
por ciento; y para el resto del mundo no desarrollado un
32,9 por ciento. Con la OCDE, el comportamiento tam-
bién es negativo y también con Japén y con Estados Uni-
dos. Ello ¢qué quiere decir? Quiere decir que, de alguna
forma, esa incidencia, en términos absolutos, sigue exis-
tiendo.

El segundo punto creo que no es un problema de dis-
cusién de cuales son las hipétesis tedricas, sino la reali-
dad. Cuando estamos hablando de que las cifras previsi-
bles para este afio son cifras inferiores, estamos hablando
de las cifras reales percibidas por las aduanas y que ya
han sido, de alguna manera, auditadas por los servicios
de la Comisién que, extrapolandolas a doce meses, nos
dan las cifras de las que estamos hablando. Por lo tanto,
con independencia de si el modelo de calculo teérico es
correcto o incorrecto, creo que la realidad esta mas cerca
o va a estarlo de las cifras previstas en el Presupuesto que
de las que’plantea S. S. (La sefiora Vicepresidenta, Gar-
cia Bloise, ocupa la Presidencia.)

La sefiora UGALDE RUIZ DE ASSIN: Gracias. La se-
gunda pregunta se referia al tema del cheque inglés. Se-
gan las cifras que tengo, si el cheque inglés es la totali-
dad de la diferencia entre el porcentaje de IVA para el cal-
culo de la aportacién bruta espafola y la devolucién, y el
porcentaje que se aplica del IVA para la devolucién, que,
como sabe el sefior Secretario de Estado, es mas peque-
fia, resulta que me da a mi que estarfamos pagando en el
Presupuesto de 1987, si es eso cierto, que no lo sé, por eso
pregunto primero, me saldrfa que estariamos pagando
por el cheque inglés 15.820 millones de pesetas. Pregunto
si es correcto eso a efectos de que se sepa si realmente se
ha negociado estar pagando esa cifra tan importante de
15.820 millones de pesetas. :

La sefiora VICEPRESIDENTE (Garcia Bloise): Muchas
gracias. Ha hecho usted todas las preguntas o las va ha-
ciendo una a una?

La sefiora UGALDE RUIZ DE ASSIN: S, una a una.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS CO-
MUNIDADES EUROPEAS (Solbes Mira): La pregunta
que usted me plantea es de dificil respuesta, rapidamen-
te. Digo esto porque tendria que hacer iina serie de nu-
meros. Es cierto que en el afio 1986 el cheque inglés es,
aproximadamente, un 7 por-ciento del total de la devolu-
cién del IVA, que, multiplicado por 2.000 millones, sqn,
aproximadamente, unos 14.000 millones de cheque inglés.

Lo que sucede es que el cheque inglés no es relevante
como partida independiente, sino que forma parte de un
conjunto. Lo que al final suele ser relevante es la situa-
cién en la que queda Espafia en cuanto a sus aportacio-
nes y en cuanto a las recepciones que realiza la Co-
munidad.

El que tengamos que pagar una parte de carga del pa-
sado como es el cheque inglés, de alguna forma viene com-
pensada por la devoluci6én del 87 por ciento de IVA en el
afio 1986 y por el 70 por ciento en las cantidades subsi-
guientes en los afios siguientes.

La sefiora UGALDE RUIZ DE ASSIN: Como es logico,
ésa es la opinién del sefior Secretario de Estado. Yo opi-
no que verdaderamente no se negocié demasiado bien ad-
mitiendo una partida de peso del pasado del calibre de
15.000 millones de pesetas al aio.

La tercera de las preguntas que iba a formular es si co-
noce en este momento las cantidades que se han gastado
en Espafia por FEOGA-Garantia, dado que yo estaba un
poco preocupada porque las cifras de las que tenia cono-
cimiento, que tampoco sé si me las confirma el sefior Se-
cretario de Estado, si son correctas, pero del orden de 567
miliones de ecus se me habia dicho que sélo se habian uti-
lizado 65. Dada la diferencia tan importante que supone,
queria preguntar al Secretario de Estado, y casi me gus-
taria estar errada y que no fueran ciertas esas cifras; pero
si tenemos un equilibrio con 567 millones de los cuales
s6lo utilizamos 65 millones de ecus, queria preguntar si
en este momento tenia una idea del orden de la cifra que
se ha gastado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS CO-
MUNIDADES EUROPEAS (Solbes Mira): Creo que su ci-
fra es correcta, pero el que sea correcta a mi no me preo-
cupa excesivamente. ¢Por qué? Primero, porque de los
521, si recuerdo bien, y no 567 millones de ecus previstos
para el FEOGA-Garantia en Espana en 1986, la parte esen-
cial destinada a la intervencién agricola afecta a cerea-
les, a vino, a aceite. Para los restantes productos, histori-
camente no ha habido grandes intervenciones a Esparia.
Ha habido algunas intervenciones en ganado vacuno, pero
nopara el resto, dado que, de acuerdo con el sistema co-
munitario, la intervencién no se inicia hasta el momento
en que se inician las campanas. Unicamente hemos teni-
do una intervencién, relativamente importante en teoria,
en cereales, que, dada la cortedad de la cosecha durante
el afo 1986, esa intérvencion no ha sido especialmente
relevante. ’

En consecuencia, el que en el momento actual se hayan
gastado s6lo 8 6 9.000 millones de pesetas de interven-
cion por cuenta del FEOGA, no debe ser una cifra espe-
cialmente preocupante.

La impresién que yo tengo es que en los meses que nos
quedan se va a gastar mucho mds. Sin embargo —y eso
si se lo puedo afirmar a S. S.—, la cifra de-los 521 millo-
nes de ecus no se va a alcanzar. Ello plantea un segundo
problema que me parece importante destacar. Esa caida
de los 521 millones da una tifra que rondara posiblemen-
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te los 200 6 250, tal vez 300 millones de ecus. ¢Qué inci-
dencia tiene desde el punto de vista de equilibrio presu-
puestario, que imagino que es la preocupacién que
S. S.tiene?

Mi opinién personal es que el sistema al final va a es-
tar equilibrado. Lo dijo el Secretario de Estado de Ha-
cienda el otro dia y yo lo puedo confirmar. ¢ Por qué va a
estar equilibrado? Porque si es cierto que hay una caida
-de 300 millones de ecus, aproximadamente, o puede ha-
berla en lo que se refiere 1l FEOGA-Garantia, hay un in-
cremento muy sustancial tanto en fondo regional, como
en fondo social. Pero, al mismo tiempo, no hay que olvi-
dar —y hemos hablado de ello anteriormente—, las apor-
taciones espafiolas, que se van a ver reducidas de forma
muy sustancial a lo largo del ano 1986. Si a ello se une el
- ultimo retoque que se ha realizado con el IVA, aunque ése
es un tema todavia en discusion, de si esa percepcién de
devolucion se realizara mediante menos pagos en 1986 o
por devoluciones en 1988, después del ajuste del final del
primer semestre de 1987, yo personalmente pienso que
podemos llegar al final del afio 1986 con un situacién
equilibrada o incluso con un ligero saldo positivo para
Espaia.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Mucha
gracias. .
Tiene la palabra la sefora Ugalde.

La sefiora UGALDE RUIZ DE ASSIN: La verdad es que
yo estaria muy contenta de que fuera asi, pero me siguen
produciendo muchas dudas estas diferencias. Estamos en
los sesenta y cinco millones de ecus y dice que se van a
gastar en lo que queda de afo entre 200 y 250. Lo tnico

que se puede gastdr a esta fecha, segun lo que a mi me

parece, algo en restituciones, que lo dudo, y quiza algo en
aceite de oliva, si es que se tiene que intervenir, porque
nq hay ninguna campafa que se pueda iniciar en estas fe-
chas del afo. Asi, pues, no es demasiado probable que se
gaste...

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Perdo-
ne S. S., pero creo que se ha establecido un sistema esta
manana segun el cual se deben hacer’todas las preguntas
conjuntamente, ya que si no va a ser imposible mantener
el programa previsto.

La sefiora UGALDE RUIZ DE ASSIN: Perdone, pero no
he estado esta manana y lo desconocia. Me acogia al sis-
tema de otros anos, en que se habia procedido de esta ma-
nera. No sabfa el acuerdo de esta mafana.

La sefiora VICEPRESIDENTA: (Garcia Bloise): Desde
ayer por la tarde estamos utilizando este sistema. Haga
sus preguntas, por favor.

La sefiora UGALDE RUIZ DE ASSIN: Las preguntas es-
tan relacionadas unas con otras, por lo que es muy dificil
hacerlas asf. De todas maneras, preguntaba que en qué
premisas se basaba, a la vista de estos datos que nos aca-

ba de confirmar el Secretario de Estado, para que el afio
que viene se siguieran presupuestando en FEOGA-Garan-
tia como aportacién de la Comunidad a Espafa 87.312
millones de pesetas, cual es la probabilidad de que se gas-
ten y en qué conceptos piensa que se van a gastar.

La siguiente estaba relacionada con las cantidades que
realmente piensa —antes ha hablado el sefior Secretario
de Estado de ello— gastar de FEDER, Fondo Social y Feo-
ga-orientacion en 1986. También se ha referido antes el se-
fior Secretario de Estado a ello y quisiera saber si me con-
firma esa modificacion de la aportacién esparfiola de IVA,
ya que en una noticia reciente de «Cinco Dias) parecia
que no estaban de acuerdo el sefior Secretario de Hacien-
da'y el sefor Secretario de Estado de las Comunidades
Europeas, porque mientras el Secretario de Hacienda de-
cfa que eso era un hecho, el sefior Secretario de Estado
de las Comunidades Europeas decfa que no sabia nada so-
bre el tema.

Al final preguntaba —pero creo que se ha adelantado
contestandome— que si de verdad —de lo cual me con-
gratularé cuando se produzca— no vamos a ser contribu-
yentes netos a la Comunidad.

Gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): El se-
nor Secretario de Estado tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS CO-
MUNIDADES EUROPEAS (Solbe Mira): Voy a intentar
responder a los distintos puntos que se me han planteado.

Primero, si en 1986 consideramos que 520 millones es
una cifra que se va a gastar sélo en una pequena medida,
por qué en 1987 pensamos que una cifra de 1.100 millo-
nes, que es lo que presupuesta la Comunidad, va a ser una
cifra légica.

En primer lugar, nosotros no estamos de acuerdo con
los 1.100 millones de la Comunidad. En el Comité Presu-
puestario defendimos una cifra de 800, 800 y algunos mi-
llones de ecus, en lo que se refiere a intervenciones, para
1987. Sin embargo, su pregunta sigue teniendo el mismo
valor. ¢Por qué con ciento y pico, doscientos millones en
1986, en 1987 la situacién sera radicalmente distinta?

Usted conoce perfectamente que la evaluacion de gas-
tos en el sector agricola es enormemente fluctuante, es
enormemiente dificl de prever, como consecuencia de que
las cosechas en algunos casos son excedentarias y en otros
€asos no.

En este afio, una de las razones por las que no se ha po-
sido utilizar parte importante de los 520 millones ha sido
la evolucion de cosechas de cereales. Con una evolucién
de las cosechas de cereales distinta, seguramente hubié-
ramos tenido unos pagos mucho mayores. Sin embargo,
no es ésa la razén unica que explica la diferencia de ci-
fras entre un afo y otro, sino que hay razones mas pro-
fundas. El hecho fundamental radica, como he dicho an-
tes, en que, de acuerdo con el sistema comunitario, sélo
empiezan a realizarse intervenciones a partir del momen-
to del inicio de la campana, en 1986. Eso supone que prac-
ticamente no hay intervenciones, como usted bien ha di-
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cho, en 1986, para aceite de oliva, sino unicamente a par-
tir del mes de diciembre, producto muy esencial y muy
fundamental dentro de las posibles aportaciones de la Co-
munidad a Espana.

Hay unas aportaciones, relativamente reducidas, en lo
que se refiere a vino. La campana de vino empieza en sep-
tiembre. Es cierto que la destilacion inicial de campana
puede tener una cierta relevancia, pero no en las cantida-
des que se van produciendo o las destilaciones que se van
produciendo subsiguientemente a lo largo de la campa-
fia. Pero en cereales puede haber nuevamente interven-
ci6n a lo largo del ano y también en otros productos como
lacteos, ganaderos, etcétera, que en este afo han sido tam-
bién cantidades reducidas, mientras que en 1987 sera por
toda la campana.

Evidentemente, todas estas cifras tienen un margen de
duda, como lo demuestra el propio hecho de que entre las
cifras presentadas por la Administracién espaiola y las ci-
fras calculadas por la Comisién existan algunas diferen-
cias. En todo caso, pensamos que con una cosecha nor-
mal, unos ochocientos y algo millones de ecus, se puede
llegar a conseguir, porque no hay que olvidar también que
al afo que viene, al realizarse la segunda aproximacion
de precios agricolas espafioles de intervencién a la Comu-
nidad, los precios de intervencién seran mayores y, por
tanto, las cantidades necesarias para la intervencion
también. . ‘

El segundo punto que usted me plantea es cudl es la
cantidad prevista este ano para ‘fondos estructurales.

La seniora UGALDE RUIZ DE ASSIN: Pero no la pre-
vista, sino cuéanto ha recibido ya Espana por los tres Fon-
dos en 1986.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS CO-
MUNIDADES EUROPEAS (Solbes Mira): Lo tengo que
comprobar fondo a fondo, pero lo que nosotros estamos
calculando en este momento es que la prevision final de
recepcion de los tres fondos serdn 68.900 millones de pe-
setas, De acuerdo con los ingresos recibidos de la Direc-
cién General del Tesoro, por fondos, lo tendria que ver
caso a caso. Si le interesa, se lo puedo dar.

La sefiora UGALDE RUIZ DE ASSIN: Me interesa, pero
me lo puede dar por escrito.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS CO-
MUNIDADES EUROPEAS (Solbes Mira): De acuerdo.

El tema siguiente es cuales son mis discrepancias con
el Secretario de Estado de Hacienda respecto a la modi-
ficacién del IVA. Yo no creo que haya discrepancias en
cuanto al fondo; hay, simplemente, discrepancias en
cuanto al procedimiento.

El tema es muy simple. En el afo 1986, cuando se
calcula el IVA que debe aportar Espana a la Comunidad,
como Espaia no tiene el IVA en funcionamiento, no exis-
te una recaudacion real realizada por este impuesto y se
realizan unos célculos sobre la base de contabilidad
nacional.

Ya en aquel momento Espafia puso de relieve a la Co-
munidad que las cifras calculadas eran excesivas y que
no se correspondfan con las que estaban pagando los res-
tantes Estados miembros. En consecuencia, conforme se
va valorando la evolucién de ingresos por IVA, se aprecia
que las cantidades que se han incluido para Espana son
excesivas.

En el mes de septiembre la Comisién ha tenido que rea-
lizar una modificacién de los ingresos comunitarios, como
consecuencia de la caida, en general, de ingresos por IVA,
y se ha incluido dentro de esta modificacion la parte que
afecta a Espaifia. Esa cantidad supone, por razones de co-
herencia, una disminucién en 1986 para ajustarla a la ci-
fra prevista para 1987, De los dos mil millones, a grosso
modo, que se habia hablado para 1986, se ha rebajado
practicamente a una cifra aproximada a los 1.700 mi-
llones.

La unica discrepancia entre el Secretario de Estado de
Hacienda y yo, que es una discrepancia puramente de des-
conocimiento en cuanto al procedimiento, es si esa deduc-
tién se tendré que realizar en 1986, tal como piensa el Se-
cretario de Estado de Hacienda, o, como yo pienso, esa de-
duccion se realizara después de una valoracion definitiva

‘del IVA en el mes de junio de 1987 y que se incorporara

en el Presupuesio de 1988,

Por lo tanto, no hay ningin groblema en cuanto al fon-
do, es simplemente un problema de aplicaciones presu-
puestarias, si se realiza en este afo o en un afo posterior.

En cuanto al tltimo punto, yo creo que ya se'lo he res-
pondido. Mi conviccidn es que Espafia no va a ser contri-
buyente neto en 1986.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Muchas
gracias.
Tiene la palabra el portavoz del CDS.

El seiior ABRIL MARTORELL: Buenas tardes, sefiora
Presidenta. Me repartiré las preguntas con mi comparie-
ro seiior Martinez Cuadrado.

Muchas gracias por la presencia del sefor Secretario de
Estado.

Estamos juzgando un presupuesto y hay que compren-
der la adecuacion entre medios y fines. Desde ese punto
de vista van mis preguntas.

Yo he cogido el libro verde, tomo primero, Asuntos Ex-
teriores, Presupuesto por Programas y Memoria por Ob-
jetivos, y en su pagina 55, Programa 132 C, Accién Diplo-
matica en las Comunidades Europeas, dice: El objetivo
primordial del programa... Para ello es preciso, en primer
lugar, definir los intereses nacionales generales, en el
marco de las Comunidades Europeas, lo que requiere una
coordinacién de los distintos intereses sectoriales. En se-
gundo lugar, formular posicién espaiiola; en tercero, par-
ticipar, etcétera. Y en la pagina 57, dice: El cometido de
la Secretarfa de Estado es doble: por un lado, la coordi-
nacién y diseio de la posicién espafiola en las Comunida-
des Europeas y, por otro, facilitar la correcta aplicacién
en el interior del Derecho comunitario. Son, sefior Secre-
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tario de Estado, las paginas 55 y 57 del libro verde, por
programas.

La pregunta es muy sencilla; es si, efectivamente, esta
Secretaria de Estado es el lugar en que se disena la poli-
tica de Espana en relacidn con las Comunidades Euro-
peas, 0 si mas propiamente se discna la politica de Espa-
fia en relacion con las Comunidades de acuerdo con los in-
tereses econdémicos.

Para ello también he tenido en cuenta, para efectuar la
pregunta, el contenido del organigrama de que he dis-
puesto del Ministerio de Asuntos Exteriores.

La segunda pregunta es que, como no es facilmente di-
saciable en cualquier caso el planteamiento de una accién
exterior por dos canales distintos, como se compagina con
la actuacion de la Direccion General de Politica Exterior
via representaciones espanolas en los paises comuni-
tarios.

La tercera cuestion es si considera el sefor Secretario
de Estado que los recursos de 996 millones del programa
132 C, que quiza corresponda completamente a la Secre-
taria de Estado, si esos recursos de 996 millones se con-
sideran suficientes para esos efectos, para esos fines, juz-
gando un presupuesto como adecuacién entre medios y
fines.

La ultima pregunta es en qué medida el sefior Secreta-
rio de Estado ha dispuesto de informacién, de cuales son
los recurso§ econémicos destinados por otros paises del
Mercado Comun al mismo tipo de funciones al cual se des-
tina esta Secretaria de Estado y cémo comparan los re-
cursos que aplica Espafa con los de esos otros paises.

Muchas gracias. Y ahora continuarda mi companero.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Tiene la
palabra el seaor Martinez Cuadrado.

El sefior MARTINEZ CUADRADQ: Voy a formular las
preguntas. En relacion con otra pregunta anterior, man-
tener para el Secretario de Estado el principio del equi-
librio presupuestario para 1986 parece un hecho adquiri-
do; yo desearia que cso fuese una realidad. Lo veremos a
partir del afio que viene, pero la pregunta es para el pre-
supuesto del afo que viene. ¢Piensa que el principio de
equilibrio presupuestario se mantendra para el afio 1987,
segun el proyecto presupuestario que se nos presenta?

Segunda_pregunta. En el progama 322 A, del corres-
pondiente «libro verde», de presupuestos de acciones con-
juntas Espana-Comunidades Europeas, que se refiere al
fomento del empleo, se destinan 110.000 millones de pe-
setas, es decir, casi el 50 por ciento del total de las accio-
nes, a transferencias de capital. ¢Podria el senor Secreta-
rio de Estado explicarnos, no en detalle extremo, pero si
con suficiente generalidad, cuales son los desgloses de este
planteamiento? Por supuesto, si pudiese darnos por escri-
to, independientemente de la remisién que puede hacer-
nos al correspondiente capitulo presupuestario, decirnos
las lineas generales de esta importantisima partida.

Tercera pregunta. ¢Cual es el ritmo de integracion real
que con respecto a los funcionarios espafioles en las Co-~
munidades Europeas, en las diferentes instituciones, se
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est4 adquiriendo, puesto que la pregunta que le hicimos
al Ministro de Asuntos Exteriores en su comparecencia no
fue del todo satisfactoria y creo que fue, en algin momen-
to, contradictoria?

Creo que el Secretario de Estado podria ser mucho mas
preciso que el Ministro y darnos algunos datos, tanto en
lo que se refiere al ano 1986, en curso, como al presupues-
to de 1987 y, naturalmente, si nos da algunas de las pre-
cisiones de gran presupuesto pra los proximos arnos, le es-
tariamos infinitamente agradecidos. Por supuesto, si nos
lo quiere dar por escrito ain mas lo. agradeceriamos.

Quiero terminar estas preguntas felicitando al Secreta-
rio de Estado por su nombramiento, por su brillantez al
frente de la Secretaria de Estado y, sobre todo, por la com-
parecencia en el dia de hoy.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Tiene la
palabra el sefior Sccretario de Estado.

El seior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS CO-
MUNIDADES EUROPEAS (Solbes Mira): Muchas gracias
por su felicitacion.

Voy a intentar responder cumplidamente a los diferen-
tes temas que se me han planteado.

En primer lugar, si yo he entendido bien la pregunta,
es realmente si el disefo actual, tal como se concibe, su-
pone que la Secretaria de Estado se ocupa basicamente
en las relaciones con las Comunidades o se ocupa especi-
ficamente y sobre todo de las relaciones econémicas con
las Comunidades.

Yo pienso que se ocupa de las relaciones con las Comu-
nidades en su conjunto. Lo que sucede es que, en el mar-
co comunitario, hay dos niveles: el marco de la Comuni-
dad propiamente dicha y el marco de la cooperacion po-
litica, al que volveré en la pregunta siguiente.

Evidentemente, no es responsabilidad de la Secretaria
de Estado disenar la politica espanola respecto a las Co-
munidades. Corresponde al Gobierno ese diseio de poli-
tica y la Secretaria de Estado lo que tiene como respon-
sabilidad esencial es la preparacién de los elementos para
ese diserio de politica.

¢Como funciona de hecho el esquema de coordinacién
que la Secretaria de Estado tiene hoy en marcha en los
diferentes aspectos que se plantean?

En lo que se refiere a aspectos internos, mediante la
participacion directamente de la Secretaria de Estado, en
dos érganos esenciales: en la comision de Subsecretarios,
donde, de alguna forma, se lleva a cabo el control legis-
lativo de las normas, en su compatibilidad con la norma-
tiva comunitaria; en la Comisién Delegada de Asuntos
Econdémicos, en aquellos casos en que, por la importan-
cia de los temas, se elecva a la misma algunos aspectos
que, previamente discutidos en la comisién Interministe-
rial para Asuntos Econdmicos con las Comunidades, se
considera oportuno elevar a dicha Comisién Delegada.

Obviamente, a través del Ministro de Asuntos Exterio-
res, se plantean en Consejo de Ministros aquellos temas
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que se consideran oportunos elevar al Consejo de Minis-
tros, con objeto de adoptar las decisiones precisas en esta
definicién de la politica espaiola respecto a las Comuni-
dades. (El sefior Presidente ocupa la Presidencia.)’

Por tanto, yo diria que no se ocupa la'Secretaria de Es-
tado tnica y exclusivamente en temas econémicos; se ocu-
pa de un planteamiento mas amplio, pero de ese plantea-
miento mas amplio queda excluido el aspecto de la coo-
peracién politica, al que me referiré a continuacion.

El segundo problema que usted me plantea es como se
compagina la Direccién General de Politica Exterior, mas
bien la Secretarfa General de Politica Exterior, si entien-
do bien, en los planteamientos comunitarios. Yo diria que
la compaginacion es buena; las dos unidades formamos
parte del mismo Ministerio; las relaciones institucionales
son las normales dentro de un Ministerio y, de alguna for-
ma, existe una definicion de funciones muy clara.

¢Qué es responsabilidad de la cooperacion politica?
Pues quien considera la cooperacién politica es el Comité
de Cooperacién Politica y las reuniones de Ministros de
Asuntos Exteriores, cuando se retunen en el marco de esa
cooperacion politica. Ello, no obstante, la interrelaciéon
entre las dos unidades, como decia anteriormente, es evi-
dente y en algunas casos, incluso, el Secretario de Estado
ha tenido que sustituir al Ministro en temas especificos
de cooperacién politica que, normalmente, sin embargo,
llevan un camino distinto de los temas habituales de re-
laciones con las Comunidades en otros aspectos que los
de cooperacién politica.

El tercer problema que se me plantea es si con los re-

cursos de que disponemos podemos llevar a cabo la fun-
cién que tenemos que ilevar. Indudablemente, los recur-
S0S NO son excesivos, pero, como todo recurso escaso, yo
diria que nuestra funciéon debe acomodarse a esa dispo-
nibilidad de recursos. Sin-embargo, yo si diria que los re-
cursos son razonablemente suficientes para realizar, con
cierta eficiencia, la funcién que tenemos que llevar a cabo.

Hay un punto esencial que me gustaria destacar. El
concepto sobre el cual esta pivotando la Secretaria de Es-
tado no es un concepto de centralizacién de todas las re-
laciones con las Comunidades, sino de coordinacion. Esto
me parece basico, porque si no no se podria entender
cémo una unidad tan relativamente pequefia, como es la
Secretaria de Estado, de alguna forma puede manejar una
politica tan compleja como es la de las relaciones con las
Comunidades.

De hecho, S. S. conoce que la Comunidad se estructura
en un Consejo de Asuntos Generales, del cual derivan una
serie de Consejos Especificos especializados por materias.
Son los Ministros responsables de cada materia los que
asisten a los mismos y, consecuentemente, vinculados a
esos Ministros y a esos Consejos, existen unos grupos de
trabajo que corresponden a las distintas facetas de la Ad-
ministracion, y es la Administracion, globalmente, la que
participa en ese proceso de toma de decisiones a nivel co-
munitario. Ello hace que no estén trabajando en temas co-
munitarios, Unicamente y exclusivamente, las personas
que forman parte de la Secretaria de Estado con las Co-
munidades, sino gran parte de funcionarios de otros Mi-

nisterios que, indudablemente, han pasado de ocuparse
de los temas en un planteamiento interno a ocuparse tam-
bién de la faceta externa, de la faceta comunitaria, de sus
temas en el interior.

En consecuencia, yo dirfa que, en términos globales, los
recursos presupuestarios son razonables. Por supuesto, te-
nemos un ambicioso programa de informatizacién y de
inversiones que podremos llevar a cabo con mayor o me-
nor rapidez en funcién de los recursos disponibles, pero,
dadas las prioridades existentes en el Presupuesto, creo
que los minimos necesarios para un funcionamiento ra-
zonable los hemos conseguido.

El ultimo punto que me planteaba S.S. es de qué re-
cursos disponemos en funcién del Derecho comparado,
por llamarlo de alguna forma, cémo estan funcionando
organismos de este tipo en otros paises. Yo diria que el 6r-
gano espaiol es relativamente amplio, es relativamente
importante. De hecho, Secretarias de Estado o elementos
parecidos existen en muchos paises, pero no siempre con
la misma configuracion.

El modelo aleman es un 6rgano dependiente del Minis-
terio de Asuntos Exteriores, con ciertas diferencias res-
pecto a nuestro esquema actual. La Comisién Interminis-
terial no depende alli del Ministerio de Asuntos Exterio-
res, sino del Ministerio de Economia.

En el caso francés existe un Ministro adjunto al Minis-
tro de Asuntos Exteriores responsable de las Comunita-
rias, pero al mismo tiempo una Secretaria General de
Coordinacién Economica en el gabinete del, Presidente
con un grupo muy reducido de personas.

El Reino Unido también tiene una férmula parecida
con un pequefio grupo de coordinacion en el «Cabinet of-
fice» en la oficina del Primer Ministro.

Yo dirfa que, en términos globales, nuestro esquema
responde a un esquema parecido al de la media europea
con unas posibilidades semejantes. Creo que no estamos
muy lejos de lo que tienen los restantes paises.

Si ello es asi en lo que se refiere al 6rgano responsable
en la Administracién Central, otro tanto sucede en cuan
to a nuestra representacion permanente en Bruselas, don
de contamos en la actualidad ya con un nimero de fun
cionarios titulados superiores, por encima de 30, equiva
lente a paises como Francia o Alemania; sin embargo, col
cantidad inferior de funcionarios a paises como Grecia «
como Italia que, por razones de distancia, tienen un nu
mero mayor.

Espaiia adopt6 la decisién de tener una representacio
permanente intermedia, que es la que hemos configura
do. Sin embargo, no est4 cerrado el proceso de incorpo
racién de personal a esta representacién permamente, N¢
hay que descartar que en el futuro, en funcién de las ne
cesidades, tengan que ampliarse ligeramente respecto ¢
los efectivos actuales.

En cuanto a los problemas gue me plantea el sefior Mar-
tinez Cuadrado, querria hacer los siguientes comentarios
Pregunta que cémo va a funcionar el equilibrio con 1987
Yo, personalmente, pienso que en 1987 el comportamien-
to del presupuesto comunitario puede ser, incluso, algc
mejor que el presupuesto de 1986. ;Por qué? Porque in-
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dudablemente hay una serie de elementos que hay que va-
lorar, por comparacién a 1986, en sentido positivo y ne-
gativo. Por ejemplo, los «préléevements» y los derechos de
aduana, en mi opinidn siguen calculados excesivamente
elevados en el presupuesto comunitario de 1987. Esa es
la razén por la que, si SS. SS. profundizan en el tema,
apreciarian una importante diferencia entre las cantida-
des previstas por parte de la Comunidad y las previstas
también por el Gobierno espafol en nuestro presupuesto
para 1987. Las aportaciones por IVA van a ser sustancial-
mente inferiores a las aportaciones que realizamos en el
ano actual.

Desde el punto de vista de los gastos, como he. puesto
ant_ériormente de relieve, aumentaran de forma muy sus-
tancial los gastos previstos para el FEOGA-Garantia, pero
también aumentaran los gastos previstos para el FEDER
y para el Fondo Social. La razén es muy simple. En el afio
1986 tenemos derecho a percibir el 50 por ciento de los
proyectos qué se aprueban y percibiremos las cantidades
adicionales en anos subsiguientes. En el caso del FEDER,
posiblemente no se terminen en 1987 todos los proyectos
previstos para 1986, pero en el Fondo Social es practica-
mente evidente que en 1987 percibiremos las cantidades
adicionales no recibidas en 1986. Dicho en otros térmi-
nos, aproximaremos los créditos de pago previstos en el
presupuesto de la Comunidad, a los créditos comprome-
tidos, obteniendo unas cifras mayores en cuanto a pagos.
Todo ello nos debe dar una situacién que, en mi opinién,
debe permitirnos un equilibrio presupuestario importan-
te, a pesar de que en 1987 la devolucion por IVA sera me-
nor que la prevista para 1986.

Sin embargo, y para evitar cualquier tipo de proble-
mas, como red de seguridad, diria yo, en el ultimo Con-
sejo de Ministros de Presupuestos se consiguio, por parte
de la Delegacién espaiola, disponer de una reserva espe-
cial de cien millones de ecus, que puede ser utilizada en
el caso de que dicho equilibrio se previera en el otono de
1987 que no se iba a alcanzar.

Desgraciadamente, a la pregunta siguiente no acabo de
poder darla uria respuesta. Me habla S. S. del programa
322 A sobre empleo, Fomento del empleo, 110.000 millo-
nes. ¢Es un programa comunitario especificamente? ;O
sera la colinanciacion del Fondo Social?

El senor MARTINEZ CUADRADO: Presupuesto de Ac-
ciones conjuntas Espana-Comunidad Europea.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS CO-
MUNIDADES EUROPEAS (Solbes Mira): Por la citra y
por la ubicacién yo creo que el tema es ¢l siguiente: Es-
pana, en principio, debe recibir entre 50.000 y 60.000 mi-
llones de pesetas del Fondo Social en 1987.

Como S. S. conoce, en el Fondo Social hay una posibi-
lidad de cofinanciacién al SO por ciento para las regiones
no prioritarias y de un 55 por ciento para las superprio-
ritarias. Esa cifra de 110.000 millones correspondera, con-
sccuentemente, en un 50 por ciento, a grosso modo, a la

aportacién que, proviniendo del Fondo Social, va a ser
utilizada por el Ministerio de Trabajo para financiar pro-
gramas de naturaleza social. La parte adicional a los
55.000 millones que provendran de Comunidad, tendra
que ser financiada por el Presupuesto de Estado, para sa-
tisfacer asi la obligacion y la exigencia comunitaria de
una financiacién o de una cofinanciacién nacional.

En cuanto al ultimo punto, al ritmo de integracion de
los funcionarios, puedo darle informacién con mas deta-
lle que la que el Ministro pudo facilitar. en su dia.

En este momento se van produciendo ya las primeras
incorporaciones de funcionarios espafnoles a la Comuni-
dad. En cuanto al Consejo de Ministros, deberan incorpo-
rarse en un periodo de tres anos, es decir, todo ¢l progra-
ma previsto de incorporacién de funcionarios, entre Es-
pana y Portugal, unos 320 funcionarios hasta 1988. A fi-
nales de 1986 se espera haber cubierto hasta un 60 por
ciento del total previsto en el programa del afo 1988. Lo
cual quiere decir que, practicamente, el 40 por ciento que-
daria para ser cubierto en los dos préximos anos.-

Los funcionarios de. titulacién superior, es decir, los
funcionarios A-1, A-2 y siguientes, unos 20 en total para
Espana, en el ano 1986 se cubriran en las préximas se-
manas en el Consejo y se esta pendiente de que el Gobier-
no espanol realice las correspondientes propuestas que se
van a producir de inmediato.

En cuanto a la Comisién, que es el 6rgano que, como
S. S. conoce, es el de mayor complejidad y dimensién, los

~ funcionarios incorporados y los previstos para incorporar

en el afnio 1986 son los siguientes: en cuanto a funciona-
rios A-1, se van a incorporar un total de cinco funciona-
rios, de los cuales hay cuatro ya nombrados. Posiblemen-
te, el A-1 que resta por nombrar se incorporara todavia
en 1986. No esta definido el numero de funcionarios A-2
que al final se incorporaran entre 1986 y 1988, Calcula-
mos que sera un namero entre 14 y 16 funcionarios. En
el momento actual hay nombrados cinco funcionarios. Se
incorporaran cinco mas a lo largo de 1986 y los restantes
se incorporaréan entre 1987 y 1988.

Funcionarios A-3, en principio, corresponderan a nues-
tro pais 36 funcionarios, de los cuales se incorporaran an-
tes de final de ano 22 funcionarios. No hay todavia nin-
guno incorporado y estamos pendientes de la resolucion
de los concursos que ya han‘sido convocados,

Los funcionarios A-4 y A-5, de un total de 144, se incor-
poraran 51 antes de final de ano. Y de A-6, A-7 y A-8, de
un total de 131 se incorporaran 73 a lo largo del presente
ano.

Hay también una incorporacién en el Tribunal de Cuen-
tas, pendiente de la resolucion de un concurso, un funcio-
nario A-3. También hay incorporaciones en el Parlamen-
to Europeo, aunque esta pendiente el nombramiento de
un A-1 para los servicios administrativos del Parlamento.
En cuanto al Tribunal de Justicia, es posible que se pue-
da incorporar en el future préximo algin funcionario
espaiol.

Esto seria el cuadro general con el que yo intentaria res-
ponder a la pregunta que S.S. me ha planteado. (El se-
nior Martinez Cuadrado pide la palabra.)
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El sefior PRESiDENTE: ¢Es alguna cuestién de orden
o es algo que no ha sido contestado?

El seior MARTINEZ CUADRADO: Es una precisién
que no ha sido contestada.

El sefior PRESIDENTE: Formuilela.

El seior MARTINEZ CUADRADO: Con respecto al
Consejo Econémico y Social, no he entendido, porque es-
tos dfas hemos visto, si efectivamente los traductores es-
paiioles se han incorporado o no.

En segundo lugar, con respecto a los proyectos del Mi-
nisterio de Trabajo, que son, naturalmente, de carécter
social, se me han dado unas indicaciones generales. Ro-
garia al sefior Secretario de Estado que, puesto que es pro-
lija la respuesta, se nos dé por escrito, si es posible, para
formular las correspondientes enmiendas a los Presu-
puestos.

El sefior PRESIDENTE: Es posible.
Tiene la palabra el sefior Secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS CO-
MUNIDADES EUROPEAS (Solbes Mira): Dos respuestas
muy rapidas. En cuanto al Comité Econémico y Social,
que yo sepa, todavia no se han incorporado los traducto-
res, pero en este momento estdn en trance de incor-
porarse.

En cuanto al otro tema que S. S. plantea, es competen-
cia del Ministerio de Trabajo, pero ya le puedo adelantar
que dicho Ministerio acaba de presentar en Bruselas pro-
gramas por 90.000 millones de pesetas para el Fondo So-
cial Europeo. Dichos programas tendran que ser decidi-
dos en el momento de resolucién de primeros de marzo y
afectan a las seis Comunidades Auténomas que se han in-
cluido como regiones mas desfavorecidas en el Fondo de
Desarrollo Regional, mas la provincia de Murcia y las ciu-
dades de Ceuta y Melilla.

En todo caso, indicaré al Ministerio de Trabajo que me
responda sobre este punto concreto.

El sefior PRESIDENTE: Se han terminado las pregun-

tas al sefior Secretario de Estado para las Comunidades
FEuropeas. Muchas gracias, sefior Secretario de Estado,
por su presencia en 1& CAmara.

— DEL SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Perpiis-Robert Peyra)

El sefior PRESIDENTE: Antes de iniciar esta compa-
recencia, puedo comunicar a SS. 8§S. que el Secretario de
Estado para la Cooperacién Internacional y para Iberoa-
mérica, cuya comparecencia habfan solicitado los Grupos
de Coalicién Popular, CDS y la Agrupacién del PDP, y que
no ha podido asistir esta tarde por tener a la misma hora
otros actos ya programados, comparecera aqui, en esta
Comisién de Presupuestos, el proximo dia 23 a las cuatro

de la tarde, con lo que SS. SS. pienso que tienen tiempo
para organizarse adecuadamente.

Han solicitado la comparecencia del sefior Subsecreta-
rio de Asuntos Exteriores los Grupos de Coalicion Popu-
lar CDS y la Agrupacion del PDP.

Por Coalicién Popular va a intervenir la sefiora Ugalde.

La sefiora UGALDE RUIZ DE ASSIN: ;Hacemos otra
vez todo el blogque de preguntas y seguidas? .

El sefior PRESIDENTE: Sf, por favor.

La sefiora UGALDE RUIZ DE ASSIN: La primera ha-
cia referencia a la ley de servicio exterior. Como usted
sabe, sefior Subsecretario, todos los Gobiernos, cuando to-
man posesidn después de unas elecciones, suelen prome-
ter esta ley de servicio exterior y el Partido Socialista no
fue ajeno a esta coincidencia desde hace muchos anos. La
primera pregunta era ¢cuando piensa realizar su Minis-
terio la ley de servicio exterior que se prometi6 en 1983?

La segunda pregunta es, si se va a realizar, y supongo
que en algin momento se ‘tendra que realizar para dar
cumplimiento a esa promesa, ¢(con qué medios cuenta en
el Presupuesto de 1987?

La tercera de las preguntas es si considera suficiente
—todas la preguntas van a estar un poco relacionadas,
porque creo que este sistema de hacer todas las pregun-
tas asi de golpe es muy poco operativo para el preguntan-
te— el incremento de fondos que va a haber en 1987 para
la implantacion de un buen servicio exterior y si coincide
en esto, como de hecho coincidié el anterior Subsecreta-
rio, don Gonzalo Puente Ojea, qué cifra considera que se-
ria la adecuada.

La siguiente pregunta es que en la pagina 35 de la Me-
moria de objetivos figuran 2.000 personas como colectivo
de personal de nuestras 92 embajadas. Mi pregunta es:
¢Cuantas personas de este colectivo de 2.000 de nuestras
embajadas son personal autéctono?

Todas las preguntas siguientes van a estar relacionadas
con el Programa 132 A, de accién diplomatica bilateral.
Partiendo del hecho de la limitacién del Presupuesto, que
nuestro Grupo Parlamentario considera como aceptable
(Rumores,) cabria preguntarse...

El sefior PRESIDENTE: Ruego silencio a sus sefiorias.

La sefiora UGALDE RUIZ DE ASSIN: La pregunta que
he hecho anteriormente va a estar relacionada con otras
de las que hago después.

Partiendo del hecho de que nosotros consideramos que
esta limitacién del Presupuesto, en términos generales, es
aceptable, cabria preguntarse si los intereses esparioles
estarfan mejor defendidos con estas 92 embajadas, tal
como viene en la Memoria de objetivos, cuando todos sa-
bemos que estas representaciones tienen limitaciones tre-
mendas. Supongo que ya no pasard como cuando yo tra-
bajaba en el Ministerio de Asuntos Exteriores, que desde
Bruselas, cuando alguien querfa hablar con nosotros en
el Ministerio de Asuntos Exteriores, decia: «Llaman», y
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colgaba, teniendo entonces que producir la llamada al re-
vés, de Espana a Bruselas. Supongo que eso ya no pasa-
r4. Sin embargo, como existen realmente muchas limita-
ciones, pensamos si no seria el momerito de hacer una
reestructuracion de nuestras 92 embajadas, darles una
mayor eficacia, convertir algunas de las que ya existen en
una representacion multilateral y, ademas, teniendo tam-
bién en cuenta que con la necesaria informatizacion de
que necesitan estar dotadas estas embajadas, quiza seria
muchisimo mas interesante cubrir seis o siete puntos de
los que en realidad ahora s6lo mantenemos por razones
de prestigio, pero en dreas donde nuestra implantacién es
practicamente casi nula, tanto desde el punto de vista po-
litica como desde el econémico. Esa era otra de las
preguntas.

Preguntaba también si piensa que el suceso que ocurrié
hace muy poco en la Embajada de Chile, donde algunas
personas de nacionalidad chilena que tenian contrato ad-
ministrativo y que se comprobé que habian realizado es-
pionaje, esté relacionado con esa escasa dotacion de fon-
dos y de personal. Piénsese, en relacion a las dos pregun-
tas que he hecho antes sobre el personal autéctono den-
tro de los 2.000 y de la escasez de fondos que tienen las
embajadas, que muchisimas de ellas solamente tienen un
embajador y un secretario y que, en los momentos en que
uno de los dos se viene de vacaciones, se queda el otro
solo y necesita precisamente hacer uso de alguien autéc-
tono para mecanografia, para pasar una carta, para po-
ner un télex, para cualquier tipo de funcién. Entonces, en
orden a la otra pregunta que he hecho, pienso si no seria
mas interesante anadir eficacia y suprimirlas.

También pienso que, precisamente por eso, existe una
disparidad dentro de la partida global de este programa
Accién diplomatica bilateral, de 12.694 miilones de pese-
tas, con esa existencia de 92 embajadas. Parece muy poco
dinero para esas 92 embajadas.

La siguiente pregunta hace efecto a la Accién diploma-

tica multilateral, programa 132 B. Dentro de este progra-

ma hay una partida de contribucion al presupuesto civil
de la OTAN de 416.858 millones de pesetas, y yo pregun-
taria si como parece que ha sido la afirmacion del Go-
bierno en multiplesjocasiones en cuanto a que nos vamos
a integrar tanto en ¢l presupuesto militar como en el pre-
supuesto de infraestructura, si aparecen en algun otro si-
tio del presupuesto csas partidas, en orden a la aporta-
cién que seria necesaria por parte de Espana para esa con-
tribucién a los dos presupuestos: militar e infraestruc-
tura.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Subsecretario.

El seiior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Perpina-Robert Peyra): Sefior Presidente, seforias,
voy a tratar de contestar, de manera necesariamente ra-
pida, las ocho preguntas que me han sido formuladas.

Por lo que se refiere a la ley del servicio exterior, quie-
ro decir que el Gobierno sigue, consecuentemente, su pro-
mesa de llevar a cabo una normativa sobre el servicio ex-

terior del Estado. El rango de esa normativa nunca ha
sido definido si sera ley o sera decreto. Concretamente,
mi opinion personal es que el Gobierno en su momento
debera decidir; se tratara de un decreto por el que se re-
gule la administracion exterior del Estado. En otras pa-
labras, un decreto por el que se regule el'servicio exterior
del Estado. Ese decreto sera el que defina, en dltimo tér-
mino, el principio de la unidad de accién exterior, que no-
sotros consideramos absolutamente esencial para el buen
funcionamiento de este servicio exterior y para que los
cuatro objetivos que constituyen la reforma del servicio
exterior —que basicamente serian su potenciacién, su rmo-
dernizacién, su racionalizaciéon y su profesionalizacién—
se puedan conseguir.

Ligada con esta pregunta esta la segunda. Ese decreto
—creo que sera un decreto—, por el que se regula la ad-
ministracién exterior del Estado, ha sido ya presentado a
la Comisién de Subsecretarios, en su momento; estd en
proceso de perfilar sus dltimos detalles y, sin duda, sera
de nuevo llevado al Gobierno, en una redaccién definiti-
va, en los proximos meses.

La segunda pregunta —que iba también relacionada
con la tercera— era si el Presupuesto que estamos anali-
zando es suficiente para hacer efectiva esta normativa so-
bre el servicio exterior. La contestacién es que, a mi jui-
cio, la normativa sobre el servicio exterior se basa, fun-
damentalmente, en la definicién y la garantia del princi-
pio de la unidad de accién exterior; la definicién de las
competencias de las embajadas, de los consulados y de
las representaciones permanentes y legaciones de Espaia
en el exterior. No tiene una consecuencia presupuestaria
clara; la reforma del servicio exterior en otros ambitos si
tiene un reflejo presupuestario, pero la normativa como
tal, lo que el Gobierrno y nosotros entendemos como ley
del servicio exterior, o decreto sobre la organizacién ex--
terior del Estado, no tiene que tener necesariamente un
reflejo presupuestario.

Dicho lo anterior, quiero decir que soy consciente de
que este presupuesto de Asuntos Exteriores es, natural-’
mente, limitado; limitado para los objetivos 6ptimos que
se deberian o se querrian obtener. Sin embargo, como
sabe S. S., estamos en un momento de contencién del gas-
to, y hemos de ser consecuentes con esa contencién del
gasto. Por lo tanto, yo diria que este presupuesto es ca-
paz de producir el avance necesario en direccién a la re-
forma del servicio exterior, con los bbjetivos a que antes
me referia, sin que suponga un aumento de gasto publico
imposible de sostener para nuestra sociedad en el momen-
to actual.

La cuarta pregunta se referia a un tema de personal,
concretamente de nuestras embajadas: De los 2.000 fun-
cionarios que se hallan en el exterior, cudntos son autdc-
tonos. Yo lamento no disponer en este momento de los da-
tos, pero sin duda mi Director General del Servicio Exte-
rior parece que me lo podra proporcionar, si me lo per-
mite el sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Si, por supuesto. (El sefior Di-
rector General del Servicio Exterior asi lo hace.)
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El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Perpifia-Robert Peyra): Muchas gracias.

Con fecha julio del afio actual, disponemos de unos da-
tos que cifran en 421 los funcionarios en e] exterior; 1.191
son los contratados espafioles y 1.811 los contratados lo-
cales, los autéctonos. Eso responderia a la cuarta pregun-
ta de S. S.

Quiero decir al respecto también que, por lo que se re-
fiere a nuestro despliegue de personal en el exterior, se
estd procediendo a una progresiva funcionalizacién- de
nuestro personal; es decir, que —aunque eso no prejuzga
una de las preguntas que posteriormente ha hecho S. S.—

somos perfectamente conscientes de la necesidad de ir-

funcionalizando nuestro servicio exterior y a ello respon-
den nuestras previsiones para el préximo afio.

La quinta pregunta de S. S. era si nuestros intereses en
el exterior no serian rhejor defendidos mediante una rees-
tructuracién de nuestras embajadas, en el sentido de la re-
duccién de las mismas. Naturalmente, es una materia opi-
nable. Nosotros hemos constituido un grupo de trabajo
en el Ministerio de Asuntos Exteriores encargado del es-
tudio de esa posibilidad, tanto en las embajadas como en
los consulados.

Por lo que se refietre a las embajadas, nuestra opinion
es que €l despliegue actual es, en principio, valido. Es im-
posible, a mi juicio, considerar la reduccién de embaja-
das iberoamericanas, por razones que no se escapan a la
intuicién de S. S.; es imposible la reduccién de nuestras
embajadas en Europa; serfa teéricamente posible la re-
duccién de alguna de nuestras embajadas en determina-
das zonas de Africa y tal vez de Asia. Ahora bien, yo creo
que estas reducciones, entel fondo, constituirian una par-
te-tan poco importante en nuestro Presupuesto general
que, probablemente, siendo ya pocas y siendo ya muchas
menos de las que tienen algunos paises de nuestro entor-
no, con una importancia semejante en su proyeccién in-
ternacional, no parece que fuera necesario hacerlo. En
cambio, en el plano consular sf se esta procediendo a un
estudio sistematico de las consecuencias que el descenso
en la emigracion haya podido producir en nuestro mapa
consular; aht sf es posible que lleguemos a la conclusion
de que algunos consulados, que no tienen una justifica-
cién de caracter propiamente consular o econémico o cul-

tural, sea necesario reducirlos y englobarlos en uno solo.

de ellos.

La siguiente pregunta de S. S. era en relacion con €l su-
ceso de Chile y el tema general de la seguridad.

En primer lugar, no sé si he entendido bien, pero pare-
ce desprenderse de su pregunta que una de las razones
del espionaje que se produjo est4 relacionada con la par-
ticipacién de algun personal de la Embajada, autéctono
o no —ese dato jamas ha sido probado— y la informacién
que, en su momento, se recibié por parte de nuestro Em-
bajador era negativa. Es decir, no se produjo por causa
de espionaje de personal adscrito a nuestra representa-
cién. Para lo que si ha sido \til, entre comillas, este inci-
dente es para que llegdramos a la conclusién de que era
preciso fortalecer de una manera sensible la red de segu-

ridad, el sistema de seguridad de nuestras representacio-
nes en el exterior.

Se ha hecho asi; existe un proyecto muy importante de
inversiones en seguridad para el afio 1987, que ya ha co-
menzado este afio, y que, ademas, va complementado con
una normativa, y sobre todo un rigor en la aplicacién de
la normativa existente, que me permite ser claramente
optimista respecto a los dispositivos de seguridad de
nuestras representaciones en el préximo futuro.

¢Me puede S. S. repetir la séptima pregunta? Me pare-
ce que es algo relacionado con la disparidad en las rela-
ciones diplomaticas...

La sefiora UGALDE RUIZ DE ASSIN: La disparidad
entre la partida global de los 12.000 millones de pesetas
de la Accion diplomatica bilateral con el hecho de man-
tener 92 embajadas.

Luego querria intervenir precisamente a este respecto.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor
Subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Perpifid-Robert Peyra): Creo que esta pregunta ha
quedado contestada en una de mis anteriores reflexiones.
Sinceramente creo que las 92 embajadas de que dispone-
mos en este momento son necesarias para el despliegue
de la accién internacional que es coherente con un pafs
como Espafa y con la dimension de su politica interna-
cional que el Gobierno ha querido darle. Creo, por tanto,
que las disponibilidades presupuestarias actuales, del
Presupuesto de 1987, son suficientes para que estas 92 em-
bajadas funcionen debidamente. Es decir, hay un aumen-
to importante en nuestras previsiones de personal en el
exterior, y es un aumento importante, aunque no puedo
decir que sea 6ptimo; evidentemente, tendremos que se-
guir trabajando todavia durante afios, y creo que va a ser
muy dificil evitarlo, posiblemente con embajadas biper-
sonales a nivel diplomatico. Es posible que sea necesario.
Ahora bien, creemos también que la otra opcién, cerrar
embajadas, seria claramente negativa para nuestra pre-
sencia politica, econémica y cultyral en 4reas muy impor-
tantes del mundo. Insisto, en la Ginica zona en donde real-
mente se podria pensar en esa posibilidad, que serfa en
Africa sub-sahariana, mi impresién personal es que eso
exige un esfuerzo a nuestro servicio exterior, pero cerrar-
las supondria, en primer lugar, un ahorro muy limitado
en nuestro Presupuesto y, en segundo lugar, serfa una pér-
dida importante para nuestra presencia polftica en esta
zona. '

La ultima pregunta se referfa, si no recuerdo mal, al

-ambito multilateral, la participacién del Ministerio de
-Asuntos Exteriores en el presupuesto de la OTAN. Desde

el afio 1982, como sabe S. S., el Ministerio de Asuntos Ex-
teriores abona la cuota correspondiente al presupuesto ci-
vil, y esa contribucién esta fijada en el 3,5 por ciento,
equivalente a unos 416 millones de pesetas. Esta es la
aportacion del Ministerio de Asuntos Exteriores al presu-
puesto civil.
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Lo unico que me cabe decir, en cuanto a la pregunta
que ha hecho S. S., es que si en otras secciones del Presu-
puesto, concretamente en el Ministerio de Defensa, existe
una partida a este respecto, esa partida responderia uni-
camente a la participacion de Espana en diversas agen-
cias u organismos dependientes del comité militar pero
que no forman parte de la estructura militar integral.

El senior PRESIDENTE: ;Tiene S. S, alguna precision
que hacer respecto a las preguntas formuladas o alguna
cuestidn de orden? (Asentimiento.) En ese caso, tiene un
minuto para hacerlo.

La sefiora UGALDE RUIZ DE ASSIN: La primera de
ellas era que, con la informacién que me ha proporciona-
do respecto al nimero de funcionarios, ya no me aclaro,
porque hablan en la Memoria de objetivos de 2.000 fun-
cionarios y ahora nos han contestado que hay 421 funcio-
narios, 1.121 contratados espanoles y 1.811 autéctonos y
ya no me entero de nada. No sé cudl es el personal total
de nuestro servicio exterior.

Asimismo, quiero hacer una precision, porque me da la
impresion de que he sido mal interpretada por el sefor
Subsecretario respecto al tema de que el Grupo Parlamen-
tario que represento quiera cerrar embajadas. No es eso
lo que yo pretendia; lo que yo estaba diciendo es si con
un presupuesto limitado, hecho que compartimos en ge-
neral, aunque puede haber cambios dentro del Presupues-
to de otras secciones a la de Exteriores —yo pienso que
si, que siempre deberia haber un trasvase de fondos de
otras secciones a la Seccién 12 del Ministerio de Exterio-
res—, si no seria mas eficaz la accion diplomatica lleva-
da desde una reestructuracion de las embajadas que el he-
cho de mantener unas embajadas que, como muy bien ha
dicho también el senor Subsecretario, son bipersonales,
son dos personas que en algiin momento toman vacacio-
nes y eso practicamente no funciona. Yo lo decia en aras
de la eficacia de la accién diplomatica y no en aras del
deseo de cerrar por ahorro de gasto. (Nada mas lejos de
nuestra intencion!

Por ultimo, respecto a la accién multilateral, le habia
hecho esa pregunta al sefior Subsecretario porque enten-
dia que es un tema llevado desde Exteriores, a pesar de
que la partida correspondiente pueda encontrarse en el
Ministerio de Defensa, pero le preguntaba al sefior Sub-
secretario si tenia conocimiento de que en el afio 1987 ya
habia partidas presupuestadas en cumplimiento de la
participacién espanola en el presupuesto militar y de
estructura.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor
Subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Perpina-Robert Peyra): Respecto al personal y sin |
perjuicio de que con mucho gusto suministraré  S. S. los
datos mas gompletos posibles por escrito —y ademaés con
posterioridad esta convocado también el Director Gene-
ral del Servicio Exterior, que podra sin duda dar datos

maés exactos—, vo puedo decirle que las previsiones glo-
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bales para 1987 suponen 2.012 funcionarios, 516 contra-
tados laborales y 2.906 contratados no laborales. De to-
das formas, yo le rogaria a S.S. que pidiera una preci-
sién mas concreta al Director General del Servicio Exte-
rior, pero estoy seguro de que nuestros datos seran per-
fectamente claros y definidos en su momento.

El tema de la eficacia, seforia, es dificilmente perfecti-
ble y definible. Nosotros creemos que en este momento es
una materia opinable, incluso en ese terreno los resulta-
dos del Libro Blanco reflejan un diagnéstico discutible.
Sin embargo, creemos que nuestro planteamiento actual,
por el momento, es perfectamente valido e, insisto, el
tema de la eficacia es siempre opinable y cada uno puede
tener su vision distinta de! asunto.

En cuanto al tema de la participacién en el presupues-
to de la OTAN, creo que he dicho todo lo que tenia que
decir.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
CDS, el sefior Abril tiene la palabra.

El sefior ABRIL MARTORELL: El Diputado que habla
ha tomado como base de su trabajo el tomo I en color ver-
de, relativo al Presupuesto por programas y Memoria por
objetivos. En ese tomo esta desplegado, como el senor
Subsecretario conoce, una serie de programas donde se
vierte toda la accién del Departamento, o al menos asi
esta presentado.

Es posible que esa horma de presentacién deje fuera,
quizas, algunos problemas muy significativos, respecto a
los cuales nos gustaria tener una respuesta, que son los si-
guientes: si existe algun lugar definido donde se efectue
un disefio de largo plazo de la politica exterior, bien sea
en términos politicds —aunque comprendo que esa expre-
sién es, por lo menos, ambigua, por no decir polisémi-
ca—, bien sea en objetivos de naturaleza semi-invarian-
te; es decir, que ya sabemos que la politica y el entorno
es cambiante, etcétera, pero puede haber unos objetivos
semi-invariantes, como digo. O sea, si existe un disefio de
largo plazo, bien sea en fines, bien sea en objetivos, bien
sea en medios, bien sea a diversos niveles. Esa es una cues-
tion que queda fuera de estos programas, es decir, que
ninguno de ellos puede percibirse, ni siquiera aparece ex-
presamente, y entre los comparecientes, salvo el sefior
Subsecretario, no hay nadie que se prestase a esta pre-
gunta, o al menos asi me lo parece a mi.

La segunda cuestion es que, a nuestros ojos, es super-
evidente que la coordinacion del Ministerio es inmensa-
mente dificil. Basta con comprender las preguntas que se
acaban de efectuar anteriormente respecto a las Comuni-
dades Europeas, los niveles que entran, el tipo de relacio-
nes, cuéles afectarian a la Secretaria General de Politica
Exterior, etcétera. Iberoamérica, por ejemplo, estd en un
conjunto absolutamente heterogéneo, con fines muy di-
versos, porque una cosa es la difusién cultural de Espa-
fla; otra cosa es nuestra enorme conexion cultural, lin-
giiistica, etcétera, con Iberoameérica; otra cosa son las Co-
munidades potencialmente iberocamericanas, tal como
aqui se explicita; otra cosa es la ayuda al desarrollo; otra
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cosa son todos los organismos internacionales; es decir,
que aparece un Ministerio con una inmensa, una enorme
complejidad, y sin embargo el despliegue de programas
que aqui se efectua es lineal, no aparecen interrelaciones.

La pregunta es si el sefior Subsecretario conoce si-hay
algin trabajo en marcha de analisis, de reorganizacion de
alto nivel —no de métodos de productividad, etcétera,
sino de reorganizacién de alto nivel, de adecuacién de
nuestras funciones—, y si el sefior Subsecretario puede
también decir algunas palabras acerca de la absorcién
que los problemas de coordinacién entrafian para esta or-
ganizacion que se presenta como lineal en su estruttura,
tal como se presentan todas las organizaciones.

El seior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor
Subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-

RES (Perpiiia-Robert Peyra): Vamos a ver si consigo in-

terpretar las procupaciones de S. S.

La primera pregunta se refiere al disefio a largo plazo
de la politica exterior. Puedo decir que ésta es una preo-
cupacion fundamental que tiene el Ministerio de Asuntos
Exteriores. Para ello, cuando se procedié a su reestructu-
racion el afo pasado, se cred una subdireccién general de
previsién y analisis, que tiene como mision principal la
de elaborar una politica exterior a largo plazo y la de
identificar los problemas fundamentales que se pueden
plantear, no de una forma coyuntural, sino como una pre-
visién a largo alcance y de futuro. La existencia de esta
subdireccion general, que naturalmente tiene su cabida
en la estructura orgénica del Ministerio y, por lo tanto,
tiene su previsién presupuestaria en los capitulos corres-
pondientes, es ya una forma de que el Ministerio sea con-
secuente con la importancia que da al disefio a largo al-
cance de la politica exterior.

Aparte de eso, existe una partida que figura en el pro-
grama 131 A): Direccién y servicios generales, que se re-
fiere concretamente a estudios y analisis, que este afio ha
aumentado de forma impprtante y debo decira S. S. que

tiene precisamente como obtetivo éste: el de elaborar una’

serie de trabajos y de estudios que permitan una defini-

cion mas coherente y a mas largo plazo de los objetivos

fundamentales de la politica exterior espaiola.

La segunda de {as preguntas de S. S. me resulta mas di-
ficil de contestar; vamos a ver si lo consigo. Estoy plena-
mente de acuerdo con su definicién de «compleja» en
cuanto a la estructura del Ministerio de Asuntos Exterio-
res. Es compleja; es de coordinacion dificil; estamos per-

fectamente de acuerdo. Este es un fenémeno que no sola-

mente existe en el Ministerio de Asuntos Exteriores de Es-
pana, sino en muchos otros, pero los que en su momento
elaboramos la estructura orgédnica actual tenemos una
idea clara de como se puede conseguir esta coordinacion
que tiene, a su vez, un reflejo presupuestario. .
Existen dos dreas perfectamente definidas, que son las
dos Secretarfas de Estado: una Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional y para Iberoameérica, que tie-
ne como objetivo fundamental todos los temas de coope-

racion, tanto en el plano cientifico-técnico como en el eco-
némico, como en el cultural y con una vocacién muy cla-

" ra en estos planos relativa a Iberoamérica, y una Secre-

taria de Estado para las Comunidades Europeas.

Aparte de eso, existe una Secretarfa General de Politi-
ca Exterior a cuya responsabilidad corresponde toda la
dimensioén de relaciones politicas del Departamento. Para
ese tema concreto han convocado posteriormente ustedes
al Secretario General de Politica Exterior y él les podra
explicar con mayor exactitud y claridad cual es la com-
petencia especifica del Departamento y cémo puede ser
perfectamente compatible la complejidad de nuestras
funciones con la identidad e identificacién de cada una
de las grandes areas del Departamento.

El programa es lineal; estoy de acuerdo. Ahora bien, no-
sotros somos conscientes de que es posible elaborar un
presupuesto de forma que sea mas consecuente con las
complejidades del Departamento. Para ello precisamente
se constituyd este afio un grupo de trabajo, interno del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, para la preparacion y ela-
boracion del presupuesto del Ministerio. Este grupo de
trabajo ha cumplido su cometido —creo—, pero seguira
constituido el préximo ano para, con la experiencia ad-
quirida durante éste, poder elaborar en el préximo tal vez
una variacién en cuanto al esquema de nuestro presu-
puesto que refleje com mayor exactitud esa complejidad
a que se referia S.S. y que yo comparto plenamente.

El sefior PRESIDENTE: Finalmente, por la Agrupacion
del PDP, va a hacer uso de la palabra el sefior Rupérez.
El seiior RUPEREZ RUBIO: Querria, en primer lugar,
agradecer la presencia en esta Comision del sefior Subse-
cretario de Asuntos Exteriores y no querria insistir sobre
aspectos que han sido suficientemente tratados por aqué-

. llos de mis colegas que han intervenido en representacion

de otros Grupos. Si querria hacer alguna pregunta con-
creta, alguna reflexioén y decirle al Subsecretario que qui-
za, no tanto en la cuantificacién presupuestaria, pero si
en la concepcion de las funciones de la unidad adminis-
trativa que él dirige, en relacion con las demas unidades
adminiStrativas, se produce o no ese tema, que es el de la
coordinacioén de las funciones. _

Hay un asunto que si me parece digno de ser resaltado
en términos precisos, sefior Presidente, sefior Subsecreta-
rio, y es el tema relativo a la ley del Servicio Exterior.

Comparando el tomo verde, «Programas y objetivos del
Presupuesto de 1986», con respecto al mismo tomo del
afio 1987, nos encontramos con lo siguiente: En el progra-
ma 131 A), namero 3, «Objetivos indicadores de segui-
miento», en el objetivo D) figura el primer indicador, que
dice: «Elaboracion del anteproyecto de ley del Servicio
Exterior». No figura la magnitud; obviamente figura el
afio 1985 y en blanco figura el afio 1986 con un digito,
que es el 1, indicando claramente que, dentro de la pre-
visién tanto legal —el objetivo D) marca el desarrollo de
la normativa legal del Departamento— como presupues-
taria, existia ésta a la que me refiero.

Ha habido alguna alteracién, aunque no tanto en cuan-
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to al programa, porque sigue siendo el 131 A); el objetivo
en este momento no es el D), sino el F). Sigue diciendo:
«Desarrollar ]la normativa legal del Departamento». No
sé si el anteproyecto de Ley del Servicio Exterior ha sido
0 no elaborado; no sé si consta en los servicios del Depar-
tamiento. Ciertamente no consta en los archivos de estas
Camaras, que no han procesado dicho anteproyecto. En
el objetivo F) para el ano 1987 esa elaboracion del ante-
proyecto de ley del Servicio Exterior ya no figura; figura
exclusivamente la tramitacion de Tratados y Convenios
Internacionales en nimero, en cualquier caso, diferente
del que se habia marcado para el ano 1986, No tiene tan-
ta importancia lo de los Tratados Internacionales, porque
es perfectamente comprensible que se incurra en deters
minadas necesidades que no estaban suficientemente
previstas. :

Si me parece significativo, y quiero senalarselo al Sub-
secretario, que si existia en un momento determinado, tan
tarde como hace un ano, en la prevision de los presupues-
tos para el afio 1986, la elaboracién del anteproyecto de
ley del Servicio Exterior, que no era un Decreto, sino que
—dice bien el presupuesto correspondiente— era una ley
del Servicio Exterior y que, sin embargo, en el tramite
existente en el afo transcurrido de 1986 a 1987, entre los
presupuestos correspondientes, ha desaparecido. Eso si
que convendria, sefior Subsecretario, que quedara sufi-
cientemente aclarado para ver qué ha pasado con las in-
tenciones de esa ley del Servicio Exterior y los consiguien-
tes efectos. '

El objetivo deberia ser —seguramente lo tiene en cuen-
ta el Subsecretario antes de que ninguno de nosotros lo
senalemos—, en éste y en otros Departamentos, el de la
comparacion entre los indicadores marcados para 1986 y
los marcados para 1987.

Hay alguna divergencia de tratamiento, que también
he observado; en general esta mucho mejor desarrollado
el presupuesto de 1987, seguramente debido a la presen-
cia de este Subsecretario y al cambio de gestor al frente
de la unidad administrativa correspondiente, pero lo que
eso produce es algan tipo de vacilacién con respecto a las
magnitudes. Por ejemplo, en el objetivo D) del programa
132 A), dice: mejorar las condiciones de seguridad de re-
sidencias y cancillerias, nos encontramos con que la mag-
nitud con que se cuenta son numeros de instalaciones vy,
sin embargo, en el objetivo correspondiente en este ano
1987, cuya letra en este momento se me escapa, no figura
como magnitud el numero de instalaciones, sino la can-
tidad de pesetas empleada en la realizacion de dichas ins-
talaciones, con lo cual resulta bastante dificil saber si las
instalaciones correspondientes se han realizado o no; en
qué porcentaje se han realizado; en definitiva, en qué por-
centaje, en qué numero se ha cumplido el presupuesto que
el Departamento se habia marcado para el ano 1986.
Comprende perfectamente el senor Subsecretario que esto
no es una cuentioén baladi, que no es.una c¢uestion pura-
mente de curiosidad parlamentaria, por otra parte per-
fectamente licita, sino que proviene de algo que ha sido
aqui suficientemente subrayado también, cual es un pro-
blema permanente, que el sefior Subsecretario conoce me-

jor que todos nosotros, y que es la falta de seguridad en
las instalaciones de nuestras embajadas.

Y, al final, querria simplemente recordar al Subsecre-
tario que seria bueno que en este contexto, no ya cuanti-
ficado sino puramente funcional y conceptual —la unidad
que el Subsecretario preside—, serfa bueno —digo— que
escucharamos de sus propias palabras cual es la defini-
cion funcional de esa unidad, cuales son los programas
que de una manera mas directa dependen de esa unidad,
a los efectos de su realizacion, y cuales son los grados de
coordinacion de la accién politica exterior de su unidad
presufhiblemente ha alcanzado en el curso de estos tlti-
mos tiempos.

Gracias, sefor Presidente.

El seior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Sub-
secretario de Asuntos Exteriores.

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Perpina-Robert Peyra): Gracias, sefioria,

Ante todo, quisiera referirme Gnicamente a la alusién
que ha hecho S. S. sobre la calidad del actual Presupues-
to para decir que si en efecto se trata de una calidad me-
jor que la del anterior, en ningtn caso es debido a este
Subsecretario, que ha tratado en la medida de sus posi-
bilidades de hacerlo lo mejor que podia, sino de los ser-
vicios que lo han elaborado, y a su competencia corres-
ponde ‘cualquier calidad que haya podido asumir.

La primera de las preguntas se refiere a la Ley del Ser-
vicio Exterior. Su sefioria sabe perfectamente que el ob-
jetivo de llegar a una Ley del Servicio Exterior ha sido
una aspiracion del Departamento, compartida por 8. S.y
por quienes han tenido responsabilidad en el mismo des-
de hace anos, y que no ha podido ser lograda, y no ha po-
dido ser lograda por una serie de razones que no por lo
importantes hacen que no sea urgente. El Gobierno ac-,
tual desde el primer momento heredé esa voluntad de lle-
gar a la vigencia de una ley del servicio exterior; sin em-
bargo, lo que ha ocurrido entre la formulacién presupues-
taria de 1986 'y la formulacion presupuestaria de 1987 es
simplemente que se ha llegado a la conclusién de que los
mismos objetivos que pretende una ley del servicio exte-
rior se pueden conseguir por la via de un decreto del ser-
vicio exterior, y no es que ello suponga un problema de
facilidad, sino de flexibilidad de la norma. No es un pro-
blema de creacion y elaboraciéon de la norma, sino de
flexibilidad de la norma una vez vigente. Creemos nece-
sario que en este caso el decreto del servicio exterior o la
organizacion del servicio exterior, sea un instrumento ttil
para el Ministerio de Asuntos Exteriores con objeto de que
se consiga esa famosa unidad de accién exterior. Ahora
bien, quiero insistir en que est4, a mi juicio, perfectamen-
te claro que los objetivos que podria pretender una ley
del servicio exterior se pueden conseguir exactamente
igual con el decreto sobre organizacion exterior del Esta-
do, que es el que creo que en su dia definira el principio
de la unidad de accion exterior del Estado. Por tanto, lo
que ha ocurrido, simplemente, es que no figura en el epi-
grafe correspondiente del Presupuesto de 1987 la elabo-
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racién del anteproyecto de ley del servicio exterior, por-
que ya esta elaborado, y est4 elaborado en forffla de de-
creto, pero no consideramos como un objetivo presupues-
tario del afio 1987 la elaboracién de una normativa que
ya esta elaborada.

En cuanto a {a segunda de las preguntas, mi letra es es-
pantosa y no entiendo lo escrito, por lo que rogariaa S. S.
que me la repitiera.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Rupérez, por favor, sea
lo mas breve posible.

El sefior RUPEREZ RUBIO: La segunda pregunta se re-
feria a las instalaciones de seguridad que estaban previs-
tas, si no recuerdo mal, en el programa 132 A, objetivo D,
donde en el aio 1986 figuraban con una magnitud que es-
taba expresada en unidades de instalaciones y, sin embar-
g0, en el afio 1987 estaban expresadas en cantidades de
millones de pesetas en la realizaciéon de estas unidades.
La pregunta es hasta qué extremo, en qué porccntaic, en
qué namero se han cumplido las previsiones del afio 1986
para la realizacién de estas instalaciones de seguridad en
las residencias y cancillerfas espafolas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Subsecretario.

El seiior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Perpina-Robert Peyra): Perdén y muchas gracias,
sefioria. ) '

Voy a contestar muy rapidamente por el poco espacio
de tiempo que poseo. No puedo entrar en la técnica pre-
supuestaria del porqué se ha utilizado una magnitud dis-
tinta; realmente lo desconozco. Lo que si puedo decir es
que la cantidad gastada durante el afio 1986 para aumen-
tar la seguridad de nuestras embajadas y consulados. as-
ciende a la cifra de 161 millones de pesetas, lo cual va a
ser superado en 90 millones de pesetas el afio en curso.
Con estas dos cantidades, 161 millones en 1986, 250 mi-
llones en 1987, mas un estudio serio y sobre el terreno que
se estad elaborando y que seguirad elaboradndos: en los

proximos afos, creemos que nuestras previsionas de se-.

guridad para las embajadas estin perfectamente cu-
biertas. .

La tercera y tltima pregunta realmente es.dificilmente
contestable en el poco tiempo de que dispongo. El Minis-
terio de Asuntos Exteriores, lo he dicho antes, se distri-
buye en este momento en cuatro grandes areas, todas de-
pendientes, por supuesto, del Ministro de Asuntos Exte-

riores: la Secretaria de Estado de Cooperacién Interna- .

cional y para Iberoamérica, la Secretarfa de Estado de Co-
munidades, la Secretarfa General de Politica Exterior y
la Subsecretarfa. La Subsecretaria tiene las competencias
habituales quie corresponden al Subsecretario, segin la
normativa vigente, en general, en todos los departamen-
tos, pero concretamente el Ministerio de Asuntos Exterio-
res tiene una serie de 4dreas concretas que corresponden
a su dependencia orgéanica, y que son: la Direccién Gene-
ral de Servicio Exterior y la Direccién General de Asun-

tos Consulares, muy concretamente. Son las areas, desde
el punto de vista organico, en las que el Subsecretario tie-
ne una competencia mas especifica. Por lo demas, me ten-
drfa que remitir claramente a las obligaciones coordina-
torias que corresponden al Subsecretario de todo De-
partamento. ’

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Subse-
cretario, ¢Hay alguna cuestién de orden o alguna cues-
tidén que no haya sido contestada?

El sefior RUPEREZ RUBIO: Simplemente una preci-
sién que querria realizar sobre el tema de la ley del ser-
vicio exterior.

El sefior PRESIDENTE: No es cuestién de dialogo, sino
de si alguna cosa no ha sido contestada. Ha de ser una
cuestién concreta, sefioria.

El senior RUPEREZ RUBIO: Sigo sin saber por qué ha
desaparecido de la previsién presupuestaria la elabora-
cion del anteproyecto de ley del servicio exterior, por mu-
cho que se diga que actualmente se piensa en el Ministe-
rio que esa ley ya no debe ser tal, sino simplemente
decreto. )

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Perpifid-Robert Peyra): Ya le he contestado; le he di-
cho que la normativa, no ya ley, pues se ha cambiado de
opinidn y va a ser en forma de decreto, ya esta elaborada.
Por esto no figura en los nuevos Presupuestos.

El sefior PRESIDENTE: Han terminado las preguntas
al senor Subsecretario de Asuntos Exteriores. Muchas gra-
cias, sefor Subsecretario, por su presencia en esta Ca-
mara. )

— DEL SENOR SECRETARIO GENERAL DE POLITI-
CA EXTERIOR DEL MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES (Cajal Lopez)

El sefior PRESIDENTE: Han solicitado la comparecen-
cia del sefior Secretario General de Politica Exterior el
Grupo Parlamentario del CDS y la Agrupacién del PDP.

Por el Grupo Parlamentario del CDS, tiene la palabra
el sefior Abril Martorell.

El sefior ABRIL MARTORELL: Muchas gracias, sefior
Presidente; muchas gracias, sefior Secretario General de
Politica Exterior.

Como acabo de comentar hace un momento, he traba-
jado con el tomo primero del Presupuesto por programas
y memoria de objetivos, relativo a Asuntos Exteriores (co-

-lor verde). En éste puede apreciarse que, en el reparto por

programas, a la accion diplomatica bilateral, que me ha
parecido comprender que cae dentro del Ambito de su
asignacién de funciones o responsabilidades, esta consig-
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nada la mayor cantidad presupuestaria, concretamente
12.694 millones, cifra que es, holgadamente, la cantidad
mas amplia.

En un intento de comprender la asignacién de recursos
" presupuestarios afines, formulo una serie de preguntas
para hacer luego otras dos de naturaleza diferente; es de-
cir, un total de cuatro preguntas.

Primera pregunta: Segun la pagina 34 del programa
132 A, en las actividades se dice: «Actividad B). Estudiar
y proponer la resolucién que proceda en los asuntos de or-
den politico». Es decir, que aqui se habla de asuntos de
orden politico y de una iniciativa.

En el caso de las Comunidades Europeas existe el nivel
del Consejo, el nivel de los representantes y el de la Co-
misién y, desde el punto de vista de la organizacién del
propio Ministerio, la Secretaria de Estado de las Comu-
nidades Europeas y, a su vez, la Direccion General de Po-
litica Exterior para Europa, que esta dentro de la Secre-
taria General de Politica Exterior.

Es evidente que los diversos Estados de las Comunida-
des Europeas, a lo largo de los afos, tienen una estrate-
gia de naturaleza, me atreveria a decir, predominante-
mente politica, con la que plantea cuestiones relativas a
la Comunidad, hasta ahora de tipo econémico, pero con
implicaciones, evidentemente, de naturaleza politica,
aunque después del Acta Unica europea pueden ya ser, al
menos formalmente, de naturaleza directamente politica.

Es decir, debe existir una estrategia a largo plazo; exis-
te o debe existir una iniciativa y existe o debe existir una
accion, al menos con los correlatos de uua recogida de in-
formacién, y una coordinacién, a ta que antes nos hemos
referido.

¢+ La pregunta es sk la Secretaria’General de Politica Ex-
terior viene a ser, tal como el nombre podria indicar, la
parte nuclear del Ministerio de Asuntos Exteriores a los
efectos de fijar estrategias, iniciativas y acciones de tipo
politico, de cara a los paises y a la propia Comunidad Eu-
ropea, desde cuyo punto de vista la Secretarfa de Estado
para las Comunidades Europeas seria predominantemen-
te funcional y en los niveles a que antes se me ha
respondido.

Segunda cuestién. Respecto a Iberoamérica, la cuestién
es diferente, aunque analoga. Es evidente que alli los ob-
jetivos de Espafia a largo plazo, es decir, los declarados
en este documento, son diferentes, pero existen. También
es evidente que existen multiples problemas en la region.
Es claro que aqui se cita una aspiracién de unas comuni-
dades iberoamericanas y es evidente, por lo tanto, que ello
ha de estar servido por una estrategia a largo plazo, por
unas iniciativas y por una accién sostenida a lo largo del
tiempo.

Como ya.he dicho, la pregunta es analoga. Todo eso ha
de ir paralelo a una coordinacién y a una recogida de in-
formacién que, entre paréntesis, se cita expresamente en
la parte afecta a las Embajadas, que estan, segin tengo
entendido, dentro de esta Secretaria General. Es decir,
que esta segunda pregunta se refiere a si efectivamente
esta Secretaria General de Polftica Exterior es la parte nu-
clear del Ministerio a los efectos de contribuir a la forma-

cién de estrategia o de ser el proponente, por asi decirlo,
de la estr®tegia, el tomador fundamental de iniciativas y
el conector o coordinador de acciones a los efectos. de esta
estrategia. Es obvio que, tiene que ser un coordinador,
puesto que no puede efectuar todas las acciones, ya que
entran muchisimos Departamentos ministeriales.

Las preguntas tercera y cuarta son de naturaleza dis-
tinta. No hay aquf ningun programa especifico que yo
haya visto sobre asuntos internacionales de seguridad y
desarme. No obstante, es una cuestién que pide, como
sabe perfectamente el sefior Director General, un elevado
grado de tecnicismo en la evaluacién del poder militar
ajeno y propio y, naturalmente, en el desarrollo de nue-
vas tecnologias, en la valoracion del potencial técnico, en
la informacién, etcétera. Quisiera que me contestara a
una pregunta muy sencilla: si puede decirme los recursos
destinados a esta funcién por parte de esta Direccién. Qui-
24 esté aqui sefialado, pero no he dispuesto de tiempo
para encontrarlo. ,

La cuarta pregunta se refiere a que en la pagina 37 se
enumeran una serie de embajadas y consulados para el
afno 1987, en que se iniciara el funcionamiento de siete
embajadas y de un consulado. Quiero saber si el sefior Se-
cretario General de Politica Exterior me puede decir cua-
les son concretamente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario General. Le agradeceré que conteste de forma
sucinta.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE POLITICA FX-
TERIOR (Cajal Lopez): Gracias, sefor Presidente, gra-
cias, sefioria. .

Procuraré ser lo mas rapido posible.

En relacién con las preguntas tercera y cuarta y en lo
que a los aspectos concretos que ha preguntado S. S. se
refiere, yo agradeceria la benevolencia del Presidente si
permitiese que el Director General de Servicio Exterior,
aqui presente, aportara los datos concretos que yo no ten-
go en mi poder.

Digo esto porque la Secretaria General de Politica Ex-
terior no tiene, aunque aparentemente su presupuesto sea
sustancioso —12.000 millones de pesetas— no tiene —re-
pito— funciones operativas de gestion. Corresponden sus-
tancialmente a la Subsecretaria y a la Direccién General
de Servicio Exterior.

El seior PRESIDENTE: Esta Presidencia accede a que
en el turno siguiente el representante del CDS pueda pre-
guntar al sefior Director General de Servicio Exterior.

El seiior SECRETARIO GENERAL DE POLITICA EX-
TERIOR (Cajal Lépez): Gracias, sefior Presidente.

Las dos ultimas preguntas creo que las podria contes-
tar globalmente.

La estructura del Ministerio de Asuntos Exteriores es,
en cierto modo, compartimental. Esto ocurre en todos los
Ministerios de esta naturaleza, en todos los paises. Com-
partimentacioén no significa incomunicacion, no la hay en
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absoluto. La Secretaria General de Politica Exterior, que
se cre6 el ano pasado por Real Decreto 1485/85, de 28 de
agosto, tiene atribuidas unas funciones especificas que se
recogen tanto en la exposicion de motivos del Real Decre-
to como en el articulo 14, que se refiere concretamente a
la Secretaria General de Politica Exterior.

En la exposicion de motivos se dice que es un érgano
de apoyo al Ministro en su funcién de plantear, proponer
y llevar a cabo las directrices de la accion exterior del Es-
tado que sefiale el Gobierno. Y en esa misma exposicién
de motivos se hace referencia a la cooperacion politica eu-
ropea; aunque en esa fecha Espana todavia no habia in-
gresado en la Comunidad, era evidente que el proceso de
adhesion se habia culminado y que ¢l ingreso se iba a pro-
ducir ¢l 1. de enero del ano en curso.

En el articulo 14 se dice que la Secretaria General de
Politica Exterior tiene como funcion la asistencia al Mi-
nistro y la claboracion propuesta y ejecucion de la poli-
tica exterior coordinando la accién de las diversas Direc-
ciones Generales de base geografica y de las organizacio-
nes internacionales. Se hace también una referencia a la
Subdireccion General de Cooperacién Politica Europea.
¢Qué quiere decir esto? Que la Secretaria General de Po-
litica Exterior tiene una funcién de coordinacion politica
de la actividad de una serie de Direcciones Generales, que
antes existian, pero que ahora han sido situadas bajo la
dependencia directa de la Secretaria General. Estas Di-
recciones Generales son: la Direcciéon General de Politica
Exterior para Europa, para Iberoamérica, para América
del Norte y Asia, la de Organismos y Conferencias Inter-
nacionales, la de Asuntos Internacionales de Seguridad y
Desarme v la de Politica Exterior para Africa y Medio
Oriente. En consccuencia, tiene una funcion de coordina-
cio y de impulso, de iniciativa de su gestion y de asesora-
miento dal Ministro en cuestiones estrictas de politica
exterior.

Tiene también una competencia especifica que es nue-
va, la cooperacion politica europa. Como S. S. sabe, en la
Comunidad hay dos vertientes, la vertiente comunitaria
propiamente dicha, que es competencia de la Secretaria
de Estado para las Comunidades, y la cooperacion politi-
ca europea, que se inicio entre los paises miembros del
Mercado Comun como un proceso practico, pragmatico,
por decirlo asi, y que ha recibido una sancién juridica en
el Acta Unica.

Espafa no tenia un dispositivo previsto para la coope-
racion politica curopea. Por ejemplo, no habia, por lo me-
nos no lo hubo en los ultimos anos, un Director General
de Politica, o lo quc se llama Director de Politica en la ter-
minologia comunitaria, aunque no sea una figura estric-
tamente comunitaria. La hay en otros muchos paises. La
figura del Secretario General de Politica exterior vino a
llenar este vacio. Una de sus funciones, especificas tam-
bi¢n, es la de participar en las reuniones del Comité Po-
litico en el marco de la quoperacion politica europea, jun-
10 con otros niveles, que van desde el Consejo Europeo,
pasando por los Consejos de Ministros, el Comité Politico
v los corresponsales europeos.

Podria, clectivamente, responder a su pregunta en el

.

sentido de que si que es el elemento nuclear —por utili-
zar la expresion de S. S.— a efectos de definicion de pau-
tas, de estrategia y de accién de tipo politico frente, por
un lado, a la Secretaria de Estado para las Comunidades
y, por otro, la Secretaria de Estado de Cooperacion, que
cubren dos campos distintos, aunque, obviamente, no
contradictorios, por supuesto.

No sé si con lo expuesto es suficiente, porque he procu-
rado ser breve en.mi exposicion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Secre-
tario General de Politica Exterior. ¢Alguna precision?
(Pausa.) . '

Por la Agrupacién del PDP, el sefior Rupérez tiene la
palabra.

El sefior RUPEREZ RUBIO: Gracias, seior Presidente.
Senor Secretario General, bien venido también a esta
casa. Es la primera vez que, no unicamente su persona,
sino su cargo, comparce ante esta Comisién. Me alegro,
porque la descripcion que usted acaba de hacer de sus
funciones me parece que tiene su importancia y, efectiva-
mente, supone una homologacién con lo que es practica
europea conocida desde hace afos. Sobre todo, y usted
mismo lo ha mencionado, a efectos de la presencia en la
cooperacion politica europea.

Simplemente querria exponerle algunas pequenias disi-
dencias respecto a la elaboracién de los Presupuestos.

Primero. De una manera directa no se refiere el Presu-
puesto e¢n ninguna parte a la cooperacién politica eu-
ropea. Los Presupuestos, al fin y al cgbo, estan elabora-
dos por programas y por objetivos, y hay una Memoria
que figura al principio de la seccién correspondiente en
donde, mas alla de una referencia genérica a la necesidad
de equilibrar el mercado espariol dentro del conjunto de
la Comunidad Econémica Europea, no figura para nada
lo que forma en ¢l fondo la sustancia fundamental de sus
funciones como Secretario General de Politica Exterior o
.como Director General de Politica.

Segundo. Debo decirle al Secretario General que con-
templo con cierta perplejidad la repeticion literal de la
Memoria, tal como aparecio en el afno 86, que se reprodu-
ce, con algunas pequenas variantes de caracter puramen-
te terminologico, en el afo 87. Creo que ya en el afio 86
el lenguaje resultaba algo sobrepasado y anticuado, y en
el ano 87 la definicion de esos objetivos con palabras ta-
les como «resguardar una margen de autonomia propio
en las relaciones con el exterior» o «la preservacién del
“staty quo” en nuestro entorno de seguridad», sin ningu-
na referencia a la Alianza Atlantica en la Memoria de ob-
jetivos, o «la capitalizacién del proceso politico interno,
que ha consolidado el sistema democratico», siendo to-
das ellas intenciones plenamente plausibles, sin embar-
go, tienen mucho mas que ver con cualidades y persona-
lidades de tipo mas literario que politico, que pasaron por
el Departamento y hoy ya no figuran a la cabeza del mis-
mo. Tengo que decir al respecto que, sin embargo, las ac-
tividades relativas a la Comunidad Econémica Europea
estan excelentemente relatadas dentro de la misma Me-
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moria, son mucho mas precisas y ¢l lenguaje resulta mu-
cho mds adecuado para la descripcion de los objetivos que
el Departamento propone dentro del Capitulo presupues-
tario correspondiente.

Dos observaciones o preguntas. El programa 132 B,
que figura, si no recuerdo mal, en la pagina 42 del docu-
mento correspondiente de programas y objelivos, se re-

fiere a la accion diplomatica multilateral, v con razon in-

cluye dentro de la accion diplomatica multilateral la par-
ticipacion de las organizaciones internacionales con sede
en Bruselas, mencionando, de una mancra precisa, a la
Comunidad Economica Europea y al Conscjo del Atlanti-
co Norte. Sin embargo, en ¢l programa 132 A, en la pa-
gina.34, donde se habla de la accién diplomatica bilate-
ral, se incluye un Capitulo, el 2.2, relativo a la seguridad
v desarme, en donde figuran: a) cuestiones de seguridad
internacional; b) Alianza Atlantica; c¢), asuntos politico-
militares en nuestras relaciones bilaterales con otros pai-
ses, y d), cuestiones de desarme y limitacion de armamen-
10, bien sea en régimen bilateral o multilateral.

Hay algo que en la pura concepcion logica de los corres-
pondientes capitulos no esta bien pensado, quizd porque
se han introducido una serie de inercias que venian de
otros momentos, ya que, de una manera efectiva, no se de-
limita bien lo que es bilateral y lo que es multilateral. En-
tre otras razones porque, a efectos de su Secretaria Gene-

ral, es evidente que la ordenacion de las unidades admi-

nistrativas correspondientes no seria la misma, y es evi-
dente también que, en el fondo, digase lo que se diga, no
se pueden equiparar a bilateral las cuestiones de seguri-
dad y desarme, en donde estamos en este momento intro-
ducidos, porque son practicamente todas ellas multi-
laterales.

Todo csto se lo digo porque, en el fondo, el responsable
de la descripeion de lo que es la politica exterior y de la
descripeion de los objetivos de la politica exterior es su
unidad administrativa. El Subsccretario se dedica mas a
temas de caracter administrativo que de otro tipo.

Hay una denominacion, un punto que no sé si ticne al-
gun significado. Yo no se lo doy. Pero, en cualquier caso,
convendria también una cierta homologacién en las mis-
mas descripciones que se hacen en el mismo texto. En la
pagina 44, por ¢jemplo, alli donde se describen las acti-
vidades de la Direccidon General de Organizaciones v Con-
ferencias Internacionales, se habla tanto del Estado espa-
fiol como de Espana. A mi me parcce que la terminologia
del Estado espanol tiene una serie de resonancias que en
este momento no vienen al caso, y que estando constitu-
cionalmente descrito el caracter del pais al que peréene-

cemos, convendria unificar las denominaciones y, si es po- .

sible, unificarlas en el sentido de la utilizacion de € pa-
labra Espana.

Por 1ultimo, creo, Senor Secretario General, que la co-
locacion de ciertas actividades multilaterales, tanto a
efectos del Ministerio y a efectos de la Secretaria General
de que usted responde, como de organismos multilatera-
les, como la Comunidad Econémica Europea o la Orga-
nizacion del Tratado del Atlantico Norte, responde a un
criterio puramente formal v no real, v deberia ser tam-
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bién alterado para que todos esos organismos, que en el
fondo no tienen demasiado que ver con lo que son orga-
nizaciones de tipo multilateral clasicas, sino mas bien or-
ganizaciones con mayor o menor integracién, de tipo re-
gional, figuraran en otro Capitulo, tambi¢n para impedir
las ambigiedades v, en cicrto sentido, absurdossadminis-
trativos v politicos que se puedan producir.

Y quicro también recordar que la cuota en organismos
internacionales, que figura debida al ano 1987 a la OTAN,
es de 416.858.700 pesetas; aunque antes se ha formulado
la misma pregunta, convendria también que ¢l Secreta-
rio General, que tienc mas que ver con este tema que el
mismo Subsecretario, respondicra sobre si en otro Capi-
tulo del Presupuesto, seguramente en el correspondiente
a la Seccidon del Ministerio de Defensa, figura alguna cuo-
ta, y si figura, en qué concepto se articula la que aparece
en la pagina 50 de esta Scccion 12 v la correspondiente
al Ministerio de Defensa.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra cl sefior Se-
cretario General, rogandole que sea lo mas sucinto posi-
ble por razones de tiempo.

El seior SECRETARIO GENERAL DE POLITICA EX-
TERIOR (Cajal Lopez): Gracias, senor Presidente, voy a
tratar de scr breve.

En primer término, tomo muy buena nota de algunas
de las observaciones que ha hecho, que me parecen per-
tinentes, en lo que se refiere a ciertos aspectos de la re-
daccion de la Memoria. Hay algunos puntos que compar-
to, aunque deberia senalar que, por ejemplo, en lo que se
reficre a la Direccién General de Seguridad y Desarme se¢
hace una descripcion de competencias, una enumeracion
de competencias, mas que una referencia a contenidos,

por decirlo asi, de gestion econdmica propiamente dicha.

Es también cierto que en el Presupuesto no se hace re-
ferencia a la cooperacion politica europea. Esto tiene una
explicacion. La cooperacion politica europea, como tal,
no genera por el momento gastos a Espana, salvo los que
pudieran considerarse gastos normales de desplazamien-
to de funcionarios de exteriores, y, obviamente, en algu-
na otra ocasion, de algan otro departamento, a la Presi-
dencia, a Bruselas o a Luxemburgo cuando hay alguna
reunidon de cooperacion politica europea. Hay prevista
una partida pequefa para hacer frente a gastos surgidos
como consecuencia de la creacion de la Jefatura de la Se-
cretaria de la CPE, que asciende a una cantidad modesta,
en torno a unos diez millones de pesetas, para lo cual sc
han iniciado los tramites oportunos y no se pudo incluir
¢n el Presupucsto porque, entre otras cosas, se descono-
cia cual iba a sc¢r el gasto de primera instalacion, por de-
cirlo asi, de esta Secretaria en Bruselas. Esta cantidad se
ha establecido entre los distintos socios comunitarios en
funcién de una clave convenida.

En tereer lugar, tendria que hacer una referencia a la
Presidencia. A Espana le corresponde la Presidencia en el
primer semestre de 1989. No se ha considerado oportuno
incluir partidas presupuestarias cste ano, en tanto cn
cuanto ¢l gasto no se generara hasta ol primer semestre
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de 1989. Eso no obsta para que, evidentemente, haya que
tenerlo en cuenta a partir del afio que viene, puesto que
la Presidencia generarad unos gastos cuantiosos (hablo
siempre en lo que al Ministerio de Asuntos Exteriores se
refiere), aunque repercutira obviamente también en otros
departamentos. A titulo de ejemplo podria decir que la ac-
tual Presidencia britanica ha supuesto una prevision de
gasto en torno a 150 millones de libras esterlinas, y que
la Presidencia italiana supuso una cantidad algo superior
a los 8.000 millones de liras. Evidentemente habra que
prever unas cantidades que trataremos de que sean lo mas
ajustadas posibles con vistas a los gastos que generara la
Presidencia.

En cuanto a la cuota de la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte, con cargo al Presupuesto de contri-
buciones que maneja, que gestiona, aunque no sea direc-
tamente responsable en este caso de ellos, la Direccién Ge-
neral de Organismos y Conferencias Internacionales, la
cantidad abonada en 1986 fue de algo mas de 128 millo-
nes de francos belgas. La cantidad presupuestada para
1987 estimada es de algo menos de 139 millones de fran-
cos belgas. Esta cantidad que es con la que Espafa con-
tribuye desde 1982, responde al 3,5 por ciento del presu-
puesto total. Esta cantidad va destinada integramente a
la Secretaria Internacional de la OTAN, y con ella, y con
las contribuciones de los otros miembros de la Alianza,
se cubren sueldos de funcionarios, material de oficina,
mantenimiento de edificios, teléfonos, comunicaciones,
interpretacién, etcétera. Esta cantidad es abonada inte-
gramente por el Ministerio de Asuntos Exteriores.

En el presupuesto civil hay también una cantidad fi-
nanciada por el Ministerio de Defensa. Esta cantidad res-
ponde a la participacion de Espana en diversas agencias
y organismos, como ha dicho antes el Subsecretario de
Asuntos Exteriores, dependientes del Comité Militar, que
no forman parte de la estructura militar integrada. Po-
dria citar, por ejemplo, la Agencia de la OTAN para el
mantenimiento y suministro a la que se contribuye tam-
bién conforme a la clave de 3,5 por ciento con una canti-
dad, por ejemplo, de 17 millones de pesetas. Y esta pre-
supuestada como previsién una cantidad en el Ministerio
de Defensa para-cubrir eventuales gastos generados por
la participacion de Espana en otras agencias dependien-
tes del Comité Militar, repitd no pertenecientes a la es-
tructura militar integrada, para el caso de que Espana in-
gresara en estas agencias. La Agencia de Comunicaciones,
por ejemplo, el Grupo meteorolégico, el Colegio de Roma,
etcétera.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secre-
tario General.

¢Su seforia tiene alguna cuestion? (Pausa.) Muchas
gracias.

Muchas gracias al sefor Secretario General por su com-
parecencia en esta Camara.

— DEL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO EXTE-
RIOR (Muiioz Lépez-Carmona)

S — -

El sefior PRESIDENTE: Senor Director General del
Servicio Exterior. Han solicitado la presencia dei Direc-
tor General del Servicio Exterior, la Agrupacién Parla-
mentaria del PDP, si bien por referencias expresas efec-
tuadas por el sefor Subsecretario del departamento se va
a dar la palabra también, suplicando sintesis en las pre-
guntas, al Grupo Popular y al Grupo Parlamentario del
CDS. _

¢Por el Grupo Popular quién va a intervenir? (Pausa.)
Hay desestimiento.

¢Por el Grupo del CDS? (Pausa.)

Senor Abril Martorell, le ruego que sea lo mas sucinto
posible. ‘

El sefior ABRIL MARTORELL: Absolutamente su-
cinto.

En la pagina 37 del repetido libro verde existen referi-
das un numero de embajadas y consulados nuevos. La
pregunta es cuadles son concretamente y cuales las razo-
nes generales que han aconsejado su inclusién, sin que
por ello quiera decir que seamos en absolutos contrarios,
«item mas», no conociéndolo.

La segunda pregunta que me ha quedado pospuesta no
sé si es pertinente aqui o en la siguiente comparecencia
de Asuntos Internacionales de Seguridad y de Desarme,
aunque me ha parecido entender que si lo era. La pregun-
ta es la siguiente: no hay ningun programa especifico so-
bre asuntos de seguridad y de desarme, y no obstante es
una cuestién que pide un elevado grado de tecnicismo en
la evaluacion del poder militar, en el desarrollo de nue-
vas tecnologias, en la valoracién de potencial técnico-mi-
litar, y en la informacién, etcétera. Yo pregungo ¢se me
podria concretar qué recursos hay destinados a ello por
parte de esa Direccion, o por parte de la Direccion perti-
nente? No sé si esta pregunta corresponderia a otra
comparecencia.

El sefior PRESIDENTE: Tiené la palabra el sefior Di-
rector General del Servicio Exterior.

El seior DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO EX-
TERIOR (Muiioz Lépez-Carmona): Muchas gracias, Pre-
sidente, muchas gracias, sefiorias. En relacién con la pri-
mera pregunta, quisiera aclarar lo siguiente: respecto a
la construccién y remodelacion, tanto de Embajadas
como de Consulados, el Ministerio de Asuntos Exteriores
dispone de un amplio plan en el que estan ordenadas en
base a una serie de preferencias o de manifiesta necesi-
dad. Lo que ocurre es que, a veces, las condiciones de los
paises en lo que se refiere a mercado o a la concesion de
licencias para construir, hace que sea necesario, en algu-
nos casos, posponer ¢l orden y, entonces, saltar algunas
de ellas hasta que, por ejemplo, los permisos o licencias
de construccién son conseguidos o se resuelven los con-
cursos,

En el caso concreto de las cifras a las que se hace men-
cion en el presupuesto, quisiera senalar que est4 previsto
terminar para el afio que viene la nueva sede de la repre-
sentacion ante la CEE, en Bruselas; la nueva cancilleria



— 726 —

COMISIONES

en Lima y una nueva cancillerfa que se esta construyen-
do en el sector Este de Beirut.

Por lo que respecta a las.que se van a iniciar, est4 pre-
visto empezar el afo que viene la construccién de nueva
residencia y nueva cancilleria en Bonn. Asimismo, esta
previsto una construccién de nuevas cancillerfas en Paris,
en Roma, en Amann y la posibilidad de adquirir, si todo
va como parece, en Moscu la cancilleria de la que se dis-
pone actualmente y, asimismo, una remodelacién, que se-
ria realmente construccién de nueva cancilleria en Lon-
dres.

Por lo que respecta a los Consulados, esta previsto ad-
quirir para el afno que viene el Consulade en Rio de
Janeiro.

El sefior ABRIL MARTORELL: ¢En cuanto a la otra
cuestién? .

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO EX-
TERIOR (Mufioz Lépez Carmona): 'Entiendo que la otra
cuestion, si se refiere a los aspectos presupuestarios, efec-
tivamente no aparece como tal en el Presupuesto; es de-
cir, esta integrado dentro del Servicio 04, pero creo que
podra responder con mas precision el Director General de
Seguridad y Desarme.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por la Agrupacion del PDP, el sefior Rupérez tiene la pa-
labra, por cinco minutos. ,

El seior RUPEREZ RUBIO: Serior Presidente, dos bre-
ves preguntas. Una de ellas ya estaba contestada en parte
por el Subsecretario, pero seguramente el Director Gene-
ral del Servicio Exterior no tendra inconveniente en ofre-
cernos previsiones extendidas a través del afno 1987, so-
bre cobertura de los Cuerpos de la Administracién en el
Ministerio de Asuntos Exteriores (Cuerpo Diplomatico,
Cuerpo Administrativo y Cuerpos Auxiliares), en cuanto
a integrantes y aumento o disminucién de dichos Cuer-
pos, digo, a través del afno préximo.

Seguramente, el Director General del Servicio Exterior
estara también en situacién de ofrecernos una previsién
maés alld, dentro-de lo que, me imagino, que sus servicios
habran realizado de dimensién 6ptima del Servicio Exte-
rior o, por lo menos, del Cuerpo Diplomatico.

Segunda y ultima pregunta. ;Cuales son las previsio-
nes para este afio y las realizadas, de las previstas para
el ario 1986, sobre mecanizacion y seguridad de las comu-
nicaciones entre nuestras Embajadas o Consulados y la
central en Madrid.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General del Servicio Exterior.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO EX-
TERIOR (Muiioz Lépez Carmona): Muchas gracias, sefior
Presidente.

Por lo que se refiere a la primera pregunta, respecto a
la previsién de cobertura de personal, hay que decir que
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en este presupuesto esta previsto un incremento o, al me-
nos, una oferta en el sentido de que saldran 30 plazas en
una nueva oposicion para el Cuerpo Diplomaético (se pre-
tende que sean 30 plazas, luego se cubriran las que se cu-
bran) y, por lo que respecta al resto, el Presupuesto esta
elaborado de manera que se pretende la entrada de savia
nueva en el Ministerio por lo que respecta.a cuerpos in-
termedios y estd prevista una cobertura gradual del.ca-
talogo de puestos de trabajo para llegar en el afio 1988 al
cien por cien y, en este ang, seria llegar hasta el 88 por
ciento.

Por lo que se refiere a la segunda pregunta, de las pre-
visiones y realizaciones de mecanizacién y de seguridad,

en lo que respecta a seguridad, se han realizado unas in-

versiones en el ano 1986, en el que estamos, y esta pre-
visto alcanzar una cifra de alrededor de los 240 millones
de pesetas, de las que ya hay realizadas, aproximadamen-
te, porque esto continda dia a dia, la cifra que ha sumi-
nistrado el Subsecretario de alrededor de 161 millones de
pesetas, pero estan en proyecto, en el sentido de que se es-
tan mandando presupuestos de bastantes cancillerias y se
van aprobando continuamente la realizacién de nuevas
obras y es previsible que a fin de este ano, se llegue a una
cifra aproximada de 240 millones de pesetas en todo tipo
de obras.

Por lo que se refiere al afio que viene, la cifra inicial pre-
vista es de 250 millones de pesetas, pero, siempre existe
otra posibilidad, sobre todo, al tener en cuenta que gran
parte de estas obras de seguridad, en los casos de nuevas
cancillerias, van incluidas dentro de la obra global y ya
se construyen con todas las medidas que se estiman ne-
cesarias por los expertos.

En cuanto a la mecanizacién y seguridad en las comu-
nicaciones también, en este afo 1986 se han instalado
unos 60 terminales que, basicamente, se han destinado a
los servicios centrales, en Madrid, y a la Comunidad Eco-
némica Europea y se pretende seguir en esta linea de cre-
cimiento progresivo, en lo que se refiere a terminales de
ordenador. Por lo que respecta a otro tipo de aparatos de
comunicacion, como pueden ser las radios, este afio se han
adquirido 12; est4an actualmente en funcionamiento diez,
y se prevé para el afio que viene que se compren, aproxi-
madamente, otras diez. Ademas, se esta haciendo un im-
portante esfuerzo en la adquisicién de aparatos telecopia-
doras, con elementos de seguridad y de aparatos que per-
miten una fonia secreta. Se han adquirido este afo 43 te-
lecopiadoras,; creo que son unos 46 —me puedo equivo-
car, pero alrededor de 46 6 47— aparatos de fonia secreta
y se pretende seguir en esa misma linea para el afio 1987.

El sefior PRESIDENTE: ;Ha terminado?

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO EX-
TERIOR (Mufioz Lépez Carmona): Si, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

¢Sefior Rupérez, alguna precision, alguna cuestion?
(Pausa.)

Muchas gracias, senor Rupérez. Muchas gracias, sefior
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Director General del Servicio Exterior, por su compare-
cencia en esta Camara.

— DEL DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES CUL-
TURALES (Senillosa Cros)

El sefior PRESIDENTE: Han solicitado la comparecen-
cia del sefior Director General de Relaciones Culturales,
el Grupo Parlamentario CDS y la Agrupacién PDP.

Por el Grupo Parlamentario CDS, ¢quién va a in-
tervenir?

El seior MARTINEZ CUADRADO: Intervendra el se-
fior Abril Martorell y yo que haré unas preguntas com-
plementarias.

El sefior PRESIDENTE: Bien, esto tendra que ser den-
tro del plazo de los cinco minutos.
Tiene la palabra el sefior Abril Martorell.

El sefior ABRIL MARTORELL: Muchas gracias, sefior
Presidente, muchas gracias, sefior Director General.
Primera cuestién. ¢ Puede el sefior Director General con-
firmar si es cierta la noticia aparécida en la prensa de que
en la nueva Constitucién de Filipinas, que se va a presen-
tar a referéndum préximamente, desaparece el esparol
.como idioma cooficial? En caso de ser asi, expresar, al me-
nos, mi tristeza.
Segunda pregunta. ¢Dispone el sefior Director General

de informacion de cuanto dedica el Estado francés a pro- .

mocionar la cultura y la lengua francesa?

Tercera cuestién. ¢A tenor de lo que campea en la lite-
ratura del Programa 134-B del tomo verde, sobre Asuntos
Exteriores, estamos bastante por debajo de lo que se con-
sideraria un minimo eficaz?

El sefior PRESIDENTE: Quiere formular nuevamente
esta tercera pregunta, seior Abril.

El serior ABRIL MARTORELL: A tenor de lo que cam-
pea en lo expuesto en el Programa 134-B del tomo verde,
de Asuntos Exteriores, estamos bastante por debajo de lo
que se considerarfa un minimo eficaz. Pregunto si hay al-
gun estudio o programa a medio plazo para incrementar
estos fondos o créditos y hasta qué nivel.

Cuarta cuestion. En particular en el norte de Africa y
en el caso de Marruecos parece que estamos mucho mas
por debajo de lo necesario que en cualyuier otro 4rea. La
pregunta es si, a juicio del sefior Director General, no con-
vendria incrementar en este mismo Presupuesto nuestra
difusion cultural y particularmente dél idioma.

Quinta cuestion. Si el sefior Director General podria fa-
cilitarnos, quiza esté en los Presupuestos, pero no hemos
dispuesto de tiempo, la distribucién por 4reas geografi-
cas de todos los recursos destinados a esta funcién.

Ahora vienen preguntas de otra naturaleza. Nos ha pa-
recido desprender una serie de cuestiones que las plan-
teamos. ¢Por qué reduce el nimero de representaciones

diplomaticas dotadas de consignaciones culturales, desde
91, en el afo 1986, a 72, en el afio 1987?

Siguiente cuestién. ¢Por qué se reduce el numero de
centros culturales dotados de ‘consignaciones culturales
de 31, en 1986, a 14, en 19877

El sefior PRESIDENTE: Como dicta muy deprisa, va-
mos a proceder a contestar a estas preguntas, si le parece
al senior Director General, y, a continuacién, que formule
las siguientes.

El seior DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES (Senillosa Cros): Contestaré primero las
normales y luego las otras que eran un poco atipicas, se-
gun decia S. S.

Me parece que los periédicos han hablado de la nueva
Constitucién de Filipinas y no es exacto, al contrario, lo
otro no era jamas. Cuando se dice que era idioma oficial,
no es cierto. Con el General Marcos no era idiora oficial
el espanol. En cambio, ahora hablan de que puede ser un
objetivo.

En cualquier caso, tal vez esto se aparta un poco de mi
4rea, pero si consideraramos que hay una restriccién o un
dafio en el idioma espaiiol en Filipinas, dafio que no ven-
dria de ahora (el espafiol ha sido un idioma universal y,
desgraciadamente, lo ha ido dejando de ser) por parte de
esta Direccion General —y quien me conoce sabe que soy
siempre sincero— se intentarfa hacer una recuperacién.

Ha sido un idioma universal porque se hablaba en Asia.
Y se ha perdido bastante. Se hablaba en Africa (luego con-
testaré a S. S. cuando se refiere al norte de Africa) y ha
ocurrido. En cualquier caso entiendo que si ha habido un

i dafio hacia el espanol actualmente yo, desde luego, como
Director General de Relaciones Culturales, protestarfa.
Me parece que no es exacto lo que ha publicado la Prensa
actualmente. La nueva Constitucién lo ha valorado como
un objetivo y antes no se le consideraba nunca como un
idioma oficial.

Francia se preocupa mucho del idioma; se preocupa
mucho porque el francés es un idioma que va hacia aba-
jo. El inglés permanece bastante estable, y el espaiol es
un idioma que quiz4d no meramente por los espafoles,
sino por todo lo que es Hispanoamérica, Latinoamérica,
Iberoamérica (al gusto de cada una de SS. SS.), es un idio-
ma que va hacia arriba. Ya hay 400 millones y muy pron-
to, tal vez mucho mads pronto de lo que parece, sera el idio-
ma inas hablado del mundo. Los franceses se preocupan
mucho porque lo tienen que conservar. Incluso hay un co-
misario para Ja lengua francesa. Yo no puedo aportar ci-
fras. 8¢ que en algunos casos en la Aliance Frangaise la
dedicacidn es muy superior, como lo es también en el Bri-
tish Council, o como lo es en el Instituto Goethe de
Alemania. ' .

Nosotros estamos en esto, yo estoy en la Direccién Ge-
neral hace un afno y estamos en intentar proteger al idio-
ma. Me parece que en proteger la lengua espaiiola nadie
me ganara en entusiasmo. Creo que la lengua es la respi-
racién de los pueblos. Nosotros tenemos la total y abso-
luta obligacién de estar muy orgullosos de ser espanoles
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y de ir por el mundo cuando mucha gente habla espanol

y cuanta mayor cantidad de gente hable espanol. Cifras

concretas, lamento decir a S. S. que no se las puedo dar

en este momento sobre lo que dedica Francia, lo que de-
- dicamos nosotros y la comparacion.

La tercera pregunta se reficre al programa 134-B: Ins-
trumentar fondos. Cuando me dicen que nosotros estamos
bajo minimos, tengo que decir que no me compete a mi;
yo no hago la concesion que hace ¢l Gobierno a la parte
cultural. Es evidente que yo quisicra para la cultura todo.
Quisiera muchisimo mas. ¢(Qué es lo que hacemos a pe-
sar de todo? Pues, a pesar de todo, v con un presupuesto
que en el Ministerio de Asuntos Exteriores para la cultu-
ra es el 3,9 (sé perfectamente que la Prensa ha pyblicado
que el Ministerio de Asuntos Exteriores francés, el Quai
D'Orsay, llegaba hasta un 50 por ciento) tenemos que re-
partirnos entre nosotros la merienda. No la he hecho yo,
mo me la reparto yo. Lo que si sé es que desde la dltima
temporada se aumenta.

Una cosa importante que creo que a SS. SS. no se les
escapa es la importancia de las becas. Cuando me dice
S. S. si incrementamos fondos, hemos incrementado, qui-
74 no suficientemente v todavia estamos discutiendo ¢l in-
crementarlos mas. Es muy posible que, si se acepta una
enmienda, se incrementen todavia en cien millones las be-
cas. ¢Qué hacemos nosotros con las becas? Las becas que
nosotros damos son 685 (pucde S. S. decir que cuando no-
sotros damos 50 en Marruccos, Francia da 5.000) y, de és-
tas, 485 son de curso completo v unas 200, aproximada-
mente, son de verano. Se subio de 37.000 pesctas al mes
a 48.000, esto ha sido reciente (tenga en cuenta S. S. que
de 37.000 a 48.000 ¢s una subida sustanciosa importante,
si miramos el porcentaje) v esperamos subirlo muy proxi-
mamente a 52.000. Esta no ¢s una cifra caprichosa; es una
cifra que hemos consultado y nos parece que ¢s suficiente
para poder vivir, modestamente, pero se puede vivir.

La cuarta pregunta, seforia, creo que se refiere al nor-
te de Africa. '

Nosotros en cste Presupuesto, como en todos, hemos
sido bastante cuidadosos con el norte de Africa. Si atien-
de S. 8. minuciogsamente, vera que, al contrario, nosotros
tenemos muchas quejas diciendo que nos preocupamos,
que todavia tenemos una politica africanista, que todavia
estamos diciendo que patatin quc patatan con Africa. (Ri-
sas.) Sin embargo, nosotros la seguimos manteniendo por-
que nos parece una de las prioridades; nosotros sabemos
que solo en el Golfo de Guinea hay 300.000 personas que
estan estudiando en este momento espanol o castellano,

En Africa en los centros culturales nuestros hay mavo-
ria; en ningun sitio esta tan mimado v tan cuidado como
en Alrica. Yo puedo decirle que tenemos, en este momen-
to, siete centros culturales. Proporcionalmente, S. S. me
tendra que reconocer que son muchos. En Agadir, en Ca-
sablanca, en Fez, en Rabat, en Tanger, en Tetuan. He di-
cho siete v son seis, pero si lo compara con cualquier otro
pais vera S. S. que Africa esta absolutamente primado y
concretamente Marruecos, el norte de Africa.

El atraso. Yo quisiera tener muchos mas en todas par-
tes. Pero vo creo que todos los Departamentos de todos
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los Ministerios estan siempre pidiendo mas; en cambio,
el contribuyente es bastante reacio a dar mas para que se
hagan mas cosas.

Areas geograficas. Sobre areas geograficas, nosotrgs he-
mos protegido bastante culturalmente los paises en vias
de desarrollo. Cuando estos paises en vias de desarrollo
entendemos que funcionan un poco mejor, tal vez lo pa-
samos a los desarrollados porque tambié¢n estamos en Eu-
ropa v nos convienc bastante cuidar Europa.

En ¢ste momento se podria decir a grandes rasgos, sin
cifras, perque vo intento, aunque no lo consigue, tener la
cabeza mas llena de ideas que de nameros, me gusta de-
cir que, aproximadamente, le dedicamos la mitad a los
paises en vias de desarrollo y a los paises desarrollados.

Nosotros tenemos unos 131 lectorados de espanol, sub-
vencionados por nosotros, que son a universidades extran-
jeras para profesores en espariol. No son empleados nues-
tros, no son funcionarios nuestros, son subvenciones que
damos y que van siendo a veces de 300.000 pesetas v, a
veces, de un millon.

A medida que conseguimos que alguien pague. estos
puestos, que es lo que tendrian obligacion en estos paises
—esto pasa en los paises mas desarrollados, pasa en Ale-
mania, Italia o Francia— esta aplicacién de dinero la pa-
samos a los paises en vias de desarrollo. Una de las obli-
gaciones nuestras es los paises en vias de desarrollo y ade-
mas personalmente a este Director General, creo que si-
guiendo lo que piensa mi Gobierno, consideramos qug te-
nemos que primar v ayudar a estos paises que hacen un
esfuerzo para llegar a la democracia. En estos paises, que
estan bastante esquilmados por anteriores regimenes v
que llegan muy pobres a la democracia, hacemos los ma-
yores esfuerzos del mundo para intentar protegerles. He
intentado contestar en esto y S. S. me dira luego en lo que
yvo me he apartado.

El senor PRESIDENTE: Es cuestion de ticmpo.
Senor Abril ¢;Cuantas preguntas aproximadamente le¢
quedan? :

El senor ABRIL MARTORELL: Tres o cuatro, pero pre-
feria precisar una cuestion ahora mismo.

El sehor PRESIDENTE: Pues precisela.

El seior ABRIL MARTORELL: Conozco la capacidad
y el entusiasmo del sefior Director General v estoy seguro
de que va a hacer —v la ha hecho— una gestion muy
eficaz.

Mis preguntas iban en la direccion de que un presu-
puesto esta al servicio de una politica, y la politica no se
puede separar del poder. En ese sentido preguntaba cudn-
to dinero dedicaba el Estado francés, si se conocia, por-
que aunque es un hecho conocido lo que acaba de decir
el senor Director General de que el francés esta en regre-
sién y el espanol en expansion, también es un hecho co-
nocido que Francia, a través del Africa negra v a través
del Norte de Africa, precisamente la que esta lindando
con la frontera sur de Espana, esta pontenciando su ac-
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cion, lo cual puede conducir, en términos de poder, a te-
ner a Espana en un «sandwicho.

En ese sentido iban mis preguntas, con una naturaleza
presupuestaria y —digamos— politica, aunque repito que
conozco la eficacia y el eptusiasmo del sefior Director
General.

El sefior PRESIDENTE: Un momento. Esta pregunta
ha sido ya contestada por el Director General, en los tér-
minos que ha creido conveniente, sefialando incluso que
tiene en la cabeza mas ideas que nimeros,

El senor ABRIL MARTORELL: Por supuesto.
El seior PRESIDENTE: La siguiente pregunta.

El sefior ABRIL MARTORELL: En cuanto a Filipinas,
una simple cuestion. Espafa no solo descubrié América,
sino el Pacifico y, de hecho, la moneda espafiola fue la mo-
neda de curso general en el Pacifico y en Asia durante bas-
tantes anos.

En ese sentido, Filipinas es un enclave decisivo y yo he
leido en muchas ocasiones, no s6lo ahora, que el espanol
era idioma cooficial en la Constitucién, quiza no en la
practica, como sefala el Director General, y més particu-
larmente en la etapa de Marcos. Mi pregunta era en este
sentido, porque yo no dispongo de informacion y pensa-
ba que la Administracién si, sobre si verdaderamente aho-
ra se apeaba al idioma espanol de ese tratamiento coofi-
cial en la nueva Constitucién que se va a someter a refe-
réndun, porque por lo que yo he leido en la prensa, en ese
sentido lo que se va a hacer es que se va a fomentar el es-
pariol, pero decae de su rango de idioma cooficial. En esa
linea iba la pregunta y yo diria que es eminentemente im-
portante para Espana en el plano politico.

Las otras preguntas son relativas al namero de lectora-
dos, al numero de centros consulados, etcétera, y, si le pa-
rece bien al senor Presidente, se las dejaria por escrito
para que fueran contestadas también por escrito con ob-
jeto de ahorrar tiempo.

El sefior PRESIDENTE: ;Le parece bien al sefior Di-
rector General?

El seior DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES (Senillosa Cros): Me parece muy bien lo
que piense S. S.

El sefior PRESIDENTE: Fomulelas por escrito y se pa-
saran al sefor Director General.

Tiene la palabra el sefior Martinez Cuadrado, rogando-
le sea muy breve.

El sefior MATINEZ CUADRADOQ: Comparto con el se-
_nor Director General la aficion por las ideas y no tanto
por los nimeros, lo que ocurre es que estamos en la Co-
misién de Presupuestos y el sefior Presidente de esta Co-
misién nos viene recordando ayer y hoy que nos atenga-
mos a las cifras y a los nameros. _
Tenia una pregunta sobre becas que el Director Gene-
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ral, muy previsoramente, ha respondido, pero queria
completamentar en lo que se refiere a las becas que tene-
mos con la Comisién Conjunta Hispano-norteamericana,
que es un tema mayor y sobre el que querria algunas pre-
cisiones que no he encontrado en la famosa serie de libros
verdes, aunque si esta en los objetivos. '

La segunda pregunta, que es englobante, seria sobre las
Asociaciones de Hispanistas, que veo muy bien reflejadas
en estos objetivos que casi se parecen a las letras del al-
fabeto, porque han llegado hasta la «P». Le animariamos
a que el ano que viene llegue hasta el final, porque seria
un éxito notable, aunque naturalmente tenemos algunas
preocupaciones.

- Hemos visto con mucho interés el objetivo «H», que se
refiere a la reforma y acondicionamiento de centros cul-
turales en el extranjero y, sobre todo, hemos visto algu-
nas partidas, la mas importante es la reforma del Colegio
de Espana, en Paris, que hace mucho tiempo que estaba
cerrado y que vemaos que se va a abrir préoximamente con

| una partida del afio 1986, de 35 millones, y para el afio

1987 de 70 millones. ¢ Nos podria precisar —si no puede
oralmente, por escrito— en qué orientacién se lleva eso,
as{ como la adquisicion del adificio para el nuevo centro
culturar en Lisboa, que son 60 millones, y sobre todo el
proyecto, que sabemos que es muy ambicioso para la coo-
peracion con Portugal, que naturalmente deseariamos
que se acrecentase, y algunas otras precisiones que nos
pueda hacer sobre las Asociaciones de Hispanistas para
fomentar su importantisima actividad, que nos viene
agregada al acervo cultural espanol?

* Muchas gracias por su comparecencia sefior Director
General.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES (Senillosa Cros): Muchas gracias a S.S.
Por las palabras amables.

Creo que el Comité Conjunto Hispano-norteanericano
no esta en la Ley de Presupuestos porque es un organis-
mo que funciona auténomamente y que, como S. S. sabe,
se nutre en una gran parte del arrendamiento de las ba-
ses americanas, habiendo una asignacién a la cultura que
es en el Comité Hispano-americano.

El Comité Hispano-americano, cuando yo asumi o asu-
mié de mf la copresidencia un americano (el agregado cul-
tural y el Director General de Relaciones Culturales), ha-
bfa unas ciertas dificultades en las que yo entendia que
este dinero era mucho mas dinero espanol, porque, al fin
y al cabo, era dinero de uh arrendamiento. Esto va fun-
cionando bastante bien, creo yo, y le contestaré por escri-
to a las cifras porque tampoco las tengo, ya que se apar-
tan de la Ley de Presupuestos y no las tenfa. Aunque pa-
sado mafana tengo otra reunion con el Comité Hispano-
americano y hoy con la Comisién, la he tenido esta ma-
fiana, yo creo que va funcionando con un entendimiento
bastante cordial y de una forma bastante eficaz. No de-
pende unicamente de relaciones culturales, sino que alli
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hay varios Ministerios, que son el de Educacién y Cien-
cia, Cultura y Asuntos Exteriores. Sobre esto, si S. 8. no
me pregunta una cosa mas concreta, me perdonara que
no le diga mas.

El secnor PRESIDENTE: /Alguna precision?

El senor MARTINEZ CUADRADO: Una precision por
escrito, cuando pueda el Director General, como Presiden-
te de esa Comision. Me confirma que no esté en los Pre-
supuestos. ¢Es que ¢l Estado espanol realmente no apor-
te ni una sola pescta a esa Comision conjunta? Puesto que
se dice que es el producto del arrendamiento, ¢quiere de-
cir que nosolros no vamos a entrar en ese terreno en la
Ley de Presupuestos?

El sefior PRESIDENTE: El sefior Director General tie-
ne la palabra.

El seior DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES (Senillosa Cros): Exactamente, v se lo
agradezco mucho.

En cuanto a sus preguntas sobre Roma, Lisboa y Paris,
la Academia de Roma, como S. S. sabe, va estd inaugu-
rada. Sc han gastado 300 millones de pesetas aproxima-
damente, se ha convertido en una Academia digna, como
debe ser la Academia de Historia, Bellas Artes y Arqueo-
logia en Roma. Creo que ha quedado bastante bien, antes
cra indecorosa, Habia unicamente un cuarto de bano para
los sefiores y un cuarto de bano para las senoras. Hoy hay
treinta habitaciones, aunque la Direccidon General segu-
ramente no tiene mas que para diecinueve, pero pedira a
otros organismos cstatales que intervengan. En la conce-
sion de las becas no, porque deépende del Ministerio de
Asuntos Exteriores, depende de relaciones culturales y de-
pende también del Patronato, que funciona, y el Patrona-
to depende de Roma.

Sobre Roma, si me permite S, 8., me siento bastante sa-
tisfecho de haber llegado a un buen término y de que hoy
se pueda ir honrosamente, ¢n algo tan importante como
es Roma, que, como S. 8. sabe, esta el Templete de Bra-
mante v la cantidad de cosas que tiene culturalmente en
Roma.

Paris es uno de nuestros objetivos inmediatos v esta
clectivamente en el Presupuesto. Se va a hacer no sola-
mente con Asuntos Exteriores, sino también con el Minis-
terio de Educacion v Ciencia. También se va a hacer
Lisboa. ’

Estos son los planes de inversiones en c¢ntros cultura-
les. Nosotros tenemos, en este momento, para inversiones
en centros culturales, estas cifras: La Academia de Bellas
Artes en Roma, que esta practicamente ya liquidada, solo
quedan algunos retoques; el Colegio Espanol para Centro
Cultural, en Casablanca y ¢l equipamicnto de este centro
cultural; la reforma de la Cancilleria de la Embajada en
Brusclas; ¢l equipamiento del Centro Cultural en Bruse-
las; la adquisicion de un edificio para el Centro Cultural
en Nueva York; la adquisicion del edificio para nucvo
Centro Cultural en Lisboa, v la adquisicion de edificio
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para Centro Cultural en Mildn. Desde luego, lo de Paris
lo va a pagar Educacion y Ciencia y esta también en la
idea de recuperar lo que es, en el tema universitario, el
Colegio Espaiol de Paris. Sobre este tema puede S. S. es-
tar tranquilo. .

Nosotros tenemos en este momento presupuestado para
el ano 1987, 229 millones para estos temas que he expli-
cadoa S. 8.

Creo que no quedaba nada mas por responder. (El se-
nor Abril Martorell pide la palabra.)

El senor PRESIDENTE: Lo siento, pero han interveni-
do ya todos los senores Diputados.

El sefior ABRIL MARTORELL: Es una cuestion de or-
den, senor Presidente.

El senior PRESIDENTE: En esc caso, tiene la palabra.

El seiior ABRIL MARTOTELL: Es que no sé si, por
constancia, debo leer en voz alta las preguntas que le voy
a entregar para ser contestadas por escrito.

El senior PRESIDENTE: No, no es necesario. Puede en-
viarlas y se recogeran.

Por la Agrupacion del PDP, tiene la palabra el sefior
Rupérez.

El sefior RUPEREZ RUBIO: Senor Director General,
tenia algunas consideraciones, dudas y preguntas que bre-
vemente le transmitiré. :

Primero, es evidente la desproporcion que existe entre
el numero de paginas que el presupuesto de la Seccion 12
dedica a la Direccion General de Relaciones Culturales
—son exactamente 28 paginas—, con todos los respetos,
todos los carifos y todos los lamentos (que son los mios
'y los suyos, senor Director General) que la Direccion Ge-
neral merece dentro del organigrama y del presupuesto
general del Ministerio de Asuntos Exteriores, lo que indi-

“ca que hay algo que no esta adecuadamente expresado.
No digo que sea culpa suya, senor Director General, se-
guramente es culpa de los servicios o de la concepcion ge-
neral del funcionamiento de esa Casa que tan bien conoz-
co y tanto quiero, que es el Ministerio de Asuntos Exte-
riores. Como dice la memoria de objetivos, debiendo ser
una de las razones fundamentales en la realizacion de la
accion exterior, resulta que ocupa apenas el 4 por ciento
del presupuesto del Ministerio de Asuntos Exteriores, que
ya sabemos que ¢s uno de los mas pequenos —si no el mas
pequenio— de todos los Presupuestos Generales.

Yo estoy seguro de que al Director General de Relacio-
nes Culturales le gustaria que algunas partidas del Minis-
terio de Delensa o, incluso, de las cuotas debidas a la
OTAN se derivaran hacia atenciones culturales. En cual- .
quier caso, si fuera posible yo apoyaria calurosamente ese
tipo de desviacion. A lo mejor, entre el Director General
y nosotros llegamos a una propuesta de consenso en ese
sentido.

Queria precisar algunas cuestiones que también me pa-
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recen importantes. En la parte final de los objetivos y de
los correspondientes indicadores, uno se encuentra con
—y cito literalmente—: Objetivo L): Difusién en Espana
de lenguas y culturas islamicas y de la cultura hispano-
arabe; Objetivo LL): Difusion, a través del Instituto His-
pano-arabe de cultura, de investigaciones socioldgicas,
cientificas y culturales; Objetivo M): Servicio de bibliote-
ca del Instituto Hispano-adrabe de cuitura; Objetivo N):
Cooperacion hispano-arabe cultural; Objetivo O): Difu-
sion del idioma y de la cultura espafiola en paises islami-
cos; Objetivo P): Investigacion de la cultura y del pensa-
miento hispano-arabe...

Le voy a plantear unas cuestiones. Primera. Qu1zas en
algiin momento los servicios de su Direccién General pen-
saron en la creacion de un ente similar a un organismo
que existe: el Instituto Hispano-arabe de Cultura, que po-

dria regibir, por ejemplo, ¢l titulo de Instituto Hispano- |

hebreo de Cultura. No voy a lanzar aqui toda una serie
de consideraciones que el sefior Director General segura-
mente conoce, pero es evidente que, dadas las nuevas y
afortunadas circunstancias que en ese sentido se han pro-
ducido, queda toda una gran e importante parcela cultu-
ral que cubrir al respecto.

Segunda. ¢Tienen algo que ver los servicios de su Di-
recciébn Genera; con la Universidad hispano-arabe de Cor-
doba? He procurado encontrar —quiza me haya saltado
alguno de los epigrafes— alguna referencia a esta Univer-
sidad hispano-arabe, cuya existencia consta. Quizd no
esté presupuestariamente dotada, pero querria saber si
los fondos dependen del Ministerio de Asuntos Exteriores,
concretamente del programa 134 B, que corresponde pre-
cisamente a las funciones de la Direccién General que us-
ted tan acertadamente dirige.

Tercera. Esta ya es una pregunta mucho mas concep-
tual y politica a la que se ha hecho referencia. ¢(No en-
cuentra el Director General que las duplicaciones, por lo
menos parciales, entre los servicios de la Direccién Gene-
ral de Relaciones Culturales y el Ministerio de Cultura,
por un lado; y el Instituto de Cooperacién Iberoamerica-
na, por otro, son demasiado grandes?

Cuarta y Gltima. En funcién de ello, ¢no abogaria el se-
fior Director General por una reordenacion profunda de
esta parte del presupuesto para aiios proximos, hasta lle-
gar a incluir no Unicamente una unidad administrativa
como la suya, sino que esa unidad administrativa se con-
virtiera en la gestora tinica a la que consiguientemente se
dotara de efectos presupuestarios de manera suficiente en
todos los sectores de la actividad cultural de Espana en
el exterior.

El sefior PRESIDENTE: Senor Director General, le
agradeceré sea lo mas sucinto posible.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES (Senillosa Cros): Voy a ser lo més sucinto
posible, sefor Presidente.

Le agradezco al sefior Rupérez la delicadeza con que lo
pregunta todo. Existe un Instituto —aqui puede parecer
cojo lo arabe—, que es el Hispano-arabe, que tiene un Di-

rector con categoria de Director General, don Jesus Rio-
salido, a quien corresponde este tema. A pesar de todo,
yo le contestaré para que no sea tan cojo. Las Naciones
Unidas han hecho un encargo, y parece que el Gobierno
se inclina a que esta Universidad Hispano-arabe esté en
Cordoba. Esto es todo lo que yo puedo decir. '

En cuanto a la reorganizacién de presupuestos, creo
que se esta en ello. Mientras no se tenga esta reorganiza-
cion de presupuestos que se esta haciendo, yo tengo estas
mimbres y con ellas tengo que hacer mis cestos. Yo hago
los cestos de la mejor forma que puedo. ;Que uno tuviera
la ilusion de tener mas mimbres y mas medios!, segura-
mente. Yo no voy a intervenir mas que con mi voz en lo
que pueda mejorar la reorganizacién presupuestaria.
Cuando-acepté ser Director General de Relaciones Cultu-
rales, lo hice sabiendo el presupuesto que tenia —aunque
yo hubiera deseado que fuera mucho mayor—, lo acepté,
lo asumo y me hago absolutamente responsable de ello.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Rupérez, ¢desea alguna
precision o cuestion de orden? (Pausa.)

Muchas gracias, sefior Director General, por su presen-
cia y por su comparecencia en esta Camara. (El sefior
Martinez Cuadrado pide la palabra.) Diga, seior Di-
putado. ‘

El sefior MARTINEZ CUADRADQO: Seiior Presidente,
una cuestién de orden. Propondriamos a esta Comisién
un receso de unos minutos, porque venimos dehberando
desde las cuatro y media.

El sefior PRESIDENTE: Lo siento, pero no es posible,
porque llevamos un orden establecido, no solamente de
comparecencias sino de horario. Lo estamos todos desean-
do, pero hemos de seguir laborando. En cuanto sea posi-
ble, no dude S. S. que atenderé su sugerencia, que es to-
talmente compartida por esta Presidencia.

El sehor MARTINEZ CUADRADO: Lo agradecemos.

— DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DE POLITICA
EXTERIOR PARA IBEROAMERICA (De la Iglesia y
Gonzdlez de Peredo)

El sefior PRESIDENTE: Comparecencia del seior Di-
rector General de Politica Exterior para Iberoamérica y
del sefor Director General de Politica Exterior para Amé-
rica del Norte y Asia. (El sefior Rupérez pide la palabra.)

¢Qué desea, serior Rupérez?

El sefior RUPEREZ RUBIQ: Sefor Presidente, observo
que figuraba previamente el Director Genéral de la Ofi-
cina de Informacién Diplomatica.

El sefior PRESIDENTE: El orden oficial de compare-
cencia es el que tenemos aqui. Hay otro calendario, pos-
terior a ése, que seguramente estara en el casillero, Para
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su conocimiento le diré que estamos en la quinta relacién.
(Pausa.)

Por ausencia del Director General de Politica Exterior
para América del Norte y Asia, queda la comparecencia,
a las 19,15, del senor Director General de Politica Exte-
rior para Iberoamérica.

Ha solicitado su comparecencia la Agrupacion del PDP,
Senor Rupérez, ¢va a intervenir? (Asentimiento.) Tiene la
palabra por cinco minutos.

El senor RUPEREZ RUBIO: A mi lo que me interesaba
escuchar del Director General para Asuntos de Iberoamé-
rica era, fundamentalmente, la concepcion de la coordi-
nacién que él tiene entre los temas relativos a su unidad
administrativa y los que, de una manera directa, corres-
ponden al Instituto de Cooperacion Iberoamericana.

Es evidente, incluso su misma enunciacion lo dice, que
hay una coincidencia grande de objetivos y de dreas geo-
graficas en cuanto a la competencia del Director General
aqui presente y al Instituto de Cooperacion Iberoameri-
cana. Puede responder el Director General que se trata ex-
clusivamente de una division sobre temas funcionales:
unos politicos, otros culturales y sociales o administrati-
vos. Lo que es evidente es que contemplando el organi-
grama actual del Ministerio de Asuntos Exteriores y los
programas correspondientes, sobre todo teniendo en
cuenta que las unidades administrativas siguen subsis-
tiendo y tienen su entidad, independientemente de la exis-
tencia de los programas, determinadas partidas, gastos,
o presencias podrian ser subsumidas en una unidad ad-
ministrativa mdas amplia y, consiguientemente, menos
onerosa. )

Por eso, quisiera que el sefior Director General de Asun-
tos de Iberoamérica definiera sus funciones, tanto en lo
absoluto-—tal como las concibe— como en relacién con
las realizadas por el Instituto de Cooperacién Ibero-
americana.

El seior PRESIDENTE: De la misma forma que esta
Presidencia ha tenido que efectuar en alguna ocasion lla-
mada a la cuestion, en este caso concreto comparte la opi-
nién de que es plenamente pertinente la pregunta, dada
la forma en que ha sido formulada, y ruega al senor Di-
rector General, en lo posible, que la conteste.

El senor DIRECTOR GENERAL DE POLITICA EXTE-
RIOR PARA IBEROAMERICA (De Laiglesia y Gonzilez
de Peredo): Para responder a la pregunta de S. S., yo qui-
siera recordar que, en efecto, la Direccion General de Po-
litica Exterior para Iberoamérica, de acuerdo con las
competencias qlie le estdn atribuidas en el Decreto
14/1985, de 28 de agosto, se ocupa del estudio, propuesta
y aplicacion de la politica exterior en el area geografica
correspondiente, es decir, Iberoamérica, bajo la supervi-
sién y coordinacién del Secretario General de Politica
Exterior.

Son unas funciones que se circunscriben al area politi-
ca, con lo que ello implica de inherente conexion con la
accion exterior del Estado en el area de Iberoamérica,
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bajo la supervisién y coordinacign del Secretario General
de Politica Exterior.

La reorganizacién del Ministerio de Asuntos Exteriores
de agosto de 1985, con la creacién de la Secretaria de Es-
tado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamé-
rica, agrupo, como ya ha explicado ante esta misma Co-
mision el sefior Subsecretario, en la Secretaria de Estado
de Cooperacion toda una serie de unidades en razén de
su funcion, En la norma legal que recoge sus competen-
cias se atribuye a la Secretaria de Estado la direccién,
programacion, control y evaluacion de las actividades de
cooperacion cultural, econémica, cientifica y técnica que
se desarrollan, tanto por organismos del Ministerio de
Asuntos Exteriores como por otros organismos de la Ad-
ministracién del Estado que tienen atribuidas competen-
cias en el terreno de la cooperacion en los ambitos que he
citado.

Por una parte, dentro del mismo Ministerio, hay dos
unidades —una politica, fundamentalmente: la Secreta-
ria General de Politica Exterior; otra, de cooperacion: la
Secretaria de Estado de Cooperacién— entre las cuales la
coordinacidn viene dada no solamente por el natural con-
tacto personal que se produce entre los responsables de
ambas, sino por la toma en consideracion de las propues-.
tas y prioridades de contenido politico para la fijacién de
los objetivos de cooperacién.

Un nuevo paso en la coordinacion de estas actividades
se dio —éste no ese tema del que yo debiera hablar «in
extenso», puesto que el Secretario de Estado de Coopera-
cion tendra oportunidad de explicarlo préoximamente en
esta misma Camara— con la creacién de la Comision In-
terministerial de Cooperacion, que preside el propio Se-
cretario de Estado de Cooperacién, y en la que el Secre-
tario General de Politica Exterior, a su vez, esta también
representado y es miembro de ella.

Por lo que respecta a toda la cooperacion (esa es la vo-
cacidn de la Secretaria de Estado de Cooperacion), que en
los ambitos cultural, econémico, cientifico y técnico, se
desarrolla con todo el mundo, y en la zona que compete
a esta Direcciéon General, en Iberoamérica, existe un or-
ganigrama que asegura su plena coordinacién, y, a través
de la presencia en ella del Secretario General de Politica
Exterior, la toma en consideracion de las prioridades, ob-
jetivos y consideraciones de caracter politico que la Di-
reccién General de Politica Exterior para Iberoamérica
tiene encomendado formular, proponer y elevar por este
conducto a través de la Secretaria General de Politica
Exterior. '

Por lo que se refiere al Instituto de Cooperacion Ibero:
americana, que desarrolla sus tareas de cooperacién cerr-
tradas en el arca de competencia de Ja Direccién Gene-
ral, el Director General de Iberoamérica es miembro del
Conscjo del Instituto de Cooperacion Iberoamericana y
existe una activa presencia y concertacién entre el Insti-
tuto y la Direcciéon General de Iberoamérica.

Esto se produce a varivs niveles. Primero, en la fase de
claboracion de los programas, en la que las tres subdirec-
ciones del Instituto de Cooperacién Iberocamericana, las
tres areas de actividad, econdmica, cultural, cientifica y
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técnica, elaboran sus programas con los distintos paises.
Estos programas entran a ser discutidos con el pais re-
ceptor de la ayuda en el marco de comisiones mixtas que
reciben distintos nombres, segun los acuerdos que les dan
la cobertura juridica y que les han dado drigen, y en ese
proceso de elaboracién se garantiza tanto la presencia y
la toma en consideracion de las opiniones de la Direccion
General, como, posteriormente, la supervision y el segui-
miento de estas operaciones.

En consecuencia, 'yo diria que no hay solamente una
coordinacién formal a través de la presencia en los orga-
nos rectores y del contacto con los responsables, tanto en
la Direccién como en el Instituto, sino que la coordina-
cion supera el ambito estricto del Instituto de Coopera-
cion Iberoamericana y entra en la cooperacion en todo el
area que realizan las restantes Direcciones del Ministe-
rio, incluso otros organos de la Administracion, a través
de la Secretaria de Estado, la Comision Interministerial
y la participacion en ella del Secretario General de Poli-
tica Exterior.

Se ha hecho un intenso estuerzo de coordinacion que
garantiza mas que en ¢l pasado, aunque naturalmente es
un instrumento perfectible y que la practica tendra que
ir definiendo mejor v perfilando sus detalles, que garan-
tiza, digo, mas fielmente que en el pasado la toma en con-
sideracion de las opiniones, propuestas v analisis de la Di-
reccion General de Politica Exterior para Iberoamérica.

El seior PRESIDENTE: (Tiene el sefior Rupérez algu-
na precision o alguna cuestién de orden que formular?
(Pausa.)

Muchas gracias, sefior Director General, por su compa-
recencia ante esta Camara (Pausa.)

— DEL DIRECTOR GENERAL DE ORGANIZACIONES
Y CONFERENCIAS INTERNACIONALES (Villar y
Ortiz de Urbina)

El sefior PRESIDENTE: Ha solicitado la comparecen-
cia del senor Director General de Organizaciones y Con-
ferencias Internacionales el Grupo Parlamentario del
CDSs. '

Tiene la palabra el sefior Martinez Cuadrado por el Gru-
po Parlamentario CDS.

El senior MARTINEZ CUADRADQO: Voy a formular po-
cas preguntas. Deseo agradecer la comparecencia del se-
for Director General y hacerle las siguientes preguntas.
La participacion de Esparia en el presupuesto de las Na-
ciones Unidas viene determinada por el acuerdo de la
Asamblea General y hay, hasta el momento, una partici-
pacién de Espafia, como noveno pais contribuyente, del
2,03 por ciento. Esta escala determina, con las variacio-
nes del namero de paises en cada caso, la participacion
en determinados organismos especializados del sistema
de Naciones Unidas, que son los organismos y organiza-
ciones que conocemos.

La pregunta es la siguiente: ¢Qué porcentaje represen-

ta —y me excuso por hacer la precision, si no lo tiene el
Director General nos lo dira por escrito en su momento—
sobre el total del presupuesto el de cada Organizacién, la
participacién del Estado espariol en la OIT, OMS, OTAN,
OCDE y FAO? .

Segunda pregunta. ¢Qué porcentaje representa sobre el
total del personal al servicio de cada Organizacidn, el nua-
mero de funcionarios espafoles en Naciones Unidas,
UNESCO, OIT, OMS, OTAN, OCDE y FAQ?

La tercera pregunta se refiere, mas concretamente, al
planteamiento de la cooperacion con los organismos ibe-
roamericanos que tienen su sede en Madrid. En concreto,
son la Organizacion Iberoamericana de la Seguridad So-
cial —la OISS—, v la Organizacion de Estados Iberoame-
ricanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
—OQEI— en las siglas habituales de la Ley de Presu-
puestos.

Ambas Organizaciones han visto disminuidas sus apor-
taciones en el Presupuesto de 1987, la OISS en un 10 por
ciento, v la OEI en un 76 por ciento. ¢A qué criterio obe-
dece esta reduccion? ;Como se entiende que una priori-
dad geografica con Iberoamérica sea compatible con es-
tas asignaciones de cuotas para los organismos de carac-
ter multilateral, que tienen precisamente su sede en Es-
pafia y Espana deberia corresponder de una manera par-
ticularmente favorable a esta intencién de organismos
multilaterales?

Quiero recordar en esta Comision que los acuerdos vie-
nen, en el caso de la Organizacion de Estados Iberoame-
ricanos, desde los anos 1984 v 1985. En ¢l aio 1986 hubo
un acuerdo a instancias del Senado, que fue aprobado por
las Cortes Generales. En el ano 1986 (parece ser, aunque
tenemos dudas, por eso queriamos que nos lo aclarase) se
ha dejado de aportar una cuota de alrédedor de 50 millo-
nes previstas en el volumen global de alrededor de cien
millones de pesetas, creo recordar que fuc el Consejo del
Senado: ¢ Por qué en el presupuesto previsto para 1987 ha
desaparecido enteramente esta partida, cuando es una de-
cision de caracter parlamentario que el poder ejecutivo
no ha tomado en consideracion? ¢Puede decirnos el Di-
rector General las razones?

El seior PRESIDENTE: ¢Ha terminado, sefior Marti-
nez Cuadrado? (Pausa.)

Tiene la palabra el sefor Director General de Organi-
zaciones y Conferencias Internacionales. ‘

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ORGANIZACIO-
NES Y CONFERENCIAS INTERNACIONALES (Villar v
Ortiz de Urbina): Voy a tratar de contestar muy breve-
mente a la pregunta que me ha formulado S. S.

La primera hace referencia, creo recordar, a la aporta-
cién espanola al presupuesto ordinario de la ONU y de de-
terminados Organismos especializadgs. Concretamente
me preguntaba S.S. cual es el porcentaje exacto de la
aportacion de nuestro pais al presupuesto ordinario de es-
tos Organismos. )

La respuesta es muy simple, estaba ya contenida en la
formulacion de la pregunta que me ha efectuado S. S. Con
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arreglo a la actual escala vigente, que se revisa cada tres
anos, para ¢l presupuesto ordinario de la Organizacion de
las Naciones Unidas —Espana efectivamente es el nove-
no contribuyente— la cuota que nos corresponde es la del
2,03 por ciento. Nuestra aportacion al presupuesto ordi-
nario representa el 2,03 por ciento.

Concretamente, en 1987 ¢l presupuesto ordinario de la
ONU esta cifrado en unos 800 millones de dolares, a Es-
pana le correspondera aportar en torno a los 16 millones
de ddlares.

Este porcentaje, esta misma cuota es la que se aplica a
la mavor parte de los Organismos especializados que in-
tegran ¢l llamado sistema de las Naciones Unidas. Por
tanto, la aportacion del Estado espanol a los presupues-
tos ordinarios de los citados Organismos (por lo menos a
todos aquellos que se rigen por la escala de cuotas de la
ONU) es el mismo, el 2,03 por ciento.

Las variaciones estan entonces en el lugar que Espana
ocupa cn la lista de contribuventes al presupuesto ordi-
nario. En el caso de la ONU, efectivamente, somos el no-
veno contribuvente; en el de otros organismos podemos

}IPAar un puesto no exactamente coincidente porque va-
ria ¢l namero de Estados miembros. Tal es el caso, por
cjemplo, de la UNESCO, ¢n ¢l que Espana en estos mo-
mentos ¢s el séptimo contribuvente, tras la retirada de los
Estados Unidos v del Reino Unido.

La segunda pregunta creo que hacia referencia al por-
centaje de personal, es decir, de funcionarios —supongo
que se refiere a [uncionarios internacionales de naciona-
lidad espanola—, ¢n relacion con nuestras contribuciones
al presupuesto ordinario, nuestra cuota obligatoria al pre-
supuesto de estas Organizaciones. La pregunta va enfoca-
da hacia un tema importante sobre el que s¢ habla con
bastante frecuencia; ¢l de la sobre o sub-representacion
de los Estados en cuanto al namero de funcionarios in-
ternacionales de su nacionalidad, en relacion directa con
la cuota que aportan a los organismos. Vov a intentar dar
unos datos muy generales, v, a continuacion, realizaré al-
gunos comentarios, porque me parece importante preci-
sar algunos puntos en relacion con este tema. En estos
momentos, por lo que se refiere al mas importante de to-
dos cllos, tanto por el volumen de recursos como por ¢l
numero de funcionarios, programas, actividades, presu-
puestos, ctedtera, que es la Organizacion de las Naciones
Unidas, Espana, por primcera vez en la historia (esto su-
cede desde hace dos anos), esta dentro del margen, de los
limites que nos corresponden en cuanto al nimero de fun-
cionarios de distribucion geografica, ¢l namero que nos
corresponde conlorme a nuestra cuota obligatoria, a nues-
tra contribucion al presupuesto ordinario de la Orga-
nizacion.

En el caso de otros organismos especializados, o para
todos ellos hav un sistema de cuota de distribucion geo-
grafica. En algunos, la situacion no es la misma. Por ejem-
plo, estamos comparativamente mejor en ¢l caso de la
UNESCQO, en el que en estos momentos estamos sobrerre-
presentados, es decir, hay mas funcionarios de la UNES-
CO dc nacionalidad espanola de los que nos corresponde-
rian con arreglo a nuestra contribucion. En ¢l caso de la
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OIT estamos bordeando ¢l limite minimo. En cambio, en
¢l caso de otros organismos especializados, concretamen-
te, la OMS, o la FAO, estamos por debajo del limite mi-
nimo, es decir, estamos sub-representados.

Ahora bien, ¢tiene esto una importancia capital en
cuanto a la presencia de funcionarios espanoles en los or-
ganismos internacionales? Pienso que no es asi. Son unos
datos que a veces se exageran, y sobre los que se incide,
a mi juicio, excesivamente. El hecho es que en el sistema
de Naciones Unidas, al menos en los Organismos que es-
tan sometidos a este sistema de distribucion geografica,
el numero de funcionarios que corresponde a cada pais,
dentro del criterio de distribucidn geogratica, representa
normalmente, por lo menos cn el caso de aquellos paises,
como Espana, que tienen un numero relativamente im-
portante de funcionarios internacionales de nacionalidad
espanola, representa, digo, una parte muy pequena del to-
tal de los funcionarios.

Hayv importantes contingentes de funcionarios interna-
cionales, incluso de la escala profesional, de la escala téc-
nica, para adecuarla a nuestro sistema administrativo,
hay sectores importantes, por ejemplo, los sectores lin-
glisticos: intérpretes, traductores, correctores, etcétera,
que no estan sometidos al sistema de distribucion geo-
grafica.

Hav otras categorias de funcionarios profesionales o
técnicos que tampoco estan sometidos al sistema de dis-
tribucion geografica, como son todos los funcionarios de
rango inferior, en la terminologia del sistema de Nacio-
nes Unidas, los funcionarios de servicios generales, que
equivaldrian en parte a nuestros funcionarios administra-
tivos, todos los auxiliares, subalternos, cteétera.

Ello hace que, por ejemplo, en ¢l caso de la ONU (como
decia antes, Espana csta dentro de cuota), tenemos en es-
tos momentos cuarenta v un funcionarios de distribucioén
geografica. Sin embargo, esta cifra es una parte pequena
del numero total de funcionarios espafoles que, en el caso
de la ONU, en estos momentos debe rondar los tres-
cientos.

Lo mismo ocurre en los demas organismos internacio-
nales. Es decir, que el problema, desde mi punto de vista
—es un problema al que le vengo dedicando cierto tiem-
po v que me preocupa—, en relacion con el nimero de fun-
cionarios internacionales de nacionalidad espanola, es
mas bien cualitativo. O sea, no tenemos el nimero sufi-
ciente de funcionarios a determinados niveles v, sobre
todo, de funcionarios destinados en aquellos sectores de
los distintos organismos, de las distintas organizaciones,
donde realmente se planifica la politica de los menciona-
dos organismos, y tenemos una proliferacién de funciona-
rios en sectores que podriamos llamar, desde este punto
de vista, adjetivos, sectores lingiisticos, ascsorias juridi-
cas, etcétera.

La verdad es que el tema es bastante complejo y nos lle-
varia bastante tiempo. Tiene una motivacion histérica
que podria resumirse en varios puntos: el tardio ingreso,
como sabe S. S., de Espana tanto en la Organizacién de
las Naciones Unidas como en la mayor parte de los orga-
nismos espccializados del sistema; la coincidencia casi
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exacta del ingreso de Espafa con la afluencia de nume-
rosos paises del llamado tercer mundo, que l6gicamente
reivindican también su participacion, y buena parte de
ellos no tiene un solo funcionario en los organismos in-
ternacionales, y, también hay que decirlo, en el pasado
una cierta desidia o falta de politica planificada por par-
te de la Administracion —me refiero a politica en mate-
ria de funcionarios internacionales espafoles— incluso un
cierto despego también en el pasado de los propios fun-
cionarios de nacionalidad espafiola en relacion con las mi-
siones permanentes; tendencias todas que, afortunada-
mente v con grandes dificultadeg, estamos tratando aho-
ra de corregir a través de una relacion constante y muy
fluida que tenemos, por ejemplo, con la Asociacion Inter-
nacional de Funcionarios de Nacionalidad Espafiola.

La ultima pregunta que me formulaba S. S. se refiere
a dos organismos de cooperacion en areas regionales muy
diferentes que tienen su sede en Madrid. Voy a tratar de
contestar a su pregunta en la medida en la que vo tengo
competencia en relacion con estos organismos, que es
muy pequenia, puesto que realmente en mi Direccién Ge-
neral, practicamente, en relacion con estos dos organis-
mos, nos limitamos a participar en la tramitacion de las
cuotas de las contribuciones espanolas en relacion con los
mismos, pero por ser de caracter regional y técnico no en-
tran dentro de mi esfera de competencias v, por tanto, no-
sotros no participamos en las propuestas de las eventua-
les contribuciones voluntarias ni tampoco en la politica
cspafiola en relacion con estos organismos.

Sin embargo, en relacion con el primero de ellos, la Or-
ganizacion Internacional de la Seguridad Social, por las
noticias que tengo me da la impresion de que es un tema
que esta empezando a ser estudiado con gran detenimien-
to por parte de-otros departamentos de la Administracion
mas interesados o mas afectados por el mismo, porque
existe una cierta insatisfaccion en cuanto a la verdadera
utilidad de este organismo, sobre todo en relacion con su
propio presupuesto, que no parece estar del todo claro.
Las dudas vienen, sobre todo, en cuanto a la contribucion
espafiola al mismo, que se juzga excesiva. Es un organis-
mo que, probablemente, nacié en una coyuntura histéri-
ca muy determinada, en los anos del régimen anterior,
que quiza en parte hava perdido la finalidad y la utilidad
orginarias v que, en todo caso, su {inanciacion se piensa
que recae excesivamente, teniendo en cuenta sus activi-
dades, sobre el Estado espanol v que, en cambio, los de-
mas paises que forman parte del mismo practicamente no
aportan ninguna contribucién o tan sélo aportan una con-
tribucion puramente simbolica.

De manera que yo tengo la impresién de que empieza
a haber serias dudas en cuanto a la utilidad y excesivo
peso financiero sobre el Estado espaiiol en relacion con
este organismo. Creo que es un tema que se estd empe-
zando a analizar muy en serio y quiz4 se proceda en un
préoximo futuro a intentar una reconversion a fondo del
mismo. Esta reconversion, en buena medida, en cambio,
se ha realizado en relacién con el otro organismo al que
hacia referencia S. S.

El sefior PRESIDENTE: Procure ser muy sucinto.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ORGANIZACIO-
NES Y CONFERENCIAS INTERNACIONALES (Villar y
Ortiz de Urbina): En relacién con él le puedo decir que
originariamente adolecia, a mi juicio, de alguno de los
problemas de que adolecia el anterior organismo. Esto se
est4 tratando de subsanar a través de una nueva politica
y de una reorganizacién..En todo caso, la contribucién fi-
nanciera del Estado espanol al mismo sigue siendo muy
importante, es también un organismo basicamente finan-
ciado por Espana y el Estado espaiiol aporta dos tipos de
contribuciones al mismo: una contribucién obligatoria,
que es la que nos viene marcada segun los baremos, y una
contribucién voluntaria que se mantiene sustancialmen-
te invariable en cuanto a nuestras previsiones presupues-
tarias en los altimos afos.

Es cierto que hubo una contribucion voluntaria adicio-
nal por iniciativa del Senado, pero yo entiendo que fue ab-
solutamente excepcional y coyuntural, es decir, que esta
contribucién no pretendia, por asi decirlo, consolidar la
aportacion voluntaria espafiola al mismo, sino que su fi-
nalidad fue la de atender a una serie de problemas pura-
mente coyunturales del organismo, pero, segun mis noti-
cias, no hay la intencion de proceder a una consolidacion
de la contribucién voluntaria espanola al mismo en una
cuantia tan voluminosa como representaria consolidar es-
tos 50 millones a los que hacia alusién S. S. (El sefior Mar-
tinez Cuadrado pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Direc-
tor General. No habiendo mas preguntas a formular, creo
que la exposicion del Director General ha sido extensisi-
ma, hemos consumido todos los plazos y, salvo que sea
una cuestion de orden o muy precisa de quince segundos,
vamos a darlo por terminado.

Senor Martinez Cuadrado, tiene la palabra.

El sefior MARTINEZ CUADRADQO: Es una cuestion
muy precisa. Efectivamente, quiero recordarle que tanto
el primero como el segundo organismo se trata de un
acuerdo de las Cortes y, por tanto, es una ley presupues-
taria, y me sorprende mucho lo que ha dicho el Director
General. Que nos diga exactamente a quién nos tenemos
que dirigir para saber exactamente dénde y cémo se efec-
than estas contribuciones. Creo recordar que, cuando se
habla de voluntarias, esta en la Ley de Presupuestos y en
la Memoria de 1986. En todo caso, la partida que esta-
mos sefialando de 50 millones, no entiendo por qué no se
ha puesto en tramite y esperamos que sea asf. ‘

La pregunta claramente era por qué no se ha incluido
en el Presupuesto del afio 1987 la misma partida, cuando
¢reo que es un mandato de caracter anual de las Cortes.
Naturalmente, aportaré a esta Comision los documentos
que confirman este planteamiento.

El sefior PRESIDENTE: La precisién esta formulada.
Senor Director General, trate de contestar en medio mi-
nuto, por favor.
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El sefior DIRECTOR GENERAL DE ORGANIZACIO-
NES Y CONFERENCIAS INTERNACIONALES (Villar y
Ortiz de Urbina): No tengo nada que anadir, salvo quiza
insistir en que, sin duda, el no haber incluido esta apor-
tacion fue por entender, tal vez por una mala interpreta-
cién, que se trataba de una contribucion puramente co-
vuntural, adicional a la contribucion voluntaria, por asi
decirlo, ordinaria que desde hace anos viene aportando el
Estado espanol a este organismo. (El seiior Martinez Cua-
drado pide la palabra.)

El senor PRESIDENTE: No, hemos terminado los
turnos.

Senor Director General, muchas gracias por su compa-
recencia en esta Camara.

Sc suspende la sesion durante media hora.

Se reanuda la sesion.

— DE LA DIRECTORA GENERAL DE RTVE (Miro
Romero)

— DEL DIRECTOR ECONOMICO Y FINANCIERO DE
RTVE (Blanco Lépez)

— DEL DIRECTOR DE TVE (Criado Margaretto)

El senor PRESIDENTE: Scnorias, tras ¢l descanso, va-
mos a rcanudar la sesion. La Mesa ha considerado por di-
versas razones que, aun cuando la sefiora Directora Ge-
neral tenia fijada la hora de las 20,20 v el resto de los di-
rectivos a las 20,50 era mas adecuado hacerlos coincidir
a todos para que pudicran contestar las preguntas que
tengan a bien formular los distintos Grupos v agrupacio-
nes parlamentarias.

Por lo tanto, sc entiende que aunque a las 20,20 estaba

"citada la Directora General, a partir de este momento las

preguntas se pueden dirigir indistintamente a la senora
Directora General v a los demas directivos aqui citados,
solo con el ruego de que el interviniente de turno mani-
fieste previamente a quién dirige la pregunta o las pre-
guntas, al objeto de que puedan ser contestadas por la
persona a la que van dirigidas.

Han solicitado la comparecencia de la senora Directo-
ra General los Grupos Parlamentarios de Coalicion Popu-
lar v CDS v la Agrupacion PDP; del Dircctor Economo-
mico Financiero de RTVE, ¢l Grupo de Minoria Catalana
v la Agrupacion PDP; del seior Director de Television Es-
panola, la Agrupacion del PDP. La misma Agrupacion ha
solicitado también la del senor Director de Radio Nacio-
nal v la del senor Director de Radiocadena.

Corresponde ceder la palabra al representante de Coa-
licién Popular, senor Calero. Formule las preguntas que
considere pertinentes,

El senor CALERO RODRIGUEZ: Agradecemos a la se-
fiora Directora General que, recién tomada posesion de
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su cargo, haya comparecido ante esta Comision de Pre-
supuestos.

Sabiendo las circunstancias especiales que este meca-
nismo de sucesion en la titularidad de la Direccién Gene-
ral implican y que, logicamente, la sefora Directora Ge-
neral no debe estar aun impuesta en las cuestiones pre-
supuestarias que se plantean en esta Comision, a efectos
de la preparacion de las enmiendas que vamos a formu-
lar en el debate de Presupuestos, hemos consentido, como
Grupo de la Coalicion Popular, que se celebrasen estas
comparecencias conjuntamente v que las preguntas que
sean formuladas por este representante puedan ser con-
testadas por la persona que se considere capacitada por
sus conocimientos v dedicacion en su puesto para respon-
der a las mismas. En principio, se las habiamos formula-
do al Director General de Radiotelevision que, por cierto,
siempre contestaba a las preguntas que nosotros le hacia-
mos, pero visto este cambio en la Direccidon General —y
aprovechamos para desearle que tenga una buena ejecu-
toria en su mandato dentro de Television, ya que el puc-
blo espaniol asi lo estd esperando como se esperan las Hu-
vias en ¢l mes de mavo—, simplemente formulamos las
preguntas para que los directivos correspondientes de Ra-
diotelevision Espanola, de Radio Nacional o de Radioca-
dena den las contestaciones que estimen oportunas. Nor-
malmente, sera el Director econémico-financiero de Ra-
diotelevision Espanola quien tendra que contestar, por-
que creemos que es la autoridad mas capacitada para ello.

Vov a formular, pues, una serie encadenada de pregun-
tas con el ruego de que se me conteste después a todas
ellas, aunque no detenidamente de una en una, porque se-
ria excesivamente largo.

En la primera pregunta quisi¢ramos que los directivos
del Ente Publico Radiotelevision Espanola nos contesta-
ran qué desviaciones importantes se observan en el pre-
supuesto de Radiotelevision que ha sido remitido a la Ca-
mara por ¢l Gobierno en comparacion con el anteproyec-
to que conocid el Consejo de Administracion. Nosotros he-
mos observado algunas desviaciones importantes y nos
gustaria saber las razones. Concretamente, en el presu-
puesto consolidado de explotacion, en la partida de ven-
tas v en la de subvenciones, se observan algunas desvia-
ciones importantes. Nos consta que el anteprovecto lleva-
ba consigo una subvencion de 4.000 millones de pesetas,
precisamente cumpliendo el articulo 32 del estatuto de
Radiotelevision Espanola, subvencién que no aparece en
el presupuesto remitido a la Camara por el Gobierno.

De igual forma, sc contemplaba en el anteproyecto una
cifra de unos 82.000 millones de pesetas en concepto de
ventas, mientras que en el presupuesto definitivo aparece
una cifra sensiblemente superior, 86.000 millones; una di-
ferencia de 4.000 millones, que es evidente que coincide
con los 4.000 millones de pesetas de subvencion que, en
principio, estaban previstos en el anteproyecto. La elimi-
nacién de esta subvencion por el Gobierno parece ser que
la compensa, al elaborar definitivamente el proyecto que
envia a la Camara, con el aumento de la partida de ven-
tas, lo que quiza pudiera ser poco rcal. Incrementar los
calculos anticipados de ventas de 82.000 a 86.000 millo-
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nes de pesetas p;ara justiticar que se elimina la subven-
cion no nos parece acertado. Por cierto que, como en to-
dos los debates de presupuestos, tenemos que insistir en
que en el articulo 32 def estatuto de Radiotelevision exis-
te esa subvencion aunque sea de una o de cinco pesetas;
¢l anteprovecto contemplaba 4.000 millones de pesetas y
a nosotros nos extrana que el provecto no haya venido asi.

¢Podriamos tener una explicacion logica de por qué sis-
tematicamente el Gobierno no incorpora una subvencién
de capital al Ente Puablico que en cambio si se suele in-
corporar luego en el tramite del debate presupuestario en
las Camaras, unas veces en el Congreso v otras en el Se-
nado? Segunda pregunta.

‘La tercera pregunta es si los directivos del Ente Publi-
co Radiotelevision Espaiola consideran imprescindible
una subvencion de capital superior a la de afnos anterio-
res con objeto de garantizar el buen funcionamiento del
Ente Publico.

La cuarta pregunta es si se considera suficiente la do-
tacion para amortizacidn que se crea este ano con objeto
de mantener el nivel de eficacia del inmovilizado mate-
rial del Ente Publico, porque es importante que se pro-
duzca un aumento en arrendamientos, suministros, pu-
blicidad v propaganda. Por el contrario, la amortizacién
de inmovilizados materiales tiene sélo un aumento del 17
por ciento. Segun la documentacion presupuestaria el au-
mento de transportes v fletes crece en un 21,8 por ciento.
Quizd eso obedece a una reduccién exagerada de este ca-
pitulo del Presupuesto del afio anterior que, por ser insu-
ficiente, este afo ha tenido que ser elevado. :

Hav una quinta pregunta importante. Analizando el
provecto de Ley de Presupuestos, concretamente en el ar-
ticulo doce, se prevé un incremento para la retribucion
de los funcionarios v para la retribucion del personal al
servicio de las Administraciones publicas dependientes
del Estado, bien Administracion directa, Administracién
institucional o Seguridad Social, exclusivamente del 5
por ciento v, sin embargo, en los presupuestos del Ente
Publico Radiotelevision se prevé un incremento por revi-
sion salarial del 7 por ciento, no adaptandose, por lo tan-
to, a lo dispuesto en el articulo doce del proyecto de Ley
de Presupuestos del Estado. Esta falta de concordancia
entre los criterios de la lev v los mantenidos en los pre-
supuestos del Ente Publico también nos ha llenado de
sorpresa.

También nos preocupa, como una cuestion importante
que va hemos planteado en otras ocasiones, si en princi-
pio la elaboracion del anteprovecto por el Ente Publico,
esos 4.000 millones de subvencion, estaban destinados
para el mantenimiento de la red. Quisiéramos saber si téc-
nicamente la red requiere inversiones importantes y si en*
la elaboracién de este proyecto de ley se entiende que era
necesario invertir esta subvencién de 4,000 millones de
pesetas en el mantenimiento de la red o si, por el contra-
rio, el Gobierno, al desestimar estas subvenciones, podria
conducir, por esta técnica presupuestaria de privar de
subvenciones al Ente Publico, a que se llegase a tener a
una red obsoleta que pudiera presentar graves problemas
técnicos en un futuro mas o menos inmediato.

¢Podriamos también saber, si es posible, en este calcu-
lo anticipado de las obligaciones que va a tener el Ente
Publico el proximo aio 1987, por qué —si es que va a
ocurrir— se incrementa la plantilla de personal del Ente
Publico? Esta es la séptima pregunta.

Hay una octava pregunta. ¢Cémo se justifica por la se-
fiora Directora, o quien vaya a responder, el incremento
de las existencias iniciales en el presupuesto consolidado
de explotacidon que no existian en los presupuestos de
otros anos?

Una novena pregunta. ¢Cual es el volumen de ventas de
produccion propia que se ha realizado en el ejercicio de
1986? Porque ese volumen de ventas, que ha sido también
objeto de discusidn durante otro debate presupuestario,
oscila en los 300 millones de pesetas, cuando al principio
las declaraciones del anterior Director General se referian
a unos 1.000 millones de pesetas ¥, ademas, siempre ha-
bia sido una politica del Partido del Gobierno afirmar que
era necesario incrementar la produccién propia y que era
necesario vender esos programas elaborados por la pro-
pia television. Al aparecer de nuevo la partida de 307 mi-
llones de pesetas, esta oposicion se pregunta si nuestra pe-
netracion en el mercado internacional est4 reducida en
comparacion con el volumen total de produccion de pro-
gramas o si el incremento que se haya podido producir es
completamente insignificante en cuanto a’la venta de los
programas de produccién propia por nuestra television
en otras televisiones del mundo. ¢Se produce o no se pro-
duce con agresividad en los mercados internacionales?
Esta es la sintesis de la pregunta.

Pregunta decimoprimera.

El seior PRESIDENTE: Vaya terminando, senor Ca-
lero.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Son muchas pregun-
tas, sefior Presidente, porque es necesario plantear un de-
bate con toda la informacion posible. Muchas gracias.

¢Qué razones justifican un incremento de venta por pu-
blicidad en el presupuesto con respecto a lo que se pro-
ponia en el anteprovecto? Porque ahf también existe una
falta de concordancia entre el anteproyecto y el proyecto
de ley.

¢Se puede realizar por los directivos una prediccion de
cual sera el incremento de tarifas de publicidad que ten-
dra lugar en el préximo ejercicio? Pregunta decimo-
segunda.

La pregunta decimotercera es: /Cémo es posible alcan-
zar un incremento tan importante en el concepto de ven-
tas de espacios publicitarios como parece previsto en el
propio proyecto?

Pregunta decimocuarta. ¢Cudl es el volumen de ingre-
so que se obtiene por ventas de espacios publicitarios en
el segundo canal de Television? ¢Cual es el volumen de
gastos, aunque sea de forma aproximada, que correspon-
de al segundo canal? Porgue, evidentemente, los indices
de audiencia de la primera cadena son muy diferentes de
los de la segunda. Ademads, al no existir una divisién con-
table entre la primera v la segunda cadena, tenemos di-
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ficultades para tratar de encontrar esta determinacion de
los ingresos v de los gastos entre la primera y la segunda
cadena. i

Pregunta decimosexta: ¢Qué razones justifican las dife-
rencias entre la primera vy la segunda cadena en lo que res-
pecta a ingresos v gastos tal v como hemos sedalado?

Pregunta decimoséptima: ¢Se piensa tomar alguna me-
dida para corregir estas diferencias entre la primera ca-
dena y la segunda?

Ultima pregunta, decimoctlava, senor Presidente: ¢Es
posible informar a esta Comision de Presupuestos sobre
cual es el volumen aproximado de ingresos de Television
Espafiola por la publicidad institucional v por la publici-
dad de las empresas publicas v por la de aquellas empre-
sas ¢n donde tenga participacidn ¢l sector publico, inclu-
so las que no concurren al mercado v ostentan un mo-
nopolio?

Estas diecinuceve preguntas servirian, si s¢ me contes-
tan en los términos que nosotros quisiéranos, para plan-
tear ¢l debate sobre Radiotelevision de la manera mas
precisa posible v huvendo de generalidades.

El sefior PRESIDENTE: Paso la palabra inmediata-
mente a la sciora Directora General, dona Pilar Miro,
para que sca ella la que indique las personas de la Mesa
que considere deben contestar a estas preguntas.

La sefora Directora General tiene la palabra.

La seiora DIRECTORA GENERAL DE RTVE (Miro
Romero): Comparcezco ante sus senorias, como bien sa-
ben, veinticuatro horas despucs de haber tomado pose-
sion del cargo de Director General del Ente Publico Ra-
diotelevision Espanola. Me permito dar las gracias, por
un lado, v pasar las respuestas a los companeros, que son
los que han estudiado el tema, lo cual no quiere decir que
vo me excuse de mis responsabilidades, sino que creo que
cllos son los mas indicados para contestar ahora vy, si es
necesario, responderé a sus preguntas ¢n otra compare-
cencia que se celebre mas adelante, cuando yo pueda ha-
cerme cargo vy hava estudiado suficientemente un tema
tan complicado como es el econdmico. Ademas, creo que
cada uno de ellos debe saber qué pregunta ha de con-
testar.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias. El senor Di-
rector tiene la palabra.

El serior DIRECTOR ECONOMICO-FINANCIERO DE
RTVE (Blanco Lopez): Voy a intentar repasar toda la lis-
ta de preguntas que vienen formuladas por el senor Di-
putado. A lo largo de los distintos puntos que ha mencio-
nado, hay uno que es reincidente y se refiere a la diferen-
cia que aparcce entre el anteproyecto presentado al Con-
sejo de Administracién en lo relativo a la subvencion del
Estado, al presupuesto de areas de explotacion y el texto
que se encuentra ahora en las Cortes. Efectivamente, se
presentd al Consejo de Administracion y se aprobo el tex-
to del anteproyecto en el que se pedia al Estado subven-
cion para la partida de gastos de explotacién del ente pu-
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blico vy sus sociedades por importe de 4.000 millones de
pesetas. Razones presupuestarias han aconsejado una vez
mas, parece ser, que el Gobierno no considere oportuno
conceder la subvencién para dicha partida v, en vista de
ello, se ha hecho una reacomodacion de las cifras presu-
puestarias de forma tal que se han cnjugado esos 4.000
millones previstos como subvencion del Estado con ma-
yores ingresos publicitarios.

Ante la duda manifestada por el senor Diputado en el
sentido de que podria ser un esfuerzo suplementario so-
bre los recursos que va estaban previstos en el ente pu-
blico, tengo que decirle que creo que este presupuesto de
1987, tal v como se ha formulado, va a ser un presupues-
to de cdmoda gestion. Tanto es asi que entiendo que, si-
guiendo las pautas de gestion razonables como se han ve-
nido manteniendo hasta ahora, ¢xiste hasta un potencial
superavit en dicho presupuesto, v la razon cs la siguien-

~te: los ingresos publicitarios del ano 1986, ¢n el que csta-

mos ahora, estan superando con creces las previsiones ini-
ciales. Esta superacion puede llegar al orden del 8 6 ¢1 9
por ciento, como minimo, de la cifra presupuestada. Ade-
mas, este crecimiento de los ingresos publicitarios ha per-
mitido a lo largo del cjercicio, como sus seforias recor-
daran de anteriores comparccencias, que ¢l presupucesto
de 1986, que venia aprobado de una forma bastante dis-
tinta a como lo habia formulado el ente pablico, hava po-
dido reacomodarse a través de algunos suplementos de
crédito que han permitido mantener una gestion finan-
ciera razonable, vuelto a repetir la palabra razonable, du-
rante este ejercicio precisamente con nuevos recursos, con
el exceso de los recursos presupuestarios por ingresos de
publicidad. '

Por tanto, la cifra que figura en el texto del presupucs-
to como ingresos de publicidad por television, viene a re-
presentar solamente un 8 por ciento mas de los ingresos
que previsiblemente se van a producir en 1986. Creo que
¢s una cifra muy [acilmente asimilable dentro del merca-
do publicitario espafol, porque en ejercicios pasados la
cifra de crecimiento venia siendo del 12 6 ¢l 14 por ciento
y este afio la supera ampliamente, supera la media del 15
por ciento de anos anteriores. Por consiguiente, me pare-
ce que la cifra que figura en el presupuesto sera facilmen-
te alcanzable. Creo que no va a haber ningin problema
para llegar a ella. Por tanto, las cifras de gastos o las de
dotaciones estan previstas, como s¢ sabe, como topes,
como autorizacion de gastos, pero no como gasto necesa-
rio, es decir, el crédito figura como una posibilidad de gas-
to pero no corno un gasto necesario que hay que realizar,
por lo cual considero que la liquidacién presupuestaria
del proximo ejercicio no va a entranar excesivas dificul-
tades en orden a los ingresos v a los gastos que figuran
en el texto del proyecto de ley.

En cuanto a la subvencion de capital —ha de ser el ter-
cer ejercicio a recordar— he de sefalar que no figura nin-
guna subvencion al presupuesto de capital del ente publi-
co, pero si se encuentra en tramitacion parlamentaria en
¢l Congreso o en el Senado, y puede que se llegue a un
acuerdo para aprobar una subvencién que viene a ser del
orden de 1.500 millones para financiar ¢l presupucesto de
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capital. Este ano el ente publico ha vuelto a pedir una sub-
vencion para el presupuesto de capital. Supongo que tam-
bién por razones presupuestarias la cifra que solicitaba
¢l ente publico no habra sido concedida v no sé si en fu-
turas fases parlamentarias podra llegarse a un acuerdo
como en anos anteriores para conceder o aprobar esta
subvencion para el ente publico’que creo, por otra parte,
conveniente v necesaria dada la importancia de la red de
reemisores que el seior Diputado ha sefialado. El mante-
nimiento de la red de reemisores, radivenlaces v transmi-
sores ¢s fundamental para la Radiotelevision publica, su
mantenimiento v condiciones de eficacia v de operativi-
dad ¢s fundamental.

En cuanto a las dotaciones para ampliaciones, la asig-
nacion en el presupuesto casi ronda los 1,000 millones de
pesetas. Es una cifra que puede parecer suficiente o insu-
ficiente, depende. En comparacion con la de anos anterio-
res creo que se ha aumentado v casi se ha duplicado la
cifra de amortizacion. De todas maneras, tal como habia
senalado en numerosas ocasiones el Director General del
Ente Publico saliente, el proceso de inventarizacion de los
bienes del ente publico, esta practicamente terminado.
Consideramos que en este ano, sin ninguna posibilidad de
error, se podra conocer ¢l valor de los bienes de inmovi-
lizado material del ente publico, ello permitira, a través
de su valoracion v de su antigiiedad, determinar una ci-
fra de amortizaciones exactas, vamos a decir, dentro de
la exactitud que tiene el concepto de amortizacion. Posi-
blemente la cifra que resulte al final de todo ese proceso,
sea superior a la que figura ¢n ¢l Presupuesto. De todas
maneras, creemos que es una cifra que, dentro del Presu-
puesto de explotacion de RTVE, va a permitir generar
—hasta cierto punto, porque es una cifra que alcanza unos
topes— recursos reales en el presupuesto de explotacion,
de forma que sirva para trasvasar ¢sos recursos reales que
s¢ consiguen en cl presupuesto de explotacion a la finan-
ciacion del presupuesto de capital. Como verd el sedor Di-
putado, la cifra que figura en las amortizaciones como
gasto en ¢l presupuesto de explotacion, figura como fuen-
te de financiacion del presupuesto de capital, Ese impor-
te es la cifra que figura, de momento, como unica fuente
de financiacion del Ente Publico. .

Cuando se disponga de los datos —v vuelvo a repetir
que este afo se podran conseguir—, se¢ podra determinar
con exactitud la cifra, no solamente a nivel presupuesta-
rio, sino identificando ¢l importe de la amortizacién por
cada uno de los elementos del inmovilizado material del
Ente Publico.

Ha hecho una mencion a que, frente a un crecimiento

de las amortizaciones de un 17 por ciento, habia algunas
partidas que reflejaban aumentos superiores a esa cifra,
poniendo de manifiesto que parecia mas importante, qui-
74, subir esas amortizaciones que otras cifras de gastos
que figuran aqui. Tal como he manifestado antes, el Pre-
supuesto aprobado por las Cortes para el ana 1986 conte-
nia numerosos recortes presupuestarios que se pusieron
de manifiesto aqui en su momento. A través de suplemen-
tos de crédito que se han ido formalizando a lo largo del
ejercicio, se han ido corrigiendo las insuficiencias de do-
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taciones del presupuesto de explotacion, de forma tal que
algunas de las partidas que ha mencionado el senor Di-
putado, tales como gastos de transportes v fletes v otras,

- s¢ han formalizado en dichos suplementos de créditos pre-

cisamente para compensar las necesidades de gasto que
se han producido en esos conceptos durante este ejerci-
cio. Asi ha pasado, por ejemplo, en ¢l caso de los trans-
portes que figuran en el Capitulo VI del Presupuesto, que
es servicios de transportes facilitados por el PMM. Ha en-
trado dicho organismo en una fase de agilizacion en su
facturacion —en nuestra tesoreria se ha anotado—, v du-
rante el ano 1986 hemos tenido que hacer frente, no sola-
mente a la facturacion regular del ejercicio, sino a la fac-
turacion atrasada que nos ha caido de repente. Por ese
motivo las cifras que figuran en el Presupuesto aprobado
por el Congreso v por el Senado, no son las mismas par-
tidas operativas del ejercicio, sino que se han formaliza-
do diversos expedientes ante el Ministerio de Hacienda

_ para suplementar los créditos que figuran alli.

En cuanto a los incrementos de salarios, efectivamen-
te, la prevision que se establecio en el presupuesto de
RTVE fue de un 7 por ciento. Hay que tener en cuenta
que el presupuesto de RTVE se elabord en el mes de mavo
de 1986. No dispondriamos de unos criterios claros o de-
terminantes sobre el importe de los crecimientos salaria-
les. Vuelvo a insistir también en que los criterios que fi-
guran en el Presupuesto, son unos créditos tope, es decir,
no implica que se tengan que gastar. Si figura en el Pre-
supuesto que por ey el sector publico debe crecer un 5
por ciento en las remuneraciones salariales, por mucho
que figure una partida presupuestaria con capacidad para
aumentar a un 7, un 10 6 un 22 por ciento, los convenios
colectivos que se firmen tendran que ajustarse a los cri-
terios qué establezca la Lev de Presupuestos para el sec-
tor publico, en cuanto al crecimiento de retribuciones
salariales.

Efectivamente, dentro.de las previsiones de gastos de
dotaciones para atender a gastos de personal, figura un
pequerio incremento de plantilla en RTVE que esta valo-
rado en un importe de unos 190 millones de pesetas, que
corresponde a unas 99 a 100 plazas para atender a la aper-
tura v puesta en funcionamiento de centros regionales de
TVE. .

En cuanto a la cifra que también ha constatado el se
fior Diputado sobre el crecimiento de las existencias ini-
ciales, efectivamente, a lo largo de estos anos se ha veni:
do llevando un proceso, por una parte, de crecimiento de
la produccion propia por parte de TVE y, por otra parte
v al mismo tiempo, un proceso de control. Si se tiene en
cuenta que las existencias iniciales que figuran en el Pre-
supuesto de 1987 van a ser en teoria las existencias fina-
les de 1986, ya desde el afio 1985 se ha puesto de mani-
fiesto en las cuentas de liquidacién presupuestaria el va-
lor real de dichas existencias. Por lo tanto, como digo, la
existencia inicial de 1987 corresponde a la existencia fi-
nal de 1986, que esta valorada de acuerdo con previsio-

' nes establecidas en funcién de cual fue la existencia final

de 1985. Es decir, en relacién con la existencia final de
1985, conociendo los gastos que van a ir a produccion de
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programas para 1986, s¢ ha hecho una estimacion de cual
va a ser la existencia inicial de 1987, Posiblemente no se
haga a cifra exacta, pero, desde luego, se ajusta mucho
mas a la realidad de lo que estaba figurando en los Pre-
supuestos anteriormente.

En cuanto a la cifra de ventas de produccion propia, lo
que son ventas de programas producidos por TVE, la ci-
[ra esta en los trescientos v pico millones de pesetas. Exis-
te otra partida complementaria de clla, que es los gastos
de comercializacion. Antes venian agrupadas las dos par-
tidas, es decir, venta de programas v comercializacion de
programas, v ¢sa cra la cifra de alrededor de los 1.000 mi-
llones a que se referia el seior Diputado. En comerciali-
zacion de programas, lo que pueden ser, por cjemplo, los
ingresos obtenidos por la quinicla hipica o lo que son los
«merchandising» dc los dibujos, los munecos que salen
en la television, etcétera, esa cifra va a ser del orden de
los setecientos v pico millones. Sumadas las dos cifras, es
decir, venta de programas v comercializacion, s¢ sigue
manteniendo la cifra de los 1.000 6 1.100 millones de pe-
setas que figuraba cn ¢l cjercicio pasado.

Hay tres preguntas que se vuelven a referir a la cues-
tion de las ventas de publicidad. Insisto en que, tal como
se han desarrollado los ingresos publicitarios este ano, la
cifra para ¢l ano que viene prevé un crecimiento de un' 8
por ciento, que es perfectamente asumible.

En cuanto al crecimiento de las tarifas para el proximo
cjercicio, todavia no s¢ han iniciado las conversaciones
con los agentes publicitarios v no puedo contestar cual va
a ser la incidencia o su crecimiento.

Respecto a las ventas de espacios del segundo canal,
tengo aqui una cifra cerrada a 28 de septiembre de 1986
que nos indica que la contratacidn realizada a esa fecha
en la segunda cadena alcanzaba los 6.300 millones de pe-
sctas. Contratacion cerrada a 28 de septiembre, lo cual
quicre decir que todavia falta la contratacion de octubre,
noviembre vy diciembre, con lo que con toda seguridad la
cifra superara este importe.

En cuanto a los ingresos por venta de publicidad insti-
tucional, ¢n este momento no dispongo de la cifra desglo-
sada de lo que corresponde a este importe, pero si la Di-
rectora General lo considera oportuno, se podra remitir a
la Comision la cifra correspondiente a esta partida,

He intentado responder punto por punto a las pregun-
tas, pero si hay algin punto mas, contestaré con gusto.

El senior PRESIDENTE: Schorias, ¢alguna cuestion de
orden o alguna precision que no haya sido contestada?
(Pausa.)

Tiene la palabra ¢l senor Calero, rogandole la mayor
brevedad.

El senior CALERO RODRIGUEZ: Solamente insistir en
que si nos gustaria conocer, como Comisién de Presupues-
tos, a efectos del debate v antes de que se produzca en Co-
mision y ¢n Pleno, las partidas de ingresos derivados de
la publicidad institucional y de las empresas publicas.

Tambic¢n lamentar que sigan existiendo esas discrepan-
cias entre el anteprovecto que ¢labora Television v ¢l pro-
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vecto que nos envia el Gobierno, porque quiza no estén
atendidas debidamente las necesidades, v luego hay que
acudir a unas técnicas de flexibilizacion presupucslarla
que no son muy ortodoxas.

El sefior PRESIDENTE: ¢ Pueden ser remitidas esas ci-
fras a esta Presidencia para facilitarlas a los Grupos
Parlamentarios?

La sciiora DIRECTORA GENERAL DE RTVE (Miro
Romero): Si, no creo que hava ningun problema. El uni-
co que hay ahora mismo c¢s la precipitacion,

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefora Direc-
tora General. Scran remitidas v pasadas al Grupo.

A continuacion, por ¢l Grupo del CDS, tiene la palabra
el senor Ysart.

El senor YSART ALCOVER: Muchas gracias, sehor
Presidente. Sefiora Directora General, su designacion, en
una parte de la opinion publica, no s¢ si grande o peque-
na, abre un paréntesis de esperanza que vo descaria, v de-
searia nuestro Grupo, que no se cerrara. Personalmente,
v también en nombre del Grupo, tengo que congratular-
me de que en sus primeras declaraciones hava habido la.
expresion de una intencion muy clara v sucintamente re-
flejada en dos palabras: hacer una television mas culta v
divertida. A nosotros nos parece un gran empeno, en prin-
cipio, porque cultura es libertad vy libertad es pluralismo,
v quizd el punto en que mas ¢nfasis podamos poner ¢l
Grupo Parlamentario del CDS durante toda la legislatu-
ra, en relacion con Television Espanola v con ¢l Ente Pu-
blico en general, es en la defensa de la expresion del plu-
ralismo politico, cultural v social, que late en la sociedad
espafnola. Otros temas los mencionaran otros Grupos,
pero nosotros somos partidarios de cllo; otros temas los
dejaremos a ambitos mas propios, como puedan serlo ¢l
Consejo de Administracion, que, por cierto, creemos debe
ser renovado en consonancia con su carauer parlamenta-
rio, y renovado con urgencia.

Senora Directora General, la peticion (usando un titulo
suyo) nuestra, evidentemente, no cra pensando en que el
Director General fucra la seforita Miro. Si usted se sin-
tiera comoda e¢n esta primera comparecencia, vo le pro-
pondria que hablasemos esta noche de algo que también
es importante para nosotros. Todo ¢l presupuesto para no-
sotros no es mas que unos medios para conseguir unos fi-
nes. Sobre esos fines, ¢podria usted, si se siente comoda,

. insisto, explicitarnos en breves palabras cémo pretende

usted esa television mas culta v divertida? ¢Es para us-
ted la Television muy importante como conformadora de
la opinidn publica? ¢Piensa que de clla se derivan victo-
rias electorales o no? ¢Cree que informar, deformar, con-
formar esta en sus manos?

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Le recuerdo, sehoria, que se
trata de un debate parlamentario de caracter presupues-
tario, no de caracter general,
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El senor YSART ALCOVER: Evidentemente, sefior Pre-
sidente, con perdén, pero, como he dicho, v dada la pe-
culiar circunstancia que esta noche vivimos, puesto que
hace veinticuatro horas que la Directora General ha co-
mado posesion de su cargo v también que para nosotros
el presupuesto no es mas que un instrumento para con-
sceguir unos fines, estov preguntando cuales pueden ser
csos fines en un nuevo Director General, pero encantado,
v, sobre todo si la nueva Directora General no se siente
en condiciones, cosa absolutamente explicable, de respon-
der en este momento, lo dejariamos para la semana que
viene, en que hay una comparecencia de e¢lla.

El senor PRESIDENTE: Efcctivamente, vo ereo que
esto corresponde a una comparecencia especifica para dar
a conocer los fines, porque aqui, en realidad, estamos ha-
blando de presupuestos basicamente. No obstante, si la
Directora General desca anticipar esa presencia de la
proxima semana, esta Presidencia no tiene inconveniente
alguno.

La scnora DIRECTORA GENERAL DE RTVE (Mir¢
Romero): Yo quicro agradecer a S. S. que me o haga fran-
camente comodo. La pena es que seguramente no va a se-
guir siendo siempre tan comodo.

A mi me parece que, evidentemente, no es el momento
de hablar de otra cosa que no sea lo que precisamente vo
desconozeo en este momento, que son los presupuestos,
En linecas generales, si podria decir que lo que pretendo
¢s establecer una filosofia de programacion que tienda a
que se incremente la produccion propia de Television Es-
paiola. Creo que no debo, por ser cauta, extenderme mas
en el tema, si me lo permite.

El scnior PRESIDENTE: Muchas gracias, senora Direc-
tora General. (El sefior Ysart Alcover.) Simplemente para
cuestiones de orden o precisiones muy concretas, seaor
Ysart.

El scior YSART ALCOVER: Una precision muy con-
creta a la Directora General. Que sea ¢cémodo o incomo-
do no va a depender de nosotros, dependera de si en esa
defensa vibrante del pluralismo v de su expresion a tra-
vés 'del ente publico estemos en ¢l mismo lado o no.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Evidentemente, esto va corres-
ponde a otro tipo de debate.

¢Ha terminado el Grupo de CDS la intervencion? (Asen-
timiento.) Muchas gracias, senor Ysart.

Por Minoria Catalana va a intervenir ¢l sefior Lopez de
Lerma, que ticne la palabra.

El sefior LOPEZ DE LERMA I LOPEZ: Muchas gracias.

Légicamente, quisiera en este tramite, v antes de for-

mular las preguntas pertinentes, desear a la nueva Direc- |

tora General del Ente Publico Radiotelevision Espaiola
¢l mejor de los éxitos en su gestion. Sabemos que no va
a ser objetivamente facil, pero deseamos que tampoco sea
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dificil, v menos imposible. Exitos en beneficio de la so-
ciedad espanola, a la cual se debe encaminar el Ente Pu-
blico basicamente. Queremos decirle que nuestro Grupo
Parlamentario de¢ la Minoria Catalana estara a su lado
siempre en la defensa del pluralismo politico v'social del
Estado v de la sociedad espanola.

. Las preguntas son las siguientes, seior Presidente, que
logicamente van a ser dirigidas al Director Economico v
Financiero de Radiotelevision Espanola, si la Directora
General no tiene ningun inconveniente.

Primera: ¢Qué motivos concretos de gestion v de con-
trol interno han aconscjado que los recursos obtenidos
mediante la publicidad emitida por Radiotelevision Es-
panola v Radiocadena Espanola se presupuesten inclu-
vendo las comisiones de agencia v por qué existiendo esos
motivos no se hizo de igual forma en anteriores ejercicios?

Segunda pregunta: El presupuesto contempla un incre-
mento del 12,8 por ciento sobre el ejercicio actual, para
la dotacidén de gastos de personal. De ese 12,8 por ciento
se destina un 3 por ciento para nuevas necesidades, se nos
dice. ¢ Me podria explicar el Director Econdémico v Finan-
ciero de Radiotelevision Espanola qué razones aconscjan
ese incremento v en cuantas nuevas plazas de plantilla, o
no de plantilla, s¢ traducira ese incremento?

Y tercera v ultima pregunta: En el presupuesto de ex-
plotacion consolidado v por lo que hace referencia a los
ingresos en concepto de publicidad, s¢ contempla, como
saben SS. SS., un incremento para 1987 respecto del ac-
tual cjercicio, del orden del 19,9 por ciento. ¢Ese incre-
mento sc¢ debe a previsiones en materia de tarifas o a mas
espacios publicitarios? ’

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Si la senora Directora Gene-
ral no tiene inconveniente, le cedo la palabra al Director
Economico v Financiero de RTVE.

El scnor DIRECTOR ECONGMICO Y FINANCIERO
DE RTVE (Blanco Lopez): En cuanto a la primera pre-
gunta formulada por ¢l senor Diputado, relativa a qué
moativos han aconsejado a presupuestar las comisiones a
agencias de publicidad en el presupuesto de RTVE, le ten-
go que aclarar que en el presupuesto de 1986 no figura-
ba, dentro del capitulo de dotaciones para gastos, la pat-
tida de comisiones a agencias publicitarias. La puesta en
vigor del IVA ha acabado de convencer a los responsables
de RTVE de la necesidad de presupuestar el importe de
las comisiones como un gasto mas del presupuesto. Antes
figuraban los ingresos publicitarios por su valor neto, cs
decir, deducidos del importe bruto de las tarifas los gas-
tos de comision de agencias v lo que se llama los «rap-
pel» o primas de produccion. En el presupuesto de 1986
se formuld de esa forma, es decir, por su valor neto. La
puesta en vigor del IVA, desde el uno de encro, aconsejo
que figurasen como gastos el importe de las comisiones
de agencias, en base a lo cual se formulo a su vez ante el
Ministerio de Economia v Hacienda el correspondiente
expediente de suplemento de crédito para poder atender
dichas comisiones, expediente que fue aprobado por ¢l
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Ministerio de Economia v Hacienda al comienzo del cjer-
cicio actual. Por tanto, de «facto», ¢ste ¢s ¢l segundo pre-
supuesto en cl que figuran va las comisiones de agencias
" como un componente mas del presupuesto de dotaciones
de explotacion de RTVE.

En cuanto a los gastos de personal hav un crecimiento
del 12,8 dentro del cual hav un 3 por ciento, de acuerdo
con los datos que se han facilitado en la documentacion
anexa del presupucesto, para nuevas nccesidades. Tal
como se ha dicho en la contestacion al anterior Diputa-
do, la prevision para el crecimiento de plantillas esta en
torno a las 90 0 100 personas, depende de la titularidad
o del nivel retributive que tengan al final. Se va a desti-
nar basicamente a complementar las dotaciones de per-
sonal dc los centros regionales que se pongan en funcio-
namicnto o que estén va operativos. Es decir, complemen-
tar ¢l esquema genceral de dotaciones de personal de los
centros regionales de Television Espanola.

En cuanto al crecimicento que también se observa en los
ingresos publicitarios —vuelvo a decir lo que se ha co-
mentado al Diputado que antes ha formulado las pregun-
tas—, ¢l crecimiento real que se va a producir en los ser-
vicios publicitarios entre 1986 v 1987 sera del orden del
8 por ciento nada mas. Es decir, los ingresos publicitarios
de este ano, afortunadamente para Radiotelevision Espa-
nola, han tenido un buen ritmo, de forma tal que se van
a superar las previsiones inicialmente anunciadas en el
Presupuesto de 1986. De modo que ¢l crecimiento del 20
por ciento se transformara solo en un crecimiento de un
8 por ciento, aproximadamente.

El senor PRESIDENTE: ;Alguna precision desca efec-
tuar al respecto? (Pausa.) Muchas gracias, senor Lopez de
Lerma.

A continuacion, por la Agrupacion PDP. Va a interve-
nir ¢l senor Wert, que ticne la palabra.

El scior WERT ORTEGA: Muchas gracias, senora Di-
rectora General por su comparccencia v enhorabuena. Me
uno a la [elicitacion de los demas grupos por su nombra-
micnto, asi como a los descos de una buena gestion, por
lo menos de una gestion que dé lugar a que las compare-
cencias de la senora Directora General, tanto en la Comi-
sién de Presupuestos como en otras,Comisiones, scan me-
nos animadas que en la legislatura anterior. Yo no vov a
completar, aunque lo tenia muy facil, ¢l repaso a la fil-
mogralfia de la Directora General porque solo con mi ape-
llido le hago casi su ultima pelicula, pero de verdad que
le deseo muy buena suerte. (Risas.)

Las preguntas que contestara aquel de los directivos
que se encuentre en mejor condicion para hacerlo se re-
fieren basicamente a alguna precision (puesto que la ma-
vor parte de las preguntas del Grupo Popular v de Mino-
ria Catalana han suprimido algunas de las dudas que a
este respecto tenia) a algin detalle adicional sobre la eje-
cucion presupuestaria del afo en curso. Me gustaria que
se me precisara si esta prevision del superavit del 8 por
ciento, respecto a lo que estaba previsto en venta de pu-
blicidad, esta hecha sobre la base de c6mo ha funcionado
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en los tres altimos meses, fundamentalmente ¢l cjercicio
anterior, o tiene en cuenta también la estacionalizacion
que se deriva del caracter muy peculiar de esos meses en
la publicidad, como saben perfectamente los directivos.
En definitiva, que me haga ¢l senor Director Econdmico
v Financiero, o quien quicra hacerlo, una prevision en pe-
sctas de cuanto se va a recaudar este ano de 1986 al final
del cjercicio, con las desviaciones gue ¢so pueda tener.

Me gustaria escuchar tambidn el parccer de quien quie-
ra responder sobre las dotaciones figuradas en ¢l presu-
puesto de capital, v si se consideran o no sulicientes para
atender las necesidades de nuevos servicios, de lo que se
llama en la terminologia de estos presupuestos «material
altamente especializado» en las tres diferentes redes, es
decir, en la de Radiocadena, Radio Nacional de Espana
v Television Espanola.

El sistema que se ha seguido en la presentacion presu-
puestaria, por un lado renunciando a_la posibilidad que
otorgaba ¢l estatuto de aplicar ¢l régimen de minoracion
de ingresos, es decir, de consignacion por el neto de los
ingresos publicitarios, v, por otro lado, la atribucién al
«holding» de todas las ventas publicitarias hace dificil va-
lorar en qué término se puede producir ¢so que ha deno-
minado ¢l senor Director Economico v Financiero una co-
moda gestion. Me gustaria escuchar, tanto del senor Di-
rector Economico v Financiero como de los respectivos
Dircctores de las sociedades, los términos, alla donde se
apliquen naturalmente, de las respectivas comodidades,
a tenor de lo que se puede deducir del ejercicio en curso.
Es decir, concretamente ¢como se imputan esos ingresos
publicitarios a las ventas que realizan respectivamente
Television Espanola, Radiocadena Espanola v, eventual-
mente, porque la publicidad ¢n Radio Nacional de Espa-
fa ¢s siempre asunto misterioso entre ¢l presupuesto v la
realidad, eventualmente, como digo, en Radio Nacional
de Espana. ‘

Llama la atencion, al considerar las cifras presupues-
tarias, ¢l incremento de las dotaciones que se producen
para ¢l capitulo de transportes v fletes. Hav en la descrip-
¢ion de la memoria de objetivos un apunte de que ha sido
necesario suplementar la cantidad figurada ¢n ¢l ejerci-
cio de 1986. Igual sucede con el capitulo de comunicacio-
nes que aparece figurado con un importe de 1.852 millo-
nes de pesetas. Segun la explicacion adicional resulta
complicado hacerse una idea de como se puede uno gas-
tar 1.852 millones de pesetas al afno en comunicaciones,
Sobre esto me gustaria c¢scuchar alguna precision de
quien desce hacerla.

Ha hablado antes ¢l Director Econémico-Financiero en
respuesta a una pregunta, creo que del Grupo Popular, de
las previsiones en las dotaciones para gastos de personal
de lo que pudiéramos llamar nuevas necesidades. Se ha
referido, si no le he escuchado mal, v puedo haberlo he-
cho, a unos cien mil millones de pesetas para esas aten-
ciones. En realidad parecen figuradas en el material pre-
supuestario que nos ha sido facilitado en 973 millones de
pesetas, no en cien millones, de los cuales una parte
corresponde a necesidades de incremento de produccion
v otra a una ampliacidn de plantilla que se va a hacer ba-
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sicamente en la sociedad Television Espafola con motivo
de la puesta en marcha de.centros regiondles. A mi me
gustaria una precision sobre este extremo que, por lo me-
nos para mi, no ha quedado excesivamente claro en la re-
ferencia .anterior.

Por ultimo, y en conexidn con la respuesta que ha dado
la Directora General a la pregunta formulada por el Gru-,
po Parlamentario CDS —v no le estoy pidiendo la respues-
ta a la Directora General, sino a quienes han elaborado
el presupuesto—, hay un incremento apreciable en los re-
cursos que se destinan a la produccion de programas. A
mi me gustaria que se concrelara exactamente para qué
porcentaje de produccion propia estdn estimadas esas do-
taciones; es decir, cual es el objetivo de produccion pro-
pia establecido en funcidn de este presupuesto para 1987,

El seiior PRESIDENTE: ;Ha terminado el sefior Wert?
(Asentimiento.) Muchas gracias. Si a la sefiora Directora
General le parece bien, pasamos la palabra al Director
Econdmico-Financiero de RTVE v va, sin solucion de con-
tinuidad, después, a los demdas comparecientes que esti-
men conveniente que sean ellos los que han de contestar.

El senior DIRECTOR ECONOMICO-FINANCIERO DE
RTVE (Blanco Lopez): En relacion con la primera pre-
gunta formulada por el sefior Diputado, relativa a la eje-
cucién del presupuesto del ano en<curso v. en el sentido
de que habia afirmado que tal como esta disenado el pre-
supuesto para 1987 puede ser un presupuesto de gestion
comoda, tengo que decirle que respecto a las previsiones
de crecimiento de la-publicidad (se ha hecho mencién a
un crecimiento de un 8 por ciento con relacton a lo que
se espera para 1986), la valoracién de las cifras no se hace
sobre el presupuesto cerrado en 1985, sino subre la evo-
lucion del ejercicio de 1986, sobre cifras reales de 1986.
Estas cifras indican que por lo menos se va a producir un
crecimiento con relacion a las cifras recales de 1985 del or-
den, mas menos, del 20 por ciento. El crecimiento de los
ingresos publicitarios en 1986, sobre citras reales de 1985,
alrededor de un 20 por ciento, quiza un poco mas, Esto
va a permitir que el crecimiento para 1987, estimado en
un 8 por ciento, sea un crecimiento que se pueda asumir
como pgsible de' entrada, como aceptable .v como al-
canzable.

En cuanto a las cifras reales de recaudacién, que creo
que me ha preguntado, aqui volvemos a manejar —vamos
a decirlo asi— dos cifras, si le parece. Una seria la cifra
bruta en la que esta incluida la facturacion sobre tarifa
sin descuento ninguno, que se calcula que este ano anda-
ra alrededor de los 85.000 millones de pesetas, ingresos
de publicidad de Television. Esta cifra bruta, transforma-
da a neta, es decir, descontado todo tipo de gastos por co-
misiones de agencia o «rappel» de produccién, se queda
reducida a una cifra que va alrededor de los 70.000 mi-
llones de pesetas, un.poco mas. La cifra real de recauda-
cion, a efectos netos de entrada de caja neta en Televi-
sidn, sera algo superior a los 70.000 millones de pesetas.
Entiendo que la primera pregunta queda mas o menos
contestada. '
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En cuantoa dotacion v presupuesto de capital, tal como
se le ha contestado al Diputado de Coalicion Popular, efec-
tivamente RTVE considera que las dgtaciones que pide
en el anteprovecto de presupuestos son necesarias para el
mantenimiento de la red de RTVE v del resto de inver-
siones, tanto de TVE como de Radio Nacional y Radioca-
dena. Vuelvo a insistir en qué razones presupuestarias
aconsejan al Gobierno reducir esas dotaciones a wunos im-
portes inferiores. De todas maneras, creo que el Presu-
puesto de 1986, tal como va desarrollandose en este mo-
mento, generara un superavit que podra aplicarse a fi-
nanciar inversiones para ¢l ano 1987. Es decir, el supera-
vit que se pueda generar en 1986 podra destinarse, sicm-
pre que asi se decida, a financiar inversiones de RTVE
para 1987. De todas maneras, el importe que sea posible
destinar a esas-subvenciones esta por ver al final del ejer-
cicio v esta por ver, a su vez, que sea suficiente para aten-
der las necesidades de RTVE. Pero lo que si se puede de-
cir es que para 1987 sc podra disponer de una cantidad
suplementaria para financiar inversiones.

En cuanto a los ingresos que figuran, Hpr decirlo asi,
globalizados en el Ente Publico, una cosa’es que figuren
presupuestariamente globalizados en una partida y otra
cosa es que cada uno de los ingresos tenga una descrip-
cion contable unica. Se puede separar perfestamente lo
que son ingresos de publicidad por Televisidn, lo que son
ingresos de Radiocadena v lo que son ingresos por publi-
cidad de Radio Nacional de Espana. En este sentido, lo
que siempre se puede ver son los ingrgsos que producen
cada una de las sociedades v los gastos en los que se ha
incurrido para producir esos i;_}gresos. Siempre en esa
comparacion se pueden establecer unosiestudios mas o

. menos solidos sobre la rentabilidad o como quiera llamar-

se de cada una de las sociedades.

En cuanto al incremento de la partida que figura en
transportes v fletes, gue me parece que también se ha co-
mentado en otra contestacion del seiior Diputado, tengo
que decir, igualmente —v eso lo hemos constatado a lo
largo de 1986— que el parque movil, del que somos un im-
portante clientg, ha acelerado el ritmo de facturacion a
lo largo de 1986, de forma tal que hemos tenido que su-
‘plementar los créditos previstos en el Presupuesto de 1986
para poder atender la rapida entrada de facturacion con
relacién a anos anteriores. En anos anteriores habia un
«décalage» muy fuerte entre el periodo en que se pasaba
la factura y el periodo a que correspondia esa factuga.
Este periodo se ha acortado y, por tanto, lo hemos tenido
que atender con nuevos recursos.

En cuanto al capitulo de comunicaciones, la cifra que
figura en el Presupuesto es la que se viene incurriendo un
ejercicio tras otro. Hay unos gastos de transmisiones so-
bre los que los directores de las sociedades quiza tengan
mas documentacion que aportar. Existen convenios con
la Telefénica para pagar los gastos de la transmision via
satélite. Estan los gastos de transmisiones de Radio Na-
cional y Radiocadena. Es la cifra que se va incurriendo
afo tras ano, aparte de los gastos telefonicos normales y
corrientes de los que tiene una organizacion tan amplia
y tan desperdigada como RTVE que esta practicamente
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por toda la geografia espanola, por numerosisimos pun-
tos de esa geografia.

En cuanto a la cifra de nuevas sociedades, no sé si me
he expresado antes mal. Efectivamente, la cifra de nue-
vas sociedades son 973 millones que figuran en el Presu-
puesto. Se dice que son entre 90 y 100 millones las plazas
nuevas, que corresponden a un gasto de unos 200 millo-
nes de pesetas. No sé si esta claro.

- Hay un punto que ha mencionado al final, que es el des-

tino que se va a dar a lo que es produccion propia y a lo
que es produccion ajena. Quiza el Director de Television
podria informar con mas amplitud.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor Di-
rector de Television,

El seior DIRECTOR DE TVE (Criado Margaretto): Se-
fior Presidente, seforias, vo agradezco que sus preguntas
me havan traido aqui por primera v por ultima vez, por-
que si bien la Directora General, como hacia antes refe-
rencia, venia a las veinticuatro horas de haber tomado po-
sesidn yo no sé si me quedan’tantas como Director de Te-
levisién. (Risas.) Asi, pues, yo voy a contestar con mucho
gusto, porque esta es mi oportunidad sonada (Risas.), a
las preguntas de SS. SS.

En primer lugar, quiero hacer mia tambiém la respues-
ta que ha dado el Director Econémico-Financiero del Ente
sobre si este Presupuesto era de cémoda gestion. Yo estov
convencido que todas las gestiones, v mas en Television
Espanola, sontincomodas. Pero de todos modos creo que
es muy facil v ocioso, parece, aclarar que se deduce de sus
palabras que entre los ingresos previstos y los gastos que
estan practicamente mucho mas aquilatados hay una di-
ferencia que puede producir superavit para la compania
y de ahi esa comoda gestion. Pero puedo asegurarle que
nunca va a ser comoda la utilizacion de esos recursos que,
por suficientes que parezcan, van a crear alguna dificul-
tad en cualquier momento.

Sc extranaba también S. S. de las cantidades que para

comunicaciones se van a invertir en el proximo ano. Por
lo que a TVE respecta, son 947 millones los presupuesta-
dos, que se desglosan de la siguiente fnanera: 380 para
gastos telefonicos, unos 544 para satélites, 13 para télex
v unos 10 millones para correos. Esto en lo que respecta
a Television Espanola.
* Y en cuanto a los porcentajes de produccion propia que
se esperan conseguir con los presupuestos presentados, es-
tan estimados ¢n orden a un 75,25 por ciento para cada
una de las Cadenas, a «grosso modo», ’

El sefior PRESIDENTE: ¢Alguna precision o cuestion
de orden? En todo caso, si la contestacion es positiva, me-
dioc minuto, por favor.

El seiior WERT ORTEGA: Medio minuto, sefior Presi-
dente, porque es positiva la contestacién.

En primer lugar, muchas gracias al sefior Director de
Television Espanola por sus amables consideraciones. Me
hace muy feliz, a mi vez, poderle haber hecho feliz, aun-

que sea «in articulo mortis» administrativa, por venir a
esta Camara. '

En segundo lugar, al sefior Director Econémico-Finan-
ciero, ¢donde estan los 773 millones, que no responden a
esos 200 que figuran para la creacion de las 90 6 100 nue-
vas plazas? Es decir, exactamente, ¢cual es su aplicacién,
puesto que se imputan a nuevas necesidades de personal?
¢Son horas extras, son prolongaciones de joriada? Exac-
tamente, qué son esos 773, millones.

Con la pregunta sobre el desglose de la publicidad lo
que pretendia conocer es cuanto se espera que ingrese,
concretamente, Radiocadena por publicidad en 1987,
cuanto se espera que ingrese Television Esparnola y, en su
caso y eventualmente, cuanto se espera que ingrese Ra-
dio Nacional de Espana.

'El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el Director
Econémico-Financiero.

El sefior DIRECTOR ECONOMICO-FINANCIERO DE
RTVE (Blance Lopez): En cuanto al desglose de ingresos,
es el siguiente en términos brutos, como hemos maneja-
do hasta ahora: Television Espaiiola 85.000 millones, en
los que esta incluida la comision de agencia. Es decir, esta
el neto mas comision de agencid, en la cifra presupuesta-
da. Par& Radio Cadena hay 1.260 millones, que es una ci-
fra promedio bruta.“En publicidad para Radio Nacional
de Espana estan previstos 21 mlllones y en Telerrallio 15
millones de pesetas. - e

En cuanto a las cifras de nuevos objetivos, entlendo que
es lo que nosotros llamamos otros objetivos o nuevas ne-

-cesidades —no sé exactamente—, es de 972 millones, quie-

ro recordar. Aqui esta prevista una liquidacion de un lau-
do que se género en Television Espanola en el ano 1986
sobre unos pluses de transporte de Barcelona, producidos
por el traslado del centro regional a San Cugat de Vallés.
Hay una prevision para atender nuevos acontecimientos
de orden politico electoral, como pueden ser las eleccio-
nes municipales, las elecciones europeas y las elecciones
autonomicas. Hay otra previsiéon de 45 millones para el
incremento de programaciéon en la Segunda Cadena. Y
existia también una previsién de 48 millones para una
modificacion de la estructura organica de RTVE. Es de-
cir, en el caso de que estuviera prevista una modificacion
de la estructura organica de RTVE, podia generar, sobre
los gastos que estaban produciéndose habitualmente, un
gasto suplementario de 48 millones de pesetas. Estas se-
rian las cifras basicas de RTVE.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Terminadas las preguntas, ¢la sefora Directora Gene-
ral desea hacer uso de la palabra? (Asentimiento.)

La sefiora DIRECTORA GENERAL DE RTVE (Miro
Romero): Yo queria decir que, respetando profundamen-
te los juicios que se han hecho aqui sobre si el Ente Ra-
diotelevisién Espafola ha tenido una buena gestién, yo
pienso que todo presupuesto para un Ente como Radio-
television Espanola es pequefio, porque creo hay que pro-
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ducir y no ahorrar, aunque si no se tiene ayuda estatal
mejor. '

Para terminar, reitero las gracias por las felicitaciones
de los sefores Diputados. Quiero decirles que voy a tra-
bajar para intentar que esta relacion, parlamentaria sea
cordial y fructifera v, volviendo al juego de los titulos, que
podamos hablar siempre como esta noche.

El sefior PRESIDENTE: ¢ No hav mas preguntas? (Pau-
sa.) ‘ :

Quiero unirme a la felicitacion unanime de los Grupos
Parlamentarios, dar la enhorabuena a la nueva Directora
General, v, sobre todo, agradecerle muy especialmente la
gentileza que ha tenido a las pocas horas de tomar pose-
sion de personarse v comparecer ante esta Camara.

Muchas gracias.

Se levanta la sesion.

Eran las nueve y treinta y cinco minutos de la noche.
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