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I. INTRODUCCION

I.1. PRESENTACION DEL INFORME

El Informe o Memoria anual del ejercicio 1984 es el se-
gundo que presenta el Tribunal de Cuentas tras el inicio
en la confeccién de este documento con el referido al afio
1983.

Las normas en las que se apoya la elaboracién de este
documento son el art. 136.2 de la Constitucién y art. 13
de la Ley Orgénica 2/82 de 12 de mayo. El inicio de las
actuaciones que han conducido a su elaboracién fue an-
terior a la promulgacion de la Ley de Funcionamiento del
Tribunal de 5 de abril de 1988 por lo que sera el préximo
Informe Anual el que se realizara con la aplicacién plena
de los preceptos de esta norma.

En primer lugar y dentro de este epigrafe, se hace una
referencia descriptiva del marco juridico que, en materia
presupuestaria encuadra la gestién de los distintos &mbi-
tos del Sector Publico durante el ejercicio de referencia.

Los epigrafes Il a V presentan los resultados del anali-
sis de la gestion econémico-financiera del Sector Publico
Estatal, exponiéndose en el primero de ellos el referido al
Estado y dedicando los epigrafes siguientes a la exposi-
cion de la fiscalizacién de la gestion en 1984 de las Socie-
dades Estatales no financieras, Sector Financiero y Segu-
ridad Social, respectivamente.

Por lo que se refiere a la fiscalizacion del Estado se des-
taca la novedad que supone la introduccién del analisis
de los presupuestos por programas que caracteriza el con-
tenido de los distintos aspectos objeto de tratamiento y
en especial determina la existencia del epigrafe I1.3 en el
que se exponen los resultados de la ejecucién de los pre-
supuestos de gastos del Estado. Igualmente y como varia-
cién al Informe de 1983, este epigrafe comienza con el
analisis de la Cuenta General del Estado, tanto en su ver-
tiente de gastos como de ingresos y que es el necesario en-
lace con el Dictamen que emite este Tribunal en relacién
con la referida Cuenta.

Los epigrafes VI y VII estan dedicados al &mbito no Es-

tatal del Sector Pablico, esto es las Comunidades Auténo-
mas y las Corporaciones Locales. Por lo que se refiere a
las Comunidades Auténomas se analiza tanto sus cuentas
de liquidacién como su endeudamiento y avales, contra-
tacion administrativa y se presenta el resultado del ana-
lisis de los fondos gestionados por las referidas Comuni-
dades en relacién con el Fondo de Compensacién In-
terterritorial.

La fiscalizacién de las Corporaciones Locales se efecttia
sobre el agregado de cuentas de liquidacion de un sector
de las mismas, tal y como se expone en el epigrafe VII de
este Informe. Se analiza asimismo la contratacién admi-
nistrativa local en el ejercicio y las subvenciones del Es-
tado a las Corporaciones.

Por altimo, el Informe contiene la memoria de las ac-
tuaciones jurisdiccionales del Tribunal durante el ejerci-
cio de referencia, a que se refiere el art. 13.3 de la citada
Ley Organica.

Al final de cada uno de los epigrafes del presente Infor-
me, se incluyen, en su caso, los anexos correspondientes.

I.2. DESCRIPCION DEL MARCO JURIDICO PRESU-
PUESTARIO DEL EJERCICIO

1.2.1. DISPOSICIONES GENERALES

El marco juridico general que regula la materia presu-
puestaria en el ejercicio 1984, al igual que en el de 1983,
se encuentra, con independencia de las caracteristicas
fundamentales establecidas en el art. 134 de la Constitu-
cién, en la Ley 11/1977, de 4 de enero, General Presupues-
taria (en adelante LGP). Esta Ley da un trato diferente,
en razon de su distinta naturaleza juridica, al Estado y
sus Organismos Auténomos Administrativos (Titulo II,
Capitulo I), a los Organismos Auténomos de caracter Co-
mercial, Industrial, Financiero o Analogo (Titulo II, Capi-
tulo II), a las sociedades Estatales (Titulo I, Capitulo III)
y a la Seguridad Social (Titulo VIII).

Con posterioridad, una serie de disposiciones de menor
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rango desarrollan la LGP, aunando en ocasiones los as-
pectos contable y presupuestario, estando vigentes las si-
guientes durante la ejecucién del Presupuesto de 1984:
Orden de 6 de diciembre de 1978 para el Estado (1); Or-
denes (2) de 16 de junio y 10 de julio de 1978 para los Or-
ganismos Auténomos Comerciales, Industriales, Financie-
ros o Analogos y Administrativos respectivamente y Or-
denes de 31 de diciembre de 1980 (3) y de 15 de marzo de
1982 para la Seguridad Social. Todo ello sin perjuicio de
la Orden de 17 de junio de 1983, por la que se dictan las
normas para la elaboracion de los Presupuestos Genera-
les del Estado y de los programas de actuacién, inversio-
nes y financiacién de las Sociedades Estatales en el ejer-
cicio 1984, y de la Orden de 28 de mayo de 1983, que re-
gula la estructura presupuestaria y las normas para la ela-
boracién de los presupuestos de las Entidades Gestoras y
servicios, comunes de la Seguridad Social para 1984.

[.2.2. NORMAS GENERALES QUE CONDICIONAN LA
EJECUCION DEL EJERCICIO 1984 DESDE LA
OPTICA PRESUPUESTARIA Y CONTABLE

a) Ley 3/1983, de 29 de junio, de habilitacién de cré-
ditos para regularizar anticipos de fondos y atender insu-
ficiencias presupuestarias de ejercicios anteriores, como
consecuencia de haberse cumplido las previsiones de su
art. 4.°, que permitfa la incorporacién al ejercicio 1984 de
los remanentes existentes a 31 de diciembre de 1983 en
los créditos habilitados por aquélla (4).

b) Ley 44/83, de 28 de diciembre, de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1984,

La Ley se estructura en 55 artfculos, 24 disposiciones
adicionales, 1 transitoria y 7 finales. A la misma se acom-
panan 4 anexos relativos a las modificaciones presupues-
tarias especiales, a los créditos ampliables, a las normas
de gestion y control de los créditos presupuestarios afec-
tados por los servicios transferidos a las Comunidades Au-
ténomas y a las operaciones de crédito autorizadas a los
Organismos Auténomos.

Su articulado regula las materias tradicionalmente tra-
tadas en leyes de presupuestos anteriores con la siguiente
distribucién: arts. 1-22, creditos y su financiacion; arts.
23-26, operaciones financieras; arts. 27-39, normas tribu-
tarias; arts. 40-48, normas de modificacién de créditos y
de ejecucién presupuestaria; 49-55, normas relativas al
presupuesto de la Seguridad Social.

La Ley 44/1983 presenta las siguientes caracteristicas
innovadoras del marco juridico presupuestario:

(1) Derogada por la de 31 de marzo de 1986 que aprueba la Instruccion
de Contabilidad de los Centros Gestores del Presupuesto de Gastos del
Estado.

(2) Derogadas por la de 31 de marzo de 1986 que aprueba la Instruc-
cién de Contabilidad de los Organismos Auténomos.

(3) Derogada por la de 22 de diciembre de 1987 sobre contabilidad y
seguimiento presupuestario de la Seguridad Social.

(4) Ver epigrafe I1.1.

1. La desaparicién del denominado perfodo de am-
pliacién del ejercicio presupuestario, lo que supone que
éste, a los efectos de la recaudacién de derechos y al pago
de obligaciones, se liquidar4 el 31 de diciembre del afio
natural correspondiente y no el 30 de abril inmediato si-
guiente, segun disponia el art. 81 de la LGP. El ejercicio
presupuestario coincide, de esta forma, con el afio natu-
ral y a él se imputan exclusivamente los derechos liqui-
dados durante el mismo y las obligaciones reconocidas
hasta el fin del mes de diciembre —no de enero como pun-
tualizaba el art. 49 LGP— del correspondiente ejercicio,
siempre que correspondan a adquisiciones, obras, servi-
cios, prestaciones o gastos en general realizados dentro
del mismo y con cargo a los respectivos créditos.

En relacién con el ejercicio presupuestario, la cuenta
de la Administracién General del Estado comprendera to-
das las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de
tesorerfa llevadas a cabo durante el mismo, modificando-
se la estructura dispuesta en el art. 133 de la LGP.

Todas estas modificaciones fueron posteriormente de-
sarrolladas por la Orden de 24 de julio de 1984, por la
que se dictan normas para la aplicacién de lo dispuesto
en el art. 48 de la Ley 44/1983 en relacion con la conta-
bilidad publica, que afecta, asimismo, a la contabilidad
de los Organismos Auténomos Administrativos.

2. Eldesarrollo de la funcién interventora a que se re-
fieren los arts. 16 y 93 de la LGP, a través de la técnica
del muestreo en los actos, documentos o expedientes su-
jetos a control. Esta modificacién del sistema de trabajo
de la Intervencién General de la Administracién del Es-
tado, ya iniciada en el ejercicio presupuestario anterior,
se concreta ahora en la disposicién adicional decimoquin-
ta de la Ley 44/83 y en la Circular 2/84 de la IGAE, sobre
el ejercicio de la funcién interventora por procedimien-
tos de muestreo.

3. Elinicio de la transformacién del tradicional pre-
supuesto administrativo en un presupuesto por objetivos
mediante la consideracion de los créditos imputables a
los programas de gasto, no sélo con caracter limitativo,
sino vinculante (1).

4. Laregulacién en materia de modificacién de crédi-
tos y de ejecucion presupuestaria contenida en los arts. 40
a 46 y en el Anexo I de la Ley 44/1983 amplfa considera-
blemente las facultades atribuidas al respecto de los De-
partamentos Ministeriales y del Ministerio de Economfa
y Hacienda por la LGP. Esta flexibilidad de la normativa
presupuestaria reduce en gran medida el 4mbito de pro-
yeccién del principio de especialidad y contradice, en
cierto modo, la necesidad de mantener los objetivos ini-
ciales sin excesivos cambios, caracteristica de un Presu-
puesto por programas. .

A todo ello se une la regulacion dentro de la Ley 44/1983
de diferentes materias relativas a la actividad econémi-
co-financiera —concepto de sociedades estatales, funcién
interventora, ayudas y subvenciones, contratos publi-

(1) Ver el epfgrafe I1.3.1 en relacion al Presupuesto por programas como
caracteristica de los de 1984.
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cos—, constituyendo una practica que distorsiona la sig-
nificacién ordenadora de la LGP, que se ve asi desborda-
da por las Leyes anuales de Presupuestos.

1.2.3. NORMAS QUE AFECTAN A LA EJECUCION DE
LOS PRESUPUESTOS DE LOS DISTINTOS SUB-
SECTORES DEL SECTOR PUBLICO

Con independencia de las puntualizaciones realizadas
por la Ley 44/83, de 28 de diciembre, en relacién con las
Comunidades Auténomas (arts. 17, 18, 22, disposicién
adicional 24 nimeros 1 y 2, disposicién transitoria y
Anexo IH), las Corporaciones Locales (arts. 14, 15, 16,
22.5, disposicién adicional 7 niimero 1 y 2 y disposicién
final 1.2y 2.*) y las Entidades Gestoras de la Seguridad So-
cial (arts. 49 a 55, disposicién final 2.* y Anexo II punto
3), hay que destacar una serie de disposiciones que subra-
yan determinados aspectos del marco juridico presupues-
tario en los subsectores del Sector Publico:

a) En las Comunidades Auténomas:

— Ley 30/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la
cesion de tributos del Estado a las Comunidades Auténo-
mas, desarrollada con posterioridad por la Circular de la
IGAE de 30 de diciembre de 1983 y por la Orden de 22 de
noviembre de 1984, Mediante estas normas se pretende
incrementar la autonomia financiera de las Comunidades
Auténomas, asegurando al propio tiempo la coherencia
del ordenamiento tributario, como se sefala en la expo-
sicién de motivos de la Ley 30/83. ‘

— Ley 7/1984, de 31 de marzo, reguladora del Fondo
de Compensacion Interterritorial, que desarrolla el
art. 158 de la Constitucién de 1978 segun los principios
sentados por la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiem-
bre, de financiacién de las Comunidades Auténomas en
su art. 16 (1). La Ley 7/1984 dice en su exposicién de mo-
tivos: «no se limita a desarrollar la ponderaci6n de los cri-
terios de distribucién del Fondo, sinc que ademas efectia
una adecuada regulacién de otros aspectos que permitan
encajar su papel y funciones en el marco general de la fi-
nanciacion de las Comunidades Auténomas».

b) En las Corporaciones Locales:

— La Orden Ministerial de 17 de febrero de 1984, que
desarrolla la disposicién adicional 13 de la Ley 9/1983 y
la disposicion adicional 7 de la Ley 44/1983 en relacién al
procedimiento para hacer efectiva la titularidad de la re-
caudacién de diversos tributos atribuidos a los Ayun-
tamientos.

— El Real-Decreto 825/84 de 25 de abril, que desarro-
lla parcialmente la Ley 24/1983, de 21 de diciembre, de
medidas urgentes de saneamiento y regulacién de las Ha-
ciendas Locales.

(1) Ver cl epigrafe 11.4.

¢) En las Entidades Gestoras de la Seguridad Social,
el Real-Decreto 996/1984, de 9 de mayo, que regula el se-
guimiento de sus presupuestos.

d) En las Sociedades Estatales, y con independencia
de la Orden Ministerial de 17 de junio de 1983, ya citada,
hay que destacar la Resolucién de 11 de junio de 1984,
por la que se dictan normas para la ejecuciéon de los pro-
gramas de actuacion, inversiones y financiacién de varias
Sociedades Estatales para 1984.

1.2.4. SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIO-
NAL QUE AFECTAN A LA NORMATIVA PRE-
SUPUESTARIA

Se han planteado diversos recursos ante el Tribunal
Constitucional por supuesta inconstitucionalidad de de-
terminados preceptos de la normativa presupuestaria de
1984:

a) En relacién a la Ley 44/1983, de 28 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 1984, ha
declarado:

1. Que el inciso «m4s representativas, de conformidad
con la disposicion adicional sexta de la Ley 8/1980, de 10
de marzo, del Estatuto de los Trabajadores», contenido
en la Seccion 19, Servicio 01, Programa 132, es inconsti-
tucional. El referido inciso estaba contenido en la rubri-
ca presupuestaria de las dotaciones para transferencias
corrientes a las Centrales Sindicales para la realizacién
de actividades socio-culturales, promocion de los traba-
jadores, organizacion de actividades de caracter formati-
vo y otros (STC 26/1985).

2. Queel art. 2, apartados 2, b), y 4 (relativos a los au-
mentos de retribuciones del personal al servicio de las Ad-
ministraciones de las Comunidades Auténomas y los Or-
ganismos de ellas dependientes y de los altos cargos de
las Administraciones, Entes, Corporaciones Puiblicas y Or-
ganismos que se expresan), no es contrario a la Constitu-
cidn si se interpreta en los términos contenidos en el Fun-
damento juridico undécimo de la STC 63/1986, de 21 de
mayo.

Que es inconstitucional la siguiente parte del parrafo
segundo del apartado 2 del art. 22 (relativo a la disponi-
bilidad por las Comunidades Auténomas de los créditos
destinados a financiar los proyectos que componen el Fon-
do de Compensacién Interterritorial cuya gestién tengan
encomendados): «En las que se relacionen los datos rela-
tivos a obras ejecutadas, adquisiciones realizadas o trans-
ferencias de capital efectuadas en el trimestre anterior.
Del importe correspondiente a cada libramiento trimes-
tral se deduciran las cantidades transferidas en el trimes-
tre inmediato anterior que no hayan sido utilizados para
satisfacer inversiones efectivas» (STC 63/1986).

b) en relacién a la Ley 24/1983, de 21 de diciembre,
de medidas de saneamiento y regulacién de las Hacien-
das Locales, ha declarado:

— 5266 —



CONGRESO

26 DE JULIO DE 1989.—SERIE E. NUM, 200

— Que es contrario a la Constitucién atribuir a los ser-
vicios del Ministerio de Economia y Hacienda la compe-
tencia para llevar a cabo en Cataluia la inspeccion a que
se refiere el apartado 2 del art. 7 (la de los Presupuestos
consolidados tnicos de los tres ejercicios siguientes a la
entrada en vigor de la presente ley).

— Que no es de aplicacion en el territorio del Pais Vas-
co ni en el de Catalufia lo dispuesto en el articulo 6 (nor-
mas relativas al transporte colectivo).

— La inconstitucionalidad de los arts. 8.1 y 9.1 (rela-
tivos al recargo sobre el IRPF) (STC 179/1985).

¢) En relacién a la Ley 7/1984, de 31 de marzo, del
Fondo de Compensacién Interterritorial, ha declarado:

— Que es inconstitucional la referencia contenida en
el art. 74 (relativo al 6rgano que deba acordar la sustitu-
cién de las obras que integran la relacién de proyectos
que componen el Fondo de Compensacion Interterritorial,
cuya ejecucién no puede realizarse durante el ejercicio
previsto cuando dicho proyecto corresponda a una com-
petencia transferida a una Comunidad Auténoma): «al
Consejo de Gobierno de la correspondiente Comunidad
Auténomar, debiendo entenderse el mandato legal referi-
do a la Comunidad Auténoma, sin previsiéon de érgano
concreto alguno de la misma.

— Que es inconstitucional la siguiente parte del
art. 10.2 (relativo a los requisitos para solicitar la dispo-
sicién de tesoreria de los créditos destinados a financiar

obras comprendidas en el Fondo de Compensacién Inter-
territorial): «En que se relacionen los datos relativos a las
obras ejecutadas, adquisiciones realizadas o transferidas
de capital efectuadas en el trimestre inmediatamente an-
terior. Del importe correspondiente a cada libramiento
trimestral se deduciran las cantidades transferidas en el
trimestre inmediato anterior que no hayan sido utiliza-
das para inversiones efectuadas» (STC de 13 de octubre
de 1988).

II. ESTADO
II.1. ANALISIS DE LA CUENTA GENERAL DEL ES-
TADO
II.1.1. INGRESOS

El Anexo I1.1-1 recoge la liquidacién del Presupuesto de
Ingresos para el ejercicio 1984, clasificada por capitulos
y relativa a los subsectores componentes de la Cuenta Ge-
neral del Estado.

Dicho Anexo presenta los importes de los ingresos to-
tales de cada subsector, que al ser objeto de depuracion
de las transferencias internas (arts. 41,42, 43,71,72 y 73)
de la cifra neta (1) de ingresos en el periodo segun el si-
guiente detalle (en millones de ptas.):

DESVIACION
Ingresos Derechos
presupuestos reconocidos Absoluta Relativa %
OPERACIONES CORRIENTES
Estado ....cooivniiii 4.036.365 4.026.291 (10.074) 0,25)
O0.AA AA. 654.227 662.114 7.887 1,20
O0.AA . CC. .o e 351.168 348.373 (2.795) (0,80)
TOTAL .. e 5.041.760 5.036.778 (4.982) (0,09)
OPERACIONES CAPITAL (2)
Estado ..... T 1.800 101.305 99.505 5.528,05
00.AA AA. oo 19.083 16.572 2.511) (13,16)
00.AA . CC. .o e 8.890 9.253 363 4,08
TOTAL ..o 29.773 127.130 97.357 327
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DESVIACION
Ingresos Derechos
presupuestos reconocidos Absoluta Relativa %
OPERACIONES FINANCIERAS
EStado ....oovvrnvii i 4,005 1.424.301 — —
O0.AA AA. . 39.433 27.233 (12.200) (30,94)
O00.AA.CC. .o 1.320.639 1.195.994 (124.645) (9,44)
TOTAL .o e 1.364.077 2.647.528 — —
OPERACIONES COMERCIALES ..................... 275.510 197.385 (78.125) (28,36)
TOTAL ESTADO ... 4.042.170 5.551.897 1.509.727 37,3
TOTAL OO.AA AA.(1) ..ot 712.743 (1) 705.919 (6.824) (0,9)
TOTALOO.AA.CC.......ooiiii s 1.956.207 1.751.005 (205.202) (10,4)
TOTAL ..o 6.711.120 8.008.821 1.297.701 19,3

Los Anexos I1.1-2, 11.1-4 y I1.1-5 muestran la composi-
cién de los citados ingresos netos y su importancia rela-
tiva en el Estado, Organismos Auténomos Administrati-
vos y Organismos Auténomos Comerciales Industriales,
Financieros y Analogos, respectivamente. Sobre estas ci-
fras incluidas en los mismos se pueden realizar las si-
guientes observaciones:

Estado

Los ingresos del Estado en 1984 ascendieron a 5.551.897
millones de ptas., de los cuales el 72,52 por ciento corres-
pondié a ingresos corrientes y el 25,38 por ciento a «Va-
riacién de Pasivos Financieros», como cifras mas sig-
nificativas.

El Capitulo I —32,49 por ciento de los ingresos del ejer-
cicio— tiene como partidas mas significativas el Impues-
to sobre la Renta de Personas Fisicas con 1.377.841 mi-
llones de ptas., de derechos reconocidos y un incremento
del 23,78 por ciento sobre el ejercicio 1983 y el Impuesto
sobre Sociedades, con 348.132 millones de ptas. de dere-
chos reconocidos y un incremento del 12,50 por ciento so-
bre el ejercicio anterior.

El Capitulo II —29,88 por ciento de los ingresos del ejer-
cicio— tiene como partidas mas significativas el Impues-
to General sobre el Trafico de las Empresas —563.013 mi-
llones de ptas.—, el Impuesto sobre consumo de Petréleo
y sus derivados —37.126 millones de ptas.— y los Impues-
tos sobre Trafico Exterior, Derechos de Importacién
—169.869 millones de ptas.—, e Impuesto de Compensa-
cion de gravamenes interiores —125.893 millones de
ptas—, con incrementos sobre el ejercicio anterior del
51,75 por ciento, 47,68 por ciento, 5,16 por cientoy 12,85
por ciento, respectivamente. No obstante lo anterior, es-

(1) No se incluyen los Ingresos Presupuestarios del artfculo 87 «Rema-
nente de Tesorerfar.

tas cifras estan sujetas a la limitacién expuesta en el Dic-
tamen sobre la Cuenta General de 1984 en su apartado
1.2.5.1 b) relativo a la falta de formalizaci6n de la Desgra-
vacion Fiscal a la Exportacion (1). La importante varia-
cién de los dos primeros conceptos es debida, principal-
mente, a la revisién del alza de sus tarifas en el ejercicio
1984,

El Capitulo VI, merece especial referencia, no tanto por
su importancia relativa sobre el total de ingresos del Es-
tado, como por la fuerte desviacién experimentada en el
ejercicio en relacién con lo previsto para el mismo. Dicha
desviacion viene dada en virtud de lo dispuesto por la Ley
45/1984, de Reordenacién del Sector Petrolifero (2). El im-
porte real de la operacién ascendié a 101.163 millones de
ptas., de lo que 39.900 se recibieron en efectivo y 61.263
a cambio de acciones y permisos de investigacién y con-
cesiones y de asuncién por CAMPSA del pago de deudas.
Las acciones y permisos de investigacién y concesiones se
aportaron al INH (3).

(1) Segin la normativa en vigor la falta de aplicacién al presupuesto
de ejercicio de 40.260 millones de ptas., repercutiria en los impuestos ci-
tados en:

-— 46,2 por ciento L.G.T.E. = 18.600 millones de ptas.

— 12,8 por ciento Ls/Petréleo y derivados = 5.153 millones de ptas.
— 38,7 por ciento Ls/C.G.I. = 1.581 millones de ptas.

— 1,9 por ciento Ls/Alcoholes = 765 millones de ptas.

0,4 por ciento Ls/Azucares = 161 millones de ptas.

(2) Art. 1.°: «El Gobierno podra acordar la transmisiéon a CAMPSA de
la totalidad de los bienes y dercchos de que es titular el Estado y que es-
tan afectados al Monopolio de Petréleos...

El valor de los bienes y derechos a transmitir ascienden a 100.928 mi-
llones de ptas...

La transmisién podra hacerse por via de venta, permuta con otros ac-
tivos varios de CAMPSA o cualquier otro tipo de cesién onerosa...»

(3) Art. 1°, apartado 6.2, dc la Ley 45/84.
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El Capftulo IX presenta la siguiente composicién:

Importe (millones ptas.)

— Emisién de deuda a largo

plazo.............e 679.729
— Emisién de deuda a corto

plazo....................... 450.000
— Préstamos recibidos del ex-

(1) ¢ () ol 279.348

TOTAL .................... 1.409.077

La emision de deuda a corto plazo corresponde al im-
porte de las emisiones liquidas de pagarés para financiar
los gastos de la Ley 44/83 de Presupuestos Generales (ar-
ticulos 24.1, 2 y 6 de la misma), menos las amortizacio-
nes del ejercicio. En este ejercicio se emitieron por el Te-
soro Pagarés de Politica Monetaria (articulo 24.7 de la ci-

tada Ley 44/83), por un importe liquido de 1.590.033 mi-
llones de ptas., que por su especial naturaleza no son apli-
cados al Presupuesto de Ingresos del Estado, soportando
el de gastos, exclusivamente, su carga financiera en el mo-
mento de la amortizacién (1).

El grado de recaudacion (recaudacién liquida sobre de-
rechos liquidados) es en 1984 del 94,5 (1,6 puntos menor
que en 1983). Han sido los Capitulos 1.° y 2.° los tinicos
que han bajado respecto del grado de 1983 (2,4 puntos),
destacando el Capitulo 8., que aun sin llegar a presentar
un grado de recaudaciéon que pudiera considerarse alto
(66,2 por ciento), muestra un incremento de 11,8 puntos
respecto de 1983. Entre las agrupaciones de conceptos,
con cierta significacién sobre el total, son cinco las que
presentan un grado de recaudaci6n en 1984, inferior al 90
por ciento.

(1) Vid. apartado 1.2.3 del Dictamen sobre la Cuenta General del Esta-

do para 1984.

Concepto liquidados Recaud. liquid.  Grado recaud. lziclzu‘;:; Grad;)g;zcaud.
Impuestos exting. supres.................. 11.704,9 4.166,8 356 9.370,9 37,1
Adquisiciones mortis causa ............... 15.792,7 10.102,4 64, 20.515,0 84,6
Variacion Pasivos Financ. ................ 15.455,1 10.237,0 66,2 2.669,2 54,0
IGTE ... i 563.050,0 461.248,4 81,9 314.133,0 84,7
Otrosingresos (1) .........covviiviinninnns 68.156,6 60.229,2 88,4 22.250,0 71,2

La variacién en la recaudacién puede observarse en el
Anexo II.1-3, destacando el fuerte incremento en los capi-
tulos menos significativos (6.° y 8.°).

Organismos Auténomos Administrativos

Como se observa en la comparacién de las cifras con-
tenidas en los Anexos I1.1-1 y IL.I-4, los ingresos «auténo-
mos» de estos organismos representan, exclusivamente el
50,84 por ciento de los obtenidos o, lo que es lo mismo,
son financiados por el Estado en practicamente el 50 por
ciento de su actividad.

En los ingresos netos destacan los recibidos por el Ca-
pitulo I, 67,29 por ciento del total en el que la practica to-
talidad corresponden a Cuotas de Desempleo y Formacién
Profesional del INEM —373.966 millones de pesetas—
aportaciones al Fondo de Garantia Salarial —44.135 mi-
llones de pesetas— cuotas del ISFAS —33.003 millones de
pesetas— de MUFACE —21.517 millones de pesetas.

(1) Los conceptos mas importantes de este articulo son:
Recargos de apremio y prorroga, recursos eventuales de todos los ra-
mos, intereses de demora por todos los conceptos y compensaciones.

Organismos Auténomos Comerciales, Industriales, Finan-
cieros y Anslogos

Como se observa de las comparaciones de los
Anexos II.1-1 y I1.1-5, los ingresos auténomos de estos or-
ganismos representan el 86,18 por ciento del total de los
recibidos, cifra que contrasta con la del apartado anterior
que demuestra la mayor autonomfa financiera de los or-
ganismos aquf tratados.

En el conjunto de estos organismos las partidas de ma-
yor peso relativo vienen dadas por las operaciones finan-
cieras, Capitulos VIII y IX del Presupuesto que, no obs-
tante su nombre, tienen una gran diferencia con las del
Estado. En este caso las operaciones financieras no son
marginales (Cap. 9.°) sino que son las constituyentes de la
verdadera actividad de unos organismos que con su vo-
lumen caracterizan al sector, asf la Caja Postal de
Ahorros, el Instituto de Crédito Oficial o el Instituto Na-
cional de Industria cuyas operaciones, a pesar de ser las
tipicas de su actividad, se encauzan principalmente a tra
vés de los Cap. 8.°y 9.° de su Presupuesto.

Por ejemplo, el Cap. IX, 44,82 por ciento de los ingre-
sos del sector presenta la siguiente composicién (Derechos

reconocidos en millones de pesetas):
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ORGANISMOS MAS SIGNIFICATIVOS

Articulo
Importe total Denominacién Importe
91. Depositos recibidos ... ...l 319514 1CO 263.773
CAJA POSTAL 54331
93. Emisién Deuda alargoplazo ..............ccovviiiiiiinii 140.987 ICO 78.500
INI 62.487
94. Préstamos del exterior .............ooovviiiiiiiii i 40.047 1ICO 30.810
INI 9.237
95. Otro préstamo acortoplazo ..............coovvviiniiiin 198.539 FORPPA 184.117
96. Otro préstamo alargoplazo .............cooviiiiiiiiis 85.764 CONS. COMP. SEG. 28.900
INI 50.500

I[.1.2. GASTOS

La Cuenta General del Estado para 1984 se caracteriza
por la nueva estructura presupuestaria, que fue implan-
tada con generalidad en este ejercicio. Esta nueva estruc-
tura clasifica los créditos presupuestarios en base a tres
criterios, organico, econémico y por objetivos, presentan-
dose junto a la clasificacion orgéanica, econémica y fun-
cional la clasificacion por programas (1).

Asi, el Informe econdémico-financiero al Presupuesto de
1984, emitido en virtud de lo dispuesto por el articulo 54
de la LGP dice literalmente: «El Presupuesto para 1984
presenta esta estructura por programas de una forma
real, es decir, que primero se han determinado los pro-
gramas que se realizaran en el afno y a partir de esta in-
formacién, mediante claves de conversién se llega a las
otras formas de presentacién del Presupuesto».

No obstante la anterior declaracién de principios, la li-
quidacion presupuestaria rendida en la Cuenta General
presenta las siguientes caracteristicas:

— No hay una liquidacién global de programas que in-
cluya o consolide la Administracion General del Estado y
sus Organismos Auténomos.

— En la Cuenta de la Administraciéon General del Es-
tado la liquidacién es la convencional orgénico-econémi-
ca, aunque afadiendo la codificacion de programas. A la
Cuenta se acompaia un Libro Auxiliar de Gastos por pro-
gramas, pero ningun documento intermedio que se con-
cilie con la clasificacién de la Cuenta en el caso de que
existan varios gestores en cada programa.

— En las Cuentas de los Organismos Auténomos se rin-
de la liquidacién convencional y una incompleta por pro-
gramas al aparecer depurada de las transferencias inter-
nas y, en su caso, de las operaciones comerciales.

Por todo ello se puede deducir que, a pesar de las bue-
nas intenciones expuestas en el Presupuesto para el ejer-
cicio, su liquidacién en la Cuenta General, asf como la do-
cumentacién complementaria rendida es claramente in-

(1) Ver lo senalado, a este respecto, en I1.3.1.

suficiente e incompleta, en relacion con la nueva estruc-
tura presupuestaria por programas.

I1.1.2.1. Ejecucién del Presupuesto Ordinario

Los Anexos I1.1-6 al IT1.1-10 recogen la liquidacién del
Presupuesto de Gastos en el ejercicio agregando el Esta-
do con sus Organismos Auténomos (1). Estos Anexos se
han realizado, por este Tribunal, segin la informacién
rendida en la Cuenta General del Estado, con la excep-
cion del I1.1.7, en el que se ha subsanado la salvedad ex-
puesta con anterioridad sobre la liquidacién por progra-
mas en los Organismos Auténomos.

En el citado Anexo I1.1-7 son destacables las columnas
referidas a «Obligaciones no consolidables», que vienen
obligadas por la existencia de Organismos Aut6nomos
subvencionados por el Estado a través de programas dis-
tinos de por los que los Organismos gastan. Como se de-
duce del Anexo, la «no consolidacién» se puede corregir
a nivel de Gran Funci6n en algunos casos, pero es impo-
sible en gastos por un importe de 20.587 millones de pe-
setas, siendo los Organismos implicados principales el
ICO, que recibe 15.732 millones de pesetas por la Fun-
cién 11 y gasta por la Funcién 31; y la MUFACE que re-
cibe 3.151 millones de pesetas por la Funcién 43 y gasta
por la Funcién 31,

I1.1.2.2. AnAlisis de la ejecucion del presupuesto de gas-
tos
Del andlisis y estudio de los datos contenidos en los re-
feridos Anexos se concluyen las siguientes observaciones:
1. Grado de ejecucion de las funciones de gasto

La ejecucién por funciones del presupuesto es relativa-
mente homogénea, moviéndose en torno al 88 por 100 de

(1) Con la excepcion del INDO, la Junta de Puerto de Gijén y ¢l Patro-
nato de Casas del ME.C. (ver Declaracién Definitiva, Punto Primero del
Dictamen sobre la Cuenta General del Estado).
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ejecucion global, sin grandes dispersiones, con la excep-
cién de la funcion 42 que presenta un 70 por 100 de gra-
do de ejecucion.

La citada funcién «Transferencias generales a otras Ad-
ministraciones Publicas», est4d compuesta por:

Grado

Programa de Ejecucion

280 «Transferencias a CC. AA. por coste de

servicios asumidos» ........... .0l 57 %
281 «Otras transferencias a CC. AA»........ 41 %
282 «Transferencias a CC. LL. por participa-

cion en ingresos del Estado ............. 100 %

El programa 280 ha sido objeto de una modificacion al
alza del 150 por ciento en el ejercicio y sobre el mismo
se realizan las oportunas consideraciones en el Dictamen
sobre la Cuenta General del Estado de este ejercicio (1).
El programa 281, que recoge el Fondo de Compensacién
Interterritorial es objeto de estudio especifico en el apar-
tado I1.4 de este Informe anual.

2. Analisis de los remanentes de crédito

Cuatro funciones, suponen ¢l 59 por ciento del rema-
nente total del ejercicio, aunque hay que tener en cuenta
que suponen, asimismo, el 53 por ciento dc los créditos
otorgados.

Remanente
(En millones
de pesetas)

Funcién

23 «Pensiones, Seguridad Social y Accién So-

cial» o e 139.631
31 «Actuaciones econémicas generales» ... .. 141.452
32 «Agricultura, ganaderia, silvicultura,

caza, pesca y alimentacién» ............. 183.396
42 «Transferencias generales a otras Admi-

nistraciones Pablicas» ................... 290.921

En la funcién 23, los principales componentes del re-
mante son los programas:

Grado
Remanente
de .
Programa . . (En millones
cjecucion de Ptas)
(%) '
136 «Pensiones de guerra» ......... 60 31.298
151 «Prestaciones econémicas por
desempleo» ...l 93 60.647

(1) Ver apartados 1.1.1.2 y 1.2.5.1.d del Dictamen.

El programa 136 presenta una defectuosa presupuesta-
cién, con anulaciones similares en el ejercicio 1983 y una
fuerte baja en las dotaciones presupuestarias para el ejer-
cicio 1985. El programa 150, que se gestiona por el Orga-
nismo Auténomo INEM con las transferencias que recibe
del Estado, presenta remanentes en ambos, pero princi-
palmente en el Organismo Auténomo, con un importe de
54.647 millones de pesetas.

En la funcion 31 el remanente viene dado, en su mayor
parte, por el programa 209 «Crédito oficial», en la gestion
del Instituto de Crédito Oficial, con 48.040 millones de pe-
setas en operaciones corrientes y 75.536 millones en ope-
raciones de capital.

En la funcién 32 los principales componentes del rema-
nente de crédito antes senalado, son los programas:

Grado

de Remanente
Programa \ . (En millones
cjecucion de Ptas)
(%) -
213 «Reforma agraria y desarrollo
rural» ... ..., 73 12.791
222 «Ordenacion de la oferta y re-
gulacion del mercado» ........ 79 122.857

Los citados remanentes se producen en los Organismos
gestores de los anteriores programas, el IRYDA en el pri-
mer caso y, en el segundo, en los Organismos Auténomos
SENPA y FORPPA (1).

3. Obligaciones reconocidas en el ejercicio

La composicion de las obligaciones reconocidas en el
periodo es la siguiente:

% participacién
sobre las
obligaciones totales
(Sin consolidar)

% participacién
sobre las
obligaciones totales
(Consolidadas)

0. Corrientes ...... 60,50 59,77
O.Capital ......... 14,86 12,78
0. Financieras ..... 22,84 25,45
0. Comerciales .... 1,80 2,00

En el montante de las Operaciones Corrientes destaca
el Capitulo 4.° «Transferencias corrientes» que supone el
30,62 por ciento de las obligaciones consolidadas y el
34,34 por ciento de las obligaciones sin consolidar, con
una distribucién por agentes de:

(1) Ver el anélisis especial que se efectua de este programa 222 en el
apartado I1.3.2 de este Informe anual.
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(%)
R - Ve Lo YA N 68,63
Organismos A. Administrativos ................. 30,80
Organismos A, Comerciales ..................... 0,57

En el Anexo I1.1-10 se presenta su desglose y evolucién
por pagadores y perceptores y en el Anexo I1.i-11 los prin-
cipales perceptores de las transferencias del Estado en el
ejercicio; recogiéndose también en estos Anexos las trans-
ferencias de capital.

4. Ejecuci6n de las inversiones

El grado de ejecucién por Capitulos en el ejercicio pre-
senta como caracteristica mas destacable, debido a la sig-
nificacion del concepto, la baja ejecucion de las inversio-
nes, que no llegan al 75 por ciento de los créditos totales,
y que por subsectores presenta el siguiente desglose:

Remanente

ejfa;crz::ii(gn (Millones

de Ptas,)

Estado .......coovvviviiiinininn.. 77,96 112.012
Organismos A. Administrativos .... 68,63 56.324
Organismos A. Comerciales ........ 69,74 31.097
TOTAL ... 199.433

I1.1.2.3. Ejecucién del Presupuesto Extraordinario

El Anexo I1.1-12 recoge la ejecucidn, en el ejercicio 1984
ultimo de los dos que componian su periodo de vigencia,
del Presupuesto Extraordinario habilitado por la Ley
3/83, de 29 de junio. En dicho Anexo se muestra la ejecu-
cién por Secciones presupuestarias y objetivo, de las do-
taciones con expresion de los remanentes que se anu-
lan (1).

I1.2. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALI-
DAD FINANCIERA

11.2.1. GASTOS CORRIENTES

A) Los gastos de personal

La financiacién de las insuficiencias

— Los llamados ajustes previos:

La Ley de Presupuestos para 1984 distingue las altera-

(1) Para los comentarios sobre la ejecucion de este presupuesto y su li-
quidacién global, ver apartado 1.1.2 del Dictamen sobre la Cuenta Gene-
ral de 1984 y apartado 1.2.1 del Informe anual del ejercicio 1983.

ciones de crédito que lleven en si una incidencia directa
en el gasto (insuficiencia), de aquéllas otras que vienen
motivadas por el montante de los efectivos reales efectos
al comienzo del ejercicio a cada actividad (reajuste pre-
vio).

Los reajustes crediticios, realizados al amparo de lo dis-
puesto en la Disposicién Final Sexta, instrumentados ob-
viamente como transferencias de crédito, alcanzaron ini-
cialmente en el Subsector Estado los 20.090 millones de
pesctas, pero se siguieron realizando hasta el propio mes
de diciembre de 1984 por lo que se ha confundido en la
préctica lo que debi6 ser un ajuste presupuestario inicial
con las modificaciones crediticias derivadas de las nece-
sidades sobrevenidas en el transcurso del ejercicio, que se
han amparado indistintamente tanto en esta norma como
en las contenidas en los articulos 43, 1, A) a) y 44, B) de
la propia Ley, que regulan las competencias de los Depar-
tamentos Ministeriales para transferir créditos por cir-
cunstancias sobrevenidas.

— El principio de especificacion del gasto de personal.

La derogacion, por el articulo 41, ¢) de la Ley de Pre-
supuestos para 1984 de la prohibicion de transferir las do-
taciones de los créditos de personal, se completa con lo
dispuesto en el articulo 42 al disponer que las transferen-
cias que afecten a estos créditos s6lo podran realizarse en-
tre servicios de un mismo o distinto programa e IGUAL
CONCEPTO.

A pesar de esta norma especial y de las singulares ex-
cepciones previstas en la propia Ley de Presupuestos —ar-
ticulo 45, 2 y Anexo 1 a), entre otras— se han detectado in-
fracciones de todo tipo entre las que destacan: alteracio-
nes de dotaciones para retribuciones basicas entre colec-
tivos de distinto indice de proporcionalidad, incremento
de créditos para pago de retribuciones complementarias
con baja en créditos destinados al pago de retribuciones
basicas y viceversa, modificacién entre créditos para el
pago de personal funcionario y los correspondientes a per-
sonal contratado, laboral o administrativo y créditos para
remuneraciones o para Seguridad Social que se ajustan
entre si (1).

Plantillas de personal

Las diferencias existentes entre las plantillas de perso-
nal y de los distintos puestos de trabajo (plantillas orga-
nicas) se intentan subsanar en 1984 acudiendo a los si-
guientes procedimientos que se indican a continuacién.

Con la utilizacién de la autorizacién legislativa para de-
clarar ampliables las dotaciones destinadas al pago de
personal transferido a las Comunidades Auténomas por
el mayor importe de la cuantificacién de su coste efectivo
sobre el crédito consignado en la Seccién 32 cuando esta
diferencia no aparezca dotada formando parte de los cré-
ditos del Departamento u Organismo del que las compe-

(1) Ver los apartados I.1.1.1.3.b) y I1.1.1 ¢) del Dictamen sobre la Cuen-
ta General del Estado,
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tencias procedan (Anexo II, 2.°, 15, ¢) de la Ley de Presu-
puestos). Esta declaracién de ampliables tenfa como fun-
damento defectos en la presupuestacién, reconocidos en
los propios acuerdos de modificacién.

Con la utilizacién del concepto 31.0.290.128, «Otras re-
tribuciones complementarias», para financiar las insufi-
ciencias existentes en retribuciones basicas de funciona-
rios, abonos a personal contratado y cuota patronal de la
Seguridad Social. Considerando este Tribunal que la fa-
cultad, atribuida al Ministerio de Economia y Hacienda;
de transferir incluso mediante la creacién de nuevos con-
ceptos (Anexo I.A.6 de la Ley de Presupuestos) no inclufa
la de que los mismos pudieran dejar de tener el caracter
de retribucién complementaria.

La financiacién de insuficiencias en los créditos de per-
sonal de los Organismos Auténomos se ha efectuado in-
distintamente a través de los conceptos habilitados en los
Capftulos 1 y 4 del Programa 290, opcién legal que posi-
bilita eludir, si se utiliza la primera via, el preceptivo tra-
mite ordenado por la Ley de Presupuestos de comunicar
al Congreso las transferencias instrumentadas con dicha
finalidad.

El articulo 7 de la Ley de Presupuestos condiciona las
disposiciones sobre ampliacién de plantillas o sobre crea-
cién o reestructuracion de unidades organicas a que el in-
cremento del gasto derivado de las mismas quede com-
pensado mediante la reduccién de otros gastos consunti-
vos no ampliables a la obtencién de ingresos adicionales
a generar en virtud de las referidas operaciones.

No obstante de la fiscalizacion realizada por este Tri-
bunal se pueden extraer las siguientes consideraciones:

a) La alteracién de las plantillas organicas —creando
o reestructurando los puestos de trabajo— adolece de una
falta de desarrollo contable suficiente que permita a este
Tribunal confirmar la causa de las insuficiencias alega-
das en la peticién de los créditos adicionales y el control
sobre el aumento de las plantillas en los diferentes Cuer-
pos, Escalas o plazas es altamente inseguro ya que en los
acuerdos sobre créditos adicionales no se deduce con cla-
ridad cuando se financian insuficiencias del personal pre-
viamente dotado o no dotado por error.

b) En general los incrementos del gasto generados por
una ampliacién de plantilla en Organismos Auténomos
han sido financiados a través de subvenciones recibidas
de la Administracion del Estado o con créditos del Banco
de Espana, sin llevar a efecto la obligada reduccién de
otros gastos consuntivos.

¢) En numerosas ocasiones las ampliaciones de plan-
tilla se cubren con los créditos directamente destinados a
insuficiencias, ubicados en la Seccién 31. Esta forma de
financiacién de los aumentos de plantilla no satisface la
condicién impuesta por el articulo 7.

Otras observaciones deducidas del analisis de los gastos
de personal

— Personal funcionario.

Se ha detectado, a través de los acuerdos de alteracio-

nes de créditos, el incumplimiento de la norma que exige
imputar a los correspondientes Programas las retribucio-
nes del personal que est4 afecto a los mismos en los casos
en que los funcionarios se encuentran designados en Co-
misién de Servicio.

— Personal eventual.

El importe de los créditos presupuestarios definitivos
para el pago de remuneraciones al personal eventual (con-
cepto 171), que asciende a 2.430 millones de pesetas, debe
ser ajustado por la incorrecta aplicacién del «personal va-
rio» (concepto 173) existente para actividades civico-so-
ciales y educaci6n fisica del Ministerio de Educacion y
Ciencia en el que figuran 1.631 millones de pesetas.

En determinados casos la estructura retributiva de este
personal no se ajusta a las categorfas tipicas de retribu-
ciones bésicas y complementarias y no estdn tampoco de-
limitados los puestos de trabajo a servir —circunscritos
a tareas de asesoramiento especial y de confianza— cir-
cunstancias que han posibilitado la superacién del limite
establecido en el artfculo 4.1 de la Ley de Presuestos so-
bre incremento de retribuciones, habiéndose realizado di-
cho calculo poniendo en relacion aquellas retribuciones
con las de los funcionarios de carrera a que sean asi-
milables.

— Personal laboral y contratado.

La progresiva conversion de la contratacién adminis-
trativa en laboral como consecuencia de las lineas mar-
cadas por el Gobierno en 1982 y la reiterada doctrina ju-
risprudencial, tratan de ordenar adecuadamente determi-
nadas relaciones de servicios, formalizadas bajo la apa-
riencia de contratos administrativos para trabajos espe-
cificos, con el consiguiente sometimiento de este personal
a la Seguridad Social, ocasionando casos de indemniza-
ciones por despido improcedente.

El crédito inicial de 2.023 millones presupuestado para
insuficiencias en la aplicacién presupuestaria
31.02.290.169, se ha visto incrementado hasta la cifra de
5.077 millones de pesetas para poder atender, entre otros,
a los 2.475 millones correspondientes a la Direccién Ge-
neral de Correos y Telecomunicaciones para hacer frente
a deudas contraidas por gastos de personal contratado en
régimen de contratado administrativo temporal en ejer-
cicios anteriores.

Con independencia de las insuficiencias citadas la falta
de vinculacion de los créditos especificos a los programas
de gasto, ha posibilitado la cobertura de vacantes autori-
zando la utilizacién de las dotaciones sobrantes de fun-
cionarios de la Direccién General de Correos y Telecomu-
nicaciones para la contratacion de personal, lo que supu-
so una dotacion del concepto 23.04.263.172, de 460 millo-
nes de pesetas pasase a 4,700 millones.

— Personal que presta sus servicios en el extranjero.

Es precisamente en este tipo de gastos de personal don-
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de los costes sociales necesitan de un acentuado control
ante la desproporcién que existe entre las remuneracio-
nes y las cuotas patronales, que evidencian la existencia
de un personal no funcionario de caracter vario, cuyo ré-
gimen social esta sujeto a la variada legislacion, lo que
permite la existencia de peticiones de crédito para indem-
nizaciones de jubilacion, asi como las dotaciones crediti-
cias adicionales concedidas para atrasos (1).

Racionalizacién de la cobertura de vacantes (Progra-
ma 291)

En el programa 291 figuran créditos negativos en los
conceptos 117 —Otras retribuciones basicas— y 128
—Otras retribuciones complementarias— por importe de
21.300 millones de pesetas ante las expectativas de que
se produjeran al cierre del ejercicio Remanentes de cré-
dito suficientes para poder cancelarlos.

Esta cuantificacién provisional constituye una excep-
cion al caréacter vinculante de los créditos incluidos en el
estado de gastos del Presupuesto (art. Uno, 5 de la Ley) y
solo afecta al personal funcionario, sin expresa mencién
al personal contratado laboral o administrativo cuyas
plantillas requieren, si cabe, de un mayor control.

Este programa de objetivos confusos ha servido exclu-
sivamente para controlar algunas alteraciones de deter-
minadas plantillas teéricas de personal no funcionario, ya
que las insuficiencias derivadas de las alteraciones de los
efectivos reales se han financiado a través de la amplia-
cion de créditos prevista en el AnexoIl, 1., 1, d) de la pro-
pia Ley de Presupuestos.

B) Los gastos reservados

La falta de delimitacién conceptual del «gasto reserva-
do» en el Ambito presupuestario origina que a veces se
confunda con los destinados a financiar las atenciones de
caracter social y representativo al ser tratados por la Cir-
cular 8-2-66 de la IGAE como gastos sujetos a una idén-
tica forma de justificacién en algunos casos concretos y
al ser enmarcados dentro de unas estructuras presupues-
tarias en las que practicamente aparecian confundidos
ambos tipos de gastos al tratarse de dotaciones de libre
disposicién de los Ministerios.

En algunos casos la utilizacion irregular de estos cré-

(1) En cl aspecto retributivo la «asignacién especial por destino en el
extranjero» a favor del personal funcionario, que asciende a 7.668 millo-
nes de pesetas, sigue pendiente del esperado desarrollo que precisa el sec-
tor para la aplicacion del Real Decreto 1404/86, de 23 de mayo, cuyo re-
traso es notorio. La Resolucién de 28 de diciembre de 1987, de la Sccre-
tarfa de Estado de¢ Hacienda, por la que sc dictan instrucciones para el
afio 1988, trata de controlar la situacion actual de los funcionarios publi-
cos incluidos en la Ley 30/84, de 2 de agosto, disponiendo que dichas re-
tribuciones no experimentaran variacion con respecto a las establecidas
en 1987, salvo autorizacion expresa det Ministerio de Economia y Hacien-
da hasta que se dé cumplimicnto a lo previsto en la Disposicién Transi-
toria Segunda del citado Real Decreto. Sobre antecedentes en esta mate-
ria ver los Informes de este Tribunal de los ejercicios 1982 y 1983,

ditos obedece a la incorrecta calificacion previa de los
gastos a asumir y que hace figurar en el concepto de «Gas-
tos reservados» créditos que deberian haber estado en
«publicaciones e informacién» o concretamente en el con-
cepto de «atenciones de caracter social», como es el caso
del expediente tramitado para financiar a través de gas-
tos reservados los viajes de Jefes de Estado extranjeros a
Espana y que en el ejercicio 1984 ha dado origen a una
dotacién de 25 millones adicionales a los inicialmente
presupuestados que, de conformidad con los precitados
codigos de rubricas presupuestarias, debieron hacerse
efectivos con cargo al concepto «atenciones de caracter re-
presentativo», de cuerdo con las propias normas regula-
doras de la estructura y elaboracién de los Presupuestos.

En el empleo de recursos pablicos para financiar gas-
tos reservados debe evitarse que se sufraguen, con cargo
a éstos, gastos ordinarios que deberian imputarse a otros
conceptos pesupuestarios, ya que dicha confusién provo-
ca la elusion de los métodos ordinarios de control al ha-
cer extensible a los gastos ordinarios la forma de justifi-
car los gastos reservados, que se circunscribe a un mero
certificado.

Una prueba de la confusién que existe en el ejercicio
1984 sobre el concepto de gastos reservados se evidencia
en la dotacién adicional que se hace al Ministerio del In-
terior por un importe de 500 millones de pesetas (1) y que
se fundamenta en la necesidad de adquirir determinado
material altamente tecnificado para la lucha antiterroris-
ta con cargo a dichos créditos, al entender que por razo-
nes de obvia reserva no puede adquirirse conforme a la
legislacion normal vigente en materia de contratacién ad-
ministrativa, motivacidon que no puede ser aceptada da-
das las posibilidades quc ofrecia en el ejercicio 1984 el en-
tonces vigente articulo 87.5 dc la Ley de Contratos del
estado (2).

Se hace necesario mantener la clara separacién presu-
puestaria que la normativa vigente establece entre los
«gastos reservados» y los «gastos de cardcter social y re-
presentativo», para lograr una correcta gestién y [acilitar
el control de ambos, dado que en los primeros no se exige
ulterior justificacion —salvo lo que a tal respecto puedan
en su momento ordenar las Cortes Generales— mientras
que los segundos deben ser objeto de una regulacién es-
pecifica, que contenga las previsiones exactas para limi-
tar el uso de la certificacién exclusivamente para los gas-
tos sin relevancia cuantitativa. Asimismo, nunca deben
imputarse al concepto de gasto reservado aquellas opera-
ciones cuya tramitacién contractual pueda declararse
materia clasificada, ya que la Ley de Contratos del Esta-

(1) La transferencia se encuentra amparada en el articulo 45.2, b) de la
Ley de Presupuestos y exige dar cuenta a la Comisién de Presupuestos del
Congreso y del Senado.

(2) Actualmente es ¢l 87.4 tras la promulgacién del Real Decreto legis-
lativo 931/86, de 2 de mayo, que literalmente dice: «Los que sean decla-
rados sccretos, aquéllos cuya cjecucion deba acompanarse de medidas de
seguridad conforme a disposiciones legislativas, reglamentarias o admi-
nistrativas y aquéllos en los que la proteccion de los intereses esenciales
de la scguridad del Estado lo exija».
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do establece los procedimientos adecuados para salva-
guardar, en estos casos, los intereses esenciales exigidos
para la Seguridad del Estado aunque dichas operaciones
se hagan efectivas con cargo al Capitulo de Inversiones
Reales.

C) Gastos diversos

El concepto presupuestario 257, gastos diversos, se re-
fiere a aquellos que, por su naturaleza especifica, en ra-
z6n de los servicios que financian, no tienen encaje en los
restantes conceptos del Capitulo II (1). Pese a lo anterior
este concepto se utiliza en ocasiones como forma de sim-
plificar operaciones contables imputando al mismo can-
tidades que deben de tener una aplicacién presupuesta-
ria diferente. As{, en la Direccién General de Servicios del
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, donde se im-
putan al concepto 257, gastos ocasionados por la Comi-
sién de Aguas del Pirineo Oriental y por las Jefaturas de
Costas para el desarrollo del Convenio INEM-MOPU que
deberfan haberse aplicado a: Dotacién ordinaria de gas-
tos de oficina (211), Mantenimiento y otros gastos de in-
muebles (222), Combustibles (234), Comunicaciones (235),
Dietas (241) y Mobiliario y equipo inventariable (271).

En relacién a esta incorrecta utilizacién del concep-
to 257 serfa deseable que toda imputacién de gastos a
articulos y conceptos presupuestarios se realizara tenien-
do en cuenta la clasificacién econémica de los gastos
publicos.

I1.2.2. ACTIVIDAD SUBVENCIONADORA

Publicidad, concurrencia y objetividad

El requisito de publicidad que establece la Ley de Pre-
supuestos de 1984 en la concesién de ayudas y subvencio-
nes tiene una doble proyeccion: de una parte es requisito
esencial para que puedan concurrir a la actividad subven-
cional todos aquellos sectores en los que se dan las con-
diciones exigidas por la correspondiente convocatoria y,
de otra, que la publicidad del acuerdo de concesién ga-
rantice «a posteriori» la actuacién seguida en el manejo
de estos caudales publicos.

Si bien la publicidad inicial en convocatoria se ha cum-
lido con car4cter general no ocurre asi con la obligada pu-
blicidad posterior de la concesién de determinadas sub-
venciones.

El principio de objetividad establecido en la Ley de Pre-
supuestos presupone, respecto de subvenciones que no

(1) Codigo de la clasificacion economica de los gastos publicos compren-
didos en los Presupuestos del Estado y de sus 00. AA. (Resolucion de la
Direccién General de Presupuestos de 12 de mayo de 1983).

tengan especificiacion nominativa, el que la asignacién
correcta de la cuantfa subvencional individualmente apli-
cada a la pluralidad de posibles beneficiarios, se establez-
ca en funcién de unos médulos de reparto que no produz-
can agravios comparativos cuando la cuota subvencional
sea distinta.

a) Resulta dudoso que se haya cumplido el requisito
presupuestario de la concurrencia en las subvenciones de
las que fueron beneficiarios la Cruz Roja Espaiiola y la Co-
mision de Ayuda al Refugiado (513.982.488 Ptas.), Progra-
ma 138, «Prestaciones a refugiados», desde el momento
en que, aun cuando inicialmente fueron previstas por el
Organo gestor con caracter nominativo, al tiempo de la
elaboracién presupuestaria se transformaran en indeter-
minadas, siendo significativo que sus perceptores fueran
los previstos en un primer momento.

b} En el Programa 148, aplicaci6n 19.01.471, se da co-
bertura presupuestaria a las actuaciones de la Unidad Ad-
ministradora del Fondo Nacional de Proteccién al Traba-
jo, en materia de subvenciones para fomento del empleo.
En la normativa administrativa especifica (Orden de
16-3-84) y respecto del alli determinado Programa V, «In-
tegracién Laboral del Minusvalido», se fijaban con toda
concrecion los porcentajes a los que habian de sujetarse
las correspondientes ayudas. No obstante en favor de una
Asociacion para la promocién de minusvalidos y sin que
haya quedado acreditado en los respectivos expedientes
que la concesién de las ayudas lo fue con base en el inde-
terminado Programa VII, «Asistenia econémica extraor-
dinaria», se otorgaron tres subvenciones por un importe
de 130 millones de pesetas, sin haberse aplicado los m6-
dulos a que hace referencia el mencionado Progra-
ma V (1).

Justificacion

La justificacién de las subvenciones tiene grandes lagu-
nas normativas como consecuencia de la falta del desarro-
llo reglamentario del art. 80 de la LGP y su discordancia
con el Decreto 2784/64 (2), lo que dificulta la realizacion
de la funcion fiscalizadora que este Tribunal tiene enco-
mendada sobre el control de la inversién de estos cauda-
les publicos, al tiempo que impide en muchos casos co-
nocer el cumplimiento de la funcién de fomento implici-
ta en este consumo de recursos publicos.

La tendencia de la Administracién, iniciada en el Pre-
supuesto de 1984 y que fundamenta en especificos contra-
tos —programa la actuacién a seguir por los particulares
subvencionados— pone en evidencia la necesidad cada
vez mas acuciante de llevar a efecto el desarrollo regla-
mentario en materia de justificacién de subvenciones en

(1) Ver, a este respecto, lo sefalado en el Informe Anual de 1983,
(2) En el Informe Anual del Ejercicio 1983 se hacen similares conside-
raciones sobre la justificacién de las subvenciones.
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el que se concilien de forma ordenada los problemas que
en materia de justificacion han sido expuestos. Junto a
los documentos de pago, justificativos dé la inversién, se
hace obligado acompaiar con caracter obligatorio la me-
moria acreditativa del cumplimiento de los objetivos per-
seguidos con la concesién de la subvencién, memoria que
debe estar convenientemente avalada por el Ministerio
encargado de la concesion y control de la correspondien-
te subvencién,

11.2.3. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

En esta fiscalizacién han sido examinados un total de
1.546 expedientes de adjudicacidn, celebrados en el ejer-
cicio de 1984, que suponen conjuntamente una inversién
de 164.230.854.007 pesetas, con el siguiente detalle por
Departamentos ministeriales:

Departamento debf:l:)xr:l;z(:os Importe global
Agricultura, Pesca y Alim. 15 2.143.534.630
Cultura .................. 12 763.651.508
Defensa .................. 189 24.,156.227.645
Economfa y Hacienda ... 168 5.478.204.967
Educacién y Ciencia ..... 103 16.820.755.631
Industria y Energia...... 14 1.103.859.503
Interior .................. 147 9.196.378.637
Justicia .................. 92 2.436.057.659
Obras Publicas y Urbanis. 612 64.144.340.076
Sanidad y Consumo ..... 20 924.654.102
Transp., Turismo y Com. 162 36.430.886.847
Trabajo y Segurid. Social 12 632.302.702

Ademas de estos contratos, correspondientes al ejerci-
cio de 1984, han sido también examinados los relativos a
la construccién y amueblamiento de la Escuela Superior
de Policfa, sita en la Dehesa de la Zurra (Avila), celebra-
dos en el periodo 1982-1986, que por su importancia es-
pecial fueron objeto de un Informe extraordinario, apro-
bado por el Pleno del Tribunal y elevado a las Cortes Ge-
nerales el 17 de diciembre de 1987, asi como los adjudi-
cados directamente por la Direccién General de Patrimo-
nio del Estado, del Ministerio de Economia y Hacienda,
durante los afios de 1981 a 1985, respecto de los cuales,
dada la proximidad de las fechas en las que se ha verifi-
cado su examen, se recogen en el presente informe las ob-
servaciones derivadas del mismo, siquiera el periodo de
su produccién sea mas extenso que el significado por el
ejercicio de 1984 al que estrictamente se refiere este
informe.

I1.2.3.1. Sobre los defectos observados en la tramitacién

de los contratos examinados

Contratacion directa

— Falta de documentacién de las gestiones en promo-
cién de ofertas y de registro de las recibidas en el sistema
de contratacién directa.

En la mayor parte de los contratos adjudicados direc-
tamente que han sido examinados, se observa que los res-
pectivos extractos de los expedientes de que se derivan se
limitan a recoger las ofertas recibidas, normalmente por
el minimo legal de tres, y sin que las mismas aparezcan
selladas por el Registro de entrada del Organismo con-
tratante.

Este proceder generalizado supone, en primer lugar, la
falta de documentaci6n de las gestiones realizadas en pro-
mocién de ofertas, con quebranto del principio de escri-
tura de las actuaciones administrativas, proclamado por
el articulo 41.1 de la Ley reguladora de su Procedimien-
to, y, lo que es peor, la ausencia de justificacién del he-
cho de haberse invitado a concurrir a un reducido grupo
de empresas —sobre todo en aquellos contratos en los que
existe un niimero considerable de ellas con clasificacién
adecuada a su respectivo objeto— asi como de las razo-
nes de haberse dirigido dichas invitaciones a unas deter-
minadas empresas en particular.

En defensa de este comportamiento suelen alegar los
Centros y organismos contratantes, de un lado, el hecho
de haberse realizado dicha solicitud de ofertas de mane-
ra verbal, mediante reuniones con los empresarios que se
estimaron posiblemente interesados o a través de comu-
nicaciones telefénicas, y, de otro, el haberse presentado
las ofertas directamente en las Dependencias de contra-
tacién o en sobre cerrado para evitar la difusién de su
contenido.

Mas, no obstante de dichas alegaciones, se entiende que
la limitacién de concurrencia que supone el repetido sis-
tema de adjudicacion directa no debe implicar una abso-
luta libertad de la Administraciéon en cuanto a las empre-
sas a invitar, sino que tan sdlo permite eludir el requisito
de publicidad de la convocatoria en el «Boletin Oficial del
Estado», con su inmediata consecuencia de publicidad y
concurrencia general, asi como el rigido plazo minimo es-
tablecido en la Ley para la presentacién de proposicio-
nes: pero sin que aquella limitacién de concurrencia —ni
aun la regla de las tres ofertas, que se establecen como
un mfnimo— deba impedir una cierta promocion de ofer-
tas cerca del mayor nimero posible de empresas que se
estimen capacitadas para ejecutar el contrato, justifican-
dose las razones concretas de su seleccion.

— Realizacién de actuaciones de la fase de adjudica-
cién dentro del expediente de contratacién.

Se ha observado también que en este sistema de adju-
dicacién las ofertas se presentan normalmente durante el
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expediente de contratacién, y en ocasiones con anteriori-
dad a la aprobacién técnica, y aun a la supervision, del
proyecto al que se refieren y a la aprobacién del corres-
pondiente pliego de clausulas administrativas que ha de
regir la contratacion.

— La alegada celeridad de este sistema.

Por ultimo, se estima conveniente destacar que, segiin
resulta del examen realizado, la tan proclamada rapidez
y celeridad del sistema de contratacién directa se debe en
la mayoria de los casos al solapamiento o realizacién con-
junta de las actuaciones propias del expediente de con-
tratacion y las de la fase de adjudicacién. Pues, efectiva-
mente, en una correcta tramitacién en la que se deslinda-
ran ambas fases de la generacién de los contratos admi-
nistrativos, la economfa de tiempo que puede obtenerse
mediante el empleo del sistema de adjudicacién directa
respecto de los sistemas de licitacién pablica y general es
minima. Y aque si bien en estos dltimos debe publicarse
la convocatoria de la licitacion en el «Boletin Oficial del
Estado» y respetarse el plazo minimo de presentacién de
proposiciones por los licitadores, también en el sistema
de adjudicacién directa deben establecerse contactos con
las empresas capacitadas para la ejecucion del contrato
y concederlas un margen de tiempo prudencial para el es-
tudio y presentacién de sus ofertas.

Precisamente por ello, y en un sentido contrario, ha lla-
mado la atencién la extraordinaria celeridad con la que
en algunas ocasiones se ha producido la contratacién por
este sistema. Asf, en veinticinco contratos de los exami-
nados el perfodo de su tramitacién no ha excedido de
veinte dias; y sobre todo es de destacar el hecho de que
en diez de éstos, celebrados por la Direccién General de
Patrimonio del Estado, se han practicado todas sus actua-
ciones en el mismo dfa.

Defectos en la formalizacién y afianzamiento de los con-
tratos

Durante 1984 se ha observado con gran frecuencia con-
siderables retrasos en el otorgamiento de la correspon-
diente escritura para la formalizacién de los contratos ce-
lebrados por la Administracion superiores a cien millo-
nes de pesetas o en que concurren las circunstancias se-
faladas por el articulo4. de la Ley de Contratos del
Estado.

El anterior defecto desaparece en los contratos forma-
lizados mediante documento administrativo, ya que tales
documentos son normalmente otorgados unos dias des-
pués de la adjudicacion a la que se refieren. Sin embar-
go, extrafia respecto de ellos el que en varias ocasiones re-
cojan ya la constitucién de la fianza, cuando dicha garan-
tia aparece prestada con posterioridad a la fecha de los
mismos.

I1.2.3.2. Sobre la legalidad y conveniencia de las clausu-
las contenidas en los contratos examinados

Con objeto de comprobar el efectivo cumplimiento de
lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley de Contratos del
Estado, en los contratos examinados se ha prestado espe-
cial atencién al contenido de los mismos, integrado por
los pactos o condiciones estipuladas en ellos, habiéndose
formulado en su consecuencia las observaciones que se in-
dican a continuacion.

Pagos anticipados

Al igual también que en ejercicios anteriores, se ha ob-
servado en determinados contratos de suministro, cele-
brados por los Cuarteles Generales del Ejército y de la Ar-
mada y relativos a fabricacién de vehiculos automoviles,
que sus respectivos pliegos de clausulas administrativas
particulares prevén el pago del precio de manera fraccio-
nada, segun distintos porcentajes a satisfacer «a la firma
del contrato» y en distintos momentos de la fabricacion.
Sin embargo, resulta dudoso en particular el que «a la fir-
ma del contrato» haya realizado el contratista ninguna
prestacién abonable: mientras que, con caracter general,
no aparece justificado que ninguno de estos pagos parcia-
les guarden relacién econémica exacta con prestaciones
efectuadas por el contratista, sin que tampoco se hayan
afianzado estos pagos parciales, de manera analoga a lo
establecido para los contratos de obras en las clausulas
54 a 58 del Pliego de los Generales respecto de los abonos
a cuenta por acopio de materiales o aportacién de maqui-
naria e instalaciones.

Por ello, y ante lo que se estima constituye un vacio re-
glamentario, nuevamente se reitera la conveniencia de
instar a la Administracién para que regule estos pagos an-
ticipados en las distintas fases de la fabricacién de bienes
muebles, con exigencias y garantfas similares a las esta-
blecidas para los contratos de obra por el citado Pliego
de Clausulas administrativas generales.

Aplicacién del sistema de la revisién de precios al sumi-
nistro de bienes de consumo

En el perfodo al que se refiere el presente Informe se ob-
servo la existencia de distintos contratos relativos al su-
ministro durante varios ejercicios de articulos de consu-
mo, fundamentalmente prendas y efectos de vestuario,
que fueron adjudicados mediante el sistema de concurso
publico, y en cuyos correspondientes Pliegos de Bases,
después de senalarse los presupuestos parciales por lotes
de artfculos y por anualidades de ejecucién, y atn sin con-
tenerse expresamente una clausula de revision de precios,
se disponfa que los indicados presupuestos parciales es-
taban consignados en «pesetas constantes del afio 1984»
por lo que «para el ano 1985 y sucesivos deberan ser ac-
tualizados, en cada anualidad, de acuerdo con el Indice
Oficial de incremento anual de precios legalmente es-
tablecido».

— 5277 —



CONGRESO

Y, de acuerdo con ello, en la ejecucién de estos contra-
tos se aplicaron los precios unitarios obtenidos en la lici-
tacion a las entregas realizadas en el ejercicio de 1984, ex-
perimentandose en los afos sucesivos incrementos acu-
mulativos del 9 por ciento, 8,1 por ciento y 8,3 por ciento
que se corresponden con los indices gencrales de precios
al consumo, fijados por el Instituto Nacional de Estadis-
tica para los ejercicios respectivos.

Por lo demas, de la consideracion de estos contratos se
desprenden las cuestiones siguientes:

a) Posibilidad y conveniencia de estos suministros
plurianuales.

La posibilidad legal de estos suministros plurianuales
—que han venido a significar un cambio en el modo tra-
dicional de proveer las necesidades de la Administracién
cn esta materia, normalmente satisfechas mediantc con-
tratos anuales—, pudieran derivarse del articulo 61.2, b)
de la Ley General Presupuestaria, que los admite, por un
periodo méaximo de cuatro afios, «cuando no puedan ser
estipulados o resulten antieconémicos por el plazo de un
afio».

Y en este sentido, el Organismo contratante ha alegado
en defensa de los contratos celebrados razones de econo-
mia, ademas de facilidades de programacion para las em-
presas suministradoras y reduccion del trabajo burocra-
tico de la Administraciéon, cumpliéndose ademas el limi-
te temporal establecido en el citado precepto.

Mas, resuelta asi la posibilidad formal de estos sumi-
nistros plurianuales, nos quedan aun serias dudas sobre
su conveniencia, pues las razones alegadas pueden con-
vertirse en inconvenientes al mantener invariables las ad-
quisiciones durante tan dilatado periodo de tiempo, eli-
minando la concurrencia de ofertas durante el mismo y
dificultando posibles modificaciones posteriores. Consi-
deraciones a las que debe afnadirse el hecho de versar es-
tas adquisiciones sobre articulos de existencia normal en
el mercado y de los que no parece posible el suponer fu-
turos desabastecimientos.

b) Régimen legal de la revisién de precios de los su-
ministros de bienes

Desde otro punto de vista, debe observarse que la le-
gislacién espafiola en materia de contratacién adminis-
trativa ha mantenido siempre el principio del «precio
cierto», con su correlato de «ejecucidn a riesgo y ventura
de contratista», sin otras excepciones que las derivadas
de 1a fuerza mayor o del régimen de revisiéon de precios.
Y, en este sentido, el actual articulo 12 de la Ley de Con-
tratos del Estado, después de formular «ab initio» el ci-
tado principio de precio cierto, dispone en su parrafo
cuarto que «la inclusién de clausulas de revision de pre-
cios se regulara por su legislacion especial».

Ahora bien, esta legislacion especial —constituida ba-
sicamente por el Decreto-Ley 2/1964, de 4 de febrero, de-
sarrollado por los Decretos 461/1971, de 11 de marzo, y
1881/1984, de 30 de agosto— refiere exclusivamente el sis-
tema revisor a los contratos de obras, habiéndose exten-
dido indirectamente a los contratos de fabricacién de bie-
nes inmuebles por la Ley 5/1973, de 17 de marzo, en su
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modificacion al articulo 84 de la Ley de Contratos del Es-
tado. Mientras que, por otra parte, la referida legislacion
regula la revisién de precios en base a férmulas poliné-
micas, aprobadas por el Gobierno previo informe de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, que re-
cogen en sus sumandos los distintos elementos intervi-
nientes en la ejecucién de las obras publicas o en el pro-
ceso de fabricacién de los bienes, y cuya aplicacién se rea-
liza en virtud de indices mensuales, también aprobados
por el Gobierno a propuesta del Comité Superior de Pre-
cios de Contratos del Estado; mecanismo que difiere to-
talmente de la pura aplicacién de los indices oficiales de
precios al consumo, fijados por el Instituto Nacional de
Estadistica.

Asi las cosas, se advierte que la mayor parte de las pren-
das y efectos que constituyen el objeto de los contratos
examinados se refieren a bienes de existencia normal en
¢l mercado, por lo que, no siendo propiamente contratos
de fabricaci6n, no cabria respecto a ellos ninguna modi-
ficacién de su precio inicial; al tiempo que, en cuanto al
resto, no existen las correspondientes f6rmulas polinémi-
cas para operar en su base la revision de precios en su pro-
cedimiento legal.

Esto no obstante, y para el supuesto de que la Admi-
nistracion estimase necesario continuar con la celebra-
cién de estos contratos de suministro plurianuales, con
objeto a asegurar las adquisiciones de bienes de consumo
durante varios ejercicios, no parece correcto ignorar la ne-
cesidad de algin procedimiento de estabilizacion de los
precios inicialmente pactados, ya que los mismos estan
expuestos a oscilaciones iguales a las que puedan experi-
mentar los elementos intervinientes en los contratos de fa-
bricacion. Para lo cual seria necesario el extender el régi-
men de revision de precios, por medio de disposicién con
rango de Ley, a las adquisiciones de muebles y a los su-
ministros de bienes consumibles, siempre que la ejecu-
cién de sus respectivos contratos se extienda a varios ejer-
cicios, y creando para ello las férmulas polinémicas
correspondientes a sus objetos mas caracteristicos o esta-
bleciendo un régimen de actualizacién de precios especial
para dichos contratos.

I1.2.3.3. Sobre la procedencia y aplicacién de los siste-

mas de adjudicacion

El tercero de los aspectos basicos sobre el que ha ver-
sado la fiscalizacién de los contratos recibidos por este
Tribunal es el que se refiere a la comprobacién del siste-
ma de adjudicacién utilizado en cada uno de ellos, aten-
dida su respectiva naturaleza, objeto y finalidad, asi como
a la verificacion de la forma en la que han sido aplicadas
sus normas correspondientes.

Adjudicacién mediante concurso

— Utilizacion del sistema de concurso por «especial
complejidad en la ejecucién»:

— 5278 —



CONGRESO

26 DE JULIO DE 1989.—SERIE E. NUM. 200

La primera de las observaciones formuladas respecto
de los contratos examinados, adjudicados por este siste-
ma en el ejercicio de 1984 —y que es similar a lo adver-
tido en el afno 1983, habiendo sido ya recogido en el
correspondiente Informe—, hace referencia a la aplica-
cién del mismo a los contratos de obra.

Se trata de contratos comprensivos de la construccién
conjunta de varios centros docentes situados en distintas
ubicaciones, celebrados por la Junta de Construcciones,
Instalaciones y Equipo Escolar durante el ejercicio de
1984, que fueron adjudicados mediante concurso en base
al articulo 35.5 de la Ley de Contratos del Estado, por la
particular complejidad de su ejecucién, siendo su anuali-
dad media superior a cien millones de pesetas.

Esto no obstante, entiende este Tribunal que dicha par-
ticular complejidad en la ejecucion a la que se refiere el
artfculo citado debe ser especialisima, toda vez que una
general dificultad en la ejecucién, asf como el hecho de
ser el importe del contrato superior a 125.000.000 ptas.,
eran precisamente las circunstancias que imponian la
aplicacién del sistema de concurso-subasta respecto del
de subasta, segtin el articulo 28 de la Ley de Contratos del
Estado en su redaccidén vigente en el tiempo en que se ce-
lebraron los indicados contratos. Mientras que por otra
parte se observa, de una lado, que la ejecucién individual
de las distintas construcciones que se agrupan en cada
contrato no parece revestir una complejidad especial, o
al menos superior a la que revisten la generalidad de las
edificaciones contratadas por otros Departamentos
—v. gr. Hospitales, Centros de Cultura, Viviendas socia-
les, Paradores, Cuarteles, Prisiones, Palacios de Justicia o
edificios administrativos en general— que normalmente
se adjudican por medio de concurso-subasta; y, de otro,
que la complejidad que se deriva de la agrupacién en cada
contrato de diversos Centros de distinta ubicacién, asf
como la anualidad media resultante, es puramente artifi-
cial, como procedente de dicha acumulacién. De donde se
desprende, a nuestro entender, la procedencia de la apli-
cacién a estos contratos del sistema de concurso-subasta,
que ademas es el general para la adjudicacién de los con-
tratos de obras.

Asimismo, se advierte que la repetida acumulacién de
edificios en cada uno de los contratos ha retrasado la con-
tratacion del conjunto, y en consecuencia su ejecucién,
simplemente por las diferencias de tiempo que suelen me-
diar entre la aprobacion técnica de los distintos proyec-
tos incluidos en cada contrato. Diferencias que alcanzan
incluso los 7 meses.

Desde otro punto de vista, y en un sentido positivo, es
de destacar el previo establecimiento en estos contratos
de un baremo con arreglo al cual habrian de producirse
las adjudicaciones, circunstancia que no es corriente en
los concursos convocados por otros Departamentos y que
da una cierta objetividad a la adjudicacion en este siste-
ma discrecional.

— Falta de justificacién de las adjudicaciones produ-
cidas por concurso

Segiin se indicaba en el apartado anterior, los contra-

tos a los que nos referfamos en el mismo son los Unicos
de los adjudicados en el ejercicio de 1984 por el sistema
de concurso que incorporaban a su respectivo Pliego de
clausulas administrativas un baremo de puntuaciones
con arreglo al cual habfa de producirse la adjudicacién.

En el resto de los contratos examinados entre los que
fueron adjudicados por el citado sistema falta incluso la
expresion, dispuesta por el articulo 36 de la Ley de Con-
tratos del Estado, sobre los criterios basicos a tener en
cuenta para realizar la adjudicacion del contrato.

Por otra parte, y una vez recafda la adjudicacion, en nu-
merosas ocasiones suele ésta justificarse de una forma ge-
neral e imprecisa mediante férmulas tales como las de
«ser la proposicién que mejor se ajusta a las finalidades
del contrato», o «que mejor cumple las disposiciones del
pliego», u otras similares. Esto no obstante, entendemos
que el hecho de ser el concurso un sistema de adjudica-
cién discrecional, o, mejor dicho, precisamente por el he-
cho de serlo no estando sujeta aquélla al automatismo
propio de los sistemas de adjudicacién forzosa, no debe
excluir el que por el érgano de contratacién se especifi-
quen las razones, técnicas o econémicas, que determina-
ron la seleccién de una concreta oferta de entre el con-
junto de todas las presentadas.

Por todo ello, se tiene por conveniente instar a la Ad-
ministracion para que en el Pliego de clausulas de los con-
tratos que hayan de adjudicarse por el sistema de concur-
so se expresen dichos criterios basicos con sujecién a los
cuales haya de realizarse el analisis de las proposiciones
presentadas a la licitacion, y para que al producirse las
adjudicaciones se indiquen, bien directamente bien por
remisién a los informes emitidos por los Servicios corres-
pondientes, las razones concretas que hayan motivado la
adjudicacién recafda.

Adjudicaciones directas

En cuanto a los resultados de la fiscalizacion por el Tri-
bunal de Cuentas de los contratos celebrados por este sis-
tema, ya se indicaron anteriormente las mas frecuentes
deficiencias formales observadas en su tramitacién. Por
ello, a continuacioén, se van a considerar los contratos mas
interesantes de los adjudicados por este sistemna en el ejer-
cicio de 1984 que han sido examinados por este Tribunal,
siguiendo su exposicion las mas frecuentes causas invo-
cadas para la utilizacién de este sistema siempre excep-
cional de contratacion.

— Contrataciones directas por imposibilidad o incon-
veniencia de promover concurrencia en la oferta.

Del examen realizado por este Tribunal se observa que,
en los contratos de suministros, las adjudicaciones direc-
tas por esta causa son tipicas de los Ministerios de Defen-
sa e Interior, sobre todo en las adquisiciones de armamen-
to y municionamiento, transmisiones y material automé-
vil de las Fuerzas Armadas y de Seguridad del Estado, por
tratarse en general de material muy especifico del que
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normalmente existe un sélo producto o proveedor. En el
contrato de obras es mas infrecuente la alegacion de esta
causa de adjudicacién directa, aunque se da también con
cierta regularidad en las construcciones del Ministerio del
Interior, sobre todo Comisarias de Policia y Casas-Cuar-
tel de la Guardia Civil, normalmente modulada por razo-
nes de seguridad del Estado (articulo 37.5 de la Ley).

En los restantes Departamentos ministeriales esta cau-
sa de adjudicacién directa suele ser de aplicaciéon espora-
dica, normalmente ligada a las obras accesorias o com-
plementarias a otra principal que se acuerden ejecutar
durante el desarrollo de ésta, y cuya realizacién suele en-
comendarse al contratista de la principal, ante la incon-
veniencia de hacer coincidir a dos empresas distintas de
la ejecucion de obras muy relacionadas entre si.

— Contrataciones directas por razones de urgencia.

Dentro de los contratos de obras destacan, en primer lu-
gar, ocho contratos, tramitados por la Direccién General
de Obras Hidraulicas, del Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo por un importe total de 2.904.396.970 Ptias.,
que fueron adjudicados directamente, bicn al amparo de
lo dispuesto por el Real Decreto-Ley 20/1982, de 23 de oc-
tubre, por el que se dictan medidas urgentes para repa-
rar los dafos causados por las inundaciones ocurridas en
las provincias de Albacete, Alicante, Murcia y Valencia,
que se declaran «Zona catastréfica», bien en base a lo es-
tablecido por la Ley 6/1983, de 29 de junio, y el Real De-
creto 2899/1981, sobre medidas excepcionales para el
aprovechamiento de recursos hidraulicos escasos, a con-
secuencia de la sequia.

Mas, con relacién a los mismos, y sin perjuicio de re-
conocer que en ellos se actué en base a las autorizaciones
concedidas en general por las citadas disposiciones, debe
advertirse que su respectiva tramitacion —desde la su-
pervisién de su proyecto a la adjudicacion— alcanzé pe-
rfodos de 3 a 11 meses. Plazos en los que bien pudo con-
vocarse la correspondiente licitacion con general y publi-
ca concurrencia, que posiblemente hubiera producido
una mayor depuracién de los precios a satisfacer por la
Administracién.

Por lo demés, también entre los contratos de asistencia
técnica adjudicados directamente por razones de urgen-
cia deben destacarse varios, celebrados durante el ejerci-
cio de 1984 por el Servicio de Publicaciones y la Direc-
ci6én General del Tesoro y Politica Financiera, destinados
a la realizacién de distintas campanas publicitarias.

A consecuencia de su examen conjunto resulta en pri-
mer lugar que a través de las campanas publicitarias
mencionadas, se han producido adjudicaciones directas
en favor de las empresas «Sanz Romero & Asociados,
S.A.» y «Arge, S.A.,» por importes respectivos de
208.320.949 y 169.674.915 ptas., debiéndose significar asi-
mismo la escasa promocion de concurrencia en la oferta
que se ha producido en la generalidad de dichos con-
tratos.

Por otra parte, debe resaltarse también la escasa con-
crecion de los correspondientes Pliegos de Bases, e inclu-

so de los documentos por los que se formalizan estos con-
tratos, que no determinan exactamente las prestaciones
a realizar por el adjudicatario, hablando genéricamente
de spots en Television, cufas radiofénicas o anuncios de
prensa, pero sin determinar su ntmero, duracién, horas
o dias de emisién o de publicacién, medios radiofénicos
o periodisticos en que se producirian las mismas y demas
caracteristicas concretas de las obligaciones asumidas
por los respectivos contratistas. Y, desde otro punto de
vista, es de considerar también la escasa informaci6n y el
pequefio periodo de tiempo que se facilita a éstos para la
preparacién y realizacion de la campaiia.

En fin, como justificacién de la urgencia, determinante
del sistema de adjudicacion directa utilizado y explicati-
va en parte de las deficiencias mencionadas en ¢l parrafo
anterior, es evidente el escaso margen de tiempo que me-
diaba en la generalidad de los contratos examinados en-
tre la produccion del hecho que motivaba la campania pu-
blicitaria y el periodo en que ésta debia realizarse. Pero
con respecto a ello ha de recordarse, particularmente, que
la modificacion del sistema de Estimacién Objetiva Sin-
gular estuvo ya dispuesta desde el Real Decreto
2933/1983, de 13 de octubre —esto es, cinco meses ante-
rior a la fecha de la Orden que le desarrolla, establecien-
do ya sus modalidades y la necesidad de optar por algu-
na de ellas para su utilizacion—; que el proyecto de Ley
sobre Infracciones y Sanciones Tributarias no fue apro-
bado por el Consejo de Ministros, con el nombre de «Re-
presion del Fraude Fiscal», hasta el 6 de junio de 1984,
siendo publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Ge-
nerales-Congreso de los Diputados» de 7 de julio siguien-
te y dando lugar a la Ley 10/1985, de 26 de abril, ya con
su nueva denominacién de «Modificacién Parcial de la
Ley General Tributaria» —fechas todas ellas muy poste-
riores a la de realizacion de su correspondiente campa-
fia—; y, en fin, que la autorizacion legislativa para la emi-
si6n de Obligaciones del Estado de 28 de marzo de 1984
se contuvo en la Ley de Presupuestos del ejercicio, nim.
44/1983, publicada en 30 de diciembre del mismo afo.

Muy relacionados con los supuestos de adjudicacién di-
recta por urgencia, que se acaban de exponer, se encuen-
tran los de utilizacién del régimen de emergencia, regu-
lado por el articulo 27 de la Ley de Contratos del Estado,
estableciendo un procedimiento sumario para la contra-
tacion y ejecucion de las obras en que concurran circuns-
tancias excepcionales ligadas a acontecimientos catastro-
ficos, situaciones que supongan grave peligro o necesida-
des que afecten directamente a la Defensa Nacional.

Este régimen ha sido utilizado por la Direccién Gene-
ral de Bellas Artes y Archivos, del Ministerio de Cultura,
en 76 expedientes por un importe total de 298 millones
de pesetas, generalmente por obras de consolidacion y re-
fuerzo exterior de edificaciones de caracter histérico-ar-
tisticos. Mas, de las actuaciones fiscalizadoras de este Tri-
bunal se han deducido actuaciones que contradicen la
existencia de aquellas circunstancias excepcionales que
justifican su aplicacion.

a) Asi, la mayor parte de estas obras se iniciaron con
demoras superiores a un mes desde la declaracién por or-
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den ministerial de la pretendida emergencia. Hecho que
por si s6lo desvirtia de raiz la utilizacion de este proce-
dimiento excepcional, tan s6lo aceptable ante la aparicién
de un evento dafoso que no permita dilacién alguna en
el comienzo de las obras, por lo que faculta a la Adminis-
tracién para contratar su ejecucién o para realizarlas di-
rectamente, sin previa instruccién siquiera del normal-
mente obligado expediente de contratacién.

b) Por otra parte, en 12 de los 76 expedientes mencio-
nados se observa que la declaracién de emergencia de las
obras tiene lugar en fechas proximas a las de realizacion
de otras obras de restauracién en el mismo edificio, ad-
judicadas por los procedimientos ordinarios y previa tra-
mitacion del oportuno expediente; y que, aun recibiéndo-
se las obras de emergencia por su importe total, se pro-
ducen reintegros parciales de las cantidades inicialmente
libradas «a justificar» para su pago. Lo que indica el so-
lapamiento de las pretendidas obras de emergencia con
aquellas ordinarias de restauracion ya iniciadas.

c) Finalmente, se han observado también casos de
reintegro total de las cantidades libradas ante la imposi-
bilidad de iniciar las obras correspondientes, lo que su-
pone la absoluta negacién de la alegada emergencia. Asi
ocurrid, por ejemplo en las obras de reparacién de la torre
norte del Castillo de Denia en Alicante en que, después de
declarada su emergencia por su «grave estado de deterio-
ro que podria provocar el desplome del edificio», cuatro
meses después se procede a reintegrar los fondos librados
para las mismas, por «no poderse realizar las obras y es-
tar a la espera de nuevos estudios, una vez que los pro-
blemas que surgieron para la celebracién de las mismas
hayan sido estudiados nuevamente».

A consecuencia de todo ello entiende este Tribunal que,
mediante la indebida aplicacién del repetido régimen ex-
cepcional, las obras afectadas han sido sustraidas de los
mas elementales principios de la contratacion pablica, en
base a unos pretendidos riesgos que la realidad ha demos-
trado inexistentes.

— Contrataciones directas por razén de cuantfa:

Estas adjudicaciones directas no debieran plantear nin-
gin problema, dada la objetividad aritmética con las que
estan fijados sus limites por la legislacién de Contratos
del Estado. Sin embargo, en la practica suelen detectarse
supuestos en los que se aprecia el fraccionamiento de un
contrato total, normalmente de obra, que su importe de-
biera haberse adjudicado mediante un sistema de licita-
cién publica y general, en una serie de contratos parcia-
les que son adjudicados al mismo contratista por no al-
canzar individualmente los aludidos limites de la contra-
tacion directa.

En este sentido deben destacarse 82 contratos celebra-
dos por la Direcciéon General del Patrimonio del Estado,
del Ministerio de Economia y Hacienda, duraate los ejer-
cicios 1981 a 1985, por un importe total de 1.521.318.752
ptas., relativos a obras en determinados edificios, o com-
plejos, destinados a servicios del citado Departamento
—cuya gestion corresponde en la actualidad a la Direc-

cion General de Servicios— y que ofrecen como caracte-
ristica general el haberse adjudicado directamente, por
razén de su cuantia, al mismo contratista las relativas a
cada edificio o complejo, después de haberse consultado
en cada caso al dicho contratista y a otras empresas igua-
les 0 muy similares —que en muchas ocasiones no esta-
ban capacitadas para contratar con el Estado—, habién-
dose obtenido bajas insignificantes,

Pero ademads, estos contratos presentan las siguientes
particularidades que merecen destacarse:

a) La tramitacién de los proyectos y expedientes de
contratacion relativos a cada edificio o complejo se ha
producido normalmente de una forma sucesiva, de mane-
ra que antes de terminar la ejecucién de una obra, o de
un grupo de ellas, comienza la tramitacién siguiente.

Por los demas, dentro de dichos contratos suelen obser-
varse grupos de ellos en los que la supervivencia aproba-
cién de sus correspondientes proyectos y adjudicacion se
han producido en iguales o en muy préximas fechas, re-
sultando un evidente paralelismo en su tramitacién; pa-
ralelismo que se prolonga durante la ejecucién de las
obras, de modo que su terminacién y recepcién suelen
realizarse de forma simultanea. Lo que parece revelar su
comun finalidad de satisfacer una necesidad general sen-
tida en un momento determinado.

b) En cuanto a la manera en la que se ha producido
la promocién de concurrencia en la oferta y la seleccién
del adjudicatorio en estos contratos, debe destacarse en
primer lugar que no se documentaron las consultas rea-
lizadas cerca de las empresas que se estimaron capacita-
das para la realizacion de las obras y que las ofertas re-
cibidas, ademas de no aparecer selladas por el Registro
de Entrada del Organismo, llevan normalmente fecha an-
terior a la aprobacién técnica e incluso a la supervision,
de los respectivos proyectos. Por lo que se recuerdan las
consideraciones formuladas en el punto 11.2.3.1. del pre-
sente Informe, asi como las suspicacias que despiertan las
citadas anomalias.

Por otra parte se observa que, para el conjunto de los
82 contratos ahora considerados, se solicitaron ofertas
cerca de 37 empresas, de las cuales 26 no consta que es-
tuvieran clasificadas como contratistas de obras del Es-
tado en las fechas en las que se celebraron estos contra-
tos —por lo que no podia haberse contratado validamen-
te con las mismas—; con lo que se reducen a 11 empresas
las efectivamente consultadas, habiendo recafdo las adju-
dicaciones en un nucleo de 8 de ellas.

Y dentro de estas adjudicaciones destacan las siguien-
tes:

— «Construcciones NUYNASA», que resulé selecciona-
da en los 13 contratos relativos al Edificio en la Plaza de
Letamendi en Barcelona, con un total de adjudicaciones
de 426.055.015 ptas., siempre en competencia formal con
las empresas «Construcciones Vilavi» y « Bayma», ningu-
na de las cuales estaba clasificada en aquellas fechas para
contratar con el Estado.
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—- «Construcciones Gabriel Olivé, S. A.,» que fue adju-
dicatoria de 5 contratos relativos a la Delegacién de Ha-
cienda de Barcelona, de 12 relativos a la Aduana de di-
cha ciudad y de otros 3 referentes a distintos edificios del
Departamento, también en Barcelona, por un importe
conjunto de 414.398.919 ptas., habiéndose solicitado ofer-
tas en estos contratos a las empresas «José Casas Ollé» y
«PROVISA», que igualmente carecian de clasificacion
como contratistas de obras del Estado, ademas de a la
que resulté adjudicatoria.

— «Y «Construcciones Loras, S. A., que resulté adjudi-
catoria de 26 contratos referentes a obras en distintos edi-
ficios ubicados en Madrid, destinados a servicios del Mi-
nisterio de Hacienda, por un importe conjunto de
413.375.226 ptas., normalmente acompanada en sus ofer-
tas por las de las empresas «Manuel Seibane Sanchez»,
«Coproisa» y «Exycon» y en ocasiones por «Norbeja,
S.A.,» ninguna de las cuales aparece clasificada como
contratista de obras del Estado.

11.2.3.4. Ejecucion de los contratos

Ejecucién de obras por Administracién

Durante el ejercicio econdmico de 1984, se profundizé
en el examen ya iniciado en ejercicios anteriores de la uti-
lizacién del sistema de ejecucion de obras por la propia
Administracién en el epigrafe anterior por el Servicio
Geolégico, unidad con nivel organico de Subdireccién Ge-
neral, encuadrada en la Direccién General de Obras Hi-
dratlicas; dicha Unidad, con Ja misi6n de efectuar estu-
dios y trabajos sobre impermeabilizacion, consolidacién
y correcién de terrenos, ha utilizado profusamente la eje-
cuci6n de obras por Administracién sin las cautelas con-
tables y juridicas exigibles, los problemas que se derivan
de las anomalias en base fiscalizadora que se exponen a
partir de este punto han dado lugar a la apertura del pro-
cedimiento de reintegro por alcance 445/85 por si de aqué-
llas se dedujeran indicios de responsabilidades contables.

— Deficiencias en la elaboracién de los proyectos.

a) En cuanto a la memoria (art. 64 RGC) consiste en
una breve reduccién convencional en invariable para
cada tipo de actividad —estudios geoldgicos, correccién
de terrenos y estructruas—, sin ningan detalle de las ca-
racteristicas particulares de las obras proyectadas; nada
se indica tampoco sobre la exigible manifestaciéon expre-
sa de que el proyecto comprende una obra completa o
fraccionada.

b) En ningtn caso se han elaborado los planos de con-
junto y detalle necesarios para que la obra quede perfec-
tamente definida (art. 65 RGC).

c) El presupuesto viene expresado en unidades fisicas
y pesetas con caracter global para un conjunto de obras
que integran un unico expediente de gasto; al no figurar
cada obra debidamente cuantificada de forma individual

desaparece la posibilidad de conocer la desviacion en el
coste calculado.

d) No constan los informes de supervisién de proyec-
tos por la Oficina correspondiente.

e) En aquellos casos en que no es precisa la reduccion
de proyecto previo (asf en el caso de que entren en juego
las previsiones del n.° 5 del art. 187 del RGC), no se re-
dacta la documentacion técnica descriptiva de los traba-
jos realizados ni su aprobacién por el Gobierno (art. 189
del RGC). Asi ocurre en el caso del plan especial para la
sequia, que declar6 como obras de emergencia las desti-
nadas a paliar tal situacion, segtin acuerdo de Consejo de
Ministros de 1 de junio de 1983 y en virtud del cual se li-
braron en marzo y agosto de 1984 fondos por importe de
52 millones de pesetas.

— Deficiencias en la comprobacion de la inversién.

a) De los materiales necesarios para la ejecucion de
las obras. La adquisicién de materiales, primeras mate-
rias y, en general, de todos los elementos elaborados que
son precisos para la ejecucion de obras, se ha efectuado
al margen de la normativa general establecida para la ce-
lebracién de los contratos de suministro, en contra de lo
preceptuado en el art. 195 del RGC. No existen expedien-
tes de contatacion y las adjudicaciones se conocen unica-
mente por la justificacion del pago.

Por otra parte y con independencia de las anomalias de
caracter reglamentario citadas, se han detectado graves
deficiencias en el control de la recepcién de los materia-
les adquiridos; asi, adquisiciones de hasta 10.000 litros de
gaso6leo no constan depositadas en lugar concreto, las de
cemento no vienen justificadas con actas de entrega ni su
consumo controlado y en general no conservan o apare-
cen desordenados los albaranes o documentos acreditati-
vos de la entrega de materiales, no existiendo libros de
movimiento de almacenes; finalmente se han detectado
que los proveedores de los materiales citados han sido con
demasiada frecuencia en operaciones de importancia, fir-
mas poco conocidas, en ocasiones domiciliadas en pisos
clara estabilidad o permanencia, dandose el caso de cam-
biar de direccion tres veces en el mismo ano, por lo que
se han dificultado las labores de circularizacion para emi-
tir un criterio definitivo sobre la realidad de la prestacién.

b) De las obras realizadas. La finalizacién de las obras
ejecutadas por la Administracién no requiere de un acto
estricto de recepcion que dé por concluidas las recipro-
cas obligaciones convenidas entre la Administracion y un
contratista; en sustitucion de la misma, el articulo 192 del
RGC prevé por analogia con aquélla «reconocimiento y
comprobacion».

En el periodo fiscalizado se ha omitido dicho tramite
administrativo, dificultando a‘in mds la posibilidad de
pronunciacimiento sobre la autenticidad de las obras eje-
cutadas y como se desviaron de las inicialmente previs-
tas, cuya definicion originaria adoleci6 ya de todo tipo de
regularidad.

Como consecuencia de las deficiencias en el control exi-
gible para la ejecucion de obras por Administracion, si-
tuacion siempre excepcional en nuestro ordenamiento ju-
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ridico contractual que prefiere la existencia del contratis-
ta interpuesto, se han producido pagos por importe de 537
millones de pesetas a cargo de los presupuestos de la Di-
reccién General de Obras Hidraulicas imputables a la
Unidad Organica Servicio Geolégico, en los que no han
existido garantias que permitan asegurar el cumplimien-
to de los fines publicos perseguidos, al facturarse traba-
jos en los que no ha podido comprobarse ni la realidad
de la adquisicién de los materiales necesarios para su ce-
lebracién ni la propia plasmacién fisica de los mismos.

Incumplimiento de plazos de ejecucién

El artfculo 137 del RGC (1) establece la necesidad del
cumplimiento de los plazos parciales fijados para la eje-
cucion sucesiva del contrato asi como del correspondien-
te a la total realizacién de la obra.

Como ya puso de manifiesto este Tribunal en los Infor-

. mes Complementarios que se unieron al Dictamen de la
Cuenta General del Estado de 1982 es practica habitual
el incumplimiento de dichos plazos por los Organos ges-
tores sin que se especifique en el expediente de contrata-
cién ningdn tipo de causa razonada que pueda imputarse
al contratista o a la Administracién que justifique tales
retrasos.

Durante el periodo fiscalizado se han detectado incum-
plimientos en las obras contratadas por los Ministerios de
Cultura e Interior con una demora media de 6 meses afec-
tando a 96 obras por un volumen total de ejecucién de
2.700 millones de pesetas. Asimismo existe incumplimien-
to de los plazos de ejecucién de los contratos en la Direc-
cién General de Carreteras del MOPU y en la Direccién
General de Aviacién Civil del Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones.

No se han practicado en ninguno de los expedientes de
contratacion citados las deducciones que en concepto de
penalidades prevén los articulos 137 a 141 del Reglamen-
to General de Contratacion, ni queda constancia de nin-
guna actuacién de la Administracion encaminada a con-
seguir el cumplimiento por el contratista de las previsio-
nes del Pliego de Condiciones y del programa de trabajo.

Celebracion de contratos adicionales por reformados pos-
teriores a la terminacién de las obras

La proliferacién excesiva de contratos adicionales a
otros anteriores, bien sea por modificaciones de su obje-
to, bien por la necesidad de realizar obras complementa-
rias, siendo en todo caso éstas adjudicadas al mismo con-
tratista de las primitivas sin concurrencia publica, ha

(1) Dada la vigencia del artfculo citado en el periodo fiscalizado no ana-
lizamos en este punto la posible derogaci6n implicita de los artfculos 137
al 141 del RGC tras la entrada en vigor de la Ley 33/87, de 23 de diciem-
bre, en cuanto a la imposicién de penalidades.

sido practica habitual durante el ejercicio 1984 (1). Estos
contratos adicionales se basan, fundamentalmente, ya en
la necesidad de modificar el proyecto primitivo por ha-
berse descubierto durante su ejecucién circunstancias dis-
tintas de las tenidas en cuenta al tiempo de redactarse
aquel proyecto primitivo —pudiéndose derivar tal impre-
vision del caracter absolutamente imprevisible de las ver-
daderas circunstancias de la ejecucién, o de errores y de-
ficiencias en la redaccion del repetido proyecto—, ya en
la conveniencia de realizar obras accesorias o comple-
mentarias a las anteriormente proyectadas.

Durante el presente ejercicio han sido detectadas obras
adicionales por importe de al menos 665 millones de pe-
setas contratadas por la Subdireccién General de Inmue-
bles y Obras del Ministerio de Cultura que incrementa-
ran en un porcentaje medio del 29,3 por ciento los 2.269
millones de las obras iniciales de las que se derivan sien-
do especialmente destacable el caso de las «Obras de con-
servaciéon y proteccién de restos arqueolégicos y ruinas
romanicas en el conjunto histérico-artistico de Mérida
(Badajoz)», con un presupuesto inicial de adjudicacion de
186.702.868 pesetas y reformados por importe de
164.033.382 pesetas, lo que representa el 87,86 por ciento
de incremento con respecto a aquél.

Por todo ello, este Tribunal debe insistir en su constan-

-te opinion sobre la necesidad de que se extreme el celo y

el rigor en la redaccion de los proyectos iniciales, de for-
ma que solamente con caracter muy excepcional haya que
recurrir a una ulterior modificacion de los mismos ¢ a la
claboracién de proyectos por obras complementarias.
Igualmente se insiste en la necesidad de que los 6rganos
gestores utilicen las facultades conferidas por el articu-
lo 154 del RGC en orden a la apertura de investigaciones
a cerca de las posibles responsabilidades de los funciona-
rios autores o supervisores de los proyectos de obras cuan-
do se hiciera precisa una modificacién de los mismos y re-
sulten indicios de que ésta se debe a defectos o imprevi-
siones en la elaboracién de dichos proyectos.

Una nueva cuestion relacionada con la misma materia
es la aparicién de contratos adicionales por reformados
posteriores a la terminacién de las obras iniciales, en cla-
ra contradiccién con las previsiones de los articulos 156
y siguientes del RGC que exige como requisito indispen-
sable que las obras no se encuentren finalizadas o en un
momento muy préximo a la terminacién —en ocasiones
con obra sin certificar por importe de algunos miles de pe-
setas—, para no vulnerar todo el espiritu que impregna
la posibilidad del «ius variandi» de la Administracién.

En efecto, el contratista no puede percibir cantidades
mayores que las estipuladas en las cuentas correspondien-
tes del presupuesto, y segiin va efectuando la construc-
cién de las obras; y caso de haber percibido el importe to-
tal del presupuesto de adjudicacién en una fecha dada sin
aprobacion de nuevo gasto, no cabe sino entender que la
obra fue completamente realizada sin ninguna otra in-
cidencia.

(1) Esta practica ha sido denunciada por el Tribunal de Cuentas desde

los Informes Complementarios que acompaiiaron al Dictamen de la Cucn-
ta General del Estado de 1981.
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En 1984, sin embargo, s¢ ha detectado existencia de
contratos, mal denominados reformados, adjudicados al
mismo contratista de la obra principal por importe total
de 262 millones de pesetas, cuando las obras iniciales ha-
bian sido terminadas en su totalidad o al menos s¢ ha-
bian satisfecho cantidades por importe igual al presu-
puesto inicial. Es destacable el caso del contrato suscrito
entre la Direccion General de Servicios del Ministerio de
Cultura y la Empresa Dragados y Construcciones, S. A.,
para las obras de restauracion del Centro Culural de Es-
pana Reina Sofia de Madrid, en cl que sc aprueba un de-
nominado «contrato reformado al de ejecucién» en abril
de 1984, cuando los 58.814.093 pesetas del presupuesto
inicial de adjudicacion han sido satisfechas meses atras,
y del total el 99 por ciento de las mismas en fecha tan ale-
jada como diciecmbre de 1982.

Contratacion de material militar en ¢l extranjero

Los mandamientos de pago expedidos en el ejercicio de
1984 con cargo a los créditos presupuestarios de los dife-
rentes programas del Ministerio de Defensa, para hacer
frente a las obligaciones derivadas de la contratacion de
material militar en el extranjero, regulada por Real De-
creto 1120/77, presentan, al concluir la fiscalizacion del
citado ejercicio, el siguiente estado respecio de la defini-
tiva justificacién de la inversion llevada a cabo a través
de los mismos (cn millones de pesetas):

Cuartel General Justificado Pendiente

Tierra ..........covvein.s 10.787,9 1.909,3
Armada ................... 1.712,5 17.612,9
Aire ...l 2.308,7 19.599,6
TOTAL ............... 14.811,1 39.121,8

La problematica denunciada por este Tribunal en lo re-
lativo a la justificacién dc las inversiones realizadas a tra-
vés de este tipo de contratacién, plasmada en los Infor-
mes Complementarios a los Dictamenes de las Cuentas
Generales de los afios 1981 a 1983, y de la que asimismo
se hace mencion en I1.3.2 al tratar de los programas 78,
82 y 86, continda vigente en la actualidad, lo que provo-
ca que se incrementen los fondos pendientes de justifica-
cién en cada ejercicio fiscalizado.

IL.3. EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE GASTO

I1.3.1. LOS PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS

EN 1984

El Presupuesto de 1984 presenta como novedad funda-
mental la caracteristica de ser el primero en el que se in-
troduce, con caracter vinculante, una estructura de pro-
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gramas. Esta estructura pretende responder a la filosofia
de la técnica presupucstaria por programas que tiene
como caracteristica fundamental la de una programacion
y presupuestacion en base a objetivos concretos y cuanti-
ficados que forman parte de una planificacién plurianual
de la actividad de asignacion de los recursos publicos. El
control de la actividad publica presupuestaria, en los tér-
minos anteriores, presenta asimismo unos perfiles dife-
renciados que parten de la existencia de unos indicado-
res cuantificados de objetivos y medios, asi como dc un
sistema de informacion que permite analizar la eficien-
cia cn la gestion a través de la comprobacion del grado
de alcance de csos objetivos en relacion con los medios
materiales, financicros y humanos utilizados.

Los Presupucstos Generales del Estado para 1984 sig-
nifican un paso decisivo en esta linea, ya apuntada cn la
Ley General Presupuestaria de 4 de enero de 1977, articu-
lo 53.1.¢), al sentar las bases para la existencia de un Pre-
supuesto anual que tuviera como vértice la técnica de la
presupuestacion por programas.

No obstante, la situacion en 1984 disté mucho de ser la
de unos presupucstos caracterizados por las notas scha-
ladas dado que adolecian —como luego se vera— de la au-
sencia de los instrumentos de analisis que el sistema exi-
gia, y cllo, pese a que se pretende, como objetivo priori-
tario —tal y como senala la Orden de 17 de junio de 1983
sobre unas normas para claboracioén de los presupuestos
para 1984—, la reforma del actual proceso presupuesta-
rio, desplazando su caracter organico o administrativo
hacia la presupucstacién por programas y elaborandose
el Presupuesto no desde los centros gestores del gasto sino
desde los programas. Por otra parte, tanto en la Memoria
del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Esta-
do para 1984 como en la propia Ley 44/1983 dc Presu-
puestos, sc considera que estos presupuestos son el punto
de partida de la experiencia de aplicacion real de un sis-
tema de presupuestacion por objetivos en nuestro pais,
un primer eslabén que conducird a la culminacion del
proceso.

Como se comprobara en los resultados de la fiscaliza-
cién y analisis efectuados por este Tribunal sobre la ges-
tion publica de 1984, que se exponen en los epigrales si-
guientes, la estructura presupuestaria no cumple los mi-
nimos técnicos necesarios como para que el control efec-
tuado gire en torno al grado de eficiencia alcanzado en la
gestion al carecer de: fijaciéon de los programas en fun-
cién de objetivos previos y diferenciados (pudiendo darse
¢l caso de que mas de un programa sirva al mismo obje-
tivo), precision en los objetivos (que son mas bien inten-
ciones genéricas 0 marcos de actuacion), cuantificaciéon
general de los mismos, indicadores quc permitan evaluar
¢l grado de ejecucion de los objetivos y, fundamentalmen-
te, un sistema de seguimiento, dado que los medios con-
tables de informacién son similares a los existentes en el
presupuesto tradicional.

En decfinitiva, los presupuestos de cste ejercicio —si
bicn cabe reconocer el aspecto positivo de ser los prime-
ros de una nueva concepcién presupuestaria— parten de
las tradicionales clasificaciones 6rganica y econ6mica, y
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los programas se conciben como una mera presentacion
de los gastos que tienen como referencia fundamental las
anteriores clasificaciones o la exclusiva plasmacién de las
previsiones presupuestarias de un centro gestor determi-
nado, llegandose incluso a que gastos que sirven a un mis-
mo objetivo se hallen imputados a mas de un programa,
lo que ha dificultado la funcién fiscalizadora de este Tri-
bunal fundamentalmente en materia subvencional e in-
versora donde la anomalia citada ha sido mas acentuada,
lo que demuestra la escasa fiabilidad en la delimitacién
de los objetivos perseguidos por cada programa.

Por todo ello, los resultados de las fiscalizaciones rea-
lizadas, que se presentan correlativamente a los progra-
mas concretos a que se refieren y a las funciones en las
que estan encuadrados, tienen notables insuficiencias en
cuanto a las caracteristicas propias del control de la eje-
cucién de un presupuesto por programas, como seria la
emision de opinién, en términos de eficiencia, de la ges-
tién realizada.

I1.3.2. ANALISIS DE LA EJECUCION DE LOS PRO-
GRAMAS

Dentro de la actividad fiscalizadora efectuada por este
Tribunal, se procedi6 a analizar un nimero de programas
que cubriera tanto cuantitativa como cualificativamente
el espectro mas amplio posible dentro de la estructura
vertical de los Presupuestos para 1984.

Ast, en el primer nivel de los Grupos de funciones, se de-
terminé que cada uno de los cuatro (Actividades de ca-
racter general, Actividades sociales y para la comunidad,
Actividades econémicas y financieras y Actividades no
clasificadas) estuviese representando en los programas a
seleccionar.

Dentro de cada Grupo de funciones, y desechando las
de caracter genérico (Alta direccién, Administracién ge-
neral, Actuaciones econémicas generales, etcétera), se
procedié a analizar las funciones mas representativas, si-
guiendo el criterio de abarcar el mayor nimero posible

de actividades del Subsector Estado. De esta forma, los
programas seleccionados se encuadran en diez de las vein-
tidos funciones existentes en el ejercicio 1984, con una dis-
tribucién homogénea de estas ultimas dentro de cada
Grupo de funciones, Tales funciones son: Relaciones ex-
teriores, Justicia y Defensa, dentro del Grupo de Activi-
dades de caracter general; Educacién, Vivienda y bienes-
tar comunitario y Cultura, en el Grupo de Actividades so-
ciales; Agricultura, Industria y Transportes y comunica-
ciones, en el Grupo Actividades econémicas y financieras,
y, por dltimo, para completar el espectro, Otras activida-
des, dentro del Grupo de Actividades no clasificadas.

Por dltimo, se procedio6 a fiscalizar en profundidad pro-
gramas encuadrados dentro de cada una de las funciones
resenadas con el resultado que se expone en los epigrafes
siguientes. Estos se inician con un analisis global de la
funcién en que se integra cada programa fiscalizado, in-
cluyendo un Cuadro con los datos de la ejecucion de gas-
to de todos los programas que la componen. Cada uno de
los Cuadros incluyen, asimismo, el gasto consolidado, a
nivel de funcién, de cada programa, es decir, el resultado
de deducir de las obligaciones reconocidas las transferen-
cias del Estado a los Organismos Auténomos que vayan
destinadas a financiar actividades imputadas a la fun-
cion.

Los programas concretamente fiscalizados son los que
se enumeran en los epigrafes siguientes, reflejandose los
resultados del analisis efectuado sobre cada uno, cuyos
objetivos han sido diversos, en funcion del tipo de progra-
ma y el nivel de concrecion de los objetivos o de la infor-
macién contable disponible, y habiéndose procurado, en
todo caso, profundizar al maximo posible en el analisis
realizado.

FUNCION 13: RELACIONES EXTERIORES

Esta funcion ha estado dividida en 6 subfunciones, con
un total de 10 programas. A continuacién se exponen los
resultados de la ejecucion del gasto de cada uno de los
programas mas importantes (en millones de Ptas.):

52. Organismos y Conferencias Internacionales
47. Accién Diplomatica ...........cooiiiiiiiiiiiinn
49. Cooperacion, Promocién y Difusion Cultural
48. Accibn Consular .............oovviiiiiiiiiiiiiin
44, Direccion y Servicios Generales ....................
50. Cooperacién para el Desarrollo .....................

2 T 0 X € ) AP

TOTALFUNCION .......cooiiiiiiiiiiiiinene

) @ @) % Oblig. Rec.
Cred. defin. Oblig. recon. Grado ejecu. Nivel funci.én
9.737 8.157 84 8.157
7.791 7.547 97 7.547
7.562 6915 91 3.611
5.774 5.473 95 5.473
3.675 3.007 82 2438
3.570 3.297 92 2714
4.674 2.052 44 1.966
42.783 36.448 85 31.906
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La funcion «Relaciones Exteriores» ha alcanzado un ni-
vel de ejecucion del 85 por ciento.

La subfuncién mas importante es «Relaciones Cultura-
les, Informaticas y Asistenciales», que con sus dos progra-
mas, el 48 «Accion Consular» y el 49 «Cooperaci6n, Pro-
mocion y Difusién Cultural», ha absorbido el 31 por cien-
to del gasto.

Con el segundo de los programas citados se ha intenta-
do promacionar los valores culturales espanoles en el ex-
tranjero, y ha sido seleccionado para su fiscalizacién, tan-
to por su importancia cuantitativa como por darse en €l
una de las mayores acumulaciones de centros gestores
diferentes.

Las restantes subfunciones han recogido las activida-
des generales y tradicionales del Ministerio de Asuntos
Exteriores con un grado de ejecucion aceptable y homo-
géneo, como se observa en el cuadro adjunto.

PROGRAMA 49: «COOPERACION, PROMOCION Y DI-
FUSION CULTURAL»

INTROUCCION

En la ejecucion de este programa intervienen el Minis-
terio de Asuntos Exteriores y el Ministerio de Cultura. En
este programa —segun se observa en el cuadro adjunto
en el que se detallan los objetivos a cumplir por los dis-
tintos gestores— confluyen actividades de las Direcciones -
Generales de los Ministerios con la de Organismos auté-
nomos diversos, los cuales, al recibir las transferencias,
las han destinado a financiar otros programas distin-
tos (1).

(1) Bl caso mé4s destacado es el del Organismo Auténomo «Teatros Na-
cionales y Festivales de Espana», que subvencionado con 1.922 millones,
s6lo imputa 24 millones al Programa 49, mientras que el resto se destina
a la financiaci6n de los Programas 194 y 195.

Detalle de las obligaciones reconocidas consolidadas del Programa 49 con relaci6n de los agentes gestores e importes

{en millones de pesetas)

Agente Importe Objetivo
Ministerio de Asuntos Exteriores .................... 1.656
Instituto Cooperaci6n Iberoamericana ............ . 600 (1) Relaciones culturales en el exterior.
Instituto Hispano-Arabe ............covvvvniniininns, 50
Ministerio de Cultura .............ccooviiiiiiian 207  (2/5) Difusién espafiol, cooper. con hispanistas, coo-

Direccién General de Bellas Artes ........oovvvvnn.n.

Direccién General de Musica y Teatro ......... veens

Teatros Nacionales ...............cociiiiiiniiinne,
Orquestas y Coros Nacionales .......................
Direccién General de Cinamatografia ...............

Filmoteca Espafiola ...............coviiiiinninn,
Direccién General del Libro y Bibliotecas ...........

per. internacional convenios y actividades cul-
turales.

42  (6/8) Actividades cientificas organizadas por Org. In-

tern., exposiciones fijas, excavaciones arqueolégi-
cas en el exterior.

(9) Difusion de la musica y el teatro espariol en el
extranjero.

(10) Promocién y difusién del cine espafol en el
extranjero.

73  (11) Difusién y promocién en el exterior del libro, de

ediciones sonoras y de la lengua espafiola.

Instituto Nacional del Libro Espafiol ............... 32
Editora Nacional ...........cociiiiiiiiiiiininns 22
Institutode la Mujer .........ooiiiiiiiiiiiiiinin.es 19 (12) Cooperacién Internacional en materia de mujer.
Consejo Superior de Deportes ..............oovvvvnis 422 (13) Promocién y difusién en materia deportiva en el
exterior.
TOTAL ......... F et 3611

En la Memoria presupuestaria, la descripcion de cada
objetivo se realiza con indicacién de las actividades con-
cretas que se pretenden realizar, pero se carece de una re-
lacién de indicadores que hubiesen coadyuvado a una
concreta medicién de los resultados de la actividad rea-
lizada.

Por otra parte, la existencia de Programas con un con-

tenido mas o menos similar, aunque su ejecucion lleve
consigo promover actividades en distintos 4mbitos terri-
toriales, produce distorsiones en la gestién de las dotacio-
nes presupuestarias, circunstancia que se agrava por la
existencia de especificos Programas en el propio Ministe-
rio de Cultura, tales como la Musica (Programa 195), y el
Teatro (Programa 196), que gestionados directamente por .
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la correspondiente Direccién General, se refieren a las
mismas actividades de este Programa 49, con areas de
competencia genérica de las citadas Direcciones Genera-
les y gestién de los créditos imputados a los mismos Ser-
vicios Generales del Ministerio, lo que origina un entre-
cruzamiento de distintas estructuras administrativas que
genera el consiguiente exceso de burocratizacién e, inclu-
so duplicidades de actuacion, todo lo cual repercute des-
favorablemente en la deseada unidad de accién admi-
nistrativa.

ANALISIS DEL OBJETIVO: RELACIONES CULTURA-
LES EN EL EXTERIOR

El objetivo nimero uno persigue la direccién y coordi-
nacion de las relaciones culturales en el exterior, promo-
cién de la cultura y lengua espanolas y facilitar el acceso
de los espariioles a los bienes culturales educativos y cien-
tificos internacionales.

Con cargo a este Programa y para la consecucion del ob-
jetivo sefialado, se han satisfecho gastos de viaje de fun-
cionarios del servicio exterior por razén de permisos re-
glamentarios, gastos que deberfan haberse imputado a
créditos de los Programas de Accién Diplomatica y de Ac-
cién Consular y no se ha respetado el principio de espe-
cialidad del gasto en determinados conceptos presupues-
tarios y, especialmente, al concederse subvenciones con
cargo al Capitulo Segundo, siendo destacable a este res-
pecto las obligaciones reconocidas por el Instituto de Coo-
peracién Iberoamericana con cargo al articulo 28, por el
que se han abonado becas y ayudas para la realizacién de
tesis doctorales, en la cuantia de 40.246.495 pesetas, cuyo
correcto encaje hubiera sido con cargo a las dotaciones
del Capfitulo Cuarto.

Existiendo una dotacién inicial para satisfacer los gas-
tos de alquileres (276 millones de pesetas en la aplicacién
12-04-221), ésta se traspasé en su totalidad a otros Pro-
gramas del Ministerio de Asuntos Exteriores, alegandose
en el expediente que los gastos de esta naturaleza origi-
nados por el sostenimiento de las oficinas culturales en el
extranjero eran satisfechos por otras riubricas. Se detecta
no sélo una deficiente presupuestacion de los presumibles
costos del Programa, sino también el incumplimiento de
las definiciones de las rabricas presupuestarias, ya que en
el ejercicio formalizado los arrendamientos de dichas ofi-
cinas se han satisfecho a través de la aplicacion 12-07-257
(Gastos diversos).

ANALISIS DEL RESTO DE LOS OBJETIVOS DEL PRO-
GRAMA

Del resto de objetivos que aparecen en el Anexo y cuya
gestion corresponde al Ministerio de Cultura y a los Or-
ganismos Auténomos quc tutela, es destacable, dentro de

las actuaciones a desarrollar por la Direccién General de
Bellas Artes y Archivos para cumplimentar los objetivos
6 al 8, la aprobacion de dos expedientes por importe de
2.800.000 pesetas para gastos de una exposicion en Espa-
na, cuando el Programa est4 dirigido a fomentar exclusi-
vamente actuaciones en el extranjero.

Asimismo, en ejecucién de este objetivo se ha observa-
dola carencia de una gestién unificada de los créditos pre-
supuestarios que para gastos de la misma indole se finan-
cian, tanto por el Ministerio de Cultura y sus Organismos
Auténomos, como por el de Asuntos Exteriores.

Dentro del objetivo nimero diez, es resefiable que la
promocion y difusién del cine espariol en el exterior debe
estar fntegramente relacionada con su inicial promocién
que como actividad industrial el Estado fomenta a través
del Programa 197. Las consecuencias econémicas de la
penetracion en el mercado exterior de peliculas espafio-
las, como consecuencia de una acci6n cultural, objeto del
programa fiscalizado, son dificiles de deslindar para de-
terminar dénde termina el aspecto industrial y comienza
el cultural, por lo que serfa aconsejable una politica tni-
ca sin dispersién en los programas presupuestarios, cuya
vinculacién o interdependencia estan fuera de toda duda.

Dentro del objetivo nimero once y en lo que se refiere
a la difusién y promocién en el exterior del libro y de la
lengua espafiola y cooperacién internacional en estas ma-
terias y en Bibliotecas, se observa un retraso en el cum-
plimiento de la actividad subvencional en el fomento de
traducciones, quedando en la actualidd pendientes de edi-
tar siete obras de las veintisiete subvencionadas.

En la cooperacioén, promocién y difusién en materia de-
portiva en el exterior, que aparece incluida en el objetivo
numero trece, se ha constatado la falta de aplicacién de
la subvencion en determinadas federaciones (baloncesto,
ciclismo, atletismo, esgrima, natacion, lucha y pelota),
por un total de 319.200.000 pesetas a los gastos oltmpi-
cos, para cuya finalidad fue concedida por el Consejo Su-
perior de Deportes. La referencia genérica al «Deporte de
Alta Competicién», que incluye la Olimpiada, permite
subvencionar otro tipo de competiciones o gastos no olim-
picos, habiéndose constatado, de la fiscalizacién efectua-
da, que los gastos ajenos al Programa 49, por esta via sub-
vencional, fueron en los siguientes porcentajes: 60 por
ciento en baloncesto; 95 por ciento en ciclismo; 55 por
ciento en atletismo; 93 por ciento en esgrima y 40 por
ciento en natacion, mientras que otras Federaciones han
costeado gastos con incidencias en la Olimpiada con car-
go a Programas Presupuestarios distintos del 49, que era
el especifico para tal finalidad.

FUNCION 14: JUSTICIA

Esta funcién ha estado dividida en 5 subfunciones, con
un total de 10 programas. A continuacién se exponen los
resultados de la ejecucién del gasto de cada uno de los
programas mas importantes (en millones de ptas.):
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M @ @:(1) % Oglib, fec.
Cred. Defin. Oblig. Recon. Grado Ejecuc. Nivelnlf‘zr:ci. on
56. Organos Judiciales.............c.ooovviviiiiiiinin, 40.222 36.048 90 36.048
58. Centros ¢ Instituciones Penitenciarias .............. 23.050 18.640 81 18.640
60. Proteccion de Menores .......covevvvvervvneniinnnens, 22.367 18.737 84 12.273
| ] Lo N 7 ) B N 9.147 7.199 78 6.620
TOTALFUNCION ...t enenes 94.786 80.626 85 73.581

Las subfunciones mds importantes han sido «Tribuna-
les de Justicia», «Instituciones Penitenciarias» y «Otros
lugares de adaptacién», que en su conjunto, con unas obli-
gaciones reconocidas de 74.934 millones de pesetas, re-
presentan el 93 por ciento de los gastos totales de la fun-
cién que, con la salvedad de la jurisdiccion laboral, re-
presenta de manera absoluta las actividades del Ministe-
rio que lleva su nombre.

Dentro de las subfunciones indicadas, se procedio a fis-
calizar el programa 58 «Centros e Instituciones Peniten-
ciarias», tanto por su importancia cuantitativa, como por
alcanzar el grado de ejecucion mas deficiente, especial-
mente en ¢l Capitulo VI, segin se detalla a continuacién:

PROGRAMA 58: «CENTROS E INSTITUCIONES PE-
NITENCIARIAS»

DEFINICION Y GESTION DEL PROGRAMA

El programa de gasto 58 denominado «Centros e Instu-
ticiones Penitenciarias» constituy6 en el ejercicio de 1984
parte integrante del Grupo de funciones «Actividades de
caracter general», de los cuatro en que se estructuré el
conjunto de los Presupuestos del Estado y sus Organis-
mos Auténomos. Dentro del Grupo citado se encuadré
dentro de la Subfuncién «Instituciones Penitenciarias» en
el marco de la actuacién general del Ministerio de Justi-
cia. Se le asignaron recursos por importe total de 23.225
millones de pesetas, —que tras las modificaciones auto-
rizadas se redujeron a 23.050— constituyendo el 28,57 por
ciento del presupuesto total del Departamento.

Los objetivos centrales del programa fiscalizado, segin
se desprende de la memoria de objetivos anexa al Estado
de gastos de los Presupuestos Generales del Estado para

el ejercicio 1984, eran la reeducacion y reinsercion social
de los reclusos, asi como la retencién y custodia de los de-
tenidos en funcién de sus caracteristicas delictivas y de
su clasificacion; no pudo obtenerse del centro gestor in-
formacio6n adicional referida a los procedimientos para la
obtencién de los objetivos perseguidos.

El programa es gestionado practicamente en su totali-
dad por la Direccion General de Instituciones Penitencia-
rias, salvo cantidades insignificantes destinadas a gastos
corrientes menores que se imputaron presupuestariamen-
te a la Subsecretaria y a la Secretaria General Técnica
del Ministerio de Justicia.

EJECUCION PRESUPUESTARIA

Se reconocieron obligaciones por un importe total de
18.640 millones de pesetas, con el siguiente desglose (en
millones de pesetas):

Capitulo1 Gastos de Personal ..............
Capitulo II Bienes corrientes y servicios ... ..
Capitulo IV Transferencias corrientes ....... 7
Capitulo VI Inversiones Reales ..............

El grado de ejecucion es aceptable en los gastos corrien-
tes segun se desprende del cuadro de desarrollo presu-
puestario, al comparar las cifras mencionadas con los cré-
ditos finales. No ocurre lo mismo en el Capitulo VI Inver-
siones Reales, donde el grado de ejecucion alcanza sola-
mente un porcentaje del 61 por ciento, existiendo rema-
nentes anulados por importe de 3.890 millones, dado que
uno de los medios encaminados a lograr los objetivos de-
finidos en el programa era la construccion de nuevos cen-
tros penitenciarios, asi como la reparacién y mejora de
los ya existentes.

CUADRO DE DESARROLLO PRESUPUESTARIO
(En millones de pesetas)

Créditos Moadific. Créditos Obligac. Grado de

iniciales presupuest. finales reconoc. cjec. (%)
Gastos COITientes .......ovvvvivevnvnenesn, 13.657 (567) 13.090 12.564 96
Gastos de capital ..............cooiin 9.568 392 9.960 6.070 61
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Alteraciones de crédito

Las incidencias mas destacadas dignas de resefiar en re-
lacién a las modificaciones presupuestarias del programa
son:

— Con origen en el Capitulo VI del propio programa y
al amparo de la posibilidad otorgada por el articulo 7 de
la Ley 44/83, de 28 de diciembre, de Presupuestos para
1984, se efectua transferencia de 76 millones con destino
en Capitulo I, para la creacién de plazas laborales de Asis-
tentes Sociales. La redaccion de mencionado articulo no
permite la disminucién de gastos de inversion para la
creacion de nuevas plantillas.

— Con fecha 13 de diciembre de 1984, se efectia una
transferencia interna de 100 millones de pesetas entre los
conceptos 611 y 612, alegando insuficiencia en el segun-
do de los citados (reparacion de centros), cuando se anu-
laron remanentes en el mismo por importe de 1.226 mi-
llones de pesetas y existia saldo presupuestado por mas
de 400 millones de pesetas. A mayor abundamiento, no
hay constancia de que se contrajeran obligaciones para el
pago de las urgentes necesidades alegadas (reparacion de
los centros de Alcald de Henares, Ocafia y Carabanchel).

Gastos de personal

Los créditos finales vinculados al Capitulo I, ascendie-
ron a la cifra de 9.979 millones reconociéndose obligacio-
nes por importe de 9.546 millones, lo que significa un gra-
do de ejecucion del 95,66 por ciento.

Las principales deficiencias detectadas cn el presente
Capitulo fueron:

— Existencia de percepcién retributiva con cargo a
éste y otros programas para un mismo personal, motiva-
da por una transitoria indefinicién de las actividades de-
sarrolladas por el personal funcionario.

— Las remuneraciones en concepto de indemnizacién
reglamentaria abonable a los funcionarios por concurren-
cia personal a Consejos y Comisiones, abonables por el
concepto 133 no se encuentran soportadas con la referen-
cia de las Ordenes Ministeriales que legitimarfan su
percepcion.

— Se efectuan pagos a comunidades religiosas con car-
go al concepto 161, cuyas prestaciones de servicios son
propias del Capitulo 2.* del Presupuesto.

Compra de bienes corrientes y servicios

Las obligaciones reconocidas ascendieron a 2.930 mi-
llones de pesetas, con un nivel de ejecucién del 94,7 por
ciento, que en este Capitulo si es totalmente representa-
tivo considerandose por tanto muy aceptable el escaso im-
porte de remanentes.

No se han detectado anomalias trascendentes en este
apartado, excepto las que se resefian a continuacién:

— En el concepto 222, gastos de conservacién de in-
muebles, se detectan contratos por importe de al menos
16 millones de pesetas para limpieza de oficinas concer-
tadas mes a mes con actualizacién de precios y sin con-
currencia de ofertas contraviniendo lo dispuesto en los ar-
ticulos 2 y 6 del Decreto 1.005/1974, de 4 de abril.

— En los conceptos 255 y 271, se eluden en los contra-
tos de adquisiciéon de vestuario y mobiliario, los obliga-
dos requisitos de concurrencia de ofertas para contratos
de suministros que prevé el articulo 247 del Reglamento
General de Contratacién. Dicha anomalia afecta a adqui-
siciones por importe total de 100 millones de pesetas.

— En los conceptos 241 y 255 se efectuaron gastos por
importe de al menos 17 millones de pesetas imputables
al ejercicio de 1983.

Subvenciones

Se presupuestaron 1,5 millones de pesetas para subven-
cionar sindicatos y asociaciones profesionales penitencia-
rias y 14 millones para asistencia a presos espafioles en
el extranjero.

Mientras el primer concepto se ejecuta practicamente
en su totalidad, el segundo de ellos, que constituia uno de
los escasos objetivos definidos de la Memoria Anexa a los
Presupuestos Generales del Estado, tiene un escaso grado
de cumplimiento. Tan sélo se reconocieron obligaciones
por importe de 5,5 millones (el 30 por ciento del total)
para asistencia a presos en 13 naciones extranjeras, no
efectudndose ningun pago pasando las obligaciones a
residuos.

Inversiones reales

En el Capitulo VI, se reconocieron obligaciones por im-
porte de 6.070 millones con un grado de ejecuciéon que
so6lo alcanzoé el 61 por ciento de los créditos finales. La im-
posibilidad de obtener del centro gestor la memoria del
cumplimiento de objetivos dificulté el conocimiento de
los motivos que originaron cifra tan elevada de rema-
nentes.

Concepto 611

Para el concepto de inversién nueva se contrajeron obli-
gaciones por importe de 5.122 millones, con unos crédi-
tos finales de 7.785 millones. De los citados solamente
3.900 millones se dedicaron a edificacién de centros pe-
nitenciarios; la cantidad restante se aplica al pago de li-
quidaciones provisionales de obras iniciadas hasta en el
ejercicio de 1980, asi como al pago de honorarios y estu-
dios geotécnicos.

Se detectaron asimismo pagos por importe de al menos
33 millones de pesetas de naturaleza corriente.
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Concepto 612

Para el concepto 612, conservacién de centros se reco-
nocieron obligaciones por importe de 948 millones, con
unos créditos finales de 2.174 millones; en este concepto
el grado de ejecucién alcanza ya una cifra especialmente
baja, tan s6lo el 43,6 por ciento siendo la mitad de este
importe aplicado a la finalizacion de obras de reforma ya
iniciadas y al pago de liquidaciones provisionales.

Deficiencias observadas

Existen liquidaciones de obra superiores al 10 por cien-
to permitido por la clausula 62 del Pliego de las Genera-
les para la contratacién de obras por el Estado por im-
porte de al menos 56 millones de pesetas.

Existen proyectos reformados de obras con existencia
de saldos pendientes de pago insignificantes o incluso nu-
los, con infraccién de lo preceptuado en los articulos 146
y concordantes del Reglamento General de Contratacion
por importe total de al menos 115 millones.

Se detecta el reconocimiento y subsiguiente pago de
344 millones de pesetas de obligaciones que fueron asu-
midos en el ejercicio anterior, derivados de expedientes
de gasto tramitados y aprobados en dicho ejercicio.

FUNCION 16: «<DEFENSA»

Esta funcién ha estado dividida en 6 subfunciones, con
un total de 16 programas. A continuacién se exponen los
resultados de la ejecucion del gasto de cada uno de los
programas mas importantes (en millones de pesetas):

0 o wawn Qe

Cred. Defin. Oblig. Recon. Grado Ejecuc. Nivel Funci.(m
77. Fuerzas operativas del Ejército de Tierra ........... 90.976 83.875 92 83.875
78. Potenciacién y modernizacion Ejército de Tierra ... 73.949 43.555 59 43.555
82. Potenciacion y modernizacion de la Armada ....... 69.067 65.996 96 65.996
73. Administracién General Organo Central ............ 58.455 50.513 86 50.477
79. Apoyo Logistico del Ejército de Tierra.............. 45,008 40.727 90 40.727
85. Fuerzas Operativas del Ejército del Aire............ 40.829 35.901 88 35.901
88. Personal de Reserva y Caballeros Mutilados ........ 39475 38.655 98 38.655
87. Apoyo Logistico Ejército del Aire ................... 38.817 31.375 81 31.375
" 86. Potenciacién y modernizacion del Ejército del Aire . 35.554 25.704 72 25.704
REStO (7) oot e 150.055 134.050 89 124.659
TOTALFUNCION ..., 642.185 550.351 86 540.924

La funcién 16, ha recogido la total actividad del Minis-
terio de Defensa, existiendo 6 subfunciones que se han
correspondido con las actividades de los tres ejércitos, asi
como las de Administracién General, Investigacién vy, fi-
nalmente, los créditos especificos destinados a Personal
de Reserva y Caballeros Mutilados.

Por excepcion en la exposicion de los resultados de los
programas de fiscalizacién preferente, los tres analizados
correspondientes a esta funcién, los 78, 82 y 86, «Poten-
ciacién y Modernizacién del Ejército de Tierra, Armada
y Ejército del Aire», se presentan de manera unificada da-
das las caracteristicas similares de objetivos que habrian
aconsejado quizas la existencia de un unico programa.
Los tres programas fiscalizados representan el 25 por
ciento de los créditos totales del Ministerio, asi como el
57 por ciento del total de créditos de la Ley 44/82 de do-
taciones presupuestarias para inversiones y sostenimien-
to de las Fuerzas Armadas (Capitulos 2 a 9).

PROGRAMAS

78 «Potenciacién y Modernizacién del Ejército de
Tierra».

82 «Potenciacién y Modernizacion de la Armada».
86 «Potenciacién y Modernizacién del Ejército del
Aire».

INTRODUCCION

Desde 1965 las sucesivas leyes de inversiones militares
han venido haciendo referencia a la ejecucion de progra-
mas conjuntos de las Fuerzas Armadas y a los medios ne-
cesarios para su realizacion. A partir de 1980 con la apro-
bacion de la Ley Organica 6/80, de 1 de julio, que regula
los criterios basicos de la Defensa Nacional, la previsién
de recursos financieros se dirige a alcanzar el Objetivo de
Fuerza fijado por el Gobierno en el Plan Estratégico Con-
junto, una vez elaborado el Plan General de la Defensa
Nacional (1).

(1) El Plan General de la Defensa Nacional se aprueba por ¢l Gobierno
el 31-7-1985, y el Plan Estratégico Conjunto el 23-10-1985.
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La Ley 44/82, en vigor en el ejercicio econémico que se
fiscaliza, fija un sistema de incrementos de las dotacio-
nes anuales en términos reales, en sustituciéon del hasta
entonces vigente que lo era en términos monetarios, a fin
de posibilitar que el poder adquisitivo de cada anualidad
sea, como minimo, el correspondiente al afio 1982, con un
incremento anual acumulativo del 4,432 por ciento, por
lo que se debera tener en cuenta, a la hora de la conver-
sién, la inflacién y la paridad de la peseta.

El porcentaje del incremento anual sefialado en el apar-
tado anterior, puede verse reducido, dado que los crédi-
tos para inversiones, junto a los destinados a retribucio-
nes del Personal, tienen un limite cuantitativo que, en tér-
minos reales, no podra exceder del resultado de aplicar
un crecimiento del 2,5 por ciento anual a las cifras con-
signadas para los mismos créditos en 1982.

DEFINICION DE LOS PROGRAMAS, DETERMINACION
Y VALORACION DE LOS OBJETIVOS

Los citados programas tienen una naturaleza eminen-
temente inversora, persiguiendo dotar al respectivo ejér-
cito del armamento y material necesario para poder cum-
plir los planes establecidos, en cuanto a la capacidad ope-
rativa de sus respectivas unidades, bien incrementando
sus medios actuales o sustituyéndolos por otros mas mo-
dernos y eficaces.

En el ejercicio fiscalizado, estos programas —como su-
cede en términos generales adolecen de falta de una con-
creta determinacién de objetivos y de su correspondiente
cuantificacion econémica, asimismo sus Memorias res-
pectivas se exponen con ausencia de criterios uniformes,
no obstante ser programas con idéntica finalidad.

Mientras los programas 82 y 86 no contienen estima-
cién alguna sobre la asignacién de recursos a sus distin-

tos subprogramas, ni se establecen los elementos que en

éstos se integran, el programa 78, por su parte, contiene
previsiéon global sobre las inversiones a realizar en los
subprogramas, tanto en territorio nacional como en el
extranjero.

La limitacién en el conocimiento de los objetivos con-
cretos a alcanzar a través de los Programas, imposibilita
determinar el grado de su cumplimiento, por lo que se ha
intentado la asignacién de recursos a cada subprograma
sobre datos de los mandamientos de pago para conocer
el destino real dado a los créditos para Potenciacién y Mo-
dernizacién de las Fuerzas Armadas.

EJECUCION PRESUPUESTARIA

En el Anexo I1.3-1 se incluyen ademas de los datos so-
bre el desarrollo y ejecucién de los créditos presupuesta-
rios de los Programas 78, 82 y 86, la utilizacién por ejér-
citos de los préstamos concedidos por el Federal Finan-
cing Bank.

De haberse cumplido lo dispuesto en la Orden Ministe-
rial comunicada del Ministerio de Hacienda de 30-9-82,
sobre régimen contable de las operaciones derivadas de
los créditos del FFB, habida cuenta de que los remanen-
tes de créditos de la Ley 44/82 superaron en el ejercicio
los 70.000 millones de ptas., el coste real de los Progra-
mas de Potenciacién y Modernizacién de las Fuerzas Ar-
madas en 1984, serfa el que se expresa en la columna 7)
del Anexo I1.3-1, resultado de incrementar a las obligacio-
nes reconocidas en la liquidacion presupuestaria, las can-
tidades dispuestas por utilizacién de préstamos.

Modificaciones presupuestarias

Las modificaciones habidas en los créditos presupues-
tarios a lo largo del ejercicio en los tres programas, supo-
nen un incremento neto de 13.593,2 millones de ptas., con
arreglo al siguiente detalle:

Programa Ampliac. Transfer. Incorporac. Generac. Total
8 e — (3.393,1) 13.741,5 87,9 9.898,3
82 . 1,5 (11.281,0) 278,7 11.460,6 459,8
86 .t 0,2 3.063,5 1714 — 3.235,1
TOTAL ............... 1,7 (12.148,6) 14.191,6 11.548,5 13.593,2

Destacan en el Programa 82 las generaciones de crédi-
tos de las que 11.271 millones de ptas., se derivan de un
acuerdo del Consejo de Ministros, de fecha 25-6-82, por el
que se autoriza la venta a Egipto, por parte de la E.N. Ba-
z4n de las dos ultimas Cobertas del tipo «Descubierta»
para la Armada Espariola, asi como la cesi6n a dicha Em-
presa de los equipos y elementos adquiridos por la Arma-

da para el pertrechado de dichos buques.

En el acuerdo se establece que la cantidad resultante
de la liquidacién a practicar, sera aplicada al pago de cer-
tificaciones de obras navales en curso para la Armada y
a la construccién de dos nuevas Fragatas FFG, si bien al
final del ejercicio de 1984 quedaban pendientes de gene-
rarse créditos por 3.729 millones de ptas., para comple-
tar el importe de los 15.000 millones en que se cifré la pre-
citada liquidacion, a pesar de que las certificaciones abo-
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nadas a la E. N. Bazan en el total del ejercicio superaron
los 37.400 millones.

La minoracién que en sus créditos padece el progra-
ma 82, ponc de manifiesto la innecesaria transferencia de
unos créditos generados por ingresos a conceptos para
gastos corrientes y de inversion de otros programas aje-
nos al de Potenciacién y Modernizacién —programas ni-
meros 79, 85 y 87— que, al final del ejercicio, presentan
remanentes superiores a los 9.561 millones de ptas.

Gastos de Personal

La minoracién en un 42 por ciento de los créditos para
atender a los gastos del personal de los Programas fisca-
lizados, por causa de las transferencias acordadas en el
ejercicio, asi como los mecanismos contables utilizados
para el reconocimiento de obligaciones de personal —a
través de drdenes interiores para salvar incorrectas im-
putaciones de créditos—, ponen de manifiesto la carencia
de criterios rigurosos en el momento de proceder a la pre-
supuestacion de recursos ecconémicos que han de finan-
ciar el coste de personal de estos programas.

Gastos de ejercicios anteriores

Se detecta el reconocimientd y subsiguiente pago de
1.478,5 millones de ptas. de obligaciones que fueron asu-
midas en el ejercicio anterior, derivadas de expedientes
de gasto tramitados y aprobados en dicho ejercicio, asi
como ¢l de 280,5 millones de ptas. de gastos bancarios o
de contravalor de divisas por diferencias de cambio, que
afectan a mandamientos para pagos en el extranjero, ope-
raciones que alteran la determinacion del coste real anual
de estos Programas.

Gastos derivados de la contratacion de material militar
en el extranjero

El problema que plantea la definitiva justificacion de
las inversiones realizadas con cargo a mandamientos de
pago expedidos para hacer frente a las adquisiciones de
material militar en el extranjero —reguladas por el R. D.
1120/77 (1)—, imposibilita el poder conacer el efectivo
cumplimiento real de los objetivos marcados, en unos
programas netamente inversores, al carecerse, en tiempo
oportuno, de la documentacién acreditativa de las respec-
tivas adquisiciones, circunstancia que se agrava con la
distinta metodologia utilizada en cada ¢jército para la
tramitacién y ejecucion de los expedientes de contra-
tacion.

La situacion en que se encuentra la justificacién de las
inversiones realizadas con cargo a mandamientos de pago
expedidos en el ejercicio de 1984 es la siguiente:

(1) Ver los Dictamencs de este Tribunal sobre las Cuentas Generales del
Estado dc los cjercicios 1981, 1982 y 1983.

Programa Inversion just. Pendiente just. Total
78 i 7.591,5 1.697,5 9.289,0
82 .o 1.554,0 9.905,8 11.459,8
86 ... 30,6 14.897,4 14.928,0
TOTAL ........ 9.176,1 26.500,7 35.676,8

ADQUISICIONES UNIFICADAS

En el ejercicio fiscalizado se detecta el reconocimiento
de obligaciones derivadas de contratos formalizados in-
dependientemente por cada uno de los tres ejéreitos con
los mismos contratistas para la adquisicién de materia-
les que constituyen clementos comunes de sus respecti-
vos programas, material de helicopteros, municiones y
misiles, material de transmisiones, etc.

Seria deseable que se incrementara la unificacién de la
adquisicién de material militar para los ejércitos (1), con
el fin de conseguir de los contratistas, las mejores condi-
ciones que pucden ser impuestas por el incremento de la
demanda.

ASIGNACION DE RECURSOS

Programa 78

Se han fiscalizado mandamientos de pago por importe
de 33.134,2 millones, que representan el 82,8 por ciento
del total de los pagos ordenados con cargo a los créditos
del Programa en el ejercicio de 1984,

De dichos pagos el 28 por ciento lo han sido para hacer
frente a las obligaciones derivadas de contratos de adqui-
sicion de material militar en el extranjero, especialmente
aplicados a los subrprogramas de Helicopteros (3.620,3
millones), Artilleria antiaérea (2.360,6 millones) y Artille-
ria de campaiia (1.001,8 millones).

Dado que en el presente programa existe una prevision
de inversiones, del analisis de la ejecucion presupuesta-
ria se deduce el elevado grado de incumplimiento de los
subprogramas pues tinicamente se reconocen obligacio-
nes que representan el 58,9 por ciento de los créditos fi-
nales, siendo destacables, entre otros, los siguientes:

, Grado de
Subprograma cumplri'?ni(éntto (%)
801 Armamentoligero .................. 58
802 Artilleriacampafa.................. 40,5
803 Artilleria antiaérea ................. 44,7

(1) Unicamente se ha detectado la actuacién unificada con motivo de
la adquisicion de misiles Sidewinter para un programa de fuerza aerona-
val en el perfodo 83-85,
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Grado de

Subprograma cumplimiento (%)

806 Material Transmisiones.............
808 Vehiculos Transporte ............... 34,1
815 Municiones y Misiles

Al mismo tiempo se detecta la existencia de subprogra-
mas en los que el importe de la inversion realizada en el
ejercicio es muy superior a la inicialmente prevista. En
este sentido destaca el Subprograma 807 (Carros de com-
bate), en el que la inversién prevista de 242 millones de
ptas., se transforma al final del ejercicio en 1965,4 millo-
nes de los que 1.561,4 corresponden a obligaciones deri-
vadas de contratos formalizados con la casa Talbot para
la modernizacién y mantenimiento de los carros M-47,
que segun las condiciones reguladoras de la contratacién
deberian haber sido realizados con cargo a los créditos de
la anualidad de 1983, modificAndose sustancialmente las
previsiones de desarrollo ante la ausencia de una adecua-
da programacién de recursos para el cumplimiento de ob-
jetivos concretos.

Se han fiscalizado mandamientos de pago por importe
de 55.849,1 millones de Ptas., que representan el 97,3 por
ciento del total de pagos ordenados en el ejercicio.

De dicho importe el 23,2 por ciento (12.970,7 millones)
corresponden a obligaciones derivadas de contratos de
adquisiciones en el extranjero. Por su parte los pagos en
territorio nacional alcanzaron la cifra de 42.878,4 millo-
nes, de los que un 87 por ciento se destinan al pago de cer-
tificaciones de obras a favor de la E. N. Bazan, por la cons-
trucciéon de buques.

En el ejercicio de 1984, las 6rdenes de ejecucion mas
importantes de las obras del Programa Naval, correspon-
den a modificaciones aprobadas que supusieron incre-
mentos en el coste total, con arreglo al siguiente detalle
(en millones de Ptas.):

Coste inicial Aurg}gg&%iggsto Anualidad 84

Portaeronaves «P. de

Asturias» ............ 15.075 31.197 12.000
1.* Fragata FFG ..... 7273 15.839 8.000
Submarinos §-70 ...  7.332 16.270 12.987

TOTAL ......... 29.680 63.306 32.987

Los aumentos del coste de ejecucién, parcialmente fi-
nanciados con la anualidad del afo 1984, son consecuen-
cia de variaciones introducidas en el proyecto u orden de
ejecucion inicial, posibilidad contemplada en el usual-
mente seguido sistema de contratacion a «costo y costas»

(Clausula 37 del Contrato entre la Armada y el INI, De-
creto 2426/66), sistema que responde a la imposibilidad
material de fijar el costo total de la construccion naval al
inicio de su ejecucion.

El incumplimiento con caracter general de los plazos
establecidos en las érdenes de ejecucion, imposibilita la
aplicacién del sistema de a «tanto alzado» (1), lo que su-
pone una ventaja para la E. N. Bazan, que de esta forma
queda a salvo de los riesgos inherentes a dicho sistema, a
pesar de ser muchas veces, no construcciones a las que se
incorporan mejoras, sino construcciones totalmente nue-
vas (2).

Programa 86

Se han fiscalizado mandamientos de pago por importe
de 19.506,7 millones de Ptas., que representan el 97,5 por
ciento del total de los ordenados con cargo a los créditos
del Programa en el ejercicio de 1984.

De dicho importe, el 78 por ciento han sido destinados
a la atencion de las obligaciones derivadas de los contra-
tos formalizados con contratistas extranjeros para la ad-
quisicién de material militar, lo que manifiesta la depen-
dencia del exterior en las inversiones del Ejército del Aire.

Del seguimiento de los pagos realizados en el extranje-
ro, se han detectado desfases en la materializacion de las
situaciones de divisas en diversos contratos correspon-
dientes a la anualidad de 1984 como consecuencia de la
variacién en la paridad de la moneda, lo que provoca que
hayan quedado pendientes de abono con cargo al ejerci-
cio fiscalizado divisas cuyo contravalor en pesetas puede
cifrarse en 145 millones, circunstancia que lleva apareja-
da la incorrecta imputacién temporal de los gastos, asi
como el innecesario incremento de los costes financieros
derivados del retraso en la cobertura de los correspon-
dientes créditos documentarios utilizados en este tipo de
operaciones mercantiles.

FUNCION 21: EDUCACION

Esta funcién ha estado dividida en 5 subfunciones, con
un total de 33 Programas. A continuacién se exponen los
resultados de la ejecucién del gasto de cada uno de los
Programas mds importantes (en millones de pesetas):

(1) La clausula 39 del Contrato Armada-INI establece que todas las
obras deberan pasar al sistema de a «tanto alzado», cuando desaparezcan
las circunstancias que justificaban la contratacién a «costo y costas».
" (2) El informe de Control Financiero de la IGAE en la E. N. Bazan ele-
va a conclusiones las consideraciones anteriormente expuestas.
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W @ @:(1) % Oblig. rec
Cred. defin, Oblig. recon. Grado ejecuc. .conso ! N

nivel funcién

93 BASICA ....ovviit it e s 202.016 195.348 97 195.348
96 Universitaria ......vvvvvrvirvnrinrnrenieniennenennns 192.243 180.544 94 105.604
89 Direccién y Servicios Generales (Educacion) ........ 59.780 58.908 99 13.393
94 Formacién Profesional ..................... ... .. ... 58.977 53.816 91 48.453
95 Bachillery COU..........ooviiiiiiiiiiiniinn, 47.902 46.642 97 46.642
120 Becas y Ayudas a Estudiantes....................... 45.948 40.396 88 15.983
REStO (27) oot e e 110.239 97.007 88 95.634
TOTALFUNCION ... 717.105 672.661 94 521.057

La funcién «Educacién», comprensiva fundamental-
mente de la gestién del Ministerio que lleva su nombre,
se desarrolla en la subfuncién Ensefianza en un 76 por
ciento de su actividad. Al lado de ésta, aparece como se-
gunda subfuncién en importancia la relativa a «Accién
Social y Servicios Complementarios», con ¢l 8 por ciento
de los créditos totales, habiéndose elegido como Progra-
ma objeto de fiscalizacién el perteneciente a la misma
«Becas y ayudas a Estudiantes» tanto por el volumen de
los créditos asignados al mismo dentro de la subfuncién,
como por el impacto social en la dedicacién de estos re-
cursos a estamentos sociales de niveles de renta inferio-
res al medio y el montante de las modificaciones presu-
puestarias detectadas.

PROGRAMA 120: «<BECAS Y AYUDAS A ESTUDIANTES»

DEFINICION Y GESTION DEL PROGRAMA

Los objetivos a conseguir en ¢l Programa son la conce-
sién de becas y ayudas para la realizacién de los estudios
que en el mismo se relacionan sobre una poblacién estu-
diantil cuyas caracteristicas, tanto educativas como eco-
nomico-familiares, son de muy variada entidad. La cuan-
tificacién econ6mica de las ayudas responde a calculos es-
timativos no asimilables a un médulo tnico de costo.

La cuantificacién de los objetivos a conseguir viene de-
terminada por dos factores: nimero de alumnos que se
calculan como posibles beneficiarios y coste de las ayu-
das. En la Memoria del Programa se cuantifican unitaria-
mente las denominadas becas generales, si bien las res-
pectivas normas en las que se publican las convocatorias,
establecen una redistribucién de las mencionadas becas
en las diferentes modalidades de ayudas a otorgar, cir-
cunstancia que hace dificilmente asimilable el contenido
economico de la beca programada con el de las ayudas
realmente otorgadas.

Este Programa se gestion6 a nivel central por el Insti-
tuto Nacional de Asistencia y Promocién del Estudiante
(INAPE) y a nivel periférico, por las Direcciones Provin-
ciales del Ministerio —en Comunidades Aut6nomas que
no tenian asumidas competencias en materia de Educa-

cion—, Comunidades Auténomas con transferencias asu-
midas y por las respectivas Universidades. La fiscaliza-
cion realizada lo ha sido sobre los fondos gestionados por
el citado Organismo.

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

Resulta necesario destacar, por las consecuencias que
en el cumplimiento de los objetivos del Programa ha po-
dido tener, la transferencia de crédito que el INAPE reco-
ge en ¢l concepto 483 —Becas y ayudas de caracter genc-
ral-Estudios no universitarios— por 2.200 millones de pe-
setas para cubrir insuficiencias de crédito puestas de ma-
nifiesto por el Departamento en el primer trimestre de
1984 y que segun resulta de la Cuenta de liquidacién del
presupuesto del INAPE figura como derechos pendientes
de cobro, sin que dicho compromiso haya sido reconoci-
do contablemente por la Administracién General del Es-
tado, de acuerdo con los datos contenidos en la Cuenta Ge-
neral del Estado, lo que puede ser la causa de que en la
ejecucidn del Programa se hayan denegado numerosas pe-
ticiones de ayuda, como se detallard posteriormente.

Dado que la programacion de costes de este Programa,
con las debidas adecuaciones a la general politica presu-
puestaria, responde a la satisfaccion de las necesidades
docentes en un sector social cuyos ingresos econémicos
precisa de dicha ayuda, el gestor debiera haber otorgado
preferencia a la aplicacién plena de los recursos asigna-
dos a dicho Programa. Consecuentemente, aprobado el
plan econémico para cubrir los objetivos programados, el
gestor no debi6 hacer prevalecer el rigorismo de unas con-
vocatorias cerradas, excluyendo de las ayudas a un cierto
numero de peticionarios que, reuniendo las condiciones
establecidas en las mismas, vieron denegadas sus peticio-
nes con fundamento en una insuficicncia de crédito con-
creto, toda vez que pudieron ser perfectamente asumidas
por la via de las transferencias en el propio Organismo.

En relacién con los distintos objetivos dcl Programa en
cada una de las areas resultan destacables los siguicntes
extremos:
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Educacién General Basica

La informacién estadistica indica que en el curso
1983/84 se abonaron 323.023 ayudas, que entrafaban do-
taciones para libros y material didactico, para ensefianza
o, en su caso, para ensefianza, libros y otros gastos. La
0. M. de 12-3-84 convocé 100.000 ayudas a 9.000 pesetas
cada una para el curso 1984/85, otorgandose 97.501 que,
en su mayor parte fueron abonadas con cargo al Presu-
puesto de 1985.

No obstante quedar un remanente concreto de 516 mi-
llones de pesetas —se abonaron 45,674 ayudas del curso
1983/84 (169.571.000 pesetas) y 23.812 del curso 1984/85
(214.307.000 pesetas)—, se denegaron 281.407 solicitudes
por exceder del nimero de ayudas convocadas.

El niimero concreto de ayudas a otorgar por la citada
convocatoria de 12-3-84 se estableci6 sin tener presentes
las expectativas de solicitud de ayudas que cabrfa espe-
rar a la vista de la informacién estadistica sobre las otor-
gadas en el curso anterior. De otra parte, la existencia del
citado crédito sin comprometer y la transferencia de 2.200
millones de pesetas a que se ha hecho referencia anterior-
mente, hubieran permitido ampliar la convocatoria para
dar cabida a las peticiones desestimadas que reunieran
las condiciones exigidas por la misma.

Educacién Preescolar

El Programa calculaba 40.000 becarios para disfrutar
de estas ayudas, no obstante lo cual, la 0. M. de 12-3-84
convocd 34,000 becas para el curso 1984/85, en idéntica
cuantia econémica que las programadas.

Si bien el Programa no especificaba el niumero de be-
cas que correspondfan al curso 1983/84 en relacién con
las totalmente estimadas, de las 34.000 convocadas para
el curso 1984/85, inicamente se otorgaron 26.142 habién-
dose denegado 20.376 peticiones por exceder del nimero
de las convocadas, siendo en este caso de aplicacién las
mismas consideraciones efectuadas en el apartado ante-
rior en cuanto a la posible ampliacion de la convocatoria
para reducir el nimero de peticiones desestimadas.

Formacién Profesional 1.

La precitada O. M. de 1984 convocé ayudas para 40.000
alumnos de Formacién Profesional 1.° Fueron concedidas
41.901 ayudas, que afectaban a 26.612 becarios efectivos,
y denegadas 1.830 peticiones, por exceder del mimero de
las convocadas.

Tratandose de una convocatoria cerrada en cuanto al

nimero de posibles beneficiarios, pero abierta en cuanto
a las diferentes modalidades de ayudas a otorgar por de-
pender de las circunstancias personales de cada alumno,
la denegacion de peticiones tiene lugar cuando sobre un
coste estimado de 1.118 millones quedan sin aplicar 390
millosnes, con lo que pudieron ser atendidos un mayor
namero de becarios.

A modo de sintesis se puede concluir que el grado de
cumplimiento de los objetivos programados deducido del
analisis de la ejecucion presupuestaria de los créditos
asignados al Programa, arroja un remanente neto de cré-
dito no comprometido, de 176.293.473 pesetas, sin contar
las transferencias aprobadas y no materializadas —2.500
millones de pesetas— y las minoraciones acordadas por
170 millones en cumplimiento del acuerdo adoptado por
el Consejo de Ministros de 30-6-84. De dicho remanente
se pudo hacer uso mediante transferencias dentro del mis-
mo Programa, para ampliar las convocatorias de las «Be-
cas y ayudas de caracter general-Estudios no universita-
rios», y dar cabida a las peticiones de ayudas que, reu-
niendo las condiciones establecidas en las respectivas
convocatorias, fueron denegadas.

De otra parte, en algtn tipo concreto de ayudas, como
es el caso de «Educacién compensatoria» y «Premios y
ayudas de caracter especial», los remanentes de crédito
no comprometidos alcanzaron porcentajes del 55 y 33 por
ciento, respectivamente, lo que evidencia una incorrecta
estimacion previa de los costes previsibles.

Por altimo, resulta destacable que las convocatorias
contenidas en la 0. M. de 12-3-84, alteraron la previsio-
nes de este Programa, segun los siguientes datos:

Coste Coste
Programadas (en Convocadas (en
millones) millones)
Preescolar ...... 40.000 1.320 34000 1.122
EGB........... — 1.000 100.000 900

Siendo resenable el hecho de no haberse programado,
en EGB, nimero de becas y si su correspondiente importe.

FUNCION 24: «VIVIENDAS Y BIENESTAR COMUNI-
TARIO»

Esta funcién ha estado dividida en 7 subfunciones, con
un total de 31 programas. A continuacién se exponen los
resultados de la ejecucion del gasto de cada uno de los
programas mas importantes (en millones de pesetas):
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W@ aws e
créd. defin. oblig. recon. grado ejecuc. nivel funcién
157. Promocién nuevas viviendas ...................... 101.816 86.044 85 37.554
175. Infraestructura de recursos hidraulicos............ 25.520 23.951 94 22.139
174. Infraestructura urbana, saneamiento y abasteci-

mientode agua .......oovviiiiiii 25.193 20.845 83 18.855
159. Ayudas para acceso a viviendas-Patronato de casas 20.932 17.067 82 17.067
154. Direccién y Servicios Generales (Vivienda) ........ 13.650 12.229 90 10.739
171. Ordenacion del territorio y urbanismo ............ 17.174 10.111 59 9.009
"~ 158. Acciones sobre el parque existente de viviendas ... 9912 9.204 93 9.204
Resto(24) ..o 37.725 28.174 75 25.307
TOTALFUNCION .......oiiiiiiiii i 251.922 207.625 82 149.874

Con independencia de las observaciones formuladas en
apartados precedentes en relacion con el grado de ejecu-
cion global de las funciones, cabe sefalar que la denomi-
nada «Vivienda y bienestar comunitario» ha alcanzado
un nivel de ejecucién directo del 82 por ciento. El grado
de ejecucién mas bajo entre los programas mas impor-
tantes ha correspondido al 171, «Ordenacién del Territo-
rio y Urbanismo», con un 59 por ciento. Este programa
sera analizado en detalle posteriormente.

La subfuncion mas importante es «Vivienda», que ab-
sorbe el 46 por ciento del gasto consolidado de la funcion,
con 68.974 millones de pesetas. A esta subfuncion corres-
ponde, asimismo, ¢l programa de mayor volumen de gas-
to, el 157, que recoge las actuaciones de promocién pu-
blica de construccién de viviendas de proteccién oficial.
La gran diferencia existente en este programa, entre las
obligaciones reconocidas totales y las consolidadas, se
debe a las cuantiosas transferencias del Estado al Insti-
tuto de Promocion Publica de la Vivienda (I.P.P.V) para
financiar las actuaciones de este organismo dentro del
programa. (Ver apartado IV de este Informe.)

Otras actividades incluidas dentro de la subfuncién
«Vivienda» son la potenciaciéon de la demanda de vivien-
das en sectores de escasos recursos (programa 159), la
conservacion y el mantenimiento del parque de viviendas
de propiedad publica (158) y las actuaciones de diferen-
tes Patronatos de Casas de Ministerios.

La siguiente subfuncién en importancia es «Sanea-
miento y abastecimiento de agua», con 41.281 millones
de pesetas de gasto consolidado, y cuyos objetivos se cen-
tran en inversiones en obras de infraestructura de encau-
zamiento de aguas y de aprovechamiento de recursos hi-
draulicos. A esta subfuncion corresponden los programas
174 y 175.

La tercera subfuncién en importancia de gasto consoli-
dado es «Urbanismo, arquitectura, patrimonio histérico-
artistico y arqueolégico», con 17.287 millones de pesetas.
Dentro de esta subfuncién se encuentra el programa 171,
«Ordenaci6n del territorio y urbanismo». Este programa
ha sido seleccionado para su fiscalizacion por incluir una
de las principales actuaciones subvencionadoras del Es-
tado, como es el apoyo a la iniciativa privada en 4reas de

promocioén industrial regional, asi como por los proble-
mas detectados de coordinaci6n entre los centros ges-
tores.

PROGRAMA 171: <ORDENACION DEL TERRITORIO Y
URBANISMO»

El programa de gasto 171, «Ordenacién del Territorio
y Urbanismo» ha sido definido en 1984 de forma muy am-
plia, de modo que se trata, en realidad, de la agrupacién
de una serie de actividades que responden a objetivos tan
diversos como la promoci6n de la iniciativa empresarial
privada, el urbanismo, o la investigacién en lo que se re-
fiere a la interaccion de la actividad econémica con el me-
dio ambiente.

Asimismo, los objetivos del programas son confusos, ex-
cesivamente generales y escasamente estructurados.

La gestion de este programa presupuestario ha corres-
pondido al Ministerio de Obras Pablicas y Urbanismo
(MOPU), a través de los siguientes centros gestores:

a) Direccién General de Accion Territorial y Urba-
nismo.

b) Centro de Estudios de Orientacién del Territorio y
Medio Ambiente (CEOTMA), con rango de Direccion Ge-
neral.

¢) Comisién de Planeamiento y Coordinacion del Area
Metropolitana de Madrid (COPLACO), Organismo Auté-
nomo Comercial.

Es de destacar que los tres Centros Gestores fueron su-
primidos por el Real Decreto 1654/85. Las competencias
de los dos primeros fueron asumidas por la Subsecreta-
ria del Departamento y por el nuevo Instituto del Terri-
torio y Urbanismo (igualmente con rango de Direccion
General), mientras que las funciones que tenia asignadas
COPLACO fueron transferidas a la Comunidad Auténoma
de Madrid. La supresi6n de los Centros Gestores del pro-
grama y el correspondiente proceso de traspaso de fun-
ciones a otros entes ha originado diversos problemas de
descoordinacion y desorden en el archivo y custodia de la
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documentacion relacionada con la ejecucién del gasto
correspondiente al ejercicio de 1984. Estos problemas se
han manifestado en las dificultades que han encontrado
los Centros Gestores del programa para facilitar a este
Tribunal la documentacion que les era solicitada por los
cauces por ellos propuestos.

En lo que respecta a la evaluacion del grado de cum-
plimiento de los objetivos de este programa, cabe sefialar
que los Centros Gestores del programa no han efectuado
un seguimiento de en qué medida se cumplian los objeti-
vos y cudles eran las desviaciones respecto a lo previsto,
no pudiendo este Tribunal, en consecuencia, emitir una
opinién sobre el grado de cumplimiento de los objetivos
asignados al programa.

El gasto total del programa, en términos de obligacio-
nes reconocidas, ha alcanzado los 10.111 millones de pe-
setas, con el siguiente desglose por capitulos:

Millones
de pesetas
I. Personal ...........ooviiiiiiiiiiiiinn 379
II. Compras corrientes y servicios ........ 27
IV. Subvenciones corrientes............... 620
VI. Inversiones ...........covvvvuvvinennenn 140
VII. Subvenciones de capital ............... 8.945
TOTAL ... 10.111

Dentro del Capitulo IV se incluyen tanto las transferen-
cias corrientes de la Direccién General de Accién Territo-
rial y Urbanismo (43 millones de pesetas) a COPLACO
como las de este Organismo al Estado (182 millones de pe-
setas). Asimismo el Capitulo VII comprende transferen-
cias de capital de COPLACO al Estado por un importe de
877 millones. Descontando del total de obligaciones reco-
nocidas estas transferencias internas se obtiene el gasto
consolidado del programa:

Millones
de pesetas

Obligaciones reconocidas .................... 10.111
Transferencias corrientes del Estado a CO-
PLACO ... e 43

Transferencias corrientes de COPLACO al Es-

tado ... 182
Transferencias de capital de COPLACO al

Estado ...........oocoviiii i 877

Obligaciones consolidadas ................ 9.008

E!l grado de ejecucion de este programa es muy bajo,
en torno al 59 por ciento. La causa fundamental ha sido
el reducido nivel de ejecucién de las inversiones reales y,
especialmente, de la subvencion al desarrollo regional.

Las principales partidas de gastos han sido las si-
guientes:

Subvencion al desarrollo regional (1)

La gestion de esta subvencién ha correspondido duran-
te 1984 a la Direccién General de Accién Territorial y Ur-
banismo, y su objetivo ha sido promocionar la creacién,
ampliacién y modernizacién de empresas en el marco de
un conjunto de medidas de politica regional que tienen
como referencia las llamadas Grandes Areas de Expan-
sién Industrial.

El gasto ejecutado mediante estas subvenciones repre-
sentaba el 63 por ciento del total del programa. Sélo se
ha ejecutado el 49 por ciento del crédito definitivo.

Durante 1984 destaca al incorporaciéon de las Comuni-
dades Auténomas en los procedimientos de tramitacién,
Este reparto de competencias con las Comunidades Aut6-
nomas afade nuevas necesidades de coordinacién entre
éstas y la Administracion del Estado, necesidades que, al
menos durante 1984, no han sido plenamente satisfechas.

Por otra parte, el Real Decreto 3361/83, de 28 de di-
ciembre, aporta asimismo, como novedad importante
para el ejercicio de 1984, la supresion definitiva de los an-
ticipos de subvencién que eran concedidos con arreglo a
la Orden de 24 de septiembre de 1980, que habfan dado
lugar a numerosas irregularidades, principalmente su no
devolucion en los términos previstos en la citada Orden.
A lo largo de 1984, la Direccion General de Accién Terri-
torial y Urbanismo autoriza a la Subdireccién General de
Accién Territorial el establecimiento de criterios para la
cancelacion de los anticipos concedidos cuya amortiza-
ci6én estaba aun pendiente.

Por ultimo, hay que senalar que durante el ejercicio de
1984 contintan ciertas practicas irregulares y deficiencias
de gestién desarrolladas en ejercicios anteriores que fue-
ron recogidas en el Informe Anual de 1983, y que se de-
tallan en el informe especial citado.

Subvencién a la Sociedad Estatal de Promocién y Equi-
pamiento del Suelo (SEPES)

La Sociedad Estatal de Promocién y Equipamiento del
Suelo (SEPES), creada por el Real Decreto 2640/81, de 30
de octubre, desarrolla sus competencias en la promocién
del suelo industrial o de servicios, asi como la de suelo ur-
bano residencial cuando la lucha contra la especulacion
lo aconseja.

Durante el ejercicio de 1984 se ha librado, con cargo al
Programa 171, «Ordenaci6n del Territorio y Urbanismo»,
una subvencién de 1983 millones de Ptas. con el siguien-
te desglose:

a) Subvencién corriente de explotacién: 380 millones
de Ptas.

(1) Esta subvencion ha sido objeto de un informe especial aprobado por
el pleno del Tribunal de Cuentas del dfa 28 de septiembre de 1988.
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b) Subvencién de capital: 1.513 millones de Ptas. Sin
embargo, SEPES ha contabilizado como ingresos por este
concepto tnicamente 1.400 millones de Ptas, imputando
la diferencia al ejercicio de 1985.

Respecto a la subvencioén de capital hay que sefialar que
fue presupuestada en funcién de las previsiones del Pro-
grama de Inversiones Publicas, a partir del cual se apro-
b6 el correspondiente PAIF. Sin embargo, en noviembre
de 1984 se aprueba una modificacion del presupuesto de
capital de SEPES mediante una redistribucién de crédi-
tos que supone, entre otras variaciones, el aumento de las
dotaciones para la adquisicion de suelo de 440 a 977 mi-
llones de Ptas. Esta modificacién, que ha cumplido todos
los requisitos formales, significa un reajuste de las previ-
siones del PAIF, del Programa de Inversiones Publicas y,
en definitiva, del destino inicialmente asignado a la sub-
vencion de capital otorgada por el MOPU.

COPLACO

Fl proceso de transferencia de COPLACO a la Comuni-
dad Auténoma de Madrid ha sido lento y desordenado, lo

que ha causado problemas de descoordinacién entre la ci-
tada Comunidad Auténoma y el MOPU en cuanto a la cus-
todia de documentacioén y expedientes.

A pesar de que los servicios de COPLACO deberfan es-
tar transferidos a la Comunidad Auténoma de Madrid
desde julio de 1983, en los Presupuestos Generales del Es-
tado para 1984 figura este Organismo entre los centros
gestores del Programa de Ordenacién del Territorio y Ur-
banismo. Sin embargo COPLACO ejecuté una minima
parte de tales créditos, ya que las operaciones a que
correspondian son ejecutadas en el Ambito de la Comuni-
dad Auténoma de Madrid y, por tanto, con cargo a los Pre-
supuestos de ésta.

FUNCION 25: «CULTURA»

Esta funcién ha estado dividida en 7 subfunciones, con
un total de 14 programas. A continuacién se exponen los
resultados de la ejecucion del gasto de cada uno de los
programas mas importantes (en millones de Ptas):

M) @ @)% Oblig. fec,
Cred. defin. Oblig. recon. Grado ejecu. Nivel funcil on

198. Fomento y Apoyo Actividades Deportivas ......... 8.507 7.650 90 7.650
194. Promocién, Difusién y Cultural .................... 8.600 7.695 89 7.281
193. Promocién Socio-Cultural Juventud y Mujer ...... 7.558 6.431 85 3.642
199, Dotacién infraestructura deportiva ................ 9.709 6.243 64 1.718
185. Direccién y Servicios Generales ................... 5.638 5.338 95 5.317
190, MUSEOS t\virivrerenetiierrratritnnioreoneansenes 4.898 4.034 82 2.706
197. Cinematografia .............cooiiiiiiiiiiiiiii 3.708 3513 95 3411
ReStO (7) it i e 9.895 7.650 77 6.828
TOTAL FUNCION .......0viiiiiiiicniin e 58.513 48.554 83 38.553

La funcién «Cultura» experimenta el nivel de ejecucién
mas bajo de los analizados; destaca entre ellos ¢l Progra-
ma 199 con tan sélo un 64 por ciento de obligaciones re-
conocidas sobre el total de créditos definitivos.

La subfuncién méas importante es «Deportes y Educa-
cién Fisica», con el 30 por ciento del gasto consolidado
de la funcién. A esta subfuncién corresponde, asimismo,
el programa de mayor volumen de gasto, el 198, que plas-
ma las actividades del Consejo Superior de Deportes aje-
nos a gastos de infraestructura.

En la subfuncién «Cinematografia, Teatro y Musica»
con ¢l 12 por ciento de los gastos de la funcién se encua-
dra el programa de Cinematografia, objeto de fiscaliza-
ci6n preferente por su intensa actividad subvencional y
por el incremento gradual del fomento de la industria
cinematografica.

PROGRAMA 197: «CINEMATOGRAFIA»

DESCRIPCION DE OBJETIVOS, AGENTES Y COSTES
Descripcion de objetivos

Los objetivos a desarrollar en el presente Programa, se-
guin la documentacién presupuestaria complementaria
son los siguientes:

1. Apoyo a la Industria Cinematografica.

2. Instalacién de maquinas expendedoras de billetes.

3. Fomento de la Infraestructura de la Filmoteca Es-
panola, incluido su equipamiento.

4, Instalacién del Instituto de Investigacion y Expe-
riencias Cinematograficas.

5. Equipamiento del Museo del Cine.
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6. Equipamiento y conservacién del patrimonio ci-
nematografico.

7. Trabajo de investigacién sobre la cinematografia.

8. Mantenimiento de los Servicios Centrales en los Or-
ganismos Auténomos en materia de cinematografia.

Los Agentes del Programa son la Direccién General de
Cinematografia y el Organismo Auténomo Filmoteca Es-
paiiola (1).

La actividad cinematografica en el Presupuesto por
Programas de 1984 es considerada aparte de su vertiente
industrial, en dos 6rdenes distintos:

— Como actividad cultural, acreditativa de la presen-
cia espanola en el extranjero, a través del Programa 49
{Cooperacion, Promocién y difusién cultural), reconocién-
dose obligaciones por importe de 190.317.776 ptas.
(23.298.478 ptas. en el Capitulo 1.°y 167.019.288 ptas. en
el capftulo 2.°).

— La misma actividad cultural, pero a realizar dentro
del territorio nacional, a través del Programa 194 (Pro-
mocion, difusién y comunicacion cultural), reconociéndo-
se obligaciones por importe de 57.624.397 ptas.
(40.558.460 ptas. en el Capitulo 1°y 17.065.937 ptas. en
el 2°).

La coincidencia de tres programas sobre la misma ac-
tividad aunque desde perspectivas distintas, provoca al-
gunas disfuncionalidades, que repercuten negativamente
en la claridad y transparencia presupuestarias de las obli-
gaciones contraidas, en donde no aparecen nitidamente
separadas éstas con referencia a las respectivas acti-
vidades.

Imputacién de costes presupuestarios

a) El objetivo niimero 1 —Apoyo a la industria cine-
matografica se cifra en 2.883.977.881 ptas., por transfe-
rencias corrientes y de capital, a empresas.

b) A través del capitulo 6, y por importe de
226.366.095 ptas. se atendieron a los objetivos nimeros
3, 5 y 6, mientras que no consta una asignacion clara a
objetivos por importe de 30.560.441 ptas.

c) Al conjunto del programa, pero sin identificacién
clara con sus objetivos se imputa la cantidad de
270.717.282 ptas. que corresponden a las obligaciones re-
conocidas en los capitulos 1, 2 y 6 del Presupuesto de la
Direccién General de Cinematograffa y 1 y 2 de la Filmo-
teca Espariola. El objetivo nimero 8 —mantenimiento de
los servicios centrales en los Organismos Auténomos en
materia de cinematograffa— se cumple a través de las
obligaciones reconocidas en el Capitulo 1.

(1) En la actualidad ambos érganos administrativos se enuentran su-
primidos e integradas sus competencias en el Organismo Auténomo «Ins-
tituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales» como consecuen-
cia de lo establecido en el articulo 90 de la Ley de Presupuestos de 1985
y regulado por el Decreto 565/1985 de 24 de abril.

APOYO A LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

Fijada en la Ley de Presupuestos de 1984, la cifra de
2.200.000.000 de ptas. como dotacion inicial del Fondo de
Proteccién a la Cinematografia (Aplicacién 24-05.471),
con apoyatura en la autorizacién contenida en su Anexo
I1-2-12, se produce una ampliacién de crédito por
482.477.881 ptas., sobre la base de considerar la recauda-
cién de las tasas e IGTE de la actividad de espectéculos
en 1983.

El importe mayor de las recaudaciones efectuadas, vie-
ne constituido por los 1.522,238.412 ptas. de IGTE en la
actividad de espectéculos, cifra que no debia haber sido
considerada con vistas a una posible ampliacién de la
mencionada dotaci6n inicial, toda vez que, si bien tuvo
carécter afectable la recaudacion del IGTE (Disposicion
Final Segunda del Texto refundido de tal impuesto
—D. 3314/66, de 29 de diciembre), la Ley 6/79, de 25 de
septiembre, sobre régimen transitorio de la imposicién di-
recta al derogar expresamente la mencionada Disposicién
Final Segunda suprime la afectacion del recargo estable-
cido por el Art. 2.°.d) de la Ley de 17 de julio de 1958; por
lo que se ha producido una indebida ampliacién del cré-
dito 24-05.471, habiéndose incrementado dicha actividad
subvencional por encima de las previsiones presupues-
tarias,

Transferencias corrientes

a) Hasta el ejercicio presupuestario de 1984, el desti-
no de la dotacién consistfa en la concesion de subvencio-
nes en funcién de los rendimientos de taquilla que obte-
nian los largo y cortometrajes durante cuatro afos de ex-
plotacién comercial.

En el ejercicio fiscalizado esta finalidad subvencional
tiene también caracter preferente (la cifra calculada al
cumplimiento de esta actividad es de 1.614.455.740 ptas.
y que representa el 61,3 por ciento de las obligaciones re-
conocidas de la aplicacién).

b) Como consecuencia de la entrada en vigor del Real
Decreto 1087/83 de Proteccién a la Cinematografia, ad-
quiere notoria relevancia la proteccién a la industria Ci-
nematografica a través de la modalidad del anticipo so-
bre subvenciones futuras, y que en el ejercicio se cifré en
731.777.249 ptas. que equivalen al 27,8 por ciento de las
obligaciones reconocidas.

En la fiscalizacion de esta actividad subvencional, se
han podido constatar los siguientes extremos:

1 Once de las 24 peliculas perceptoras del anticipo
solicitaron la calificacién fuera del plazo deducido de la
normativa vigente para efectuarlo. En algin expediente
se constata la peticién de prérroga por parte de la pro-
ductora, pero sin aceptacion expresa del Ministerio en los
términos que taxativamente se recogen en el articulo 29
de la Orden de 14 de mayo de 1984.

2° Tanto el Decreto como la Orden Ministerial que lo
desarrollaba, establecieron un sistema para la posible
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cancelacién de estos anticipos, mediante su descuento de
las subvenciones ordinarias a que dichas peliculas tienen
derecho en razén a sus rendimientos de taquilla. Segin
datos facilitados por el Centro gestor, el estado de situa-
cién a 30-4-87, mostraba que, tan solo 6 peliculas habian
amortizado la totalidad del anticipo; 17 tenfan pendiente
de cancelacién la cantidad de 301.144.456 ptas., y 2 de los
films no habian amortizado ninguna cantidad.

Una medida que resultaria eficaz para obtener la can-
celacién total del anticipo consistiria en ampliar la im-
putacién a los derechos de antena satisfechos por el Ente
Publico RTV por la exhibicién de las peliculas beneficia-
rias del anticipo.

¢) Por Resolucién de la Direccién General de Cinema-
tografia, de 19 de enero de 1984, se otorgé la calificacién
de «especial calidad» a 17 peliculas cuya licencia de ex-
hibicién se concedié en 1983; la calificacion de «especial
para menores» a 3 largometrajes y la condicién de «espe-
cial calidad» a 17 cortometrajes. Esta calificacién deter-
minaba, segtin el RD 1087/83 la concesi6n de una subven-
cién adicional obtenida por aplicacién del porcentaje del
25 por ciento a los rendimientos brutos de taquilla du-
rante los cuatro primeros afos de explotacién comercial.

La determinacién cuantitativa de la subvencién a cada
pelicula, no se realizé con arreglo al sistema vigente (el
RD 1087/83 entré en vigor el dia 13 de enero de 1984 y la
Resolucion otorgante de la calificacién fue el 19 de ene-
ro) sino con arreglo al sistema anterior que imponia una
cantidad igual para cada largometraje (7.600.000 ptas. a
repartir, al 50 por ciento entre la productora y el equipo
artistico).

Transferencias de capital

En la Ley de Presupuestos del ejercicio, la tinica dota-
cion aprobada radica en la rubrica 24.05.771 (Ayuda a em-
presas cinematograficas para el desarrollo de sus activi-
dades), de las que se reconocen obligaciones por importe
de 251.500.000 ptas. para los siguientes fines:

a) La Orden Ministerial de 18-10-84, regulé las ayu-
das econémicas para inversién en la mejora de los ele-
mentos técnicos de proyeccion y sonido en las salas de ex-
hibicién cinematografica, estableciendo, entre otras, las
siguientes condiciones para el otorgamiento de las ayu-
das: el tope méaximo a percibir por cada Empresa era de
1.000.000 de ptas. y la cuantia de la ayuda no podria ex-
ceder del 60 por ciento del coste de la inversién a cuyo
efecto los particulares afectados deberian aportar las
correspondientes comprobantes de caja. Las Empresas
beneficiarias fueron 177 (de un total de 458 peticionarios),
percibiendo un total de 134.000.000 ptas.

La falta de la debida diligencia en el requerimiento de
los precitados documentos de caja —la reclamacion de los
mismos se han hecho en el ano 1986— ha dado lugar a
que 5 empresas se encuentren actualmente en paradero
desconocido y que la Asesorfa Juridica del Ministerio ten-
ga en tramite dos expedientes para la recuperacion de las
ayudas entregadas.

b) Por resolucién de la Direccién General de Cinema-
tografia, de fecha 6-7-84, se convocaron ayudas para ia
realizacién de peliculas de alto costo -—entendiéndose

como tales aquellos largometrajes con un costo superior
a 200 millones de ptas., solicitandose 5 peticiones, de las
que Unicamente se aceptaron dos. Las obligaciones reco-
nocidas imputaron en esta actividad 55.000.000 ptas.

De la fiscalizacion realizada se deduce que una de la pe-
liculas haya sido rodada con anterioridad a la convoca-
toria de las ayudas —dato que desprende de la fecha de
autorizacion de exhibicion de la pelicula— incumplién-
dose la normativa especifica al respecto, ya que las ayu-
das debian destinarse a «proyectos de peliculas».

GASTOS SIN IMPUTACION CONCRETA IA OBJETIVOS

Gastos de personal

Entre las dotaciones de personal laboral (21.600.000
ptas.) y las de Seguridad Social dimanante (19.552.000
ptas.) se aprecia una ausencia de proporcionalidad (90 por
ciento) originada por la especial forma de liquidar la Se-
guridad Social al darse cumplimiento al acuerdo de Con-
sejo de Ministros de 7 de noviembre de 1984, que estable-
ci6 con caracter general, la centralizacion y consiguiente
pago de las cuotas patronales de los diversos Ministerios.

En las aplicaciones 24.05.173 (otro personal) y
24.05.161 (personal laboral) existen diversas transferen-
cias de crédito; en la primera por importe de 24.079.052
ptas. y que se destina al devengo del personal no funcio-
nario que forma parte de la Comisién de Valoracién de pe-
liculas o bien presta servicios de lectura en la traduccién
o doblaje de peliculas extranjeras; y en la aplicacion
24.05.161 (personal laboral) por importe dc¢ ptas.
38.380.000 (posteriormente minorada en 10.500.000 ptas.)
que pasa a dotar la correspondiente a «otro personal».

En las transferencias internas se ha infringido el articu-
lo 42 de la Ley de Presupuestos; en las externas realiza-
das a través de la Seccién 31 también es aplicable la cri-
tica general que se hace en el programa 290.

Compra de bienes y servicios

Se ha observado, que en algunos mandamientos de
pago correspondientes a la ribrica 24.05.256 referente a
adquisiciones de peliculas virgen no especifican su con-
crecion en films objeto de trabajo de laboratorio, como
tampoco la relacién juridica existente entre el suminis-
trador y el Ente Gestor en los encargos de versiones sub-
tituladas. La transparencia en el gasto pablico exigira la
concrecion mayor de estos gastos que aunque menores,
tiene también incidencia en el total desarrollo normal de
los servicios administrativos.

FUNCION 32: «<AGRICULTURA, GANADERIA, SILVI-
CULTURA, CAZA, PESCA Y ALIMENTACION »

Esta funcién ha sido clasificada en 12 subfunciones, y
13 programas, de forma que se produce practicamente
una identidad entre los programas y las subfunciones. El
siguiente cuadro recoge la ejecucién del gasto de los prin-
cipales programas de funcién (en millones de ptas.):
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M @ @) % Oblig. Rec.
Cred. defin. Oblig. recon. Grado ejecu. 'Consolld..
Nivel funcién

222, Ordenacion de la oferta y regulacién del mercado.  585.145 462.288 79 414515

213. Reforma agraria y desarrollorural ................ 47.014 34.223 73 33.872

215. Regadios. MOPU .............cccovvviiiiiiiinnnnnn. 36.204 34.541 95 29.389

214. Transformacién en regadios ....................... 35.999 27.533 7 27.533
221. Ordenacion, reestructuraciéon y mejora de la pro-

duccién agraria y pesquera ................ooiunn.. 36.356 30.563 84 25.767

224. Apoyo a la empresa agraria y pesquera ........... 38.039 30.732 81 21.034

ReStO (7)) it e 206.200 181.681 88 72.333

TOTALFUNCION ........ooviiiiiiiiiiiiiiinns 984.957 801.561 81 624.443

Como se observa, el gasto de la funcién se concentra en
el programa 222, «Ordenacién de la oferta y regulacion
del mercador. En él se incluyen las acciones de interven-
cion en los mercados agrarios, principal linea de actua-
cién de la politica agraria. Por este motivo ha sido fisca-
lizado por este Tribunal, exponiéndose mas adelante los
resultados del analisis practicado.

El programa 213, «Reforma agraria y desarrollo rural»,
ha tenido por objetivos facilitar el acceso a la propiedad
y al uso de la tierra, dotar de infraestructura adecuada a
las explotaciones agricolas de pequefio y mediano tama-
fio y promover la concentracién parcelaria. La inversion
directa, con 10.124 millones de ptas. y la indirecta me-
diante subvenciones de capital, con 6.671 millones de
ptas., son las principales lineas de gasto del programa.
Destaca el bajo grado de ejecucioén, un 73 por ciento, pro-
ducto de haberse reconocido exclusivamente el 55 por
ciento de los créditos previstos para concesién de présta-
mos a los agricultores y el 63 por 100 de las subvenciones
de capital.

La subfuncién «Regadfos» incluye dos programas, el
214 y el 215, cuyos objetivos son practicamente los mis-
mos, distinguiéndose exclusivamente por los centros ges-
tores (el Ministerio de Agricultura del primero y el MOPU
del segundo). No obstante, desde el punto de vista de la
presupuestacién por programas, y tal como se ha indica-
do, el hecho de que sean gestionados por Ministerios di-
ferentes no deberfa suponer motivo suficiente para la se-
paracion de los mismos.

Por otra parte, el programa 221, «Ordenacion, reestruc-
turacién y mejora de la produccion agraria y pesqueran,
incluye las actuaciones del Ministerio de Agricultura re-
feridas a la reconversién de los sectores productivos agra-
rios, la innovacion tecnolégica y, en general, la planifica-
cién del desarrollo agricola, ganadero y pesquero. Es un
programa en el que tienen un fuerte peso los gastos de per-
sonal, aunque las principales partidas de gasto son las in-
versiones reales y las subvenciones de capital.

El fomento de las iniciativas empresariales en el sector
agricola y pesquero y las ayudas derivadas de situaciones
excepcionales o catastréficas son los objetivos del progra-
ma 224, «Apoyo a la empresa agraria y pesquera». Su

principal componente de gasto son las subvenciones, tan-
to de corriente como de capital.

El resto de los programas desarrollan actuaciones en el
fomento y ordenacion de la actividad agraria, configuran-
do una funcién cuyos destinos principales son la aporta-
cién de fondos a los sectores agricolas y las inversiones
de infraestructura que son emprendidas por la Adminis-
tracién del Estado.

El nivel de ejecucion de esta funcién, 81 por ciento, es
uno de los mas bajos entre las dedicadas a actividades
econdmicas y financieras. Destacan especialmente, como
ya se han indicado, los bajos niveles alcanzados en los
préstamos y subvenciones a los agricultores gestionados
por el IRYDA a través del programa 213. Por otra parte,
el mas alto grado se alcanza en el programa que gestiona
el MOPU, el 215.

PROGRAMA 222: <ORDENACION DE LA OFERTA Y RE-
GULACION DEL MERCADO»

Delimitacién del objetivo del analisis

El objetivo fundamental del programa 222, «Ordena-
cién de la oferta y regulacion del mercado» ha sido la pro-
puesta y ejecucion de las medidas de ordenacion y regu-
lacién de los mercados de productos agrarios. Este obje-
tivo se complementa con otros referidos al fomento de las
agrupaciones de productores, creacién de redes de alma-
cenamiento, eliminacién de desequilibrios del mercado y
correccién de situaciones coyunturales de depreciacion de
las rentas de los agricultores. El programa se divide, en
funcién de estos objetivos de segundo nivel, en siete
subprogramas.

En este programa se repiten las deficiencias que ya han
sido sefialadas con anterioridad respecto a la presupues-
tacion de 1984, fundamentalmente en lo que se refiere a
la falta de concrecién y precisién de los objetivos.

El gasto total del programa en 1984, fundamentalmen-
te en lo que se refiere a la falta de concreci6n y precisién
de los objetivos.

El gasto total del programa de 1984, en términos de
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obligaciones reconocidas, ha sido de 462.288 millones de
pesetas, con el siguiente desglose por capitulos:

Millones
de pesetas
L. Gastos de personal ................... 7.125
IL Compras corrientes y servicios ....... 2.547
III.  Intereses ........coevvvivererinnnnnnens 24.109
IV.  Transferencias corrientes ............. 55.504

V. Dotaciones amortizaciones ........... 11

VI. Inversionesreales .................... 1.995
VII. Transferencias de capital ............. 4.021
VIII. Variacién de activos financieros ...... 25470
IX. Variacion de pasivos financieros ..... 232.144
X. Compras .....ovoeveevernerirenneanennes 109.362

TOTAL ... it 462.288

Si a este importe se le deduce las transferencias que el
Ministerio destina a financiar operaciones de ejecucién
del programa de determinados Organismos Auténomos se
obtiene la cifra de gasto consolidado del programa, que
coincide con el consolidado a nivel de funcién:

Millones

de pesetas

Obligaciones reconocidas . ....:.............. 462.288
Transferencias internas de Estado a O0.AA . 47.773
TOTAL .. i e 414515

El Fondo de Ordenaciéon y Regulacién de Productos y
Precios Agrarios (FORPPA) es el centro gestor que absor-
be el mayor volumen de gasto del programa: 316.813 mi-
llones de pesetas. En este importe se incluye la partida
de 212.947 millones de pesetas de amortizacion del cré-
dito del Banco de Espafia con el que el Organismo trata
de afrontar las cuantiosas pérdidas que, como méas ade-
lante se indica, le reporta su participacion en la regula-
cién del mercado agrario. El resto de partidas importan-
tes corresponden a las compras y a los anticipos a justi-
ficar entregados al SENPA que mas adelante se exa-
minaran.

El analisis que se ha efectuado por este Tribunal se ha
centrado en las actividades de los Organismos Auténomos
de caracter comercial FORPPA y SENPA en la ejecucién
de las politicas de ordenaci6n y regulacién de los merca-
dos agrarios, dado que estas operaciones constituyen el
eje fundamental de la actividad del programa de gasto
222. El objetivo de la fiscalizacién ha sido analizar el pa-
pel que desempefia cada uno de los citados Organismos
en la ejecucioén de tales politicas, con especial atencion a
la coordinacién operativa y contable que entre ambos
debe existir dada su participacién conjunta en las opera-
ciones. Se trata, en ultima instancia, de examinar los sis-

temas funcionales y de registros contables de ambos Or-
ganismos para evaluar la compatibilidad entre los mis-
mos. Esto equivale, en el aspecto estrictamente contable,
a comprobar las posibilidades reales de alcanzar una con-
solidacién entre las cuentas de los dos Organismos res-
pecto de las operaciones en que ambos intervienen. Por
otra parte, en la medida en que el FORPPA y el SENPA
reflejen adecuadamente en sus registros contables estas
operaciones podréa conocerse cuéles han sido los verdade-
ros resultados del cumplimiento de los principales obje-
tivos del programa.

Resultados del analisis de los estados contables del FORP-
PA y SENPA

Para la verificacion del adecuado registro contable de
las operaciones de intervencién en los mercados agrarios
en que participan el FORPPA y el SENPA, se ha partido
de los balances de situacién de ambos Organismos. En
concreto, se han examinado las cuentas que recogen las
relaciones entre ambos como consecuencia de tales ope-
raciones y las que representan sus resultados. En el Dic-
tamen de la Cuenta General del Estado de 1984 se reco-
gen los resultados de dicho analisis, exponiéndose a con-
tinuacion las principales conclusiones:

1. Relaciones deudoras y acreedoras

Se producen divergencias cuya razén esta en las dife-
rencias, carentes de fundamentacion, entre los criterios
contables aplicados por los dos organismos:

a) El FORPPA contabiliza como compras en firme las
entregas de fondos al SENPA para la realizacion de las
operaciones.

b) El SENPA contabiliza en sus saldos acreedores los
ingresos por desgravaciones fiscales a la exportacion, in-
tereses de préstamos, etc., operaciones que el FORPPA no
registra hasta que le es comunicada mediante la corres-
pondiente liquidacién por el SENPA.

2. Existencias

La contabilizacién de las existencias se caracteriza por
la aplicacién de criterios de contabilidad ajenos a los
principios generalmente aceptados, especialmente por
parte del FORPPA. Ademaés, los criterios aplicados por
ambos Organismos presentan notables diferencias entre
sf.

En consecuencia, se producen divergencias entre la va-
loracién que el SENPA y el FORPPA dan a las existencias
que son propiedad de este tltimo organismo y estan bajo
control del primero.

Las principales diferencias en los criterios de contabi-
lizacién de las existencias entre el SENPA y el FORPPA
son las siguientes:
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a) ElFORPPA, segun se ha indicado, contabiliza como
compras lo que en realidad son anticipos entregados al
SENPA para que proceda a realizar dichas compras. En
numerosas ocasiones el SENPA emplea los fondos recibi-
dos del FORPPA en la compra de productos diferentes a
los indicados por éste, de forma que se produce una des-
coordinacion entre lo registrado por ambos organismos.
La situacién no se regulariza hasta que es aprobada por
el FORPPA la liquidacién de la operacién correspon-
diente.

b) El SENPA registra los inventarios reales, ya que es
el organismo que los controla en sus almacenes. Dado
que, en ocasiones, las compras no cuentan con el anticipo
previo del FORPPA, éste, seglin sus criterios contables, no
refleja en su contabilidad tales existencias, mientras que
el SENPA si lo hace.

c¢) En numerosas ocasiones existen diferencias entre
los precios a los que son valorados los productos. Ello se
deriva de la descoordinacién general y la falta de infor-
macién entre ambos organismos.

En definitiva, y como consecuencia de todo lo expuesto
con anterioridad, y con lo que se senala en el Dictamen

de la Cuenta General del Estado, este Tribunal entiende
que los Organismos Auténomos de caricter comercial
FORPPA y SENPA presentan una descoordinacién funcio-
nal y contable que es consecuencia de la ausencia de un
control eficaz del FORPPA sobre el SENPA en las opera-
ciones en que éste actia como agencia ejecutiva de aquél.
Esta descoordinaciéon conduce a que ambos Organismos
hayan mantenido criterios de contabilizacién diferentes
respecto a estas operaciones, imposibilitando tales diver-
gencias de consolidacién contable de las operaciones en
que intervienen ambos Organismos, el conocimiento del
resultado econémico real de las operaciones de regulacién
de los mercados agrarios y la evaluaciéon del grado de
cumplimiento de los objetivos del correspondiente pro-
grama presupuestario.

FUNCION 33: «<INDUSTRIA, MINERIA, INDUSTRIA DE
LA CONSTRUCCION Y ENERGIA»

Esta funcion ha contado con 9 subfunciones y 20 pro-
gramas, cuyos resultados de ejecucion del gasto han sido
los siguientes (en millones de pesetas):

M @ @:1) % Oblig, Rec.

Cred. Defin, Oblig. Recon. Grado Ejecuc. Nivel ;‘?mci.()n
244, Instituto Nacional de Industria.................... 461.793 436.693 95 356,213
233. Energia de hidrocarburos ......................0. 56.296 48.863 87 48.863
232, Energfadelcarbén ... 34.814 34.119 98 34.105
242, Reestructuracion de sectores ..............ccoou.... 45.849 30.588 67 30.588
226. Desarrollo tecnolégico .........oovvvviiiiiiiinnn, 12.193 8.960 73 8.003
ReEStO (15) o vttt e et 45.930 39.244 85 27974
TOTALFUNCION ...t 656.975 598.447 91 505.746

Las actuaciones del Instituto Nacional de Industria
(INI), imputadas al programa 244, suponen el 70 por cien-
to del gasto consolidado de la funcién. A efectos de con-
siderar el gasto consolidado del programa se ha deducido
la aportaci6n del Tesoro al INI a través del Ministerio de
Industria y Energia (MINER), que ha alcanzado los 80.480
millones de pesetas.

La principal partida de gasto del programa 244 ha sido
de variacién de activos financieros, con 128.048 millones
de pesetas destinados a la adquisicién por el INI de ac-
ciones de sus empresas participadas y 65.146 millones de
pesetas para la concesién de préstamos a las mismas. Por
otra parte, el INI ha efectuado aportaciones de capital a
las empresas en forma de subvenciones y transferencias
por importe de 108.055 millones de pesetas (ver Dictamen
de la Cuenta General del Estado).

El siguiente programa en importancia cuantitativa, a
notable distancia, es el 233, «Energia de hidrocarburos».
En él se recogen las actuaciones de explotaci6n e investi-
gacion de hidrocarburos tanto en el interior como en el

exterior. Debido a que las mencionadas actuaciones son
protagonizadas por sociedades como Enagas, Butano,
Eniepsa, Campsa o Hispanoil, la principal partida de gas-
to del programa son las subvenciones que el MINER les
otorga para el desarrollo de sus actividades. Se imputan
también a este programa las subvenciones a las empre-
sas productoras de fertilizantes para compensar las dife-
rencias de precio en el uso de productos petroliferos.

El programa 232, «Energfa del carbén», incluye las ac-
ciones previstas en el Plan Energético Nacional en el drea
del carbon. Su principal partida de gasto es la subven-
cion a HUNOSA en cumplimiento del contrato-programa.
Debido a la importancia cuantitativa y a la especificidad
de dicha subvencion, este programa ha sido objeto de una
fiscalizacién cuyos resultados se exponen mas adelante.

Las ayudas directas a la reconversion industrial en for-
ma de subvenciones han sido gestionadas por el MINER
a través del programa 242, «Reestructuracién de secto-
res». Este programa ha sido, asimismo, objeto de fiscali-
zacion por este Tribunal debido a la complejidad del pro-

— 5303 —



CONGRESO

26 DE JuLIO DE 1989.—SERIE E. NUM. 200

ceso de reconversién industrial y su importancia en cuan-
to a la definicién de la estructura industrial espafola, asf
como debido a las incidencias ya detectadas en el ejerci-
cio anterior y ya expuestas en el Informe Anual de 1983.

Los componentes fundamentales de esta funcién son,
en definitiva, las dotaciones del Estado a los diferentes
agentes industriales, fundamentalmente a las empresas.
Estas dotaciones son de dos tipos:

a) Las destinadas a aportar capital para financiar in-
versiones (ya sea mediante subvenciones o mediante ope-
raciones financieras).

b) Las destinadas a cubrir pérdidas y resultados ne-
gativos de explotacién.

Cabe senalar, por altimo, que la funcion ha registrado
un buen nivel de ejecucién, el 91 por ciento. Destaca, por
excepcion, el bajo grado de ejecucion del programa 242,
«Reestructuraciéon de empresas», que se analizard mas
adelante.

PROGRAMA 232: «<ENERGIA DEL CARBON>»

El programa 232, «Energia del carbén», ha sido gestio-
nado durante 1984 por el Ministerio de Industria y Ener-
gia (MINER) por medio de la Direccién General de Minas
y del Organismo Auténomo de caracter administrativo
Instituto Geoldgico y Minero de Espaia (IGME). Su obje-
tivo fundamental ha sido el cumplimiento de las acciones
previstas en el Plan Energético Nacional en el area de la
produccién de carbén, a través de dos vias:

a) Subvencién a las empresas productoras.
b) Fomento de la produccién mediante la investi-
gacion.

Fl gasto total de este programa, en términos de obliga-
ciones reconocidas, ha sido el siguiente:

Millones
de ptas.
Cap.I.  GastosdePersonal ............... 44
Cap.Il. Compras corrientes y servicios ... 15
Cap. IV. Subvenciones corrientes .......... 31.226
Cap. VI. Inversionesreales ................ 1.083
Cap.VIL. Transferencias de capital ......... 1.751
34.119

Si de esta cifra se deducen las transferencias del MI-
NER al IGME para financiar gastos corrientes de este pro-
grama se obtiene el gasto consolidado del programa:

Millones

de ptas.

Obligacionesreconocidas .................... 34.119
Transferenciasinternas...........cocoovuv.s 14
GASTOCONSOLIDADO ................ 34.105

La fiscalizacion se ha dirigido al analisis de la subven-
cién otorgada por la Direccién General de Minas a la em-
presa Hulleras del Norte, S. A. (HUNOSA) en aplicacién
de los contratos-programa firmados entre el MINER, el
Instituto Nacional de Industria (INI) y la propia HUNO-
SA. Las obligaciones reconocidas por esta subvencion han
alcanzado los 28.139 millones de ptas., lo que supone el
82 por ciento del gasto total del programa. La subvencién
se desglosa en funcién de los siguientes conceptos:

Pesetas
Liquidacion definitiva del ejercicio 1983 142.151.131
Incidencia de la reducciéon de jornada
(RD 2201/83) en los resultados ........ 694.000.000
Incidencia de la reduccién de jornada
(RD 2201/83) para evitar la disminu-
cién de la subvencién por tonelada ... 304.151.000

Liquidacion provisional de ejercicio 1984 26.999.000.000

TOTAL SUBVENCION ............. 28.139.302.131

La liquidacién definitiva de las subvenciones del ejer-
cicio de 1983 fue practicada en los términos estrictos del
contrato-programa. No obstante, con posterioridad a esta
liquidacién definitiva, el MINER practic6 una liquidacién
complementaria derivada de la incidencia en la actividad
econodmica y en los resultados de HUNOSA de la reduc-
cion de jornada del RD 2201/83.

La aplicacion a HUNOSA de esta reduccién de jornada
motivé un descenso de la produccion respecto a las pre-
visiones del contrato-programa que, a su vez, provocé una
disminucién de los ingresos por ventas y, en consecuen-
cia, un empeoramiento de los resultados econémicos del
ejercicio.

Segun el contrato-programa, las pérdidas no subven-
cionables de acuerdo con el mismo serian a cargo de la
sociedad. El texto del contrato-programa no contenia pre-
vision alguna respecto a pérdidas derivadas de reduccio-
nes de jornada, por lo que, en una primera interpretacién
literal, podria entenderse que tales pérdidas no serfan
subvencionables. Sin embargo, ¢l MINER otorgé una sub-
vencién a HUNOSA para compensar tales pérdidas justi-
ficandola en el hecho de que el contrato se asienta sobre
unas cuentas de resultados previstas que son, por un lado,
consecuencia de unos objetivos de produccién y unas me-
didas de gestién que HUNOSA se compromete a adoptar
y, por otro, punto de partida para la determinacién de
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unas subvenciones a la explotacién. En la elaboracién de
la cuenta de resultados prevista no se tuvo en cuenta la
incidencia de la reduccién de jornada ya que ésta se pro-
dujo con posterioridad. En consecuencia, el MINER rec-
tifico dichas previsiones incluyendo la incidencia de la re-
duccién de jornada sobre los resultados previstos para
1983. Esta incidencia fue estimada en 694 millones de
ptas., cantidad que el MINER libr6 a HUNOSA en con-
cepto de liquidacién complementaria a la definitiva
de 1983,

Se considera adecuada la justificacién de esta subven-
cién complementaria, aunque hubiera sido conveninte, en
la lfnea de lo previsto en el propio contrato-programa y
dado que se ha producido una desviacién fundamental en
las previsiones, haber efectuado una modificacién del
mismo para corregir las cuentas de resultados previstas.

Pero junto a esa subvencion, el MINER otorgé otra,
igualmente derivada de la aplicacién de la reduccién de
jornada del RD 2201/83. Esta segunda subvencién com-
plementaria fue justificada por el MINER en que la re-
duccién de la produccién real provoc6 un descenso en la
subvencién que HUNOSA pe.cibia por concepto de tone-
lada obtenida, descenso que, a su juicio, debia ser com-
pensado. De esta forma se libré una subvencién comple-
mentaria por la que HUNQOSA dej6 de percibir por la pro-
duccién no obtenida como consecuencia de la reduccién
de jornada, y que se cifré en 304.151.000 ptas.

En definitiva esta altima subvencién no se correspon-
de con las previsiones del contrato-programa, ya que el
concepto que se deberfa subvencionar es la produccién
realmente obtenida, no una previsién de la misma.

PROGRAMA 242: «<REESTRUCTURACION DE SECTO-
RES»

Introduccién

El programa de gasto 242, denominado «Reestructura-
ciéon de Sectores», ha constituido durante 1984 una de las
principales lineas de actuacién del Ministerio de Indus-
tria y Energia (en adelante MINER), alcanzando un gasto
equivalente al 14 por ciento del total de dicho departa-
mento (excluidos Organismos Auténomos).

El objetivo fundamental de este programa ha sido la fi-
nanciacion de los planes de reestructuracién y reconver-
sién de los diversos sectores industriales por medio de
subvenciones directas de capital, y su gestién ha corres-
pondido exclusivamente al MINER.

La ejecucion presupuestaria del programa ha sido la si-
guiente (en millones de ptas.):

Créditos Créditos  Obligaciones

Iniciales Definitivos Reconocidas
Personal ................. 13 3 3
Subvenciones de capital . 40.595 45.846 30.585
TOTAL .............. 40.608 45.849 30.588

Como se observa, el grado de ejecucién ha sido inferior
al 67 por ciento, debido a retrasos en la ejecucién. Res-
pecto al gasto del ejercicio 1983 en subvenciones a la re-
conversion industrial se ha producido un incremento li-
geramente superior al 10 por ciento.

Organizacion del proceso de reconversiéon

El Libro Blanco de la Reindustrializacién ofrece una
doble variante de actuaciones sobre la industria espaiiola:

a) Politica de reconversién industrial, es decir, el pro-
ceso de reestructuracién interna de los sectores en crisis
para ajustarlos a las nuevas condiciones del entorno eco-
némico internacional.

b) Polftica de promocién industrial, que se manifiesta
en la reorientacion de recursos humanos y financieros ha-
cia los sectores y lineas de produccién con futuro.

A su vez la politica de reconversion industrial se ins-
trumenta a través de diversas medidas, como las sociola-
borales, los créditos oficiales o privados, los beneficios tri-
butarios y las ayudas directas en forma de subvenciones.
El programa 242 recoge exclusivamente este ultimo tipo
de medidas, es decir, subvenciones gestionadas por el MI-
NER. Existe otro programa, el 243, «Reconversion Indus-
trial», cuya actividad es la financiacién por el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social de las ayudas destinadas
a pensiones de jubilacién y otras acciones sociales deri-
vadas de la aplicacion de los planes de reestructuracion,

El proceso previo a la liquidacion de una subvencién a
la reconversién se determina en la Ley 27/1984, de 26 de
julio. Este proceso tiene como fases principales la apro-
baci6n por la Administraciéon de un plan de reconversién
para un sector industrial determinado y la promulgacién
de un Real Decreto regulador del conjunto de ayudas a
las que pueden acceder las empresas correspondientes.

Este Real Decreto especificard ademads los sistemas de
control y seguimiento de la aplicacion de los planes en de-
sarrollo de los sistemas previstos con caracter genérico en
la Ley 27/1984.

La distribucién del crédito asignado en los Presupues-
tos Generales del Estado para 1984 y las subvenciones a
la reconversion se ha efectuado de una manera desorde-
nada, sobre la base de las demandas puntuales de cada
sector, sin que previamente cada uno de estos tuviera una
previsién de sus necesidades de forma que el crédito pu-
diera dividirse en tantos subconceptos como sectores, con
cardcter indicativo para cada uno de estos.

Esta situacion podrfa haber provocado problemas de
insuficiencia de crédito presupuestario, al ser este comun
para todos los sectores en reconversién y poder recurrir
éstos a aquél sin lfmite individual. Sin embargo, lo que
ha ocurrido ha sido, precisamente, lo contrario: s6lo se
ha ejecutado el 67 por ciento del crédito definitivo. Ello
se ha debido, especialmente, a la demora en la tramita-
cién de las solicitudes de las empresas, lo que ha retrasa-
do excesivamente las resoluciones aprobatorias de las
ayudas. Se ha observado que entre la solicitud de la em-
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presa aspirante a las subvenciones y la resolucion del 6r-
gano correspondiente ha transcurrido el plazo medio de
mas de 7 meses.

En ciertos sectores se ha demorado en exceso la apro-
bacién de los planes de reconversién. En el sector de la
siderurgia integral han transcurrido casi tres afos entre
la declaracion del sector en reconversion y la aprobacién
del plan correspondiente.

Por su caracter anémalo respecto a las entidades ges-
toras de la reconversion del resto de sectores merece des-
tacarse el sistema de financiacién propio de la Gerencia
del Plan de Reconversion Textil. Este érgano se financia,
en cumplimiento del Real Decreto 2010/1981, con ingre-
sos abonados por las empresas acogidas al plan para su-
fragar los gastos de los estudios y evaluacién originados
por la revision de sus solicitudes de incorporacion al plan,
asi como los de seguimiento y control de su ejecucion. Es-
tos ingresos participan de la naturaleza de las tasas, por
lo que, a la luz del articulo 10 de la Ley General Tribun-
taria, su creacién y la determinacién de sus elementos
esenciales estan sometidos al principio de reserva de ley.
Sin embargo, estas tasas cuentan como Unica cobertura
normativa el citado Real Decreto 2010/1981, insuficiente
desde el punto de vista de la reserva de ley.

Cabe senalar, por ultimo, que los diferentes sectores en
reconversion presentan una gran variedad en lo que se re-
fiere a sus dimensiones. Existen sectores constituidos por
una sola empresa y o grupo de empresas (ERT, Asturiana
de Zinc), sectores compuestos por multitud de pequenias
sociedades (textil) y-otros integrados por unas pocas so-
ciedades de grandes dimensiones (siderurgia integral).
Esta diversidad genera notables diferencias en la gestién
de la reconversion de los sectores respectivos, lo que con-
trasta con el hecho de que las deficiencias detectadas en
cada uno de ellos sean similares.

Fiscalizacion especifica de los planes de reconversién y de
las subvenciones

En el siguiente Cuadro se detallan las subvenciones
concedidas con cargo al Presupuesto de 1984 distribuidas
entre los sectores definidos en los diversos Reales Decre-

tos que declaran a cada uno de ellos en reconversién. Se
sefala, asimismo, el importe total de las subvenciones cu-
yos expedientes han sido especificamente fiscalizados y la
finalidad a la que realmente se han destinado con inde-
pendencia de que contablemente hayan sido calificadas
en su totalidad como subvenciones de capital. Como se
observa, se ha fiscalizado el 82 por ciento del importe to-
tal de subvenciones concedidas. El porcentaje de empre-
sas incluidas en esta muestra se reduce ¢l 9 por ciento,
aunque este dato se ve afectado por la gran dispersion de
perceptores en el sector textil, que representa, dada su
atomizacién, el 86 por ciento del niimero total de empre-
sas subvencionadas.

Como se observa, el 75 por ciento de las subvenciones
fiscalizadas han sido destinadas a financiar gastos
corrientes, en su mayor parte saneamiento financiero, es
decir, bonificaciones de los tipos de interés de los pasivos
financieros soportados por las empresas. Ello se produce
a pesar de que el concepto presupuestario con cargo al
cual se efectiian las dotaciones corresponde a subvencio-
nes de capital (Capitulo VII del Presupuestio de Gastos).
Se trata de gastos necesarios dentro del proceso de recon-
version, pero en la elaboracion de los Presupuestos debe-
ria haberse creado un concepto presupuestario destinado
a recoger las subvenciones corrientes al objeto de distin-
guirlas respecto de las que contribuyen a la moderniza-
cion de la estructura productiva de las empresas. Por otra
parte tampoco se han utilizado posteriormente los meca-
nismos previstos en la legislacién para solucionar esta de-
ficiencia de presupuestacion.

El proceso de reconversion tiene por objeto lograr el re-
flotamiento de las empresas hasta alcanzar una posicién
suficientemente competitiva en el mercado que conlleve
el cese de las ayudas publicas. Todo ello se deberfa con-
seguir mediante la puesta en practica de un plan de re-
conversién de cada sector. Sin embargo, ha sido frecuen-
te la formulacién de méas de un plan para cada uno de los
sectores industriales —ya fuera con caracter complemen-
tario o simplemente sucesivo, con el consiguiente flujo de
nuevos recursos publicos—, ante la no consecucién de los
objetivos previstos, en lo que, a juicio de este Tribunal,
ha tenido notable influencia al insuficiente seguimiento
por la Administracién de la ejecucion de los planes y pro-

gramas de las empresas como a continuacién se analiza.

(En millones de pesetas de obligaciones reconocidas)

SUBVENCIONES DE CAPITAL SUBVENCIONES CORRIENTES

SECTOR Subvenc. .Mue‘stra Porcentaje Total Total
total  fiscalizada muestra  Invers. Invers. Sancam. Sancam.
. ; Otras subvenc, . subvenc.
reales financieras ) financiero laboral )
capital corrientes

Siderurgia Integral ....... 12,500 12.500 100 — — — — 12.500 — 12.500
Aceros comunes ........... 1.600 1.350 84 1.350 — — 1.350 — — —
Aceros especiales .......... 4000 4.000 100 — — — — 2000 2.000 4.000
Linea blanca .............. 3.142  2.000 64 — 2.000 — 2.000 — — _
Electricidad automévil ... 1.678 1.187 71 52 — 1.000 1.052 135 — 135
Componentes electrénicos  1.177 575 49 375 — 200 575 — — —
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SUBVENCIONES DE CAPITAL SUBVENGIONES CORRIENTES
Subvenc. Muestra Porcentaje
SECTOR total fiscalizada muestra  Invers. Invers. Total Saneam. Saneam. Total
) . Otras subvenc, |, . subvenc,
reales financieras ) financiero laboral \
capital corrientes
Semitransformados cobre . 71 — 0 — — — — — — —
Naval .................o00 515 500 97 — — 250 250 250 — 250
ERT.......cooiviiiiinnn 2.000 2.000 100 — — — — 2.000 — 2.000
Asturiana de Zinc ......... 137 137 100 — — — — 137 — 137
Textil ....ooovvvivininet. 3.676 913 25 913 — — 913 — — —
Forja pesada .............. 89 — —
TOTAL...........ccvttt 30.585 25.162 82 2690 2000 1450 6.140 17.022 2000 19.022

Efectivamente la Ley 27/1984, de 26 de julio, establece
los mecanismos de control por la Administracion del pro-
ceso de reconversion. En sintesis, obliga a las empresas a
presentar anualmente un informe a la Administracién en
el que se especifique el estado de cumplimiento de los ob-
jetivos previstos y de los compromisos contraidos. Por su
parte la Administracion debera realizar inspecciones para
comprobar el grado de cumplimiento de los planes y la
veracidad de la informacién aportada por las empresas.
Estos controles tienen la consideracion de requisitos mi-
nimos, que pueden ser completados o ampliados con los
que se establezcan en los Reales Decretos reguladores de
la reconversion de cada sector industrial.

Pues bien, tras las pruebas practicadas no se ha obte-
nido evidencia del cumplimiento satisfactorio de los sis-
temas de control exigidos por la Ley 27/1984, respecto a
NUITErosos sectores y empresas, especiamente en lo con-
cerniente a las inspecciones de la Administracion que, exi-
gidas por la ley, se consideran necesarias para compro-
bar los datos aportados por las empresas en relacion al
grado de cumplimiento de los planes; si bien, en aquellos
casos en que las empresas presentaban informes de audi-
torfa externa, las citadas inspecciones no se juzgan im-
prescindibles. No obstante se considera que en sectores
como el naval y en empresas como Asturiana de Zinc y
ERT los controles fueron suficientes.

En el analisis de la debilidad anterior debe tenerse pre-
sente tanto el insuficiente desarrollo y especificacién de
los Reales Decretos —tal y como exige la ley— de los sis-
temas de control y seguimiento, como la ausencia de de-
finicién de criterios de control especificos que algin Real
Decreto (siderurgia integral) trasladaba a los érganos ad-
ministrativos competentes.

Esta Ley especificaba, ademas, que el falseamiento o la
inexactitud de los datos suministrados por las empresas
y la omision de los que deben aportar obligara a estas a
reintegrar las subvenciones y todo tipo de ayudas conce-
didas. Sin embargo, ni la omision de estos datos, ni el fre-
cuente incumplimiento de los objetivos inmediatos que
los planes asignaban a las empresas (produccion, planti-
lla, modernizacién de activos, etc.) han significado, en
caso alguno, la comprobacién de las causas para, en caso
de existir culpabilidad por parte de la empresa, proceder
a la tramitacién del correspondiente expediente para el
reintegro de los beneficios concedidos. Antes al contrario,
tales circunstancias han conducido frecuentemente a la
elaboracion de nuevos planes que llevan aparejados nue-
vas ayudas financieras.

Referencia a las ayudas crediticias

Durante 1984 el Banco de Crédito Industrial (BCI) ha
concedido créditos y avales para la reconversién indus-
trial por un importe de 43.539 millones de pesetas, lo que
representa un incremento del 53 por ciento respecto a
1983. Entre los créditos pueden distinguirse dos tipos:

a) Créditos articulo 4° Ley 21/1982 y excepcionales:
concedidos por el Gobierno con el BCI como agente finan-
ciero delegado y repercusion directa del riesgo sobre el
Tesoro.

b) Créditos ordinarios: equiparables a las lineas del
crédito industrial ordinario.

El desglose sectorial de las concesiones de 1984 es el si-
guiente (en millones de ptas.):

CREDITOS
Sector Articulo 4.° o
) Ordinarios Avales Total
y Excepcionales
Siderurgia Integral .........ccoovviiiiiiiiiiiii 16.580 — — 16.580
ACEIOS COMUIES + 1t vvetteenteetninereenenninentarensasoas 2.250 — — 2.250
Aceros especiales ........... .o 4.185 — 4.000 8.185
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CREDITOS

Sector

Articulo 4.°

\ Ordinarios Avales Total
y Excepcionales
Linea blanca ........coooviiiiii i e — 207 2.827 3.034
Electricidad automévil ............... ..ot — — 2.050 2.050
Componentes electrénicos ..............cooveiviivirneinn. — 47 1.724 1.771
Semitransformadores cobre ...l — — 463 463
TeXtil vttt i e e e 318 1.810 4,978 7.106
(1015 4o T — 2.100 — 2.100
TOTAL it e e 23.333 4.164 16.042 43.539

El trabajo fiscalizador efectuado sobre la concesién y
tramitacion de los créditos ha mostrado que, en lineas ge-
nerales, el procedimiento seguido ha sido correcto y ade-
cuado a la legislacién aplicable a cada tipo de crédito.
Igualmente se consideran adecuados los procedimientos
dispuestos por el BCI para garantizar el cumplimiento,
por parte de los prestatarios, de las condiciones previstas
en la normativa de la concesion del crédito. Todo ello ha
de entenderse con independencia de que los créditos ofi-
ciales y los avales se enmarcan en el conjunto de ayudas
de los planes de reconversién y, por tanto, su eficacia esta
condicionada por las deficiencias generales de seguimien-
to de estos planes expuestos anteriormente.

Casos especiales

1. Sector de electrodomésticos de linea blanca

La Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Eco-
némicos, en su reunion del 2 de abril de 1984, aprobo6 el
esquema de ordenacién del sector de electrodomésticos
de linea blanca presentado por la Comisién Ejecutiva del
Plan de Reconversién del sector. En consonancia con el es-
quema aprobado se acordd, en la reunién de la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econ6micos del 2 de
julio de 1984, la concesion de una subvencién por impor-
te de 2.000 millones de ptas. a SAFIN, para la reconver-
sién del sector en Navarra. A estos efectos el 4 de junio
de 1984 se firmé un Acuerdo entre el Gobieno de Navarra
e Industrie Zanussi, S.p.A., por el que SAFIN concederia
un préstamo a IBELSA, filial de Zanussi en Espaiia, por
igual importe que la subvencién recibida y destinado a
obtener su reestructuraciéon financiera. El préstamo no
devengaria intereses.

El acuerdo entre el Gobierno de Navarra y Zanussi,
S.p.A., contemplaba tres formas alternativas de amor-
tizacién:

a) Conversion a los dos afos del importe del présta-
mo en acciones de Industrie Zanussi, S.p.A.

b) Conversion a los dos afios en acciones de IBELSA.

¢) Devolucién en efectivo en el plazo maximo de cin-
co afos, salvo acuerdo de las partes, junto con la corres-
pondiente indemnizacién a favor del Gobierno de Na-
varra fijada en un importe equivalente al de los intereses
que habria devengado el crédito durante el perfodo de uti-
lizacién del mismo al tipo de interés basico del Banco de
Espaia.

La forma basica de amortizacién era la primera, pero
el acuerdo contemplaba la opcién del Gobierno de Na-
varra, en ciertas condiciones, de solicitar la amortizacién
o la devolucién por cualquiera de las otras dos formas
alternativas.

Por su parte, SAFIN qued6 obligada a reintegrar al Te-
soro Publico tanto los posibles rendimientos que le pro-
dujera la participacién en el capital de Zanussi, como el
producto que eventualmente obtuviera por su venta.

Sin embargo, a lo largo de 1985 se produce un cambio
en la titularidad de Industrias Zanussi, S.p.A., lo que con-
duce a que la estrategia de la sociedad en el sector espa-
fiol de electrodomésticos de linea blanca sea reconsidera-
da. Como consecuencia directa de estos hechos, el 30 de
julio de 1985 IBELSA solicita su retirada del Plan de
Reconversién,

Por Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno
para Asuntos Econémicos del 25 de noviembre de 1985 se
aprueba el nuevo marco de ordenacion del sector que sus-
tituye al acordado en abril de 1984. Este nuevo marco
contempla dos grandes grupos industriales, en uno de los
cuales, denominado BSR, se integran las sociedades Ba-
lay, S. A., Puzol Industrial, S. A., Sociedad Anénima de
Fabricantes de Electrodomésticos (SAFEL) y SAFIN. Con
ello SAFIN aparece como sociedad industrial incluida en
un grupo sometido a reconversién, a diferencia del acuer-
do de 1984 en el que se desempeiiaba un papel exclusiva-
mente instrumental

El Acuerdo de noviembre de 1985 dispone el cambio del
destino final de la subvencién de 2.000 millones de ptas.,
que fue concedida a SAFIN. Por ello, el MINER insta a SA-
FIN a que obtenga el reintegro del préstamo que por aquel
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importe concedi6é a IBELSA. Esta sociedad devuelve el 30
de diciembre de 1985 el principal del préstamo, pero no
hace efectiva la indemnizacién que estaba prevista para
el caso de devolucién en efectivo. Esta indemnizaciéon
constituiria un rendimiento para SAFIN de la operacion,
por lo que deberia, en su caso ingresarse en el Tesoro
Publico.

El nuevo destino de la subvencién de 2.000 millones de
ptas., segun el nuevo marco de ordenacién del sector apro-
bado el 25 de noviembre de 1985, es el siguiente:

a) Un total de 1.500 millones de ptas., seran destina-
dos por SAFIN directamente a la construccién de una nue-
va fabrica de frigorificos en Pamplona.

b) El resto, es decir, 500 millones, seran transferidos
por SAFIN a SAFEL para financiar su saneamiento labo-
ral, por lo que se produce, como en otros sectores, la ina-
decuacién de utilizar créditos de operaciones de capital
para subvenciones corrientes.

Desde la perspectiva del marco de ordenacién del sec-
tor aprobado en 1984, SAFIN aparecfa exclusivamente
como sociedad instrumental, no incluida en grupo indus-
trial alguno en proceso de reconversién y, por tanto, sin
derecho, en principio, a la percepcién de ayudas finalis-
tas a la reconversién. Sin embargo, ni el Acuerdo de la Co-
misién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos
de julio de 1984 por el que se concede la subvencién a SA-
FIN para que esta conceda el préstamo a IBELSA, ni el
contrato entre el Gobierno de Navarra e Industrie Zanus-
si, S.p.A., por el que el préstamo tiene lugar prevén, de for-
ma expresa, que SAFIN, una vez obtenida la devolucién
o la amortizacién del préstamo, deba reintegrar el prin-
cipal de éste, es decir, los 2.000 millones de ptas. de la sub-
vencion, al Tesoro Publico. La consecuencia es que el des-
tinatario ultimo de esta subvencién una vez devuelto o
amortizado el préstamo hubiera sido, segin el esquema
de 1984, la propia SAFIN. Esta circunstancia entra en
contradiccién con los objetivos de la reconversién, los
cuales se centran en conseguir la reestructuracién y la
modernizacién de los sectores productivos y no en primar
a sociedades industriales que participan en el proceso de

reconversion desde una posicion estrictamente financie-
ra, como es el caso de SAFIN antes de la reordenacion de
noviembre de 1985,

Sector de componentes electré6nicos

La Comisién Ejecutiva del Plan de Reconversién de
Componentes Electrénicos aprobé el 12 de noviembre de
1984 el segundo programa de reconversiéon Bianchi, S. A.
En el mismo se dispone el libramiento de una subvencién
de 200 millones de ptas. con el compromiso de la socie-
dad de efectuar una serie de inversiones imprescindibles
de manera inmediata por el mismo importe. En diciem-
bre de 1984 la Comisién Ejecutiva autoriza un cambio de
destino en la subvencion, la cual se dedicara a Bianchi,
S. A,, al saneamiento financiero.

Sin embargo, la Direccién General de Electronica del
MINER no ha podido proporcionar a este Tribunal docu-
mento alguno que acredite que la subvencién de 200 mi-
llones de ptas., reconocida y pagada al 31 de diciembre
de 1984, haya sido destinada a la financiacién de inver-
siones reales ni al saneamiento financiero. De esta mane-
ra se infringe el art. 80 de la Ley General Presupuestaria,
dado que no se ha justificado la aplicacién de los fondos
recibidos en forma de subvencion.

Cabe senalar, finalmente, que por Acuerdo de la Comi-
sion Delegada del 8 de julio de 1985 se reconoce el fraca-
so del proceso de reconversién de Bianchi, S. A. y se adop-
tan unas extremas medidas de reestructuracién laboral
que van a suponer el desembolso de un total de 1.949 mi-
llones de ptas. entre el Ministerio de Trabajo (1.258 mi-
llones) y el de Industria y Energia (691 millones) para
afrontar las indemnizaciones correspondientes.

FUNCION 34 «TRANSPORTES Y COMUNICACIONES»

Esta funcién comprende 7 subfunciones y 18 progra-
mas. Los resultados de la ejecucién del gasto de cada uno
de los programas mas importantes han sido los siguien-
tes (en millones de ptas.):

292. Coordinacién y apoyo al transporte ferroviario . ...
247, Infraestructura del transporte terrestre ferroviario
263. Explotacién de los servicios de comunicaciones ...
252, Conservacion y explotacion de carreteras .........
251. Creacién de infraestructura de carretera ..........
245, Direccibn servicios generales (transportes) ........

Resto (12) vvvvirr i it

TOTAL FUNCION .......coiiiiiiiiiiicineiannns

Cred. defin. Oblig. recon. Grado ejecu. Nivel funci'(m
190.367 190.367 100 190.367
87.625 81.959 94 81.959
74471 73.404 99 73.404
38.642 36.175 94 35919
37.677 34927 93 34.785
32.605 30.301 93 30.105
132.265 116.488 88 109.505
593.652 563.621 95 556.044
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Los dos programas de mayor volumen de gasto dentro
de esta funcién corresponden al transporte ferroviario. El
programa 292, «Coordinacion y apoyo al transporte ferro-
viario» recoge exclusivamente las subvenciones compen-
sadoras de las pérdidas de explotacion de RENFE Y
FEVE, con la siguiente distribucion:

Millones

de pesctas

Compensacion déficit RENFE ............... 150.000
Insuficiencias explotacién RENFE 1982 (Ley

B4/1984) ..o 33.567

Compensacion déficit FEVE ................. 6.800

TOTAL ... 190.367

Por su parte, ¢l programa 247, «Infraestructura del
transporte [erroviario» recoge las actuaciones ordinarias
en la materia, destacando las dotaciones para inversioncs
reales en construccion de ferrocarriles (26.767 millones de
Ptas.) y las transferidas a RENFE para inversioncs reales
(25.671 millones de Ptas.) y para la amortizacién de cré-
ditos (24.359 millones de Ptas.).

Los dos programas anteriores responden a un objetivo
comun, cual es el desarrollo del transporte ferroviario. La
unién de ambos constituye el coste total de la actuacién
de la Administracién en la materia. Desde ¢l punto de vis-
ta de la presupuestacién por programas éstos deben defi-
nirse, como se ha indicado en el apartado 11.3.1. de este
Informe, en funcién de objetivos comunes previamente
determinados, por lo que no deberia haber motivo para
la separacién de aquéllos.

El programa 263, «Explotacion de los servicios de co-
municaciones», recoge todas las actuaciones de la Direc-
cién General de Correos y Telecomunicaciones en el ejer-
cicio de sus competencias, excepto las destinadas a me-
jorar la insfraestructura de las comunicaciones, que han
sido imputadas al programa 262. Como se indica mds ade-
lante, al analizar los resultados de la fiscalizacién del pro-
grama 263, tampoco existe, como en el caso anterior, mo-
tivo para la separacion de estos dos programas.

También ha sido objeto de fiscalizacion el progra-
ma 252, «Conservacion y explotacién de carreteras», de-
bido a la importancia de la introduccién del Plan Gene-
ral de Carreteras a partir de 1984.

En conjunto, puede decirse que la funcion 34, «Trans-
portes y Comunicaciones» es —con la importante salve-
dad del programa 263, «Explotacion de los servicios de
comunicaciones»— fundamentalmente inversora, bien de
manera directa o bien de manera indirecta mediante las
subvenciones de capital. Destaca el alto grado de ejecu-
cion, un 95 por ciento para el conjunto de la funcién, sin
que haya desviaciones importantes respecto a esta cifra
en cada uno de los programas.
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PROGRAMA 252: «CONSERVACION Y EXPLOTACION
DE CARRETERAS»

Planificacion y programacién

El ejercicio de 1984 cs el primero de aplicacion del Plan
General de Carreteras. Hay que indicar, no obstante, que
¢l Plan no es definitivamente aprobado por el Consejo de
Ministros hasta el 11 de dicicmbre de 1985, por lo que du-
rante el bienio 1984-1985 lo que sc aplica en realidad es
un Avance del Plan.

Por tanto, el ejercicio que nos ocupa, el de 1984, se ini-
cia sin que el Plan c¢sté definitivamente claborado, ni si-
quiera en el nivel previo de Avance. Durante este ejerci-
cio, y sobre todo durante los inmediatamente anteriores,
se claboraron una serie de estudios y analisis previos que,
en algunas ocasiones, finalizan en planes sectoriales (sc-
fializacion, seguridad vial, etc.). El Plan General de Carre-
teras 1984-1991 implantado durante el ejercicio de 1984
trata de superar las siguientes deficiencias puestas de ma-
nifiesto, y que se derivan precisamente de la ausencia de
este tipo de instrumento de planificacion:

a) Indefiniciéon de una politica general de carreteras
que especifique el sentido de la actividad de conservacién
de la estructura viaria.

b) Inexistencia de prioridades definidas.

c¢) Carencia de estructuraciéon de las actividades de
conservacion en funcién de objetivos globales.

d) Ausencia de una perspectiva a largo plazo que con-
ceda a las diferentes actuaciones su verdadera significa-
cion cualitativa y temporal en un marco mucho mas am-
plio que el anual.

Las dcficiencias generales de la presupuestacién por
programas en ¢l ejercicio 1984 expuestas con anteriori-
dad se manifiestan claramente en el presente programa.
Asi, la propia redaccion de la Memoria describe de forma
poco precisa, mas que objetivos concretos del programa,
lineas sectoriales de actuacion: adaptacion de la red a la
evolucién del trafico, refuerzo de firme y renovacién de
pavimento, mejora dc la seguridad vial y senalizacién vy
balizamiento. De otra parte, las unidades de medidas o in-
dicadores del programa han sido considerados en el Mi-
nisterio como un requisito formal de la presentacion ante
la Direccién General del Presupuesto del anteproyecto del
programa, hasta el punto que no se ha efectuado un sc-
guimiento del nivel alcanzado por los mismos a lo largo
del ejercicio. Esta circunstancia, aparte de haber creado
dificultades al MOPU para analizar su propia actuacion
en materia dc¢ conscrvacion y explotacion de carreteras
cn comparacion con las previsiones, ha impedido a este
Tribunal evaluar los resultados de dicha gestion.

Ejecucion del gasto del programa

La distribucién del gasto del programa por capitulos y
centros gestores es la siguiente (en millones de Ptas.):
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Direccion Junt. Admvas. de
General Q0. PP, St.* Cruz Total
de Carreteras y Las Palmas

Créd. Obligac. Créd. Obligac. Créd. Obligac.
Defnt, Reconoc. Defnt. Reconoc. Defnt. Reconoc.
L Gastos Personal ....................... 9.563 8.306 443 395 10.006 8.701
II. Compras ctes. y servicios ............. 232 230 54 53 286 283
IV. Transferencias corrientes ............. 757 756 — — 757 756
VI. Inversionesreales..................... 25.340 24.501 871 584 26.211 25.085
VII. Transferencias de capital ............. 159 159 — — 159 159
VIII. Variacion activos financieros ......... 1.223 1.191 — — 1.223 1.191
TOTAL ... i ivieens 37.274 35.143 1.368 1.032 38.642 36.175

El principal componente de los gastos de personal (el
83 por ciento del total) est4 constituido por las retribu-
ciones del personal laboral, incluidos camineros del Es-
tado, cuya mision es la realizacion de las tareas de con-
servacién mas sencillas y ordinarias, a la vez que fre-
cuentes.

Las transferencias corrientes de la Direccién General
de Carreteras incluyen las subvenciones destinadas a fi-
nanciar los gastos corrientes de las Juntas Administrati-
vas de Obras Publicas de Santa Cruz de Tenerife y Las Pal-
mas de Gran Canarias, las cuales deben ser deducidas al
objeto de obtener la cifra del gasto consolidado del pro-
grama, arrojando una cifra de 35.919 millones de Ptas.

En el capitulo de transferencias corrientes figura, asi-
mismo, la subvencién de 500 millones de Ptas. que anual-
mente debe otorgar el MOPU a Autopistas Concesionario
Espafiola, S. A. (ACESA) en cumplimiento del Real Decre-
to 2479/78, de 14 de octubre. Esta subvencion tiene por
objeto compensar parcialmente la minoracién de ingre-
sos que a la citada sociedad le supone la liberacién par-
cial de peaje del trayecto Montmeld-Papiol de la autopis-
ta de la cual es concesionaria. El ejercicio 1984 es el ul-
timo en el que procede otorgar esta subvencion, de acuer-
do con el citado Real Decreto.

Las inversiones reales corresponden a las obras de con-
servacion de carreteras que el MOPU somete a la legisla-
cién ordinaria sobre contratos del Estado. En el apartado
de este Informe relativo al control de legalidad se contie-
nen diversas observaciones en relacion con estos con-
tratos.

Finalmente, con cargo al capitulo VIII de este progra-
ma, es decir, como operacién financiera, se ha librado al
anticipo anual a Europistas Concesionarias Espafola,
S. A. En el presente ejercicio éste ha alcanzado la cifra de
1.191 millones de ptas., con lo que los desembolsos tota-
les en el perfodo 1979-1984 superan los tres mil millones
de pesetas.

Como se explicaba en el Informe Anual de 1983, esta
operacion tiene su origen en la concesién de la autopista
Bilbao-Behovia, al autorizarse al concesionario a deter-
minar cudl deberfa ser la intensidad media diaria de cir-
culacién que considera necesaria para garantizar la ren-

tabilidad mfnima de la concesién, de forma que el Esta-
do se comprometfa a abonar a la concesionaria la dife-
rencia entre los ingresos correspondientes a esa intensi-
dad minima y la recaudacién que realmente obtenga por
el peaje, siempre que la diferencia no suponga una equi-
valencia superior a 2.500 vehiculos diarios, limite maxi-
mo al que se extiende el compromiso del Estado.

En el Informe Anual de 1983 se expresaban diversos ar-
gumentos por los que este Tribunal consideraba que ta-
les anticipos tienen caracter de subvencion y no de prés-
tamo, fundamentalmente por la dependencia del reinte-
gro de una condicién futura impredecible que, ademas,
con el devenir del tiempo, se ha convertido en altamente
improbable. En este sentido se ha pronunciado asimismo
la Audiencia Nacional, con ocasién del contencioso plan-
teado entre la sociedad y la Delegacion del Gobierno en
las Sociedades Concesionarias de Autopistas.

PROGRAMA 263: «<EXPLOTACION DE LOS SERVICIOS
DE COMUNICACIONES»

Objetivos del programa

El programa de gasto 263, «Explotacion de los Servi-
cios de Comunicaciones», es gestionado en su totalidad
por la Direccion General de Correos y Telecomunicacio-
nes, dependiente del Ministerio de Transportes, Turismo
y Comunicaciones. Sus objetivos durante 1984, tal y como
aparecen descritos en la correspondiente Memoria, fue-
ron los siguientes:

a) Coordinar e impulsar las actividades de las diver-
sas Subdirecciones Generales en la explotacion de los ser-
vicios de correos y telecomunicaciones.

b) Aplicar y extender la informatica a los diversos ser-
vicios y unidades.

c) Establecer una politica de tarifas internacionales y
de relaciones con organismos supranacionales.

d) Realizar estudios sobre la demanda de los servicios.

e) Realizar actividades de asistencia social relaciona-
das con sus empleados.
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f) Lograr la implantacién y la oferta de nuevas pres-
taciones.

g) Actuar en campanas de promocioén de los servicios
postales y de telecomunicacion y en acciones comerciales
relativas a los grandes usuarios.

La relacién de objetivos refleja, segin se ha puesto de
manifiesto anteriormente para la generalidad de los pro-
gramas, una carencia de precisién y concrecién que los
convierte en marcos de actuacién antes que en auténticos
objetivos de un programa presupuestario. Este hecho in-
cide plenamente en el an4lisis del grado de cumplimien-
to de los objetivos, por lo que la fiscalizacién se ha diri-
gido, como se expondra més adelante, hacia otros aspec-
tos del programa.

Hay que indicar, por otra parte, que la Direccién Ge-
neral de Correos gestiona, ademas otro programa: el 262,
«Infraestructura de las Comunicaciones». La racionaliza-
cién del gasto puablico mediante la presupuestacién por
programas exige la refundicién en un tnico programa de
todos aquellos gastos que atienden a un objetivo comiin.
Desde este punto de vista no hay motivo para la separa-
cién de los dos programas, dado que ambos contribuyen
a los mismos objetivos de impulso de los servicios de
comunicaciénes.

El gasto total del programa 263, en términos de obli-
gaciones reconocidas, ha sido de 73.404 millones de pese-
tas, y su ejecucién presupuestaria, con independencia de
lo que se expondr4 en el apartado «Gastos sin cobertura
presupuestaria y su financiacién», ha sido la siguiente (en
millones de pesetas):

Créditos Obligaciones
definitivos  reconocidas
Cap. L. Gastos de personal .. 61.732 60.817
Cap. IL. Compras corrientes y
servicios .......... 12.601 12.449
Cap.IV. Transferencias
corrientes ......... 135 135
Cap. VIII. Variacién activos fi-
nancieros ......... 2 2
Cap.IX. Variacién pasivos fi-
nancieros ......... 1 1
74471 73.404

Como se observa, se trata de un programa intensivo en
personal, cuyos gastos representan el 83 por ciento del to-
tal. Mas adelante se analizara en detalle la ejecucién de
este tipo de gastos. _

Entre los gastos del Capitulo II destacan los transpor-
tes y comunicaciones, con 7.306 millones de pesetas, es-
pecialmente los destinados a sufragar los servicios pres-
tados por RENFE, con un total de 3.693 millones de
pesetas.

Dada la preponderancia de los gastos de personal den-
tro de este programa, el objetivo fundamental de la fisca-

lizacion ha sido evaluar los procedimientos de adminis-
tracién del personal dispuestos por la Direccion General
de Correos, prestando especial atencién a la planificacion
de las necesidades de personal, la estructura de la plan-
tilla y la supervisién de las diversas actividades. Se ha
procedido, asimismo, a examinar la situacién econémico-
financiera real de la Direccién General de Correos y sus
relaciones con la Caja Unica del Giro.

Estructura y evolucion de la plantilla

El namero total de empleados de la Direccién General
de Correos y Telecomunicaciones el 31 de diciembre de
1984 era de 61.881, con la siguiente clasificacién por
grupos:

1. Personal funcionario........................ 47.228
Contrato administrativo .................... 4518
3. Contrato laboral (limpiadoras, seguridad,
] 7+ 3.043
4, Personalrural ............................. 7.092

Las tareas asignadas al personal funcionario y al con-
tratado administrativo, variando dnicamente su situacién
juridica. Sus funciones incluyen todos los trabajos nece-
sarios para la realizacién de los distintos servicios enco-
mendados a la Direccién General. Por su parte, el perso-
nal rural desarrolla las funciones propias de la Direccién
General de Correos y Telecomunicaciones en el ambito ru-
ral y estan sujetos al régimen laboral e incluidos, por tan-
to, en el convenio colectivo que fue firmado en noviem-
bre de 1984.

Existe una gran estabilidad en la plantilla, con unas di-
mensiones que permanecen constantes en términos gene-
rales. Destaca el mantenimiento de la plantilla de perso-
nal funcionario, aunque a partir de 1985, y como conse-
cuencia fundamental de las jubilaciones, comienza a des-
cender. Asimismo destaca, en lo que al personal contra-
tado administrativo se refiere, que en el ejercicio de 1984,
con la entrada en vigor de la Ley 30/1984 de medidas para
la reforma de la Funcién Publica, se quiebra el ritmo ex-
pansivo anteriormente mantenido en la contratacién de
este tipo de personal.

La Ley 75/1978, de 26 de diciembre, de Cuerpos de
Correos y Telecomunicaciones, determiné las plantillas
méaximas de los diferentes Cuerpos y Escalas que tienen
a su cargo los servicios postales, incluidos los de la Caja
Postal. Comparando las plantillas maximas establecidas
en esta Ley con los efectivos reales existentes en 1984, e
incluyendo dentro de éstos las medidas anuales de con-
tratados administrativos que desarrollan funciones simi-
lares a las de los puestos de trabajo de los Cuerpos y Es-
calas, resulta que los efectivos reales superan la plantilla
maxima, apareciendo las principales diferencias en los
Cuerpos y Escalas declarados a extinguir en la Ley
75/1978, cuyos maximos no estaban cifrados en esta
norma.

Por otra parte, debe destacarse que una caracteristica
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especifica y relevante de la plantilla de la Direccién Ge-
neral de Correos es su heterogeneidad, con multitud de re-
gimenes juridico-laborales, cuerpos, escalas y categorfas
diferentes.

En este sentido supone un avance la firma en noviem-
bre de 1984 Convenio Colectivo Laboral conjunto para
todo el personal laboral y rural de la Direccién General
de Correos, que sustituye a mas de cuarenta convenios di-
ferentes que regulaban las relaciones laborales de las di-
ferentes categorias y escalas del personal rural y laboral.

Administracién del personal

Fl gran tamaiio de la plantilla y la complejidad de su
estructura demandan unos sistemas de administracién
del personal eficientes, agiles y capaces de planificar las
futuras necesidades de personal y su mas eficaz distribu-
cién. Sin embargo, tal como se expondra a continuacién,
la administracion de personal es insuficiente para la con-
secucion de los objetivos citados, especialmente en la in-
formacién que pueda proporcionar para la toma de deci-
siones por los gestores.

El organigrama de la Subdireccién General de Perso-
nal de la Direccién General de Correos durante 1984 est4
compuesto por dos servicios con dos secciones cada uno.
Este Tribunal considera que existen ciertas funciones que
reclaman, debido al tamafio y a la complejidad de la es-
tructura de la plantilla, unidades diferenciadas con ran-
go jerarquico suficiente para poder desempefiarlas eficaz-
mente. Tales funciones son: Formacién y Seleccién del
Personal, Relaciones Sociales y Planificacién y Gestién de
Recursos Humanos.

En cumplimiento de lo establecido en la Disposicién Fi-
nal Octava de la Ley 75/1978, la Direccién General apro-
b6 el 30 de abril de 1984 el catalogo de puestos de traba-
jo. Dicho cat4logo, aunque constituye un primer intento
de racionalizacién de la administracién del personal, ado-
lece de numerosas imprecisiones y ambigiiedades.

A pesar de que la redacciéon de un manual general de
tareas y puestos de trabajo fue uno de los objetivos que
se propuso para 1983 la Comisién de Personal, el ejerci-
cio de 1984 finalizé sin que existiera documento alguno
que describiera cuales deben ser las funciones o tareas de
cada puesto de trabajo.

La Direccién General de Correos elabora periédicamen-
te, a través de la Inspeccion General, unos estudios sobre
las necesidades de personal, partiendo para su realizacién
del caculo de los tiempos necesarios para la prestacion de
los servicios. Sin embargo, existen varias circunstancias
que disminuyen la validez de tales estudios, entre ellas el
hecho de que la jornada de trabajo que la Inspeccién Ge-
neral emplea en sus cdlculo sea inferior a la red sin que
exista motivo para ello, 0 que las estimaciones sobre las
necesidades que deben ser satisfechas mediante los servi-
cios de la Direccién General no se realizan a partir de ba-
remos objetivos y estables.

Otra circunstancia que denota las deficiencias de la ad-
ministracién del personal de la Direccién General de

Correos, durante el ejercicio de 1984, es la escasa infor-
matizacién de los diferentes archivos y registros. Concre-
tamente, el registro de fijaciones, movimientos y varia-
ciones del personal se lleva a cabo manualmente, sin in-
tervencion alguna de la informética. Ademas, no existe
homogeneidad en los formatos de los libros manejados en
cada negociado ni entre los simbolos utilizados para re-
presentar las diferentes situaciones administrativas. No
existe, en definitiva, un sistema integrado de informacién
suficiente que permita conocer la composicién y magni-
tud de toda la plantilla que presta sus servicios en los di-
ferentes centros de trabajo distribuidos por todo el terri-
torio nacional. Consecuencia inmediata de ello es la difi-
cultad de los gestores en la toma de decisiones en lo que
se refiere a ampliaciones de plantilla, redistribuciones en-
tre diferentes centros, etc.

Control de la calidad del servicio

La Direccion General de Correos y Telecomunicaciones
realiz6 y publicé, en 1984, un estudio sobre la calidad del
servicio postal a través de un muestreo de 30 jefaturas
provinciales, 30 administraciones y oficinas técnicas y 30
oficinas auxiliares durante los dias 10 al 13 de abril de
1984, con un total de 29.933 objetos analizados, y los re-
sultados se compararon con los obtenidos en idénticas fe-
chas y oficinas en 1983,

Como resultado del analisis se concluye que el indice

de regularidad —que se define como la relaci6én porcen-
tual entre el nimero de objetos que, a partir de la fecha
del matasellos, tardan tres o menos de tres dias en ser en-
tregados y el nimero total de objetos analizados— ha des-
cendido desde el 89,1 por ciento de 1983 al 87,8 por cien-
to en 1984,
. El siguiente cuadro recoge los resultados, que ofrece el
citado estudio, del analisis del tiempo medio de entrega
de los objetos, medido en los términos anteriormente
expresados:

Variacién
Plazo de entrega 1983 1984 1984/1983
(%)
Enel mismodia............ 2 1,8 -10
Undfa ..........ovvvninean. 44 8 39,8 -11,2
Dosdias .................... 29,9 333 -114
Tresdias ................... 12,4 12,9 +4
Méas de tresdfas ............ 10,9 12,2 +119
TOTAL ...........c..vnt 100, 100,

Segun estos resultados la calidad del servicio postal, al
menos en lo que se refiere a rapidez y puntualidad, ha des-
cendido durante 1984 en relacién con 1983.

Hay que indicar, por otra parte, que el deterioro del in-
dice de regularidad se ha producido paralelamente al des-
censo del trafico postal, lo que agrava los resultados. En
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concreto, entre 1980 y 1984 el namero de objetos trami-
tados postalmente por habitante ha descendido un 14,6
por ciento. Este descenso del tréafico postal significa, en
realidad, una pérdida de cuota de mercado frente a las
empresas privadas de transporte de objetos y mercancfas.
A pesar de la creciente competencia de estos servicios pri-
vados, la Direccién General de Correos no ha practicado
estudios de mercado que le permitan conocer mejor la de-
manda del servicio postal, al objeto de adaptarse mas efi-
cazmente a la misma.

Gastos sin cobertura presupuestaria y su financiacion
1. Gastos sin cobertura presupuestaria.

El gasto de personal del programa 263, «Explotacién
de los Servicios de Comunicaciones», en términos de obli-
gaciones reconocidas es de: 60.817 millones de pesetas.
Sin embargo, esta cifra es inferior al gasto real de perso-
nal reconocido por la propia Direccién General de Correos
y Telecomunicaciones. Ello se debe a la existencia de gas-
tos de personal que carecen de cobertura presupuestaria,
pudiéndose distinguir dos supuestos: néminas de retribu-
ciones no intervenidas por falta de crédito presupuesta-
rio y liquidaciones pendientes de cuotas de la Seguridad
Social.

a) Retribuciones

El gasto real por néminas del personal de la Direccién
General de Correos (65.997 millones de Ptas.), ha excedi-
do los limites de los créditos definitivamente aprobados
para el conjunto de los dos programas de gasto que ges-
tiona, en casi 3.346 millones de Ptas. Esta practica vulne-
ra el articulo 60 de la Ley General Presupuestaria. Asi-
mismo, por tratarse de néminas no intervenidas se infrin-
ge el articulo 92 de la misma Ley.

b) Cuotas de la Seguridad Social

Las cuotas de la Seguridad Social de 1984 pendientes
de liquidacién y contraccién en cuentas por la Direccion
General de Correos, conjuntamente por los programas 262
y 263, ascendian a 31 de diciembre de 1984 a 3.236 mi-
llones de Ptas. En esta deuda cabe diferenciar entre las
cuotas correspondientes a los meses de enero a septiem-
bre de 1984 y las correspondientes a los tres dltimos me-
ses del ejercicio.

En cumplimiento del punto 5 del Acuerdo del Consejo
de Ministros de 7 de noviembre de 1984, las cuotas de-
vengadas entre enero y septiembre podfan ser enviadas a
la Subdirecciéon General de Administracién Financiera
del Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones
para proceder a su compensacion, de forma que la Direc-
cién General de Correos se liberaria de los pagos corres-
pondientes. Asi, hasta el 15 de febrero de 1988 habfan sido

remitidas cuotas por importe de 2.099 millones de Ptas.,
quedando pendiente de compensacién a dicha fecha un to-
tal de 62 millones de Ptas.

Por otra parte, la deuda generada por las cuotas de los
meses de octubre a diciembre, que alcanzé la cifra de
1.075 millones de Ptas., deberfa haber sido pagada por el
presupuesto de la Direccién General de Correos, que efec-
tivamente abono, con cargo a los de 1985 y 1986, respec-
tivamente, 983 y 48 millones de Ptas., quedando el resto
pendiente aun en febrero de 1988.

Por tanto, el total de cuota de la Seguridad Social de
1984 sin cobertura presupuestaria ascendié6 a 3.236 millo-
nes de Ptas.

En resumen, los gastos de personal de este ejercicio, en
términos integros, de la Direccién General de Correos no
cubiertos presupuestariamente en 1984 ascienden, de ma-
nera conjunta por los programas 262 y 263, a 6.582 mi-
llones de Ptas., desglosado en:

Millones de Ptas.

Retribuciones ...........co.oivvnn.. 3.346
Cuotas Seguridad Social ........... 3.236
TOTAL ......cooiiiiiiiinenns 6.582

2. Financiacién de las retribuciones sin cobertura pre-
supuestaria

Esta situacioén, en la que los gastos reales superan los
créditos definitivamente aprobados, se repite afio tras afio
al menos desde 1982. Dado que se trata de néminas no in-
tervenidas, su pago se produce al margen de los procedi-
mientos previstos en la legislacién presupuestaria. Con-
cretamente, la Direccién General de Correos y Telecomu-
nicaciones, para obtener los fondos con los que abonar ta-
les néminas, acude a los fondos de la Caja Unica del Giro.

Segun el articulo 12 del Reglamento del Giro Nacional
aprobado por el Real Decreto 3155/79, de 21 de diciem-
bre, los fondos recaudados por los distintos servicios de
la Direccién General de Correos se refundiran en la Caja
Unica del Giro.

La Direccién General de Correos alega el articulo 20.2.4
de la Instruccién para la ejecucién y desarrollo del Ser-
vicio de Giro Nacional para justificar el recurso a la Caja
Unica del Giro para el abono de né6minas que no pueden
ser intervenidas por falta de crédito. Sin embargo, este ar-
ticulo contiene dos precisiones que son vulneradas en el
proceder descrito:

a) El articulo indicado prevé la utilizacién de los fon-
dos de la Caja Unica del Giro para el abono de gastos de
personal unicamente con caracter de urgencia, como pue-
de ser el caso de pago de atrasos. Sin embargo, la Direc-
cién General recurre a ese procedimiento con caricter sis-
tematico y por razones diferentes a la de la urgencia, ya
que el motivo es la ausencia de crédito presupuestario.

b) Elarticulo alude exclusivamente a néminas de per-
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sonal funcionario y rural, mientras que en la practica el
sistema se alica también al personal laboral y al contra-
tado administrativo.

Los fondos de la Caja Unica del Giro son anticipados
por los habilitados mediante las llamadas fichas de data
por el importe liquido de la némina. Cuando exista cré-
dito suficiente podra intervenirse formalmente la némi-
na (que en realidad ya habra sido abonada de hecho), im-
putarse presupuestariamente y ordenarse por la Direc-
cion General del Tesoro el pago correspondiente., En este
momento los fondos son devueltos a la Caja Unica del
Giro mediante la ficha de cargo quedando saldada la ope-
racién. Como frecuentemente la compensacion llega a
producirse en el ejercicio siguiente a aquél en que se rea-
liz6 el anticipo, se incumple el articulo 63 de la Ley Ge-
neral Presupuestaria, ya que se utilizan créditos presu-
puestarios para abonar (aunque sea mediante compensa-
ci6n a la Caja Unica) néminas de ejercicios anteriores, sin
que sea de aplicacién al caso la excepcién prevista en este
precepto, relativa a la liquidacién de atrasos a favor de
funcionarios de carrera.

La cifra total de pagos anticipados por la Caja Unica a
lo largo de 1984 para abonar gastos de personal de los
dos programas que gestiona, que fue de 7.504.804.979
Ptas. Esta cifra representa el importe liquido de las no-
minas, es decir, descontadas las retenciones por IRPF, Se-
guridad Social y otras.

Dado que la Direccién General de Correos genera gas-
tos sin cobertura presupuestaria en otros capitulos de for-
ma paralela a la descrita para los gastos de personal, se
ha recurrido igualmente a la Caja Unica para financiar-
los. El recurso total durante 1984 por gastos diferentes a
los de personal se ha elevado a 1.624.836.529 Ptas.

Por tanto, durante 1984 se han anticipado fondos de la
Caja Unica del Giro por un importe de 9.129.641.508 Ptas.

Una vez comprobado que estos hechos suponen un in-
cumplimiento de las normas de gestién presupuestaria,
la fiscalizaci6n se ha centrado en el analisis de los proce-
dimientos y sistemas implantados respectivamente por el
Servicio del Giro Nacional y las diferentes unidades or-
ganicas de la Direccién General de Correos, con objeto de
comprobar su validez y su suficiencia para asegurar el
adecuado reintegro de los fondos a la Caja Unica. Las con-
clusiones m4as importantes obtenidas al respecto son las
siguientes:

a) La Cuenta Unica del Giro presenta notables defi-
ciencias que ya fueron puestas de manifiesto en el Infor-
me Anual de este Tribunal de 1983. Tales defectos son es-
pecialmente importantes en lo que se refiere a insuficien-
cia de la informacién que suministra.

b) No existe un procedimiento homologado para la
elaboracién por las oficinas provinciales de los estadillos
en los que se recogen los movimientos de la Caja Unica
del Giro.

c) El sistema de reintegro incumple la indicacién de
la Instruccion del Giro en el sentido de que siempre coin-
cidan los importes de una ficha de cargo con otra ficha
de data. Es frecuente que se compensen en una sola ficha
de cargo anticipos que se abonaron mediante varias fi-
chas de data, lo que dificulta el control y seguimiento del
proceso.

d) Mientras la Instruccion del Giro indicaba que debe
procurarse que todas las compensaciones se produzcan en
el plazo de un mes desde el anticipo, la realidad es que
esto s6lo ha ocurrido respecto a pagos que representan el
13,5 por ciento del total,

e) Elsaldo pendiente de compensar a la Caja Unica el
31 de diciembre de 1983 era de mas de 2.639 millones de
Ptas., de las cuales durante 1984 se han compensado ape-
nas 1.818 millones. Es decir, a 31 de diciembre de 1984
existian saldos pendientes por 821 milllones de Ptas., cuya
antigiiedad es superior al afio.

En definitiva, esta practica de la Direccién General de
Correos incumple las siguientes normas presupuestarias:

a) Al superar los gastos reales a los créditos definiti-
vos no se atiende el principio de limitacién cuantitativa
de los créditos presupuestarios (articulo 60 LPD).

b) Al producirse, en ocasiones, la compensacién a la
Caja Unica en ejercicio posterior al de anticipo de los fon-
dos, se infringe el principio de especialidad temporal,
dado que los créditos son empleados para financiar obli-
gaciones de ejercicios anteriores (articulo 63 LGP).

¢) Las néminas abonadas con fondos de la Caja Unica
del Giro, constituyen actos de los que se derivan obliga-
ciones de contenido econémico, por lo que deberfan ha-
ber sido intervenidas, hecho que no se produce (articu-
lo 92 LGP).

Este Tribunal entiende, por tanto, que esta practica, in-
compatible con las normas que rige la correcta gestién
del gasto publico, debe ser corregida con arreglo a los me-
canismos y los recursos previstos en la propia legislacion
presupuestaria.

FUNCION 43: OTRAS ACTIVIDADES

Esta funcién consta de una tinica subfuncién, con un to-
tal de 2 programas. A continuacién se exponen los resul-
tados de la ejecucién del gasto de ambos (en millones de
pesetas):
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M @ @:(1) % Oplig Rec.
Cred. Defin. Oblig. Recon. Grado Ejecuc. Niv:l Funci‘ on
290. Insuficiencias, imprevistos y funciones no clasi-
ficadas ......oovviie i e 88.962 47.727 54 47.727
293. Créditos generados por obligaciones de ejercicios
CEITAdOS +\vvit e e 2.485 2463 99 2.463
TOTALFUNCION ...........oiiiiiiieiieens 91.447 50.190 55 50.190

La funcién 43, «Otras actividades», nace con una dnica
subfuncién «Insuficiencias, imprevistos y funciones no
clasificadas», a su vez desdoblada en dos Programas, el
290 del mismo nombre que la subfuncién, comprensivo
de las actividades atribuidas a la tradiconal Seccién 31
de los Presupuestos Generales del Estado y que es objeto
de fiscalizacion preferente, y el 291 «Racionalizacién de
la cobertura de vacantes», con una dotacién inicial nega-
tiva de 21.300 millones y créditos finales nulos por los mo-
tivos que se analizan en I1.2.1.

Durante la ejecucién presupuestaria se asigna a esta
funcién el Programa 293 «Créditos generados por obliga-
ciones de ejercicios cerrados» con la finalidad que se de-
riva del enunciado del mismo.

PROGRAMA 290: «INSUFICIENCIAS, IMPREVISTOS Y
FUNCIONES NO CLASIFICADAS»

INTRODUCCION

En el Anexo I1.3-2 se presenta el cuadro general de cré-
ditos y obligaciones del programa 290, donde figuran los
créditos que tienen por objeto la cobertura de imprevis-
tos, la financiacién de determinadas funciones no clasifi-
cadas en los restantes programas del Presupuesto, como
son las incluidas en los conceptos 149 (Complemento fa-
miliar), 188 y 421 (Seguridad Social, Regimenes Especia-
les) y, por ultimo, la cobertura de las insuficiencias que
puedan producirse tanto en la propia Administracién del
Estado como en los presupuestos de los Organismos
Auténomos.

Dentro de las obligaciones que son imputadas al pre-
sente programa hay que distinguir las que precisan un
previo acuerdo de adscripcién de créditos a favor de los
distintos Ministerios —caso del concepto 483, que se crea
para atender a los danos derivados de las inundaciones
acaecidas en 1983—, de aquellos otros créditos de los que
se dispone sin mayores tramites a la vista de las obliga-
ciones a asumir, como es el caso de la Ayuda Familiar o
las aportaciones que el Estado hace a las distintas Mu-
tualidades que gestionan los regimenes especiales de la
Seguridad Social de los funcionarios publicos.

En principio la técnica presupuestaria tradiconal de la
adscripcién autorizada en el Anexo I de la Ley de Presu-
puestos, y ubicada en este programa 290, no parece de es-

pecial aplicacidn dentro de la nueva presupuestacion de
los créditos por programas ya que no permite detallar
cuales son los realmente financiados con cargo a esta do-
tacién. Los acuerdos a adscripcién, al determinar sola-
mente la Seccién que va a gestionar el gasto, dejan con-
tablemente reflejado el coste adicional dentro de este pro-
grama donde figuran, lo que exige imputaciones posterio-
res de costes que en el ejercicio 1984 no han sido realiza-
das, de acuerdo con los datos de la liquidacién por pro-
gramas del Presupuesto.

Las adscripciones «para insuficiencias» no persiguen la
obtencién de objetivos especificos sino que son simples
instrumentos para habilitar créditos complementarios
que financian actuaciones administrativas en las que fi-
guran prefijados los objetivos sustantivos. Por ello su
mantenimiento dentro del programa 290 sélo tiene vir-
tualidad si se circunscribe su utilizacién para la obten-
cion de objetivos incluidos en las denominadas «funcio-
nes no clasificadas» o para hacer frente a las obligacio-
nes correspondientes a ejercicios anteriores dado que los
atrasos no deben afectar al programa de gestion o, por ul-
timo, cuando la insuficiencia de los créditos de un pro-
grama especifico no pueda resolverse a través de la trans-
ferencia, opcién que deberia fundamentarse en el corres-
pondiente acuerdo de adscripcion.

Del analisis realizado se deduce que no han sido reco-
gidas en el programa 290 todas las obligaciones corres-
pondientes a ejercicios anteriores no incluidas en el pro-
grama 293 «Créditos generados por obligaciones de ejer-
cicios cerrados», ya que dichos atrasos figuran también
incluidos en los restantes programas, perdiéndose una
magnifica oportunidad de lograr una correcta determina-
cién de los costes reales.

LAS FUNCIONES NO CLASIFICADAS

En la presupuestacién por programas se ha incluido
dentro del 290 el coste de la prevision social de los fun-
cionarios integrados en las Mutualidades ISFAS, MUFA-
CE y MUGEJU, concepto 188, como «funcién no clasifi-
cada» o gasto interministerial, lo mismo que el comple-
mento familiar de los funcionarios civiles, concepto 149,
lo que supone un tratamiento parcial e irregular del pro-
blema ya que no ha sucedido asf ni con la cuota patronal
del Régimen General de la Seguridad Social, concep-
to 181, ni con el complemento familiar de los funciona-
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rios militares, cuyas dotaciones crediticias figuran en
cada uno de los programas que soportan las remunera-
ciones que le sirven de base.

Por acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de noviem-
bre de 1984 se transfieren todos los remanentes crediti-
cios del concepto 181 no comprometidos —cerrados al ter-
cer trimestre— existentes en los diferentes programas y
que ascienden a 15.592 millones de pesetas al de «Direc-
cién y Servicios Generales» de los distintos Departamen-
tos, operacion que hace todavia mas complicado el con-
trol de costes de cada programa.

La dotacién final del concepto 188, Régimen de previ-
sién social de los funcionarios del Estado, fue insuficien-
te a pesar de la ampliacién de créditos autorizada de
10.000 millones. De los 25.918 millones de pesetas abona-
dos, 12,473 millones corresponden a pagos por obligacio-
nes de ejercicios anteriores a favor de las citadas Mutua-
lidades, quedando pendientes de abono por cuenta del se-
gundo semestre del presente ejercicio 1984 no menos de
5.000 millones de pesetas.

Resulta asimismo destacable que las 6rdenes de pago
examinadas para hacer efectivas este tipo de obligaciones
por parte de la Administracién del Estado ponen en rela-
cién las necesidades de tesoreria de las Mutualidades re-
ferenciadas con la cuantia a abonar en el ejercicio por los
débitos pendientes de cuota patronal, cuando la Disposi-
cién Adicional Tercera de la Ley de Presupuestos lo que
pretende es autorizar una adaptacién de los tipos de co-
tizacion en funcién de las necesidades de financiacion, de
acuerdo con los Remanentes de Tesorerfa cuya estructu-
ra viene regulada a tal efecto por la Orden de 24 de julio
de 1984,

Entre las aportaciones a los fondos especiales de las
Mutualidades —concepto 421— existen obligaciones con-
traidas por 3.151 millones de pesetas, de las que 3.000 mi-
llones son a favor de MUFACE vy el resto de ISFAS. Los
pagos por el ejercicio de 1984 son meras entregas a cuen-
ta por los ejercicios 1983 y 1984, sin que tampoco exista
constancia de que se haya practicado la liquidacién defi-
nitiva del ejercicio 1983.

INSUFICIENCIAS

Dentro de las insuficiencias financiadas con cargo al
programa 290, destacan los siguientes hechos que ayudan
a configurar las deficiencias observadas en su ejecucion:

— Se han transferido 1.100 millones de pesetas para
retribuciones complementarias desde su especifico con-
cepto 132 —Indemnizaciones por destino en el extranjero
del personal funcionario— a su genérico concepto 128
—Otras retribuciones complementarias—. Dicha opera-
cién no hubiera sido posible efectuarla si se hubiera uti-
lizado adecuadamente el concepto 132 en el que se han
detectado insuficiencias de crédito por 1.006 millones de
pesetas que se cubrieron indebidamente por el concep-
to 128.

— Se han transferido 650 millones de pesetas desde el

especifico concepto 172 —Personal contratado— al gené-
rico 169 —Personal en régimen laboral— que se utilizé
posteriormente para financiar personal contratado por
599 millones de pesetas.

— Para la financiacién de programas especificos pre-
vistos en el articulado de la Ley de Presupuestos que afec-
ten a funcionarios de Organismos Auténomos se dotan ini-
cialmente 2.054 millones de pesetas en los conceptos 423
y 432, dotaciones innecesarias al no obedecer a ninguna
disposicion contenida en el articulado de esta Ley.

IMPREVISTOS

Al amparo de la autorizacién contenida en el articu-
lo 8., 3, del Real Decreto-Ley 5/1983, de 1 de septiembre,
sobre medidas urgentes para reparar los dafios causados
por las inundaciones del 25 de agosto al 3 de septiembre
de 1983, se ha acordado en abril de 1984 la incorporacion
del remanente de 48.237 millones de pesetas en el con-
cepto nuevo 483, de los que se adscribieron tnicamente
los 28.984 millones de pesetas y se contrajeron obligacio-
nes por importe de 14.815 miliones. Es evidente la falta
de un serio estudio econémico sobre la cuantia de los cré-
ditos necesarios al tiempo de solicitar y acordar la incor-
poracién de los remanentes del ejercicio anterior (OM de
22 de febrero de 1982, punto I1I, 5. a).

La fiscalizacién del concepto resenado efectuada sobre
una muestra de 10.209 millones de pesetas permite ex-
traer las siguientes consideraciones:

— Por acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de febre-
ro de 1984 se autorizé a la Caja Postal de Ahorros para la
concesion de unas lineas de crédito de 450 millones de pe-
setas a disposicion de los Gobernadores Civiles, operacién
por la que se abonaron 36 millones de intereses y que de-
bié ser financiada como anticipo de Tesoreria para evitar
dichas cargas financieras.

— En el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion se han fiscalizado obligaciones por 6.080 millones
que se abonaron a la compaiifa TRAGSA como colabora-
dora del IRYDA en la ejecucion de obras por la propia Ad-
ministracién y de los que 486 millones correspondian a
obligaciones no asumidas por el Presupuesto de 1983 que
debieron ir al programa 293.

I1.4. DOTACIONES PRESUPUESTARIAS DEL FONDO
DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL GES-
TIONADAS POR EL ESTADO Y SUS ORGANIS-
MOS AUTONOMOS DURANTE 1984

En 1984 el Fondo de Compensacion Interterritorial (en
adelante FCI) estuvo dotado con 209.000 millones de pe-
setas, tanto mediante créditos que figuraban en la Sec-
cién 33 como a través de inversiones que figuraban en los
Presupuestos de los Departamentos ministeriales y de sus
Organismos Auténomos. Estas altimas dotaciones supo-
nen una diferencia sustancial respecto a los dos ejercicios
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anteriores en los que la totalidad de los créditos del Fon-
do aparecian en la precitada Seccion 33.

Para el referido afio es de aplicacién la Ley 7/1984, de
31 de marzo, reguladora del FCI, que desarrolla las lineas
basicas contenidas sobre la materia en la Ley Organi-
ca 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Co-
munidades Auténomas (LOFCA). Este Fondo es el previs-
to en el articulo 158.2 de la Constitucién, con el fin de
corregir desequilibrios econémicos interterritoriales y ha-
cer efectivo el principio de solidaridad, con destino a gas-
tos de inversi6n, cuyas transferencias son recursos pro-

pios de las Comunidades Auténomas y seran distribuidas
por las Cortes Generales entre dichas Comunidades Auté-
nomas y provincias, en su caso.

Del total de dotaciones iniciales el 38,91 por 100 es asig-
nado al Estado o a sus Organismos Auténomos para su
ejecucion directa, que seré el objeto de analisis en esta
parte del Informe dado que supone una parte significati-
va de la actividad del Estado en 1984. Estos créditos, por
importe de 81.325,9 millones de pesetas figuraban en los
respectivos Presupuestos segin el detalle siguiente (en mi-
llones de pesetas):

JUSTICIA

Secretarfa Técnica relaciones Admén. de Justicia .........
Obra de Proteccién de Menores ..........ooovvvvvinininns.

EDUCACION Y CIENCIA

Junta de Construcciones, Instalaciones y Equipo Escolar

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Secretarfa General Seguridad Social ......................
INEM .. e e e e e e

INDUSTRIA Y ENERGIA
Centro de Estudios de la Energfa

CDTI o e e

AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

Direccién General Investigacién y Capacitacién Agraria
Direccién General Ordenacién Pesquera

Patronatode Casas ..........coooviiiiiniiiiiinii i,
Servicio Defensa Plagas ..............c..oooiiiiiiiiiiinn,
Servicio de Extensién Agraria .............cooveeiiiiiinn..
TRYDA . e
Patronato de Formacién Pesquera.........................
SENPA o e
Servicio de Cultivo y Fermentaci6n del Tabaco ...........
ICON A o e e e e e

CULTURA

Direccién General de Bellas Artes y Archivos

.........................

Capftulo 6.° Capitulo 7.° Total
.............. 131 — 13,1
.............. 258,9 — 258,9
.............. 1.648,9 — 1.648,9
.............. 15.457,2 — 15.457,2
.............. 10.250,2 — 10.250,2
.............. 12.047,0 — 12.047,0
.............. 51,0 12,9 63,9
.............. 166,6 — 166,6
.............. 18,6 — 18,6
.............. 18,4 — 18,4
.............. 134,3 — 134,3
.............. 105,3 — 105,3
.............. 240,9 — 240,9
.............. 36,3 — 36,3
.............. — 2,5 2,5
.............. 17,7 — 17,7
.............. 27.192,4 1.083,0 28.275,4
.............. 10,8 — 10,8
.............. 470,6 — 470,6
.............. 299,2 — 299,2
.............. 4.002,9 170,7 4.173,6
.............. 6.226,2 — 6.226,2
.............. 1443 — 144,3
.............. 45,1 — 45,1
.............. 60,8 — 60,8
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Direccion General de Musica y Teatro

Direccién General del Libro y Bibliotecas .................
Consejo Superior de Deportes ...........coooviiiiiiininn.n.

SANIDAD

Direccion General de Planificacién Sanitaria ..............

TOTAL FCI ADMINISTRACION CENTRAL .............

Capftulo 6.° Capitulo 7.° Total
.............. - 3926 392,6
.............. 2257 439 269,6
.............. 326,4 — 326,4
............. — 151,5 1515
.............. 79.468,8 1.857,1 81.325,9

Los objetivos perseguidos en la fiscalizacion de estas
dotaciones presupuestarias del FCI para 1984 han sido las
siguientes:

a) Verificar la regularidad contable y legal de los cré-
ditos del FCI gestionados directamente por la Adminis-
tracién del Estado, asf como su grado de ejecucidén.

b) Comprobar que las inversiones realizadas con car-
go al FCI por el Estado y sus Organismos Auténomos, se
han aplicado a los fines que estaban destinadas, y se han
realizado de acuerdo con la legislacion aplicable, funda-
mentalmente en materia de contratacion.

¢) Verificar el cumplimiento del destino territorial de
los créditos del FCI.

Para lograr estos objetivos, ademas del analisis de las
liquidaciones presupuestarias correspondientes, se ha
examinado parte de la documentacién bésica de las in-
versiones realizadas y se han practicado diversas pruebas
en las sedes de los Ministerios y Organismos Aut6nomos
mas significativos. Del resto, se ha analizado la documen-
tacién remitida a requerimiento de este Tribunal.

A continuacién se presentan los resultados obtenidos,
clasificados en tres grandes grupos, Estado, Organismos
Auténomos de caracter Administrativo y Organismos Au-
ténomos de caracter Comercial, Industrial, Financiero o
Analogo.

II4.1. ESTADO

En 1984 los Departamentos ministeriales tenfan asig-
nados créditos vinculados al Fondo en sus propios Presu-
puestos, es decir, en la Seccién presupuestaria correspon-
diente. Una misma aplicacién estaba dotada con créditos
anejos del FCI junto con los créditos normales de inver-
sion del respectivo Ministerio, sin diferenciacién contable
alguna. Ello ha dificultado el seguimiento de la ejecucion
del FCI desconociéndose en algunos casos por el 6rgano
gestor responsable la ejecucién diferenciada de unos y
otros créditos.

En el Presupuesto del Estado de 1984, las dotaciones
iniciales del FCI para ejecucién directa por los Servicios
competentes del mismo ascendieron a 24.819,4 millones
de pesetas consignados en sus respectivas secciones pre-
supuestarias. El detalle por Ministerios es el siguiente:

Créditos iniciales
(En millones
de pesetas)

Ministerio

Justicia .........ocoiiiiiii i 131
Obras Publicas y Urbanismo .......... 17.106,1
Trabajo y Seguridad Social ........... 639
Agricultura, Pesca y Alimentacién..... 346,2
Transportes, Turismo y Comunicacio-

0= PN 6.415,6
Cultura ..o v i i 723,0
Sanidad y Consumo ................... 151,5

A continuacién se exponen los resultados de las com-
probaciones efectuadas en aquellos Departamentos mi-
nisteriales mas significativos:

Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo

De los 17.106,1 millones de pesetas de dotaciones ini-
ciales vinculadas al FCI dentro de la Seccién presupues-
taria de este Departamento las inversiones directas reali-
zadas por el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo
con cargo al FCI, medidas por las obligaciones reconoci-
das, ascienden a 11.020,8 millones de pesetas, de las que
9.515,1 millones de pesetas fueron gestionados por la Di-
reccién General de Obras Hidraulicas y el resto, 1.505,7
millones de pesetas por la Direccién General de Carrete-
ras. A continuacién se expone el desglose de las inversio-
nes realizadas por programas de gasto y para cada una
de las Comunidades Auténomas:
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D. GRAL,
D. GRAL. OBRAS HIDRAULICAS CARRETERAS
CC. AA. PROGRAMA PROGRAMA TOTAL
174 215 175 251

Catalufia .......ovvvvviiiiiiiiiiiienennn. 1.135,2 — — — 1.135,2
Pais VasCo ..vvv vt iiiiieniiiienennans 451,5 — — — 451,5
Valencia .....ooovciiiiiini it — 106,0 — — 106,0
Castilla-LaMancha ....................... — — — 230,0 230,0
Andalucfa .......cooviiiiiii i 2.905,3 1.020,7 — 754,6 4.680,6
072171 ¢ 1 - J0 1.087,8 — — — 1.087,8
Extremadura .......c.covvvvvniirnennnns — 1.004,2 985,4 — 1.989,6
Madrid ...ovvviiiiii e 14,1 — — 521,1 535,2
Cantabria.............cooiiiiiiiiin, 234,6 — — — 234,6
LaRioja ....oooviiiiiiiiiiiiniiiinnens — 6,7 — — 6,7
Navarra .....oovvviiirineriiiinenennss 174,5 — 142,2 — 316,7
COULA .ottt ii et 126,8 — — — 126,8
Melilla....ooooii e 120,1 — — — 120,1

TOTAL ..ot ciniieenes 6.2499 2.137,6 1.127,6 1.505,7 11.020,8

Asimismo, y a través del Programa 294 de la Seccion 33
el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo gestioné cré-
ditos por importe de 1.271,3 millones de pesetas, prove-
nientes de incorporaciones de crédito de los ejercicios
1982 y 1983. Dicho programa se cre6 con el fin de deslin-
dar las dotaciones del FCI de 1984 de los remanentes pro-
cedentes de 1982 y 1983.

Del analisis efectuado se observaron las siguientes
deficiencias:

1.» Deficiente contabilizacién de los créditos iniciales
afectos al FCI-1984, no coincidiendo dicha dotacién con
la que figura en los Presupuestos Generales del Estado
para dicho ejercicio. De la informacién suministrada por
la Oficina Presupuestaria se desprenden las siguientes di-
ferencias (en millones de pesetas):

Dotaci6n Dotacién
CC. AA. Direcci6én General Programa inicial inicial Diferencias
s/PGE-84 s/MOPU
Cantabria ...........coviviiiiiiieinens Obras Hidraulicas 174 196,4 206,3 9,9
(07 N1T:) o - LI O Obras Hidraulicas 174 1.369,2 1.439,2 70,0
Madrid ... Obras Hidraulicas 174 — 86,7 86,7
Valencia ....oovvvvvniiiiiiiiiinieens Obras Hidraulicas 215 — 88,9 88,9
Andalucfa ........ooiiiiiiii Obras Hidraulicas 215 1.992,0 2.288,3 296,3
LaRioja......coovvveiiiiiiiiniionin, Obras Hidraulicas 215 — 52 5,2
Castilla-La Mancha.................... Obras Hidraulicas 215 — 596,6 596,6
Catalufa ...........ccooviiiiiiinnnn, Obras Hidraulicas 175 9,5 122,2 112,7
Extremadura ..........ccociviiiiniinnn Obras Hidraulicas 175 1.000,8 930,0 (69,2)
Castilla-La Mancha .................... Carreteras 251 296,6 230,0 (66,6)
TOTAL DIFERENCIAS ..ottt ittt et ettt s it e e e ettt et aaaens 1.130,5

2. No se han distinguido dentro de los créditos del Mi-
nisterio de Obras Publicas y Urbanismo ni a nivel de par-
tida ni de subconcepto los destinados al FCI, llegando a
discrepar a nivel de créditos iniciales las cifras dadas por
la Oficina Presupuestaria del Ministerio con las de la In-
tervencién Delegada del mismo y las de ambas con la de

Presupuestos Generales del Estado para dicho ejerci-
cio.

3.2 Esta incorrecta contabilizacién, unida al proceso
de transferencias de competencias, ha supuesto que las
obligaciones reconocidas en algunas Comunidades Auté-
nomas superasen los créditos definitivos, imputandose a
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créditos del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo
pagos de proyectos transferidos, como en el caso de An-

dalucfa. Por Comunidades el detalle es el siguiente (en mi-
llones de pesetas):

Créditos Obligaciones Diferencia
CC. AA. Programa definitivos reconocidas (C.D.-O.R)
Navarra .....cccoiiiiiiiii it iiiiieeerenens 175 96.000,0 142.218,7 (46.218,7)
Andalucfa.............ccoiii i 174 2.135.622,5 2.905.290,0 (769.667,5)
Cantabria.........cooiiii i 174 206.300,0 234.581,0 (28.281,0)
Navarra .....coovviiiiiiiiiii it 174 173.300,0 174.506,0 (1.206,0)
Rioja ..oiviiiiii e 215 5.200,0 6.754,5 (1.554,5)
Valencia .......coooiiiiiiiiii it 215 88.900,0 106.013,3 (17.113,3)
TOT AL ... i e e et i 2.705.322,5 3.569.363,5 (864.041,0)

Por ultimo, senalar que del examen de los pagos reali-
zados se ha comprobado el cumplimiento del destino
territorial de los créditos, es decir, que las dotaciones pre-
supuestarias han sido aplicadas a la Comunidad para la
que estaban destinadas.

Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones

La dotacién presupuestaria del Ministerio de Transpor-
tes, Turismo y Comunicaciones con cargo al FCI fue de
6.415,6 millones de pesetas que se distribuyeron entre los
programas siguientes:

— Programa 247. Infraestructura del Transporte
Terrestre Ferroviario.

— Programa 258. Infraestructura de Aeropuertos.

— Programa 118. F. P. Marina Civil.

— Programa 275. Red de Establecimientos Turisticos
Propiedad del Estado.

Programa 247. Corresponte a este Programa la aplica-
cion presupuestaria 23-03-611, siendo su 6rgano gestor la
Direccion General de Infraestructura del Transporte. El
crédito inicial de 4.134,9 millones de pesetas no coincide
con el figurato en la liquidacién presupuestaria remitida
a este Tribunal por la precitada Direccién General, asf
como tampoco con la distribucién que del mismo se hace
a las diversas Comunidades Auténomas afectadas por el
Programa.

Programa 258. Dentro de la aplicacién presupuestaria
23-03-631, cuyo érgano gestor era, como en el Programa
anterior, la Direccién General de Infraestructura del
Transporte, las dotaciones para el FCI alcanzaban la ci-
fra de 2.091,3 millones de pesetas. La discordancia entre
los datos facilitados por el 6rgano gestor es idéntica a la
sefalada en el Programa 247.

Programa 118. En la aplicacién presupuestaria
23-07-631, cuyo 6rgano encargado de su gestion fue la Di-
reccién General de la Marina Mercante, el crédito inicial
asignado al FCI era de 144,3 millones de pesetas.

El total de esta dotacién correspondié a la Comunidad
Auténoma de Cantabria que reconoci6 obligaciones por
56,5 millones de pesetas lo que supone un grado de eje-
cucion del 39,17 por ciento.

Programa 275. Los créditos anejos al FCI de este Pro-
grama estaban recogidos en la aplicacién 23-08-611, cuya
gestién correspondi6 a la Secretaria General de Turismo,
por un importe de 45,1 millones de pesetas. Es la Comu-
nidad Auténoma de Canarias la que percibe el total de la
dotacion reconociendo obligaciones por 12,1 millones que
representa un grado de ejecucién del 26,84 por ciento.

Tanto en el Programa 118 como en el 275 se ha verifi-
cado el cumplimiento del destino territorial de los cré-
ditos.

Ademas de las diferencias existentes en las dotaciones
iniciales de los programas 247 y 258 se ha comprobado
que no ha existido diferenciacién clara entre los pagos im-
putables al FCI de los que no lo eran, no pudiéndose por
tanto obtener una liquidacién presupuestaria de estas
dotaciones.

II.4.2. ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO

Los Organismos de esta naturaleza dispusieron en 1984,
en sus propios presupuestos, de unas dotaciones iniciales
anejas al FCI de 41.276,6 millones de pesetas, correspon-
diendo 28.275,4 millones al Instituto Nacional de Refor-
ma y Desarrollo Agrario (IRYDA) y 12.047 millones a la
Junta de Construcciones, Instalaciones y Equipo Escolar
(JCIEE). En conjunto ambos representan el 97,69 por
ciento del total de créditos iniciales.

Junta de Construcciones, Instalaciones y Equipo Escolar

Como puede apreciarse en el Anexo I1.4-1 los créditos
iniciales aprobados en el Presupuesto de Gastos del Or-
ganismo y vinculados al FCI ascienden a 12.052 millones
de pesetas cantidad que difiere en 5 millones de los 12.047
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que los Presupuestos Generales asignaban a dicho Orga-
nismo sin que haya podido explicarse tal diferencia. Las
modificaciones presupuestarias netas de estos créditos
iniciales han supuesto una minoracién de 2.109 millones
de pesetas, produciéndose asimismo la incorporacioén de
los remanentes de ejercicios anteriores por importe de
9.182 millones. Las precitadas modificaciones se efectua-
ron al amparo de lo previsto en el articulo 22.2 de la Ley
44/83 de Presupuestos Generales del Estado para 1984, se-
gun iban produciéndose asunciones de competencias por
las respectivas Comunidades Auténomas destinatarias de
las transferencias.

En el presente ejercicio se produce asimismo una trans-
ferencia de 1.035 millones de pesetas con origen en la apli-
cacién presupuestaria 33.29.751 y destino en el Organis-
mo fiscalizado, con objeto de regularizar la anomalia de-
tectada ya en el Informe de este Tribunal, correspondien-
te al ejercicio 1983, que se derivé de la discrepancia en
los presupuestos iniciales del Ministerio de Educacion y
de la Junta de Construcciones, Instalaciones y Equipo Es-
colar correspondientes a ese perfodo. Dicha transferencia
no se encuentra incluida en las anteriormente menciona-
das y se produce en 1984 a los solos efectos de enmendar
la anomalia resefiada.

Por lo que se refiere a las obligaciones reconocidas por
el Organismo con cargo al FCI, se elevan a 14.577 millo-
nes en concepto de inversiones propias, lo que representa
el 34 por ciento del volumen total inversor en el ejercicio
fiscalizado; dichas obligaciones determinan un nivel de
ejecucion de los créditos definitivos del 76,21 por ciento,
con distribucion muy heterogénea por Comunidades y
Programas segun consta en el Anexo I1.4-1.

Al igual que ocurriera en el ejercicio econémico de
1983, en ocasiones, para un mismo proyecto se reconocie-
ron obligaciones con cargo a los créditos del FCI y a los
denominados por la JCIEE «créditos del propio Organis-
mo», que no son sino los anejos a las transferencias de ca-
pital realizadas con cargo a la Seccién 18 de los Presu-
puestos Generales del Estado.

De nuevo para 1984 los créditos del FCI gestionados por
la JCIEE no han supuesto mas que una cobertura presu-
puestaria alternativa de que se sirve el Organismo a titu-
lo puramente nominal para la realizacion de los gastos de
inversion.

De las obligaciones reconocidas figuradas por progra-
mas en el Anexo I1.4-2, el seguimiento de los proyectos
concretos no ha sido posible en los Programas de Educa-
cién Preescolar, EGB, BUP, COU, Formacién Profesional
y Educacion Especial, dada la falta de concrecion d= los
propios listados y la confusién apuntada entre créditos
anejos al FCI e independientes del mismo.

En lo que se refiere al Programa de Universidades la in-
version en las obras o suministros inicialmente previstos
ha sido casi nula, existiendo Comunidades (en concreto
Castilla-Le6n y Galicia) en las que ninguno de los proyec-
tos previstos con cargo a los créditos del FCI se llevaron
a cabo, sin que se cumplieran las previsiones del art. 22.6
de la Ley 44/83 de Presupuestos Generales del Estado para
1984.

Al igual que en ejercicios anteriores, la JCIEE ha enten-
dido escrupulosamente el destino por Comunidades Au-
ténomas de los créditos definitivos y los gastos realizados
han sido realmente de inversidn, salvo cantidades insig-
nificantes aplicadas a gastos corrientes.

Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario (IRY-
DA)

En el Anexo I1.4-3 se sintetiza la liquidacién presupues-
taria de los créditos afectos al FCI gestionados por el IRY-
DA, de la que se puede extraer lo siguiente:

1. Los créditos iniciales ascienden a 28.275,4 millones
de pesetas de los que 27.192,4 millones son fondos gestio-
nados directamente por el IRYDA y el resto 1.083 millo-
nes corresponden a transferencias de capital realizadas
preferentemente a favor de Corporaciones Locales.

2. Se han producido modificaciones netas a la baja
por un importe de 725,9 millones de pesetas. Del analisis
de los expedientes de modificacién afectos al FCI se ha de-
ducido lo siguiente:

— Las modificaciones efectuadas han respetado el des-
tino territorial de los créditos.

— Los expedientes de modificaciéon presupuestaria
han sido motivados fundamentalmente por la asuncién
de competencias por parte de algunas Comunidades Au-
ténomas.

— Ninguno de los expedientes analizados vulnera la le-
galidad presupuestaria. Con fecha 13 de noviembre de
1984 la Oficina Presupuestaria del Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacion detecté la no contabilizacién
por Intervencién de cuatro proyectos incluidos en el FCI
del ejercicio fiscalizado y correspondientes a la Comuni-
dad Aut6noma de Baleares por un importe global de
16.100.000 ptas., efectuando el IRYDA la correspondiente
modificacién al alza en los conceptos presupuestarios
efectuados para subsanar la omisién citada.

3. Las incorporaciones de remanentes de crédito as-
cienden a 4.070,4 millones de pesetas de las que 3.458,8
millones corresponden a inversiones directas y 611,1 mi-
llones a transferencias de capital. Del analisis efectuado
se ha verificado la incorporacion al ejercicio fiscalizado
de la totalidad de los remanentes de crédito, respetando-
se asimismo la adscripcién por Comunidades Auténomas.

4. Las obligaciones reconocidas ascienden a 25.258,4
millones de pesetas lo que supone un grado de ejecucién
de los créditos definitivos del 80 por ciento, de los cuales
24.400 millones corresponden a proyectos de inversién
gestionados directamente por el IRYDA vy el resto 858,4
millones a obras gestionadas por los diferentes Entes
Territoriales. Por Comunidades Auténomas destaca el
bajo grado de ejecucion del conjunto de créditos destina-
dos a las Comunidades de Galicia y Navarra con un 11
por ciento y 44 por ciento, respectivamente. En el Anexo
I1.4-4 se reflejan las obligaciones contrafdas por Progra-
mas de gasto y Comunidades.
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Durante el ejercicio fiscalizado se¢ han diferenciado, a
nivel de subconcepto, los créditos afectos al FCI y los
correspondientes a la Seccion 21. Al igual que en los ejer-
cicios anteriores, de los proyectos de inversion analiza-
dos, se han detectado algunos de ellos que no se corres-
ponden a inversiones reales, sino a préstamos reintegra-
bles, computandose la cantidad devuelta como ingresos
propios del Organismo, sin que reviertan dichos créditos
al FCI, pudiéndose afirmar que las inversiones afectas a
créditos del FCI han recibido ¢l mismo tratamiento que
las realizadas con cargo al Presupuesto del Organismo, re-
guladas por la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, de
21 de julio de 1971 (1).

Por ultimo, senalar que las deficiencias encontradas en
los expedientes dc obras afectan al FCI que han sido ana-
lizados, referidas a las demoras ¢n los plazos de ejecucion
de los proyectos y demas deficiencias referidas a la nor-
mativa en materia de contratacion, no difieren de las se-
faladas con caracter general en ¢l apartado de legalidad
dc la contratacion administrativa del presente Informe
Anual.

11.4.3. ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
COMERCIAL, INDUSTRIAL, FINANCIERO O
ANALOGO

En el ¢jercicio 1984 este tipo de Organismos contaron
con unos créditos iniciales anejos al FCI de 15.299,8 mi-
llones de pesctas, de los cuales al Instituto para la Pro-
mocion Publica de la Vivienda (IPPV) le corresponden
10.250,2 millones de pesetas. Siguen en importancia
cuantitativa ¢l Instituto Nacional para la Conservacion
de la Naturaleza (ICONA) con 4.173,6 millones de dota-
cion iniciales v el Servicio Nacional de Productos Agra-
rios {SENPA) con 470,6 millones. Estos tres Organismos
representan ¢l 98,8 por ciento del conjunto total.

Seguidamente se exponen los resultados mas significa-
tivos de los trabajos desarrollados sobre los Organismos
citados. Ademas se incluyen el resultado del analisis efec-
tuado en las Juntas de Puertos.

Instituto para la Promocion Publica de la Vivienda (IPPV)

En ¢l Anexo 11.4-5 se presenta el desarrollo del Presu-
puesto de Gastos del Organismo, en la parte que afecta a
la gestion del FCI de 1984, en donde se puede observar:

— Créditos iniciales de 10.250,2 millones de pesetas de
los que 7.059,1 millones de pesetas corresponden al
articulo presupuestario 6.2 para vivienda del FCI v

(1) Como consceeuencia del proceso de transferencias a tas Comunida-
des Autonomas v segan el criterio de la Direccion General de Coordina-
cion con las Haciendas Territoriales v la IGAE los reintegros anteriormen-
te citados, a excepeion de las denominadas obras complementarias, se con-
sideraran a partir de 1986 como ingresos propios de la Comunidad
Autonoma.

3.191,1 millones de pesetas al articulo presupuestario 6.3
para suelo del FCI, comprendiendo proyectos a ejecutar
en Madrid, Navarra, Ceuta y Melilla.

— En la columna de «Aumentos de crédito» se inclu-
yen incorporaciones de créditos procedentes de remanen-
tes de créditos de 1982 y 1983 por importe de 9.106,7 mi-
llones de pesetas, de los que 8.439,5 millones de pesetas
corresponden a vivienda del FCI y 667,2 millones de pe-
setas para suelo del FCI (1).

— Los créditos definitivos ascienden a 8.095,6 millo-
nes de pesetas, de los que 6.598,8 millones corresponden
a vivienda 1.496,8 millones para suclo.

— Las obligaciones contraidas suponen 7.514,4 millo-
nes de pesetas, 6.033,4 millones de pesetas para vivienda
y 1.481 millones para suelo.

— El grado de ejecucion del presupuesto ha sido del
92,82 por ciento habiendo diferencias del grado de ejecu-
cion entre las inversiones efectuadas en cada una de las
Comunidades Auténomas, tal como se refleja en el Anexo
I1.4-5.

— Se ha comprobado y en términos globales se pone

de manifiesto en el respectivo Anexo:

a) Que las disposiciones presupuestarias efectuadas,
han sido ¢n base a la existencia de crédito disponible su-
ficiente a nivel de capitulo y articulo presupuestario.

b) Que las inversiones realizadas en cada Comunidad
Autonoma, lo han sido utilizando los recursos asignados
previamente para la misma, sin sobrepasarlos y sin trans-
laciones de los asignados a otra Comunidad.

Del examen individualizado de los proyectos de inver-
sion del FCI relativos a construccion y adquisicion de vi-
viendas scleccionados se han obtenido las siguientes ob-
servaciones:

— Se ha comprobado ¢l adecuado cumplimiento del
articulo 83 de la Ley de Contratos del Estado, en cuanto
a la documentacion que deben de contener los expedien-
tes de contratacion.

— La mayor parte de los proyectos examinados fueron
adjudicados entre el ultimo trimestre de 1982 y 1983, re-
sultando la mavoria de los mismos de ejecucion plu-
rianual.

En 1984 para adquisicion de terrenos, el presupuesto
definitivo ascendio a 1.496,8 millones, habiéndose reco-
nocido obligaciones por un importe de 1.481 millones, lo
que supone un grado de ejecucion del 98,94 por ciento.
Los expedientes correspondientes no obran en poder del
Instituto por haberse enviado a las diferentes Comunida-

(1) Las incorporaciones de crédito del ejercicio 1984 exceden en 10 mi-
Hones de Ptas. a los remanentes de 1982 v 1983, Esta diferencia corres-
ponde, segun manifestacion del Organismo, a un crror contable en las in-
corporaciones correspondientes a la Comunidad de Extremadura, no afec-
tando a los créditos definitivos a gestionar por ¢l Instituto toda vez que
¢l exceso de incorporaciones se compenso por minoracion de crédito al ha-
cer la transterencia a la citada Comunidad.
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des Auténomas, tras la asuncion de competencias por
éstas.

Instituto Nacional para la Conservacion de la Naturaleza
(ICONA)

En la aplicacién 21.73.711 del Presupuesto de Ingresos
del Organismo para ¢l ¢jercicio 1984, se refleja la subven-
cion correspondiente del presupuesto del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion con una dotacioén ini-
cial de¢ 29.713,4 millones dc pesetas, de las que sin dife-
renciacion ninguna a nivel de subconcepto o partida, se
incluian 4.173,6 milloncs correspondientes a la dotacion
inicial del FCI.

Se incorporaron créditos por importe de 99,1 millones,
lo que unido a las modificaciones de crédito habidas du-
rante ¢l cjercicio, ha supuesto que ¢l ICONA haya gestio-
nado durante el ejercicio fiscalizado créditos por importe
¢t 4.304 millones de pesetas, siendo los pagos ordenados
realizados con cargo a estos créditos de 3.568 millones de
pesetas,

La ejecucion presupuestaria de los créditos menciona-
dos ¢s la que se incluye en el Anexo 11.4-6, donde se expo-
ne el detalle por Comunidades Autonomas.

Durante ¢l ejercicio se produjeron unos reintegros por
un importe de 29,5 millones de pesetas y que correspon-
dicron a las Comunidades Autonomas de Valencia, Casti-
lla-La Mancha y Castilla-Ledn. Del analisis de la docu-
mentacion se desprende lo siguiente:

a) Sc han producido dos modificaciones de proyectos
que han afectado a la Comunidad de Murcia por un im-
porte total de 31,3 millones de pesetas; para subsanar de-
feetos de contabilizacion inicial de los créditos aprobadaos
inicialmente.

b) Sc ha repetado el destino territorial de los créditos.

¢) Las obligaciones reconocidas por proyectos y con-
ceptos presupuestarios se recogen en el Anexo ne 11.4-7,

Juntas de Puertos

Para ¢l ¢jercicio 1984 las Juntas de Puertos no dispo-
nen de dotaciones iniciales ancjas al FCI. No obstante, en
¢l programa de gastos 294 «Obras a realizar por compro-
misos adquiridos con cargo al FCI de 1982 y 1983» —que
recoge las incorporaciones de crédito que no procedan de
transferencias de capital del articulo 75 «A Entes Territo-
riales»— de los 9.647 millones de pesetas a que ascendie-
ron los créditos definitivos, 2.707,5 millones correspon-
dicron a incorporaciones de los citados Organismos. Con
destino a las Juntas se reconocieron obligaciones y orde-
naron pagos con cargo a la Seccion 33 por la totalidad de
los créditos incorporados. El detalle por Juntas de la ¢je-

cucion presupuestaria de la precitada Seccién 33 es el si-
guiente (en millones de pesetas):

% Grado de
ejecucion

Obligaciones

Junta del Puerto de reconocidas

Cataluna (Tarragona) ........ 400,6 100
Pais Vasco (Pasajes) .......... 6,6 100
AStUrias .........covvvenennnn 638,6 100
ElFerrol ..................... 16,6 100
LaCoruna.................... 270,3 100
Vigo..oovviiiii i, 128,4 100
Pontevedra ................... 28,6 100
TOTALGALICIA ......... 4439 100
Algeciras ............. 538,9 100
Almeria ...................... 33,6 100
Cadiz......ooviviiiiiiinnt 95,3 100
Malaga ....................... 46,2 100
TOTALANDALUCIA ..... 714,0 100
LaLluz .............. ... 110,0 100
Tenerife .................o.... 346,8 100
TOTAL CANARIAS ......
Cantabria (Santander) ....... 46,5 100
Ceuta .......cooviiiiiiiinnnn., 0,5 100
TOTAL .............c.o.. 2.707,5 100

Todas estas entidades aparecen pendientes de pago a
31 de diciembre de 1984, correspondiendo a la formaliza-
cion, por parte del Estado, de las inversiones con recur-
sos propios que estos Organismos registraron en 1983 y
que no se contabilizaron por el Estado, segin se expresé
c¢n el Informe Anual de este Tribunal relativo al ejercicio
citado.

Servicio Nacional de Productos Agrarios (SENPA)

Del examen de la documentacion facilitada por el Or-
ganismo se desprende que la dotacién inicial para el FCI
1984 asciende a 470,6 millones de pesetas a las que se in-
corporan créditos por 101,1 millones de pesetas, lo que
ha supuesto que ¢l SENPA haya gestionado en el ejerci-
cio fiscalizado créditos por un importe total de 571,7 mi-
llones, siendo los pagos ordenados con cargo a estos cré-
ditos de 373,3 millones de pesetas.

La ejecucion presupuestaria es la que se establece a
continuacion (en millones de pesetas):
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CC. AA Dotacion inicial  Incorporaciones dffll::tl:::za (:il;i‘::x:: % G° de ejecucion
Andalucia .............. ... 2194 44 4 263.8 2322 88
Castilla-LaMancha .............. 251,2 56,7 307,9 141,1 46
TOTAL ...t 470,6 101,1 5717 3733 65

Del analisis de la documentacion se desprende lo si-

yuiente:

a) No se han producido modificaciones de proyectos.

CC. AA.

Construccion  Ampliacion

. \ Total
de silos de silos

b) Se ha respetado ¢l destino territorial de los cré- | Andalucia

ditos.

¢) Las obligaciones reconocidas por proyectos y con-
ceptos presupuestarios son las siguientes (en millones de TOTAL ................

pesetas):

— 232,2 2322
141 — 141,0

141 232,2 3732
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ANEXOS

ANEXO IT.1-1

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

(millones de Ptas.)

Desviacidn derechos

reconocidos s/recursos

definitivos
Ingresos Derechos
Capitulos presupuestos reconocidos absoluta relativa
g
1 2.273.753 2.279.923% 6.170 0,2
2 1.654.100 1.661.297 7.197 0,43
3 . 455.962 419,173 (36.789) 7,25
4 904.618 941,332 36.714 4,05
5 383,529 398,386 14,857 3,87
6 25.273 123,296 98,023 387,84
7 334,551 314.828 (19.723) (5,89)
8 326.713 443,577 116.864 35,76
9 1.0%7.364 2.20%.951 1.166.587 112,45
10 247.665 179.872 (67.793) (27,37)
1 27.846 17.513 (10.333) (37,11)
Total 7.671.%74 8.983%.148 1.311.774 17,09
SECTORES
Estado «.-. 4,068,510 5.563.015 1,494,505 36,7
00.AA.AA.. 1.371.574 1.388.338 16,764 0,01
00.AA.CC.. 2.231.290 2.031.795 (199.495) (2,09)
Total . 7.671.%374 3.0983.148 1.311.774 17,09
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ANEXO II.1-2

DERECHOS RECONOCIDOS DEL SECTOR ESTADO
(millones de Ptas.)

Derechos % D.R. por

Capltulo reconocidos capitulo s/ total
1. IO dl!‘ectos e0eeer sacs s e 10&40%0 32’49
2. I. 1ndirectos «evevcovovee 1.658.902 29,88
3. Tasas y otros Ieeeceococes 276.182 4,97
4' Transf. ct08||oo-0000nunoo 175.311 3,16
5. Ingr. patriMecseccecescenns 111.845 2,02

Total corrientes ....... 4.026.291 72,52
6. Enaj. Inver. reales ...... 101 . 305 1,83
7- Trﬂnsf- Capltll LI IE N BB BN O Y O - -
8. Var. activos Feeveevensens 15.224 0,27
9. Var, Pasivos Fiveeeenans oo 1.409.077 25,38

Total capital .eoeevness 1.525.606 27,48

TOTAL teeeeosanarnns 5.551.897 100, --
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ANEXO II.1-3

EVOLUCION DEL GRADO DE RECAUDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ESTADO
(en miles de millones de Ptas.)

Srado recaudacidn
Recaudacidn Variacidoa en sobre derechos Diferencia en

1iquida la recaudacidn liquidados grado recauds

pitulo 1982 1983 1984 83/82 84/83 1982 1983 1984 83/82 84/83

-

1.166 1.431 1.654 122,8 115,6 94,- 94,1 91,7 0,1 (2,4)

2 1.002 1.316 1.522 13,3 115,6 94,7 94,1 91,7 (0,6) (2,4)
3 160 201 264 125,2 170,7 88,2 93,5 95,5 5,3 2,-
4 125 142 184 112,9 129,8 100,- 100,- 100,- - -
5 187 188 112 100,8 59,5 100,- 100,- 100,- - -
6 - - 101 78,1 - 99,- 93,- 100,- (6,-) T,-
7 1 1 3  107,7 131,2 100,- 100,- 100,- - -
8 3 3 10 103,2 283, 60,3 54,4 66,2 (5,9) 11,8,-
9 246 1.378 1.409 399,- 102,2 100,- 100,- 100,- - -
Total ... 2.990 4,660 5.259 155,9 112,8 95,1 96,1 94,5 1,- (1,6)
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ANEXO II.1-4

DERECHOS RECONOCIDOS DEL SECTOR ORGANISMOS AUTONOMDS ADH.I!ISTRATIVOS
(millones de Ptas.)

Capitulo Derechos reconocidos % sobre total
1 475.054 67,29
2 2.395 0,34
3 80.065 11,34
4 (deducido art. 41) 96. 406 13,66
5 8.194 1,16

Total Oper. corrientes 662.114 93,79
6 13.195 1,87
7 (deducido art. 7t) 3.376 0,48
8 . 17.210 2,44
9 10.023 1,42

Total oper. capital 43.804 6,21

TOTAL (sin transfe-

rencias internas) 705.918 100, --
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ANEXO II.1-5

DERECHOS RECONOCIDOS DEL SECTOR ORGANISMOS AUTONOMOS COMERCIALES

(millones de Ptas.)

Derechos

Capitulo reconocidos netos ¥ sobre total
1 819 0,05
2 - -
4 (sin art. 41) 6.281 0,36
5 278.347 15,90

Total Oper. ctes. 348.%73 19,90
6 8.796 0,50
7 (sin Art. 71) 457 0,03
8 411,143 23,48
9 784.851 44,82

Total Oper. capital 1.205.247 68,8%
10 179.872 10,27
11 17.513 1,00

Total Oper. Comerc. 197.385 11,27

TOTAL (sin transf.

internas) ceeeeees 1.751.005 100, --
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Anexo mo 11 .1-6

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA - CLASIFICACION ECONOMICA

DESVIACIONES
CREDITOS DEFINITIVOS (OBLIG. RECONCCIDAS &/

S/ CREDITOS INICIALFS _ CREDITOS DEFINITIVOS

CAPITULO CREDITOS CREDITOS  (BLIGACIONES ABSOLUTA RELATIVA  ABSOLUTA RELATI VA
INICIALES DEFINITIVOS RECONOCIDAS (GO Ejecwcitn)
1 (2) 3 @)-( @0 (2)-03) (3)/(2)%

L 13 L X <. 74 1,493.215 1,424,931 (37.467) 97,55 68.284 95,43
2 ceiereatereiiieteieisnttarsesisiattetetecesnnras 321,285 373.278 316. 382 51.993 116,18 56.896 84,76
B 582.713 673.421 638.373 90,708 115,57 35.048 94,80
B .oessienerrecniorintersnsossnssrnrsorescescnsess 3. W3 W0 3,549.389 3, 161.465 406,249 112,92 387.924 89,07
5 costercersercacerciscescarsanes seesercisnssncene 46.425 54.612 25.467 8.187 117,63 29,45 46,63
010 cevienraronnsierenrocnees Ceeresertenaanane vees -— 2.4% 2.472 2.4%4 0,- 22 99,12
6 ................................................. 703.928 790.683 591.250 86.755 112,32 1199.433 74,78
T eesrerecarsesssrnserascans Cereessecesirsrtncens 855, 566 973.323 777.062 117.757 113,76 19. 261 79,84
B aierecrirnererinitesiitttniititesnietoiaisconane 837.020 1.532.025 1.368.115 695.005 183,03 163.910 89,30
9 seereiceansrsratetanticinicrntttersrrsttacrecne 558. 193 799.413 734. %7 261,220 143,21 65, 266 91,84
10 coecenernncserssvrernsncssacnssosvenseseseesnes 2,048,874 246,889 165.526  1.801.985 12,05 81.363 67,04

TOTAL OPFERACIONES CORRIENTES .....0.ue sesrescenees  5.624,245 6,146,409 5.549.090 522.164 109,28 577.319 90,61
TOTAL OPFERACIONES DE CAPITAL .cvvvvvriasnenenseess  2.954,707 4.095.604  3.470.574  1.140.737 138,61 624.870 84,74
TOTAL OPERACIONES COMERCIALES cvvvevnecnnanarseees  2.048.874 246,889 165.526  1.801.985 12,05 81.363 67,04

TOTAL SIN CONSOLIDAR «oevevocnsvsncansssases 10.627.826 10.488.742 9.205.190 3.464.886 98,69 1,283,552 87,76
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Anexo n® II.1-11%
Ro3a no 1 )

PRINCIPALES PERCEPTORES DE TRANSFERENCIAS DEL ESTADO

{millones de Ptas.)

ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

Transferencias corrientes

Perceptor

ICNTE.MIO.!O.‘.O.I..C

Importe
314.508

Transferencias capital

Perceptor

I-ii.!oﬁ!A.ol.o..lo.’ol

Universidades ...ee.ov T70.107 Junta Const. EsCecesse 40.933
I.NAcPiBeereoennnnne 24.013% SeEBeAceceeverencsnsane 5:375
A.I.S.N.A..-..--..... 140946 IoNoEnH-oooootocc-oooo 30%0
CeSeleCevennnenncnnne 10.599 J.GMiEccecosoooconnee 3.145
Otros teeeeesesesenss 70.810 Otro8 secevesssvencess 29 .695

Tota8l ceecevaase 504 .983 Tot8l cocevvconone 138 .230

ORGANISMOS AUTONOMOS COM. IND. FIN. Y ANALOG.

Transferencias corrientes —_ Transferencias capital
Perceptor Importe Perceptor lmporte
F.o.RlP.P.AI.......I. 45.07 IINDIQ....OCQQ.I.IOIOO 80-000
I.Ce0uvvunn Cescsennas 15.732 IePePVeeeesenoanncnne 43.854
Ent. Est. Seg. Agrar. 7-380 TJeCeOueNeAevvesooennnns 23-972
Conf. Hidrograficas.. 6.133 Juntas Puertos c.eeses 3.019
M.CeSeBiveevesnnnnane 5.342 OtroS ceecescsccancans 17.929
OLrOS cvsvsnvscensccs 20 .499
TotBl ceevesscee 100.162 168.774

Tot8l ceeeecosees

SEGURIDAD SOCIAL

Transferencias corrientes

Perceptor

Aportacion Estado ...

Importe
813.700

Transferencias capital

“Perceptor

Varios Organismos ....

Imgs;te

Minusvalidos sseesess 6.905
OtroS eocesossconcnns 5 .991
Tot.l I EE R RN RN NE] 323'593 Total e 0 00080 8000 1&33
ENTES TERRITORIALES
Transferencias corrientes Transferencias capital
Perceptor Importe Perceptor Importe
Corpor. Locales ..... 284.450 Com. Autonomas ....... 90.011
Com. Autonomas «essee 253.083 Corpor. locales ...... 15.425

OtI’OS DI N NI S A BN N Y ) 1-023

Total veceesnene 538.553

Ott‘OS s e s s 000t et e 5.171
TOt!l ts 000000000 1100367
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QTROS ENTES PUBLICOS

Transferencias corrientes

Anexo nQ II.1-11

Hoja no 2

Transferencias capital

Perceptor Importe Perceptor Importe
Metro Madrid +ssoesvaee 4.315 ReTeViBevveroseseeanes 8.003%
Patrimonio Nacional.. 2.203% IeNeFeBeveoooesnnnnnns 4,868
Otrog ccecececcananne 1.615 Otro8 ceeeeesnceccocas T4

Total eeeocasace 8.173 Tota8l veeeeovnnas 13 .645

EMPRESAS

Transferencias corrientes

Perceptor Importe
15;.337

R eseesvevsrsrseee

Transferencias capital

"Perceptor Importe
55.62§

RENTE ...

HUNOSA cveecoctaannas 28.139 Reest. y Reconv.eesos. 30.583%
Ehnp.afect.dif.prec... 21.575 TeNeHevoooooeoeasononne 22.218
masas eeeo0essnsrnace 14.083 Ehlp. Ganad. Agric..... 11!:310
Metro Madrid ..ceev0e 10.452 Primas const. naval... 10.993%
Flota merc.coste carb. 9.990 Otros cevevescecensasse . 38,181
Metro Barcelona ..... 9.837
Otros ceeeesoecensnas 45-226

Total cceeecvess 322 .979 Tot8l ceeeevennnns 163.314

FAMILIAS E INST. SIN FINES DE LUCRO

Transferencias corrientes

Transferencias capital

Perceptor Importe Perceptor - Importe
ENSOBANZA +covvvenrsse 8§.224 Investigacion «cosevess 8.410
Ancianos e incaps.s.. 47.541 Otros ceveveeevanonnns 5.814
Pens. guerra ..e.coee 46.988
Inundeciones ........, 14.815
Iglesia Catdlica .... 11.053%

Otros seeeeesensonens 23.530
Tot‘l [IE L B BN B BN I A ] 2}0.151 Tot.l L R NN ] 14.224

EXTERTIOR

Transferencias corrientes

’

Transferencias capital

Perceptor Importe "Perceptor Importe
Varios Org. Int...... 8.984 Varios Org. Int.ces.. 1.045
Tot‘l L N B B B B B B BN ) 8.9& Total LR B B B B BN BN B Y ) 1 0045
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Anexo @ 11,1-12

r——

EJECUCION LEY 3/83. AND 1984 (EN MILLONES DE PTAS.)

Mbligaciones contraidas

Or&dito Reman.
Remanentes total Para cancelar Para caxela Deulss Total Grado crédito
a Transfe autorizedo anticipos anticipos con abligac. de que se
Secciones presupuestarias gestionar rencias Afo 1984 J.S.M.F. B.E. terceros contraidas ejecuc. anula
6. Dewda Rlblica ...... .. 54 - 54 54 -- -- 54 100 -
12. M feuntos Exteriores. - 58 58 58 58 100 -~
13. M0 Justicis .cecaveves 694 - 694 694 694 100 -
14. M0 DefenBa .svresssees 3.026 - 3.026 1.804 1.137 2.941 97,19 85
15. MO Econamia y Hacienda 17.037 42 17.079 80 15.795 827 . 16.7M2 97,79 3
16. M Interior ....c.ee.. 1.155 - 1.155 802 n a73 75,58 282
17. M0 (bras P, y Wrb..... 2.975 194 3.169 - 3. %5 3. 145 99,2 26
18. M Educacidn y Ciencia 18.326 - 18.326 7.844 8.839 16.683 90,98 1.643
19. M2 Trebgjo y S. Social 518 - 518 - - 518 518 100 -
20. M Indutris y Energia. 11,463 3 11.49% 1.066 10.362 11.428 99,43 66
21. M0 Agricultura ....... 1.055 - 1.055 - 592 - 592 56,11 463
22, Presidencia ..evvevsee - 1% 14 --. - 14 14 100 -
23. MO Trans., T. y Com... 26,26  1.081 25.317 215 23.533 23.748 93,80 1.569
24. M Cultr8 ..vveenesnn 665 -- 665 - 665 665 100 .
26, M@ Sanidad y Conaumo.. 1.4 7.030 8.1% -- 8.174 8.174 100 -
31. Gastos Divers. Mrios.. 26.509  (8.450) 18.059 — 9.01 9.811 54,33  8.248
32. Entes Territoriales .. 18.4%4 - 18.4%4 16,750 1.01 17.761 96,04 733
TOTAL sevevvvencnnes 127.351 0 127.351 28.615 16. 387 68.859 113.861 89,41 13.490
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Aexo @ 11.3-1
CUADRD GENERAL PROGRAMA 78, 82, 86 EN 1984. EJEOUCION CREDIVOS TARIOS
@ millonee de Ptes.
Total gasto:
Presupussto Prespusato Obl igeciones Utilizacion potenciacién
GASTOS inicial Modi ficaciones final recorocides Ramsnentes print sos FFB woderni zec idr
1) (2) (3) @) (s) (6) (M=(+6
GASTOS PERSONAL
Progrome 78 ceecececnens 447,9 - 447,9 87,6 0,3 - 447,6
Progrena 82 ............ 1.6%90,6 (1.044,1) 646,5 645,5 1,0 - 645,5
Progrena 86 ...coveeenes 51,2 0,2 351,84 06,7 44,7 - 306,7
Total ......... 2.489,7 (1.043,9) 1.445,8 1.339,8
GASTOS BIENES CORRIENTES
Progrema 78 ceeceavencee 4,762,5 251,8 5.014,3 3. 11,5 1.882,8 - 3.131,5
Progreme 82 ..eceesevees 214,9 - 214,9 214,7 0,2 - 2,7
Progrema 86 ..ccecieces - - - - - - -
Total ...oceene 4.977,4 251,8 5.229,2 3.346,2 1.883,- . 3.346,2
INVERSIONES REALES
Progrema 78 .ecieiveanns 58,6840,2 9.646,5 68.486,7 39.975,8 28.510,9 1,198, 1 41,173,9
Progreme 82 coesevereess 66.701,2 1.503,9 68.205,1 65.135,6 3.069,5 40,116,8 105.252,4
Progrema 86 .cceveseeass 28.618,5 3.224,9 31.853,4 22,047,6 9.805,8 7.685,7 29.733,3
Total ..cvaeeee 154.159,9 14.385,3 168.545,2 127.159,- 41,286,2 A9.tID;6 176.159,6
PASIVOS FINANCIERDS
Progreme 86 ....cn0veens 3.349,3 - 3.349,3 3.349,3 - - 3.349,3
TOTAL
Programe 78 ...cesineens 64.050,6 9.898,3 73.948,9 103.556,9' 30.)94,- - 1.198,1 44.753,~
Programe 82 .cecevsesens 68.606,7 459,8 69.066,5 65,995,8 3.070,7 40.116,8 106.112,6
Progran@ B6 ..c.oneunenns 32,319,- 3.235,1 35.554,1 25.703,6 9.850,5 7.685,7 33,.389,3
TOTAL PROGRAMAS ...00ete 164.976,3 13.593,2 178.569,5 135.2?&,3 43,315,2 49.000,6 184.254,9
TOTAL MINISTERIO ....... $52.834,2 56,651, 609.485,2 530.481,4 79.003,8 - -

— 5339 —



CONGRESO 26 DE JULIO DE 1989 —SERIE E. NUM. 200

Anexo @ 11.3-2
PROGR'AHA 290
"CUADRO GENERAL DE CREDITOS Y OBLIGACIONES
(En millones de pesstas)
CREDITOS FINALES CREDITOS DISPUESTOS
CAPITWLOS CREDITOS  ALTERACIONES PARA PARA FUNCIONES PARA POR POR  OBLIGACIONES

INICIALES DE CREDITO (¢) INSWFICIENCIAS NO CLASIFICADAS DPREVISTOS ADSCRIFCION CBLICACIONES OONTRAIDAS

1 51.408 (21.123) . 2262 28.083 - 1.496 28.049 29.184
2 1.450 %1 181 - - 406 - 3%
s 17.054 36.816 2.132 3.501 48.237  29.151 3.501 18.133
6 2.019 (1.567) as2 - - 120 - 120
7 960 (558) 401 - - - - -
8 1.000 1.142 2.142 - - - - -
TOTAL veveeee  73.891 15.071 9. 180 31,544 48.257 NAT 31.550 a1.727
(*)T1POS DE ALTERACION
TRANSFERENCIAS
CAPITULOS APLIACIONES POSITIVAS  NEGATIVAS INCORPORACIONES
1 10.000 8.728  39.851 -
2 224 2.661 2.524 (a) - (@) Incluye 5 millones de Ptes. por baja contsble,
s - 13.023 26.484 48.237
6 - 6.673  10.%9 2.3%9
7 - 3260 1.2 3.398
8 - - 7 1.219
TOTAL vevnees 10. 28 3,352 B4.718 55.213
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JUNTA DE_CONSTRUCCIONES , INSTALACIONES Y EQUIPO ESCOLAR
(En millones de pesetas)

Anexo @ 11 A-1

SERVICIOS CREDITOS TRANSFERENCIAS INCORPORACIONES CREDITOS  CBLIGACIONES GRADD  REMANENTES  (BLIGACIONES
' INICIALES ‘ OEFINITIVOS RECONICIDAS  EJECUCION RECONOC IDAS
CON CREDITOS
DEL ORGANISMD
1 2 3 8214243 5 625/t 724-5 8
01 Catalufie ouvvennns 1.254,5 - 0,4 1.254,9 1.064,8 84,85 190,1 21,4
02 Pafs Vagco ....... 584,7 - 307,8 892,5 312,1 34,97 580,4 -
03 Baleares ......... 431,8 - 21,7 693,5 420,5 60,63 273,0 46,6
04 ATEGON «vvvrenenes 753,2 - 130,6 883,8 650,5 73,60 233,3 126,7
05 Valencis ......... - (1.273,0) 1.362,1 89,1 86,3 96,86 2,8 116,4
06 MTCil vevvenrnens 924,7 - 90,1 1.014,8 864,7 85,21 150, 1 51,8
07 Msturiss ......... 952,8 - 551,3 1.504,1 1.0654 70,83 438,7 26,8
08 Castille-la Manche  1.705,1 - 98,4 2.303,5 1.728,6 75,04 574,9 41,5
09 Castilla-Ledn .... 2.145,0 - 857,1 3.002,1'  2.499,0 83,24 503,1 154,4
10 GAlicis evverrens 563,64 (106,7) 263,8 720,5 698,2 96,9 22,3 -
11 Mdalucta ........ 326,9 (610,8) 1.128,9 845,0 828,7 98,07 16,3 25,6
12 Canariss ......... 4%0,7 (118,5) 1.732,0 2.%04,2 .W1,6 85,13 312,8 51,8
13 Extremsora ...... 1.516,3 - 1.2711,8 2.788,0 ' 1.891,6 67,8 896,5 -
14 Madrid eeveenenns - - 383,3 383,3 383,3 100,00 - 1.004,1
15 Cantabris .coovvee ~-- - 50,1 50,1 43,6 87,02 6,5 71,7
16 Lo RI0JA +vvennnes 15,0 - 18,3 33,3 19,9 59,7 13,4 3,7
17 NGVAITS vevvennnns 177,2 - 66,9 264,1 95,7 39,20 148,4 0,4
18 CORa ovvvrrnenen. 156,2 -- 43,0 199,2 55,0 27,61 144,2 -
19 M1illa vvverenn. 54,1 - 64,6 18,7 7,3 65,12 41,4 75,1
TOTAL tivvivenns 12.051,6 '2.109,0° 9.182,2 19.124,8 14,576,6 76,22 4.548,2 2,258,0
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Mexo 0 11 4-2
JUNTA DE CONSTRUCCIONES, INTALACIONES Y EQUIPO ESCOLAR
OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR INVERSIONES DIRECTAS SEGUN PROGRAMAS Y ENTES AUTONOMICOS
(En millones de pesetas)
SERVICIOS PREESCOLAR £.G.B. 8.U.P.<C.0.U. F.P. UNIVERSIDADES EDUCACION TOTAL
ESPECIAL

01 Cataluia .......... -- -- - -- 1.064,8 - 1.064,8
02 Pafs Vasco ........ - 1,2 - - 310,9 - 312,1
03 Baleares .......... 52,8 240,8 67,4 59,5 - - 420,5
06 AN ceevnrnennes 52,3 327,7 30,2 218,5 - 21,8 650,5
05 valenci .......... 2,1 59,2 - 25,0 - - 86,3
06 MIrCi® «evevenenens 85,4 226,2 7,5 - 463,8 11,8 864,7
07 Atiriss .......... 266,1 438,6 - 162,8 169,2 28,7 1.065,4
08 Castilla-la Mancha. 203,4 581,0 270,8 604,5 7,6 61,3 1.728,6
09 Castille-Ledn ..... 457,9 701,9 94,7 445,1 759,6 39,8 2.499,0
10 Galicid «.vvervenns - 1,4 18,0 8,0 670,8 - 698,2
11 Mdalucta ......... 20,4 58,4 11,8 11,9 716,9 9,3 828,7
12 Conariss .......... - 81,7 103, 1 418,9 372,4 85,3 1.791,4
13 Extrenaders ....... 212,8 98,1 129,8 803,6 304,8 42,5 1.891,6
18 Madrid eeveevenens 7,5 175,0 - 136,8 -- - 33,3
15 Cantabria ......... 9,6 8,2 1,6 9,6 8,8 -- 43,6
16 Lo RIOJ8 «.uvvnnens 8,4 3,9 0,8 -- -- 6,8 19,9
17 Nevarra ........... 38,9 - 6,9 45,4 - 4,5 95,7
18 Couta vovevernnnnns 9,6 7,9 — 37,5 - - 55,0
19 Melilla ....evenens 30,8 7,0 - 35,0 - 4,5 77,3

TOTAL vueveeee  1.521,8 4,068,2 818,6 3.022,1 4.849,6 316,3 14.576,6
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Ao 1o 11.4-3
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE LOS CREDITOS ANEJOS A FCI GESTIONADOS POR EL IRYDA
(En millones de pesetes)
SERVICIOS CREDITOS MIDIF ICACIONES INCORPORACIONES CREDITOS BLIGACIONES RECONOCIDAS GRADO DE EXCLCION

INICIALES NETAS DEF INITIVOS

CAP. ¢ CAP. 7 TOTAL CAP. 6 CAP. 7 TOTAL

01 Cataluia .veveeveeess 4819 - 143,1 625,0 422,2 .- 422,2 67,55 - 67,55
02 Pais Vasco ...cvcvese - - - -— _— -— - - - -

03 Baleares ............ 422,0 16,1 97,5 535,6 27,6 21,3 48,9 69,89 31,83 65,14
04 ACBOON oovvennenennns  965,2 - 4,8 970,0 735,3 35,3 70,6 82,0 46,08 79,44
05 Valencis ......c.eevs 3.190,2 - 186,2 3.576,4 3.103,7 59,8  3.162,9 96,73 35,46 93,67
06 MICi8 +vvevecennene.  510,7 - 61,6 578,3 489,8 25,1 513,9 90,87 63,86 89,03
07 Aoturiss .....ccoev.. 46,6 - 212,9 359,5 166,6 6,2 172,8 48,52 38,27 48,06
08 Castille-le Manche .. 2.550,8 - 496,9 3.047,7 2.426,5 135,3 .2.51,8 85,20 67,65 84,05
09 Castills-Lesn ....... 5.069,0 - 566,1 5.635,1 4.205,9 222,1 4.428,0 79,10 69,73 78,57
10 Galicia .eveeeececes 757,71 (742) 115, 130,5 1%,8 — w8 1,% - 1,%
11 Adalwcts ....... veee 9.372,6 - 787,8 10.160,4 8.535,6 206,2 8.741,8 87,10 57,00 86,03
12 COnarios ....evveeen. 1.227,9 - 585,4 1.813,3 974,9 36,1 1.011,0 60,06 19,2 55,75
13 Extremadra ......... 2.719,6 - 516,4 3.236,0 2,536,9 45,5 2.582,4 80,83 46,57 79,80
14 MBAFEd vevuererernens 165, - - 165,1 61,9 4,4 72,3 50,03 14,9 43,79
15 Cantabria ....oeveeee 26,5 (24,5) 7,5 7,5 - 7,5 7,5 -— 100,00 100,00
16 L8 RiOJE vreveerrnres  206,4 - 58,8 305,2 13,5 26,1 162,6 55,9 44,38 53,27
17 NOVarce ..ovvevenen.. 425,8 - 223,5 649,3 256,4 27,5 203,9 41,98 71,24 43,72

1B Ceuta vvviivinnenans - -- -- - -- - -- - - -

19 Melille ooovvenennns -- -- -- -- - -- - - - -

TOTAL .ov.eoe. 28.275,4 (750,4) 4.069,9 31.594,9 24.400,0 858,4 25.258,4 81,53 51,41 79,9
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CONGRESO
Anexo 0 11 4-4
FC1 1984, OR.JGACIONES RECONOCIDAS POR INVERSIONES OFt. IRYDA, SEGIN PROVECTOS GENERICDS
(En millones de pesstss)
SERVICIO PROMICION DEL REFORMA OE LAS TRANSFORMACION COORDINACION,  ORDENACION Y  ORDENACION Y TOTAL
BIDESTAR ESTRICTURAS Y EN REGADIO ADMINISTRACION  MEJORA DE LAS  FOMENTO DE LA
SICIAL EN EL DE LA EMPRESA Y APOYO ESTRICTURAS ¥ DMDUSTRIAL IZACION
MEDIO RURAL  AGRARIA ' PROCESIS DE  AGROALMNTARIA
COMERCIAL IZACION
01 Catalda ......... 3,3 ‘21.3 97,6 - - - 422,2
02 Pafs Vasco ....... - - - - - - -
03 Baleares ......... - 323,7 3,9 - - - 321,6
04 8GN oecvvnnnne - 277,4 451,9 - - - 735,3
05 Velercis cucaeeees 0,6 430,2 2.667,8 - 2,1 © 2,6 3.103,1
06 MITeis .oveeasecee - 242,7 247,1 - - - 489,8
07 fsturies .....o0.. - 166,6 - - - - 166,6
08 Castillada Marnche - 960, 1,389,5 16,4 40,7 19,6 2.426,5
09 Castille-Letn .... 10,8 2.566,8 1.566,0 23,8 - 37,7 4.205,9
10 Galicim oc..vvenes -_ 12,9 1,9 -- -- - 14,8
11 Andalucts .......s 0,8 2.262,5 5.463,8 8,0 19,1 681,8 8.535,6
12 Coneriss ....0cees - 87,8 272,8 - - 14,3 974,9
13 Extremadss ...... - 954,8 1.294,0 4,4 10,0 273,7 2.536,9
18 Madrid ..oo0eeenn - 61,9 6,0 - - -- 61,9
15 Cantabris ........ - - - -- .- - —
16 La Rioje ...eccese - 86,6 49,9 - - - 13,5
17 NOVAITE ...uu.on.. - 167,5 80,9 - - - 256,4
19 Couts ..vvvevceses - - - - - - -
19 Wlille .oeeienns - - - -- - - -
TOTAL ....... 1,9 9.123,0 13.907,9 52,6 171,9 1.129,7 24.400,0

— 5344 —



CONGRESO 26 DE JULIO DE 1989, —SERIE E. NUM. 200

Anexo o 11 A-5

FC1_1984 . LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE LOS CREDITOS ANEJDS AL FCI GESTIONADOS POR EL INSTITUTO PARA LA PROMICION PUBLICA DE LA VIVIENDA
(€n millones de pesetas)

CC.AA, CREDITOS  ALMENTOS  BAJAS DE CREDITOS (BLIGCIONES (RADO DE  REMMENTES OE  PAGDS  CBLIOACIONES
INICIALES DE CREDITOS CREDITOS  OEFINITIVMOS CONTRAIDAS EXECCION % CREDITO ORDENADDS PDTES.DE PAGD

01 Cataluis ......... -- 3,8 - 3,8 - -~ 3,8 - -
03 Baleares ......... -- 7,8 60,6 1,2 11,2 100,00 - 11,2 --
04 ACagOn eivvsenness - 53,0 53,0 - -- - - - -
05 valencia ...ec.es. - 2.356,6 1675,9 680,7 680,7 100,00 - 677,0 3,7
06 Murcia «oveieeeens -— 151,2 69,6 81,6 81,6 100,00 -- 81,6 -—
07 Asturies .cceeven, - 565,08 492,6 73,2 73,2 100,00 -- 73,2 --
08 Castille-Le Mancha -- 1.115,0 1.115,0 - - - - -- -~
09 Castillatedn ..., - 2.287,1 1.907,7 379,4 379,4 100,00 - 379,4 --
10 Galicia vevveernn, - 3.3%,4 -- 3,3%4,4 3.116,1 93,45 218,3 2.657,4 458,7
11 Adalucia ........ - 2.759,3 2.759,3 - - - - -- -
12 Conarias ......... - 1.883,9 1.13,8 747,1 747,1 100,00 - 1 -
13 Extrenadura ...... - 1.136,5 1.136,5 - -- -- - - -
16 Medrid aeueeenen..  9.89,3 18,0 8.054,6  1.955,9 1.94,4 99,41 1,5 1.944,3 0,1
15 Oantebris vovvee,. -- 325,84 169,4 156,0 156,0 100,00 - 156,0 -
16 La Rioje ......... - 354,9 335,1 19,8 19,8 100,00 - 19,8 -
17 Nvarre oooveeens, 10,3 -- - 10,3 104,4 94,65 5,9 85,7 18,7
18 Couta voevrnenenen 10,7 19,6 - 206, 3 197,8 95,97 8,5 187,3 10,5
19 Molille ..vcevenns 232,9 102,9 - 335,8 2,7 0,80 333,1 1,0 1,7
i
TOTAL ¢eeveee. 10.250,2 16.811,2 18.965,9 8.095,5 7.514,4 92,82 581,1 7.021,0 493,4
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Anwo 10 11 4-6
FCI_1984. LI o™ TARIA DE LOS CREDITOS ANEJDS AL FCI GESTIONADOS POR EL ICONA
(En millones de pesstas)

CC.M. DOTACION MIDIF ICACIONES CREDITOS GLIGCIONS % GRADO

INICIAL NETAS DEFINITIVOS AECTNOCIDNS EXEQCION
MARICER veveavennensenenes  1.082,35 6,8 1.009,0 911,98 87
WUTIBE vevrreerreeneneenes 165,00 - 165,00 81,37 49
COMLaIris cooverrrrrsrennee 130,10 - 130,10 18,62 91
18 RIOIB veverereerereeeens 35,30 - 35,30 32,75 93
MUPCi® coccvvscrvoaascensene 45,80 31,2 7,9 33,52 43
VALONCES vevrreerereeneeenee 150,30 - 150,30 123,91 82
APQON crvvevennrennierenees 361,80 - 12, 374,10 310,75 83
OostilloLs Horche ooeeeerrs 530,90 0,20 531,18 498,62 9%
CONariss «uvvvvvevensnsnnnns 83,40 1,0 9,50 7,65 04
NVEETS cocvrnneeeeneennens 26,50 - 26,5 12,50 a7
EXtrEmaOUTS vvvvvereveeeeens 475,40 14,70 450,10 401,65 83
o 27,20 1,% 28,76 26,83 93
Mdrid cueveveseneenennness 131,40 - 131,80 19,2 9
Oostillo-ledn coeeereerersse 958,30 52,30 ' 1.010,60 808,27 88
Ciudad de Mlilla o....... 9,85 - 9,85 9,85 100
TOAL veveeerereereneee  4.173,60 130,3 4.303,89 3.655,49 85
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‘ Ao rp 11 A7
SERVICIO PROMCION FUNCION ORDENACION Y MEXIRA FOMENTO PRODUCTOS REPOBLACIONES SUBVOCIONES  SUBVENCIONES  TOTAL
EDUCATIWA ESPACIOS PASTOS Y APROV. VEGETALES, ENERGE  FORESTALES Y PROGRAMA PRO- PRIDUCCION "
MNATURALES GAWNADERDS TIODS ceececccnen rmmg TECCION Y 0 AGRARIA Y

MENTARLAS RA M. NATUWL.  PESQUERA

04 Andalicta ... 50,64 7,0 17,00 m,n 2,18 - 911,%
05 Asturias ......... 3,9 32,% - “,82 - - 81,37
06 Contabri® ...ovee. - B TN - 61,% - - 118,62
07 Lo RIOS® cevenrens - 31,99 - - 0,7 - 32,75
08 MCis covvereenns - - , - 33,52 - - 33,52
09 valecis «ooene. - - - C 123,% 0,80 - 123,90
10 AroQOn coievecans 26,85 2. 6,61 150,05 - - 310,75
11 Osstille-Le Meche 67,01 a1,73 a1 322,76 25,15 - 98,62
12 Canaries «..eeee.. 4,66 8,28 2,% 2,2 - - 9,6
13 Novarre «coeveeees - 1,802 - 11,08 - - 12,50
14 Extrenada ...... - 9,63 5,17 308,33 o2 - 407,85
15 Baloares «eevveees 1,72 - 3,70 1,33 - - 26,83
16 Medrid ooveeeenens 3,0 8,8 - 11,69 1,66 - 1,2
17 Castille-ledn .... 78,19 259,86 37,65 502,00 028 622 080,26
19 MIA1E vevenonees 9,85 - - - - - 9,85

TOIAL .ovee. 330,31 191,06 14,26,  2.3%0,66 $3,13 62 3.655,6

— 5347 —



CONGRESO

26 DE JULIO DE 1989, —SERIE E. NUM. 200

III. SOCIEDADES ESTATALES NO FINANCIERAS

III.1. EXAMEN Y COMPROBACION FORMAL DE LAS

CUENTAS

Para la Memoria de¢ este ano y a diferencia de afos an-
teriores en que solo se examinaban en su totalidad las
cuentas de las Sociedades participadas mayoritariamen-
te de forma directa, y sclectivamente algunas filiales, se
cxaminan por primera vez las de todas las Sociedades en
las que el Estado y/o sus Organismos Auténomos partici-
pan tanto de forma directa como indirecta. Ello es debi-
do a que en afnos anteriores se opto por el criterio restric-
tivo de Sociedad Estatal, criterio valido hasta el ejercicio
de 1984, cn el que ya esta vigente la disposicion adicional
decimocuarta de la Ley 44/1983, de Presupuestos Genera-
les del Estado para 1984, que incluye a las Sociedades
participadas indirectamente. A mayor abundamiento el
articulo 124 de la Ley 33/1987 de Presupucstos Generales
del Estado para 1988 modifica cl articulo 6.° de la Ley
11/1977 General Presupuestaria, incluyendo en el concep-
to de Sociedad Estatal a las participadas mayoritaria-
mente de forma indirecta.

Todos los Balances, Cuentas de Explotacion y de Pér-
didas y Ganancias del ejercicio de 1984 de las Sociedades
Estatales No Financieras, cucntadantes ante este Tribu-
nal, que se unen a la Cuenta General del Estado, fueron

sometidos a un examen y comprobacién de tipo formal,

consistente en comprobar si dichos estados contables se
presentaban de forma correcta y sus sumas cuadraban; si
se ajustaban al Plan General de Contabilidad, tal como se
preceptua en el articulo 127 de 1a Ley General Presupues-
taria; si los ¢nlaces entre las diferentes partidas y cuen-
tas eran los correctos; si venian con las firmas de las per-
sonas autorizadas que debian certificarlo, etc. Cuando al-
guna cuenta parcial o partida de estos estados presenta-
ba un saldo aparentemente desproporcionado o parecia
bajo una denominacidn que no se correspondia con la ter-
minologia al uso, se procedio a pedir las correspondien-
tes aclaraciones, bien de forma verbal, bien por medio de
oficios o bien, en algunos casos, a realizar comprobacio-
nes puntuales «in situ».

Han sido numerosas las Socicdades Estatales a las que
se han solicitado aclaraciones complementarias sobre de-
terminadas cuentas o partidas de Balance y de las Cuen-
tas de Explotacion y de Pérdidas y Ganancias, por no es-
tar suficientementc explicitado su jucgo contable y los
motivos de cargo y abono de las mismas. Es frecuente ob-
servar que determinadas cuentas, tales como Amortiza-
ciones, Provisiones, Existencias de principio y final de afio
y otras que tienen su reflejo en el Balance y las Cuentas
de Explotacion y de Pérdidas y Ganancias, no presentan
la debida y necesaria correspondencia numérica en unos
y otros estados contables de sintesis. Una vez detectadas
estas irrcgularidades contables, a las Sociedades afecta-
das se les ha requerido que hicieran las correspondientes

correcciones y que, en lo sucesivo, pusieran el debido cui-
dado para que tales situaciones no volvieran a repetirse.
En este sentido, es de justicia reconocer la buena dispo-
sicién de la inmensa mayoria de las Sociedades Estatales
a la hora de cumplimentar los requerimientos formula-
dos por este Tribunal.

Hay que sefalar, sin embargo, que del examen y com-
probacion meramente formales —si bien se trata de una
fiscalizacion basica o de partida, y por mas que ésta se
haga con todo detalle— en modo alguno se puede dedu-
cir que éstos sean cfectivamente representativos de la
correspondiente realidad empresarial. Con la peticion de
aclaraciones y las comprobaciones «in situ» sobre deter-
minadas partidas del Balance y la Cuenta de Explotacion,
esta fiscalizacion elemental 0 minima se enriquece consi-
derablemente, para culminar con la realizacién de audi-
torias completas a aquellas Sociedades Estatales que fi-
guran en el Plan de Actuaciones del Tribunal de Cuentas
de cada afo. Con un ambito temporal de varios ejercicios,
entre los que se incluye el de 1984, han sido realizadas fis-
calizaciones especiales «in situ» sobre varias Sociedades
Estatales, cuyos informes han sido elevados a las Cortes
Generales, de los cuales se recoge una breve resena en el
Apartado II1.5.

Aunque el grado de adaptacién al Plan General de Con-
tabilidad, de obligado cumplimiento para las Sociedades
Estatales segun lo dispuesto en el articulo 127 de la Ley
General Presupuestaria, es en general bastante satisfacto-
rio, no todas ellas habian hecho en 1984 una adaptacién
completa del mismo. Algunas Memorias siguen adolecien-
do de falta de informacién lo que dificulta la clara com-
prension del fendmeno econdémico-empresarial, deberian
contener lo que a este respecto sefiala el articulo 46 de la
Cuarta Directriz de la CEE en el llamado Informe de Ges-
tion. Asimismo se contabilizaron como inversion gastos
que, en algunos casos, son meramente gastos corrientes o
consuntivos. Se sigue apreciando también en 1984 cierta
falta de rigor, al menos en algunos casos, en la contabili-
zacion y aplicacion de subvenciones a su finalidad.

IHNI.2. DESCRIPCION Y SINTESIS CONTABLE

El niamero de Sociedades Estatales No Financieras en
los que el Estado y/o sus Organismos Auténomos partici-
pan de forma mayoritaria directa o indirectamente, as-
ciende en 1984 a 341 (*). Su distribucién entre matrices
y filiales, asf como su pertenencia al «Instituto Nacional
de Industria» (INI), «Instituto Nacional de Hidrocarbu-
ros» (INH), «Direcciéon General del Patrimonio del Esta-
do» (DGPE) y «Otras Sociedades Estatales No Financie-
ras» (OTRAS), es la que se detalla a continuacion:

(*) No se incluyen las Empresas pertenecientes al Grupo Rumasa, ha-
bida cuenta del caracter publico transitorio de las mismas.

— 5348 —



CONGRESO

26 DE JULIO DE 1989.—SERIE E. NUM. 200

Grupo Matrices  Filiales Total

INI ... 60 155 215
INH...........ooonn, 9 19 28
DGPE ...............cooiuenl 18 29 47
Ootras ........o.ovvvviiiinnnnn. 11 40 51
TOTAL .............ooiut 98 243 341

A su vez, dentro del Grupo INI, que es el mas numero-
s0, se hace una agrupacion sectorial, utilizando para ello
(si bien con algunas modificaciones) la clasificacion inter-
na en Divisiones del propio INI. Pues, dada la especial na-
turaleza de las Sociedades pertenecientes a este Grupo,
no pareci6 conveniente hacer uso de la Clasificaciéon Na-
cional de Actividades de un digito. Las Divisiones en que
se agrupan las Empresas del INI son las siguientes:

EMPRESAS DEL GRUPO INI POR DIVISIONES

Divisi6n de Matrices  Filiales Total

Energfa eléctrica ............. 2 17 19
Siderurgia y Mineria ......... 7 15 22
Defensa ...................... 4 3 7
Construcciéon Naval .......... 4 il 15
Bienes de Equipo ............ 5 9 14
Aluminio ............o.ooell. 2 9 11
Alimentacién ................. 1 28 29
Electrénica e Informatica .... 5 5 10
Rodamientos ................. 2 — 2
Fertilizantes.................. 4 3 7
Transporte Aéreo............. 2 2 4
Automocion .................. 2 34 36
Transporte Maritimo......... 2 — 2
Empresas y Diversas ......... 8 17 25
Promocién Industrial ........ 8 2 10
Empresas de comercio ....... 2 — 2
TOTAL ..................... 60 155 215

III1.3. ESTADOS AGREGADOS Y CONSOLIDADOS

El Balance y Cuenta de Resultados consolidados y ela-
borados por el INI, correspondientes al ejercicio de 1984,
cuyo envio a este Tribunal ha sido requerido de aquél en
su momento, se incorporan como Anexos III.1 y II[.2. Es-
tos estados financieros consolidados, que el INI elabora
desde 1975 aplicando técnicas de consolidacién propia-
mente dichas, constituyen unos importantes documentos
que proporcionan una informacién bastante completa
acerca de la actividad econémico-financiera de este im-
portante «Holding» Empresarial Publico. En ellos se in-
cluyen las Sociedades en las que el INI tiene participa-
cién, tanto si ésta es directa como indirecta, mayoritaria
o minoritaria. Para aquellas Sociedades en las que el INI

participa —directa o indirectamente— en mas del 50 por
100, se ha aplicado el métado de consolidacién global o
total («consolidacion por integraciéon»), mientras que
para las participaciones minoritarias se ha aplicado el
método de «puesta en equivalencia» (este método se ha
aplicado a 456 Sociedades). Estos estados financieros con-
solidados, elaborados de acuerdo con dichos métodos o
técnicas, permiten conocer el valor de los activos o capi-
tal productivo que controla y de cuya gestion es respon-
sable, por mas que su propiedad tan sélo pertenezca al
INI parcialmente.

De la comparaciéon con los estados consolidados del
ejercicio anterior, se deduce que:

— Las estructuras financieras correspondientes a uno
y otro ejercicio son similares, y con un peso relativo de la
financiacion propia en el conjunto total de los pasivos en
torno al 20 por 100. Esta circunstancia produce un grave
deterioro en la Cuenta de Resultados del Grupo. Tanto es
asi que, de no existir los gastos financieros de financia-
cion del Grupo, la Cuenta de Explotaciéon cambiaria de
signo y presentaria un saldo acreedor.

— Los ingresos de explotacidn se incrementaron en un
11,5 por 100 y los gastos sélo en un 6 por 100 respecto al
afio anterior, por lo que la Cuenta de Explotacion consi-
gue mejorar su resultado y disminuir sus pérdidas. Ello
no obstante, el resultado del Grupo antes de subvencio-
nes presenta unas mayores pérdidas que en el ejercicio
precedente, debido a que los Resultados Extraordinarios
negativos del Grupo casi se duplicaron principalmente a
causa de la reestructuracion y cierre de las plantas de Al-
tos Hornos del Mediterraneo.

Seria muy de desear, y el Tribunal de Cuentas asf lo re-
comienda, que el resto de los Grupos Empresariales pu-
blicos, siguiendo el ejemplo del INI, elaboraran también
en lo sucgsivo los estados contables consolidados y que
las Sociedades Matrices presentaran ademas de sus pro-
pias cuentas, las consolidadas de su Grupo de Socieda-
des, como seiiala la séptima directriz de la CEE en su
parrafo introductorio y en su articulo primero.

Del examen de las cuentas rendidas por las Sociedades
Estatales No Financieras, se deduce que hay 140 Socie-
dades en las que el saldo de la Cuenta de Pérdidas y Ga-
nancias es acreedor y 160 en las que el saldo de la Cuenta
de Pérdidas y Ganancias es deudor. Hay otras Socieda-
des (41) que presentan saldo cero, debido, en unos casos,
a que la cifra no es relevante al expresar las cantidades
en millones de pesetas y, en otros, a que la subvencion a
la explotacién concedida en virtud de su legislacion espe-
cifica, se adecua a la Cuenta de Resultados, de manera
que ésta presente saldo cero. El ejemplo mas representa-
tivo de esta ultima causa es el de la Red Nacional de
Ferrocarriles Espaiioles (RENFE).

Se ha observado que bastantes Sociedades que presen-
tan un saldo deudor en su Cuenta de Pérdidas y Ganan-
cias ven reducido su haber por debajo de las dos terceras
partes de la cifra del capital social, por lo que, de confor-
midad con lo establecido por el articulo 99 de la Ley de

— 5349 —



CONGRESO

26 DE JULIO DE 1989.—SERIE E. NUM. 200

Régimen Juridico de las Sociedades Anénimas, estarian
obligadas a reducir capital si transcurrido un ejercicio no
se hubiese recuperado el patrimonio. La mayorfa de es-
tas Sociedades también se encuentran incursas en lo es-
tablecido en el articulo 150.3 de esta misma Ley que es-
tablece que la Sociedad se disolvera por consecuencia de
pérdidas que dejen reducido el patrimonio a una canti-
dad inferior a la tercera parte del capital social, a no ser
que éste se reintegre o se reduzca. Un 17 por 100 de las
Sociedades Estatales No Financieras cuyas cuentas se
unen por este Tribunal a la General del Estado, a tenor
de lo dispuesto por el articulo 132.2.b de la Ley General
Presupuestaria, presentan a 31 de diciembre de 1984 un
neto patrimonial negativo. El Tribunal de Cuentas reco-
mienda que estas situaciones irregulares sean subsanadas
en los términos previstos por la Ley de Régimen Juridico
de Sociedades Andnimas.

[I1.4. SOBRE EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS DE ACTUACION, INVERSIONES Y
FINANCIACION (PAIF)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, d)
de la Ley 2/1982, del Tribunal de Cuentas, se ha procedi-
do en el presente capitulo el analisis de la evolucion se-
guida durante el ejercicio de 1984 por las distintas mag-
nitudes econémicas empresariales contenidas en los Pro-
gramas de Actuacion, Inversiones y Financiacién, (PAIF),
correspondientes a las Sociedades Estatales No Finan-
cieras.

A contjnuacién figura un resumen de los referidos Pro-
gramas, los cuales se han desagregado en los cuatro Gru-
pos de Sociedades que integran a todas las del Sector Pa-
blico dedicadas al ejercicio de la funcién empresarial no
financiera. Estos Grupos de Sociedades son el Instituto
Nacional de Industria, el Instituto Nacional de Hidrocar-
buros, la Direccién General del Patrimonio del Estado, y,
por ultimo, el conjunto de aquellas Sociedades Estatales
cuyas acciones pertenecen a Ministerios y otros Organis-
mos Publicos y no estan incluidas en los tres anteriores.

PAIF PARA EL EJERCICIO DE 1984 DE LAS SOCIEDA-
DES ESTATALES

(En millones de pesetas)

A. INVERSION

Inmovilizado

Grupo material Financicras Otras Total
INI ........... 151.439 41486 295.636 488.561
INH .......... 41.993 9.111 26.641 77.745

Inmovilizado

Financieras Otras Total

material

DGPE......... 18.722 644 2.145 21511
Otras ......... 100.791 2.015 31.371 134177

TOTAL ... 312945 53.256 355.793 721.994
B. FINANCIACION

Del Del De otras

Grupo Estado Grupo Fuentes Total
INI ........... 32,633 260.273 195.655 488.561
INH .......... 21925 11.660 44.160 77.745
DGPE......... 7.054 — 14457 21.511
Otras ......... 62.301 — 71.876 134.177

TOTAL ... 123913 271933 326.148 721.994

El estudio de la gestion y ejecucion de los Programas
comprende los Grupos de Sociedades formados por el Ins-
tituto Nacional de Industria, el Intituto Nacional de Hi-
drocarburos y la Direccion General del Patrimonio del Es-
tado, que representan el 81,4 por 100 del total de los va-
lores programados y constituyen, por tanto, una muestra
muy representativa de la actividad del Sector Publico en
esta materia.

El presente estudio analitico se ha dividido en dos gran-
des apartados, de acuerdo con los dos tipos diferentes de
actividad que se programan en los PAIF; el primero refe-
rente al comportamiento de las inversiones reales, y el se-
gundo dirigido a presentar la evoluci6n de la financiacién
de aquellas. Las actuaciones de los Grupos mencionados,
en lo que repecta al grado de cumplimiento de la ejecu-
cion de las inversiones reales y a la forma de obtencién
de los recursos adecuados, se han estudiado con referen-
cia a los datos agregados de cada uno de ellos, mediante
la comparacion entre la realizacién efectiva y la prevision
anual fijada para cada variable empresarial.

Para una mejor informacion sobre la gestién de los pro-
gramas mencionados se han dividido las funciones anali-
zadas en sus componentes principales, que son la aplica-
cion en inmoviliario material, en inmoviliario financiero
y en otras inversiones, asi como la financiacién generada
por aportaciones directas del Estado, por aportaciones del
propio Grupo y, por ultimo, por los fondos obtenidos de
otras fuentes de financiacién.

Il1.4.1. INVERSIONES

Las inversiones reales totales previstas para ser ejecu-
tadas por los cuatro Grupos citados, durante el ejercicio
de 1984, se elevaban a 721.994 millones de pesetas. Las
inversiones en inmovilizado material se estimaban en
312.945 millones de pesetas, las inversiones financieras
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en 53.256 millones de pesetas y las restantes inversiones
a realizar en activos no tangibles se evaluaban en 355.793
millones de pesetas.

La maxima actividad inversora se le asignaba en la pro-
gramacion al Instituto Nacional de Industria, pues parti-
cipaba en el 67,6 por ciento del total, y la minima a la Di-
reccién General del Patrimonio, que participaba en el 2,9
por ciento del total citado.

Como resultado de la ejecuciéon de los programas
correspondientes se ha obtenido que las inversiones tota-
les del Instituto Nacional de Industria (INI), durante el
ejercicio 1984, han sido superiores en un 6,8 por ciento a
las previstas, 521.668 millones de pesetas invertidas fren-
te a una prevision de 488.561 millones de pesetas; que en
el Instituto Nacional de Hidrocarburos (INH) las inver-
siones totales han sido un 102,8 por ciento superiores a
las previstas, 157.704 millones de pesetas frente a una es-
timacion de 77.745 millones de pesetas, y que en el Gru-
po de Sociedades de la Direccién General de Patrimonio
el grado de ejecucion de los programas de inversiones se
ha estimado en un 77,5 por ciento, pues se invirtieron
16.673 millones de pesetas de los 21.511 millones de pe-
setas previstos.

I11.4.1.1. Inversién en inmovilizado material

a) Instituto Nacional de Industria

La inversién realizada fue, con caricter general, infe-
rior a la prevista, debido a la politica restrictiva mante-
nida por el Instituto, que autorizé tan s6lo aquellas inver-
siones imprescindibles para el funcionamiento de las
empresas.

DIFERENCIAS

Division PAIF Real En valor En

absoluto %
Siderurgia........ 25.493 8.930 (16.563) (65,)
Transporte ....... 15371  6.638 (8.733) (56.,8)

Restantes divisio-

NES vvvvvvnrnnnenss 110.575 105.745 (4.830) 4,4
TOTAL ....... 151.439 121.313 (30.126) (19,9)

Las desviaciones maés significativas se han dado en las
Divisiones Sidertrgicas y de Transporte. Las desviacién
registrada en la Division Siderurgica se debié al retraso
en la ejecucion de las inversiones relacionadas con la re-
conversién del mismo. Este retraso, aproximadamente de
6 meses, en la ejecucion de los programas de inversién
fue motivado por la necesidad de conducir todas las ope-
raciones de renconversién de una forma unitaria y con-
junta.

Respecto a la Division de Transporte, la politica del Ins-
tituto se orient6 a no autorizar la adquisicién de buques
para la Compafifa Trasatlantica. Asimismo se produjo

una desviacién apreciable en las inversiones programa-
das por la Empresa Nacional Elcano, debido a los retra-
sos experimentados en la recepcion de las certificaciones
que deberfan expedir las empresas constructoras y sumi-
nistradoras de buques y equipos.

b) Instituto Nacional de Hidrocarburos

Las inversiones totales han sido superiores a las previs-
tas en un 204,3 por ciento, como se expone en el cuadro
que figura a continuacioén.

DIFERENCIAS
Empresa PAIF Real En valor En
Absoluto %
ENIEPSA......... 19.041 14740 (4.301) (22,6)
HISPANOIL ...... 396 1.157 761 192,2
EMP.............. 7.576 3502 (4.074) 53,8
PETROLIBER .... 450 728 278 61,8
ENAGAS ......... 8.238 2.791 (5.447) (66,1)
BUTANO ......... 5.981 3917 (2.064) (34,5)
CAMPSA ......... 311 100929 100.618 32.353,0
TOTAL ....... 41993 127.764 85.771 2043

Destaca principalmente en este Grupo la desviacion
apreciada en las inversiones realizadas por la Comparnia
Arrendataria del Monopolio de Petréleos, S. A., (CAMP-
SA), originada por la operacién de transformacion insti-
tucional de la misma. Como consecuencia de esta opera-
cién, CAMPSA adquirié6 la totalidad de los bienes y dere-
chos de titularidad Estatal efectos al Monopolio de Petré-
leos, cuyo valor de permuta fue fijado en la Ley 45/1984,
de Reordenacién del Sector Petrolero, en 100.928 millo-
nes de pesetas para los bienes y en 235 millones de pese-
tas para los derechos. Esta desviacion, que resulta muy
elevada en términos cuantitativos, se vio compensada, en
parte, por la realizacién de inversiones por un importe in-
ferior al previsto en los PAIF correspondientes a otras em-
presas de este Instituto.

Diversas causas han influido en la reduccién efectiva
de las inversiones de las restantes Sociedades de este Gru-
po, tales como: a) Los retrason en la ejecucién de los pro-
yectos de exploracién y prospeccion ENIEPSA; b) La
suspension del proyecto de reconversién de la refinerfa de
Cartagena de EMP; ¢) La anticipacién al afio 1983 de la
instalacién de una unidad especial de proceso de la refi-
neria de Tarragona de EMP; d) La desaceleracién de los
proyectos de desarrollo de la infraestructura gasistica,
como consecuencia del retraso en la iniciacién de la cons-
truccién del gaseoducto Haro-Burgos-Madrid, de ENA-
GAS; e) La no realizacion de las dos nuevas esferas pre-
vistas para la factorfa de Santurce de BUTANO, yf) El
retraso registrado en el plan comercial de instalaciones
centralizadas de BUTANO.
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c) Direccion General del Patrimonio del Estado

De los 18.722 millones de pesetas programados para
realizar en inversiones materiales se aplicaron efectiva-
mente 11,958 millones de pesetas, lo que significa que se
alcanzo6 un grado de cumplimiento de las previsiones del
64 por ciento.

(En millones de pesetas)

DIFERENCIAS

Empresa PAIF Real En valor En

Absoluto %
HYTASA ......... 1.096 61  (1.035) (94,3)
INTERLHORCE .. 3.351 1771 (1.580) (47,1)

TRANSMEDI-

TERRANEA ...... 4849 2151 (2.698) (55,6)
Otras ............. 9426 7975 (1.451) (15,4)
TOTAL ....... 18.722 11958 (6.764) (36,1)

La desviaciébn méaxima se produjo en la Sociedad
HYTASA, en la que el grado de cumplimicento fue del 6
por cicnto, ya que tinicamente se ejecutaron las inversio-
nes previstas en mantenimiento. Le siguen en orden cre-
ciente la Compadia Trasmediterranea en la que el grado
de cumplimiento de la prevision fue del 44 por ciento, e
Intelhorce, en la que el grado de cumplimiento de los pro-
gramas fue del 53 por ciento, si bien casi todas las inver-
siones no realizadas en este ejercicio por la Sociedad men-
cionada se ejecutaron posteriormente, entre los de 1985 a
1987.

I11.4.1.2. Inversién en inmovilizado financiero

a) Instituto Nacional de Industria

Este Grupo realiz6 inversiones en esta modalidad de ac-
tivo por un importe de 37.109 millones de pesetas, infe-
rior en un 10,6 por ciento a la cifra de 41.486 millones de
pesetas programada para el ejercicio. El desarrollo de es-
tas inversiones figura en el siguiente cuadro.

(En millones de pesetas)

DIFERENCIAS
Divisiones PAIF REAL En valor En
absoluto %
Construccion Naval 2.746 562 (2.184) (79,5)
Automocién y roda-
mientos ......... 1.726 6.631 4.905 284,2
Alimentacién ...... 1.840 9.712 7.872 427.8

DIFERENCIAS
Divisiones PAIF REAL
En valor En
absoluto %
Desarrolloregional 5413  1.701  (3.712) (68,6)
Desarrollo corpora-
tivo ...l 8.255 257  (7.998) (96,9)
Restantes divisio-
NES ...ovvvvnnnnns 21506 18.246 (3.260) (15,2)
TOTAL .......... 41.486 37.109 (4.377) (10,6)

La desviacion que presenta la Divisién de Construccion
Naval se debe a la no realizacién de las segregaciones en
entidades mercantiles, como se habia previsto, para la F4-
brica de motores de Olaveaga y para la Planta de calde-
reria de Cadiz de Astilleros Espanoles, circunstancia que
naturalmente no incidié en la actividad real de la Enti-
dad citada, dado el caracter meramente formal de las ope-
raciones mencionadas.

En la Division de Automocion se llevo a cabo una in-
versién superior a la prevista, debido a que SEAT hizo
una aportacion de fondos a sus filiales mayor que la pro-
gramada en PAIF.

La desviacion experimentada en la Divisién de Alimen-
tacion fue motivada por la venta, por parte del INI, a EN-
DIASA de las empresas del sector alimentario, operacién
autorizada por Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha
29 de agosto de 1984. Esta operacion supuso para ENDIA-
SA la incorporacion de nuevas acciones a su cartera, asi
como la concesién de préstamos a sus nuevas filiales en
sustitucién de los que ya les tenia concedidos el INI.

La desviacion negativa experimentada por la Division
de Desarrollo Regional se debi6, en cierta medida, a la
exigencia de un mayor rigor en la selecciéon de inversio-
nes a realizar con esta finalidad. Por ultimo, en materia
de Desarrollo Corporativo se preveian inversiones finan-
cieras a realizar en nuevas empresas. Al no surguir pro-
puestas ni iniciativas adecuadas de estas oportunidades
de inversion, los fondos previstos para ellas se utilizaron
para aportaciones a Sociedades, segin la autorizacién
otorgada por ¢l Acuerdo del Consejo de Ministros, la fe-
cha 12 de diciembre de 1984.

b) Instituto Nacional de Hidrocarburos

Las inversiones financieras totales realizadas por este
Grupo han sido inferiores a las estimadas en un 42,1 por
ciento. Destaca la desviacién negativa originada por la
operacién de reestructuracién de CAMPSA vy le sigue en
cuantia la registrada en HISPANOIL, en razén de que no
se habian alcanzado aun las nuevas areas de prospeccion
previstas para ¢l ejercicio.
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(En millones de pesetas)

DIFERENCIAS

Empresa PAIF REAL En valor En

absoluto %

ENIEPSA.......... — 360 360 —
HISPANOIL ....... 3466 2.684 (782) (22,6)

EMP............... 500 1.731 1.231 246,2

CAMPSA .......... 4.000 3 (3.997) (99,9)
Otras .............. 1.145 496 (649) (56,7)
TOTAL .......... 9.111 5274 (3.837) (42,1)

Los motivos principales de las desviaciones positivas
habidas en este apartado han sido, la adquisicién realiza-
da por Empresa Nacional del Petréleo de la participacién
que posefa Philips en Calatrava, S. A., en ejecucién de la
estrategia establecida por el Instituto para la constitucién
de una gran empresa quimica; asf{ como la aportacion a
los fondos de pensiones de su propio personal realizada
por ENIEPSA,

111.4.1.3. Otras Inversiones

a) Instituto Nacional de Industria

En el cuadro que se expone a continuacién, figura el de-
sarrollo de estas variables. En la ribrica citada se inclu-
yen los incrementos experimentados por el inmovilizado
inmaterial, por los gastos amortizables y por el capital
circulante, asf como por el reembolso de préstamos y em-
préstitos. La desviacién total experimentada en la ejecu-
cién del programa del Grupo fue positiva y valorada en
67.610 millones de pesetas.

(En millones de pesetas)

DIFERENCIAS

DIVISIONES PAIF REAL n

absoluto %

Siderurgia ......... 35.821 88.856 53.035 148,1
Energfa eléctrica .. 58.850 99.247 40.397 68,6

Restantes divisio-

NES «vovvevrennnns 200.965 175.143 (25.822) (12,8)
TOTAL .......... 295.636 363.246 67.610 22,9

En la Divisién Siderturgica la mayor parte de la desvia-
cion tiene su origen en una cuestién de caracter formal.
Se trata de que la Sociedad Estatal Altos Hornos del Me-
diterraneo habia previsto obtener una subvencién oficial,

la cual consider6é como componente de su capital circu-
lante. Posteriormente, y cuando tal subvencién fue reci-
bida por la Entidad, la contabilizé efectivamente como fi-
nanciacién basica a largo plazo. Ello motivé una varia-
cién notable en su capital circulante real con respecto al
previsto. La subvenci6n citada era de 50.990 millones de
pesetas y fue autorizada por Acuerdo del Consejo de Mi-
nistros de fecha 14 de marzo de 1984.

En la Divisién de Energfa Eléctrica estaba previsto que
ENDESA obtuviera financiacién a corto plazo por un im-
porte de 35.000 millones de pesetas aproximadamente.
Dicha financiacién fue obtenida, por el contrario, a largo
plazo por lo que esta circunstancia motivé una desviacién
positiva de caracter contable, pues se vio incrementado
el capital circulante real, con respecto al previsto, en la
cifra mencionada.

b) Instituto Nacional de Hidrocarburos

Las inversiones realizadas en activo inmaterial de este
Grupo, que se desarrellan en el cuadro que figura a con-
tinuacién, fueron un 7,4 por 100 inferior a las pro-
gramadas.

(En millones de pesetas)

DIFERENCIAS
EBmpresa PAIF REAL En valor En
absoluto %
HISPANOIL ....... 8.838 4.056 (4.782) (54,1)
EMP............... — 1.084 1.084 —
CAMPSA .......... 1.116 2120 1.004 90,0
Otras .............. 16.687 17.406 719 4,3
TOTAL .......... 26.641 24.666 (1.975) (74)

HISPANOIL ejecut6 un 46 por 100 del programa pre-
visto, mientras que CAMPSA ejecut6 un 90 por 100 mas
de lo programado en este concepto.

Es de sefalar el incremento experimentado en las cuen-
tas de Gastos Amortizables de la Sociedad EMP, que se
debe principalmente a la realizacion de las obras de rees-
tructuracion de la red de estaciones de servicio.

¢) Direccion General del Patrimonio

Se realizaron inversiones de esta naturaleza por impor-
te de 4.391 millones de pesetas, frente a una previsién de
2.145 millones de pesetas, por lo que la desviacién posi-
tiva experimentada por esta variable empresarial fue del
104,7 por 100.
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(En millones de pesetas) I1.42.1. Aportaciones del Estado
a) Instituto Nacional de Industria
DIFERENCIAS
Empresa PAIF REAL o or En Como figura en el cuadro siguiente, la desviacién expe-
absoluto % rimentada en esta rabrica ha sido de 66.236 millones de
pesetas.
HYTASA .......... (72) 1.023 1.095 — E il d
INTERHORCE .... 2.021) 476 2497  — (En millones de pesetas)
TABACALERA..... (487) (2.479) (1.992) —
Agencia EFE ...... (607) 297 904 — DIFERENCIAS
Otras .............. 5332 5074  (258) (48 Divisioncs PAIF REAL
En valor En
bsol
TOTAL .......... 2145 4391 2246 1047 Rhelwe %
Siderurgia......... 7.300 58.190 50.890 697,
Minerfa............ 20293 32522 12229 60,3
En todos los casos en que se han producido desviacio- I;ernhzantezl. e 3500 4.691 Lig1 340
nes en ésta rubrica aquellas se materializaban en el con- estantes divisio- 1540 3
cepto de capital circulante, generalmente motivadas por MES wovvenenenenes . A66 1926 1251
la modificacién de pasivos a corto plazo o por la reestruc- TOTAL ... 32633 98869 66236 2023

turacién y subsiguiente reclasificacion contable de los pa-
sivos exigibles de las Sociedades, como ha ocurrido en Hi-
laturas y Tejidos Andaluces, Intelhorce, Tabacalera, Agen-
cia EFE, etc.

II1.4.2. Financiacién

La financiacion de las inverssiones totales programa-
das en el PAIF correspondfa en su 17,2 por 100 a las apor-
taciones del Estado, en su 37,6 por 100 a las aportaciones
especificas de cada Grupo, a realizar en sus respectivas fi-
liales y, por tltimo, en su 45,2 por 100 restante, a la ob-
tencién de fondos de otras fuentes generadoras de los mis-
mos, autofinanciacién empresarial, desinversién de acti-
vos, operaciones de préstamo o crédito con instituciones
financieras, etc.

Las aportaciones del Estado, que se elevaban a 123.913
millones de pesetas, se asignaron en su mayor parte al
Grupo de otras Sociedades Estatales, con un importe glo-
bal previsto de 62.301 millones de pesetas, seguidas en or-
den descendente por el Grupo del Instituto Nacional de
Industria con aportaciones de 32.633 millones de pesetas.

Las aportaciones auténomas de los Grupos a sus pro-
pias Sociedades se habian programado en 271.933 millo-
nes de pesetas, que correspondian en su 95,7 por 100 al
Instituto Nacional de Industria y en su 4,3 por 100 res-
tante al de Hidrocarburos.

El mayor esfuerzo financiero para obtener recursos no
procedentes de Instituciones Oficiales (el Estado o el pro-
pio Grupo) deberfa realizcrlo, segtn el PAIF, el Instituto
Nacional de Industria mediante la obtencién de 195.655
millones de pesetas, seguido del Grupo de otras Socieda-
des Estatales que deberfa obtener 71.876 millones de pe-
setas, por medio de la gestién individualizada de sus
Sociedades.

Las desviaciones concretas en cada una de las Socieda-
des se han producido, bien por no haber existido previ-
sion, como es el caso de la Divisién Siderurgica, a la que
se le otorgd una subvencién de 50.990 millones de pese-
tas, aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros de fe-
cha 14 de marzo de 1984, y dentro del Plan de Reestruc-
turaci6n del Sector de la Siderurgia Integral, bien por ha-
berse efectuado una estimacién previa inferior a las con-
cesiones reales como es el caso de la Mineria, al formali-
zarse posteriormente contratos programa con empresas
de la Division. En el caso de la Division de Fertilizantes,
la estimacion inicial de las subvenciones para compensar
las diferencias de precios en las materias primas consu-
midas por la Empresa Nacional de Fertilizantes fue infe-
rior a la devengada efectivamente.

b) Instituto Nacional de Hidrocarburos

Se desarrolla esta variable en el cuadro que se expone
a continuacion.

(En millones de pesetas)

DIFERENCIAS

Empresas PAIF REAL En valor En

absoluto %
HISPANOIL ....... 1.638 1253 (385) (23,5)
BUTANO .......... 4.500 — (4.500) (100,0)
Otras .......ocvvnn. 15.787 15.805 18 0,1
TOTAL .......... 21925 17058 (4.867) (22,3)
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La suma de aportaciones del Estado a HISPANOIL,
para la exploraci6n y realizacién de prospecciones en el
exterior, fue redugida a la cifra de 1.253 millones de pe-
setas, por Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 20
de junio de 1984. La estimacién de las subvenciones a
otorgar a BUTANO, que tenia por finalidad compensar a
esta Sociedad de las pérdidas del ejercicio de 1983, y asf
fue aprobado por la Ley de Presupuestos Generales del Es-
tado, se elevaba a 4.500 millones de pesetas; mas a la vis-
ta de la evolucion favorable de los resultados registrados
durante el aflo 1984 se acord¢ la devolucién de la ayuda
concedida, ya mencionada.

c¢) Direccién General del Patrimonio

Las aportaciones del Estado realizadas con caracter
efectivo fueron de 15.840 millones de pesetas, lo que re-
present6 un incremento del 124 por ciento sobre la cifra
prevista en el PAIF del Grupo.

(En millones de pesetas)

DIFERENCIAS
Empresa PAIF Real
En valor En
absoluto %
GOSSYPIUM ..... 500 1.148 648 129,5
HITASA........... 800 4.800 4.000 500,0
IMEPIEL ......... 1.800 3.300 1.500 83,3
INTELHORCE .... 1.688 4.688 3.000 177,7
TABACALERA .... 743 — (743) (100,0)
AGENCIAEFE.... — 500 500 —
Ootras ......c.ovtnts 1.523 1.404 (119) (7.8)
TOTAL ......... 7.054 15.840 8.786 124,6

La mayor desviacién se puso de manifiesto en la Socie-
dad HYTASA, con 4.000 millones de pesetas. Por Acuer-
dos del Consejo de Ministros de fechas 28 de diciembre
de 1983, de 8 de febrero de 1984 y de 5 de diciembre de
1984, se autorizaron sucesivas ampliaciones de capital
por un importe superior a las cifras programadas por el
PAIF, en el desarrollo del Plan de Reconversién del Sec-
tor Textil.

La desviacion registrada en las previsiones de Intelhor-
ce, de 3.000 millones de pesetas, fue debida a que por el
Consejo de Ministros, de fecha 19 de septiembre de 1984,
se autorizé una ampliacién de capital por esta cifra.

La desviacién registrada en las previsiones de IME-
PIELSA fue motivada por un Acuerdo del Consejo de Mi-
nistros, de fecha 14 de diciembre de 1983, que autorizé

una ampliacién de su capital. La desviacién figurada en
GOSSYPIUM correspondia en 414 millones de pesetas a
una ampliacién del capital autorizada por acuerdo del
Consejo de Ministros, de fecha de 8 de febrero de 1984 y
en 233 millones de pesetas a una subvencién no consig-
nada en el PAIF, ambas cantidades otorgadas en el mar-
co del Plan de Reconversién del Sector Textil.

I11.4.2.2. Aportaciones de los Grupos de Sociedades a sus
filiales

a) Instituto Nacional de Industria

La aportacion efectiva realizada por el INI a sus Socie-
dades filiales supera a la prevista en un 5,8 por 100. Esta
desviacion ha sido motivada principalmente por las di-
versas modificaciones incorporadas al PAIF y aprobadas
por los Acuerdos del Consejo de Ministros de fechas 29 de
agosto y 12 de diciembre del afio 1984, El primero de ellos
autorizé la ampliacién de capital por ENDIASA en 2.602
millones de pesetas, mediante la aportacién del INI de su
participacion en el resto de las Sociedades de la Division
de Alimentacién. La modificaciéon aprobada por el segun-
do de los Acuerdos mencionados supuso un aumento del
PAIF en 10.610 millones de pesetas y comportaba asimis-
mo una redistribucién de los fondos a facilitar por el INI
a las diferentes Divisiones del mismo.

A) FUENTES DE FINANCIACION DE LAS APORTA-
CIONES DEL INI A SUS SECTORES

(En millones de pesetas)

DIFERENCIAS
Fuentes de financiaciéon  PAIF Real
En valor En
absoluto %
Aportaciones del
Tesoro al Fondo
Patrimonial .... 80.000 80.000 — —
Desmovilizaciéon
de la participa-
cién accionarial 50.000 52.857 2.857 52
Emision de obliga-
ciones .......... 40.000 65430 25430 63,6
Préstamos del ex-
terior ........... 32273 9237 (23.036) (71,4
Préstamos interio-
FES covvvivninnnn, 58.000 50.500 ( 7.500) (12,9)
TOTAL ......... 260.273 258.024 (2.249) 0,9)
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B) APORTACIONES DEL INI A SUS SECTORES

(millones de pesetas)

DIFERENCIAS
Divisién PAIF Real En valor En
absoluto %

Siderurgfa ........ 17.646 50.722 33.076 1874
Construcciéon Na-

val.............. 7410 44.817 37407 5048
Bienes de equipo . 6.080 15.536 19456 1555
Automocién y de-

sarrollo ......... 51917 71.766 19.849 38,2
Restante, divisio-

NES +vovviinnnnns 77.183 92,56 15.381 19,9

Subtotal ........ 160.236 275.405 115.169
Previsién aumen-

tos Decreto Ley

20/70 ........... 8.012
Inversiones a deci-

dir por el Go-

biermo .......... 1.752
Compensacion de

pérdidas S. en

crisis ........... 90.273

Subtotal ........ 100.037 (100.037)

TOTAL ......... 260.273 275.405 15,132 58

Por otra parte, en el mismo PAIF se establecfa una pre-
visién de la forma en que el INI obtendria fondos de di-
versas fuentes para financiar las aportaciones a realizar
a sus Sociedades, prevision que queda recogida en el cua-
dro ya expuesto.

El importe de las aportaciones directas del INI a sus
Empresas super6 a la financiacién obtenida por el Grupo
en 17.318 millones de pesetas, importe que fue financia-
do con el reembolso de los vencimientos de préstamos que
el INI tenfa concedidos a aquellas.

Instituto Nacional de Hidrocarburos

La aportacién a CAMPSA, evaluada en 32.030 millones
de pesetas, est4 constituida por las plusvalias generadas
al valorarse en términos de mercado los bienes de esta So-
ciedad, con motivo de la reestructuracién de la misma.

I11.4.2.3. Otras fuentes de Financiacién

Se trata de una variable financiera de naturaleza com-
pleja y de estructura heterogénea, que es de caracter re-

sidual, pues su entidad cuantitativa esta condicionada, en
cada caso, al grado de ejecucién de las inversiones, de los
recursos obtenidos por otras vias y de los resultados pro-
pios de las distintas Sociedades de cada Grupo.

En esta rabrica se integran origenes de fondos tan di-
ferentes como son las aportaciones de los accionistas pri-

| vados, los recursos propios generados por las Sociedades

Estatales, los recursos ajenos obtenidos en concepto de
créditos o préstamos y el producto de la enajenacién de
elementos y componentes del activo inmovilizado.

a) Instituto Nacional de Industria

Como figura en el cuadro expuesto a continuacién la di-
ferencia de 48.261 millones de pesetas generados de me-
nos, con respecto a lo previsto y que equivale a un 24,7
por ciento del valor programado, no responde a la exis-
tencia de una causa tnica y especifica, sino a que la ges-
tién descentralizada de la Sociedades en el desarrollo de
esta funcién dio como resultado final esta cifra deficita-
ria. Sin embargo, es de sefalar que los dos sectores en los
que Jas desviaciones con respecto a las cifras programa-
das alcanzaron un valor mds elevado fueron los de Side-
rurgia y de Construcciéon Naval, como légica consecuen-
cia de su reconocimiento como Sectores en crisis y en fase
de reconversion.

(En millones de pesetas)

DIFERENCIAS
Divisién PAIF Real
En valor En
absoluto %
Siderurgia ........ 36.561 (10.921) (47.482) (129,9)
Construcciéon Na-
val ... 19.649 (21.069) (40.718) (207,2)
Energia eléctrica . 106.156 147.951 41.795 394
Minerfa ........... (4.575) (22.350) (17.775) —
Bienes de equipo . 14.558 (4.708) (19.266) (132,3)
Automocién y ro-
damientos ...... 30.129 (2.649) (32.778) (108,8)
Restantes divisio-
NES «eovvvennnnn. 83450 61.140 (22.310) (26,7)
Subtotal ...... 285.928 147.394 (138.534) —
Menos: compensa-
cién a S. en cri-
SIS v, (90.273) — 90.273 —
TOTAL ....... 195.655 147.394 (48.261) (24,7)
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b) Instituto Nacional de Hidrocarburos

La diferencia existente entre los valores programados
y los fondos obtenidos por este concepto se elevé a 52.796
millones de pesetas, lo que representaba en términos por-
centuales una desviacion del 119,6 por 100 sobre las ci-
fras del PAIF. Es de sefialar que esta desviacion tan sig-
nificativa trae su causa principal en el proceso de ejecu-
cién de la operacién de reestructuracién de CAMPSA, que
como se ha indicado anteriormente ha determinado la
transmisién de activos del Monopolio de Petréleos del Es-
tado a la nueva Entidad.

(En millones de pesetas)

DIFERENCIAS

Empresa PAIF Real En valor En

absoluto %
ENIEPSA ......... 25700 22406 (3.294) (12,8)
HISPANOIL ...... 11.062 6.644 (4418) (399
EMP .............. 8.076 6.317 (1.759) (21,8)
PETROLIBER .... 675 735 60 0,9

ENAGAS........... (8.676) (14.188) (5.512) —
BUTANO ......... 1.896 4.020 2.124 112,0
CAMPSA .......... 5427 71022 65.595 112087
TOTAL ....... 44,160 96956 52.796 119,6

Por lo que respecta al cumplimiento, por parte de las
restantes Sociedades del Grupo, de sus respectivos pro-
gramas de financiacién la desviacién negativa mas im-
portante la presentaba ENAGAS con un volumen de 5.512
millones de pesetas, debido en gran medida a la inciden-
cia en su gestion de la crisis del mercado del gas natural,
durante el afto que se considera. BUTANO fue la Socie-
dad que experiment6 un crecimiento mayor de los fondos
generados por la propia Entidad, al superar por este con-
cepto la prevision establecida en el PAIF en 2.124 millo-

“nes de pesetas.

¢) Direccién General del Patrimonio

Se habfa previsto en el PAIF para este Grupo de Socie-
dades, la obtencion de recursos financieros por un impor-
te total de 14.457 millones de pesetas por el concepto
mencionado. Se obtuvieron efectivamente 833 millones
de pesetas, lo que represent6 un grado de cumplimiento
en las previsiones del 5,8 por ciento.

Se habfa programado una autogeneracion positiva de
fondos por las Sociedades del Grupo evaluada en 6.112
millones de pesetas, si bien los resultados reales de algu-
nas de ellas, sobre todo de las que pertenecfan a Sectores
en reconversion, determinaron que la cifra final obtenida
fuese negativa y de 2.277 millones de pesetas. La obten-

cién de recursos ajenos fue, en términos efectivos, de 2.774
millones de pesetas, mientras que se programaron 7.434
millones de pesetas por este concepto. La enajenacion de
activos en las Sociedades del Grupo generé 237 millones
de pesetas, mientras que se programaron 251 millones de
pesetas a obtener por este concepto.

II1.5. FISCALIZACION «IN SITU» UTILIZANDO PRO-
CEDIMIENTOS DE AUDITORIA QUE COMPREN-
DE EL EJERCICIO 1984

SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO INDUS-
TRIAL DE GALICIA, S. A. (SODIGA)

IIL.5.1.

Como resultado de la fiscalizacién selectiva realizada
«in situ» por este Tribunal a la Sociedad Estatal para el
Desarrollo Industrial de Galicia, S. A. (SODIGA), en base
a las cuentas rendidas de los ejercicios de 1981 a 1984,
ambos inclusive, se formul6 el Informe de referencia que
fue aprobado por el Pleno el 12 de febrero de 1987, eleva-
do a las Cortes Generales con fecha 24 del mismo mes y
afno y publicado en el «B. 0. E.» el 12 de junio de 1987.

I11.5.2, COMPANIA TRASMEDITERRANEA, S.A.

Como resultado de la fiscalizacién selectiva realizada
«in situ» por este Tribunal a la Sociedad Estatal Compa-
ifa Trasmediterranea, S. A., en base a las cuentas rendi-
das de los ejercicios de 1980 a 1984, ambos inclusive, se
formulé el Informe de referencia que fue aprobado por el
Pleno el 13 de julio de 1987, elevado a las Cortes Genera-
les con fecha 14 del mismo mes y afio y publicado en el
«B.0.E.» el 2 de marzo de 1988.

II1.5.3. EMPRESA NACIONAL DE FERTILIZANTES,
S.A. (ENFERSA)

Como resultado de al fiscalizacion selectiva realizada
«in situ» por este Tribunal a la Sociedad Estatal Empre-
sa Nacional de Fertilizantes, S. A. (ENFERSA), en base a
las cuentas rendidas de los ejercicios de 1981 a 1984, am-
bos inclusive, se formul6 el Informe de referencia que fue
aprobado por el Pleno €l 13 de julio de 1987, elevado a
las Cortes Generales con fecha 14 del mismo mes y afio y
publicado en el «B.O.E.» el 27 de febrero de 1988.

I11.5.4. EMPRESA NACIONAL CARBONIFERA DEL
SUR, S. A. (ENCASUR)

Como resultado de la fiscalizacion realizada «in situ»
por este Tribunal a la Sociedad Estatal Empresa Nacio-
nal Carbonifera del Sur, S. A. (ENCASUR), en base a las
cuentas rendidas de los ejercicios de 1981 a 1984, ambos
inclusive, se formul6 el Informe de referencia que fue
aprobado por el Pleno el 16 de diciembre de 1987 y ele-
vado a las Cortes Generales con fecha 23 del mismo mes
y aiio.
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ANEXOS
Anexo n.° III.1
BALANCE CONSOLIDADO DEL GRUPO INI
EJERCICIO 1984
(EN MILLONES DE PESETAS)
ACTIVO PASIVO
INMOVILIZADO .......covveivieivnnnes 2.212.835,3 FINANCIACION ..........cooiviiivninen, 737.041,6
Material .................. 2.127.771,0 DelGrupo................. 670.613,2
Inmaterial ................ 12.098,3 De privados ............... 66.428,5
(Amortizaciones) ......... (820.244,1)
En curso de Ejecucién .... 4382778 RESULTADOS ...t (126.167,9)
Financiero ................ 201.421,8
Resultados consolidados Ejercicios
1984 ...ttt (131.374,1)
Fondos de Consolidacién . 14.901,7
Gastos Amortizables ...... 238.608,8 Beneficios diferidos operaciones inter-
empresas Ejercicio 1984 .. 19.197,8
CIRCULANTE ......c.ovviiiiiiiinnnnens 1.429.626,9
Existencias ............... 560.090,8 Compensaciones de consolida-
cidn ... (13.991,6)
Deudores operaciones trafi-
o T 607.569,0
Cuentas Financieras ...... 194.436,8 PERIODIFICACION DIVIDENDOS NE-

Ajustes por periodificacién 67.530,3

TOTAL .....oooiiiii, 3.642.462,3

TOS EJERCICIOS 1983 6.545,3

FINANCIACION AJENA A MEDIO Y LAR-

GOPLAZO ..., 1.787.663,8
Empréstitos ................. 342,936,6
Otros créditos ............. 1.444.727,2
FINANCIACION A CORTO PLAZO ...... 1.237.3794
Acreedores por operaciones de trafi-
o T 655.848,6
Cuentas Financieras ....... 437.925,6
Ajustes por periodificacion 143.605,2
TOTAL ... 3.642.462,2
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Anexo n-° II1.2
CUENTA DE RESULTADOS CONSOLIDADA DEL GRUPOQ INI
EJERCICIO 1984
(EN MILLONES DE PESETAS)
GASTOS DE EXPLOTACION ............ 2.062.299,6 INGRESOS DE EXPLOTACION ......... 1.825.378,0
Compras .......oocovvieninnn, 697.967,6 Mercado nacional ........... 996.633,4
Trabajos, suministros y ser- Mercado exterior............ 623.843,6
vicios exteriores............. 245.173,7 Ingresos accesorios a la ex-
Gastos de personal .......... 495.749,1 plotacién .................... 101.292,8
Amortizaciones ............. 129.367,8 Ingresos financieros ......... 29.276,1
Gastos financieros .......... 294.626,2 Compensaciones y subvencio-
Transportes y fletes ......... 55.322,6 nes a la explotacién .......... 74.332,1
Tributos..........cooenvenen 134044
Provisiones .................. 38.298,6 TRABAJOS REALIZADOS POR LAS EM-
Diversos .......coovvvniinniin, 57.623,2 PRESAS PARA SU PROPIO INMOVILI-
ZADO ...ttt i e 65.586,0
Variaciones de Existencias .. 34.766,4
SUBVENCIONES ...........ccovvvniennnn, 143.842,3
RESULTADOS EXTRAORDINARIOS .... 103.880,8
S RESULTADOS CONSOLIDADOS ......... 131.374,1
TOTAL ..o, 2.166.180,4
TOTAL ... 2.166.180,4

IV. SECTOR FINANCIERO

IV.1. INTRODUCCION: AMBITO, CONTENIDO Y LIMI-
TACIONES DEL INFORME EN LO QUE SE RE-

FIERE AL SECTOR FINANCIERO

Este Capitulo se destina, en primer lugar, al andlisis de
las cuentas de las Entidades del Sector Publico Financie-
ro correspondiente al ejercicio 1984, si bien se excluyen
del mismo aquellas Entidades que, por tratarse de Orga-
nismos Auténomos, son objeto de especial atencion al rea-
lizar el Dictamen sobre la Cuenta General del Estado, evi-
tando asi cualquier duplicidad en los contenidos.

En segundo lugar, se dedica este Capftulo a la fiscali-
zacién de la gestién econémica del Sector Publico Finan-
ciero relativa a 1984, donde han surgido las principales
limitaciones impuestas por el hecho de que este Informe
parte de resultados de fiscalizacion, y, que incluyan el
ejercicio 1984 en su ambito temporal, el pleno del Tribu-
nal, con referencia al Sector Financiero Publico, ha apro-
bado los Informes de la Comisioén Liquidadora de Crédi-
tos Oficiales a la Exportacion, del Instituto de Crédito Ofi-
cial, del Banco de Crédito Agricola, del Banco Hipoteca-
rio y del Banco de Crédito Local.

En esta fiscalizacion de la gestién economica se ha pres-
tado especial atencién a la verificacién de la observancia
de las normas que afectan a la actividad econémico-fi-
nanciera de las Entidades citadas, asf como a los resulta-

dos del analisis de los sistemas de control interno existen-
tes en las mismas y a la ejecucion de los programas de ac-
tuacion, inversiones y financiacién de las Sociedades Es-
tatales fiscalizadas con relacion al ejercicio de referencia.

También se recoge en el epigrafe correspondiente los re-
sultados del analisis del empleo o aplicacién de las sub-
venciones con cargo a fondos publicos, asf como el anali-
sis de la financiacion global de las Entidades fiscalizadas
y el de la consecucién de los objetivos que legaimente les
estan atribuidos.

Por otra parte, se incluye el anélisis especifico de de-
terminados aspectos de una o varias Entidades del Sec-
tor en 4mbitos de la gestion que se han considerado des-
tacables a efectos de la formulacién de un juicio global
técnico referido al ejercicio 1984,

Se presta atencién, asimismo, al grado de cumplimien-
to durante el ejercicio citado de las medidas de mejora
de la gestién propuestas por el Tribunal en las fiscaliza-
ciones especificas de ejercicios anteriores.

Este Capftulo finaliza con las Conclusiones que, exce-
diendo del Ambito de cada fiscalizacién individualmente
considerada, constituyen el juicio global técnico que me-
recen a este Tribunal las actuaciones de las Entidades del
Sector durante el ejercicio 1984, en base a la tarea fisca-
lizadora llevada a cabo, asf como con las oportunas Re-
comendaciones, para la mejora de la gestién econémica
de los recursos publicos, en una visién global del Sector
Publico Financiero que ha sido objeto de fiscalizacion.

— 5359 —



CONGRESO

26 DE JULIO DE 1989.—SERIE E. NUM. 200

IV.2. ANALISIS DE LAS CUENTAS DE LAS ENTIDA-
DES DEL SECTOR PUBLICO FINANCIERO
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 1984 (1)

Iv.2.1. ENTIDADES OFICIALES DE CREDITO

El examen de las cuentas rendidas por las Entidades se¢
realizé de una manera formal, a la vista de las Memorias
aprobadas por sus respectivas Juntas Generales.

Una de las novedades a destacar en la operativa de las
Entidades Oficiales de Crédito es la supresiéon —por
Acucrdo del Consejo General del [CO celebrado el 1 de fe-
hrero de 1984 — de las normas relativas a las autorizacio-
ues de crédito, que en funcién de los recursos disponibles
estimados determinaban el volumen maximo de conce-
siones de crédito, lo que suponia importantes rigideces
para adaptarse a la demanda del mismo. Dc esta forma,
el volumen de concesiones anuales de cada Entidad se
convierte en una variable a determinar por ellas mismas,
en funcién de su demanda y recursos financieros disponi-
bles, incorporandose una prevision de concesiones en el
Programa Econémico a Medio Plazo 1984-87 del Crédito
Oficial.

El Anexo IV.2-1 recoge las concesiones netas de Crédito
Oficial a medio y largo plazo para 1984. Para el conjunto
de las Entidades se aprecia una reduccion del 4,3 por cien-
to respecto a la cifra del afio anterior, situdndose en
393.093 millones de pesetas. Bl retroceso més importante
lo sufren las concesiones del Banco de Crédito Industrial,
una reduccién del 29,4 por ciento respecto al afio ante-
rior, debida fundamentalmente a una menor demanda de
Crédito Naval.

Respecto a las formalizaciones, es de destacar que su
importe permanece muy estable en relacién a 1983, ex-
cepto en el Banco de Crédito Local con un incremento del
52,6 por ciento, siendo el volumen total de las Entidades
superior al de la concesién. Ambas circunstancias se ex-
plican por la reduccién global de las concesiones netas ha-
bidas en 1984 y por la de los plazos méximos senalados
para el cumplimiento de los tramites administrativos.

El Anexo IV.2-2 recoge la evolucién de las cuentas de
crédito segiin los saldos al final del ejercicio que figuran
en los balances de las distintas Entidades. A nivel agre-
gado, la oferta de crédito por parte de las Entidades Ofi-
ciales de Crédito durante 1984 presenta un incremento
medio del 12 por ciento respecto al ejercicio anterior, des-
tacando el considerable aumento experimentado por el
Banco Hipotecario de Espafia (21,4 por ciento) debido a
la financiacién del primer ejercicio del nuevo Plan Cua-
trienal de la Vivienda 1984-87.

El Anexo IV.2-3 muestra, en términos comparativos, los
saldos a 31 de diciembre de 1983 y 1984 de la «Provisién
para Regularizacién de Créditos». Al final del ejercicio

(1) Como ya se sefialé en la Introduccion, se excluye de este anélisis a
los Organismos Auténomos, para evitar duplicidad de contenidos con la
Cuenta General.

1984 el saldo de provisiones para la cobertura de las even-
tuales pérdidas que puedan derivarse por los créditos fa-
llidos ascendfa a 76.793 millones de pesetas, lo que repre-
senta un aumento de 35.920 millones (87,9 por ciento en
términos relativos) respecto a 1983. No obstante, convie-
ne precisar que en 1983 se produjo una reduccién de
11.409 millones respecto a los saldos finales de 1982,
como consecuencia de los traspasos a cuentas de Reser-
vas y Previsiones efectuadas por el Banco de Crédito Agri-
cola y Banco Hipotecario de Espafia por motivos de eco-
nomifa fiscal, resultando los saldos finales del ejercicio
1983 poco adecuados a efectos comparativos.

En el Anexo IV.2-4 s¢ presenta el periodo medio de ro-
tacion de la cartera de créditos, definido como el cocien-
te entre el saldo mensual de las cuentas de crédito y reem-
bolsos efectivos producidos en el ejercicio y que ha sido
en 1984 de 11,9 anos, inferior a 13,9 afios de 1983, lo que
supone una ligera mejoria. Este dilatado perfodo de rota-
ci6én esta determinado fundamentalmente por los amplios
plazos de amortizaci6n del Crédito Oficial en general, y
en especial las lineas Crédito a la Vivienda, Construccion
Naval y Corporaciones Locales, lo cual no siempre es com-
patible con los objetivos de rentabilidad y equilibrio
financiero.

En el Anexo IV.2-5 se ofrece la relacién de los saldos de
créditos y deudores vencidos con el importe de la provi-
sién para la regularizacién de créditos, a efectos de cal-
cular el coeficiente de cobertura. Para el conjunto de En-
tidades, la cobertura que los fondos de provisién presen-
tan en relacion al total de la cartera de créditos es del 3,5
por ciento, y del 33,1 por ciento respecto del total de deu-
dores vencidos, coeficientes muy superiores al 2,1 y 18,4
por ciento respectivamente del aiio anterior. La causa de
esta favorable evolucién reside en el considerable aumen-
to de las dotaciones a las provisiones para regularizacion
de créditos llevadas a cabo por el Banco Hipotecario de
Espafia y el Banco de Crédito Industrial, frente a los mo-
derados crecimientos de las cuentas de crédito y deudo-
res vencidos.

El Anexo 1V.2-6 presenta las distintas fuentes de finan-
ciacion de las Entidades Oficiales de Crédito y el porcen-
taje que supone cada uno sobre el total de los recursos.
La financiacién privilegiada sigue siendo dominante, y os-
cila entre el 45 por ciento del Banco de Crédito Agricola
y el 87,8 por ciento del Banco de Crédito Industrial, aun-
que tiende a reducir su participacion relativa en favor de
los recursos captados en el mercado. Dichos recursos pro-
vienen fundamentalmente de las dotaciones del Tesoro al
Instituto de Crédito Oficial para cubrir las necesidades fi-
nancieras de las Entidades y, en menor medida, del Ban-
co de Espaia mediante pélizas de crédito. Sin duda, la
Entidad que ha sufrido alteraciones mas notables en su
estructura financiera ha sido el Banco de Crédito Agrico-
la, donde disminuy6 la participacion de la financiacion
privilegiada del 66,4 al 45 por ciento debido al conside-
rable aumento de captacion de recursos en el mercado (es-
pecialmente Depésitos a la vista y a plazo); el origen de
esta importante transformacion es la constitucion del
Grupo Asociado Banco de Crédito Agricola-Cajas Rurales
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Asociadas, que ha generado importantes dep6sitos en el
Banco de Crédito Agricola.

Al observar el beneficio contable obtenido por las En-
tidades de Crédito Oficial, recogido en el Anexo IV.2-7, du-
rante los ejercicios 1983 y 1984, destaca un fuerte incre-
mento global del 68,4 por ciento. No obstante, hay que te-
ner en cuenta que en 1983 finalizaba el perfodo de cinco
afios establecido por la Ley 61/1978, de 27 de diciembre,
del Impuesto sobre Sociedades durante el que las Entida-
des Oficiales de Crédito mantenian integramente todas
las exenciones. Por tanto, el Anexo IV.2-7 presenta para
el afo 1983 los resultados netos y para el ejercicio 1984
los resultados antes del Impuesto sobre Sociedades. En el
conjunto de entidades destacan los importantes incre-
mentos del Banco Hipotecario de Espaiia (198,3 por cien-
to) y del Banco de Crédito Local (116,1 por ciento), con-
tribuyendo este ultimo al 56,45 por ciento del total de be-
neficios de las Entidades en 1984,

Se puede apreciar la evolucién de cada uno de los com-
ponentes de la Cuenta de Resultados en los afios 1983 y
1984 a través del cuadro del Valor afiadido (Anexo IV.2-8).

Al analizar los distintos elementos que lo configuran,
se observa, en primer lugar, la diferente evolucién del
Margen de intermediacién de las Entidades Oficiales de
Crédito. El Banco de Crédito Agricola ha sufrido un des-
censo del 448,2 por ciento, pasando de un Margen positi-
vo a un Margen de intermediacion negativo de 4.628 mi-
llones de pesetas, en tanto que el Banco Hipotecario de
Espaiia y el Banco de Crédito Industrial presentan varia-
ciones positivas, alcanzando el 29,9 y el 7,9 por ciento,
respectivamente.

No obstante, el Producto neto aparece positivo en to-
das las Entidades y presenta importantes incrementos
respecto a 1983 que van desde el 17,4 por ciento en el Ban-
co de Crédito Local al 66,7 por ciento en el Banco de Cré-
dito Industrial. En términos absolutos, es el Banco de Cré-
dito Agricola el que presenta una evolucién méas favora-
ble debido fundamentalmente al incremento de recursos
por los depésitos del Grupo Asociado Banco de Crédito
Agricola - Cajas Rurales Asociadas; el Banco de Crédito
Industrial ve acrecentados los resultados de este epigrafe
en 4.778 millones de pesetas, gracias a una mejora en la
gestion de tesorerfa.

En relaci6n con los Gastos generales de explotacion des-
tacan los considerables aumentos producidos en el Banco
de Crédito Agricola (98,3 por ciento) debido a las mayo-
res necesidades de estructura ocasionadas por la creacién
del Grupo Asociado, y en el Banco de Crédito Industrial
(67,5 por ciento), imputable al aumento del nimero de su-
cursales y a la puesta en marcha de un plan de moderni-
zacion de los sistemas informaticos.

Los resultados de explotacién y el Beneficio neto acu-
san aumentos sustanciales en todas las Entidades, excep-
tuando el Banco de Crédito Industrial, que ha destinado
la totalidad del beneficio generado a dotar provisiones y
amortizaciones.

Todas las Entidades Oficiales de Crédito han visto au-
mentar la cifra de Valor afadido bruto en 1984 de forma
considerable, desde el 21,9 por ciento del Banco de Cré-

dito Local hasta el 69,7 por ciento del Banco de Crédito
Industrial.

En cuanto al Valor Aiadido neto, y debido a la politica
de provisiones para la regularizacién de créditos, en el
Banco de Crédito Local crece en un 84,7 por ciento, un 34
por ciento en el Banco Hipotecario de Espaia, un 18,4 por
ciento el Banco de Crédito Agricola y en el Banco de Cré-
dito Industrial decrece un 26,6 por ciento.

El Anexo 1V.2-9 refleja la distribucién del Valor anadi-
do bruto respecto a la cual pueden hacerse las siguientes
observaciones: Las rentas del trabajo en el Banco de Cré-
dito Agricola han aumentado su participacién en un 10,1
por ciento en relacién a 1983, en tanto que en el Banco
Hipotecario de Espafia lo han hecho sélo en el 1,4 por
ciento; respecto a las rentas de capital (dividendos), to-
das las entidades, a excepcién del Banco de Crédito Lo-
cal, presentan disminuciones que oscilan entre el 100 por
ciento del Banco de Crédito Industrial (a consecuencia del
destino que se da a sus Resultados anuales), el 52,4 por
ciento del Banco de Crédito Agricola y el 8,8 por ciento
del Banco Hipotecario de Espafia. Como contrapartida se
aprecié un importante crecimiento del excedente (benefi-
cios retenidos, amortizaciones y provisiones) que llega al
106,7 por ciento en el caso del Banco de Crédito Indus-
trial, no asf en el Banco de Crédito Local en que dismi-
nuyé un 28,8 por ciento.

El indicador Valor afiadido bruto por empleado ha ex-
perimentado considerables aumentos respecto a las cifras
del afio anterior en el Banco de Crédito Industrial, Banco
Hipotecario de Espana y Banco de Crédito Local y un mo-
derado incremento del 7,8 por ciento en el Banco de Cré-
dito Agricola, motivado, este dltimo, por el notable incre-
mento de plantilla (34,2 por ciento) originado por las nue-
vas necesidades creadas por la constitucion del Grupo
Asociado Banco de Crédito Agricola-Cajas Rurales Aso-
ciadas.

El indicador Valor anadido neto por empleado mues-
tra variaciones muy positivas para el Banco de Crédito
Lacal (100 por ciento) y Banco Hipotecario de Espana
(33,3 por ciento). Los importantes aumentos de las dota-
ciones a las provisiones en el Banco de Crédito Industrial
y Banco de Crédito Agricola, hacen que dicho indicador
ofrezca disminuciones en estas Entidades del 27,6 y 12,2
por ciento respectivamente.

Se puede hacer un somero analisis econémico y finan-
ciero de las cuatro Entidades a través de los ratios que
ofrece el Anexo IV.2-10.

La relacién entre el Margen de intermediacién y los
Productos financieros muestra una evolucién negativa
respecto a 1983, con descenso en todas las Entidades.

La tasa de rendimiento (BAT/Productos financieros)
presenta una mejorfa generalizada.

La parte de los Productos financieros destinada a cu-
brir los Gastos de explotacion muestra una evolucién cre-
ciente en el Banco de Crédito Agricola y constante o de-
creciente en las demas Entidades.

La rentabilidad financiera muestra en términos gene-
rales una tendencia ascendente.

En todas las Entidades se observa un aumento del cos-
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te de los recursos ajenos, salvo en el Banco de Crédito
Agricola debido a los depositos generados por el Grupo
Asociado Banco de Crédito Agricola-Cajas Rurales Aso-
ciadas.

El coste de los Fondos propios y el del Capital social
muestra una tendencia descendente en las cuatro Entida-
des, con la unica excepcién del Banco de Crédito Local.
Esta tendencia encuentra su explicacién en la politica de
autofinanciacién desarrollada en los tltimos afios que,
junto a la circunstancia de que 1984 es el primer afio en
que las Entidades Oficiales de Crédito deben tributar por
el Impuesto sobre Sociedades, incide en el descenso rela-
tivo de los dividendos.

La relacién entre los recursos propios y activos totales,
medida de solvencia, mejora ligeramente en todas las En-
tidades, a excepcién del Banco de Crédito Agricola debi-
do a la notable expansién de los recursos captados en el
mercado y el reducido crecimiento de los recursos pro-
pios.

El ratio de autonomia financiera muestra un empeora-
miento en todas las Entidades, a excepcion del Banco de
Crédito Local, producto del mayor ritmo de crecimiento
de los recursos ajenos (por el mayor recurso al mercado)
sobre los propios. El escaso crecimiento de los recursos
propios se pone de manifiesto con el tltimo ratio del
Anexo IV.2-10, con tasas del 5 por ciento para el Banco
de Crédito Agricola, 6,3 por ciento para el Banco Hipote-
cario de Espaiia, 10,3 por ciento para el Banco de Crédito
Local y una disminucién importante en el Banco de Cré-
dito Industrial del 106,8 por ciento, producto del traspa-
so de la cuenta de Previsiones a Provisiones.

IV.2.2. BANCO EXTERIOR DE ESPANA

En el momento de redactar este Informe se esta reali-
zando una fiscalizacion selectiva al Banco Exterior de Es-
pana, referida a los ejercicios econémicos 1983, 1984,
1985 y 1986. El objetivo de dicha fiscalizacion es efectuar,
en primer lugar, el seguimiento de las conclusiones del
anterior Informe del Tribunal y, en segundo lugar, anali-
zar los grupos de cuentas de Tesorerfa y Riesgos que no
formaron parte de la verificacién selectiva de la anterior
fiscalizacién.

IV.2.3. SOCIEDADES ESTATALES DE SEGUROS

En un examen formal de las memorias y documenta-
cién recibida de la Mutualidad de Seguros del Instituto
Nacional de Industria (MUSINI) y la Compairifa Espaiiola
de Seguros de Crédito a la Exportaciéon (CESCE), se pue-
den extraer las siguientes conclusiones:

Musini

La Entidad siguié incorporando durante 1984 el Fondo
de fluctuacion de divisas a Resultados, en contra del cri-

terio de prudencia valorativa que no permite contabilizar
como resultado de un ejercicio los beneficios atin no
realizados.

Las primas emitidas en el ejercicio 1984 aumentaron
con respecto al ejercicio anterior en 3.365,4 millones de
pesetas, lo que supone un incremento del 44,83 por ciento.

Las prestaciones y gastos pagados durante el ejercicio,
en concepto de indemizaciones, capitales, rentas, rescates
y beneficios de los asegurados, han ascendido a 6.672,6
millones de pesetas, lo que representa el 61,33 por ciento
de las primas emitidas y un decremento del 55,2 por cien-
to respecto al afio anterior, si bien este puede considerar-
se atfpico por los siniestros en él ocurridos.

La siniestralidad del ejercicio, es decir, el importe de
las prestaciones y gastos pagados durante el mismo,mas
el de las provisiones técnicas para prestaciones a
31-12-84, menos las provisiones por el mismo concepto
del ejercicio anterior, ascienden a 7.159 millones de pe-
setas, lo que supone el 70,11 por ciento de las primas pe-
riodificadas, y una disminucién del 56,37 por ciento res-
pecto a 1983,

El resultado del ejercicio, después de impuestos, se ele-
v6 a 1.814 millones de pesetas de beneficios, es decir, un
13 por ciento superior al de 1983. Ver Anexo IV.2-11.

Compaiifa Espariola de Seguros de Crédito a la Exporta-
ciéon, S. A, (CE.S.CE)

Durante el ejercicio de 1984, la alta siniestralidad (in-
clufda la esperada, que se refleja en las provisiones para
siniestros pendientes) ha originado un nuevo déficit muy
importante en el seguro directo, déficit muy paliado por
el mecanismo del reasergurado. En ausencia de él, la pér-
dida técnica hubiera alcanzado los 3.765 millones de pe-
setas, mientras que, neta del seguro, es de 202 millones
de pesetas.

Las primas generadas por la garantfa del riesgo polfti-
co han experimentado una fuerte cafda. Por derivacién,
también han descendido en este ejercicio (en un 48 por
ciento con relacién al anterior) los ingresos que obtiene
C.E.S.C.E. de la gesti6n del seguro por cuenta del Estado.
Sin embargo, los gastos generales se han contenido de for-
ma notable, al mismo tiempo que los ingresos accesorios
han aumentado.

Como consecuencia de estos tres factores el resultado
técnico de explotacién a vuelto a ser un déficit o pérdida
técnica de 1,084 millones de pesetas, superior en un 23
por ciento al del afio 1983,

En cualquier caso, la magnitud de los ingresos finan-
cieros netos obtenidos por C.E.S.C.E. (unos 1.686 millo-
nes de pesetas, un 43 por ciento por encima de los corres-
pondientes a 1983) le permite volver a ofrecer en 1984 un
resultado global positivo, pese al desfavorable resultado
técnico. Ver Anexo IV.2-12,

IV.2.4. BANCO DE ESPANA

Se ha efectuado un examen formal de las cuentas ren-
didas cuyos resultados se exponen a continuacién.
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Centrando el analisis en el balance sectorizado que se
incluye como Anexo IV.2-13, dentro del epfgrafe «Activos
Exteriores», que define la posicién de reservas que tiene
el Banco, se ha producido un incremento del 69 por cien-
to tras el constante deterioro de este activo en ejericicios
anteriores. Su peso en el activo del balance ha aumenta-
do sustancialmente respecto al afo anterior (27,2 por
ciento en 1984 frente al 19,9 por ciento en 1983), debido
al importante incremento de las divisas convertibles y al
aumento de los cambiocs medios contables de las mismas.

En este ejercicio se ha modificado el criterio de valora-
cion del oro del Tesoro, utilizdndose el mismo criterio que
se venfa aplicando al oro del Banco, en consonancia con
la consideracién 3. de la Nota Tribunal de Cuentas a las
Cortes Generales de 26 de enero de 1984 y la Orden del
Ministerio de Economfa y Hacienda de 6 de junio de 1984,

La cuenta «Divisas convertibles» practicamente ha du-
plicado su valor en pesetas al producirse una entrada neta
de divisas equivalente a 4.786,7 millones de dé6lares USA
y un incremento del 13 por ciento en el cambio medio
contable.

El grupo Organismos Publicos recoge el conjunto de
créditos concedidos por el Banco, segiin cucesivos acuer-
dos del Consejo de Ministros, generalmente carentes de
garantfa real, a organismos auténomos de caricter co-
mercial e industrial, a empresas estatales o entes de la Se-
guridad Social.

Dentro de este grupo destacan tres créditos por un im-
porte total de 16.321 millones de pesetas concedidos a
RENFE, vencidos desde el ejercicio 1980, y cuatro crédi-
tos (por 3.315 millones de pesetas) al Consejo de Interven-
cién «Metro Madrid», vencidos desde el afio 1979 y todos
ellos pendientes.

El grupo de Créditos y Préstamos a Entidades de Depo6-
sito, que arroja en el balance una cifra de 1.060.387 mi-
llones de pesetas (un 56,36 mas que el afio anterior), pre-
senta el siguiente desglose:

Crédito a Entidades Oficiales de Crédito . 7.500
Débitos por redescuento ..................... 1.790
Créditos a Entidades de Crédito y Ahorro ... 161.556
Préstamos a Entidades de Crédito y Ahorro .  888.740
Pagarés de Tesoro comprados con compromi-
SOdereventa ......oovvuiieiiniiieiiiinienns 801
TOTAL ... e, 1.060.387

De los créditos a Entidades de Crédito y Ahorro, corres-
ponden al Banco Exterior de Espaiia 130.400 millones de
pesetas y al Banco de Expansion Industrial 31.156 millo-
nes de pesetas. Estos créditos fueron concedidos sin ga-
rantfa real, el primero por acuerdo del Consejo de Minis-
tros en concepto de créditos a la exportacion y el segun-
do para que el Banco de Expansién Industrial pudiera
atender a las necesidades financieras de las empresas no
bancarias del grupo Rumasa.

El epigrafe «Préstamos a Entidades de Crédito y
Ahorro» por importe de 888.740 millones de pesetas
corresponde fundamentalmente a ayudas concedidas a las
entidades de crédito y ahorro, siendo las mas significati-
vas las correspondientes a los débitos de los bancos del
grupo RUMASA vy otros bancos en crisis.

La financiacién a los bancos del grupo RUMASA cul-
miné con la consolidacién de la ya existente en el afio
1983 y su ampliacion en el afio 1984 hasta un total de
400.000 millones de pesetas. Las operaciones, avaladas
por las entidades adjudicatarias de dichos bancos (Real
Decreto Ley 8/1984, de 28 de junio y Resolucién de la Sub-
secretarfa de Hacienda de igual fecha), estan sujetas a
amortizaciones semestrales a lo largo de 12 afos. La si-
tuacion a 31 de diciembre de 1984, debido a ajustes por
reparto de oficinas, entre otras causas, era la siguiente:

Importe por  Totales por )
acreditados avalistas Avalistas
Bancode Gerona ........c.oovvvnvuveeernernnnns 3.750 3.750 Banca March
Banco de Extremadura ...............cvevenes 26.042
BancoLatino..........cocvoivviiiniennininnenns 20457 ‘
Bancodel Oeste ......covvvvvriiniiniiinnvenes 40.039 86.538 Banco de Bilbao
Banco del Noroeste ..........covvvvvinenennnss 49513
Bancode Sevilla .............cocoiiviieinine 22.925 72.438 Banco Central
Banco de Albacete ..............cviiiiiiinnns 9.519
Banco Alicantino de Comercio ..........c...... 8.061
BancoGeneral ...........ccvoiiiiiiiiiiiiieines 30.665
Banco Peninsular ............c.ccooviiiin 17.275 65.520 Banco Espanol de Crédito
Bancode Jerez ........ocviviiniiiinieninenennns 27.284
Bancodel Norte..........ooovviiieiniininnnnns 28.742 56.026 Banco Hispano Americano
Banca Jover .....c.viiiiiiiiii it 1.500
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Importe por
acreditados

Totales por

avalistas Avalistas

Banco Comercial de Cataludia................. 25.424

Bancode Murcia ........coovivennrenneaneneins 10.398

Banco Industrial del Sur ..............o.oonel 72.532

BancodeToledo ..........ovvivviiinneiinninns 5.874
TOTAL . .evtiiiiii ittt erianenens

37.322 Banco de Santander
72.532 Banco de Vizcaya
5.874 Banco Zaragozano
400.000

Por otra parte, de las ayudas concedidas a otros bancos en crisis cabe destacar los siguientes préstamos:

Importe por  Totales por :
acreditados avalistas Avalistas
Banco AtIAntico ........oociiiiiiiiiiinie 3.500 3.500 Exterior, Arab. Banking Corpotion y B. Arabe
Espaiiol
Bancode Madrid................oooceini e 9.000 9.000 Banco Espaiol de Crédito
Banca Catalana .................cooceivennnen, 125.300
BancodeBarcelona ..................covo0ne, 4.900
Banco Meridional .....................00 4.265
Banco de Préstamo y Ahorro ..........ooveuee 2.784
Banco Occidental ...............oocevviiiin, 18.175  155.424 Banco de Vizcaya
Banco Urquijo Unién ...................coo 32535 32.535 Banco Hispano Americano
Banco de Asturias ............cooviiiiiiiiniiinn 4.557 4,557 Banca March
Banco Cantdbrico ..............ccovviviennnnn. - 10.500 10,500 Banco Exterior de Espaiia
Banco de la Exportacion ..............coueens 1.800 1.800 Banco Arabe Espafiol
Barclays Bank SAE. .......o.oocviiiiiiiinin, 13.206 13.206 Barclays Bank International Ltd.
Banco Nacional de Paris-Espafia.............. 8.200 8.200 B.N.P. Casa Matriz
0 17V P 238.722

En el grupo de «Inmovilizado» se ha llevado a la prac- | Inmovilizado material ....................... 6.563
tica en el transcurso del ejercicio, la reclasificacién e in- | Inmovilizadoencurso ....................... 5.043
corporacion de determinados gastos de conservacién y re- | Gastos amortizables ......................... 45.320
paraciones y otros gastos amortizables, de acuerdo con | Platadel Banco...............covvvvvvinnn... 10
las consideraciones recogidas en la Nota del Tribunal de -
Cuentas a las Cortes Generales de 26 de enero de 1984. Es- TOTAL oo 53.936

tos ajustes han originado un adeudo a este grupo con abo-
no a «Rendimientos extraordinarios» por un importe de
1978 millones de pesetas, quedando todavia pendientes
de regularizar algunas partidas.

Este grupo se puede desglosar en los siguientes subgru-
pos con sus valores netos contables en millones de pe-
setas;

Como puede apreciarse, dentro de este grupo destacan
los gastos amortizables, que en un 99,81 por 100 corres-
ponden a la cuenta «Aportaciones pendientes de desem-
bolso a la Caja de Pensiones del Banco de Espaiia», que
surge como consecuencia del acuerdo del consejo Gene-
ral del Banco de diciembre de 1983 por el que se asume

— 5364 —



CONGRESO

26 DE JULIO DE 1989 —SERIE E. NUM. 200

la capitalizacion de la Caja de Pensiones y se adquiere el
compromiso de efectuarlo en un periodo de 15 aios.

El inmovilizado material ha experimentado un aumen-
to del 61,6 por ciento en el ejercicio, debido practicamen-
te en su totalidad a los ajustes mencionados.

Dentro del mismo se ha producido un importante in-
cremento (71,8 por ciento) del inmovilizado en curso, de-
bido al impulso dado a las obras de nuevos edificios y
grandes reparaciones en sucursales.

El epigrafe «Diversas cuentas del activo» engloba los
anticipos concedidos a los Fondos de Garantia de Depé-
sitos. Bn este ejercicio se concedi6é un anticipo al Fondo
de Garantfa de Depositos en Cooperativas de Crédito para
el saneamiento de un grupo de diecinueve Cajas Rurales
con importantes pérdidas acumuladas hasta 31 de di-
ciembre de 1983 por un importe de 42.342,5 millones de
pesetas,

En relacién con la financiacién a los Fondos de Garan-
tfa de Depésitos destaca, dentro de los productos finan-
cieros, una importante partida de 36,8 miles de millones
de pesetas, correspondiente a los intereses devengados du-
rante el afio por estos anticipos.

Dentro de los epigrafes que integran el pasivo, es de re-
sefiar el incremento experimentado en el grupo «Sector
Publico», que se debi6 basicamente a las emisiones de pa-
garés del Tesoro que fueron abonadas en la cuenta
corriente de la Direccién General del Tesoro y cuyo saldo
neto al 31 de diciembre de 1984 era de 1.590 millones de
pesetas efectivas.

El Banco de Espafia obtuvo en el afio 1984 un beneficio
de 95.051 millones de pesetas, incrementandose en rela-
ciéon con el del ejercicio anterior en un 194,6 por ciento.
Este incremento se debio basicamente a un fuerte aumen-
to de los ingresos por operacioes interiores, una leve dis-
minucién de los gastos de las mismas y una importante
reduccién de la dotacién efectuada a la provisién para di-
ferencias de cambio en compra-venta de divisas.

Los ingresos brutos por operaciones interiores tuvieron
un incremento muy notable (85 por ciento), debido fun-
damentalmente al espectacular aumento de los rendi-
mientos derivados de las operaciones con pagarés del Te-
soro, incluidos en la cartera de valores de mercado abier-
to, como consecuencia del aumento del volumen de inver-
sion en los mismos. y al fuerte aumento de los intereses
por préstamos con garantfa personal, fruto del incremen-
to de los préstamos concedidos a los bancos de Rumasa.
Por otra parte, los ingresos brutos por operaciones exte-
riores disminuyeron un 37 por ciento, si bien si prescin-
dimos de los resultados extraordinarios originados en
1983 como consecuencia del cambio de criterio en la va-
loracién de las divisas, habria que cifrar la variacién real
de estos ingresos en un descenso del 3,5 por ciento, resul-
tado de un aumento de los intereses derivados de este tipo
de operaciones inferior a la disminucién de los obtenidos
en compra-venta de divisas, producida por la tendencia
alcista del délar.

IV.2.5. SOCIEDAD MIXTA DE SEGUNDO AVAL

Aunque el uso de la autorizacion que anualmente fija

la Ley de Presupuestos Generales del Estado —cifrada
este afo en 15.000 millones de pesetas— para garantizar
las operaciones de crédito concertadas por pequefas y
medianas empresas que dispongan de avales de Socieda-
des de Garantfa Reciproca es escaso, en 1984 se ha obser-
vado una mayor solicitud de lineas de segundo aval por
parte de éstas, si bien apenas afectan operaciones a cargo
de dichas lfneas.

El riesgo vivo avalado por la Sociedad Mixta de Segun-
do Aval fue en 1984 de 712 millones de pesetas, que re-
presenta un grado de realizacién del 4,74 por ciento, in-
ferior al de 1983 (4,98 por ciento). El porcentaje de cober-
tura del segundo aval utilizado sobre el total garantizado
por las Sociedades de Garantfa Reciproca sélo era, al fi-
nal del ejercicio, del 2,79 por ciento, manifestandose de
este modo la escasa implantacién del segundo aval.

Los resultados de explotacion de la actividad tipica de
la Sociedad siguen siendo deficitarios, generdandose bene-
ficios gracias a los rendimientos atipicos.

IV.2.6. FONDOS DE GARANTIA DE DEPOSITOS

Fondo de Garantia de Depésitos en Establecimientos
Bancarios

Se ha realizado un analisis formal en base a la Memo-
ria y cuentas rendidas al Banco de Espaiia correspondien-
tes al ejercicio 1984,

El Fondo no ha tenido que actuar en nuevas situacio-
nes de crisis de bancos, excepto en su contribuci6n al sa-
neamiento del Banco Simeén, que fue adquirido por el
Banco Exterior de Espana.

En este ejercicio se han llevado a cabo operaciones de
saneamiento complementario de bancos ya adjudicados
en afios anteriores, tales como: Banco de Granada, Banco
de Valladolid, Banco de Alicante, Banco de Crédito e In-
versiones, Banca Catalana, Banco Industrial de Catalufia
y Banco Industrial del Mediterraneo.

El Fondo manifiesta haber dedicado mayor atencién al
desarrollo de su politica de desinversion, realizando par-
ticipaciones accionariales en empresas, inmuebles y cré-
ditos adquiridos en su dia a los bancos por él saneados.
Las pérdidas obtenidas en estas actividades se cifran en
6.790,3 millones de pesetas en 1984.

Respecto a la situacién patrimonial y financiera, hay
que sefalar que el Fondo patrimonial acumulado a 31 de
diciembre de 1984 presentaba un valor negativo de
75.282,1 millones de pesetas, lo que representa una dis-
minucion de 21.763,2 millones respecto al existente a la
misma fecha en 1983.

El Fondo, que se dota con aportaciones de la banca pri-
vada y del Banco de Espafia en igual cuantia, tiene como
principal fuente de financiacién los anticipos del Banco
de Espana, que a 31 de diciembre de 1984 ascendian a
461.193 millones de pesetas (con un incremento de 21.750
millones respecto al ejercicio anterior), lo que da lugar a
unos costes financieros elevados, aun siendo su tasa de in-
terés del 8 por ciento. Asf, mientras las aportaciones al
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Fondo fueron de 23.921,7 millones de pesetas, la carga por
intereses de anticipos fue de 35.000,8 millones de pesetas.

El epfgrafe Deudores, que comprende fundamental-
mente la cartera comercial adquirida a las entidades en
proceso de saneamiento y a los deudores por créditos y
por venta de activos, ha experimentado un incremento
considerable en este ejercicio, en parte debido a la reali-
zacioén de activos por 12.562 millones de pesetas.

En cuanto a las Inversiones financieras, el valor de re-
cuperacion del saldo que figura a 31 de diciembre de 1984
—44.732,8 millones de pesetas— dependera del neto que
resulte de realizar los activos de las sociedades, pudién-
dose prever un elevado volumen de pérdidas futuras, a pe-
sar de las provisiones constituidas por importe de 5,4 mi-
llones de pesetas.

Del patrimonio inmobiliario del Fondo —49.280,3 mi-
llones de pesetas—, un 65 por ciento precisa de gestiones
urbanisticas juridicas para hacer posible su venta. Se pre-
vén pérdidas importantes, especialmente porque se care-
ce de provisiones por depreciacién.

Se estiman plenamente recuperables los saldos de Deu-
dores por venta de entidades bancarias y Préstamos a en-
tidades barcarias, dada la solvencia de los acreditados y
de los avalistas.

Los activos adquiridos en el saneamiento se consideran
de dificil recuperacién. El concepto mas importante, por
su cuantfa, corresponde a deudores por créditos, con un
saldo de 231.804,3 millones de pesetas. Hay que destacar,
nuevamente, €l exceso de valoracion de los activos, no f4-
cilmente compensable con las provisiones hechas por la
Entidad.

Fondo de Garantfa de Depésitos en Cajas de Ahorro

Durante 1984 no hubo ninguna intervencién de apoyo
financiero. La actuacién primordial del Fondo se ha cen-
tado en un seguimiento de aquellas entidades que acusa-
ban un coeficiente de garantia inferior a la media del con-
junto de las Cajas Confederadas, y en las que se daban si-
tuaciones de concentracién de riesgos.

A fin de no mantener improductivo el patrimonio del
Fondo, el desembolso de las aportaciones correspondien-
tes al ejercicio se materializ6 en pagarés del Tesoro. La
inversién que a 31 de diciembre de 1984 mantenia el Fon-
do en pagarés era de 29.174,9 millones de pesetas.

El Fondo patrimonial acumulado al final del ejercicio
asciende a 34.637,9 millones de pesetas, habiendo experi-
mentado un incremento de 15.082,9 millones respecto al
ejercicio anterior.

Fondo de Garantfa de Depositos en Cooperativas de
Crédito

La situacién de crisis de diversas cooperativas provoc6
la aprobacién por la Comisién Delegada del Gobierno
para Asuntos Econémicos, en su reunién de 5 de marzo
de 1984, de un Plan de Saneamiento de determinadas Ca-

jas Rurales en situacion de dificultad. Los apoyos finan-
cieros aprobados en el Plan ascienden a 49.864,1 millones
de pesetas. '

Ademas de esta actuacién, el Fondo ha intervenido en
la crisis de otras entidades. Asf, aunque de forma diferen-
te, ha concedido préstamos a Cajas de Ahorro para la ab-
sorcion de dos Cooperativas de Crédito en dificultades que
acordaron su disolucién: la Cooperativa de Crédito de J4-
vea y la Caja de Crédito Industrial Cooperativo.

En relacién con el ejercicio anterior, la actividad del
Fondo se ha incrementado a lo largo de 1984, como lo de-
muestran los datos de su balance. A 31 de diciembre de
1984 tenfa concedidos préstamos a entidades financieras
por importe de 36.012.100.000 pesetas, frente a los 500 mi-
llones del ejercicio anterior, y 219,4 millones como deu-
dores de dudoso cobro, con un fondo de provisién para in-
solvencias de 1.381.594.527 pesetas.

Durante 1984 el Fondo ha visto disminuir su Fondo pa-
trimonial en 1.468,2 millones de pesetas, presentando un
importe acumulado de 707,7 millones de pesetas, como
consecuencia de los intereses de anticipos del Banco de
Espana (1,.871,1 millones de pesetas) y de las importan-
tes dotaciones a provisiones efectuadas en el ejercicio
(1.500 millones de pesetas) ante la pérdida de 4.500 mi-
llones que el Fondo estima en los activos comprados a
Cooperativas de Crédito.

IV.2.7. INTERCARTERA, S. A.

Las cuentas rendidas a este Tribunal por Intercartera
han sido objeto de un analisis formal.

El ejercicio 1984 se ha caracterizado por la tendencia
a la baja de los tipos de interés. Ante las mejores perspec-
tivas del mercado de renta variable, Intercartera ha ido
trasladando a lo largo del ario las inversiones a corto pla-
zo (con rentabilidad decreciente) a dicho mercado, lo que
se refleja en la compra a lo largo del ejercicio de mas de
60 millones de pesetas en acciones (bancos, sector eléctri-
co y alguna sociedad industrial). Asf se explica el elevado
porcentaje de titulos de renta variable (96,87 por ciento)
en su cartera en diciembre de 1984, frente al 3,12 por cien-
to de tftulos de renta fija.

El resultado positivo del ejercicio 1984 asciende a 6,2
millones de pesetas, inferior en 2,9 millones al de 1983.
Este resultado positivo va a permitir cubrir totalmente
los resultados negativos de ejercicios anteriores, que as-
cendfan a 1,1 millones de pesetas.

IV.2.8. INTERBOLSA, S. A,

Durante 1984 la Sociedad ha continuado su interven-
cion en el mercado bursatil, habiendo firmado mandatos
de contrapartida por la totalidad de las emisiones de ren-
ta fija que han realizado durante 1984 las empresas del
grupo INI con las que Interbolsa, S. A., mantenfa relacio-
nes en el ejercicio precedente, Dichas emisiones de renta
fija totalizan un nominal de 103.400 millones de pesetas.
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A principios de 1984, el incremento de la actividad y el

- mejor aprovechamiento de los medios existentes ha per-

mitido reducir la comisién de compra, que era del 1 por

ciento sobre ésta, al 1 por mil, lo que representa un ahorro

para los clientes de, aproximadamente, 2,5 millones, sin

- afectar negativamente a los resultados presupuestados
por la Compaiifa.

Asf pues, el ejercicio 1984 se ha cerrado con unos bene-
ficios de 1.925.322 pesetas, siendo superiores en 226.925
pesetas a los del afio 1983.

La cartera de la Sociedad ha aumentado en 38.307.949
pesetas respecto al afio anterior, lo que supone un incre-
mento importante del 80,3 por ciento.

IV.3. FISCALIZACION DE LA GESTION ECONOMICA
DEL SECTOR PUBLICO FINANCIERO RELATIVA
A 1984

IV.3.1. OBSERVANCIA DE LAS NORMAS QUE AFEC-

TAN A LA ACTIVIDAD ECONOMICO FINANCIE-

RA DE LAS ENTIDADES

Comision Liquidadora de Créditos Oficiales a la Ex-
portacién

Se han observado las normas que afectaban a la acti-
vidad de la Entidad, sin excepciones dignas de mencién.

Instituto de Crédito Oficial

Las normas que afectaban en 1984 a la actividad del
Instituto se han cumplido, sin otras excepcines dignas de
destacarse que el retraso, ya solventado, en la rendicién
de cuentas, el inadecuado régimen juridico-administrati-
vo aplicado en 1984 a las personas reconocidas como fun-
cionarios del Instituto (basado en disposiciones legales
consideradas nulas de pleno derecho en Informes de la In-
tervencion General del Estado, Direccién General de la
Funcién Pablica y Direccién General de lo Contencioso
del Estado, entre otros) y el incumplimiento, en lo relati-
vo a remuneraciones del personal, de lo dispuesto para
los funcionarios de los Organismos Aut6nomos, habién-
dose regido por Ordenes Comunicadas que contradicen la
normativa general.

Banco de Crédito Agfcola

Con anterioridad al 21 de febrero de 1986, fecha en que
el Consejo de Ministros acord6 modificar los Estatutos de
la Entidad ampliando su objeto social, aquélla hab{a rea-
lizado una serie de operaciones, derivadas del Acuerdo
Marco por el que se constituye el Grupo Asociado y del
Plan de Saneamiento de las Cooperativas de Crédito, sin

“que tuvieran amparo estatutario.
Se han producido varios defectos en la contabilizacién

de las operaciones relativas a la Cartera de titulos, que in-

ciden en la representacién que ofrece el balance asf como
en la informacién suministrada por la cuenta de Resulta-
dos: en la adquisicién de valores a la CRUNA se han in-
corporado Provisiones por depreciacién de valores no ad-
quiridos; en la regulacién a fin de ejercicio no se han cum-
plido las normas de la Instruccién de Mec4nica Operato-
ria, al emplear el Fondo de fluctuacién de valores en lu-
gar de la regularizacion directa y dando como resultado
un valor diferente del obtenido con la amplicacién de
aquéllas (este criterio de regularizacién no encuentra am-
paro ni en los criterios contenidos en el Plan General de
Contabilidad ni en la Circular 16/1982 de Banco de Espa-
fia) y al contabilizar las desinversiones no se refleja el be-
neficio o pérdida de cada operacién, sino que aumenta o
disminuye el Fondo de fluctuacién de valores, incum-
pliendo las normas de la Instruccién de Mecénica Opera-
toria del ICO y desfigurando el resultado econémido de
la operacién.

Por otra parte, en cuanto a la adquisicién durante 1984
de la CRUNA y la CECAR la determinacién del valor de
lo adquirido, con base en unos ajustes hechos en la audi-
torfa realizada por los Servicios del banco, no se ha efec-
tuado con el rigor suficiente, sin que se haya dispuesto de
la necesaria documentacioén para determinar si el impor-
te pagado a la CRUNA est4 ajustado al valor real de las
adquisiciones realizadas. La adquisicién de activos y
asuncién de pasivos de la CECAR difiere de lo aprobado
por el Consejo de Administracién del Banco que fue, a su
vez, lo autorizado por el ICO. Ademas, la contabilidad de
las operaciones de adquisicién de activos y pasivos de la
CRUNA y la CECAR no refleja la realidad de aquéllas.

En la contabilizacién relativa a la incorporaciéon al
Banco de los activos y pasivos procedentes de la CRUNA
no existe un asiento de recepcién de los realmente incor-
porados, sino que incorrectamente se ha reflejado la re-
cepci6n de titulos mobiliarios por un importe de 861 mi-
llones de pesetas, diferencia entre el valor de los activos
y pasivos.

Se han consolidado como gastos los pagos por el Im-
puesto sobre Transimisiones Patrimoniales y Actos Jurf-
dicos Documentados que, en su mayor parte, debieron
considerarse como mayor valor de la inversién. Esta for-
ma de proceder no es correcta desde el punto de vista con-
table ni fiscal.

Entre otras incidencias de caracter tributario destaca
la que se ha producido en la inversién de los Fondos pro-
venientes del Grupo Asociado y de los Depésitos afectos
al saneamiento de las Cajas Rurales, pues en las liquida-
ciones de intereses practicadas por el Banco de Espafia
por los fondos prestados por el Banco en el mercado in-
terbancario se ha repercutido el IGTE a los Bancos y Ca-
jas de Ahorro prestatarios, a pesar de estar exentos segiin
establece el articulo 29 de la Ley 13/1971, y en base tam-
bién al articulo 9 del Real Decreto 2609/1981 por el que
se aprueba el Reglamento del ITE (que determina como
sujetos pasivos contribuyentes del Impuesto las empresas
que presten los servicios). Sin embargo, las cantidades re-
percutidas no fueron ingresadas directamente en el Teso-
ro Puablico, limit4ndose el Banco a depositarlas en la Caja
General de Depésitos del Ministerio de Hacienda, a dis-
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posicién del Director General de Tributos. El ingreso en
el Tesoro se ha producido en el afio 1986.

Asimismo, el contenido de las declaraciones presenta-
das por el Banco relativas al Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados no se
corresponde con la descripciéon de las operaciones reali-
zada en las escrituras publicas, habiendo tributado como
si se tratara de una absorcié6n, en contra del principio con-
sagrado en Derecho «nadie puede ir validamente contra
sus propios actos». La forma en que se describen las ope-
raciones en las declaraciones tributarias no refleja fiel-
mente la verdadera naturaleza juridica de las mismas,
puesto que, en caso contrario, se estarfa incumpliendo el
articulo 44 de la Ley de Cooperativas de 1974 que no con-
siente que se lleve a cabo la absorcién de una Cooperati-
va por una Entidad de distinta naturaleza juridica.

Ademas, por el modo incorrecto en que se realiza el pro-
ceso de integracién contable, no existe, temporalmente,
una contabilidad y un balance unico del Banco, sino que
la informacién econémica y financiera de éste se recoge
de forma parcelada en dos subsistencias contables in-
dependientes.

Banco Hipotecario

En el ejercicio 1984 parece no cumplirse uno de los
principios por los que debe regirse el crédito oficial, en
concreto el que se recoge en el articulo2 de la Ley
13/1974, que hace referencia a la seleccién de sus opera-
ciones activas en base a la rentabilidad de los proyectos.
Ademas el destino que se da a ciertos préstamos de la 1f-
nea de viviendas de proteccion oficial puede desvirtuar el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley
13/1971, que hace referencia al interés social de VPO.

Por otra parte, existe una dualidad de sistemas de ad-
ministracién contable y su reflejo contable no sigue los
principios generalmente aceptados ni las normas de Con-
tabilidad cuando las cuentas de amortizaciones, intereses
y comisiones vencidas no recogen la duda real por estos
conceptos al estar compensados por el grupo de cuentas
«Prestatarios» del pasivo, o cuando las inversiones en in-
movilizado se contabilizan siguiendo el criterio del pago
y no el del devengo. Asimismo, se incumple lo estableci-
do en la Instruccién de Mecanica Operatoria. Tampoco se
han seguido criterios claros de contabilizacién en gastos
de conservacién, puesto que se han llevado a éstos parti-
das que son capitalizables. El tratamiento de las partidas
pendientes de ajuste automatico, que ha conducido a pre-
sentar en los estados financieros la posicién compensada
entre errores deudores y acreedores, es también una prac-
tica contraria a los principios contables en general acep-
tacion.

Hasta abril de 1984, fecha en que se estableci6 una nue-
va estructura contable de gastos de personal, se produjo
el incumplimiento del Decreto 2380/1973, sobre ordena-
cién del salario que, en sus articulos 4 y 5, establece la dis-
tincién entre salario base y los complementos del mismo
que deben ser agrupados necesariamente en alguna de las
modalidades en él mencionadas. Asimismo, se incumpli6
en 1984 la Ley 44/1983, de 28 de diciembre, sobre Presu-

puestos Generales del Estado en lo referente al limite de
incremento de la masa salarial, al no haberse tenido en
cuenta los deslizamientos por antigtiedad, reclasificacién
y traslados. En 1984 y en los tres ejercicios anteriores se
sobrepasé el numero maximo de horas extraordinarias
permitido por el Estatuto de los Trabajadores en su
articulo 35.2.

Banco de Crédito Local

Destaca el incumplimiento del articulo 2 de los Estatu-
tos de la Entidad, pues durante el perfodo fiscalizado ha
iniciado una actividad de captacién de recursos, median-
te la expedicién de Pagarés, que ha nacido condicionada
a inversiones distintas a las que constituyen su objeto so-
cial segtn el artfculo de referencia. Ademas, la emisiones
de Pagarés han carecido de la preceptiva autorizacién del
Gobierno sefialada en los articulos 5 y 26.c) de la Ley
13/1971, sobre Organizacién y Régimen del Crédito ofi-
cial, y en el articulo 11 de sus propios Estatutos. La cap-
tacién de recursos aludida no tenfa por objeto la normal
actividad crediticia del Banco, sino la obtencién de una
mayor rentabilidad que incidiera favorablemente en su
cuenta de Resultados.

Por otra parte, el Banco en lugar de adaptarse al ar-
ticulo 128.3 de la Ley de Sociedades Anénimas, segtin el
cual podra comprar sus propias obligaciones (cédulas) al
objeto de amortizarlas, conserva estos titulos en su car-
tera sin proceder a dicha amortizacién. La Entidad con-
tabiliza los intereses que se estén incrementando los sal-
dos deudores y acreedores por estos conceptos en la cuen-
ta de Resultados, sin que, en realidad, respondan a autén-
ticos ingresos y gastos financieros.

Respecto al edificio social el Banco mantiene una situa-
cién peculiar consistente en la carencia de declaracién de
obra nueva, de divisiéon horizontal, de escritura de pro-
piedad a su favor y de inscripciéon en el Registro de la
Propiedad.

Con relacién a materias de personal, en algunas grati-
ficaciones por jubilacién la Entidad ha aplicado un tipo
de retencioén inferior al establecido en el Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Asimis-
mo, el déficit de la Caja de Pensiones producido en 1984
no fue cubierto con la provisién creada a tal efecto, en
contra de lo previsto en el articulo 47 del Reglamento de
22 de octubre de 1975, sino con cargo a las cuentas de
«Acredores riesgos reglamentarios asumidos por derechos
pasivos».

IvV.3.2. RESULTADOS DEL ANALISIS DE LOS SISTE-
MAS DE CONTROL INTERNO EXISTENTES
EN LAS DISTINTAS ENTIDADES

Comisién Liquidadora de Créditos Oficiales a la Ex-
portacién

La utilizacién de la cuenta corriente «Banco Exterior
de Espafia» no ha sido autorizada por el Ministerio de
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Economia y Hacienda hasta el 27 de junio de 1984, debi-
do a la demora del Organismo en dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 110.2 de la Ley General Presu-
puestaria. Asimismo, se ha imputado en exceso a la cuen-
ta de «Gastos de personal» un importe de 109.004 pese-
tas en 1984 e indebidamente a la cuenta «Gastos de ma-
terial y servicios» una serie de partidas por importe de
536.657 pesetas, que corresponden a la cuenta «Gastos de
abogados, procuradores y otros». No se ha efectuado nin-
gun tipo de amortizacion econémica del Inmovilizado
material.

Instituto de Crédito Oficial

Hay escasas excepciones al buen funcionamiento del
sistema de control interno de esta Entidad. Entre ellas
hay que destacar el hecho de que en la contabilidad de
los préstamos «Fondo de Ayuda al Desarrollo» y «Gobier-
no a Gobierno» los libros diarios no reflejan fielmente la
informacién que obra en el Departamento de Administra-
cién correspondiente, asf como el incumplimiento de al-
gunos plazos de utilizacién y amortizaciéon. Ademas, la
contabilidad a 31 de diciembre de 1984 no recoge deter-
minadas amortizaciones vencidas y no pagadas, y, por
otra parte, figuran como tales, erréneamente, algunas que
ya estaban satisfechas. Respecto a la deuda con la Ha-
cienda Publica, en las cantidades adeudadas en concepto
de ITE, hay algunos casos de ingresos de retenciones efec-
tuadas con retraso y sin haber satisfecho ningiin recargo;
ademas el comportamiento ha sido heterogeneo en lo que

se refiere al pago de contraprestaciones sujetas a este |

Impuesto.

El Instituto dispone de cuentas corrientes en entidades
financieras privadas, abiertas con motivo de las emisio-
nes de bonos, autorizadas por la Direccién General del Te-
soro. No obstante, en la segunda de las emisiones de 1984
no constaba la autorizacién, y la utilizacién de dichas
cuentas ha excedido de los estrictos términos previstos en
las autorizaciones.

Banco de Crédito Agricola

La adopcion del plan de cuentas de la CRUNA, comple-
tado en diversas cuentas del Banco, provocé la aparicién
de una determinada duplicidad consistente en la perma-
nencia de algunas de ellas con el mismo significado pero
con distinta denominaci6n.

En cuanto a la obligacién de las Entidades Oficiales de
Crédito de presentar declaraciones mensuales al Servicio
Central de Informacién de Riesgos del Banco de Espana
en relacién con los Riesgos contraidos segin las sucesi-
vas normas dictadas al efecto, el sistema empleado por el
Banco de Crédito Agricola no permite comprobar si la de-
claracion fue confeccionada correctamente.

Respecto a los expedientes de modificaciones de crédi-
to, no consta la suficiente justificacién documental. Por
otra parte, se ha comprobado que en ningdn caso existe
el Informe del Servicio Central de Riesgos del Banco de

Espafia, renunciando as{ a un mecanismo de garantfa so-
bre la solvencia de sus solicitantes y de la buena recupe-
racion de los mismos.

Ademas, se han apreciado contradicciones entre las ci-
fras contenidas en la diversa documentacién legal del
Banco y algunos errores de calculo.

El Banco no ha desglosado el valor de sus inmuebles en-
tre los conceptos de terrenos y edificaciones, lo que ha
conducido a un exceso de amortizaciones y a un gasto in-
debidamente deducido en la declaracién del Impuesto so-
bre Sociedades. Se han contabilizado incorrectamente
como gastos varias partidas que no lo son, ya que corres-
ponden a adquisiciones de mobiliario, instalaciones, etc.

Los anticipos solicitados por los empleados no siempre
se han adecuado a las normas del Banco en cuanto a los
motivos de peticion y, ademads, en determinados casos, no
figura en el expediente la justificacion de la aplicacién.

En cuanto a la emisién de cédulas agrarias, hay que
destacar que, a partir de la quinta, que tuvo lugar en 1983,
la contabilizacién de los gastos de emisién ha resultado
correcta desde el punto de vista de la técnica contable, si
bien no se encuentra amparada por las normas de la Ins-
truccién de Mecénica Operatoria. Por otra parte, en 1984
se incluyeron incorrectamente unos gastos de emisién en
la cuenta de Amortizaciones junto a las Dotaciones a la
amortizacién del inmovilizado material.

El Banco no ha contabilizado correctamente los pro-
ductos de la cartera de valores, pues lo ha hecho por el
importe liquido tras deducir la retencién a cuenta del Im-
puesto sobre Sociedades minorando la cifra de ingresos
obtenidos y el beneficio, afectando también a la distribu-
cién de éste establecida en el articulo 35 de los Estatutos
Sociales en su nueva redaccién tras la modificacién de 24
de junio de 1985.

La contabilidad del Banco presenta deficiencias y se ha
caracterizado por sucesivas modificaciones, consecuen-
cia, segun la Entidad, de la adquisicién de la CRUNA y
la CECAR. En 1984 se estableci6 un sistema informatiza-
do, con informacién mas completa y desagregada que en
ejercicios anteriores.

Al producirse la incorporacién de la CRUNA se mantu-
vieron dos subsistemas contables cuyo funcionamiento si-
multaneo present6 consecuencias negativas; informacion
desvirtuada, duplicidades, errores en la confeccién del
Balance mensual rendido al ICO y utilizacién de distin-
tos criterios contables para operaciones similares.

El plan de cuentas por el que finalmente se opté fue el
de la CRUNA completado con otras especificas de la Ban-
ca Oficial, pero no se adecua a la realidad econ6mica del
Banco, ni a las instrucciones y normas del ICO, ademas
de permanecer algunas cuentas con el mismo significado
y distinta denominacion.

Resulta inadecuado el modo de contabilizar las desin-
versiones de la Cartera de titulos aumentando o disminu-
yendo el Fondo de fluctuacién de valores y no reflejando
el beneficio o pérdida de cada operacién, lo que desfigura
el resultado econémico de la misma.

Respecto a las comisiones de demora, el control del
Banco es defectuoso ya que s6lo se contabilizan cuando
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el prestatario realiza el pago del principal adeudado, con
lo que se desconoce el final de cada ejercicio ¢l importe
exacto de las comisiones devengadas.

Después de haber procedido a una reduccién conside-
rable de la cuantia de la Provisién para regularizacién de
créditos en 1983, el Banco opté por un aumento signifi-
cativo de la misma en el siguiente, lo cual no resulta con-
sistente, al poner de manifiesto que, o bien aquélla fue ex-
cesiva, o éste innecesario.

La Entidad no tiene Fondo de previsi6n social para la
cobertura de compromisos futuros en materia de derechos
pasivos, ni informe actuarial valorando esas obligaciones.

Banco Hipotecario

La mayor parte de los expedientes de crédito estaban
incompletos, habiéndose comprobado también el incum-
plimiento de las normas internas del Banco en la conce-
sion de préstamos, teniendo ésta lugar, en diversas oca-
siones, con informe econémico-financiero desfavorable.

Se ha apreciado una dualidad de sistemas de adminis-
tracién contable, sin adecuarse a los criterios estableci-
dos en la Instruccién de Mecanica Operatoria.

La gestién de cobro de morosos ha resultado defectuo-
sa produciéndose excesivo retraso en las reclamaciones,
bajo porcentaje de éstas y gestiones de cobro realizadas
sobre clientes que se encuentran al corriente de sus pagos.

En relacion con las inversiones en Inmovilizado mate-
rial, se han detectado expedientes incompletos por falta
de propuestas de compra y/o de oferta, establecidas en las
normas internas de la Entidad. En ocasiones, el informe
previo de la Intervencién del Banco (previsto en sus nor-
mas internas) y la autorizacién del ICO, cuando es nece-
saria, son posteriores a la realizacion de la inversion, aun-
que anteriores al pago de la misma. No hay inventario fi-
sico de todos los elementos del Inmovilizado.

Se incumple también la normativa interna del Banco
al faltar la justificacién de gastos en los anticipos sin in-
terés concedidos a empleados.

Hasta marzo de 1984 se mantuvieron diversos criterios
de contabilizacién y control en las operaciones en cami-
no relativas a sucursales, criterios referentes unos a la
contabilidad del BHE y otros a las del antiguo BCC. En

general, respecto a las sucursales, el control interno ha re-

sultado deficiente.

Una manifestacion mas del deficiente control interno
se puede apreciar en el hecho de que, examinadas algu-
nas actas de arqueo, los libros de contabilidad no refle-
jan plenamente la situacién real de la cuenta de Caja.

Se han apreciado errores en la contabilizacién de los
gastos de amortizacién correspondientes a las emisiones
y en la de la dotacién al Fondo de Previsién Social.

En resumen, hay deficiencias en cuanto a la organiza-
cion, archivo (fraccionado y disperso en el espacio y en la
responsabilidad) y documentacidn, si bien en el segundo
semestre de 1984 se percibe una tendencia a mejorar la
situacion, tanto en los aspectos operativos como en lo re-
lativo a la informacion contable, corrigiéndose muchos de
los defectos.

La informacién se puede calificar de deficiente, incom-
pleta y oscura, destacando el hecho de que no existfa el
libro mayor de mucha cuentas, asf como a falta de corres-
pondencia entre las cifras de la Memoria y los listados me-
canizados o los anexos (o registros auxiliares).

La Comisién Mixta para las relacions con el Tribunal
de Cuentas, en Resolucién del 13 de mayo de 1987 acordé
instar al Gobierno para que «requiera al Banco Hipote-
cario a fin de que remita informe sobre la situacion ac-
tual del banco en orden a la eliminacién de las multiples
deficiencias detectadas en el informe emitido por el Tri-
bunal de Cuentas del perfodo 1979-1984».

Banco de Crédito Local

En los contratos-tipo de préstamos otorgados por el
Banco figura una clausula segun la cual la Entidad ten-
dra en todo momento la facultad de comprobar la reali-
dad de la inversién del préstamo en la finalidad a que se
destina. Esta clausula no se ha utilizado, por lo que se es-
tima necesario que el Banco proceda a un empleo siste-
matico de la misma, intensificando el control sobre la fi-
nalidad dada a los préstamos otorgados.

Con excepci6n de esta importante consideracién puede
decirse que, en general, el sistema de control interno im-
plantado por el Banco es el adecuado en el ejercicio de
referencia.

IV.3.3. EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE ACTUA-

CION, INVERSIONES Y FINANCIACION DE
LAS SOCIEDADES ESTATALES DEL SECTOR
FINANCIERO

Banco de Crédito Agricola

La Ley General Presupuestaria establece que las socie-
dades estatales elaboraran un Programa de Actuacién, In-
versiones y Financiacién antes del 1 de junio de cada aio,
que se someter4 a la aprobacién del Consejo de Ministros
antes del 15 de septiembre,

El Banco de Crédito Agricola incumpli6 el plazo para
la remisién al Ministerio de Economia y Hacienda del
Programa correspondiente al ejercicio 1984, Ademas, la
aprobacién del mismo por parte del Consejo de Ministros
tuvo lugar con posterioridad al plazo resefiado en la Ley
General Presupuestaria.

La actividad econ6mico-financiera del Banco no se ha
ajustado a las previsiones que de la misma contienen los
PAIF aprobado por el Gobierno, conforme a lo previsto en
el articulo 87 y siguientes de la Ley General Presupuesta-
ria, circunstancia que ha venido, por otra parte, obser-
vando reiteradamente el Tribunal en fiscalizaciones rea-
lizadas a otras Entidades.

Una de las Resoluciones de la Comisién Mixta para las
relaciones con el Tribunal de Cuentas de 20 de octubre de
1987 insta al Gobierno para que aborde la problematica
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_de la falta de adaptacién de los Programas de Actuacién,
Inversiones y Financiacién (PAIF) a la actividad econ6mi-
co-financiera del Banco de Crédito Agricola.

Banco Hipotecario

Para el control de los gastos el Banco elabora un Pre-
supuesto de Gastos, que aprueba el Consejo de Adminis-
tracién de la Entidad, basado en el PAIF, si bien dicho Pre-
supuesto no esta vinculado a la realizacién de metas u ob-
jetivos, sino que es un mero instrumento para seguir la
evolucion de los gastos y prever la existencia de saldo
para su realizacion,

IV.34. Resultados del analisis del empleo o aplicacién
de las subvenciones con cargo a fondos publicos.

Respecto al Instituto de Crédito Oficial, el Real Decre-
to-Ley 6/1982, de 2 de abril, al ampliar el volumen de ope-
raciones de crédito que el Instituto estaba autorizado a
concertar, establecié que el Estado subvencionaria al Ins-
tituto la diferencia entre el producto que obtuviese de sus
operaciones activas de financiacién de crédito a la expor-
tacién y el coste de los recursos que se empleen en dicha
finalidad.

La subvencién correspondiente a 1984 se cuantific6 de
acuerdo con las normas de la respectiva Ley de Presupues-
tos, sin modificar el resultado de la Entidad como ocurrié
en 1982 por un exceso de base subvencionable.

IV.3.5. ANALISIS DE LA FINANCIACION GLOBAL DE
LAS ENTIDADES DEL SECTOR

Comisién Liquidadora de Créditos Oficiales a la Ex-
portaciéon

Los recursos que en virtud de lo dispuesto en el Decre-
to 107/1972 tenia que facilitar el Banco de Crédito Indus-
trial a la Comisi6n Liquidadora, también en 1984, lo fue-
ron en concepto de anticipo sin interés, a reintegrar con
los fondos que la gestién de dicha Comisién pudiera
generar.

Instituto de Crédito Oficial

La financiacién del Instituto se caracteriza por una de-
sigual importancia de las diferentes fuentes, predominan-
do los créditos o dotaciones del Tesoro (representan en
1984 el 80 por ciento del total de los recursos). La finan-
ciacién proveniente del mercado interior ha aumentado
su importancia, destacando la emigién de titulos de renta
fija frente a los préstamos sindicados y los préstamos en
divisas del Banco Exterior de Espana.

Se han producido dos modificaciones en la estructura

financiera del ICO: cierto desplazamiento de la financia-
cion oficial por la proveniente del mercado y dentro de
ésta, de la exterior por la interior. Pero subsiste la fuerte
dependencia de las dotaciones del Tesoro.

El funcionamiento seguido con las dotaciones del Teso-
ro consiste en que, al vencimiento de los intereses y del
principal, el ICO no satisface los primeros ni reembolsa
el segundo, formalizando ambos conceptos como nuevas
dotaciones.

Por otra parte, el Instituto ha ido aumentando la capa-
cidad de penetracion en el mercado de titulos de renta
fija.

La caracteristica basica de la financiacién exterior (al-
rededor del 10 por ciento de los recursos del Instituto) es
la obtencion de diferencias de cambio, que conllevan un
riesgo por las oscilaciones, y la concentracion en délares
frente al resto de monedas extranjeras.

Banco de Crédito Agricola

Seguin lo dispuesto en la Ley sobre Organizacién y Ré-
gimen del Crédito Oficial, la Entidad dispondra esencial-
mente de las dotaciones que, con caricter de préstamos
sin interés, le asigne el ICO, asf como de sus recursos pro-
pios y los de los que obtenga de la emisién de cédulas
agrarias.

La importancia de las dotaciones del ICO en este Ban-
co se debe fundamentalmente a la practica, generalmen-
te seguida y criticable, de no reembolsarlas a su venci-
miento y de no satisfacer los intereses devengados por las
que se mantienen vivas, formalizdndose como nuevas do-
taciones ambos conceptos, lo que conduce a un elevado
volumen de las mismas. La tinica vez que el Banco en el
perfodo fiscalizado aboné los intereses devengados por las
dotaciones fue precisamente en 1984, aunque no en su to-
talidad. Bl pago de estos intereses respondi6 al exceso de
Tesoreria y a la aplicacién del Plan Estratégico de Finan-
ciacién del Crédito Oficial, realizdndose a peticién del
ICO.

Para el ejercicio 1984, la Entidad present6 resultados
positivos que se vieron afectados en su cuantfa por los cri-
terios seguidos en su determinacién y que han tendido a
disminuirlos.

Al estudiar la ejecucién del estado de financiacién de
las inversiones del Banco, se observa que en la estructura
de la financiacion anual se ha operado un desplazamien-
to hacia una mayor importancia de los recursos ajenos. A
su vez, dentro de éstos existe una tendencia a una mayor
participacién de los obtenidos mediante la emisi6n en el
mercado de titulos de renta fija.

Sin embargo, al estar basicamente cypierta la activi-
dad crediticia del Banco, la captacién de recursos en el
mercado ha generado excedentes que han sido invertidos
en actividades ajenas al objeto social (principalmente en
Tesoreria), logrando un efecto positivo en la cuenta de Re-
sultados pero provocando que se mantenga la financia-
cién publica junto con la privada al no destinar esos ex-
cedentes a amortizar las dotaciones del ICO.

El Fondo de Reserva del Banco ha aumentado conside-
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rablemente, fruto de una serie de traspasos contables, la
mayor parte de ellos incorrectos, si bien resulta de la apli-
cacién de decisiones del Consejo de Administracién del
Banco, en ocasiones autorizadas por el ICO.

Banco Hipotecario

Segan la Ley de Organizacion y Régimen del Crédito
Oficial, el Banco dispondra, fundamentalmente, de las do-
taciones que le asigne el ICO, ademas de sus propios re-
cursos y de los que obtenga de la emisién de cédulas y bo-
nos hipotecarios. En 1984 se ha producido una captacion
de recursos financieros por esta dltima via que se ha de-
mostrado innecesaria, origindndose un exceso de tesore-
rfa que se ha utilizado para una finalidad distinta de la
especffica del Banco, como es la colocacién de dichos re-
cursos en el mercado monetario.

Hay que destacar que en 1984 y por lo que respecta a
la emisién de cédulas y bonos hipotecarios, al contrario
de lo que sucedi6 en el periodo 1979-1982, el Banco ha
conseguido que la rentabilidad de las inversiones efectua-
das con los recursos obtenidos sea superior al interés efec-
tivo emisor.

Banco de Crédito Local

La financiacién del Banco ha procedido fundamental-
mente de fondos publicos con los que se ha cubierto la ma-
yor parte de la actividad crediticia. Asimismo el Banco
formaliza como nuevas Dotaciones las cantidades venci-
das de los préstamos del ICO de ejercicios anteriores y los
intereses vencidos y no pagados.

Ademds, durante 1983 y 1984 se inici6 una actividad de
captacién de recursos a través de la emision de Pagarés
que nacié ya condicionada a inversiones distintas de las
que constituyen su especifica funcién crediticia, funda-
mentalmente la adquisicién de Certificados de Regula-
cién Monetaria y Pagarés del Tesoro, con el fin de obte-
ner una mayor rentabilidad que incidiera favorablemen-
te en la cuenta de Resultados.

Los fondos captados por la Entidad del Banco de Espa-
fia y a través de conciertos con Entidades de Créditos pri-
vadas disminuyeron en este perfodo, y se incrementaron
fuertemente los depésitos en cuentas corrientes, debido a
la politica del Banco en la captacién de pasivo.

IV.3.6. ANALISIS DE LA CONSECUCION DE LOS OB-
JETIVOS ASIGNADOS A LAS ENTIDADES DEL
SECTOR

Comisién Liquidadora de Créditos Oficiales a la Ex-
portacién

Esta Comisi6n se creé para que un Organismo con per-
sonalidad jurfdica y plena capacidad se subrogara en los

créditos a la exportacién concedidos por el Banco de Cré-
dito Industrial que, en ¢l momento de entrada en vigor
de la Ley, estuvieran sujetos a la Administracién Judicial,
asf como para su gestién y liquidacién, El fundamento de
su actividad radicaba, pues, en la posible recuperacién,
por el Tesoro, de los créditos concedidos por el Banco de
Crédito Industrial a las empresas MATESA y FOMER, que
habfan incurrido en situacién de quiebra y que, ademas
de garantias privadas de escaso monto, tenian asegura-
dos los créditos con la Compaiifa de Crédito y Caucién.

Dado ¢l coste que supuso para el Estado la pérdida de
esos créditos, el volumen de gestiones pendientes, su cos-
te y el de las ya realizadas y la necesidad de racionalizar
las funciones de la Administracién, se dispuso por Real
Decreto 2565/1985, de 18 de diciembre, la supresién de
este Organismo Auténomo extinguiéndose su personali-
dad juridica desde el dia 11 de enero de 1986 y atribu-
yéndose desde entonces al Instituto de Crédito Oficial to-
das las funciones y potestades anteriormente asignadas a
la Comision.

El 16 de febrero de 1988 se dio entrada en el Tribunal
al informe del ICO relativo a la valoracién de los bienes,
derechos y obligaciones de la Comision y a la asuncién
por la Administracién del Estado del exceso del pasivo so-
bre el activo real.

Instituto de Crédito Oficial

Las funciones de coordinacién, control e inspeccién de
las Entidades Oficiales de Crédito que ha de realizar el
ICO se han cumplido de forma desigual. La Instruccién
de Mecénica Operatoria carece de unicidad al haber su-
frido sucesivas modificaciones, ademas de quedar absole-
ta en normativa contable, con lo que no cumplfa ya en
1984 la funcién que le est4 encomendada.

Los Informes emitidos por el ICO sobre los Estados Fi-
nancieros de las E. O. C. ponen de manifiesto que aunque
la Inspeccién detecta errores e incumplimientos, por sf
sola no ha resultado suficiente para que los defectos que-
den subsanados.

Banco de Crédito Agricola

Se ha producido un descenso en la inversién en crédi-
tos normales, lo que révela que la actividad desarrollada
en el estricto &mbito del objeto social basico de la Enti-
dad, definido en el articulo 2 de sus Estatutos, tiene una
importancia progresivamente menor dentro de las actua-
ciones que aquélla realiza. También se ha comprobado
coémo los recursos financieros captados mediante la emi-
sion de cédulas agrarias se han hecho corresponder, fun-
damentalmente, con las inversiones en Tesorerfa del Ban-
co, no siendo necesarios para financiar la actividad cre-
diticia del mismo, habiéndose logrado un efecto positivo
en la cuenta de Resultados.

Nada se opone a que el Banco, antes de mantener re-
cursos ociosos, proceda a invertir éstos del modo ma4s ren-
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table posible, pero no resulta razonable que una Entidad
de Crédito Oficial realice este tipo de emisiones destina-
das basicamente a la inversién de Tesorerfa, puesto que
si bien es cierto que las nuevas directrices del Crédito Ofi-
cial marcan la senda de una mayor financiacién ajena al
cauce de las dotaciones oficiales, es conveniente que este
tipo de recursos se destinen a la financiacion de la acti-
vidad crediticia que constituye el objeto social del Ban-
co, y, en la medida en que ésta esté cubiera, sean desti-
nados a la cancelaci6n de la financiacién del ICO a su ven-
cimiento, procediendo a amortizar las dotaciones, de
modo que se haga efectiva la tendencia a sustituir la fi-
nanciacion publica por la privada y no impulsar el creci-
miento de ambas, generdndose unos recursos excedentes
que se invierten de forma no transitoria en actividades
ajenas al objeto social de la Entidad.

Banco Hipotecario

En general existe cumplimiento del objeto social, si
bien en 1984 el exceso de Tesoreria provocado en la cap-
tacién de recursos mediante emisién de participaciones
hipotecarias ha producido su desviacién a una finalidad
distinta de la especifica del Banco, lo que hace dudar de
la conveniencia de dichas emisiones.

Por otro lado, en las concesiones de algunos créditos no
se ha atendido a aspectos finalistas como el destino de las
viviendas, lo que puede incumplir el articulo 35 de la Ley
13/1971 de Crédito Oficial, que se refiere al interés social
de las viviendas de proteccién oficial.

La Comisién Mixta, en Resoluciones de 13 de mayo de
1987 acord6 requerir al Gobierno y a las restantes Admi-
nistraciones Publicas competentes para que garanticen el
cumplimiento de la normativa vigente relativa a la cali-
ficacion de viviendas de proteccion oficial, de forma que
se asegure que estas tiltimas se destinan a residencia ha-
bitual de los adquirentes, en el sentido ya apuntado por
el Real Decreto 2569/1986, de 5 de diciembre, sobre me-
didas financieras en materia de viviendas de proteccién
oficial. Acordo, también, instar al Gobierno a fin de que
no experimenten retraso alguno de los abonos que por ra-
z6n de ayuda a los programas de viviendas de proteccion
oficial corresponda realizar a favor del Banco Hipo-
tecario.

Banco de Crédito Local

La Entidad ha iniciado, en el periodo a que se refiere
la fiscalizacién, una actividad de captacién de recursos
mediante la emisién de Pagarés que nace condicionada a
inversiones distintas de las que constituyen su especifica
funcién crediticia, destindndose, adema4s, los recursos ob-
tenidos a la inversién en Certificados de Regulacién Mo-
netaria y Pagarés del Tesoro que es ajena al objeto social
contemplado en el articulo 2 de sus Estatutos. Resulta
destacable, adema4s, que sélo el 53,53 por ciento de la emi-
sién de Pagarés de 1984 fue suscrito por Corporaciones
Locales.

Esa desviacion de la actividad basica ha determinado
que la inversion anual en créditos represente tiinicamente
el 21,5 por ciento de la inversion neta total, mientras que
en 1983 era el 100 por ciento. Se ha tratado asf de crear
un pasivo coyuntural, forzado por la altar entabilidad de
estos activos, y aunque es propio de la actividad de la en-
tidad bancaria la inversién transitoria en determinados
titulos como mecanismo de regulacién de su liquidez, no
resulta justificado que una Entidad de Crédito Oficial
capte fondos para, en lugar de destinarlos a su actividad
crediticia, canalizarlos directamente hacia la inversién en
dichos titulos, aunque ello repercuta favorablemente en
la cuenta de Resultados.

IV.3.7. ANALISIS ESPECIFICOS DE DETERMINADOS
ASPECTOS DE UNA O VARIAS ENTIDADES
DEL SECTOR FINANCIERO PUBLICO EN AM-
BITOS DE LA GESTION QUE SE CONSIDERAN
DESTACABLES A EFECTOS DEL JUICIO GLO-
BAL TECNICO QUE EL INFORME ANUAL PER-
SIGUE

Existen dos tipos de problemas comunes a la gestién de
todas las entidades del sector del Crédito Oficial y que
han se superarse:

Por un lado, la practica de estas Entidades de no reem-
bolsar las dotaciones recibidas del ICO a su vencimiento
ni satisfacer los intereses devengados por las que se man-
tienen vivas, formalizandose como nuevas dotaciones am-
bos conceptos, practica que se simultanéa con la de una
fuerte captacién de recursos ajenos que nace ya condicio-
nada a inversiones no transitorias de Tesoreria (Certifica-
dos de Regulacion Monetaria y Pagarés del Tesoro, fun-
damentalmente), en lugar de destinarse a la actividad cre-
diticia basica que constituye su objeto social, persiguien-
do el efecto positivo en las cuentas de Resultados. Ade-
mas, se observa la tendencia en la determinacién del be-
neficio a utilizar criterios que disminuyan su cuantia, so-
bre todo a partir de 1984 cuando los Bancos Oficiales em-
piezan a tributar por el Impuesto sobre Sociedades. Tam-
bién en la distribucién de beneficios el accionista tnico
de estas sociedades, el Estado, sufre las consecuencias de
la tendencia a la baja en aquella distribucion. El1 ICO, por
su parte, no satisface al Tesoro las dotaciones a su venci-
miento ni reembolsa los intereses, formalizandolos tam-
bién como nuevas dotaciones. Todo ello conduce a que no
se produzcan adecuadamente, ni en el tiempo ni en la
cuantia, los debidos ingresos en el Tesoro Publico (via
reembolso de dotaciones a intereses, via distribucién de
beneficios, via recaudacién de los correspondientes im-
puestos), a la vez que, sin aumentar la actividad crediti-
cia propia, se obtienen los resultados considerables colé-
cando con caracter no transitorio en titulos del mercado
monetario (y en su mayoria publicos) recursos captados
ya para ese fin ajeno a su objeto social.

Por otro lado, los organismos e instrumentos de control
interno sobre estas Entidades han demostrado escasa
eficacia.
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Iv.3.8. SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DURAN-
TE 1984 DE LAS MEDIDAS DE MEJORA DE LA
GESTION PROPUESTAS POR EL TRIBUNAL
EN LAS FISCALIZACIONES ESPECIFICAS DE
EJERCICIOS ANTERIORES

Crédito Social Pesquero

El Tribunal realiz6 una fiscalizacién referente a los
ejercicios econémicos 1979-1982 en la que ponfa de ma-
nifiesto la dualidad de preceptos, servicios y contabilidad
y valoraba como solucién para evitarla su integracién,
mediante absorcién de dotaciones y actividad crediticia,
en el Banco de Crédito Industrial (B. C.I), perdiendo su
naturaleza de Organismo Aut6nomo, salvo que se estima-
ra oportuno otorgarle la naturaleza de Sociedad Anéni-
ma en atencién a las operaciones que realizaba. Las difi-
cultades que suscitaba su peculiar naturaleza juridica
como Organismo Auténomo y entidad delegada del
B.C.1, junto con su incompatibilidad para hacer frente
a la creciente demanda de crédito, determinaron su su-
presion en la Ley de Presupuestos de 1985. Por Real De-
creto 1609/1985, de 17 de julio, se establecié la asuncién
de sus funciones por el B.C. 1.

Consorcio de Compensacion de Seguros

La fiscalizacién realizada por el Tribunal se extendi6 a
los ejercicios econdmicos 1979-1981. Entre los incumpli-
mientos m4s importantes puestos de relieve en el Infor-
me hay que destacar el que se refiere al contenido de los
articulos 2.7 y 3.5.1 de la Orden Ministerial de 16 de ju-
nio de 1978 y articulos 85 y 129 de la Ley General Presu-
puestaria relativos a las fechas de cierre del ejercicio eco-
némico y plazo de rendicién de cuentas y balances al Tri-
bunal. Al respecto hay que sefialar que se han seguido su-
perando, y no sélo en el ejercicio objeto de este Informe,
los plazos maximos legales previstos de rendicién de
cuentas.

Banco de Crédito Industrial

La fiscalizacién del Tribunal, publicada enel «B. 0. E.»
el 31 de enero de 1984, destacaba, fundamentalmente, la
necesidad de reforzar los controles internos para evitar el
crecimiento de los gastos de material y servicios, de re-
ducir el excesivo grado de concentracién de créditos en
un escaso nimero de empresas y de superar las deficien-
tes gestiones en materia de morosos.

Del seguimiento efectuado a través del analisis de cuen-
tas correspondientes a 1984 se desprende que se ha pro-
ducido un crecimiento de los costes no financieros relati-
vos a material y servicios, imputable en gran parte el au-
mento del nimero de sucursales y a la puesta en marcha
de un plan de modernizacién de los sistemas informati-
cos. Asimismo, durante 1984 ha tenido lugar, segin se
desprende de la informacién rendida por la Entidad, una

sensible reduccion del indice de morosidad. A la evolu-
cion favorable de este indice parece haber contribuido la
nueva organizacién descentralizada, que permite un me-
jor seguimiento de la cartera de préstamos. Sin embargo,
la morosidad del crédito naval ha mantenido su tenden-
cia creciente en 1984,

Banco de Espaiia

El Informe de fiscalizacién del Banco de Espaiia se pu-
blic6 en el «B. O. E.» el 31 de enero de 1984. En el citado
ejercicio se ha procedido a adecuar las actuaciones a di-
versas recomendaciones que el aludido Informe recogfa
para la mejora de la gestién en relacién con distintas
materias.

Asi, en el ejercicio de referencia se han corregido las
anotaciones contables, calculandose, como el Tribunal se-
fialaba, los beneficios de las operaciones en divisas apli-
cando algin criterio basado en precios de adquisicion.
(En oficio de 19 de enero de 1984 el Gobernador del Ban-
co de Espafia comunicé al Tribunal que se habia proce-
dido a aplicar estos criterios mediante las oportunas rec-
tificaciones en los ejercicios 1981, 1982 y 1983.)

También en 1984 se llev6 a cabo el necesario ajuste en
el Balance del Banco para homogeneizar el valor de todo
el oro monetario del Estado, como se habia manifestado
en el Informe del Tribunal. En cuanto a Inmovilizado y
Gastos de conservacién y reparaciones, se procedio en el
ejercicio citado a la creacién de una cuenta de Instalacio-
nes, a la rectificaciéon de gastos de administracion traspa-
sandolos al inmovilizado y a la reclasificacién de los sal-
dos de las cuentas «Gastos de acondicionamiento del edi-
ficio sucursal a obras de seguridad» y «Obras de moder-
nizacion del edificio suscursal», como habfa indicado el
Tribunal.

Por otra parte, se actualizé la regulacion de los présta-
mos sistematizando e integrando de manera ordenada la
normativa vigente, y los anticipos concedidos al econo-
mato se ajustaron a las necesidades de su funcionamien-
to, en el sentido de lo orientado en la fiscalizacion. Asi-
mismo, en escrito de 19 de enero de 1984 el Gobernador
del Banco de Espafia comunica al Tribunal que se esta
cumpliendo el Estatuto de los Trabajadores en relaci6n
con el limite de horas extraordinarias.

Sin embargo, en 1984 no se produjo el desarrollo regla-
mentario de la aplicacién a atenciones benéfico-sociales
de los beneficios a que se refiere el articulo 3 de la Ley
192/1964, de 24 de diciembre, como recomendaba el Tri-
bunal, ni procedi6 el Gobierno (en cumplimiento de la re-
comendacién del Tribunal y de la Resolucién de la Comi-
si6én Mixta de 7 de marzo de 1984) a llevar a cabo el man-
dato contenido en la Ley 30/1980, de 21 de junio, remi-
tiendo a las Cortes Generales un Proyecto de Ley relativo
a la naturaleza, régimen juridico, funciones y actuaciones
del Banco de Espafia.
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IV.3.9. CONCLUSIONES: JUICIO GLOBAL TECNICO
(DE LEGALIDAD, EFICIENCIA Y ECONOMIA)
QUE MERECEN AL TRIBUNAL LAS ACTUA-
CIONES DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
DURANTE EL EJERCICIO 1984, EN BASE A LA
TAREA FISCALIZADORA REALIZADA

Teniendo en cuenta los resultados de las fiscalizaciones
realizadas a las Entidades Instituto de Crédito Oficial,
Banco de Crédito Agricola, Banco Hipotecario y Banco de
Crédito Local, cuyo ambito temporal ha comprendido el
ejercicio econémico 1984, cabe formular las siguientes
conclusiones;

1) Se ha producido una excesiva diversidad de Orga-
nismos e instrumentos de control interno de las Entida-
des Oficiales de Crédito que no ha redundado en una ma-
yor eficacia en la consecucién de los objetivos que aquél
tiene encomendados.

2.Y) Se han realizado actividades de captacion de re-
cursos que han nacido condicionadas a inversiones dis-
tintas de las que constituyen la especifica funcién credi-
ticia de estos Bancos, destinandose los recursos obtenidos
a inversiones no transitorias de Tesorerfa, fundamental-
mente en Certificados de Regulacién Monetaria y Paga-
rés del Tesoro, que son ajenas a su objeto social, pues si
bien es propio de la actividad de las entidades bancarias
la inversion transitoria en determinados titulos como me-
canismo de regulacién de su liquidez, no resulta justifi-
cado que una Entidad de Crédito Oficial capte fondos
para canalizarlos directamente hacia la inversién en di-

chos titulos, aunque ello repercuta favorablemente en la
cuenta de Resultados.

3. A través de la practica de no reembolsar las dota-
ciones recibidas a su vencimiento, ni satisfacer los inte-
reses devengados por las que se mantienen vivas, forma-
lizAndose como nuevas dotaciones ambos conceptos, asf
como la tendencia, en la determinacién del beneficio, a
utilizar criterios que disminuyan su importe, sobre todo
al quedar sometidas las Entidades al Impuesto sobre So-
ciedades, no se han producido adecuadamente, ni el tiem-
po ni en las cuantias, los debidos ingresos en el Tesoro
Publico.

4*) Los Programas de Actuacion, Inversiones y Finan-
ciacién no se han adaptado a la actividad econémico-fi-
nanciera de las Entidades de Crédito Oficial.

IV.3.10. RECOMENDACIONES QUE DEBEN ADOP-
TARSE, EN UNA VISION GLOBAL DEL SEC-
TOR FINANCIERO PUBLICO, PARA LA MEJO-
RA DE LA GESTION ECONOMICA DE LOS
RECURSOS PUBLICOS

Este Tribunal, en ejercicio de las facultades que le otor-
ga el articulo 14 de su Ley Organica, recomienda que la
actividad de las Entidades de Crédito Oficial se oriente
hacia una gestién mas eficiente, lo que, como Entidades
integrantes del Sector Publico, supone la consecucion de
los objetivos sociales que tienen asignados con el minimo
coste para el Tesoro Publico, evitando las practicas que
se han puesto de manifiesto en este Informe y que han re-
sultado contrarias al principio que acaba de seialarse.

ANEXOS

Anexo n.° IV.2-1

CONCESIONES Y FORMALIZACIONES DE CREDITO POR ENTIDADES (*)

(En millones de pesetas)

CONCESIONES NETAS FORMALIZACIONES
Variacion Varijaciéon
1983 1984 relativa 1983 1984 relativa
% %
Banco de Crédito Agricola............. 59.882 58.395 =25 60.240 58.229 -3,3
Banco Hipotecario de Espana ......... 164.155 171.153 43 168.376 177.663 5,5
Banco de Crédito Industrial (a)........ 138.758 97.980 -294 119.135 115.686 =29
Banco de Crédito Local(b) ............ 48.000 65.565 36,6 39.617 60.481 52,6
410.795 393.093 -43 387.368 412.059 64

(a) No incluye los Avales a la linca de Reconversion Industrial: 7.841 millones en 1983 v 16.042 millones en 1984.
(b) En Concesiones y Formalizaciones no se incluyen las operacionces financieras por el IRESCO: 308 millones y 459 millones en 1983 v 85 millones

y 165 millones en 1984 respectivamente.
(*) Excluidos créditos de caracter rotativo.
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Anexo n.° IV.2-3

PROVISION PARA LA REGULARIZACION DE
EVOLUCION DE LAS CUENTAS DE CREDITO DE LAS CREDITOS

ENTIDADES
(En millones de pesetas)

(En millones de pesetas)

Variacién
1983 1984 relativa %
1983 log4  Variacion | Banco de Crédito Agricola ... 850 2492 1932

relativa% | Banco Hipotecario de Espana — (a)  9.902 —
Banco de Crédito Industrial (b) 34.461 57.439 66,7

Banco de Crédito Agricola 203.464 220.205 8,2

) . Banco de Crédito Local ...... 5.562 6.960 25,1
Banco Hipotecario de Es-
pafia .. 675911 820571 214 TOTAL................... 40873 76793 879
Banco de Crédito Indus-
trial ... 698.177 761.055 9 (a) Durante ¢l ejercicio 1983 el BHE procedio a traspasar el saldo de
Banco de Crédito Local ... 367.476 376.092 2,3 la cuenta «Provision para Regularizacion de Créditos» a la cuenta «Pre-
visiones».
(b} En 1984 incluye una provision especial para créditos y avales de la
TOTAL ............... 1.945.028 2.177.923 12 Reconversion Industrial de 1.934 millones y otra para diferencias por ad-

judicacion de garantias por 4.331 millones.

Anexo n'IV.2-4
ROTACION DE LA CARTERA DE CREDITQOS EN 1984

(En millones de pesetas)

BANCO DE CREDITO BANCO HIPOTECARIO BANCO DE CREDITO BANCO DE CREDITO

AGRICOLA DE ESPANA INDUSTRIAL LOCAL
1983 1984 1983 1984 1983 1984 1983 1984
1. Saldo medio de las cuentas de cré-
dito.. .. .o 189.776 207.690 605.459 748.224 625.729 722.996 349.373 364.661
2. Reembolsos .................. .. ... 38.801 42979 24.368 25513 42513 65.764 21.533 34.407
3. Rotacion de cartera, anos (1/2) .... 4,89 483 24,85 29,33 14,72 10,99 16,22 10,60

Anexo n. IV.2-5
COEFICIENTE DE COBERTURA DE RIESGOS PARA LAS ENTIDADES

(En millones de pesctas)

BANCO DE CREDITO BANCO HIPOTECARIO BANCO DE CREDITO BANCO DE CREDITO
AGRICOLA DE ESPANA INDUSTRIAL LOCAL
1 % % %
1983 984 983 84 1983 984 983 984
198 V. relat. ! 19 V. relat. ! V. relat, 198 ! V. relat.

1. Cuentas de crédito .. ..203.464 220.205 82 675911 820571 214 698.177 761.055 9,0 367.476 376.092 2,3

2. Deudores vencidos .... 11.527 11508 -0,2 60968 71,866 179 116.021 134311 158 33815 14211 -58
3. Provision para la regu-
larizacion de créditos . 850 2.492 1932 — 9.902 — 34461 57.439 66,7 5.562 6960 25,1
A. Coeficiente de co-
bertura 3/1 ........ 04 1,1 175 — 1,2 — 49 7.6 55,1 1,5 1,8 20
B. Coeficiente de co-
bertura 3/2........ 7.4 21,7 193,2 — 13.8 — 297 204 -31,3 164 49 198,8
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Anexo n.’ IV.2-7
Variacion
RESULTADOS (*) 1983 1984 lativa %
(En millones de pesetas) .
Banco de Crédito Indus-
trial ... .o, 956,1 — -100
1983 1984 Variacion Banco de Crédito Local ... 2.702,4 5.841 116,1
relativa %
Banco de Crédito Agricola 1.680,8  2.106,4 25,3 TOTAL ............... 6.143,6 10.346,9 68,4
Banco Hipotecario de Es-
pafa ............000inn 804,3 2.399,5 198,3 (*) Antes de impuestos.
Anexo n. IV.2-8
VALOR ANADIDO
(En millones de pesetas)
BANCO DE CREDITO BANCO HIPOTECARIO BANCO DE CREDITO BANCO DE CREDITO
AGRICOLA DE ESPANA INDUSTRIAL LOCAL
Variac. Variac. Variac, Variac.
1983 1984 on % 1983 1984 % 1983 1984 on ;: 1983 1984 o

(1) Productos financie-
FOS v i vt ieninvnennan 19.250 21.517 11,8 66.223 88.257 33,3 50.230 57444 144 35527 37463 54

Intereses y Comisio-
1= J 19.101 21.270 114 61016 77.690 27,3 43.675 50.300 15,2 - 31.370 36.800 17,3

Intereses de demora 149 245 644 5207 10567 1029 6555 7.114 85 4.157 663 -84,1
(2) Gastos financieros .. 17.921 26.145 459 54,090 72492 34 42836 49.468 15,5 31.245 35.534 13,7
(3) Margen de interme-

diaciéon (1 - 2) ...... 1.329 —4.628 —448,2 12,133 15.765 299 7394 7976 79 4282 1929 -55
(4) Otros produc. y cos-
tes ord. (neto) ....... 2,694 10528 2908 778 2.548 2275 644 5422 7419 3726 7.470 1005

(5) Producto neto (3 +4) 4.023 5900 46,1 12911 18.313 418 8.038 13.398 66,7 8.008 9.399 174
(6) Gastos generales de

explotacion ......... 120 238 98,3 628 750 l?,4 280 469 67,5 79 95 20,2
(7) Otros resultados ..., — - — — — — =210 -120 429 -284 17 106
(8) Resultados ajenos a
laexplot............. — — — 14 2 -—857 — — — — —_ —
(9) Valor anadido bruto
' 5-6-7-8)...... 3903 5.662 45,1 12297 17.565 428 7.548 12.809 69,7 7.645 9.321 219
(10) Amortizaciones vy
provisiones ......... 850 2.046 140,7 7437 11.053 48,6 4558 10616 1329 3921 2441 -377
Amortizaciones ..... S0 97 94 133 151 13,5 58 51 -12,1 39 18 -53,8
Prov. regularizacién
créditos ............ 800 1.094 36,7 7.104 9.902 394 4500 10.265 128,1 3.882 1.398 -64
Fondo Prevision so-
cial ................ — 855 — 200 1.000 400 —_ 300 — — 1.025 —_
(11) Valor anadido neto
9-10) ............... 3053 3616 18,4 4.860 6.512 34 2990 2.193 -26,6 3724 6880 84,7
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Anexo n.° IV.2-9

DISTRIBUCION DEL VALOR ANADIDO BRUTO

(En millones de pesetas)

BANCO DE CREDITO BANCO HIPOTECARIO BANCO DE CREDITO BANCO DE CREDITO
AGRICOLA DE ESPANA INDUSTRIAL LOCAL
1983 1984 V::;:' 1983 1984 V::;:‘ 1983 1984 v::;:' 1983 1984 V::;:'
Rentas de trabajo (Coste) . 1.372 1510 10,1 4956 4.113 1,4 2034 2.193 7.8 1.022 1,039 1,7
Rentas del capital (Divi-
dendos) ................. 797 379 ~-524 592 540 -838 523 — -100 1.168 1.329 13,8
Impuesto sobre Sociedades
(previs) .....coovvunnn, — 843 — — — — — — — — 2943 —
Excedente (Beneficio rete-
nido, Amortizaciones y
Provisiones)............. 1.734 2,077 19.8 7.649 11914 55,8 4991 10.316 106,7 5456 3.885 -288
Coste de integracion en
Seg.Social .............. — 855 — - 1.000 — — 300 - —  1.025 —
Valor afadido bruto ...... 3.90 5.662 45,1 12.297 17.565 428 7548 12.809 69,7 7645 9.321 219
Amortizaciones y Provisio-
1T T 859 2.046 140,7 7.436 11,053 48,6 4.558 10.616 132,9 3921 2441 -37,7
Valor afadido neto ....... 3053 3616 184 4.860 6.512 34 2,990 2.193 -26,6 3.724 6.880 84,7
Plantilla .................. 339 455 34,2 899 910 1,2 519 527 1,5 292 271 -72
Valor anadido bruto por
empleado ............... 11,5 12,4 7.8 13,7 193 409 14,5 24,3 67,6 26,2 344 313
Valor aftiadido neto por em-
pleado .................. 9 79 -12,2 5.4 72 333 5,8 42 -=27,6 12,7 254 100

Anexo n.°IV.2-10

RATIOS DE ANALISIS ECONOMICO Y FINANCIERO

(En millones de pesetas)

BANCO DE CREDITO BANCO HIPOTECARIO BANCO DE CREDITO BANCO DE CREDITO
AGRICOLA DE ESPANA INDUSTRIAL LOCAL
1982 1983 1984 1982 1983 1984 1982 1983 1984 1982 1983 1984
Margen financ. bruto/Prod.

financ. .................. 11,8 6,9 (21,5) 15,8 18,3 17,9 16,7 14,7 13,9 44 12 5,1
BAT/Prod. financieros .. ... 4,1 8,7 9,8 1,2 1,2 2,7 2,2 1,9 — 4,0 76 156
Gastos explotac./Prod. fi-

DANC. .iuvvivrinineneanns 6,7 8 8,6 9,2 7,6 57 4,6 47 4,7 3,6 32 3,1
BAT/Activo total .......... 04 0,7 0,5 0,1 0,1 03 0,2 0,1 — 03 0,7 1,3
BAT/Capital social ........ 18,1 18,7 234 10,4 13,6 40,5 16,5 16,3 — 14,3 21,2 45,8
Productos financ./Activo

total .............evenns 8,7 7,8 55 85 9,1 9,7 6,8 6,8 6,9 83 9 8,6
Costes financ./Recursos

JENOS ..vviviiiiiiniians 8,4 7.8 7 7.4 7.8 8,4 6 6,3 6,4 8,4 8,5 8,8
Dividendos/Recursos pro-

o 10 T 57 4,7 2,1 4,1 2,1 1,8 5,7 5,6 — 57 54 55
Dividendos/Capital social . 10,1 8,8 4,2 8,1 10 9,1 8,4 6 — 9,9 6 10,4
Recursos propios/Activos

totales .................. 35 6,8 45 2 38 33 14 2,3 1 4,1 51 55

Activo total/Deudas totales 108,6 107,7 1054 102,2 1041 1048 106,7 1078 108,7 106,4 107,5 108,1
Cap. propios/Deudas tota-

les coviviiiiiiiniiinnn, 36 74 4,7 2,1 4 34 14 25 1,1 4,3 58 59
Incremento Recursos pro-
pios/Recursos propios... — 58,2 5 — 574 6,3 — 489 (1068) — 312 10,3

BAT = Beneficio antes de imp
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Anexo nam. IV.2-11
MUSINI

Estado de los resultados técnicos financieros de los ejercicios 1984 y 1983

MILES DE PESETAS

Variacién
1984 1983 %)
L Primas adquiridas ...........ccoviiiiii i 10.562.327 8.479.706 24,560
II. Primas reaseguro cedido y retrocedido ..............cooviieennt, 8.128.678 6.191.254 31,292
A. Total primas adquiridas netas de reaseguro (I-II) ............ 2.433.649 2.288.452 6,344
III.  GastoS tECIICOS .ot vverrnrenereneerenssosnenssessonesaonnssssrrne 7.604.154 16.932 491 (55,091)
IV.  Gastos Técnicos del reaseguro (cedido y retrocedido) ............ 5.094.061 14.666.619 (56,267)
B. Total Gastos técnicos netos de reaseguro (III-IV) ............ 2.510.093 2.265.872 10,778
V. Comisiones y participaciones .........covviiiiieiiiieaiiiniiniens 313 — —_
VI.  Otros gastos de explotacion ...........ooviviiiiiiiiiniinienns, 504.590 406.831 24,029
VII. Comisiones y participaciones del reaseguro (cedido y retrocedido)  1.125.428 874.393 28,709
C. Total Comisiones y otros gastos de explotacién netos de rea-
seguro(V+ VI VID ..o e (620.525) (467.562) 32,715
VIII. Otros ingresos de explotacion ...........cooivvviiviiiinnieneenin 99.937 79.514 25,684
IX. Intereses aplicados a provisiones matematicas, vida ............. 129.388 114.182 13,317
D. Resultado técnico(A-B—C+ VIII +IX) .........covvennes 773.406 683.838 13,097
X. Ingresos financieros aplicados a la explotacién .................. 1.192.263 877.508 35,869
XI.  Gastos financieros aplicados a la explotacién .................... 516.510 304.132 69,830
XII. Intereses aplicados a provisiones matematicas, vida ............. 129.388 114.182 13,317
E. Ingresos financieros netos X = XI = XII)..............o00nns 546.365 459.194 18,983
F. Resultado técnico financiero(D + E) .........coiiveiienen 1.319.771 1.143.032 15,462
XIII. Ingresos financieros del patrimonio ..........coovvviiiieiiianan, 1.144.955 975.325 17,392
XIV. Gastos financieros del patrimonio ..........c.ccviiviiienaiennn, 62.734 41.458 51,319
G. Resultado ordinario del ejercicio (F + XIII - XIV) .......... 2.401.992 2.076.899 15,652
XV. Beneficios excepcionales ..........ooiiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin 17.030 8.401 102,714
H. Resultado del ejercicio antes de impuestos (G + XV) ........ 2.419.022 2.085.300 16,003
I. Impuestos sobre sociedades ..........ooovvvviiiiiiienniieas 605.000 480.005 26,04
J. Beneficio del ejercicio después de impuestos ................. 1.814.022 1.605.295 13,002
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Anexo num. IV.2-12
CESCE
Estado de los resultados técnicos financieros de los ejercicios 1984 y 1983
MILES DE PESETAS
Variacion
1984 1983 )
I Primas adquiridas (directo) ...........ieieiiiinieiiereiaeiiinen. 1.544.920 1.317.576 17,254
II. Primas reaseguro (cedido y retrocedido) ......................00. 1.267.280 1.238.288 2,341
A. Total de primas adquiridas ..................oovviiiiiienen, — —_ —
netasdereaseguro (I —II) .........cooiviiiiviiinininniinnn,s 277.640 79.288 250,166
II.  Gastos Técnicos (directos) ........vvvvvieviiirinrrenenenrnenrannns 6.009.512 2.595.024 131,578
IV.  Gastos del reaseguro (cedido y retrocedido) ...................... 4,829.462 1.922.993 151,142
B. Total gastos técnicos netos de reaseguro (Il —1IV) ........... 1.180.050 672.030 75,594
V. Comisiones y participaciones ..........c...ccoovviiiiiiiinieinne — — —
VI.  Otros gastos de explotacién aplicados ....................c...een. 1.251.232 1.130.152 10,713
VII. Comisienes y participaciones del reaseguro (cedido y retrocedido) 244,080 285.031 (21,383)
C. Total comisiones y otos gastos de explotacién netos
(VAHVI=VID it cii it enenssiacinnnannnnas 1.027.152 845.121 21,539
VIII. Otros ingresos de explotacién aplicados ......................... 845.617 558.302 51,462
D. Resultado técnico(A—B—C+ VI .......o.ovvivinvninnnn, (1.083.946) (879.561) 23,237
IX. Ingresos financieros aplicados ..............oociiiiiiiiiiniie, 1.840.705 1.361.929 35,154
X. Gastos financieros aplicados ............c.ccoeiviiiiiiniinie 154.946 187.707 (17,453)
E. Ingresos financieros netos (IX = X) .........ccoiivevinnnnnnn. 1.685.759 1.174.222 43,563
F. Resultado técnico financiero (D + E) ......ovovvviiviinnnenns 601.813 294.661 104,239
XI.  Ingresos financieros del patrimonio ................cooviiiiinen 202.645 156.617 29,388
XII. Gastos financieros del patrimonio ...............covvviiiniinnn, 1.806 9.353 (80,690)
G. Resultado ordinario del ejercicio (F + XI — XII) ............. 802.652 441.925 81,626
XIII. Beneficios excepcionales ...........c.ovvveviiiivniiinieiiiinan.. 482 — —
XIV. Pérdidas excepcionales...............cccoiiiiiiiiiiiiiiiiii, 1.118 11 —
H. Resultado del ejercicio antes de impuestos .................. 802.016 441914 81,486
I. Impuestos sobre sociedades ............civvviniiiieierinnnnes 445.711 183.726 142,595
J. Beneficio del ejercicio después de impuestos ................. 356.305 258.188 38,002
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Anexo nim.IV.2.-13
BALANCE SECTORIZADO RESUMIDO DEL BANCO DE ESPANA
(En millones de pesetas)
Saldos Saldos .
al 31-12.84 al 311283 Variaciones
ACTIVO
I ACtiVOS EXLEIIOTES .. \vvvvnviit i eeretreeninnreonenreeensnenennses 2091453 1.234.754 856.699
II. Tesoro pUblCO ...ovvirniiiiii i s 2.583.767 2.245.371 338.396
II.  Organismos publicos .......oviviieiiiiniiiiieiineiiinieineens 249.617 272.267 —22.650
IV.  Créditos y préstamos a Entidades de Depésito ................... 1.060.387 678.164 382.223
V. Cartera de Valores . ......ooviieenriie ettt 751.277 1.002.474 -251.197
VI.  Participaciones, contribuciones y cuotas en organismos inter-
nacionales ... .. ..ot e 200.521 171.195 29.326
VII. Anticipos de caracter social a empleados del Banco de Espafia .. 6.163 6.289 ~126
VIII. Diversas cuentas del activo .............covvivviiniiiiiiiiinn, 602.455 526.811 75.644
De ellas:
— Anticipos al Fondo de Garantfa de Dep6sitos ................. (503.536) (439.443) (64.093)
— Efectos a cobrar y a compensar por cuenta del Tesoro ....... (50.659) (51.733) (1.074)
IX. Inmovilizado .....oooviiniiiiiiiiiiir i 56.936 7.374 49.562
X. Ajustes por periodificacion ...l 83.292 75.947 7.345
O 7. ¥ 7 7.685.868 6.220.646 1.465.222
PASIVO
L Patrimonio inicial .........coov it 228 228 —
1L Regulacion por modificacién del preciodel oro .................. 252,875 252.875 —
III.  Fondos de prevision ..........ccoiviviiiiiiiniieiiiiinrieiniieeens 128.255 92.765 35.490
IV. Billetesencirculacion ..........cooviiiiiiiiniiiiiiiiiiiiieens 2.037.780 1.841.182 196.598
V. Pasivos €XTErIOres . ..vvvvieirniiiirneiieieiiiiniiiiiiiiiiinenianss 12913 12.041 872
VI.  Organismos internacionales ..............ccoovviiiniiiiiiinnins 177.104 150.712 26.392
VII. Derechos especiales de giro asignados ...................... ..., 42907 35.333 7.574
VIII. Deplsitos .. ...ovuiriiiiineininrineneiisieianioreneneersnosreneans 3.452.989 3.373.609 79.380
De ellos:
— Entidades de Créditoy Ahorro ............cooovviiiiiiniiin, (2.900.507) (977.926) (1.922.581)
— Pagarés del Tesoro vendidos con compromiso de recompra ..  (438.310) — (438.310)
— Depésitos Obligatorios D.L. 22/60 de 15-12 (remunerados) ... _— (573.238) (—573.238)
— Certificados de regulacién monetaria......................... — (1.770.552) (-1.770.552)
IX.  Sectorptblico .......oovviviieniiiiiiiiiniiiniiniiieiineans 1.286.640 215.905 1.070.735
X. Intereses, amortizaciones y otras obligaciones a pagar........... 54.814 46.875 7939
XI. Diversas cuentas del pasivo ..ot 56.225 60.208 -3.983
XII. Resultados ....ovvvviiiinieninnininiieninrineninneenserenerncasnns 95.051 46.220 48.831
XIII. Ajustes por periodificacion ...............cocovviiiiiiiiiiiniin, 88.087 92.693 -4.606
0 3 R 7.685.868 6.220.646 1.465.222
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V. SEGURIDAD SOCIAL

V.1. PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE LA SEGURI-

DAD SOCIAL

Los créditos iniciales del Presupuesto-Resumen de la
Seguridad Social para el ejercicio 1984, aprobado por Ley
44/1983, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado, ascienden, una vez deducidas las Amortiza-
ciones, Reservas y Transferencias Internas, a 3.104.653
millones de pesetas, presentandose equilibrados los gas-
tos y recursos totales.

Las fuentes de financiacion previstas son las siguientes:

Importe

(en mlﬁ)lones) Porcentaje
Cotizaciones.................. 2.427.867 78,20
Subvencién estatal ........... 652.600 20,15
Otras . ..covveivniievrenennnnns 51.186 1,65

3.104.653 100

El ejercicio 1984 presenta un déficit de 5.917 millones,
ya que frente a 3.186.716 millones de obligaciones reco-
nocidas se han realizado recursos por un importe de
3.180.799 millones de pesetas, lo que representa el 99,81
por ciento.

V.1.1. PRESUPUESTO DE RECURSOS Y APLICACIO-
NES DEL SISTEMA

El importe del Presupuesto-Resumen inicial ascendi6 a
3.104.653 millones de pesetas habiéndose ejecutado por
un importe de 3.180.799 (76.146 millones de pesetas mas
de lo previsto), lo que significa un grado de realizacién
del 102,45 por ciento. Corresponden a Operaciones
Corrientes el 99,62 por ciento y el 0,38 por ciento a Ope-

raciones de Capital, esto es, 3.168.808 y 11,991 millones,
respectivamente, cuya distribucién es la siguiente:

PORCENTAIJE
Realizado S/Total S/Grupo
Cuotas ......oevvenrinnns 2458819 77,30 77,59
Aportaciones del Estado. 640.017 20,12 20,20
Otros ingresos ........... 69.972 2,20 2,21
Operaciones Corrien-
| (- J 3.168.808 99,62 100
Enajenacién inversiones
reales ................. 5 —_ 0,04
Variacién Activos Finan-
cleros ......coovvvinens 10.487 0,33 87,46
Aplicaciéon de Tesoreria
de Ejercicios anteriores 843 0,03 7,03
Variacién Pasivos Finan-
cieros ................. 656 0,02 5,47
Operaciones de Capi-
171 11.991 0,38 100
TOTAL PRESU-
PUESTO NETO... 3.180.799 100

Destacan las cuotas que, con un total de 2.458.819 mi-
llones, representan el 77,30 por ciento de los recursos rea-
lizados totales. Le siguen en importancia las aportacio-
nes del Estado que suponen el 20,12 por ciento y el resto
de los ingresos con sélo el 2,58 por ciento.

En las operaciones del Capital resalta la «Variacién de
Activos Financieros» con 10.487 millones, el 0,33 por cien-
to del total.

La distribucién de los Recursos y Aplicaciones del ejer-
cicio presenta los siguientes datos:

Mutuas

Entidades Patronales A. P. Total %
CUOLAS . .otiiniiereiinennnsinerneetsseneansernessaosnanes 2.337.229 121,590 2.458.819 75,58
Ingresos por servicios prestados ..............cooo0ieel 27.632 1.288 28.920 0,89
Tasas y otros ingresos ........coovvivveniiiinnininnnenss 27.803 83 27.886 0,86
Transferencias internas ............cocevvvivvernriinenenns 62.820 28 62.848 1,93
Subvenciones del Estado R. D.-Ley 36/1978............... 613.700 — 613.700 18,86
Otras subvenciones estatales .............coovvvivenneenn.. 26.317 — 26.317 0,81
Ingresos patrimoniales..................ocoiiiiiiie 2.293 15.403 17.696 0,54
Operaciones Corrientes .............covviiiviniiinvnnn. 3.097.794 138.392 3.236.186 99,47

Enajenacién inversiones reales .......................... — 5 5 —
Variacién Activos Financieros ............ccooivvvnieenens 6.576 3911 10.487 0,32
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Mut
Entidades Patrox::llt, :sA_ P. Total %
Aplicacion de Tesorerfa:
— De ejercicios anteriores ..........ccovviiiiiaiiiiian — 843 843 0,03
— DotaciOn ReSEIVAs ....o.ovvviereerniireerrnnsenees — 744 744 0,02
— Dotacién Amortizaciones .........c..coveveiivernienes —_ 4431 4431 0,14
Variacién Pasivos Financieros ..............c.oocivvvnnn 656 — 656 0,02
Operaciones de capital ................ociiil, 7.232 9.934 17.166 0,53
TOTAL PRESUPUESTO .........ccvviiiiiininiinnns 3.105.026 148.326 3.253.352 100
TOTAL PRESUPUESTO: 3.253.352
ELIMINACIONES:
Ingresos por servicios prestados a Entidades del Sistema ............cooooiiiiiinnn 4.530
TransferencCias IMEEITIAS .. ... vvuvuerererneeneneroersnsrasnssnsensetestoseneesstensssnrensnssnssnses 62,848
Aplicacién reservas del €Jercicio .........ooveeiviiiiiiii i 744
Aplicacion amortizaciones del ejercicio .......... ..o 4.431
TOTAL PRESUPUESTO NETO .....ovvviirriiieniiiiniiiniiiiieeniiitnnsiiieennasions 3.189.799

Las Entidades Gestoras y Servicios Comunes participan
con 3.105,026 millones y las Mutuas Patronales de Acci-
dentes de Trabajo con 148.326 millones, que representan
el 95,44 por ciento y 56 por ciento del total.

Si se considera el agregado del Sistema, por grandes
grupos de financiacion, los porcentajes son los siguientes:

Diferencia
respecto del
Presupuesto inicial
Cuotas ......coovvvnvnnnanns 77,30 -0,90
Subvencioén estatal ......... 20,12 -0,03
Otros ingresos ............. 2,58 0,93

A continuacién se efectiia una comparacién entre los re-
cursos previstos y los realmente realizados, expresando-
se, asimismo, la variacién que se ha producido respecto
al ejercicio anterior.

Cuotas

En el presupuesto de 1984 se habfa cifrado una recau-
daci6n por cuotas para el total del Sistema de 2.427.867
millones de pesetas, de los cuales 2.304.631 corresponden
a la Tesorerfa General y 123.236 a Mutuas Patronales de
Accidentes de Trabajo. La realizacién de Cuotas en el Sis-
tema ha alcanzado los 2.458.819 millones de pesetas, lo
que representa el 101,27 por ciento de lo previsto. La Te-
sorerfa General obtuvo 2.337.229 millones y las Mutuas
Patronales 121.590 millones, que representan el 95,05 por
ciento y 4,95 por ciento, respectivamente.

Por Regimenes, la comparacién entre las previsiones y
las realizaciones, es la siguiente (en millones):

Previsto  Realizado %
General ................e0n. 1.776.760 1.831.175 103,06
Auténomos ................ 219.898 215582 98,04
Especial Agrario ........... 134.722  125.753 93,94
Trabajadores del Mar ..... 22290  26.113 117,15
Mineria del Carb6n ........ 21.337 14491 6791
Ferroviarios ............... 27.122 27.185 100,23
Empleados de Hogar ...... 28.095  26.002 92,55
Seguro Escolar ............ 2.190 410 18,72
Representantes Comercio .. 5.003 5.850 116,93
Artistas .......oovveiiennnn 772 966 125,13
Escritores Libros .......... 19 15 78,95
Toreros .......covovevvvnnns 713 434 60,87
Jugadores Profesionales de
Fatbol ................... 443 97 21,90
Accidentes Trabajo y E.
Prof.
— Tesorerfa General .... 65267 63.156 96,77
— Mutuas Patronales ... 123.236 121.590 98,66
2.427.867 2.458.819 101,27

que en resumen, puede presentarse de la siguiente ma-
nera:
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%
Régimen General ......... 1.831.175 74,47
Regimenes Especiales ..... 442.898 18,01
Accidentes de Trabajo .. 184.746 7,52

La evolucién de la cotizacién del Sistema respecto del
aflo anterior, presenta las siguientes cifras:

1983 1984 % 1984/1983

1983 1984 % 1984/1983
Otros Regimenes ...... 50.241 60959 121,33
Acctes. Trabajoy E.P.. 178.068 184.746 103,75
2.284.337 2.458.819 107,64

Aportaciones del Estado

La contribucién del Estado a la financiacién de las pres-
taciones y servicios gestionados por la Seguridad Social
se descompone en dos grandes grupos: la Subvencién Ge-

General ................ 1.733.8551.831.175 105,61 neral al Fondo de Estabilizacién entre Regimenes, esta-
Auténomos ............ 165.960 215582 129,90 blecida en el Real Decreto-Ley 36/1978 y ayudas especiffi-
Especial Agrario ....... 98.600 125753 127,54 cas de procedencia diversa para fines especificos. Su evo-
Trabajadores del Mar..  24.378 26.113 107,12 lucién en el ultimo trienio es la siguiente, expresado en
Mineria del Carbén .... 33.235 14491 43,60 millones:
b b b
1982 r?f;:;p{g_ 1983 lf{;gﬁp{g_ 1984 l;qx?e:?xp{g.

Subvencién al Fondo de Estabili-

F2:Te3 (o) « W 350.000 14,70 473.000 16,68 613.700 19,29
Otras Subvenciones ................ 11.705 0,49 13.021 0,46 26317 0,83

361.705 15,19 486.021 17,14 640.017 20,12

Recursos Realizados ............... 2.381.158 2.836.476 3.180.799

De las cifras anteriores se deduce la fuerte intensifica-
cién de la aportacién estatal que ha supuesto una varia-
cioén interanual total de 124.317 y 153.996 millones para
1983 y 1984, respectivamente, lo que representa, porcen-
tualmente, el 34,37 por ciento y 31,68 por ciento.

Otros Recursos

Bajo esta denominacién se agrupan un conjunto de in-
gresos de diversa naturaleza cuyo desglose, expresado en
millones, es el siguiente:

% Sobre % Sobre % Variacién
1983 Presupuesto 1984 Presupuesto 84/83
Ingresos por servicios prestados (Sector
Pablicoy Privado) ..................... 23,027 0.81 24.390 0,77 5,92
OtroSreCUrS0S ...ovvvvrvrrenrnrnvnencnanes 24.241 0,86 27.886 0,88 15,04
Ingresos patrimoniales ................... 7.218 0,25 17.696 0,56 145,16
Enajenacion inversiones reales ........... 5 — 5 — —
Variacién Activos Financieros ............ 10.614 0,37 11.330 0,35 6,75
Variacién Pasivos Financieros ............ 1.009 0.04 656 0,02 -34,99
TOTAL ...ttt iine s 66.114 2,33 81963 2,58 23,97
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El concepto «Otros Recursos» est4 compuesto de las
partidas que se expresan a continuacion:

Descuento de la Industria Farma-

CEUtiCA ...vvvivn i 65
— General ... 13
— Complementario ................ 52
Ingresos Varios .........o.covvvnnens 27.821
— Recuperacion ILT (sin genera-
cion de crédito) ....ooviiiiiiinn 5.883
— Recuperacién ILT (con genera-
cibnde crédito.................. 3.640
— Reintegro efectivo de prestacio-
1= 10.998
— Otros ingresos varios ........... 7.300
27.886

«Ingresos Patrimoniales» comprende las siguientes par-
tidas:

— Rentas de Titulos Valores ................ 2.740
— Intereses cuentas corrientes y de ahorro . 2.829
— Intereses de Certificados de Depésito . 1.267

— Rentas de Inmuebles..................... 474
— Otros ingresos ......vovevevnrvnenensnnss 871

— Aplicaciones de Tesorerfa para financiar
Operaciones Corrientes .................. 9.515
17.696

La composicién del concepto «Activos Financieros» es
como sigue:

— Reintegro de Depdsitos y Fianzas Cons-
tituidas ....... e 93

— Enajenacion de Titulos a corto plazo .... 3.601
— Enajenacion de Obligaciones ............ 2419
— Reintegro de Anticipos y Préstamos con-
cedidos a corto y largo plazo y de Accion
Social ... 4374
— Aplicacién de Tesorerfa de ejercicios an-
17 8 101 -~ T 843
11.330

Por ultimo el desarrollo y ejecucién del Presupuesto de
Recursos y Aplicaciones del Sistemna presenta las siguien-
tes cifras y porcentajes:

(En millones de pesetas)

Presupuesto Recursos % Realizacion
Conceptos Inicial % Realizados % Presupuesto
1011 141 ¢ 1- T AR 2.427.867 78,20 2.458.819 77,30 101,27
Ingresos por servicios prestados .......... 23.874 0,77 24.390 0,77 102,16
OLroS FECUTSOS .« v vvvvvvreeeneareernroeaeens 8.238 0,27 27.886 0,38 338,50
Transferencias corrientes ................. 625.600 20,15 640.017 20,12 102,30
Ingresos patrimoniales ................... 7.576 0,25 17.696 0,56 233,58
Operaciones corrientes ................. 3.093.155 99,64 3.168.808 99,63 102,45
Enajenacion de inversiones reales ........ 80 — 5 —
Transferencias de capital ................. 1.359 0,4 — _ —
Variacion Activos financieros............. 9.347 0,30 11.330 0,35 121,22
Variacién Pasivos financieros ............ 712 0,02 656 0,02 92,13
Operaciones de capital ................. 11.498 0,36 11.991 0,37 104,29
TOTAL PRESUPUESTO RECURSOS  3.104.653 100 3.180.799 100 102,45

De los conceptos de ingresos anteriores se sefialan como
ribricas mas significativas entre, otros el articulo 14.
«Cotizaciones Régimen del Mar» con un aumento del
17,14 por ciento; articulo 21. «Por Asistencia Sanitaria»
con el 19,97 por ciento, articulo 51. «Ingresos Patrimonia-
les» con el 47,63 por ciento y articulo 52. «De cuentas
Corrientes y de Ahorro», con el 30,68 por ciento.

V.1.2. PRESUPUESTO DE GASTOS Y DOTACIONES
DEL SISTEMA

El gasto total en 1984, medido en obligaciones recono-
cidas, asciende a 3.186.716 millones; correspondiendo a
Operaciones Corrientes la cantidad de 3.139.339 millones
y 47.377 millones a Operaciones de Capital, que represen-
tan el 98,52 por ciento y 1,48 por ciento, respectivamen-
te, segun el detalle siguiente:
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PORCENTAJE PORCENTAJE
Obligaciones Obligacioneg —m—m8mo— ————-
reconocidas  S/Total  S/Grupo reconocidas  S/Total  S/Grupo
Prestaciones econémicas ..2.147.646 67,39 68,41 Variacién Pasivos Finan-
Asistencia sanitaria ....... 870.501 27,32 27,73 CIErOS oo, 625 0,02 1,32
Servicios Sociales ......... 30.827 0,97 0,98
Administracién ........... 90.365 2,84 2,88 OperaCiones de Capital 47377 1 ,48 100
Operaciones Corrien- TOTAL Presupuesto
173 OO 3.139.339 98,552 100 RELO oo 3186716 100
Inversiones reales ......... 37.374 1,17 78,89
Variacion Activos Finan-
Cleros ......oovviininnnns 9.378 0,29 19,79 La distribucién del gasto es la siguiente:
Mutuas
Entidades Patronales AT, Total %
Gastos de personal ...................t 478.090 17.300 495.390 15,10
Compra de bienes corrientes y servicios 284.553 17.248 301.801 9,20
INtEreSeS ...vvvvevrnenrenrnrorencnnanss 7 45 52 —
Transferencias internas ............... - 61.511 61.511 1,88
Otras transferencias corrientes ........ 2.322.808 20.173 2.342.981 71,43
AmOrtizaciones .........oevivivieniiens 8.573 1.042 9.615 0,29
Reservas ........oovvviveveriinnnnnanes — 21.602 21.602 0,66
Operaciones Corrientes ........... 3.094.031 138.921 3.232.952 98,56
Inversiones reales ..................... 35.291 2.083 37.374 1,14
Variacién Activos Financieros ......... 2.144 7.234 9.378 0,28
Variacién Pasivos Financieros ......... 625 — 625 0,02
Operaciones de Capital ........... 38.060 9.317 47.377 1,44
TOTAL Presupuesto ............... 3.132.091 148.238 3.280.329 100
Eliminaciones cifra de 870.501 millones de pesetas, que representan el
Conciertos con Entidades del Sistema ....... 885 2.7'32 por c.lento del (?asto To'tal, destacando la. Asisten-
. cia Sanitaria con medios propios con 512.377 millones, el
Transferencias ........cooevvverierneeiieninen. 61.511 . ) .

. N 16,08 por ciento del total y el 58,86 por ciento de la Asis-
Dotacién Amortizaciones ..............cov0un 9.615 . L id 1 . ] . .
Dotacién a Reservas . . 21.602 tencia Sanitaria, seguido por la Asistencia Sanitaria con

"""""""""""" ) Medios Ajenos, con el 5,81 por ciento y 21,28 por ciento,
TOTAL Presupuesto neto ................ 3.186.716 respectivamente. La Farmacia (recetas médicas), repre-

Las Obligaciones por Prestaciones Econémicas con
2.147.646 millones significan el 67,39 por ciento del total,
de las cuales las Pensiones, con un Gasto de 1.869.730 mi-
llones, suponen el 58,67 por ciento del Gasto Total y el
87,06 por ciento de las Prestaciones Econémicas. Dentro
de este apartado sigue en importancia a las Pensiones la
Incapacidad Laboral Transitoria, con 174.913 millones y
el 5,49 por ciento del Total.

En Asistencia Sanitaria, las obligaciones alcanzaron la

senta el 5,43 por ciento del total y el 19,86 por ciento, de
los gastos de Asistencia Sanitaria.

Los gastos de Servicios Sociales y de Administracién as-
cienden a 30.827 y 90.365 millones, respectivamente, lo
que significa el 0,97 por ciento y 2,84 por ciento sobre el
gasto total del ejercicio.

Dentro de las Operaciones de Capital, sobresalen las in-
versiones reales con 37.374 millones, el 1,14 por ciento del
total y el 78,89 por ciento de aquéllas.

La evolucién interanual respecto de los gastos del ejer-
cicio anterior es la siguiente;
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1983 % 1984 % 8413
Prestaciones econémicas ................. 1.868.211 65,71 2.147.646 67,39 114,96
Asistencia Sanitaria ...................... 819.158 28,81 870.501 27,32 106,27
Servicios Sociales ........................ 27.968 0,98 30.827 0,97 110,22
Administracion .............oceiviieieennn 82.071 2,89 90.365 2,84 110,10
Operaciones de Capital ................... 45.896 1,61 47.377 1,48 103,23
TOTAL ...ovviiiiiriiiiie i iniienens 2.843.304 100 3.186.716 100 112,08

Se aprecia, pues, el fuerte predominio de las Prestacio-
nes Econémicas en los Gastos que, en 1984 alcanzaron el %
67,39 por ciento del total frente al 65,71 por ciento del d di
afio anterior. En orden de importancia le sigue la Asisten- | — Ayudas p‘(’; es(:u 108 ... 913
cia Sanitaria con porcentajes del 27,32 por cientoy 28,81 | — Otr'aslayu as de cardcter
por ciento, para los afios 1984 y 1983, respectivamente, SOCIAL o vvveneviinennn 265

to es, nd li d la participacién
esto es, acusando un ligero descenso en la p ip 2147646 100

del Presupuesto, hecho que se repite en los demas concep-
tos componentes del mismo y que en conjunto suponen el
5,29 por ciento del total.

Prestaciones Econémicas. Su desglose corresponde a:

%
Pensiones .................. 1,869.730 87,06
— Invalidez ............... 575.638
— Jubilacién .............. 955.632
— Viudedad ............... 295.386
— Orfandad ............... 36.568
— A Favor de Familiares ..  6.506
Incapacidad Laboral Tran-
sitoria ......ccieiiiniin, 174913 8,14
Invalidez Provisional....... 38.928 1,81
Proteccién Familiar ........ 54.499 2,54
— Asignacién mensual .... 47.836
— Asignacién por matri-
monio ....oovvvvevnanans 1.149
— Asignaci6én por naci-
miento .......c.viiuin.. 992
— Plus y Subsidio Familiar ~ 4.522
Otras prestaciones ......... 9.576 0,45
— Auxilio por defuncién .. 724
— Ayuda por Interv. Qui-
rargica ................. 204
— Indemnizacién a tanto
alzado .................. 5.895
— Indemnizacién por Bare-
1110 S 246
— Entregas por desplaza-
miento ............00... 996
— Otras indemnizaciones . 273

Asistencia Sanitaria. Comprende los conceptos siguien-
tes:

%
Con medios propios ........ 512377 58,86
— Adomicilio ............. 119.467
— EnIlL SS. Abjertas...... 59.818
— EnllL SS. Cerradas ..... 317.482
— Investigacién ........... 1.163
— Docencia ............... 11.801
— Medicina Preventiva y
Social ....ovvviiiinnn.n, 2.646
Farmacia (recetas médicas) 172.885 19,86
Con medios ajenos (se inclu-
yen las Instituciones Sanita-
rias Administradas y finan-
ciadas por la Seguridad So-
cial) .ooivniiniiiiii 185.239 21,28
— EnIIL. SS. Abjertas...... 105.853
— EnllL SS. Cerradas ..... 79.386
870.501 100

Servicios Sociales. Contiene los siguientes conceptos:

%
Recuperacién y Rehabilita-
cién de Minusvalidos .. 13853 4494
— Asignacién mensual ....  7.014
— Ayuda recuperacién .... 1.329
— Otrasayudas ........... 3
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Administracién. Integrado por:
%
— Otros gastos ............ 5.507 %
— Ayudas de caracter so- - . . . ’
: Administracién Patrimonio
cial ...oovvviiiia 226 Mobiliario 6 0.01
— Ot 170 - S 14293 | REIREHD eeecceeeneec ’
ros gastos Administracién Patrimonio

Accion Formativa ,......... 770 2,50 Inmobiliario ............. 568 0,63
Higiene y Seguridad en el

Trabajo .................. 1.645 5,33 90.365 100

30.827 100
El detalle por funciones es el siguiente:
Entidad Prestaciones Asistencia Servicios Recaudacion Total
“ntidades Bconémicas Sanitaria Sociales ¢ Informacién ota

INSS ..ciiiiiiviiae, P, 30430 — — — 30430
INSALUD ...oiiiiiiiiiiiiiiiieciiennnens _ 17.279 — — 17.279
INSERSO ...ovviviiiiiiiiiiiineieenees — — 3573 —_ 3.573
LS. MARINA........coiviiiiviiinninan 2.887 349 50 — 3.286
TESORERIA GENERAL.................. 1.699 6 — : 21.578 23.283
M. PATRONALESAT. ........ccovvnnnnn. 5.954 6.690 672 — 13.316

SUMA .. et vir e 40970 24.324 4.295 21.578 91.167
A deducir:
AMOItiZaciones .....oovvvrevineroeeeronns 467 177 55 103 802

TOTAL ...t i ciieneenns 40.503 24.147 4.240 21475 90.365

El desarrollo y ejecucion del Presupuesto de Gastos y Dotaciones del Sistema, partiendo de la clasificacién eco-
némica, es el que a continuacién se expone:

(En millones de pesetas)

Presupuesto Presupuesto % Realizacién
Conceptos Inicial % Liquidacién % Presupuesto

Remuneraciones de Personal ............. 503.214 16,21 495.390 15,55 98,45
Compra de bienes corrientes y Servicios . 297.196 9,57 301.801 9,47 101,55
INtereses .. ..o vveevenrnenrireennenennnnnns 1.111 0,04 52 — 4,68
Transferencias corrientes ................. 2.243.239 72,25 2.342.096 73,50 104,41
Operaciones Corrientes ................. 3.044.760 98,07 3.139.339 98,52 103,11
Inversionesreales ....................0e. 44.571 1,44 37.374 1,17 83,85
Variacién Activos y pasivos Financieros .. 15.322 0,49 10.003 0,31 65,29
Operaciones de Capital ................. 59.893 1,93 47.377 1,48 79,10
TOTAL PRESUPUESTO NETO ...... 3.104.653 100 3.186.716 100 103,64
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A continuacién se exponen las principales desviaciones
o variaciones en los gastos producidos respecto a los
previstos:

Prestaciones Econémicas

La desviacién resultante entre las previsiones y reali-
zaciones alcanza el 3,61 por ciento, adquiriendo especial
relevancia las pensiones con 1.869.730 millones de obli-
gaciones reconocidas, el 58,67 por ciento del total, con un
incremento respecto del afio anterior del 17,51 por ciento
y con una realizaci6én del 103,08 por ciento del presupues-
to inicial, lo que supone una diferencia absoluta de 56.031
millones. Entre los conceptos integrantes de este aparta-
do son de significar la Incapacidad Laboral Transitoria
con el 115,84 por ciento de ejecucion y la Invalidez Pro-
visional con el 89,38 por ciento respecto de las previsio-
nes para este ejercicio.

Asistencia Sanitaria

La diferencia entre el Presupuesto Inicial y el Gasto Fi-
nal es del 32.950 millones, que representa el 3,93 por cien-
to de incremento, resaltando, particularmente, el concep-
to Farmacia (recetas médicas) con un aumento del 14,81
por ciento y, al igual que en el ejercicio anterior, en me-
nos los servicios de Investigacion, Docencia y Medicina
preventiva y social, con un grado de realizaci6én del 79,33
por ciento, 74,64 por ciento y 54,39 por ciento, res-
pectivamente,

Servicios sociales

También en este ejercicio el importe de los créditos con-
sumidos no superan las previsiones del Presupuesto Ini-
cial, ya que de 33.625 millones aprobados el importe de
las Obligaciones Reconocidas es de 30.827 millones, lo
que representa el 91,67 por ciento del gasto calculado, sig-
nificindose el Servicio de «Asistencia Formativa» con el
90 por ciento.

Administracion

En este apartado asimismo se produce el hecho de no
rebasar los créditos autorizados en el Presupuesto Inicial,
alcanzando las Obligaciones Reconocidas el 89,54 por
ciento y soportando la casi totalidad del gasto la Admi-
nistracion General con 89.791 millones y el 89,70 por cien-
to del total.

Operaciones de Capital

La diferencia entre Previsiones (59.893 millones) y Obli-
gaciones Reconocidas (47.377 millones), es de 12.516 mi-
llones, lo que representa haberse realizado en el 79,10 por
ciento, segun detalle a continuacion:

(En millones de pesetas)

Presupuesto Obligaciones %
Inicial Reconocidas  Ejecucion

Inversiones .............. 44 571 37.374 83,85
Variacién Activos Finan-
Cieros .......ocvvninnn. 15.207 9.378 61,67
Variacién Pasivos Finan-
CIEroS ......cvvvvnenn, 115 625 543,48
59.893 47377 79,10

V.2. PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES GESTO-
RAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA SEGURI-
DAD SOCIAL

El Presupuesto de Gastos inicial asciende a 3.069.150
millones de pesetas y las modificaciones alcanzan la cifra
de 167.725 millones de pesetas (1), lo que hacen un Pre-
supuesto total de 3.236.875 millones de pesetas.

Los créditos consumidos en el ejercicio se elevan a
3.132.092 millones de pesetas y los remanentes suman
104.783 millones de pesetas, segtn detalle:

(1) Ver el Dictamen sobre las Cuentas de la Seguridad Social en rela-

ci6n a la diferencia de esta cifra con la incluida en la cuenta.

Pm;:?:;ism % Variaciones % Pre?rt:’;:lesto % Og;:lgt:::z::s % Remanente %
INSS ....cvvvvvnn 2.041.392 66,51 103,663 61,80 2.145.055 66,27 2.112.804 67,46  32.251 30,78
Insalud ............ 875.214 28,52 56.820 33,88 932.034 28,79 900.796 28,76 31238 29,81
Inserso ............ 38.670 1,26 2.385 1,42 41.055 1,27 34.902 1,11 6.153 5,87
LSM ...ooovvtn 54.487 1,78 4.506 2,69 58.993 1,82 57.348 1,83 1.645 1,57
Tesorerfa General .  59.387 1,93 351 0,21 59.738 1,85 26.242 0,84 33496 31,97

3.069.150 100 167.725 100 3.236.875 100 3.132.092 100 104.783 100
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El peso fundamental recae en el Instituto Nacional de
la Seguridad Social que tiene a su cargo la gestién y ad-
ministracién de las prestaciones econ6micas del Sistema
de la Seguridad Social, con el 66,27 por ciento del Presu-
puesto total, seguido del Instituto Nacional de la Salud
que tiene encomendada la administracién y gestién de
Servicios Sanitarios, con una participacién del 28,76 por
ciento. La Tesorerfa General ofrece la particularidad del
Remanente, con el 31,97 por ciento del total por este con-
cepto, de los que 26.815 millones corresponden al «Fondo
de Estabilizacion entre regimenes» de imposible aplica-
ciéon por no haberlo permitido los resultados en la Ges-
tién del Sistema durante el ejercicio.

V.2.1. INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SO-

CIAL (INSS)

Con un Presupuesto inicial de 2.041.392 millones de pe-
setas, experimenta unas variaciones netas positivas de
103.663 millones de pesetas, esto es, el 5,08 por ciento de
lo previsto, resuitando unos créditos definitivos de
2.145.055 millones de pesetas, de los cuales se reconocen
obligaciones por importe de 2.112.804 millones de pese-
tas, lo que supone un grado de ejecucién del 98,50 por
ciento. Los remanentes de crédito ascienden a 32,251 mi-
llones de pesetas y 1,50 por ciento de los créditos totales
presupuestados.

Las modificaciones presupuestarias afectan particular-
mente a «Prestaciones Econémicas del Régimen Gene-
ral», con 69.641 millones de pesetas y a «Prestaciones
Econdémicas del Régimen Agrario» con 20.292 millones de
pesetas, que representan el 67,18 por ciento y 19,58 por
ciento del total, respectivamente.

Algunos conceptos presentan remanentes superiores a
los incrementos de crédito experimentados, destacando
por su importancia el 481 del Servicio 12, «Prestaciones
Econémicas Régimen Trabajadores Auténomos» y el 485

a) Clasificacién Econémica

del Servicio 13, «Prestaciones Econémicas Régimen Agra-
rio», con variaciones por una parte de 56 y 4 millones, y,
de otra, mostrando 8.288 y 867 millones de remanente,
respectivamente.

Por su origen, las variaciones corresponden 880 millo-
nes a créditos extraordinarios y 102 millones a créditos
ampliables, contraviniendo en algunos expedientes trami-
tados lo dispuesto en la O. M. de 31-12-80 sobre Contabi-
lidad Presupuestaria del Sistema de la Seguridad Social
(Expedientes 98/84 de 15-6-84; 86/84 de 4-7-84 y 247/84 de
28-12-84).

El grado de realizacién del Presupuesto inicial ha sido
del 103,50 por ciento y, considerando el final, del 98,50
por ciento. El servicio 41, «Administracién General» en
su ejecucion alcanza sélo el 90,58 por ciento, destacando
el Capitulo 4°, «Transferencias corrientes» con el 99,42
por ciento y Capitulo 5.°, «Amortizaciones» con el 100 por
ciento.

Por 1a funcién fundamental de la Entidad y dentro de
las Operaciones corrientes que alcanzan la cifra de
2.111.055 millones de pesetas, las Prestaciones econémi-
cas representan el 98,56 por ciento con el siguiente
desglose:

%
Pensiones ....oovvvnviiiiiirirrieriierineieees 88
LLT. oiiiiiiiiiiiinennns e eriereenaaeens 7,46
Invalidez Provisional .................coovut 1,80
Protecciéon Familiar ..................covvve 2,56
077 1 J 0,18

Desde la perspectiva econdmica y funcional del Gasto,
la comparacién entre los créditos definitivos y las obliga-
ciones reconocidas (en millones de pesetas), es la si-
guiente:

Total
Presupuesto % Liquidacién %

Remuneraciones de Personal ................cov0vvvnenes 30.249 1,41 27.547 1,30

- Compra de Bienes Corrientes y Servicios ................ 2.828 0,13 2499 0,12
Transferencias Corrientes ........cvevvevveneiernrenenvens 2.109.589 98,35 2.080.685 98,48
Fondos de Amortizacion ............cccvvvvnvveninenerenes 324 0,01 324 0,02
Operaciones Corrientes ..c.......covvvvininiiininnne 2.142.990 99,90 2.111.055 99,92
Inversiones reales .........coovvvvviiiirririnenerirnenienes 1.055 0,05 823 0,04
Variacién Activos Financieros .............cccovvvvvennes 1.000 0,05 925 0,04
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PresT:;:Ls o % Liquidacién %
Variacién Pasivos Financieros .....................o0000 10 — 1 —
Operaciones de Capital ...................coooiiinte 2.065 0,1 1.749 0,08
Total Presupuesto ...............o.0. e 2.145.055 100 2.112.804 100
b) Clasificacién Funcional
Pre::;zzs to % Liquidacién %
Prestaciones ECONOMICas .........ovvveiinveeenninneanen. 2.109.528 98,34 2.080.625 98,48
Administracion ..........covviveniiiiiri i, 33.462 1,56 30430 1,44
Operaciones Corrientes ........c..ovvvniiiiiiiiniiin.s 2.142.990 99,90 2.111.055 99,92
Inversiones Reales ............coiviiiiiiiii it 1.055 0,05 823 0,04
Variacion Activos Financieros ..............cccivvnvenens 1.000 0,05 925 0,04
Variacion Pasivos Financieros ...........covvviivnennennn, 10 —_ 1 —
Operaciones de Capital ......................oo 2065 0,1 1.749 0,08
Total Presupuesto ..........covviivivieiniiiiniennnn. 2.145.055 100 2.112.804 100
V.2.2. INSTITUTO NACIONAL DE LA SALUD (INSA-
Millones

LUD)

Las dotaciones iniciales totales para 1984 ascienden a
875.214 millones de pesetas que se ven modificadas al
alza en 56.820 millones de pesetas. De los 932,034 millo-
nes de pesetas que como créditos definitivos dispone esta
Entidad se consumen créditos por 900.796 millones de pe-
setas, esto es, el 96,65 por ciento del total presupuesto, fi-
nalizando el ejercicio con un remanente de 31,238 miilo-
nes de pesetas que representa el 3,35 por ciento de los cré-
ditos definitivos disponibles.

Las variaciones presupuestarias corresponden bésica-
mente al Servicio 21, «Asistencia Sanitaria con Medios
Propios a Domicilio», con el 51,22 por ciento y al Servi-
cio 23, «Asistencia Sanitaria con Medios Propios en II. SS.
Cerradas» que participa con el 51,70 por ciento; es de sig-
nificar, por otra parte, que el Servicio 22, «Asistencia Sa-
nitaria con Medios Propios en II. SS. Abiertas» ofrece una
disminucién del 8,05 por ciento.

También presenta esta Entidad conceptos donde el re-
manente en fin de afio supera las modificaciones de cré-
dito tramitadas, citando como mas significativos el 127
del Servicio 21, 171 y 162 del Servicio 22, donde los re-
manentes figuran por 232, 883 y 1.807 millones de pese-
tas y las variaciones son de 105, 348 y 336 millones,
respectivamente.

Las alteraciones presupuestarias, por su origen, corres-
ponden a:

Créditos extraordinarios y Suplementos de

Crédito ...vvrirvrriireii i, 19.067
Créditos ampliables (Cuotas de Seguridad So-

cial y Farmacia —Recetas médicas—)..... 30.031
Generacion de crédito .........ovvviviiinnnen 4.559
Incorporaciones de crédito .................. 3.162

que, en algunos casos, no se ha dado exacto cumplimien-
to a las normas establecidas en la O. M. de 31-12-80 so-
bre Contabilidad Presupuestaria del Sistema de la Segu-
ridad Social (Expedientes 8/84 de 23-2-84, 210/84 de
14-9-84, 141/84 de 26-7-84 y 100/84 de 5-6-84).

El grado de realizacién del Presupuesto inicial del IN-
SALUD es del 102,92 por ciento y, considerando el Presu-
puesto final, del 96,65 por ciento. Dentro de las Operacio-
nes corrientes, la Asistencia Sanitaria con un total de
866.744 millones, representa el 97,60 por ciento, y, en
Operaciones de Capital, el concepto de Inversiones reales,
también basicamente sanitarias, con 42.467 millones, re-
presenta el 96,60 por ciento del Grupo y el 4,56 por cien-
to del total Presupuesto.

El desglose del Presupuesto del INSALUD entre Ges-
tién Directa, Generalidad de Catalufia y Junta de Anda-
lucia (RASSSA), es el siguiente:
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Presupuesto

Presupuesto

Obligaciones

Inicial % Variaciones % Total % Contraidas % Remanente %
Gestion Directa ... 586.694 67,03 54.851 96,53 641.545 68,83 611.901 67,93 29.644 94,90
Generalidad de Ca-
taluha........... 137.939 15,76 209 0,37 138.148 14,82 138.148 15,34 — —_
Junta de Andalucia
(RASSSA) ....... 150.581 17,21 1.760 3,10 152.341 16,35 150.747 16,73 1.594 5,10
875.214 100 56.820 100 932.034 100 900.796 100 31.238 100

Las variaciones presupuestarias se corresponden, gene-
ralmente, con las citadas al analizar el Presupuesto del
INSALUD Total Nacional, significando que el hecho de
que la Generalidad de Catalufia no presente Remanente
alguno es debido a que por la Entidad Gestora se trami-
tan los documentos de Gestién presupuestaria en base a
los créditos asignados, independientemente de su impu-
tacién a Presupuesto por parte de la Comunidad Auténo-
ma. El Presupuesto definitivo para 1984 de los Servicios
de Asistencia Sanitaria de la Seguridad Social transferi-
dos, de conformidad con lo establecido en los Acuerdos

dos definitivamente liquidados, lo que supone sobre el
Presupuesto liquidado del INSALUD para este ejercicio
un porcentaje del 16,3 por ciento, una vez deducidos los
gastos correspondientes a Servicios Centrales y a amorti-
zaciones. En la documentacién remitida por la Generali-
dad, el importe del Presupuesto ofrece las siguientes
cifras:

(En millones de pesetas)

entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la Ge- | Operaciones Corrientes ....................... 146.491
neralidad de 20-2-86 y 28-2-86, queda fijado en la cifra de | Operaciones de Capital ....................... 3.419
144.999 millones de pesetas, considerando a 31-12-84 to- S
dos los gastos por los Servicios del INSALUD transferi- TOTAL...ooiiiiiiiiiiiii s, 149.910
El grado de realizacién del Presupuesto es el siguiente:

Total Nacional = Gestion Directa G. Catalufia RASSSA
Liquidacién Presupuesto sobre:
— PresupuestoInicial .............coiiiiiiiiiiiin 102,92 104,30 100,15 100,11
— PresupuestoFinal ..................coiiiiin 96,65 95,38 100 98,95
Liquidacion Presupuesto sobre Presupuesto Total:
— Asistencia Sanitaria ............ociciiiiiiiiii i, 98,20 97,45 100 99,69
— Inversiones Reales .........cocovvvvenriviieeniinenenns 71,39 64,31 100 82,32
— Gastos de Administracién ..............coccvivinnn. 91,62 89,54 100 99,59

Por ultimo, la comparacién entre créditos definitivos y obligaciones reconocidas, tanto de la clasificacién econ6-

mica como funcional del gasto, es (en millones de pesetas),

a) Clasificacién Econémica

la siguiente:

INSALUD (TOTAL NACIONAL)

Total

Remuneraciones de Personal
Compra de Bienes Corrientes y Servicios

............................

----------------

Presupuesto % Liquidacién %
426.664 45,78 414939 46,06
266.631 28,61 264.340 29,34
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PresT:;::Ls t0 % Liquidaci6n %
Transferencias Corrientes ...........oovvviviiireeeenonens. 186.512 20,01 182.733 20,29
Fondos de Amortizacion ...........cveveivienenenenrnenss 8.268 0,88 7.022 0,78
Operaciones COrrientes .........covenveunrennnneenns 888.075 95,28 869.034 96,47
Inversiones Reales .......c.ovvvviiiiiiiniiiieirianancnnn, 42.467 4,56 30.318 3,37
Variacion Activos Financieros ........covevivinininnienss 1.182 0,13 1.134 0,13
Variacion Pasivos Financieros .............coovviiieninn. 310 0,03 310 0,03
Operaciones de Capital ............cooovvvviiiiieienn 43.959 4,72 31.762 3,53

Total Presupuesto ......ovvvvvveiviieiiirisiiennenns 932.034 100 900.796 100

INSALUD (GESTION DIRECTA)

he:lfxlis ‘o % Liquidacién %
Remuneraciones de Personal ..........cccvveviiennnnnens 303.683 47,34 292.126 47,74
Compra de Bienes Corrientes y Servicios ................ 176.139 27,45 173.929 28,43
Transferencias Corrientes ........ccooviviieiiiiniiinernens 123.797 19,30 120.051 19,62
Fondos de AmMortizacion ............coeeerevienenennesnnns 5,738 0,89 4.727 0,77
Operaciones COrTientes ......oooovvvveivrervinnneenes 609.357 94,98 590.833 96,56
Inversiones Reales .........cooviviviiiieneniiiiinininenens 31.042 4,84 19.962 3,26
Variacion Activos Financieros .............cooviiivneens, 866 0,14 826 0,14
Variacién Pasivos Financieros .............cvovivneinian, 280 0,04 280 0,04
Operaciones de Capital ..............oocviiiiiiinnnn, 32.188 5,02 21.068 344

Total Presupuesto .......ocvvevrereernieinnsinonennes 641.545 100 611.901 100

INSALUD (GENERALIDAD DE CATALUNA)

Total

Presupuesto % Liquidacién %
Remuneraciones de Personal .............ccovevvvivinnne 48.500 35,11 48.500 35,11
Compra de Bienes Corrientes y Servicios ................ 55.060 39.85 55.060 39,85
Transferencias Corrientes ..........cocvvivriiiennevneennes 28.168 20,39 28.168 20,39
Fondos de Amortizacion .............oovviirienreneinens. 924 0,67 924 0,67
Operaciones Corrientes ...........oevevviviinnnnaenns 132.652 96,02 132.652 96,02
Inversiones Reales ......covvviiviiniininiiiininiinens, 5.379 3,89 5.379 3,89
Variacién Activos Financieros .........c..cvvveieivinennn. 117 0,09 117 0,09

Variacién Pasivos Financieros ..........cccovvvvenininins, — — —_— —
Operaciones de Capital ............ccoovvviiiinnnn, 5.496 3,98 5.496 3,98

Total Presupuesto ........coovvrnrreeniernnieneeeens, 138.148 100 138.148 100
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INSALUD (RASSSA)
Total
Presupuesto % ~ Liquidacién %
Remuneraciones de Personal .................covvvvnenn. 74.481 48,89 74.312 49,30
Compra de Bienes Corrientes y Servicios ................ 35432 23,26 35.352 23,45
Transferencias Corrientes ............c.covvveeeeniennenns 34.547 22,68 34514 22,89
Fondos de Amortizacién ............c..coiiiieiiiiaa., 1.606 1,05 1.371 ' 0,91
Operaciones COITIiENtES .........oovvvivierrirenesnaes 146.066 95,88 145,549 96,55
Inversiones Reales .......ccooiiiiiiiiiniiiiiiiiiienenene, 6.046 3,97 4977 3,30
Variacién Activos Financieros ..........cciveevvieevnnnes 199 0,13, 191 0,13
Variacién Pasivos Financieros ................... [RRPR 30 0,02 30 0,02
Operaciones de Capital .............cocoviiiiiiniii 6.275 4,12 5.198 345
Total Presupuesto ..........cc.coveiieiiiiiienienianns 152.341 100 150.747 100
b) Clasificacién Funcional
INSALUD (TOTAL NACIONAL)
PresT:;:Lsto % Liquidacion %
Asistencia Sanitaria ..........oiiiiiiiiiiiiiiiiiie i 866.744 93 851.217 94,50
Servicios Sociales ..ot i i e 2.463 0,26 536 0,06
Gastos Generales y otros ...........coovivenviienerninneins 18.785 2,01 17.210 191
Transferencias Internas ...........c.covvvieiiieniiicennns 2 — 1 —
Transferencias Externas .............coviiiieiiiinnnnnns 81 0,01 70 —
Operaciones Corrientes .............covivvviinvnniins 888.075 95,28 869.034 96,47
Inversiones Reales .............ccoiiiiiiiiiiiiiiinininnn. 42 467 4,56 30.318 3,37
Variacién Activos Financieros .............coocvvvvennnne 1.182 0,13 1.134 0,13
Variacién Pasivos Financieros ....................cc0vv.ns 310 0,03 310 ' 0,03
Operaciones de Capital ..............cocoiiiiiviinnn 43959 4,72 - 31.762 353
Total Presupuesto ...........ceviievvnerernerennnenes 932.034 100 900.796 100
INSALUD (GESTION DIRECTA)
Total - .
Presupuesto % qutxidach‘m %
Asistencia Sanitaria ............ciiiiiiii it 592.009 92,28 576.922 94,28
Servicios Sociales ...t i 2.307 0,36 447 0,08
Gastos Generales y Otros .............occovvviiiniinnans 14.958 2,33 13.393 2,19
Transferencias Internas .............cooccevviiiennnennnn.. 2 — 1 —
Transferencias EXternas .............cocvviiivivieeneninns 81 0,01 . 70 0,01
Operaciones Corrientes ............ocoviivniivinninns 609.357 94,98 590.833 96,56
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Pre;r:;:'em % Liquidacién %
Inversiones Reales .......ccovvviiiiiiiniiiniiiinainenes 31.042 4,84 19.962 3,26
Variacion Activos Financieros .................ocooiine. 866 0,14 826 0,13
Variacion Pasivos Financieros ...................co0ene. 280 0,04 280 0,05
Operaciones de Capital .....................cooiiin, 32.188 5,02 21.068 3,44
TOTAL PRESUPUESTO .........ccviiiiiiiiiiinnnnn, 641.545 100 611.901 100
INSALUD (GENERALIDAD DE CATALUNA)
Pre;r\f;Zst % Liquidacién %
Asistencia Sanitaria .........cceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiainn 131.339 95,07 131.339 95,07
Servicios Sociales ........ovviviiiiiiii 29 0,02 29 0,02
Gastos Generales Y Otros ..............oooviiiiienaanninn, 1.284 0,93 1.284 0,93
Operaciones Corrientes ...........cooovieneeviennins 132.652 96,02 132.652 96,02
Inversiones Reales .........coovvvviiiiiiiiiniiiinennins 5.379 3,89 5.379 3,89
Variacién Activos Financieros ...................o0vues 117 0,09 117 0,09
Variacion Pasivos Financieros .................ocoovvue — -
Operaciones de Capital ........................o 5.496 3,98 5.496 3,98
TOTAL PRESUPUESTO .......covvviiiniiniiiinn, '138.148 100 138.148 100
INSALUD (RASSSA)
Pre:::);;ilcsw % Liquidacion %
Asistencia Sanitaria .............coiiiiiiiiieiieiieen. 143,397 94,13 142957 94,83
Servicios Sociales ... ... 126 0,08 59 0,04
Gastos Generales y otros ...........ccoovviiniiiiiiiiininns 2.543 1,67 2.533 1,68
Operaciones COTTHENLES ..\ ovevveeerrnareanninannn 146.066 95,88 145.549 96,55
Inversiones Reales ........................ s 6.046 397 4977 3,30
Variacion Activos Financieros ....................... ... 199 0,14 191 0,13
Variacion Pasivos Financieros .........................0 30 0,02 30 0,02
Operaciones de Capital .........................00n 6.275 4,12 5.198 3,45
TOTAL PRESUPUESTO ........occviiiiiiiinininnns 152.341 100 150.747 100
Vv.2.3. INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIA- | pesetas y en fin de ejercicio su Presupuesto arroja un re-

LES (INSERSO)

Dotado con unos créditos iniciales totales de 38.670 mi-
llones de pesetas, los cuales se incrementan en 2.385 mi-
llones, dispone de unos créditos definitivos de 41.055 mi-
llones que son ejecutados en el 85,01 por ciento, es decir,
reconoce obligaciones por importe de 34.902 millones de

manente de 6.153 millones, que representa el 14,99 por
ciento del Presupuesto total.

Las variaciones del ejercicio corresponden basicamen-
te al Servicio 31. «Recuperacién y Rehabilitacion de Mi-
nusvalidos Fisicos, Psiquicos y Sensoriales», con el 55,12
por ciento y el Servicio 41. «<Administracion General» con
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‘el 33,87 por ciento y valores absolutos de 1.315 y 808 mi-
lones, respectivamente,

En algunos conceptos los remanentes de fin de afio son
superiores que los incrementos registrados, sefialando,
entre otros, el 611 del Servicio 31 y 621 del Servicio 41
con modificaciones, por un lado de 93 y 738 millones y,
de otro, remanentes por 457 y 900 millones, respec-
tivamente.

Las alteraciones presupuestarias, por su origen, corres-
ponden a «Créditos extraordinarios y Suplementos de cré-
dito», por 1.457 millones y a «Incorporaciones de crédi-
to» por 929 millones de pesetas.

Del presupuesto inicial del Instituto 38.670 millones
corresponden a la Generalidad de Cataluiia 2.202 millo-
nes y a la Junta de Andalucfa (ASERSASS) 4.842 millo-
nes, que representan el 5,70 por ciento y 12,52, respecti-
vamente. El grado de realizacién del Presupuesto inicial
perteneciente al INSERSO-Gestién Directa, es del 85,59
por ciento, en tanto que la Generalidad alcanza el 100 por
ciento por cuanto los créditos concedidos se consideran
aplicados en su totalidad y la Junta de Andalucia arroja
el 97,26 por ciento que, si consideramos el Presupuesto fi-
nal, el porcentaje es del 81,80 por ciento en Gestién Di-
recta y sin variacion en las Comunidades Auténomas res-
pecto del sefialado anteriormente.

Por Servicios, el grado de ejecucion del Presupuesto
ofrece los siguientes datos:

(Millones de pesetas)

Servici Presupuesto Obligaciones DIFERENCIA
ervicio Inicial Reconocidas
Absoluta G.° Ejec. %
) 15.676 14.268 1.408 91,02
2. 18.967 16.957 2.010 89,40
41............. 4.027 3.677 350 91,30
38.670 34.902 3.768 90,26

Destacan los Capitulos de «Amortizaciones» con el 100
por ciento, «Tranferencias corrientes» de los Servicios 31
y 32 con el 98,08 por ciento y 93,84 por ciento, respecti-
vamente y «Personal» del Servicio 41 con el 97,34 por
ciento. El Capitulo 8.° del Servicio 41.—«Administracién
General», presenta el 126,06 por ciento.

El desglose del Presupuesto total del INSERSO y su eje-
cucion entre Gestion Directa, Generalidad de Cataluna y
Junta de Andalucia (ASERSASS), es la siguiente:

(Millones de pesetas)

Presupuesto

Presupuesto %

Obligaciones

Inicial % Variaciones % Total Contrafdas % Remanente %
Gestién Directa ... 31.626 81,78 1.463 61,34 33.089 80,60 27.068 77,56 6.021 97,85
Generalidad de Ca-
taluiia ........... 2.202 5,70 922 38,66 3.124 7,61 3.124 8,95 — —
Junta de Andalucia
(ASERSASS) .... 4.842 12,52 — — 4.842 11,79 4,710 13,49 132 2,15
38.670 100 2.385 100 41.055 100 34902 100 6.153 100

La comparacion entre los créditos definitivos y las obligaciones reconocidas, tanto en la clasificacién econémica
como funcional del gasto, es (en millones de pesetas) la siguiente:

a) Clasificacién Econémica

INSERSO (TOTAL NACIONAL)

Remuneraciones de Personal
Compra de Bienes Corrientes y Servicios ................
Transferencias Corrientes ...........c.ovvevivereneenenens
Fondos de AmoOrtizacion ..........c.coeveeeiienenneenenens

............................

Operaciones Corrientes ..........cooveiiveieniivnnnns

Total

Presupuesto % Liquidacién %
16.334 39,79 15.051 43,12
6.174 15,04 5.559 15,93
12.593 30,67 10.900 31,23
1.008 2,46 1.008 2,89
36.109 87,96 32,518 93,17
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Total
Presupuesto % Liquidacién %
Inversiones Reales ......ovvvvveiiniiiieerenroceeeeineons 4.906 11,95 2.345 6,72
Variacion Activos Financieros ..............covvvninene, 39 0,09 38 0,11
Variacién Pasivos Financieros ...........ccocoeviiinininn 1 — 1 —
Operaciones de Capital ...........covveviiiiiiiniien 4.946 12,04 2.384 6,83
Total Presupuesto .........ovvvivviniinirniieniisiieces 41.055 100 34.902 100
INSERSO (TOTAL NACIONAL)
Total A
Presupuesto % Liquidacion %
Remuneraciones de Personal .............ccovieenivnnnn, 12.093 36,55 10.810 39,94
Compra de Bienes Corrientes y Servicios ................ 4.526 13,68 3.990 14,74
Transferencias Corrientes .........ovevveieriireeanneenss 11.271 34,06 9.588 35,42
Fondos de Amortizacion ...........ccoovvevieiinieninnenn 642 1,94 641 2,37
Operaciones Corrientes ............cocvcivivnieenannns 28.532 86,23 25.029 92,47
Inversiones Reales .....ovvviiiiivniiiiiiiniiniiiiiininns 4517 13,65 2.000 7,39
Variacion Activos Financieros .............ccoovieninenes 39 0,12 38 0,14
Variacién Pasivos Financieros ...................co0vuee 1 — 1 —
Operaciones de Capital ................oiiiianin 4.557 13,77 2.039 7,53
Total Presupuesto ......ccvvvvvieriiviiinerennenannns 33.089 100 27.068 100
INSERSO (GENERALIDAD DE CATALUNA)
Total
Presupuesto % Liquidacién %
Remuneraciones de Personal ................oocviiinn, 1.462 46,80 1.462 46,80
Compra de Bienes Corrientes y Servicios ................ 610 19,53 610 19,53
Transferencias Corrientes ..............coiviivivinennnns 672 21,51 672 21,51
Fondos de Amortizacion ..........ccocvviivivnireiesnianes 115 3,68 115 3,68
Operaciones Corrientes ...........oveveiievriveiennes 2.859 91,52 2.859 91,52
Inversiones Reales ........ccovevveiiiiieiiiiniiiniiiin, 265 8,48 265 8,48
Variacion Activos Financieros ...........cooovivieninenn, —_ — — —
Variacién Pasivos Financieros ..................o000v000, — —_ — —
Operaciones de Capital .............cooovvevniiinn 265 8,48 265 8,48
Total Presupuesto ........ccovveviiivrinnerinnennones 3.124 100 3.124 100
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b) Clasificacién funcional

INSERSO (ASERSASS)
Total
mg:;:em % Liquidacion %
Remuneraciones de Personal .....................c0unnn 2,778 57,37 2.778 58,98
Compra de Bienes Corrientes y Servicios ................ 1.038 21,45 959 20,36
Transferencias Corrientes ............ccoveeeviiiinerneien, 650 13,41 641 13,61
Fondos de Amortizacion ...........cccoviiiviererarnnnnnss 252 5,21 252 5,35
Operaciones Corrientes ...............covviivnnninne. 4718 97,44 4.630 98,30
Inversiones Reales ..........c..oviviiiiiiiiiiiiniinnn 124 2,56 80 1,70
Variacién Activos Financieros ..............cocoiveiinen — — — —_
Variacién Pasivos Financieros ................cooivvvnns, — — — —
Operaciones de Capital ...............coovciiiiiiinnn 124 2,56 80 1,70
Total Presupuesto .......c.cevirvieeriiernrenneenns 4.842 100 4.710 100
INSERSO (TOTAL NACIONAL)
m::;:Ls to % Liquidacién %
Servicios sociales:
— Recuperacién y Rehabilitacién Minusvalidos Fisicos,
Psfquicos y Sensoriales .................cooiiin 15.836 38,57 13.583 38,92
— Asistenciaa TerceraEdad .................cocivuunn 16.461 40,09 15.362 44,01
Gastos Generales y otros ............coooeniiiiinninnnnn, 3.812 9,29 3.573 10,24
Operaciones Corrientes ............covvivirienionnnnns 36.109 87,95 32,518 93,17
Inversiones Reales ...........ccovvvvviiiiiininnennenennn, 4906 11,95 2.345 6,72
Variacién Activos Financieros ......................00ee 39 0,09 38 0,11
Variacion Pasivos Financieros .....................o00e0 1 — 1 —
Operaciones de Capital ..............ccovviviniiiins 4.946 12,05 2.384 6,83
Total Presupuesto ........covvvvviivnniiiieiinnnienn. 41.055 100 34.902 100
INSERSO (GESTION DIRECTA)
Total
Presupuesto % Liquidacién %
Servicios sociales:
— Recuperacién y Rehabilitaciéon Minusvalidos Fisicos,
Psfquicos y Sensoriales ..................oocoiii 14.045 42,45 11.810 43,64
— Asistenciaa TerceraEBdad ..............cooviivinn.n 11.497 34,75 10.460 38,64
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CONGRESO
Pre'::;lall:s ° % Liguidacion %
Gastos Generales Y Otros .........covvvvvnvieiniiinneennns. 2.990 9,03 2.759 10,19
Operaciones Corrientes ..........ccvviiiiiiiiinnane, 28.532 86,23 25.029 92,47
Inversiones Reales ...........ccoviiiiiiiiiiininennnene,s 4517 13,65 2.000 7,39
Variacién Activos Financieros ...........ccoovvivniunnnnn 39 0,12 38 0,14
Variacién Pasivos Financieros ................covvvenin, 1 — 1 —
Operaciones de Capital .......... TR 4.557 13,77 2.039 7,53
Total Presupuesto .......coovviviinnriinniiinneennns. 33.089 100 27.068 100

INSERSO (GENERALIDAD DE CATALUNA)

PresTl‘l’;a‘esm % Liquidacion %
Servicios Sociales:
— Recuperacién y Rehabilitacién Minusvalidos Fisicos,
Psfquicos y Sensoriales ............coooviiiiiiiiiii, 879 28,14 879 28,14
— Asistenciaa TerceraEdad ..............coovvvvnennn, 1.717 54,96 1.717 54,97
Gastos Generales Y Otros ........c.ovevvnievnniiinniienn.es 263 8,42 263 8,39
Operaciones Corrientes ............coveeniivieinian., 2.859 91,52 2.859 91,50
Inversiones Reales ......ocoovviiiniiiiiiniiiiiineinenens, 265 8,48 265 8,50
Variacion Activos Financieros ..................cccvvuees. — — — —
Variacién Pasivos Financieros .......................... —_ — — —
Operaciones de Capital ................oociiiiniiiin 265 8,48 265 8,50
Total Presupuesto ...........coooveniivinniiennernnn.. 3.124 100 3.124 100
INSERSO (ASERSASS)
PresT:;a{asto % Liquidacién %
Servicios Sociales:
— Recuperacion y Rehabilitaciéon Minusvalidos Fisicos,
Psiquicos y Sensoriales............oovvviiiiiniiinn. 912 18,82 893 18,96
— Asistenciaa TerceraEdad ...............ooo0ciininins 3.246 67,05 3.185 67,62
Gastos Generales Y Otros .........ovvvveniiinnnienieinnnns 560 11,57 552 11,72
Operaciones Corrientes .............cooovviiinveninnns 4718 97,44 4.630 98,30
Inversiones Reales ........cooovviiiiiriiiiiiniiiieennnnnns 124 2,56 80 1,70
Variacion Activos Financieros ...................c0vnenes — — — —
Variacion Pasivos Financieros .............cocvvevvneenen — — — _
Operaciones de Capital ....................cooviunen 124 2,56 80 1,70
Total Presupuesto ...........covvivvnvieenieinniiinnn, 4.842 100 4710 100
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V.2.4. INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA (ISM)

Los créditos inicialmente asignados a esta Entidad as-
cienden a 54.487 millones de pesetas, experimentando
unas modificaciones netas de 4.506 millones, que deter-
minan un Presupuesto total de 58.993 millones, de los
cuales se reconocen obligaciones por 57.348 millones de
pesetas que representan un grado de realizacién del 97,21
por ciento, derivandose unos remanentes de crédito en fin
de afio de 1.645 millones, esto es, el 2,79 por ciento de los
créditos totales disponibles.

Las variaciones corresponden fundamentalmente al
Servicio 14, «Prestaciones Econémicas del Régimen del
Mar», con 3.959 millones, que representan el 87,86 por
ciento del total del ejercicio; le siguen en importancia el
Servicio 19, «Prestaciones Econémicas de A. T. con el 6,7
por ciento y el Servicio 41, «Administracién General» con
el 5,26 por ciento. En determinados conceptos, los rema-
nentes superan a las modificaciones tramitadas, sefialan-

a) Clasificacién Econémica

do como mas importantes el 122 del Servicio 41 y 611 del
mismo Servicio, con remanentes por 10 y 153 millones en
tanto que las alteraciones han sido de 1,9 y 81 millones,
respectivamente.

Por su origen, las variaciones netas corresponden a:

— Créditos extraordinarios y Suplementos de crédito:
56 millones. .

— Créditos ampliables: 4.311 millones.

— Incorporaciones de crédito: 139 millones.

Tramitandose los expedientes de conformidad con las
normas establecidas en la O. M. 31-12-80 sobre Contabi-
lidad Presupuestaria del Sistema de la Seguridad Social.

La comparacién entre los créditos definitivos y las obli-
gaciones reconocidas, tanto en su clasificacién econémi-
ca como funcional, es (en millones de pesetas) la si-

guiente:

Preg‘\?;:{',sto % Liquidacién %
Remuneraciones de Personal ......................o0000s 6.719 11,39 6.201 10,81
Compra de Bienes Corrientes y Servicios ................ 4.011 6,80 3.342 5,83
Transferencias Corrientes ........o.cvvvvviivriieiennenens, 46.922 79,54 46.651 81,35
Fondos de Amortizacion ............cccoivviiiiivenninenn. 108 0,18 108 0,19
Operaciones Corrientes ............cocoivvieniiiien.. 57.760 97,91 56.302 98,18
Inversiones Reales .............c.oviiiiiiiiiiieninnns 1.143 1,94 964 1,68
Variacion Activos Financieros ..............coooviuvnn, 53 0,09 46 0,08
Variacién Pasivos Financieros .........................0 37 0,06 36 0,06
Operaciones de Capital ....................coovvnies 1.233 2,09 1.046 1,82
Total Presupuesto ........ccoevviveiieiinienennenens 58.993 100 57.348 100
b) Clasificacion Funcional
Pr e;'r:;:itst o % Liquidacién %
Prestaciones ECONOMICAS «..........eveeeeeeeeeeenennns. 46.846 79,41 46.580 81,23
Asistencia Sanitaria ...ttt 6.462 10,95 5.616 9,19
Servicios Sociales ...t e 880 1,49 820 1,43
Gastos Generales y Otros .........coiveviieienineinneenns 3.572 6,06 3.286 573
Operaciones COrrientes ............ovevvivviiniennns 57.760 9791 56.302 98,18
Inversiones Reales ............ocviiiiiiiiiiiiiiiniinnnnns 1.143 1,94 964 1,68
Variacion Activos Financieros ..........ccoveviivinennnns 53 0,09 46 0,08
Variacién Pasivos Financieros .........................00 37 0,06 36 0,06
Operaciones de Capital ......................ooveenn 1.233 2,09 1.046 1,82
Total Presupuesto ...........covviiviiiinnieinniiinnn. 58.993 100 57.348 100
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V.2.5. TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SO-
CIAL
A) Presupuesto de Recursos y Aplicaciones

El Presupuesto Inicial es de 3.069.150 millones de pe-
setas y los Recursos realizados se elevan a 3.105.026 mi-

llones, esto es, un grado de realizacion del 101,17 por cien-
to, con una difergncia absoluta de 35.876 millones y por-
centual del 1,17 por ciento.

Por Capitulos, las modificaciones, corresponden, en mi-
llones de pesetas, a:

DIFERENCIAS
1984 1983
Absoluta  Porcentual
General ........ 1.831.175 1.733.855 97.320 5,61
Esp. Trabajado-
res Auténo-
mos ......... 215.582 165960 49.622 29,90
Especial Agra-
¢ (¢ I 125,753  98.600 27.153 27,54
Especial Traba-
jadores del
Mar ......... 26.113 24378 1.735 7.12

Presupuesto % Recursos P Dif , o % Ejecuicion
inicial ¢ realizados ? Herencia ? Presupuesto

1y Cuotas ......ccoovvvvvnvunnn. 2.304.631 75,09  2.337.229 75,27 (32.598) 1,41 101,41
2 Ingresos por Servicios pres-

tados .......oiiiiiiiiiiiann 23.734 0,77 27.632 0,89 (3.898) 16,42 116,42
3 Tasas y otros ingresos ...... 8.100 0,27 27.803 0,90 (19.703) 243,25 343,25
4 Transferencias Corrientes... 685.135 22,32 - 702.837 22,64 (17.702) 2,58 102,58
5. Ingresos Patrimoniales ..... 3.096 0,10 2.293 0,07 803 (25,92) 74,08

Operaciones corrientes ... ... 3.024.696 98,55 3.097.794 99,77 (73,098) 2,42 102,42

62 Enajenacién de Inversiones

reales ..........coiiiiiiin 80 —_ 1 — 79 (98,75) 1,25
70 Transferencias de Capital ... 1.359 0,05 — — 1.359 (100) —
8¢ Variacién Activos Financie-

(01 J 42.303 1,38 6.575 0,21 35.728 (84,46) 15,54
9+ Variacién Pasivos Financie-

(01 I 712 0,02 656 0,02 56 (7.87) 92,12

Operaciones de Capital . .... 44 454 1,45 7.232 0,23 37.222 (83,73) 16,27

TOTAL PRESUPUESTO DE

RECURSOS Y APLICACIO-

NES 3.069.150 100 3.105.026 100 (35.876) 1,17 101,17

Por Regimenes, la evolucién de las cuotas y su varia-
cion con respecto al ejercicio 1883, es la siguiente: DIFERENCIAS
1984 1983
(En millones de pesetas) Absoluta  Porcentual

Especial Mine-
ria del Car-
bon..........

Otros Regime-
nes Especia-
les ...........

Accidentes de
Trabajo y
EP...........

14 .491 33.235 (18.744) (56,40)

60.959 50.241 10.718 21,33

63.156 63.025 131 0,21

TOTALES .2.337.229 2.169.294 167.935 7,74
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Las variaciones son légica consecuencia de las modifi-
caciones introducidas en el tipo de cotizacién en diversos
Regimenes Especiales con objeto de su homogeneizacién
con el Régimen General, destacando las normas sobre am-
pliacién de la accién protectora de cobertura obligatoria
en: R.E. de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos;
R.E. de Representantes de Comercio; R.E. de Escritores
de Libros, y estableciendo el tipo tnico del 29,10 por cien-
to de la base de cotizacién que corresponda.

La evolucién de la participacion relativa de los diver-
sos Capitulos que componen el Presupuesto de Recursos
y Aplicaciones del afio 1984 respecto de 1983, es como

sigue:

1983 1984
CUOLAS . ..cvveinrnieiasnrn i ieees 74,88 75,27
Ingresos por Servicios prestados ... 0,79 0,89
Tasas y otros ingresos .............. 0,83 0,90
Transferencias corrientes ........... 18,68 22,64
Ingresos patrimoniales ............. 0,09 0,07
Total Operaciones corrientes... 95,27 99,77

Enajenacioén inversiones reales
Transferencias de Capital

1983 1984
Variacién Activos Financieros ...... 0,25 0,21
Variacion Pasivos Financieros ...... 4,48 0,02
Total Operaciones de Capital .. 4,73 0,23
Total Presupuesto .............. 100 100

La diferencia que se observa en el concepto «Variacién
de Pasivos Financieros» es debido a que en 1983 queda-
ron incluidos 128.600 millones de pesetas que correspon-
den al anticipo otorgado a la Seguridad Social por el Es-
tado, en virtud de la Ley 3/1983, de 29 de junio.

Agrupados en los tres grandes conceptos de ingresos,
los porcentajes son los siguientes:

1983 1984
(0170 7 1- 74,88 75,27
Subvenciones ............ciiiinnins 16,78 20,61
Otros ingresos .........ovvvvvvvnnes 8,34 4,12

Por Comunidades Auténomas, la recaudacién liquida
obtenida en el ejercicio, segiin datos de la Tesorerfa Ge-
neral, que comprende tanto las cotizaciones propias de la
Seguridad Social, como aquellas que se ingresan conjun-
tamente con ella: Desempleo, Fondo de Garantfa Salarial,
Formacién Profesional, Riesgos Catastroficos, etc. y aten-
diendo al lugar de ingreso arroja las siguientes cifras:

(En millones de pesetas)

Entidades Recaudacién Liquida Compensacién Recaudacion
Territoriales Entidades Financieras en Cuenta Liquido Total
Importe % Importe % Importe %

Pafs VASCO ....ivvvriirninirenrenesrniiiieninrsenionnes 201.162 8,56 17.959 5,98 219.121 8,27
Catalufia . ..oovvereiriiiniiiiiiii it i e 474.257 20,18 44.403 14,78 518.660 19,57
GaliCia .. ovviiii it e e 106911 4,55 14.711 4,89 121.622 4,59
Andalucfa .......oooiiiiiii i 220.635 9,39 40.787 13,57 261.422 9,86
AStUrias ......coviiiiiii i e 70.513 3 8.653 2,88 79.166 2,99
Cantabria ..........cooveviiiiiiiiii i 30.286 1,29 3.892 1,29 34.178 1,29
LaRioja .....oovvviiviiiiiiiiiiiiiiiiiieen 14.954 0,64 1.528 0,51 16.482 0,62
Regionde Murcia .........covveviciviiiiiiiininees, 33.466 1,42 4734 1,58 38.200 1,44
Comunidad Valenciana ...............ccoovivviiivinnn 186.276 7,93 25.767 8,57 212.043 8

Aragén ...............o0es ety 74.227 3,16 9.716 3,23 83.943 3,17
Castilla-LaMancha ..................cccini i 54.171 2,31 8.971 2,98 63.142 2,38
CaNArias ...ooovveiivienriiiiieiiiiia i 59.551 2,53 7.464 2,49 67.015 2,53
| X o o 36.340 1,55 3.888 1,29 40.228 1,52
Extremadura .........cooviniiiiirnieinieiieiieniianns 27.619 1,18 5.271 1,76 32.890 1,24
IslasBaleares ........cooovveiininniniiniiiiinnniinnnes 45.300 1,93 5.077 1,69 50.377 1,90
Comunidad de Madrid ...........ccovviiiiiiniiiiiiens 585.898 24,93 72,017 2396 657915 24,82
Castellon-Leon .......ocvvvvvininiinireriivioieneonnanes 120.686 513 17.106 5,69 137.792 5,20
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Entidades Recaudacion Liquida Compensacién Recaudacién
Territoriales Entidades Financieras en Cuenta Liquido Total
Importe % Importe % Importe %
L= 1T - 2.367 0,10 260 0,09 2.627 0,10
Melilla ..o i it e 1.499 0,06 344 0,11 1.843 0,07
L] ' RN 2.346.118 99,84 292.548 97,33 2.638.666 99,56
Servicios Centrales .........coviviiiiiiiiiiiiiiiiin 3.735 0,16 8.028 2,67 11.763 0,44
Total Nacional ........c.oovviiiiiiiiiiiiiiiieenes 2.349.853 100 300.576 100 2650429 100

B) Presupuesto de Gastos y Dotaciones

El Presupuesto inicial es de 59.387 millones de pesetas,
con una variacion neta de 351 millones, lo que hace unos
créditos totales disponibles de 59.738 millones. Las obli-
gaciones reconocidas ascienden a 26.242 millones, esto es,
el 43,93 por ciento del Presupuesto total y finalizando el
ejercicio con un remanente de 33.496 millones, que repre-
senta el 56,07 por ciento de los créditos totales del afio.

Las modificaciones presupuestarias positivas corres-
ponden al Servicio 19, «Prestaciones Econémicas de A. T.
y E. P.» por 555 millones, y Servicio 43, «Administracién
Patrimonio Inmobiliario no adscrito a fines de la Seguri-
dad Social», por 10 millones. Por su parte el Servicio 41,
«Administracién General», disminuye en 214 millones.

Es de significar, por la importancia del remanente que
ofrece el Servicio 41, «Administracién General», de
32.970 millones, que 26.815 millones corresponden al Ca-
pitulo 5.—, Articulo 51, Concepto 511, «Fondo de Estabili-
zacién entre Regimenes» que, al igual que en ejercicios
anteriores, representa la imposibilidad de dotar aquél en

a) Clasificacién Econémica

la medida prevista y por esa cuantfa, por no haberlo per-
mitido los resultados en la gestion del Sistema durante el
ejercicio.

Por su origen, las variaciones de crédito corresponden
a Créditos extraordinarios y Suplementos de crédito, tra-
mitado de conformidad con lo dispuesto en la O. M. de
31-12-80, sobre Contabilidad Presupuestaria del Sistema
de la Seguridad Social.

El grado de realizacion del Presupuesto inicial de Gas-
tos y Dotaciones ha sido del 44,19 por ciento y conside-
rando el Presupuesto final, de 43,93 por ciento. Por Ser-
vicios destaca el 15, «Prestaciones Econdmicas del Régi-
men Minerfa del Carbénb», con el 9,98 por ciento y el 19,
«Prestaciones Econémicas de A. T. y E.P.» con el 91,65
por ciento, en tanto que el 41, «Administracién General»
sélo con el 41,81 por ciento, afectado por el Capitulo 5.°,
«Dotaciones a Reservas y Fondos de Amortizacién» que,
por el déficit del ejercicio, alcanza el 0,28 por ciento de
los créditos presupuestos.

La comparacion entre los créditos definitivos y las obli-
gaciones reconocidas, tanto en la clasificacién econémica
como funcional, es la siguiente, en millones de pesetas:

PresT:;zlesto % Liquidacién %
Remuneracidn de Personal ..............ccooiviiiinienn, 15.854 26,54 14.353 54,69
Compra de Bienes Corrientes y Servicios ................ 11.272 18,87 8.812 33,58
INEEIESES v v evervnerrnrrseeeneesensnareoaronessneerssnanas 575 0,96 7 0,03
Transferencias Corrientes .........cooevivieeiiencrernons 2.009 3,36 1.839 7,01
Dotaciones a Reservas y Amortizaciones................. 26.926 45,07 111 0,42
Operaciones Corrientes ...........covviviiiniiiennnas 56.636 94,80 25.122 95,73
Inversiones Reales .........oooviviiiviiniiiinineninnnns 2.764 4,63 841 3,21

Variacién Activos Financieros ...........oovvvvveenrnenns 16 0,03 1 —
Variacion Pasivos Financieros ..............c.ocvimuneen. 322 0,54 278 1,06
Operaciones de Capital .................coooviii 3.102 5,20 1.120 4,27

Total Presupuesto ........o.vvviviveieneninrnensinnes 59.738 100 26.242 100
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b) Clasificacién Funcional

Promosto % Liquidacién %
Prestaciones Econémicas .......c.cooviiiiiiiiiiiininss 2.003 3,35 1.833 6,99
Asistencia Sanitaria ...........ccviiiiiiiiiiiiiii e 6 0,01 6 0,02
Gastos Generales Yy otros .........coovvvvieivnniiinninnnn. 54.627 91,44 23.283 88,72
Operaciones COrrientes ..........oocvvveviviienneens 56.636 94,80 25.122 95,73
Inversiones Reales ........cocvvvviiiiiiiiiiniinerninens, 2.764 4,63 841 3,21

Variacién Activos Financieros ....................o0eet 16 0,03 1 —
Variacién Pasivos Financieros ............cccoevevevnenes 322 0,54 278 1,06
Operaciones de Capital ...................cooeaen, 3.102 5,20 1.120 427

Total Presupuesto .........covvviuniniiiieniiniiennnns 59.738 100 26.242 100

El grado de realizacién del Presupuesto Inicial de Gas-
tos ha sido del 44,19 por ciento y considerando el Presu-
puesto Final, el 34,93 por ciento. Por Servicios, el grado
de realizacion sobre Presupuesto Total, es el siguiente:

%

11. Prestaciones Econémicas del Régimen

General ...........ociiiiiiiii 88,61
15. Prestaciones Econ6micas del Régimen

Minerfa del Carbén..................... 99,98
19. Prestaciones Econémicas de Accidentes

de Trabajoy E.P. .......cccovvvnniinnn, 91,65
41. Administracién General ................ 41,81
42. Administracién Patrimonio Mobiliario . 69,03
43, Administracién Patrimonio Inmobilia-

rio no Adscrito a Fines de la Seguridad

Social ..ot 66,45

El Servicio 41, «Administracién General» presenta, por
Capitulos y porcentajes sobre Presupuesto Total, el si-
guiente grado de realizacion:

Capftulo 1° Gastos de personal ............ 90,69
Capitulo 2° Compra de bienes corrientes y
SErVICIOS ... ivvvnvnii ittt 79,14
Capftulo 3° Intereses..............ocvvvnes 0,07
Capftulo 5° Dotacién a Reservas y Fondos
de amortizacién .................oo 0,28
Capitulo 6.° Inversiones reales ............. 27,53
Capftulo 8° Variacién de Activos Financie-
PN 3,89
Capftulo 9° Variacién de Pasivos Financie-
(S 89,09
Total Servicio 4l .............covvvennne, 41,81

VI. COMUNIDADES AUTONOMAS

VL.1. INTRODUCCION: ANTECEDENTES

La gestién econémico-financiera desarrollada por las
Comunidades Auténomas durante el ejercicio de 1984 se
caracteriza por ser el primer afio totalmente autonémico,
lo cual origina la asuncién de numerosas competencias o
la gestion definitiva de otras ya transferidas anteriormen-
te de modo parcial, continuandose el proceso ya iniciado
en ejercicios anteriores de puesta en marcha de nuevas es-
tructuras organizativas.

Por otro lado, se dictan durante el ejercicio una serie
de disposiciones legales que completan, especialmente
para los territorios de régimen comun, el sistema de fi-
nanciacién previsto por la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de
septiembre de financiacién de las Comunidades Auténo-
mas (LOFCA).

Entre las normas mas importantes hemos de sefialar:

— Ley 30/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la
Cesién de Tributos del Estado a las Comunidades Au-
tébnomas.

— Ley 7/1984, de 31 de marzo, relativa al Fondo de
Compensacién Interterritorial.

— Ley 43/1984, de 13 de diciembre, por la que se fijan
los porcentajes de participacion de las Comunidades Au-
ténomas en los ingresos del Estado en 1984,

Con objeto de completar, analizar y evaluar la informa-
cion disponible, relativa a la gestion econémico-financie-
ra de las Comunidades, se ha procedido a realizar fisca-
lizaciones «in situ» en las siguientes:

Andalucia, Aragén, Asturias, Baleares, Canarias, Canta-
bria, Castilla-La Mancha, Castilla-Le6n, Extremadura,
Galicia, Murcia y Rioja.

Respecto de aquellas que se encuentran dotadas de Or-
ganos de Control Externo, hemos de destacar que, por la
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Cimara de Comptos de Navarra asf como por las Sindi-
caturas de Cuentas de Catalufia y Valencia, se han remi-
tido a sus respectivos Organos Legislativos, asf como a
este Tribunal, informes de fiscalizaci6n relativos al ejer-
cicio de 1984.

V1.2, SISTEMA CONTABLE Y RENDICION DE CUEN-
TAS

Durante el ejercicio de 1984 se continua el proceso, ya
iniciado anteriormente, de promulgacién de leyes regula-
doras de la presupuestacién y de la gestion econ6mico-fi-
nanciera de las Haciendas Publicas Autonémicas, apro-
bandose, a este respecto, las correspondientes a Canarias
(11-12-84), Cantabria (21-12-84), Galicia (3-4-84), y Valen-
cia (13-7-84).

No obstante, permanece en la mayorfa de las comuni-
dades, como se sefialaba en el Informe del aiio anterior,
un sistema contable de cardcter administrativo que se-
gufa el modelo tradicional en las Administraciones Publi-
cas Espaiiolas, cuyo tnico objetivo era estar al servicio
del control de legalidad del gasto publico y recoger el de-
sarrollo de la liquidacién de los presupuestos.

Este sistema no coincidfa con los Principios de Conta-
bilidad generalmente aceptados, parte de los cuales han
sido recogidos en el Plan General de Contabilidad Publi-
ca aprobado por la 0. M. de 14 de octubre de 1981, y, en
su nueva version, por Resolucién de 11 de noviembre de
1983 de la Intervencién General de la Administracion del
Estado, de posible aplicacién a las CC. AA. en virtud de
lo establecido en el articulo 13 de la Ley 12/83, de 14 de
octubre, reguladora del Proceso Autonémico.

Tampoco garantiza que los estados y cuentas presen-
ten, de una manera razonable, la situacién financiera, los
resultados de las operaciones y los cambios del patrimo-
nio. Asimismo no permite el conocimiento de los resulta-
dos y costes de los servicios publicos gestionados, lo que,
unido a la carencia de un sistema de indicadores, impide
emitir una opinion sobre la racionalidad en la gestién de
los recursos publicos basada en criterio de eficiencia y
economfa.

Finalmente, es insuficiente para garantizar el logro de
los fines que asigna a la Contabilidad Publica el articu-
lo 124 de la Ley General Presupuestaria y concordantes
de las Leyes de Hacienda Autonémicas en las Comunida-
des que ya las poseen en cuanto que exigen, entre otros
extremos:

1. Reflejar las variaciones, composicién y situacién
del patrimonio del Estado o de la Comunidad Auténoma.

2° Rendir la informacién econémica-financiera que
sea precisa para la toma de decisiones, tanto en ¢l orden
polftico como en el de gestién.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, las
Comunidades Auténomas deberfan establecer en el futu-
ro un sistema contable adaptado al Plan General de Con-
tabilidad Puablica, que mas all4 del caracter informativo--

estadistico que poseen los actuales, pueda constituirse en
instrumento de gestién que haga posible la toma de deci-
siones guiadas por criterios de eficiencia y economia, y
permita conocer en todo momento el estado de su pa-
trimonio.

Por lo que se refiere a la rendicion de cuentas a este Tri-
bunal sefialar que:

1. La mayor parte de las Comunidades no ha rendido
a este Tribunal una Cuenta General, a tenor de lo dispues-
to en el articulo 132 de la Ley General Presupuestaria, li-
mitdndose a enviar una cuenta de liquidacién de los pre-
supuestos de su Administracién General.

2, Las cuentas de las Administraciones Generales no
cumplen las prescripciones del articulo 133 de la Ley Ge-
neral Presupuestaria y concordantes de las respectivas Le-
yes de Hacienca Auton6mica, en cuanto a contener todas
las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de Teso-
rerfa llevadas a cabo durante el ejercicio.

3. Las cuentas no han sido rendidas al Tribunal en los
Plazos marcados por la normativa legal.

4. En el caso particular de Aragén, en sus cuentas de
liquidacién no se contiene el desarrollo de los gastos
correspondientes al Organo Legislativo.

VI.3. ANALISIS DE LAS CUENTAS DE LIQUIDACION
DE LOS PRESUPUESTOS RENDIDAS POR LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

En relacién con las cuentas de liquidacién de los Pre-
supuestos rendidos al Tribunal de Cuentas o a los Orga-
nos de Control Externo de las Comunidades Auténomas,
se han analizado las cifras inicialmente aprobadas, las
modificaciones que aquéllas experimentaron durante el
ejercicio, el grado de ejecucién de los presupuestos y su
liquidacién final.

VI.3.1. EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE

GASTOS

Partiendo de las cuentas inicialmente rendidas por las
Comunidades Auténomas, asf como de los ajustes pro-
puestos por el Tribunal y aceptados por ellas, se ha pro-
cedido a elaborar el agregado de liquidacién del estado
de Gastos de los Presupuestos de las 17 Comunidades, tan-
to de régimen comun como foral. En el Anexo VI-1 se pre-
senta el resultando del mismo, de su analisis se deduce
que:

1. Los créditos iniciales ascendieron a la cifra de
1.339.483 millones de pesetas, en relacion exclusivamen-
te con la Administracién Centralizada de las Comunida-
des Auténomas, de los cuales se excluyen 206 millones
correspondientes a las Cortes de Aragén, por carecerse de
informacién suficiente.

2. Los créditos iniciales experimentaron durante el
ejercicio unas modificaciones netas en aumento de
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267.122 millones de pesetas, que representan el 19,94 por
ciento de los iniciales, producidas, en mayor parte, por la
asuncién de nuevas competencias por las Comunidades
Auténomas.

3. Las Obligaciones Reconocidas se elevaron a la ci-
fra de 1.391.567 millones de pesetas, generando un grado
de ejecucion total del 86,61 por ciento y produciendo unos
Remanentes de 214.832 millones de pesetas, que suponen
un 16 por ciento de los créditos iniciales y que a su vez
significan una cifra ligeramente inferior a la de las modi-
ficaciones experimentadas por los créditos presupues-
tos (1).

4. Los pagos efectuados por las Comunidades Auténo-
mas se elevaron a la cifra de 1.234.248 millones de pese-
tas que constituyen el 88,69 por ciento de las obligacio-
nes, quedando pendiente de pago la suma de 157.319 mi-
llones de pesetas (1).

El importe de las Obligaciones reconocidas por las
CC. AA. durante el ejercicio de 1984 ascendi6 a 1.391.567
millones de pesetas, que representan el 86,61 por ciento
de los créditos definitivos.

Los créditos definitivos, las Obligaciones reconocidas,
asf como los pagos liquidos clasificados segiin su natura-
leza econémica ofrecen el resultado que se expone en el
Anexo VI-2 y cuyo andlisis lleva a las siguientes con-
dieraciones:

{. La participacién de las Obligaciones reconocidas,
segan la naturaleza de las operaciones, en procentajes es
la siguiente:

Operaciones Corrientes ................... 78,83
Operaciones de Capital ................... 18,16
Operaciones Financieras.................. 3,01

TOTAL ..ot ciiiennes 100,00

2. Dentro de las Operaciones Corrientes, destacan, en
primer lugar, las Transferencias que representan un 36,95
por ciento, llegando a superar incluso a los Gastos de Per-
sonal, que sélo alcanzaron un 35,17 por ciento, lo cual su-
pone una elevada actividad subvencionadora por parte de
las Comunidades Auténomas.

Los Gastos de Personal junto con los de Funcionamien-
to de los Servicios se elevaron al 40,48 por ciento, cifra
que obedece al hecho de no haberse completado y evalua-
do la totalidad de los taspasos de pesonal, bienes y obli-
gaciones durante el afo.

En relacion con los Intereses, éstos s6lo suponen el 1,28
por ciento, indicativo de una carga financiera conjunta
poco elevada, debido a ser el primer afio totalmente au-

(1) No incluye cifras de las Cortes de Aragon, dado que en la Liquida-
cién del Bstado de Gastos de la Diputacién General no se contiene el de-
sarrollo de la ejecucion presupuestaria de la Seccién 01, Cortes de Aragén.

tonoémico y no haber devengado intereses durante el ejer-
cicio parte de la Deuda Publica emitida durante el aiio,
lo cual es ratificado con el procentaje del 2,09 por ciento
que representa el Capitulo IX destinado a recoger el im-
porte de los gastos originados por la amortizacién anual
de los capitales obtenidos del crédito publico.

3. Las Operaciones de Capital, con un {ndice porcen-
tual del 18,16 por ciento, estadn constituidas por el Capi-
tulo VI, Inversiones Reales, representativas del 12,33 por
ciento y el Capitulo VII, transferencias de Capital. La
suma de ambos, es decir, las «inversiones directas» de las
Comunidades Auténomas, constituidas por los créditos
del Fondo de Compensacién Interterritorial y los de las in-
versiones propias, mas la inversién indirecta a través de
subvenciones de capital, sélo representan un 18,16 por
ciento, lo cual es significativo de una escasa capacidad in-
versora de las Comunidades Auténomas, propia de una
etapa de transicién donde aiin no se encuentra totalmen-
te concluido el proceso de transferencias.

Destacan, no obstante, dentro de la inversién directa,
las Comunidades de Extremadura, Rioja, Castilla-Le6n y
Asturias con fndices sobre su total de obligaciones reco-
nocidas entre el 35 y el 48 por ciento.

V.3.2. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DEL
PRESUPUESTO DE GASTOS

Las modificaciones experimentadas por los créditos ini-
cialmente aprobados en los presupuestos, en su valora-
ci6én neta, es decir, con exclusién de aquéllas que supo-
nen un aumento y una baja simultanea representaron un
incremento de 267.122 millones de pesetas que constitu-
yen en cifra relativa el 19,94 por ciento de los iniciales
(ver Anexo VI-1),

Las Comunidades Auténomas que superaron la media
nacional anteriormente citada, estan constituidas por Ba-
leares, Canarias, Cantabria, Catalufia, Extremadura, Ga-
licia, Madrid, Murcia y Rioja. Dentro de ellas es de des-
tacar a Canarias, con un 55,16 por ciento, y Cantabria,
43,74 por ciento, que indican un alto porcentaje de
variacion.

Estas modificaciones tienen como causa fundamental
la asuncién de nuevas competencias por las Comunida-
des Auténomas que no habrén sido previstas o cuantifi-
cadas por las respectivas Comisiones Mixtas al tiempo de
elaborarse los Presupuestos. La financiacién de las modi-
ficaciones presupuestarias, consideradas en su totalidad,
se realiza generalmente mediante la aplicacién de Rema-
nentes de Tesorerfa o mediante la consideracion de cré-
ditos generados por ingresos, destacando, dentro de éstos,
las nuevas Transferencias del Estado para financiar el
coste efectivo de los Servicios que se traspasan.

La aplicacién de Remanentes de Tesorerfa deberfa es-
tar destinada a financiar incoporaciones o ampliaciones
de créditos, sin embargo no siempre han cumplido esta fi-
nalidad ni lo han sido por sus importes reales, lo que ha
originado en algunas Comunidades déficit en la gestion
de los presupuestos que, a su vez, han sido financiados
con un endeudamiento encubierto.
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VI.3.3. EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE IN-
GRESOS

La liquidacién de los Estados de Ingresos de las distin-
tas Comunidades Auténomas se expone en el Anexo VI-3
presentandose en el anexo VI-4 la ejecucién del presu-
puesto distinguiendo las operaciones corrientes, de capi-
tal y financieras.

La aprobacion en diciembre de 1984 de la Ley por la
que se fijan los porcentajes de participacién de las CC.AA.
en los ingresos del Estado, supuso un cambio en su finan-
ciacién al pasarse del método anterior del coste efectivo
al de participacion porcentual en la recaudacién nacional
realizada por el Estado. No obstante, dada la tardia apro-
bacién de la Ley asi como el retraso en el conocimiento
del monto total de la recaudacién nacional, las liquida-
ciones definitivas, que en la mayorfa de las CC. AA. supu-
sieron un considerable aumento de los recursos financie-
ros, se produjeron en momento que ya no afectan a la li-
quidacion y gestién del ejercicio de 1984.

Los Derechos Reconocidos por el total de Comunidades
Aut6nomas, durante el ejercicio, suman la cantidad de
1.456.609 millones de ptas., de las cuales Cataluiia apor-
ta 407.810 millones. A continuacién destacan Pais Vasco,
Valencia y Galicia. La de menor cifra la constituye La Rio-
ja. La distribucion de los Derechos Reconocidos por Co-
munidades Auténomas, segun la clasificacion econémica
de los mismos, se ofrece en el Anexo VI-5.

El Capitulo IV de Ingresos, Transferencias Corrientes,
constitufdo fundamentalmente por transferencias del Es-
tado; para satisfacer el coste efectivo de los servicios asu-
midos por las Comunidades Auténomas, constituye su
principal fuente de financiacién. El porcentaje sobre el to-
tal de ingresos representa el 61 por ciento y si se le afa-
den las Transferencias de Capital se eleva al 78,8 por cien-
to. La conciliacién de los datos referentes a las Transfe-
rencias del Estado, entre la Cuenta General y las rendi-
das por las Comunidades Aut6nomas, presenta abundan-
tes dificultades como consecuencia de la tardfa recepcién
por éstas de las citadas Transferencias, que ocasionan que
las correpondientes a los trimestres tercero y cuarto, no
se reciban y por tanto contabilicen hasta muy avanzado
el ejercicio siguiente, lo cual unido a la deficiente infor-
macién suministrada a las Comunidades Aut6nomas por
el Banco de Espafia, intermediario de las operaciones,
dado que engloba, en muchos casos, el importe de las mis-
mas sin diferenciar su distinto destino, provoca las cita-
das dificultades. Esta situacion se ver4 paliada en ejerci-
cios sucesivos con la aplicacion de la Ley 43/1984, de 13
de diciembre, por la que se fijan los porcentajes de par-
ticipacién de las Comunidades Auténomas por la que se
fijan los porcentajes de participacion de las Comunidades
Auténomas en los ingresos del Estado,

Los tributos cedidos representan el 14,6 por ciento del
total, indicativo del escaso desarrollo, adquiridos todavia
por los mismos. En cuanto a la imposicién propia, en el
total de las Comunidades sélo representan el 6,3 de los re-
cursos, cifra indicativa de la escasa implantacién de la
misma que Unicamente adquiere relevancia cuando se

trata de Comunidades Auténomas uniprovinciales, dada
su preexistencia en las extinguidas Diputaciones.

V1L.3.4. CONSIDERACIONES SOBRE EL GRADO DE
EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

En el Anexo VI-6 se refleja en tantos por cientos y con
diferenciacién segin se trate de Operaciones Corrientes,
de Capital o Financieras, el grado de ejecucién, tanto del
Presupuesto de Gastos como del de Ingresos, el grado de
cumplimiento de los Pagos y el de la Recaudacion.

El grado de ejecucion de los Presupuestos de Gastos vie-
ne representado por un 96,1 por ciento para el total de
Operaciones Corrientes, un 60,3 por ciento para Opera-
ciones de Capital y un 89,3 por ciento. para las Financie-
ras. Destaca, el indice de las Operaciones de Capital, re-
presentativas de Inversiones, que s6lo alcanzan el 60,3 por
ciento citado. En especial destacar a las Comunidades Au-
ténomas de Cantabria, con un 18,3, Galicia 39,6, Murcia
29,3, Andalucia 43,6, Madrid, 41,6, como de bajo grado de
ejecucion, aunque se palie posteriormente con el sistema
de incorporaciones. Los indices porcentuales de los Pagos
ejecutados en relacion con las Obligaciones Reconocidas
vienen determinados por los indices de 95,9; 62,3 y 58,6,
correctos en cuanto a Operaciones Corrientes, pero insu-
ficiente por lo que se refiere a las de Capital y Financieras.

El grado de ejecucién de los Presupuestos de Ingresos
presenta indices del 106,9 por ciento, 79,8 por ciento y 78
por ciento respectivamente segun clases de Operaciones
que, si bien es satisfactorio en cuanto a las Corrientes, lo
es menos por lo que se refiere a las de Capital y Finan-
cieras, aunque su cortedad por la naturaleza de las mis-
mas se deba méas bien a defectos de presupuestacién. Lo
mismo que en gastos sefialar en relacién con los Ingresos
Obtenidos y los Derechos Reconocidos, donde, si bien es
correcto el indice 95,3 en corrientes, difiere en su califi-
cacion los 64,2 y 80,1 de las Operaciones de Capital y
Financieras.

VI.3.5 ANALISIS DE LOS DEFICIT/SUPERAVIT DE
GESTION PRESUPUESTARIA Y DE CAJA

VI.3.5.1. Resultados de la gestién de los presupuestos de

las CC. AA.

Considerando como resultado de la gestién presupues-
taria la diferencia obtenida entre los Derechos Reconoci-
dos y las Obligaciones Contraidas, el ejercicio econémico
de 1984 presenta en el total de Comunidades Auténomas
un superavit de 65.041 millones de ptas. Su distribucién
por Comunidades se presenta en el siguiente Cuadro (en
millones de ptas.):
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RESULTADOS DE LA LIQUIDACION DE LOS PRE-

SUPUESTOS
. Derechos  Obligaciones  Super./Defic.

Comunidades reconocidos  reconocidas de gestion
Andalucia ........... 396.185  372.887 23.298
Aragén .............. 15.502 12.066 3.436
Asturias ............. 20.885 19.393 1.492
Baleares ............ 8.004 7.222 782
Canarias ............ 68.512 62.136 6.376
Cantabria ........... 13.360 7.962 5.398
Castilla-Leén ........ 31.546 28.690 2.856
Castilla-La Mancha .  27.543 27.559 (16)
Cataluda ............ 407.810 407.884 (74)
Extremadura ....... 20.550 10.711 9.839
Galicia .............. 108.820 101.544 7.276
Madrid.............. 44.341 38.854 5.487
Murcia.............. 13.061 13.135 (74)
Navarra............. 50.637 49.215 1.422
Pais Vasco .......... 115426 115.855 (429)
Rioja................ 5.147 5.276 (129)
Valencia ............ 109.279 111.178 (1.899)

TOTALES ...... 1.456.608 1.391.567 65.041

Es de destacar los resultados positivos de Andalucia
(23.298), Extremadura (9.839), Galicia (7.276), Canarias
(6.376), Madrid (5.487), Cantabria (5.398), debidos en su
mayor parte a un bajo grado de ejecucién en relaciéon con
la contraccion de obligaciones por Operaciones de Ca-
pital.

Comparando los resultados obtenidos por las Comuni-
dades Auténomas en 1984 y 1983 se obtienen las cifras
que se exponen en el Anexo VI-7, con exclusion de Cata-
lufia y Pafs Vasco por falta de datos relativos al afio de
1983, al no haber rendido todavia las cuentas de ese
ejercicio.

Del analisis del cuadro se obtiene que el resultado to-
tal del ejercicio de 1984 supone un superavit de 65.041 mi-
llones de ptas., que constituye un aumento de 55.526 mi-
llones sobre el resultado del ejercicio de 1983. Las parti-
das positivas las integran Andalucia, Aragén, Asturias,
Canarias, Cantabria, Castilla-Leén, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Galicia, Madrid y Baleares, ¢l resto de las
Comunidades Auténomas obtienen partidas negativas.

V1.3.5.2. Resultados de flujos de caja

Los resultados obtenidos en virtud de los flujos de Caja,
en relacién con las operaciones presupuestarias realiza-
das por las CC. AA,, presentan la siguiente situacién (en
millones de ptas.):

RESULTADOS DE FLUJOS DE CAJA

Comunidades {:‘::sz: 1 (l:x?gf)s Diferencias
Andalucfa ........... 349.681 357.943 (8.262)
Aragbn .............. 10.625 10.562 63
Asturias ............. 14.345 11.525 2.820
Baleares ............ 6.280 4.660 1.620
Canarias ............ 56.750 53.400 3.350
Cantabria ........... 7.450 5.641 1.809
Castilla-Leén ........ 24.225 22.638 1.587
Castilla-La Mancha . 23.390 17.793 5.597
Cataluiia ............ 403.245  364.801 38.444
Extremadura ....... 10.553 4,610 5.943
Galicia .............. 107.079 100.902 6.177
Madrid.............. 35.192 33.656 1.536
Murcia .............. 12.191 11.344 847
Navarra............. 49.662 44.448 5.214
PafsVasco .......... 108.561 89.217 19.344
Rigja................ 3982 3.084 898
Valencia ............ 99.778 98.024 1.754

TOTALES ..... . 1.322.989 1.234.248 88.741

El analisis de los anteriores datos muestra que el saldo
total de Caja esta constituido por la cifra de 88.741 mi-
llones de ptas. Las CC. AA. que mayores flujos de Caja han
obtenido durante el ejercicio han sido Catalufia, seguida
de Andalucia y Pais Vasco, Castilla-La Mancha, Extrema-
dura, Galicia y Navarra. Por el contrario, las de menor
movimiento han sido Rioja, Extremadura, Cantabria y
Baleares. Los mayores saldos positivos se presentan en
Catalufia, Pais Vasco, Castilla-La Mancha, Extremadura,
Galicia y Navarra. Por el contrario ofrece saldo acreedor
la Comunidad Auténoma de Andalucia, al haber supera-
do los pagos a los Ingresos presupuestarios. De la compa-
raci6én de los movimientos de Caja presupuestaria en 1984
y 1983, prescindiendo en este ultimo ejercicio de Catalu-
fia y Pafs Vasco por faita de datos, obtenemos los resul-
tados que se presentan en el Anexo VI-8. El saldo total
aparece incrementado en 1984 en 8.647 millones de ptas.
con las exclusiones anteriormente sefialadas de Catalufia
Pais Vasco.

VI4. ENDEUDAMIENTO Y AVALES

VI4.1. ENDEUDAMIENTO

Los préstamos y créditos asumidos por las Comunida-
des Auténomas al iniciarse el ejercicio sumaban la canti-
dad de 47.278 millones de ptas., procedentes principal-
mente de las Comunidades uniprovinciales, continuado-
ras de la gestién econémica de sus extinguidas Diputacio-
nes, junto con Catalufa y Andalucia. El Ente prestamista
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fundamental es el Banco de Crédito Local y su finalidad
primordial era financiar las inversiones llevadas a cabo a
través de los Planes Provinciales.

Durante 1984 se formalizan préstamos por importe de
22.411 millones de pesetas, de las cuales 19.007 millones
Los asume Catalufa. los préstamos son en pesetas, excep-
to en Catalufia que presenta un préstamo de 45 millones
de délares USA a unas cotizaciones de 156,88 ptas a
31-12-83 y 173,58 pesetas a 31-12-84, y otro de 66 millo-
nes de ECUS a razon de 123,30 pesetas el ECU a 31-12-84.
La situaciéon, por Comunidades, queda reflejada en el
Anexo VI-9. El importe total de prestamos vivos al termi-
nar el ejercicio ascendié a 60.537 millones de pesetas con
un aumento absoluto de 13.259 millones de pesetas con
respecto al afio anterior y relativo del 28 por ciento, cons-
tituyendo Cataluia la Comunidad méas destacada al pre-
sentar aumentos de 11.591 millones, que suponen un in-
cremento del 50 por ciento.

Por lo que se refiere a Empréstitos la deuda pendiente
a 31-12-84 sumaba la cantidad de 85.170 millones de pe-
setas, siendo las Comunidades que conllevan un mayor

endeudamiento el Pafs Vasco y Catalufia, mientras que
Extremadura carece totalmente de él (ver Anexo VI-10).

Se emitieron durante el ejercicio 30.879 millones de pe-
setas en empréstitos, siendo también Catalufia y Pafs Vas-
co las de mayor emision, junto con Valencia. El importe
total de deuda viva al final del ejercicio importaba 85.170
millones de pesetas que supone un incremento absoluto
de 26.570 y relativo del 45,34 por ciento. Dentro de estos
aumentos destacan las de las CC. AA. de Cataluiia y Pafs
Vasco, que constituyen por sf s6los el 46 por ciento del
total.

Teniendo en cuenta tanto los créditos y préstamos como
los empréstitos, el total endeudamiento de las CC. AA. re-
presentaba en el ejercicio de 1984, la cifra de 145.707 mi-
llones de pesetas, que refleja un aumento respecto del afio
anterior de 39.829 millones, que porcentualmente signi-
fica un 37,61 por ciento.

Se observa un acelerado aumento del endeudamiento
de las CC. AA., que destaca fundamentalmente en Catalu-
fia. El detalle del mismo aparece reflejado en el siguiente
Cuadro (en millones de pesetas):

END.AC.YL.PZO % Interés %
Andalucia . ...ovviiieii i e e 8.945 6,14 912 6,59
Aragoln . ...ooviiiii it i e e 1.000 0,69 — —
J TR0 ) o - - S 7.491 5,14 656 4,74
Baleares ...vvviviiiiiiirii i it i et 1.697 1,16 - 110 0,80
(07N 1T Y o 1 - J 2.500 1,72 — —_
(07:1117:1 1) o - TP 4.702 3,23 336 2,43
Castilla-Leotn .....o.vvvviiiiirieerenenenenraenenionasinass 1.468 1,01 — —_
Castilla-LaMancha ...........ccoviiiiiiiiiiiiiiiniiiines 2.000 1,37 — —
Catalufia .. .ovvii i e e 56.511 38,78 5.494 39,72
) 20707 () 1 1 1: Vs 111 - W NP —_ — - —_
GaliCia oo vttt i e et 3.000 2,06 375 2,71
Madrid ... i i e 13.716 9,41 1.741 12,59
Y (3 o1 T U 6.145 4,21 738 5,34
| FNTZ:Y o ¢ Y 6.153 4,22 780 5,64
PafsS VASCO +.vvvervenvunrnennsneessoniorenssonsssaonsnnss 22.814 15,66 2.448 17,70
2T 2.565 1,76 242 1,75
ValenCia . vvvvririnie it eirnreerritenratiearanenaas 5.000 3,43 — —
TOTALES ..ottt iiietntnentnenetrneesenntsnins 145.707 100 13.832 100

Por ultimo, y como se observa en el Anexo VI-11, la car-
ga financiera anual existente durante el perfodo esté le-
jos del techo del 25 por ciento que sefalan las disposicio-
nes legales como limite para concertar operaciones de cré-
dito, aunque ya algunas alcanzan {ndices elevados como
Murcia, Rioja, Cantabria, Asturias y Cataluiia, y es supe-
rado en la Comunidad Foral de Navarra.

Vi4.2., AVALES

Durante el ejercicio de 1984, se generaliza en las Comu-

nidades Auténomas la concesién de avales, siendo ya 9
que las que utilizan esta forma de garantizar préstamos
concedidos por Bancos o Cajas de Ahorro a empresas que
se consideran viables y de prioritaria importancia econé6-
mico-social pero que precisan una financiacién que por
su especial situacién no les es posible obtener de otra
forma.

Son razones de politica industrial y laboral las que in-
ducen a las Comunidades a conocer este beneficio, que se
refleja principalmente en cooperativas o industrias en si-
tuacion critica. Ello conlleva un alto riesgo como lo prue-
ba la cifra de 1.278 millones de pesetas que han tenido
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que pagar en 1984 entre las Comunidades de Cataluna y
Navarra, como consecuencia de créditos fallidos (678 mi-
llones de pesetas la primera por diversos avales y 600 mi-
llones, la Comunidad Foral de Navarra, como consecuen-
cia de aval otorgado a una sola empresa). No obstante se
ha de tener en cuenta que esta cifra podfa haber sido ma-
yor si no se hubiese recurrido, como en Murcia, a renovar
los créditos pese a encontrarse en situacién harto com-
prometidas las Empresas PROMURAL, S.A, y MURA-
QUA, S. A,, de cuyos débitos hubo de hacerse cargo la Co-
munidad en ejercicios posteriores.

El movimiento de los avales durante el ejercicio de 1984
es el que refleja el Anexo VI-12.

El incremento en las existencias de avales a 31-12-84 so-
bre las iniciales representa un 8,46 por ciento. Las Comu-
nidades Auténomas de Catalufa, Navarra y Pafs Vasco
presentan unas cifras de avales concedidos elevadas que
destacan sobre el resto de las demas.

Todos los avales otorgados lo han sido dentro de las
cuantfas seflaladas, en las respectivas leyes de Presupues-
tos y de acuerdo con los procedimientos establecidos en
los Decretos reguladores. No obstante, deberfan exigirse
garantfas fiables antes de la concesi6n de los avales, como
una auditoria externa previa, a fin de que éstos no se con-
viertan en subvenciones encubiertas a empresas en crisis
o mal disefiadas o gerenciadas.

Los avales, se prestan unas veces a través de Entidades
o Sociedades creadas al efecto por las Comunidades Au-
ténomas, para garantfa reciproca (SOPREA, CARIC, etc.)
y otras veces directamente por la propia Comunidad, en
este caso no siempre se contabilizan, no existiendo, nor-
malmente, un seguimiento posteior ni de las posibles res-
ponsabilidades en que puede incurrir la Comunidad, exis-
tiendo simplemente un registro de los prestados durante
el ejercicio, sin acumulacion de los preexistentes.

VL5. EXAMEN DE LAS OPERACIONES EXTRAPRE-
SUPUESTARIAS

Las Comunidades Auténomas siguiendo la técnica de
las Corporaciones Locales, utilizan la Cuenta de Valores
Independientes y Auxiliarres del presupuesto (VIAP), cuya
finalidad es registrar operaciones de entradas y salidas de
metdlico y efectos de caracter presupuestario, por tratar-
se normalmente de fondos de terceros (fianzas, depésitos,
retenciones, etc.) o de situaciones transitorias, hasta lle-
gado el momento de su aplicacion definitiva.

Su movimiento por Comunidades Auténomas durante
el ejercicio de 1984, distinguiendo segtin se trate de ME-
TALICO o VALORES, es el siguiente:

OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS-METALICO

Comunidades Saldo inicial Ingresos Pagos Saldo final
Andalucfa .......ooiviiii i e e 3.130 24.196 23.010 4.316
ALTAZON ..ottt i e 26 15.323 13472 1.877
. X 71 o - T R A 842 3.887 3.541 1.188
Baleares ........ccovviiiiiiiiii it 293 8.660 8.230 723
1071 1T 1 o 1T P 594 6.937 5.052 2.479
Cantabria ........cociviiiii i e 823 15.628 15.645 806
Castilla-Leon ........cooviiviiiiiiiiiaiiieiirieeenenne, (2.560) 9.370 6.843 (33)
Castilla-LaMancha ................cooviiiiiiiininn, 91 351 185 257
Catalufa (1) .....cvvviriiir it cee e eanns 592 96 96 592
Extremadura .......covvvvuierierunrirnernernneniaenanees —_ 83 3.853 (3.770)
Galicia ....vvvi it i i e e 1.281 12.326 11.572 2,035
1 s o T S 1.945 19.237 15.233 5.949
Murcia ....oooiviiiiicii e et ieenes 190 7.216 6.293 1.113
B 5 o T 72 P - — — —
Pafs VasCo ....oovviivriniriiiitieneneninrnenrenesenss (2.147) 153.843 155.898 (4.202)
2 T T 49) 2.860 2.532 279
Valencia .....ovviviiiiiiiiiiiii ittt i 109 15.781 11.947 3.943
TOTALES ...ttt ettt rnreenenenennnaenen 5.160 295.794 283.402 17.552

(1) Sélo Servicios Territoriales.
(2) Sin datos en el Informe de la CAmara de Comptos.
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OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS-VALORES
Comunidades Saldo inicial Ingresos Pagos Saldo final

Andaluca ..o e e 106 320 . 37 389
Aragon .....ooooiiiiii 5 207 60 152
0 - S 132 — — 132
Baleares ..ot e e e e 149 71 29 191
(00§ V-1 1-J A 4,965 996 739 5.222
Cantabria .....oovii i e 419 317 168 568
Castilla-Leorm .. .ooov et e 212 87 — 299
Castilla-LaMancha ............c.ooiiiiiiiiiiiiiiiinn 4 184 13 175
Catalufia (1) ... ov it e it ieirens 1.307 1.460 869 1.898
EXtremadura ....ovvvvviiirnrvenrnenervnocnniaaniornienes — — — —
Galicia oo e 143 1.042 88 1.097
Madrid ..o e e 432 628 316 744
1Y L o) - 80 46 30 96
N EATZ:Y 5 - 1 ) J A A — — — —
Pafs VASCO .\ iiviviiiiit ittt i 38 — — 38
2T ) - S 65 95 38 122
ValenCia . vvieriiirie e 1 116 18 99

TOTALES . ittt ircanas 8.058 5.569 2.405 11.222

(1) Solo Servicios Territoriales.
(2) Sin datos en el Informe de la CAmara de Comptos.

En lineas generales la clasificacién de las Cuentas par-
ciales se ajusta al contenido de la normativa legal, sus mo-
vimientos y saldos obedecen a causas razonables y su
exactitud es congruente con los apuntes realizados.

No obstante, su examen permite, sefialar las circuns-
tancias que a continuacién se indican:

1. Se trata en realidad de una contabilizacién de flu-
jos de Tesoreria sin que permita conocer en ningin mo-
mento la situacién patrimonial de los Deudores y Acree-
dores Extrapresupuestarios,

2. Se contabiliza, dentro de ellas, la rabrica Operacio-
nes diversas destinadas a las operaciones que, por su na-
turaleza indeterminada, no sea posible incluirlas en las
agrupaciones de Deudores o Acreedores.

3. Al amparo de lo anterior, y especialmente en las Co-
munidades Auténomas uniprovinciales, han proliferado
la apertura de Cuentas de Operaciones Diversas, llegan-
do en algunas de ellas a sumar mas de 100, sin que la ma-
yoria tengan movimiento e incluso se desconozca su
finalidad.

4. La Comunidad Auténoma de Castilla-Leén presen-
ta saldo entrante negativo, debido a haberse abierto Cuen-
ta de «Anticipos para pago de Néminas al Personal Trans-
ferido de diversas Consejerias». En estas Cuentas, abier-
tas a cada una de las Consejerias afectadas, se registran
inicialmente como «salidas» en metalico, el importe de
los anticipos puestos a disposicién de la Consejerfa res-
pectiva, y como «entradas» en formalizacion, las partidas
correspondientes a transferencias del Estado para estas
atenciones, que han tenido su debida aplicacion en la con-
tabilidad presupuestaria, en ¢l Concepto de «Transferen-
cias Corrientes» del Presupuesto de ingresos. Son simila-

res las causas que explican los saldos negativos iniciales
del Pais Vasco y Rioja.

VI1.6. ANALISIS DE LA CONTRATACION ADMINIS-
TRATIVA

Para el analisis de la Contratacién administrativa se ha
tomado como base, fundamentalmente, el Capitulo VI de
los Estados de Gastos de las Comunidades Auténomas, no
considerando por regla general el Capitulo II que contie-
ne algunos contratos de suministros y servicios, por cuan-
to el volumen individual de la gran mayoria de los gastos
realizados y el caracter de los Conceptos presupuestarios
hacen que la aplicacién de la Ley de Contratos sea muy
limitada.

Las Obligaciones Reconocidas analizadas con cargo al
Capitulo VI Inversiones Reales de los Estados de Gasto,
suponen un porcentaje del 12,33 por ciento sobre el total
de aquéllas. Este indice es superado netamente en las Co-
munidades Auténomas de Extremadura, las dos Castillas,
Asturias, Baleares y La Rioja, quedando por debajo de ¢l
Andalucia, Catalufia, Madrid, Navarra, Pais Vasco y Va-
lencia. La comparacion de las Obligaciones Reconocidas
Totales y las correspondientes al Capftulo VI se presen-
tan en el Anexo VI-13.

El examen y verificacién de la muestra de contratacién
de las Comunidades Aut6nomas en 1984 presenta las si-
guientes consideraciones:

1. La forma mas utilizada de adjudicacién en las Co-
munidades Auténomas es la contratacion directa, tanto
por razén de la cuantfa (25 millones en todas las Comu-
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nidades, llegando hasta 50 para inversién en Canarias)
como por razén de urgencia, la cual es en la mayorfa de

" los casos simplemente declarada sin que se llegue a jus-
tificar razonadamente la misma en el expediente como se-
fala el artfculo 117 del Reglamento de Contratos del Es-
tado, hurtdndose a la libre concurrencia la mayor parte
de la contrataci6én nacional.

2. No existe, generalmente, un Registro de Contratos,
por lo que no se puede saber el numero de los mismos ce-
lebrados en cada Comunidad Auténoma. Para conocer la
existencia de estos ha tenido que recurrirse al procedi-
miento de examinar los Libros de Contabilidad, especial-
mente los Mayores de Gastos en relacién con el Capftu-
lo VI, asf como el de Operaciones Extrapresupuestarias,
para obtener resefia de los mandamientos de pago e in-
greso respectivamente, y a través de ellos de los expedien-
tes administrativos de contratacién que fundamentaron
la expedicién de dichas 6rdenes de pago o ingreso (fian-
zas).

3. En cuanto a las recepciones provisionales y defini-
tivas de obras, faltan los documentos relativos a las mis-
mas, en la mayorfa de los casos, como ya se sefialaba en
el Informe del afio anterior.

4. No existe, por regla general, inventario de bienes.

5. No se produce en los casos de gastos de caracter
plurianual una contabilizacién independiente de las
anualidades futuras.

V1.7. FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITO-
RIAL

La inversion nueva que, dentro del FCI del afo 1984,
correspondfa gestionar a las Comunidades Auténomas su-
ponfa un importe inicial de 127.674 millones de pesetas
que se dirigfa a financiar 1.543 proyectos de inversi6n.
Ello representa un incremento muy significativo respecto
del afio 1983, en el que inicialmente se habfan previsto
187 proyectos de inversion por un importe de 12.210 mi-
llones de pesetas. La razon de este incremento estriba fun-
damentalmente en que durante este lapso de tiempo de
produjo un gran numero de traspasos de servicios desde
la Administracién Estatal a la Autonémica.

Los sectores principales a los que iba a afectar esta in-
versién del FCI-1984 eran:

N.° Importe % total

proyectos (millones) F.CI.

1. VIVIENDA ............... 330 39.092 30,61
2. CARRETERAS ........... 213 23.138 18,12
3. EDUCACION.............. 178 17.353 13,60
4. OBRAS HIDRAULICAS .. 97 11232 8,80
5. AGRICULTURA........... 102 10.244 8,03
TOTAL................... 920 101.059 79,16

Se ha de tener en cuenta que Educacién es una compe-
tencia que atn no estaba transferida a la mayorfa de las

CC. AA,, que no se configuraron inicialmente como de au-
tonomfa plena sino gradual. De no mediar esta circuns-
tancia, este Sector hubiera ocupado el segundo puesto en
la clasificacién anterior, ya que asi sucedia en casi todas
las CC. AA. que contaban con las competencias de Vivien-
da y Educacién.

Desde la perspectiva de las CC. AA., las de mayor par-
ticipacién en esta parte del FCI-84 fueron:

Importe % total

(millones) FCl.

1. Andalucia ................... 35.831 28,07
2. Galicia ......oovviiiiiinn 17911 14,03
3, Catalufa .................... 13.202 10,33
4. Castilla-Leon ................ 10.944 8,57
5. Extremadura................ 9.139 7,16
6. Comunidad Valenciana ..... 9,060 7,10
TOTAL ...........covvvvvnnn, 96.087 75,26

De las sefialadas sélo Castilla-Le6n y Extremadura son
Comunidades de Autonomia gradual, las otras son de au-
tonomfa plena y tenfan ya traspasada, en aquellas fechas,
la competencia de Educacion.

La relacién de Proyectos financiados con el FCI-84, que
constituye documento anexo a los Presupuestos Genera-
les del Estado de ese ejercicio, no presenta diferencias con
los importes reflejados en la Seccion 33 de los Presupues-
tos, lo cual no fue asi en el ejercicio anterior y significa
una mejora con respecto a este ultimo, Ademas la rela-
cién de proyectos es més concreta no apareciendo deno-
minaciones genéricas que impedian determinar en algu-
nos casos qué proyectos especificos se contenfan en algu-
nas asignaciones.

Los objetivos perseguidos inicialmente en la fiscaliza-
cion por este Tribunal de las dotaciones del FCI para 1984
eran los siguientes:

a) Verificar la regularidad contable y legal de los cré-
ditos del FCI gestionados directamente por las CC. AA.

b) Comprobar que las inversiones realizadas con car-
go al FCI por las CC. AA. se habfan aplicado a los fines
que estaban destinadas y se habfan realizado de acuerdo
con la legislacién aplicable, fundamentalmente en mate-
ria de contratacion.

No obstante, los procedimientos necesarios para alcan-
zar los objetivos anteriores no se han podido efectuar en

-| este ejercicio ante las importantes limitaciones de la in-

formaci6n disponible y que se exponen a continuacioén:

Primera. Con relacién a la ejecucién del FCI, se dis-
ponen de tres fuentes de datos:

— Contabilidad Presupuestaria del Gasto Publico Es-
tatal.
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— Contabilidad de la Direcci6n General de Coordina-
cion con las Haciendas Territoriales.
— Contabilidad de las CC, AA.

Durante el afio 1984 existfan créditos procedentes de
tres Fondos de Compensacién Interterritorial, los corres-
pondientes a los afios 1982, 1983 y 1984. Los Centros res-
ponsables de la primera de las fuentes conocfan las cuan-
tfas que estaban pendientes de pago de esos tres Fondos
a las CC. AA., asf como las cantidades que ya se habfan sa-
tisfecho a las mismas. Desconocian, en cambio, la mar-
cha de los Residuos, esto es, de las obligaciones o gastos
que las CC. AA. habfa considerado ya realizados antes de
1984, pero que avn no se habfa pagado a sus acreedores,
contratistas principalmente, o que, aunque contablemen-
te ya estaban considerados gastos, realmente aun no se
habfan transformado en tales. Esta informacion sélo po-
dia conocerla cada una de las CC. AA.

Por otro lado, en cuanto a los pagos efectuados por la
Administracién estatal, sucedfa que o bien por ser defec-
tuosa la notificacién a las CC. AA., o bien por haberse rea-
lizado hacia final del ejercicio, las CC. AA. los consideran
cobrados en ejercicio distinto al realizado por la Admi-
nistracion estatal. Por ello se dan casos en que cantida-
des que una C. A, considera cobradas en 1984, a princi-
pios de ese ejercicio, para la Administracién estatal sig-
nifiquen pagos de 1983 y habia otras cantidades que, li-
bradas en 1984 y contabilizadas asf en la Administracién
estatal, no eran contabilizadas por las CC. AA. hasta 1985.
De aquf la dificultad de intntar conciliar los datos que
arrojan esas tres posibles fuentes.

La tercera de las fuentes se diversifica realmente en 16
CC. AA. —dado que Navarra en aquel ejercicio aun no ha-
bfa recibido ninguna cantidad como gestora propia del
FCI— lo que dio lugar a muy variados procedimientos, en-
tre los que abundan los casos en que los ingresos y los cré-
ditos pertenecientes al FCI no fueron objeto de distincién
ni en Contabilidad ni en Presupuestos, y en algunas oca-
siones en que sf se distingui6, no se delimit6 si era FCI de
1984, 1983 y 1982 o lo que eran Residuos.

Queda por indicar que, aunque las dos primeras fuen-
tes citadas distingufan entre los ejercicios de procedencia
de los créditos, existian discrepancia entre los datos de
ellas.

Segunda. Por regla general, los créditos destinados al
Fondo se encuentran incluidos en los respectivos Presu-
puestos en los Capftulos VI de las distintas Consejerias
afectadas, donde pierden su especificacién, dado que la
vinculacién jurfdica de los Presupuestos aprobados sélo

llega a nivel de concepto y nunca al de proyecto que exi-
ge la Ley del Fondo. Ello oblig6 a que la liquidacién de
los respectivos Presupuestos y, por tanto, la gestion del
mismo, no fuera objeto de contabilizaci6n al nivel reque-
rido por la Ley, ni tan siquiera a la diferenciacién entre
la inversion nueva del Fondo y la nueva de la propia
Comunidad.

Por otro lado, ni a nivel de gastos ni a nivel de ingresos
distinguen, la mayorfa de las liquidaciones, lo correspon-
diente a los remanentes de los ejercicios de 1982 y 1983,
y o corriente del ejercicio de 1984, figurando, en su caso,
por un importe global.

Tercera. Sibien la Ley 7/1984 del FCI prevefa que, con
el fin de facilitar su control, las Administraciones Publi-
cas competentes que efectien gastos con cargo al Fondo
deberian contabilizar analfticamente los costes imputa-
bles a cada proyecto, asf como las unidades fisicas de rea-
lizacién del mismo que resulten mds significativas, las
CC. AA. no lo han llevado a cabo.

La contabilizacién del Fondo por las CC. AA. ha careci-
do de toda especificidad, limitdndose a la simplemente
presupuestria, donde, por regla general, los créditos
correspondientes al Fondo perdfan su caracter de tal, con-
fundidos dentro de los Capitulos Sextos de las diversas
Consejerfas.

Cuarta. Tampoco se ha cumplido el principio estable-
cido en la Ley del Fondo que considera a estas inversio-
nes como inversién real nueva, diferenciada de la inver-
sién de reposicién y que forma parte del coste efectivo de
los servicios transferidos que deberia financiarse, con in-
dependencia de los recursos del Fondo, a través de la par-
ticipacion de las CC. AA. en los ingresos del Estado, asi
como de su propia inversién «nueva».

El tratamiento contable, en la mayorfa de las CC. AA.,
de los créditos del Fondo, como ya sefialAbamos anterior-
mente, ha consistido en incrementar el resto de las dota-
ciones de inversién de las distintas Consejerfas, embe-
biéndose dentro de las mismas y perdiendo toda identifi-
cacion los créditos del Fondo, sin que hayan procedido a
efectuar liquidacién anual alguna.

Quinta. Las modificaciones introducidas en los pro-
yectos del Fondo durante el ejercicio de 1984 han sido nu-
merosas, lo cual, unido a la lentitud del proceso legal es-
tablecido para ellas, determina que el periodo medio de
maduracién de los proyectos con tramitacién concluida
se haya alargado varios meses, haciendo que las CC. AA.
no pudieran disponer de los créditos a tiempo y las obras
hayan tenido que retrasarse, con el consiguiente perjui-
cio social y econémico, ya que pueden producirse revisio-
nes de precios que eleven el coste final de las mismas.
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ANEXOS

Aoexo VLA

ESTADO DE LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS DE COMINIDADES AUTONOMAS

(en millones de Ptes.)

PRESUPUESTO PRESUPLESTO @BLIGACIO. PENDIENTE
COMINIDADES INICIAL  MIDIFICAC. DEFINITIVO RECONOCID. _ PAGADO OE PAGD = REMWNENTE

ANDALLLIA ..0ueees 398.398 37.465 435.863 372.887 357.943 14.944 62.976

ARAGON +eevennenre 16. 586 (83)  16.503  12.066 10. 562 1,504 4.437
ASTURIAS ....us.s 20.600 4.451 25.051 19.393  11.525 7.868 5.658
BALEARES ......... 7.335 1.970 9.305 7.222 4.660 .52  2.083
CAMRIAS .....v.. 46.19 25.4400 71559 62,136  53.400 8.736 9.423
CANTABRIA ........ 13.73% 6008  19.784 7.962 5. 641 2,321 11.782
CASTILLA-LEON .... 36.986 3168 40.154 28.690  22.638 6.052 11,464
CASTILLA-LA MANCHA 27.822 2,802 30.626 27.559 17.793 9.766 3,065
CATALUNA ......... 321,215 100,935  422.150  407.884  364.80 43.083 14,266
EXTRIMADRA ....... 15. 402 4,931 20.333 10.711 4.610 6.101 9.622
GLILIA voevennnns 105,980  33.450  139.430  101.544  100.902 642 37.886
MAGRID +vveeurenn. 39,401 1.226  50.627 38.854 33, 6% 5.198 11,773
MURCIA oevnnnnnee 17.101 5.95% 23,055 13,135 11,344 1,791 9.920
NAVARRA .0evennes 49.216 6.849 56,065  49.215 44,448 4.767 6.850
IS VASCO ....... 120.573 5.533  126.106 115,855  89.217 26.638 10,251
RIOR tvvenernnnes 5,167 1,556 6.723 5,276 3.084 2,192 1,447
WLENCTA cuoeeenns 97640 _ 15467 __ 1307 111,198 _ 9824 _ 13,15 1929
TOTALES ... 1.339.277 267122 1.606.399 1.391.567 1.234.248 151319  214.832
CORTES DE ARAGON . 206 206

TOTAL GENERAL ... 1.339.483 267.122 1.606.605 1.391.567 1.234.248 157.319 214.832
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Anexo n2 VI.2

QASIFICACION POR OPERACIONES DE LOS CREDITOS DEFINITIVOS DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS Y DE LOS PAGOS LIQUIDOS

({en millones de Ptas.)

CREDITOS DEFINITIVOS OBLIGACIONES RECONOCIDAS PAGDS LIQUIDOS
OPERACION. OPERACION. OPERACION. OPERACION. OPERACION. OPERACION. OPERACION. OPERACION. OPERACION.

COMNIDADES __ CORRIENTES (O CAPITAL FINMCIER. CORRIENTES [E CAPITAL FINWCIER. CORRIENTES (€ CAPITAL FINACIER.

MDALICIA (veevess 338,932 92.778 4.153 330.211 40,527 2.149 324.527 31.370 2.046
ARAGON (1) +ousees 8.638 7.560 305 8.064 3.9N9 83 7.708 2.783 n
ASTURIAS ...cevue. 12.737 11.266 1.048 10.834 7.933 626 9.407 1.769 329
BALEARES ....cc0e00 4.455 3.974 876 4.174 2.1% 852 3.133 709 818
CANARIAS ......... 52.268 19.160 1 50.327 11.689 120 46.6%4 6.624 82 .
CANTABRIA ..cvvees 6.008 13. 060 676 5.162 2.393 407 4.369 1.061 N
CASTILLA-LEON .... 19.726 20.219 209 13.917 14.591 182 13.599 8.942 97
CASTILLA-LA MANCHA 14,240 14. 360 2.024 12.884 12.651 2.4 12.231 5.334 228
CATALUNA ......... 352.505 51.294 18.351 345.2M1 44,264 18.349 328.099 28.492 8.210
EXTREMADLRA . ..0ne 6. 161 13.929 243 4.297 6.364 50 1.376 3. 184 30
GALICIA ......v0es 80,192 $7.804 1.434 78,105 22.943 496 17,914 22.500 488
MAIRID (2) .....u 34,910 13.551 1.807 31123 5.650 1.725 28,587 3.479 1.266
MURCIA .o.vnnnnns 10.636 11.465 954 9.124 3.359 652 8,183 2.560 601
NAVARRA ...ceceeen 32.205 17.23% 6.626 29.939 12.885 6.3N 29,256 8.944 6.248
PAIS VASCO ....... 70.822 47.814 7.470 69.038 39.612 7.205 64.105 21.733 3.379 ~
RIOR ....ovvaeans 3.446 3.073 204 2,673 2.404 199 2.455 473 156
WLENCIA o.0vivees 92,638 20.161 308 91.538 19.332 308 90.134 1672 218

TOTALES .... 1.140.519 418,702 46.819  1.096. 681 252.712 41.818 1,051,777 157.649 24.4%

(1) Sin incluir (brtes

(2) Sin incluir 35 millons Capitulo 0-Ejercicios Cerrados.
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Anexo (2 88)

ESTADO DE LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS DE COMNNIDADES AUTONDMAS

(en millones de Pt as.)

PRESUPLESTO PRESUPLUESTO  DERECHDS PENDIENTE

COMNIDADES INICIAL  MDIFICACIONES DEFINITIVO RECONDCIDOS _ COBROS _DE COBRO  DIFERENCIAS
ANDALLCIA ou'innsn 398.398 23.836 422,234 396.185 349.681 46,504 26,069
ARAGIN .....vvuonn 16. 586 (83) 16. 503 15. 503 10. 625 4.878 1,000
ASTIRIAS ....uuuss 20.600 3.016 23.616 20.885 14,345 6.540 2,73
BALEARES .vvvuuues 7.335 1.861 9.19% 8,004 6.280 1.724 1.192
CANARIAS ...uvenes 46.19 25,389 71.508 68.512 56.750 1.762 - 2.9%
CANTARRIA ..0uuues 13.736 4.948 18. 684 13. 360 7.450 5,910 5.3
CASTILLA—LEON ... 36.986 3,168 40. 154 31,546 24,225 7.321 8.608
CASTILLALA MANCHA 27.822 2,802 30, 624 27.543 23.390 4,153 3,081
CATALUNA ...vuesan 321.215 - 321.215 407.810 403,245 4.565 (86.595)
EXTREMADLRA . ..... 15. 402 4,93 20, 333 20. 550 10. 553 9.997 (217)
RALLIA ouvvvenns 105.980 -—- 105.980 108.820  107.079 1741 . (2.840)
MARID ......... . 39. 401 3.237 42,638 44,341 35, 192 9. 149 (1.703)
MIRCIA coveivinnss 17.101 5,732 22.833 13.061 12,191 870 9,772
NAVARRA .......... 49. 216 6.849 56. 065 50, 637 49.662 975 5.428
PAIS VASCO o.veuue 120.573 5.533 126. 106 115.426  108.561 6.865 10.680
RIOR ....... ceees 5.167 1,556 6.723 5. 47 3,962 1. 165 1,576
VALENCIA ..... ven 97 640 12.716 110.356 109 .279 99.778 9.501 1.077

.

TOTALES oous  1.339.277 105,491 1,444,768 1.456.609 1,322.989 133,620 (11.841)
CORTES DE ARAGON . 206 206
TOTAL GENERAL ....  1.339.483 105.491 1,644,974 1,456,609 1,322,989 133,620 (11.841)
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Anexo 0 VI 4

CLASIFICACION POR OPERACIONES DE LAS PREVISIONES DEFINITIVAS, DE L0OS DERECHOS RECONOCIOOS Y DE LA RECAUDACION LIQUIDA

(en millones de Pt=s.)

PREVISIONES DEF INITIVAS DERECHDS RECONOCIDOS RECAUDACION LIQUIDA
OFERACION. OPERACION. OFERACION. OFERACION. OFERACION. OPERACION. OPERACION. OFERACION. OFERACION.

COMNIDADES CORRIENTES DE CAPITAL FINANCIER. CORRIENTES DE CAPITAL FINMNCIER. CORRIENTES DE CAPITAL FINANCIER.

ANDALICTIA «..o.0e0 346,01 63.847 12.373 338. 243 45, 554 12. 388 327.7194 19. 899 1.968
ARAGON veniannaae 11.499 4.605 398 10.87 4.631 -—- 8,355 2.270 —
ASTIRIAS ...... oes 13,142 8.451 2.023 1. 761 7.1 2.023 9. 13 3.201 2.010
BALEARES ...cuvntn 4,75 2.456 2.025 4.770 1.569 1.665 an 1.429 1.614
CAMARIAS .........  64.6% -— 6.894 61.606 -— 6.906 52 395 - 4.355
CANTABRIA ........ 8.862 6.243 3.579 7.980 2.340 3.040 6.033 662 755
CASTILLALEON ,...  21.656 16. 389 2.109 17.406 11.959 2.181 15.013 7.034 2,178
CASTILLA-LA MANCHA  15.414 13,204 2.005 13.67 11.867 2.005 12.748 8.637 2.005

CATALUNA ......... 283,816 17,942 19.457 352.085 29.223 26. 502 347,519 29,223 26.503

EXTREMADLRA ...... 7,209 12.442 682 6.666 13.215 669 4.641 5.312 600
GALICIA coveveonns 72,224 28,001 5.755 93.479 15,324 17 9N.744 15.318 17
MADRID vevvevenane 36.178 3.027 3.433 40.741 2.986 614 32.809 2,164 219
MRCIA ..iovnneens 10.871 5.368 6.5%4 10. 366 1.6%9 999 9.923 1,548 720
NAVARRA .......... 38.486 246 17.333 39.837 330 10.470 39.221 14 10.327 .
PAIS VASCO ....... 93719 17.983 4. 304 97.155 10.720 7.551 94.321 6. 689 7.551
RIDJA covvennnnnas 3.695 1.579 1,449 3.679 1.211 257 3.276 51 135
VALEXCHA oooveveee 91981 13 352 5 023 92.214 1Z D42 5 023 88 568 6 206 5 006

TOAOTALES «ovv 1.124.155 215.135 105.476 1.202.530 171.768 82.310 1.146.731 110.277 65.981
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CONGRESO 26 DE JULIO DE 1989.—SERIE E. NUM. 200

COMPARACION DE LOS RESULTADOS DE LA LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS 1983/1984 Anexo 0 Vi-7

(en millones de Ptas.)

198 3 1.9 84

OERECHOS  (BLIGNCIONES  DEFICIT/ DERECHOS ~ (BLIGACIONES  DEFICIT/  DIFERENCIAS

COMNIDADES RECONDCIDOS  RECONDCIDAS  SWPERAVIT _ RECONOCIDOS  RECONOCIDAS — SUPERAVIT 1984-1983
ANDALLCIA ...... . 886.741 86.855 1.886 (1)  396.185 372,887 23.298 21.412
ARAGON ...veveen. 2.851 2.520 3N 15. 502 12.066 3.436 3,105
ASTLRIAS ......... 15.578 15.429 149 20.885 19,393 1.492 1.343
BALEARES ......... 4,672 4,571 101 8,004 7.222 782 681
CANARIAS ......... 4,989 3.613 1.376 68,512 62,136 6.376 5.000
CANTABRIA ... ..... 5.032 5,024 8 13.360 7,962 5,398 5.390
CASTILLA-LEON .... 4,401 3.868 533 31.546 28.690 2.856 © 2323
CASTILLA-LA MANCHA 6.157 6.329 (172) (2) 27.543 27.559 (16) 156
CATALUNA (3) ..... —- - -—- 407.810 407.884 (78) -
EXTREMADIRA ...... 2.740 2.081 659 20,550 10,711 9.839 9. 180
GALICIA ..... 63.499 63.433 66 108,820 101,544 7.276 . 7,210
MADRID +evevannnss 29.918 29.012 906 44, %1 38,85 5,487 4.581
MSCIA oo 8.635 8.317 318 13.061 13.135 () (3%2)
NAVARRA ...0vevnns 40.837 36. 567 4.270 50, 637 49,215 1,422 (2.848)
PRIS VASCO (3) ... - - - 15.426 115,855 (429) —
RIOR ...ovvvnnnn 2.750 2.7%4 16 5. 147 5.276 (129) (145)
WLENCIA oovvuanne 2 .67 30.196 (629) 1928 111.178 {1.899) (1.470)
TOTALES ..., 310. 567 300. 549 10,018 1.456.608 1,391,567 65.041 55,526

(1) La diferencia respecto al Informe del aho anterior obedece a ajustes propuestos por el Tribunal.

(2) La diferencia sobre 3.507 con respecto al Infome del &0 anterior cbedece a una operacidn de fomalizacitn practi-
cada por la C.A, por obligaciones satisfechas por el MOPU en servicios transferidos a l1a munidad y aprobada con
posterioridad a la rerdicitn de la cuenta.

(3) Sin datos en poder del Tribunal por falta de rendicitn de cuentas.
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CONGRESO 26 DE JULIO DE 1989.—SERIE E. NUM. 200

COMPARACION FLUJOS DE CAJA (1983/1984

Angxo nC V] .8

(en millones de Ptaes.)

1983 19 8 &
DEFICIV/ DEFIV  DIFERENCIAS

COMINIDADES RECALDADO PAGADD SUPERAVIT RECALDADO PAGADO _ _SUPERWIT 1984-1983
ANDALLLIA ...... . 88. 741 86.660 2.081 349, 681 357.943 (8.262) (10. 343)
ARAGON ..0vovvnsnes 2.591 1.781 810 10.625 10.562 63 (747)
ASTIRIAS ,oovunnes 13,515 1.812 1.703 14. 345 11,525 2.820 1.117
BALEARES +ovveeses 4.007 3.628 319 6.280 4,660 1.620 1241
CANARIAS +evvennns 4.757 3.004 1,753 56,750 53. 400 3.350 1.597
CANTABRIA ......s. 4.224 4,843 (619) 7.450 5.641 1.809 2.428
CASTILLALEON .... 4.250 3.385 865 24,225 22.6% 1,587 22
CASTILLA-LA MANCHA 5.982 1,612 4,370 23.390 17.793 5.597 1,227
CATALUNA (1) ..... —- -— -— 403. 245 364,801 38. 444 -—
EXTREMADLRA ...... 2.680 1.319 ~ 1361 10,553 4,610 5.943 4,582
GALICIA +.vevvnnes 63,499 62.376 1,123 107,079 100,902 6.177 5.054
MADRID ..eovvenenn 25.401 25.221 180 35.192 33,656 1,536 1.356
MRCIA +vuvvvennse 8.490 8.091 39 12.191 1,304 847 448
NAVARRA ..0vvevnns 40,406 34.000 6.406 49.662 44,448 5.214 (1.192)
PAIS VASCO (1) ... — — — 108. 561 89,217 19, 34 -
RIOJA .evvnnnnnas 2,206 1.960 226 3.982 3.084 298 &2
VALENCIA ouannaes 29315 __ 28046 1269 99 .778 W02 ___1.7% 485
TOTALES ... 300.064 277.758 22.306 1.322.989 1.234.248 88,741 8.647

(1) Sin datos.
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CONGRESO ' 26 DE JULIO DE 1989, —SERIE E. NUM. 200

Anexo R VIS
PRESTAM)S Y CREDITOS
(en millones de Ptas.)
EXISTENCIAS FORMALIZADOS PENDIENTES COMISIONES
COMINIDADES 31-12-83 EN 1984 AMRTIZADOS A 31-12-84 INTERESES ITE
ANDALICIA oonveene 2.195 ~—- - 2.195 197 -~-
ARAGIN ..cvvevones -— - - - - -
ASTWRIAS coveeeen. 2.803 — 245 2,558 264 7
BALEARES .c.eveees 1.036 -— 239 797 110 . 2
CANARIAS sivevnons - -— .- -—- — -
CANTABRIA ..cvovus 1. 565 1.912 100 3.3717 212 -
CASTILLA-LEON ... -— — —- - - —
CASTILLA-LA MANCHA -— -— — - -——- -
CATALURA ......... 23.034 19.007 8.075 34,65(2) 3,133 186
EXTREMADWRA ...... -— — ~—- —— —— -
GALICIA covvevonse -—- ~—— -— -— — —-
MARRID .....ovneee 8.853 1.415 ' 623 9. 645 1.082 ——-
MRCIA ooecvnennns 4.146 77 302 3.921 474 22
NAVARRA .....c.o0d(1) 1,380 - 81 1.299 99 N
RIS VASCO sovnees . -—- —- — - _— —
RIORA cevevevnnnns 2. 266 -—- 146 2.120 182 6
VALENCIA voovnvnes — —— --‘ - il ——
TOTALES .'.0 47,278 22,41 9.811 60.537(3) 5.753 223

................................................................................................
................................................................................................

(1) Los datos son a 31 de Enero
(2) La diferencia existente se debe a unos Préstanos en divisas (45 millones de $ y 66 de ECLG)
cuys cotizmcibn varia a lo largo del sho.

(3" No cuadra camo consecuencia de los Préstamnos en divisas de Cataluia.
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CONGRESO 26 DE JULIO DE 1989.—SERIE E. NUM. 200

Anexo ne VI.1l0

(en millones de Ptas.)

CEUDA VI VA EMITIDA MORTIZADA PENDIENTE

COMNIDADES 31-12-83 N 1984 EN_1984 A31-12-84  INTERESES
ANDALLCIA ..o 6.750 - — 6.750 75
ARAGON (ovvvvvenes — 1,000 — 1.000 —
ASTLRIAS «.vveees. 3.109 2.000 176 4.933 3]
BALEARES +ovvenses -— 900 -— 900 —
CANARIAS .ovovenee - 2,500 .- 2.500 -
CANTABRIA «.oevees 1.424 — 99 1.325 124
CASTILLA-LEON ..., - 1.468 — 1.468 -
CASTILLA-LA MANCHA - 2.000 — 2.000 —
CATALURA +oevnenee 14,628 7,312 14 21.886 2.361
EXTREMADIRA ....... - -— -— -— -—
GALLIA covenennn. 3.000 -—- —- 3,000 375
MADRID .vevvvrvens 4,428 - 357 4,07 659
MRCIA ooovennien. 1.386 1.000 162 2.224 264
NAVARRA (1) «.oos. 5.598 - 704 4.854 681
PRIS VASCO ...ovee 17.800 7.639 2.625 22.8% 2.448
RIGR covvennnnnn 4 - 2 a4s 60
WLENTA vovvenen — 5.000 — 5.000 —
TOTALES ... 58. 600 30.879 4,309 85.170 8.0

(1) Los datos son de 31-1-84 a 31-1-85.
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Anexo V1.1

INDICADOR DE CARGA FINANCIERA ANUAL

(en millones de Ptas.)

INTERESES ~ AMORTIZACION CARGA REC.CRDINAR.  BASE DE INDIC.CARGA

CAP.IILPG  CAP.IX.PG ANALL  CA.1a V.PI  CALCULO FINAN.(3)x100/(5)

DOMNIDADES &) (2) {(1)+(2)=(3) (4) (4)-(3)=(5) (6)
ANDALILIA ....0see 1.066 30 1.096 338.243 337,147 0,3
ARAGIN ©.vvvvaenss -—- — - 10.871 10,871 0,-
ASTLRIAS <.vveees 598 307 905 11,761 10. 856 8,3
BALEARES +vevvvase 134 113 247 4,770 4.523 5,5
CANARIAS ...ueuues 56 1 57 61,606 61,549 0,1
CANTABRIA o.o0uee. 454 220 674 7.980 7.306 9,2
CASTILLA4LEON .... -— -— — 17. 406 17.406 ©0,-
CASTILLA-LA MANCHA - - — 13.671 13.6711 0,-
CATALUM .oovvesn 6.393 18.098 24,491 352085 327.5% 7,5
EXTREMADLRA ...... -—- - 6,666 6.666 0,-
GALLIA «vevvnane 375 —— 375 93,479 93,104 0,4
MORID «oevurnnnes 1.723 899 2.622 40.741 38,119 6,9
MRCIA cvevnnenns 773 360 1,133 - 10,366 9,233 12,3
NAVARRA ..ueavnnns 780 6.153 6933 39.8% 32.904 21,-
PAIS VASCD +evrues 2,283 2,625 4.908 97.155 92.247 5,3
RIDJA vevvvarnanns 235 126 361 3.679 3.318 10,9
VALENCIA «.ovusees — — — 92.2% 2% 0,
TOTALES.... 14.870 28,932 43.802 1.202.530  1.156.728 3,8

2==== B S=sS= H -t S e e P A e e e e e b e
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CONGRESO
Anexo n@ VI.12
CUADRO AVALSS EJERCICIO 1984
(Emn miles de Ptas.)
PAGADOS
EXISTENCIAS  FORMALIZADOS POR LA EXISTENCIAS
COMUNIDADES 31-12-83 EN 1984 COMUNIDAD LIBERADAS 31-12-84

ANDALUCTA .vvuuuss 144,954 429,043(2) -- 69.754(3) 504,243
ARAGON vovvvvensss - .- -- - .-
ASTURIAS .vvvuenns - -- .- -- -
BALEARES .vvvevenn -- -- - - .-
CANARIAS +ovevnnns -- -- .- - .-
CANTABRIA ..oevens -- 20.000 .- -~ 20.000
CASTILLA-LEON .... -- 20.000 -- - 20.000
CASTILLA-LA MANCHA - -~ - - --
CATALUNA vveuvnone 24.103.098  1.827.000 678.561 - 25.251.533
EXTREMADURA ...... -- 317.233 -- - 317.233
GALICIA +.ivevunens -- 74,520 - -- 74.520
MADRIOD ..... Ceeaee -- -- -- - -
MURCIA ivvnvrnvene 188, 789 50.000 -- 75.000 163.789
NAVARRA (1) ...,... 10.238,794 938.301 600.000 -- 10.577.095
PAIS VASCO ....... 1.726,606 829,666 -- -- 2.554.272
RIOJA civevevnrans -- -- - -- --
VALENCIA vvvnnnne -- - = -- -
TOTALES ..., 36.400.237  4.505.763 1.278.561 144.754 39.482.685
:::::::::‘::==:S!======88!::2:32::::::::::::::====:::3:::::::3:===888=====38383!===3==

(1) Situacién a 31 de enero de cads aho.

(2) En esta cifra s6lo figuran los avales aprobsdos y formalizsdos en 1984, ya qué
los concedidos en 1983 y formslizados en 1984, figuran como saldo inicial

(3) De esta cantidad, 69.500 miles de pesetas corresponden a avsles concedidos en 1983
que no llegaron a formelizarase.
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Anexo nQ VI.13

RELACION ENTRE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS TOTALES Y LAS DE INVERSION

(en millones de Ptas.)

COMUNIDADES

ANDALUCTIA cecvvons
ARAGON «ocevrvenve
ASTURIAS cevvvenen
BALEARES .ecvevnse
CANARIAS .eeeevenn
CANTABRIA +secovees
CASTILLA-LEON ....
CASTILLA-LA MANCHA
CATALUNA .o.voenes
EXTREMADURA ......
GALICIA veeveesnsne
MADRID (1) ¢cevees
MURCTIA ceeoveocnns
NAVARRA cevvvveess
PAIS VASCO esevens
RIOJA «evvens ceves
VALENCIA ..

TOTALES....

OBLIGACIONES
RECONOCIDAS

TOTALES

372.887
12.066
19.393

7.222
62.136
7.962
28.690
27.559

407.884
10,711

101.544
38.498
13.135
49.215

115.855

5.276

111.178

1.391.211

OBLIGACIONES
RECONOCIDAS

CAPITULO 6

34.125
3.319

T7.257.

1.626
7.820
2.079
10.016
11.276
23.710
5.21%
19.577
2.861
2.70
5.485
16.071
2.020

164413

171.578

£ s/
CAPITULO 6

9,15
27,51
37,41
22,51
12,58
26,10
34,91
40,91
¢ 5,81
48,66
19,27
7,43
20,63
11,14
13,87
38,28
14,76

B R= 3BT ESTSIIZIN IS RN I IS ST AN F R IR IS T IS TSI IS FRAISEI IS IISARTISSIITIISITI SIS

(1) Sin incluir Capitulo O -ejercicios cerrados- 356 millones de pesetas.
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VII. CORPORACIONES LOCALES

VII.1. INTRODUCCION

Esta parte del Informe hace referencia al Subsector Lo-
cal recogiéndose en sendos apartados las actuaciones se-
lectivas del Tribunal en relacién con la actividad econé-
mico-financiera en el Ejercicio 1984, de una parte de las
Corporaciones que lo integran dada la imposibilidad ma-
terial de abarcar en estos momentos a los 8.000 munici-
pios del territorio del Estado.

El contenido de los sucesivos apartados es el siguiente:

a) Agregados consolidados de las Liquidaciones de
Presupuestos Ordinarios y de Inversiones (en su caso) de
Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos Insulares
y Municipios mayores de 50.000 habitantes incluidos los
que son Capitales de Provincias aunque no alcancen esta
poblacion.

b) Fiscalizacion selectiva de contratos de obras por el
sistema de concurso y adjudicacién directa.

¢) Fiscalizacion selectiva de Subvenciones recibidas
por las Corporaciones con cargo a los Presupuestos Gene-
rales del Estado.

VI1.2. AGREGADOS CONSOLIDADOS DE LAS LIQUI-
DACIONES DE PRESUPUESTOS ORDINARIOS
Y DE INVERSIONES

En base al principio de autonomia local que consagra
la Constitucion en sus arts. 137, 140 y 141 y a virtud, asi-
mismo de lo que disponia el Texto Articulado y Refundi-
do de las Leyes de Bases de Régimen Local, de 24 de ju-
nio de 1955, todas y cada una de las Corporaciones Loca-
les han de rendir y aprobar sus propias cuentas y ello sin
perjuicio de su posterior fiscalizaciéon por parte del Tri-
bunal, a virtud, asimismo del art. 4 de la Ley Orgéanica
del Tribunal de 12 de mayo de 1982 y en consonancia con
¢l art. 136.1 de la Constitucion.

No cabe, pues, en funcidn de esta autonomia de las Cor-
poraciones Locales, la formacion de una Cuenta General
de la Administracion Local Espaiola como ocurre con la
Administracion del Estado que gestiona la actividad fi-
nanciera del Subsector Publico estatal, pero si interesa al
Tribunal, confeccionar Agregados a nivel nacional que le
permitan, por una parte, tomar conciencia de la dimen-
sion econémica en términos de gestidn presupuestaria del
Subscctor local a fiscaliar y, de otra, obtener indicadores
a partir de estos agregados que, faciliten el conocimiento
de fas desviaciones respecto a los mismos de las gestio-
nes individualizadas de las Corporaciones.

Por todo cllo, ¢l Tribunal solicité en su dia a las Cor-
poraciones mayores de 5.000 habitantes, entre otros do-
cumentos, las liquidaciones de sus Presupuestos Ordina-
rios y de Inversiones, en su caso, ya que la Ley 40/81, de
28 de octubre, por la que se aprucban determinadas me-
didas sobre Régimen Juridico de las Corporaciones Loca-

les, en su art, 12.1 preceptuaba que éstas, ademas del Pre-
supuesto Ordinario, «si asf lo acordasen expresamente,
podrian confeccionar un Presupuesto de Inversiones que
podria financiarse total o parcialmente con aportaciones
del Presupuesto Ordinario». Con la informacién recibida,
al igual que se hizo en el Informe de 1983 se han formado
los Agregados consolidados de las Liquidaciones de los
Presupuestos de tres grupos de Corporaciones:

A) Diputaciones Provincianles, Consejos y Cabildos
Insulares.

B) Municipios mayores de 100.000 habitantes.

C} Municipios entre 50.000 y 100.000 habitantes y mu-
nicipios capitales de provincia con menos de 50.000
habitantes.

En este Informe de 1984 se amplia el campo del Grupo
C, pues, se anaden los municipios comprendidos entre
500.000 y 100.000 habitantes ya que, en el Informe de
1983 solo se recogfan las capitales de provincia menores
de 100.000.

La dimensién econémica de los tres grupos en térmi-
nos de gestion presupuestaria es la que se expone en los
Anexos VIII-1 a VII-6.

Por su parte, la dimensién poblacional afectada por la
gestion financiera de los colectivos anteriores es la si-
guiente:

GRUPO A: Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabil-
dos Insulares

Comprende este Grupo los siete Cabildos Insulares de
Canarias, los tres Consejos Insulares de Baleares y las 41
Diputaciones Provinciales correspondientes a Comunida-
des Auténomas pluriprovinciales. La poblacién de las
Corporaciones incluidas en el Grupo asciende a
29.515.094 habitantes.

GRUPO B: Municipios mayores de 100.000 habitantes

Son en total 50 (33 capitales de provincia) y suman una
poblacion de 15.632.501 habitantes.

GRUPO C: Municipios entre 50.000 y 100.000 habitan-
tes y capitales de provincias menores de 50.000

Son en total 57 municipios (17 capitales de provincia)
con una poblacion de 3.669.292 habitantes.

VI1.2.1 EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE IN-
GRESOS Y GASTOS
VII.2.1. Ingresos

En los Anexos VII-1, VII-3 y VII-5 se incluyen los datos
de los ingresos previstos definitivos y de su ejecucion, di-
ferenciando los derechos contraidos y lo recaudado.
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El grado de ejecucién del Presupuesto de Ingresos es
muy similar en los Tres Grupos y estd comprendido entre
el 96 y 98 por ciento tal y como se observa en el anexo
VII-7 en el que se muestra una serie de indicadores, por
cada uno de los grupos analizados, relativos a diversos as-
pectos de la ejecucion de los presupuestos de gastos e in-
gresos de las Corporaciones.

Por lo que se refiere a la proporcién en que los dere-
chos contraidos se han recaudado, hay una notable dife-
rencia entre las Diputaciones y Cabildos, el 82,89 por cien-
to y la de los Ayuntamientos en torno a una banda que
va del 65,01 al 67,20 por ciento. Si este andlisis se limita
a la ejecucién del contraido de ingresos por exacciones se
produce una variaciéon de los porcentajes de ejecucién,
desde 75,06 y 74,43 por ciento en los Ayuntamientos has-
ta un 93,21 por ciento en las Diputaciones, lo que es in-
dicativo de la baja tasa de ejecucién de los derechos con-
traidos cuando de exacciones se trata, por parte de los
Ayuntamientos, ya que las Diputaciones obtienen sus in-
gresos de exacciones por via de recargos y participacio-
nes en los del Estado, por lo que su funcion recaudatoria
en estos casos se limita a recibir las oportunas transferen-
cias estatales.

En el citado Anexo VII-7, se presenta también la estruc-
tura del presupuesto de ingresos, en base a la participa-
cion porcentual de los Capitulos presupuestarios en el to-
tal de derechos contratfdos, lo que permite analizar la di-
ferente importancia de los mismos en la financiacion de
la actividad de las Corporaciones. Asi se observa que la
fuente principal en las Diputaciones es la de los impues-
tos directos corrientes (el 42,04 por ciento), mientras que
en los Ayuntamientos son en general las transferencias
(32,15 y 25,99 por ciento).

Procede, asimismo, analizar los ingresos realizados en
relacién con la poblacion del grupo de Corporaciones.
Siendo el «esfuerzo fiscal» la cantidad anual del contrai-
do por exacciones (Caps. 1-2-3 del Presupuesto) que
corresponde a cada habitante —segun establece el art. 13.
b) de la Ley 44/83 de Presupuestos Generales del Estado
para 1984, se observa como este indicador es mayor en
las Corporaciones mas pequenas 13.697,84 ptas., pasando
por 14.829,71 en el grupo de mayores de 100.000 habitan-
tes y siendo de 14.517,69 ptas, en las Diputaciones Pro-
vinciales.

Por tiltimo, resultan excesivos los indicadores de las Re-
sultas (Cap. 0) en términos de contraidos frente a los to-
tales de los Caps. 0 al 9. En el Grupo A-Diputaciones, las
Resultas suponen un 26,99 por ciento del total, si bien el
mismo se palia con el porcentaje de recaudado de las mis-
mas que asciende el 78,28 por ciento. (Vid. también Anexo
VII' con cifras absolutas).

No ocurre lo mismo en los Municipios en relacion con
la recaudacién por Resultas. En ¢l Grupo B-Mayores de
100.000 habitantes, el porcentaje del contraido por resul-
tas (Cap. 0) frente al total de los Caps. 0 al 9 es del 26,38,
siendo el porcentaje recaudado el 52,78, o sea, mas de la
mitad de lo pendiente de cobro al comienzo del Ejercicio
1984, quedaba sin cobrar al finalizar el mismo. Porcenta-
je que aun serfa mayor si se dedujeran del Cap. 0-Resul-

tas, las existencias en Caja en 31 de diciembre del Ejer-
cicio 1983, que se incluyen en las mismas, formando par-
te del contrafdo y recaudado del Ejercicio 1984, de acuer-
do con la normativa peculiar de la Contabilidad Presu-
puestaria local.

En el Grupo C-Mayaores de 50.000 habitantes, el porcen-
taje de Resultas es del 28,33 por ciento del Presupuesto
en términos de «contraido» siendo el del «recaudado» en
el ejercicio de 49,87 por ciento.

Todo lo anterior pone de manifiesto importantes defi-
ciencias en el aspecto recaudatorio de las Corporaciones
Locales analizadas, que se ven agudizadas en los grupos
B y C de Municipios.

VIII.2.1.2 GASTOS

Los Anexos VII-2, VII-4 y VII-6 presentan los datos de
la ejecucion de los presupuestos de gastos de las Corpo-
raciones Locales de cada uno de los tres grupos.

El analisis de la ejecucion requeire diferenciar entre las
obligaciones contraidas en el ejercicio de 1984 y las pro-
cedentes de ejercicios anteriores. Se observa un nivel bajo
de cumplimiento de las obligaciones del ejercicio, 74,24
por ciento, 66,71 por ciento y 70,47 por ciento en cada uno
de los tres Grupos A-B-C respectivamente, siendo todavia
inferior el nivel de cumplimiento de ejercicios anteriores,
con unos porcentajes del 60,36, 58,33 y 60,36 por ciento
que es motivado por la insuficiencia financiera de las Cor-
poraciones para hacer frente a sus obligaciones. Lo que
también se pone de manifiesto cuando se comparan las
elevadas cifras del pendiente de pago del ejercicio ante-
rior (Cap. 0-Resultas) con el total de obligaciones del ejer-
cicio (Caps. 0 al 9), que dan unos porcentajes del 24,60
por ciento en Diputaciones, del 30,64 en Municipios ma-
yores de 100.000 habitantes y del 28,06 en los que tienen
una poblacion entre 50.000 y 100.000 habitantes, siendo
los porcentajes de lo pagado aun mas significativo pues
solamente dan 60,35 por ciento, 58,33 por ciento y 52,27
por ciento respectivamente.

En el Anexo VII-7 se presenta la composicion de la es-
tructura de gastos por habitante, que muestra el importe
de pesetas que se gasta cada grupo de Corporaciones en
los distintos Capitulos, personal, transferencias, inversio-
nes, etc. Hay que destacar la importancia de gastos de
personal por habitante en los Municipios, 36,98 por cien-
ta en Corporaciones entre 50.000 y 100.000 habitantes; y
del 34,42 por ciento en las mayores de 100.000, frente al
17,5 por ciento de las Diputaciones y que pone de mani-
fiesto la mayor prestacion de servicios con medios perso-
nales por parte de los Municipios en los que estos gastos
del Cap. 1-Personal, superan a los restantes del capi-
tulado.

VII.2.1.3 Resultados de las liquidaciones presupuesta-
rias (superavit y déficit)

A efectos de hacer un analisis lo mas homogéneo posi-
ble se prescinde de las Resultas (lo pendiente de cobro o
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pago de ejercicios anteriores, que incluyen asimismo las
existencias' en Caja al 31 de diciembre del ejercicio
anterior).

Analizando el resultado que ofrece la liquidacién de
cada Grupo, conviene destacar:

Grupo A-Diputaciones, arroja un déficit de 3.740,1 mi-
llones (diferencia en menos entre los derechos contrafdos,
547.179,8 millones y las obligaciones reconocidas,
550.919,9 millones), a pesar de haberse recurrido a ope-
raciones de crédito, ya que las cantidades recibidas por
las Corporaciones en depésito se siguen contabilizando en
Valores Independientes y Auxiliares del Presupuesto
CcOmo operaciones extrapresupuestarias).

Grupo B. Municipios mayores de 100.000 habitantes.
Arrojan un superavit de 20.399,7 millones (diferencia en
mas entre las deudas contraidas 478.942,8 millones, y las
obligaciones reconocidas 458.543,1 millones), si bien se
llega a la cifra de derechos contraidos recurriendo al cré-
dito por 68.346,6 millones cifra que supera en mucho al
superavit resefiado.

Grupo C. Munucipios entre 50.000 y 100.000 habitan-
tes. Arrojan también un superavit de 3.419 millones (di-
ferencia en mas de los derechos contraidos 96.503,2 mi-
llones y 93.084,2 millones de obligaciones reconocidas) si
bien como en los casos anteriores en la cifra de derechos
contrafdos que permiten ese superavit estdn contabiliza-
dos 13.049,3 millones de operaciones de crédito que su-
peran en exceso al mismo.

De todas formas interesa poner de manifiesto que los
déficit o superavit presupuestarios son simples diferen-
cias en mas o menos entre derechos contraidos y obliga-
ciones reconocidas en el ejercicio econémico que dicen
poco o nada en orden a una gestién eficiente por parte de
las Corporaciones. Es el nivel de consecucién de los obje-
tivos logrados y la economicidad en la consecucién de los
mismos lo que realmente pone de manifiesto la eficiencia
de la gestion y ésta en modo alguno se deduce del déficit
o del superavit de las liquidaciones presupuestarias.
Constatacién que se ve reforzada por el hecho de que los
Resultados anteriores son globales, esto es, incluyen da-
tos individuales de distinto signo.

VIL.2.2. TESORERIA

Si se compara lo pendiente de pago al 31 de diciembre
del Ejercicio 1984 segun los Agregados de cada Grupo,
con las existencias en Caja en la citada fecha se observa
por grupos los siguiente:

Grupo A. Para hacer frente a 213.199,3 millones pen-
dientes de pago existen en.Caja 99.160,7 millones, si bien
estan pendientes de cobro 132.763,5 millones (cifras de-
ducidas de los Anexos VII-1 y VII-2),

Grupo B. Para hacer frente a 237.112,6 millones pen-
dientes de pago, existen en Caja 43.897,5 millones, si bien
lo pendiente de cobro asciende a 182.630 millones
(Anexos VII-3 y VII-4),

Grupo C. Para hacer frente al pago de 44.812,8 millo-
nes, existen en Caja 5.906,8 millones, estando pendientes
de cobro 44.168 millones (Anexos VII-5 y VII-6).

Hay que hacer constar que dada la deficiencia recau-
datoria puesta de manifiesto en el anélisis de los Agrega-
dos y esencialmente en los Municipios, para hacer efecti-
vo sus pendientes de cobro, la situacién de Tesoreria no
es buena en el Subsector local analizado.

VII.3. CONTRATACION ADMINISTRATIVA LOCAL

VIL.3.1. AMBITO, OBJETIVOS Y LIMITACIONES

Dado el nimero de Corporaciones que integran el Sec-
tor Publico Local, el examen de la contratacién adminis-
trativa del ejercicio econémico de 1984 se ha realizado se-
leccionando a las Entidades mas representativas de cada
provincia (Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares,
Ayuntamientos de la Capitalidad y los dos o tres de ma-
yor poblacién).

Cada una de las Entidades Locales seleccionadas ha te-
nido que remitir a este Tribunal dos contratos de obras
publicas, uno por Concurso publico y otro por Contrata-
cion directa, siendo ambos los de mayor presupuesto de
adjudicacién por contrata. El nimero total de contratos
examinados asciende a 206.

VIL.3.2. DISTRIBUCION POR SISTEMAS DE CONTRA-
TACION

El importe total de los contratos adjudicados, que son
objeto de examen en este informe, asciende a 11.332 mi-
llones de pesetas, repartiéndose la cuantfa de los contra-
tos casi por partes iguales entre la correspondiente a la
concertada por concurso y la realizada por contratacion
directa.

De la muestra de contratos examinados se dedujo:

1. Por regla general, la contratacién directa se utiliza
para obras inferiores a 50 millones de pesetas.

2. El concurso publico, por el contrario, afecta a las
obras superiores a dicha cuantia.

3. La adjudicacion directa que supera los cincuenta
millones de pesetas se fundamenta en la excepcion de «re-
conocida urgencia» del articulo 117, 3.° del Real Decreto
3046/77 de 6 de octubre, pero sin que se acredite la im-
posibilidad de la ejecucion por medio de la «tramitacién
urgente» del artfculo 113, por lo que se infringen dichos
preceptos.

VIL.3.3. RESULTADOS DEL EXAMEN

VIL.3.1. Honorarios Técnicos

Los honorarios de redaccion y direccion percibidos por
los técnicos importan un total de 170.829.965 pesetas, que
corresponden a los proyectos de sesenta y cuatro obras
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contratadas. Es decir, que el 31 por ciento de los proyec-
tos han generado retribuciones a los técnicos.

Este porcentaje se considera elevado, habida cuenta
que la muestra se refiere a Corporaciones provinciales,
Ayuntamientos de la capitalidad y a los dos o tres de ma-
yor poblacién en cada provincia, Entidades que disponen
normalmente, de personal técnico cualificado.

El abono de dichos honorarios puede justificarse en:

— El supuesto de constituir personal técnico de la Cor-
poracion, el estar acogido a normativa retributiva ante-
rior a la supresion de este concepto retributivo (artfcu-
lo 59 del Real Decreto 3046/77 de 6 de octubre).

— El caso de no disponer de personal propio, median-
te la acreditacién de la necesidad de contratarlo al am-
paro del Decreto 1005/74 de 4 de abril.

VIL.3.3.2. Pliegos de condiciones

En 24 de los contratos administrativos examinados se
han detectado anomalias en la aprobacion de los pliegos
de condiciones base de los contratos.

Por ello, se estima procedente recordar a las Corpora-
ciones para la mejora de la gestion y tramitacion de los
expedientes de contratacién administrativa que dichos
pliegos de condiciones econémico-administrativas han de
ir precedidos de los informes del Secretario e Interventor
de la Corporacién y que han de ser aprobados por el Ple-
no de la misma y exponerse al publico al efecto de las po-
sibles reclamaciones (articulo 110, 2.* y 119 del Real De-
creto 3046/1977, de 6 de octubre).

VIL.3.3.3. Seleccion del contratista

Los expedientes examinados referentes a los contratos
administrativos concertados por concurso publico, dejan
constancia del cumplimiento del principio de publicidad
y libre concurrencia, para la seleccion del contratista ido-
neo y la determinacion del justo precio.

Esta afirmacién, que se relaiza con caracter general,
respecto de la indicada forma de contratacion, tiene ané-
malas excepciones en relacion con la contratacion direc-
ta. No se deja constancia en los expedientes de la precep-
tiva y previa consulta a empresas capacitadas para la eje-
cucién del objeto en seis contratos adjudicados directa-
mente de los ciento cincuenta y dos examinados, con in-
fraccién del articulo 117.3 del Real Decreto 3046/77, de 6
de octubre.

Resulta comprobado que cuando la seleccion del con-
tratista se realiza por licitacién puablica, es decir, por con-
curso, la baja media que se ha obtenido es del 12,16 por
ciento, siendo del 7,40 por ciento en el supuesto del con-
cierto directo.

VIL3.3.4. Adjudicacién y formalizacién

a) Personalidad y clasificacién del empresario

El cumplimiento del requisito de clasificacion y regis-
tro de los contratistas garantiza el grado de organizacién
empresarial y la adecuada implantacién de sus activida-
des en el aspecto territorial. Su exigencia por parte de la
Administracién Local se fundamenta en la garantia que
la clasificacién representa y en la agilizacién de la docu-
mentacién que las empresas han de aportar al acto
licitatorio.

Desde un punto de vista normaivo es de sefialar que,
en estos contratos deberfa haberse exigido y acreditado
la clasificacién mencionada en los articulos 98 de la Ley
de Contratos del Estado y 284 de su Reglamento, por apli-
cacidn supletoria a la esfera local determinada en el ar-
ticulo 109.1 del Real Decreto 3046/77, de 6 de octubre (en
la actualidad constituye legislacion basica al amparo del
Real Decreto Ley 931/1986, de 2 de mayo, y del Real De-
creto 2528/1986, de 28 de diciembre).

b) Formalizacién y acuerdos de adjudicacion

Mientras en los expedientes se acredita la adjudicacién
del contrato por parte del érgano municipal y a favor del
empresario, mediante la resena del acuerdo o resolucion
correspondiente, no puede decirse lo mismo en relacion a
la formacilizacion del contrato en escritura publica o do-
cumento administrativo.

Esta falta de la formalizacién del contrato se ha detec-
tado en 23 de los contratos examinados, por lo que se es-
tima procedente recordar lo dispuesto en el articulo 110,
7* del Real Decreto 3046/77, de 6 de octubre.

c) Las empresas adjudicatarias

Los contratos examinados han sido concertados y eje-
cutados por 187 empresas. Ocho de ellas, han sido las ad-
judicatarias de 27 contratos con unos presupuestos de ad-
judicacién que ascienden a un total de 4.220.802.843 pe-
setas; esto supone que, ocho empresas han llevado a cabo
el 13 por ciento del niimero de los contratos y el 37,24 por
ciento de su total importe. Se destaca, en concreto, que
una de éstas con 14 contratos absorbe un 14,33 por cien-
to del total.

VIL.3.3.5. Ejecucion de los contratos

a) Modificacién de los contratos

El objeto del contrato ha de ser determinado y referir-
se a obra completa, de acuerdo con el proyecto técnico
aprobado. Sus modificaciones se han clasificado en la for-
ma siguiente:
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— Ciento treinta y tres no han sufrido modificacién
alguna.

— Cincuenta han sido modificados en cuantfa inferior
al 20 por ciento con un incremento porcentual medio del
11,17,

— Veintiuno han sufrido una alteracion superior al 20
por ciento. Este incremento modificatorio oscila entre el
20,26 y el 75,63 por ciento, siendo la media porcentual
del 31,80.

Es de sefialar que estos incrementos superiores al 20
por ciento no son acordes con lo dispuesto en el articu-
lo 54 del Reglamento de Contratacion de las Corporacio-
nes Locales y pudieran denotar una defectuosa determi-
nacién previa al objeto del contrato.

b) Cumplimiento de los plazos

El contrato de obras es esencialmente de resultados. El
organo de contratacion local ha de recibir en tiempo de-
terminado ¢l objeto del mismo y, en cumplimiento de la
reciproca obligacién, la Corporacion Local ha de realizar
el pago de la obra ejecutada en los plazos convenidos;
siendo aplicables los tiempos determinados en los pliegos
de condiciones y en las modificaciones acordadas re-
glamentariamente.

Del examen de los expedientes de contratacion local se
deduce que en 122 se ha incumplido el plazo de ejecucién
de la obra produciéndose una demora porcentual media
del 58,86.

Del examen de la fecha los madamientos de pago en re-
lacién con las de las certificaciones de obra ejecutadas, ex-
pedidas por los técnicos directores, se deduce, que en 175
contratos se denota una demora media entre la expedi-
cion de las certificaciones y el abono mediante el manda-
miento correspondiente de 68 dias en la primera certifi-
cacion y de 166 en la altima.

Se considera procedente recordar a las Corporaciones
lo dispuesto en los articulos 137 y 145 del Reglamento de
Contratos del Estado referentes al cumplimiento de los
plazos y a los abonos al contratista. Los retrasos referi-
dos conllevan operaciones de financiacién que repercuten
negativamente y de forma inmediata en la liquidez de la
empresa y, en definitiva, en el deterioro de sus prestacio-
nes, incidiendo también las previsiones licitatorias fu-
turas.

¢) Recepcion provisional

De los doscientos seis contratos examinados, cierito cin-
cuenta y cinco han sido recibidos provisionalmente, cua-
renta y siete no han acreditado su recepcion y cuatro han
sido resueltos.

Por ello, se estima procedente recordar asimismo a las
Corporaciones la procedencia de dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 61 a 64 del Reglamento de Con-
tratacion de las Coporaciones Locales.

VIL4. SUBVENCIONES DEL ESTADO A CORPORA-
CIONES LOCALES

Se analiza en este apartado una muestra de las subven-
ciones recibidas por las Corporaciones Locales en el Ejer-
cicio de 1984 con cargo a los Créditos que fueron autori-
zados en los Presupuestos Generales del Estado, Subsec-
tor Estado. La muestra fue seleccionada con criterios
cuantitativos y de distribuci6n territorial incluyendo a la
totalidad de las Comunidades Auténomas.

El analisis ha versado esencialmente en la justificacién
recibida, aplicaciéon dada a la subvencién, contabiliza-
cion, fecha de recepcion, fecha de aplicacion de la misma
y acta de recepcién de las obras, bienes o servicios.

Los libramientos analizados de Subvenciones a Corpo-
raciones Locales (Ayuntamientos y Diputaciones) han
sido un total de 1987 con un importe de 13.139,7 millo-
nes de pesetas.

Los créditos presupuestarios con cargo a los cuales se
hicieron efectivos estos pagos ascendfan inicialmente a
49.350,2 millones de Ptas., siendo los definitivos de
104.502 millones de Ptas. con cargo a los cuales se efec-
tuaron pagos por 49.565,7 millones de Ptas. (Anexo VII-9).

En la secciéon 32, servicio 18, programa 282, concepto
«Subvencién a Corporaciones para financiar el déficit real
a 31-12-82», se fija un crédito dotado con 33.000 millones
de Ptas.

No se incluye en este informe el analisis de lo gastado
con cargo a este crédito, por cuanto el monto principal
fue hecho efectivo en el ejercicio 1985. Sera en el proxi-
mo Informe anua] de este Tribunal donde se analicen el
total de las Subvenciones recibidas por las Corporaciones
que se acogieron a la Ley 24/83 que prevefa un sistema
de auditorias a realizar por los servicios competentes del
Ministerio de Economia y Hacienda en las Entidades Lo-
cales que solicitaran acogerse a las medidas de sanea-
miento, a fin de cifrar el déficit real que presentara cada
Corporacion en dicha fecha. En su Disposicién Adicio-
nal 3. «autoriza al Tesoro para efectuar entregas a cuen-
ta de la subvencidn... por un importe no inferior al 50 por
ciento del déficit contable que arroje el Presupuesto de la
Entidad Local...», habiéndose autorizado finalmente, por
acuerdo del Consejo de Ministros de distintas fechas del
ano de 1985, subvenciones por un total de 128.420,6 mi-
llones de Ptas., de las cuales en el afio 1984 y con cargo
al crédito de 33.000 millones de Ptas. se entregaron a
cuenta 15.315,8 millones de Ptas.

También, y con cargo al crédito de 33.000 millones de
Ptas. al que se ha hecho referencia anteriormente, se con-
cedieron subvenciones a varios Ayuntamientos por impor-
te de 9.610 millones de Ptas. para cubrir el déficit del
transporte urbano de superficie en virtud de la Disposi-
cion Final 2. del R. D. L. 24/82, de 29 de diciembre, en la
que se determinaba que «dichas subvenciones tendran el
caracter de una entrega a cuenta de lo que en su dfa fije
la normativa que se dicte sobre financiacién del déficit
del transporte publico urbano de superficie y se acomo-
daran al alcance y condiciones objetivas que en dicha nor-
mativa se seilalen». De conformidad con esta disposicion,
la Ley 24/83, ya citada, en su Disposicién Adicional 2.* se
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expresa diciendo: «De las subvenciones que se concedan
se deducira el importe de la entrega a cuenta a que se re-
fiere la Disposicion Final 2. del R. D. L. 24/1982, de 29 de
diciembre, para subvencionar a los Ayuntamientos el dé-
ficit del transporte urbano de superficie».

Si bien estas subvenciones fueron satisfechas con cargo
al Presupuesto de 1983, al ser consideradas por las dispo-
siciones citadas como entregas a cuenta de las subvencio-
nes de la Ley 24/83 que fueron concedidas en 1985, se con-
sidera que también deben incluirse en la fiscalizacion de
las subvenciones correspondientes al ejercicio de 1985.

VII.4.1. ANALISIS DE LOS O. P. POR SUBVENCIONES
DEL SUBSECTOR ESTADO A CORPORACIO-

NES LOCALES

Como se ha indicado, el total de libramientos recibidos
y analizados es de 1987, tanto de Ayuntamientos como Di-
putaciones, con un monto de 13.139,7 millones de Ptas.,
y siendo de destacar que solamente los hechos efectivos
al Ferrocarril Metropolitano de Barcelona ascienden al
numero de 11 con un importe de 7.914,7 millones de Ptas.

De los 1987 M/P recibidos, se ha seleccionado una mues-
tra de 447 de Ayuntamientos y Diputaciones (22,5 por
ciento del nimero total de libramientos recibidos) con un
monto de 8.980,2 millones de Ptas. (68,3 por ciento del
monto total de libramientos recibidos).

De la muestra seleccionada se ha recibido la justifica-
cion ‘de 413 libramientos por un importe de 8.397,7 mi-
llones de Ptas., esto es, un 93,5 por ciento en cuanto al im-
porte de los libramientos y un 92,3 por ciento del nimero
de libramientos seleccionados.

En el analisis de la documentacion recibida se observa:

a) La justificacion de la aplicacion correcta de la sub-
vencion al destino para el que se concedio. Del total de
los 413 libramientos recibidas, acreditan suficientemente
este extremo 390, lo que supone un 95 por ciento de la
muestra,

b) Por lo que se refiere a la aplicacién presupuestaria
que cada Corporacién ha dado al m/i o c/p, resulta que
120 lo hicieron a VIAP, 125 a Presupuesto Ordinario, 143
a Presupuesto de Inversiones y 25 no lo especifican.

¢) De igual forma los pagos con cargo a la subvencion
los aplicaron 116 a VIAP, 119 a Presupuesto Ordinario,

143 a Presupuesto de Inversiones y 35 sin especificar.

d) La diferencia entre las fechas de pago del O. P.y de
ingreso en las arcas locales, oscila entre 0 dias como mi-
nimo a 394 como maximo, si bien en el 91 por ciento de
los casos, la diferencia de fechas es inferior a un mes.

e) Mayor amplitud presenta el abanico de fechas que
mediaron entre el ingreso de la subvencién en la Corpo-
racion y el primer pago realizado a la misma —el cual se
justifica con certificacion de obra o factura en su caso—,
y oscila entre aquéllas que empezaron a pagar con ante-
rioridad al ingreso de la subvenci6n en las arcas munici-
pales, mediante el anticipo de sus propios fondos y las
que comenzaron a efectuar pagos hasta dos afios después,
si bien en el 77 por ciento la diferencia de fechas no su-
pera los dos meses.

f) En relacién con este punto se han desglosado los pa-
g0s con cargo a subvenciones para Planes de Obras y Ser-
vicios, de los Suministros, y aun dentro de éstos se han
separado los referidos a agua potable.

Se observa que de los 318 expedientes de subvenciones
destinadas a obras incluidas en los Planes de Obras y Ser-
vicios, aquéllos en los que se produce el primer pago en
plazo de tiempo inferior a tres meses, computados desde
que se contabiliz6 el ingreso de la subvencién en la Cor-
poracion, asciende a 215 expedientes, lo que representa
el 67,6 por ciento. Sin duda en este resultado influye de
forma decisiva el hecho de que la seleccion de las obras
a ejecutar y la redaccion de los proyectos estan resueltos
previamente. El niimero de los que en el primer pago se
demora mas de tres meses, queda reducido a 58 expedien-
tes, y al 18,2 por ciento; sin tener detalle sobre 45 expe-
dientes (14,1 por ciento).

En cuanto a los suministros, que suman 54, se produce
el primer pago en plazo mayor de tres meses en 10 e in-
ferior a dichos tres meses en 33. Ello representa el 18,5
por ciento y el 61 por ciento, respectivamente; sin detalle
sobre 11 expedientes (20,4 por ciento).

Por ultimo, y por lo que se refiere a las subvenciones
para suministro de agua potable a diversas poblaciones
que, en aquel ano de 1984, padecieron de forma muy gra-
ve los efectos de la sequia, se observa una gran eficacia
en la gestion, ya que de 31 expedientes en total, el nime-
ro de los que se atendieron mediando menos de tres me-
ses entre el ingreso de la subvencion y el primer pago fue
de 26, es decir, el 83,8 por ciento. E incluso el nimero de
los que emplearon menos de un mes para el primer pago
del suministro fue de 23, por tanto, el 79,2 por ciento.
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ANEXOS

Anexo @ VI1-1
DIPUTACIONES PRIVINCIALES Y CABILDOS INSULARES
Dstos econfmicos agregedos de 1ngresce
Afo 1984
CAPITULOS RECURSOS DEF . CONTRAIDO FECALDADO
0.- Resultas, 213,955.774.425  202.310.902.932  158.374.132.271
1,- Impuestoe directos. 136.017.151.086  164.814,304.043 141, 545. 12B. 762
2.- Impuestos indirectos, 218.460.478.968  230.033.840.218  217.905.391.876
3.~ Tasas y otros ingresos. 42.714. 669, 406 44. 120. 669. 447 31.058. 062, 162
4.- Transferencias corrientes, 44.077.660.633 41.417.815,199 34.669.779.087
5.- Ingresos patrimoniales. 13. 349. 580. 794, 16. 065,071, 906 14, 623, 870, 500
1-5 TOTALES 454.619.540.887 476.451,700.813 439.802.232,407
6. - Enajenacion de irwersiones reales 1. 369. 436, 385 805. 582, 778 235,735, 194
7.- Transferencias de cepital. 38.308.005.889 33.097.050.852 9.390.951.246
8.- Variacion de activos finscieros. 3. 360. 622, 125 4.903. 702. 782 3. 299. 408, %48
9,- Variscién pasivos financieros. 61.617.061.551 31.911.812.319 5.614.737.628
6-9 TOTALES 104. 855, 125,952 70.718. 148. 731 18. 540. 883.016
1-9 TOTALES 559.474.666.839  547.179.849.544  458,343.115.423
0-9 TOTALES 773.430.441.264 749,480,752 476  616.717. 47.6%
, Anexo rp V11-2
Datos econtmicos sgregedos de Gastos
Ao 1984
CAPLITWLOS CREDITOS DEF . CONTRAIDO PAGADD
0.- Resultas. 199.566.247.739  179.835.904.481  108.543.299.267
1.- Remunersciones de personal. 99.717.930. 311 96.397.201.727 93. 205,631. 959
2.- Canprs de bienes corrientes servicios. 52.361.790.283 48.737,773.724 37.234.424.449
3.~ intereses, 21.076. 340, 322 17.528. 423, 541 14.906. 616. 878
4.~ Trangferencias corrientes. 140.964.123.105  136.218,733.851  126.892,703.876
1-5 TOTALES 314.120.164.081 300,882, 132.843 272,239, 377, 162
6.- Irversiones reales. 109.314.763.449 689.966.915.855 16.148.515.440
7.- Transferencias de capital, 156.133.774.194  140.409,708.642 105, 260,827,572
B.- Veriacitn de activos finencieros. 7.133,646.698 6.081.905.429 4,798,382, 141
9.- Variaci6n pssivos financieros. 14,250,873, 377 13.579.2081. 238 10. 566. 173, 552
6-9 TOTALES 286.833.057.716  250.037.811.164  136.773.904,705
1-9 TOTALES 600.953.241.799  550.919.944.007  409.013. 281,867
0-9 TOTALES 800.519.489.538  730.755.8468.488  517.556.581.134
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Anexo O VII-3
AYUNTAMEENTOS MAYORES DE 100 000 habitantes
Datos econfmicos agreqados de [ ngrescs
Ao 1984
CAPITWLOS FECURSOS DEF . CONTRAIDO RECALDADO
0.- Resultas. 208.968.887.859 171.666.917.887 90.614.299.052
1.- Impuestos directos. 117.620. 768,523  115.433.318.023 91. 354, 399. 219
2.- Impusstos indirectos. 23.048.593.998 23.726.464.424 16.508,326.373
3.- Tasas y otros ingresos, 92.049. 515. 524 92.659.424.515 66. 149, 146, 066
4.- Transferencias corrientes. 144.554.209.634  154.001.032.131  145.134.665.635
5.- Ingresos patrimoniales. 8.480. 125, 789 6.688. 103. 445 5.900. 655. 660
1-5 TOTALES 385.753.213.468  392.508.342.538  325.047.192.953
6. - Engjenacitn de irwversiones reales 2,543,809, 751 1.474.712.024 397.950. 529
7.- Transferencias de capital. 10.831.321.898 12.135.182.637 4.868.268.497
8.- Variscion de activos finencieros. 3. 156. 407, 136 4,478.001.677 2. 394, 400. 669
9.- Variecitn pesivos financiercs. 58.244.296.473 68.346.601.353 44.657.605.458
6-9 TOTALES 764.775.835, 258 86,434,497, 691 52, 318, 225, 153
1-9 TOTALES 460.529.048.726  478.942.840.229  377.365.418.106
0-9 TOTALES 669.497.936.585  650.609.758.116  467.979.717. 158
Anexa 1P VII-4
Datos econimicos de Gastos
Ao 1984
eI QEDITOSOEF.  CONTRAIDO PAGADO
+
0.- Resultas. 28.667.995.803  202,651.727.428  118.207.937.619
1. - Remuneraciones de personal , 162. 544. 173,902 157,824, 010. 049 151, 626.453. 740
2.- Compra de bienes corrientes servicios. 121.825.243.676  1)6.9268.398.068 63.417.016.076
3.~ interesss. 33, 277. 346. 403 31.503.676. 364 24.792.061.066
4.- Traneferencias corrientes. 34.073.400.408 33.102.432.115 23,385,129.588
1-5 TOTTALES 351.720. 164,389  339.358.516.596  263.220. 660.470
6.- Irversiones reales. 79.204.884.479 65.957.795.272 15.212.471.781
7.- Trawferarciss de cepital. 5.717.857.279 5.413. 543,481 1. 379.098. 495
8.~ Variscitn de act ivos financieros. 4,050,524, 182 3.671.781.015 3.203.965.999
9.- Variacién pasivos financieros. 44. 889, 509, 608 44, 141.503. 023 22.858. 118,459
6-9 TOTALES 133.862.775.548  119.184.622.791 42.653.654.734
1-9 TOTALES 458, 582,939,937  458.543.139.387  305.874. 315. 204
0-9 TOTALES 74.250,935.740  661.194.866.815  424.082.252.823
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Anexo rp VII-5
AYUNTAMIENTOS MENORES DE 100 .000 HABITANTES Y MAYORES DE 50
Datos econfmicos agregados de ] ngresos
Ao 1984
CAPITILQS RECURSOS DEF . CONTRAIDO RECALDADD
0.~ Resultas. 40.162.193.027 38,152,954, 715 19.000.265.393
1.- Impuestos directos, 22.637.609.223 21.461. 253, 202 16. 501, 735,935
2.- Impusstos indirectos. 5.811,758,187 7.653.345,069 5.964.787.901
3.- Tases y otros ingresos. 22.451.682,224 21. %2, 969. 361 14,943, 356. 090
4.- Transferencias corrientes. 23.912.884.052 25.087.036.941 22.401.213.221
S.- Ingresos patrimoniales. 1.471. 226,493 1. 682, 785, 766 1.395.672.578
1-5 TOTALES 76.285.160.179 77.027.390.339 61.210.765.725
- Enajenacitn de irwersiones reales 2.258. 373,600 1.762.0646. 170 628.788.728
7.- Trensferencias de cepital. 4.137.349.063 3.352.372. 185 1.319.587.561
8.- variaciotn de activos financieros. 993. 506, 237 1.312.091. 259 1.056. 820, 194
9.- variacién pasivos financieros. 13.831.469.441 13.049.387.972 7.237.629.734
6-9 TOTALES 21.220. 698. 341 19.475.897. 586 10. 242.826.217
1-9 TOTALES 97.505.858,520 96.503.287.925 71.453.591.942
0-9 TOTALES 137.668.051.547 134.656.242,.640  90.487,.857.335
Anexo 0 VI1-6
Datos econtmicos agregados de Gastos
Afo 1984
CAPITWLOS CREDITOS DEF . CONTRAIDO PAGADO
0.- Resultas. 40.901.220. 146 36.309.623.322 18.981.308.965
1.~ Remuneraciones de personal. 35, 644, 721, 966 34, 428. 586. 599 32,268.41.924
2.~ Conpra de bienes corrientes servicios. 24.938.286.500 23.440.991.816 15.605.136.889
3,- intereses, 5. 020, 325. 693 4,620, 460, 882 3.927.871.460
4.~ Transferencias corrientes. 5.055.406.244 4.690.800.115 3.537.012.174
1-5 TOTALES 70, 658, 760, 403 67, 180,839,412 55, 358, 43%. 447
6.- lrwersiones resles. 23.546.310.723 16.125,378.093 4.593.303.434
7.- Transferenciss de capital. 1. 322, 212. 795 1,161,049, 111 318.656.078
8.- variacién de activos financiercs, 1.038.783.791 996.347.830 950.653.975
9.- variacién pasivos financieros. 7. 648,850, 316 7.620. 628, 577 4.378,731.612
6-9 TOTALES 33.556.157.625 25.903.403.611 10.241.345.099
1-9 TOTALES 104, 214. 898. 028 93, 0B4. 243,023 65. 599, 780. 546
0-9 TOTALES 145.116.118.174  129.393.866.345 84.581.089.511
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Anexo VI1-7

Diputacianes Prov. y  Ayunt. mayres  Ayunt, mayores 50,000
Cabildos insulares de 100,000 hab. y menores de 100.000 hab.

Grado de recaudacibn glabal % 82,29 65,01 67,20
Grado de recaulacifn de exacciones % 93,21 75,06 74,43
Cumpl imiento del Presupuesto de Ingreeos % 96,90 97,18 97,81
Cumpl imiento del Preaupussto de Gastos % 91,29 92,57 89,16
Qumpl imiento de abligaciones contraides en el ejercicio % 74,24 66,71 70,47
Cumpl imiento de abligacions contraidas en

ejercicios arteriores % 60,36 58,33 52,27
Estructura del Presupussto de Ingresos, (100%):

Capitulo 10 Impuestos Directos % 26,47 24,10 22,23
Capitulo 20 Impusstos Irdirectos % 42,04 4,95 7,93
Capitulo 30 Tasas y otros ingresos % 8,06 19,35 21,90
Capitulo 40 Transferencias corrientes % 7,57 32,15 25,99
Capitulo 50 Ingresos Patrimoniales % 2,9 1,40 1,74
Capitulo 60 Engjenacidn de Irversiones reales % 0,15 0,31 - 1,82
Capitulo 70 Transferencias de Capital % 6,05 2,53 3,47
Capitulo B8O variacidn de Activos Finencieros % 0,90 0,93 1,35
Capitul o 90 Variacibn de Pasivoe financieros % 5,83 14,27 13,52
Estructura del Presupussto de Gastos (100%): .
Capitulo 10 Remuneraciones de Personal % 17,50 34,42 36,98
Capitulo 29 Canpra de Bienes corrientes y Servicios % 8,85 25,50 25,18
Capitulo 30 Intereses % 3,18 6,87 4,96
Capitulo 49 Traneferencias corrientes % 25,09 : 7,22 5,03
Capitulo 69 Inveraiones reales % 16,33 14,38 17,32
Capitulo 70 Traneferencias de Capital % 25,49 1,18 1,24
Capitulo 80 Variacién de activos Financieros % 1,10 0,80 1,07
Capitulo 90 variacién de Pssivos Financieros % 2,46 9,63 8,18
Esfusrzm Fiscal 14.517,69 ptas. 14,829, 31 ptas, 13.697,84 ptas
Gastos por habitante:

Del Capitulo 10 de Gastos 3.340 10. 096 9.382 ptas
Del Capitulo 20 de Gastos 1,689 7.480 6.388
Del Oapitulo 30 de Gastos 607 2.015 1.259
Del Capitulo 40 de Gastos 4,789 2.118 1.278
Del Capitulo 60 de Gastos 3.117 4.219 4.3%
Del Capitulo 70 de Gastos 4,865 346 313
Del Ceapitulo 80 de Gastos 21 235 27
Dal Capitulo 90 de Gastos an 2.824 2,076
Carga financiera 8,42 % 25,41 % 19,91 %
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Anexo n.° VII-8
SIGNIFICADO DE LOS INDICADORES

Grado de Recaudacion Global. Proporcién en que los ingresos contrafdos se han recaudado, cualquiera que sea

su procedencia.
Grado de Recaudacién de Exacciones. Idem. id. pero referido exclusivamente a ingresos por razén de exacciones.

Cumplimiento o ejecucion del Presupuesto de Ingresos. Proporcion en que los ingresos presupuestados se han con-

traido (incluidas Resultas).

Cumplimiento o ejecucién del Presupuesto de Gastos. Proporcién en que los gastos presupuestados se han con-

traido (incluidas Resultas).

Cumplimiento de las obligaciones del Ejercicio. Proporcion entre las obligaciones contrafdas por razén del ejer-

cicio actual (1984) y las pagadas al 31 de diciembre de dicho aio.

Cumplimiento de las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores (Resultas). Proporcion entre las obligacio-

nes contraidas en ejercicios pasados y las satisfechas al 31 de diciembre del ejercicio actual 1984.

Estructura del Presupuesto de Ingresos. Se refiere al Presupuesto corriente, es decir, sin tener en cuenta las «Re-

sultas». Se calcula en base a la contraccién de derechos.
Estructura del Presupuesto de Gastos. Idem. id. Se calcula en base a la contraccién de obligaciones.

Esfuerzo fiscal. Cantidad anual, por habitante, del contraido por exacciones en el Presupuesto corriente

(Caps. 1-2-3).

Gastos por habitante. Cantidad anual, por habitante, del contraido de gastos del Presupuesto corriente (Caps. 1

al 9).

Carga financicra. Relacién entre cargas financieras y recursos ordinarios, previa deduccién de las cargas finan-

cieras. El Calculo se hace conforme dispone el art. 163.3 del Real Decreto 3250/76, de 30 de diciembre.
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Anexo n? VII-9
Hoja ne 1

RELACION DE LOS CREDITOS QUE FIGURAN EN LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO DE 1.984,
PARA SUBVENCIONES DEL SUBSECTOR ESTADO A FAVOR DE LAS CORPORACIONES LOCALES.

CAPITULO 1V: TRANSFERENCIAS CORRIENTES

PARTIDA  PRESUP.INICIAL  MODIFICACIONES PRESUP.DEFINITIVO OBLIG.RECONOC. PAGOS LIQUIDOS TOTAL M/P
SIZZZEETZX SZIXI=ZTZZXIZITETETXT EXEE = = EBRE aE8E
16.01.451 391.228.619 391.228.619 391.228.619 391.228.619 391.228.619
17.03.453 14.090.000 13.332.947 27.422.947 258.831.927 20.279.528 8.788.525
18.02.451 2.160.000 2.160.000 2.160.000
18.10.451 67.111,000 67.111.000 67.111.000 63.679.897 18.861.731
18.11.4651 56.000.000 56.000.000 47.980.000 8.020.000
19.07.451 4,158.154.000 4.158,154.000 4.158.153.000 4.158.153.000
19.07.454 94.545.000 94.545.000 86.168,473
20.09.453 15.000.000 15.000.000 14.987.000 10.237.000 1.887.000
21.01.453 215.000 215.000
24.01.453 16.925.000 16.925.000 16.925.000 16.925.000 16.925.000
24.04.457 12.000.000 12.000.000 11.844.908 6.172.454 3.336.227
24.06.453 105.000.000 105.000.000 101.343.544 91.332.000 23.425.000
25.03.451 192.000.000 192.000.000 192.000.000 192.000.000 192.000.000
25.04.451 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000
26.04.453 170.000,000 170.000.000 168.891.644 114.910.826 1.868.300
26.09.453 74.776.000 74.776.000 31.837.793
26.09.454 1.320.000 1.320.000
ART .45 4,923.296.000 470.561.566 5.393.857.566 5.559.462.908 5.082.938.324 668.320.402
18.01.481 19.522.000 2.380.000 21.902.000 14.639.500 14.639.500 650.000
19.01.47M 4.366.000,000 4.366.000.000 3.906.245.703 2.979.255.335 1.757.189
31.02.683 48.236.748.908 48.236.748.908 14.815,141.623 14.102.798.779 64,465,669
OTROS 4.385.522.000 48.239.128.908 52.624.650.908 18.736.026.826 17.096.693.634 ©6.872.858
TOTAL C-1V  9.308.818.000 48.709.690.474 58.018.508.474 24.295.489.736 22.179.631.958 715.193.260

Inmss E }

® PARA LOS PAGOS LIQUIDOS SE TOMARON LOS PAGOS ORDENADOS
PARTIDAS QUE NO CORRESPONDEN A ENTES TERRITORIALES
18.01.481 FAMILIAS:SEGUN ACUERDO ORDEN MINISTERIAL

19.01.471 EMPRESAS:PROGRAMAS DE FOMENTO DE EMPLEO
31.02.483 FAMILIAS:REAL DECRETO LEY 5/83
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Anexo n2 VII-9

ne 2

Hoja

CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

PARTIDA  PRESUP.INICIAL  MODIFICACIONES PRESUP.DEFINITIVO OBLIG.RECONOC. PAGOS LIQUIDOS TOTAL M/P
SEIFAISTITT SZISSEESESSISSEESXX XX TTEL - =EEx
16.01.754 180.000.000 180.000.000 109.381.328 88.411.561 67.406.780
17.09.751 44.000.000 236.456.166 280.456.166 280.425.206 22.681.340 10.645.520
17.07.751 508.800.000 20.561.684 529.361.684 468.031.212 202.431.467 150.944.601
17.08.753 219,200,000 219.200.000 219.199.992 200.933.326 200.933.326
19.07.751 132.600.000 486.333.424 618.933.424 163.854.946 96.558.642 81.421.179
23.03.751 80.000.000 80.000.000 74.998.802
24.06.751 530.000.000 530.000.000 137.400.000
25.04.75-  20,098.800.000 962.074.757  21.060.874.757 16.877.798.363  11.744.140.266 7.646.995,184
26.09.75- 259.900.000 1.0462.225.639 1.302.125.639 - 476.727.027 264.810.999 216.868.643
33.55.75¢9 16.052.149 14.052.149 13.113.149 13.113.149 7.306.787
33.58.759 13.442.808 13.442.808 6.861.249 5.751.217 697.337
33.59.759 43.404.137 43.404.137 12.503.857 15.503.857 2.392.731
33.60.759 39.122.601 39.122.601 24.165.458 26.165.458 3.276.745
ART. 75 21.873,300.000 3.037.673.365 24.910.973.365 18.864.460.589  12.658.501.302 8.388.888.833
17.08.771  10.074.200.000 2.816.071.252 12.890.271.252 6.329.997.638 6.329.997.638 27.721.123
18.05.783 8.093.900.000 588.385.945 8.682.285.945 8.410.296.596 8.397.635.818 1.200.000
OTROS 18.168.100,000 3.404.457.197  21.572.557.197  14.740.294.236  14.727.633.456 28.921.123

====3=

TOTALC-VI1 40.041.400,000 6.462.130.562 46.483.530.562 33.604.754.823 27.386.134.758 8.417.809.956

SEERTIE EEEN
® PARA LOS PAGOS LIQUIDOS SE TOMARON LOS PAGOS ORDENADOS
PARTIDAS QUE NO CORRESPOMDEN A ENTES TERRITORIALES

17.08.771 EMPRESAS:DESARROLLO REGIONAL
18.05.783 FAMILIAS:DESARROLLO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

==X

TOTAL 49.350.218.000  55.151.821.036 104.502.039.036 57.900.244.557  49.565.766.716 9.133.003.216
NOTA 1:

LA PARTIDA 25.04.75-, INCLUYE LOS AGREGADOS DE LAS PARTIDAS 751, 752 Y 753.

LA PARTIDA 26.09.75-, INCLUYE LOS AGREGADOS DE LAS PARTIDAS 751, 753, 757 Y 759.
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VIII. MEMORIA DE LAS ACTUACIONES JURISDIC-
CIONALES
VIIL.I. INTRODUCCION

En cumplimiento del precepto constitucional 136.2, se
emite el Informe Anual de las infracciones o responsabi-
lidades que, por aplicacién de lo prevenido en el art. 13.3
de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas de 12 de mayo
de 1982, contiene la Memoria de las actuaciones jurisdic-
cionales del Tribunal durante el ejercicio econdmico de
1984,

Las expresadas actuaciones, circunscritas al enjuicia-
miento de la responsabilidad contable como funcién pro-
pia del Tribunal de Cuentas en virtud de lo prevenido en
el art. 2.° b) de su Ley Organica, se pueden clasificar en
tres grupos:

VIII.3. DISTRIBUCION POR ORGANISMOS

1. Procedimientos abiertos durante 1984, distribuidos
por Organismos, Provincias y tipo de alcance.

2. Resoluciones dictadas, clasificadas por el tipo de re-
solucién y sus importes respectivos.

3. Reintegros obtenidos durante el ejercicio de 1984.

VIII.2. PROCEDIMIENTOS ABIERTOS DURANTE

1984

En el aio 1984 se han abierto 451 procedimientos de
reingreso por alcance, de los que 51 fueron inicialmente
de cuantfa indeterminada y los 400 restantes ascendieron
ala cantidad, asimismo inicial, de 550.564.386,92 pesetas.

Se observa que, aunque se han abierto 19 menos que
en el afno 1983, la cuantfa ha aumentado en
219.164.439,81 pesetas.

Los 451 procedimientos abiertos corresponden a los siguientes Ramos:

Cuantia inicial

(Pesetas)

Telégrafos .......cooviiiiiiii i e 251 procedimiento por ,39.786.633,00
COITEOS .+ . vttt e en 18 procedimiento por 53.418.218,92
Haciendas Locales ............coiiviiiiiiiniii s, 21 procedimiento por 212.049.166,00
Economfay Hacienda .......................coovvnienn, 10 procedimiento por 167.609.981,00
LOterfas .....cooviuiuniiiniii i 9 procedimiento por 57.555.632,00
Defensa ........c.ccoiiiiiiiiiii 9 procedimiento por 970.486,00
Obras Publicas .........ccooviiiiiiiiiii i i 2 procedimiento por 18.543.458,00
01T ] 12T o 3 procedimiento por 609.390,00
Agricultura ... .. .. 2 procedimiento por 21.422,00
INteriOr . . i e e 18 procedimiento por Sin determinar
Industriay Energfa .............ocoiiiiiiiiiiiiiiines 3 procedimiento por Sin determinar
Transp. Tur.y Com. ...t 2 procedimiento por Sin determinar
Presiden. Gobierno................oooiiiiii i 1 procedimiento por Sin determinar
Aduanas ....... ..o 1 procedimiento por Sin determinar

TOTAL ..o e 451 procedimiento por 550.564.386,92
VIIL4. DISTRIBUCION POR PROVINCIAS

Los 451 procedimientos abiertos corresponden a las siguientes provincias: .
Pesctas

ALAVA L e 1 procedimientos por 9.007,00
ALBACETE ....... ... e — procedimientos por —
ALICANTE ... ..ot e e e et 12 procedimientos por 19.804.678,00
ALMERIA . ... 12 procedimientos por 1.082.609,00
AVILA — procedimientos por —
BADAJOZ ... e 8 procedimientos por 143.597.309,00
BALEARES ... ... e 6 procedimientos por 10.649.545,00
BARCELONA ... .ot e 46 procedimientos por 43.734.637,00
BURGOS . ottt 3 procedimientos por 436.477,00
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Pesetas
1010 2 2§ 21 T 1 procedimientos por 10.000,00
CADIZ .. i e e 6 procedimientos por 17.034.472,00
CASTELLON .. ...iiviiiiii i e 3 procedimientos por 24.824.596,00
CIUDAD REAL ...t — procedimientos por —
CORDOBA ... i ettt iiieans, 4 procedimientos por 1.528.778,00
LACORUNA ..ot 12 procedimientos por 11.554.549,00
CUENCA ... et et 1 procedimientos por 225.800,00
GERONA ... e e 3 procedimientos por 62.484.698,00
GRANADA ... it 14 procedimientos por 1.652.086,00
"GUADALAJARA ... i — procedimientos por —
GUIPUZCOA .. . i ettt e 15 procedimientos por 3.286.848,00
HUELVA L e 4 procedimientos por 2.986.177,00
HUESCA .. i i e et 2 procedimientos por 1.517.751,00
JAEN o e e 7 procedimientos por 357.498,00
LEON .. e 6 procedimientos por 762.267,00
LERIDA i i e e 2 procedimientos por 1.481.923,00
1507¢):30) 3 (o TN 3 procedimientos por 749.946,00
LUGO . e e e — procedimientos por —
MADRID ... . e e 122 procedimientos por 105.152.456,00
MALAGA ... e e 20 procedimientos por 33.217.628,92
TMURCIA Lo 8 procedimientos por 4.446.058,00
NAVARRA ... i 4 procedimientos por 80.562,00
ORENSE ... i e i e 2 procedimientos por 323.042,00
OVIEDO ... .ottt 4 procedimientos por 762.593,00
PALENCIA .. . e e i 4 procedimientos por 342.032,00
LAS PALAMAS ... .o e 8 procedimientos por 19.570.376,00
PONTEVEDRA ... i e 9 procedimientos por 1.580.528,00
SALAMANCA ... ... i 1 procedimientos por Sin determinar
SANTANDER ... i e s 10 procedimientos por 309.312,00
SEGOVIA ... o e 1 procedimientos por 59.893,00
SEVILLA ... i e e 23 procedimientos por 11.464.852,00
SORIA . — procedimientos por —
TARRAGONA ... e 3 procedimientos por 25.759,00
TENERIFE . ... .o i e 7 procedimientos por 484.335,00
TERUEL ... .. e 2 procedimientos por Sin determinar
TOLEDO ... . i i e e e 2 procedimientos por 16.900,00
VALENCIA ... e 17 procedimientos por 5.886.848,00
VALLADOLID .. ... it ciciaane 4 procedimientos por 1.044.090,00
VIZCAY A o e e e 14 procedimientos por 15.324.625,00
ZAMORA ... . 8 procedimientos por 388.578,00
ZARAGOZA ... i e 7 procedimientos por 312.876,00
TOTAL . e e e e e 451 procedimientos por 550.564.386,92
VIIL.5. DISTRIBUCION POR TIPO DE ALCANCE
Procedimientos
Los 451 procedimientos abiertos se pueden distribuir ) )
en los siguientes tipos de alcance: Pagos indebidos o errores ................ 11
Irregularidades en general ............... 59
Desaparicion de metalico o valores . .. .... 14
Procedimientos Daios en bienes inventariados ........... 84
Robos, atracos, sustracciones, etc. ........ 243 451
Desaparicion bienes inventariados ....... 40
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VIIL.6. RESOLUCIONES DICTADAS DURANTE EL EJERCICIO DE 1984

RESOLUCIONES DICTADAS, CLASIFICADAS POR EL TIPO DE RESOLUCION Y SUS IMPORTES RESPECTIVOS

Durante el ejercicio de 1984 se han dictado 629 resoluciones distribuidas de la siguiente forma:

Pesetas

Sentencias de apelacion ...........cociiiiiiiin i 2 resoluciones por 5.908.681,82
Sentencias de 1*instancia .............coovveveiiinnns 31 resoluciones por 455.679.566,00
Autos de sobreseimiento ............cc.ciiiviiiiiiiiiian,. 566 resoluciones por 272.282.964,12
Autos de eJecucion ......coevuitiiiiir it 1 resoluciones por 5.100.597,00
Autos de insolvencia o solvencia ......................... 23 resoluciones por 29.464.029,09
Autos de nulidad de actuaciones ..................ooeenns 6 resoluciones por 730.674,00

01 17 Y 629 769.136.512,03

DISTRIBUCION DE LOS AUTOS DE SOBRESEIMIENTO

Se indican los sobreseimientos que los son por la Ley de Enjuiciamiento Criminal o por el Reglamento del Tribunal
de Cuentas:

Pesetas
Sobreseimiento articulo 6372 LEC. ..........oovivvin 1 resoluciones por 4.678,00
Sobreseimiento articulo 6412 LEC. .................... 475 resoluciones por 119.528.693,12
Sobreseimiento articulo 981 RT.C. .................... 14 resoluciones por 6.301.659,00
Sobreseimiento articulo 982 RT.C. .................... 76 resoluciones por 146.447.934,00
TOTAL .. i e e e 566 272.282.964,12
DISTRIBUCION DE LOS AUTOS DE INSOLVENCIA O SOLVENCIA
Pesetas
Solvencia total ..........oivviviii i i e 6 procedimientos por 19.651.953,39
Solvencia parcial ... 14 procedimientos por 9.395.674,70
Insolvencia .........cooiviiviiiiiin i 3 procedimientos por 416.401,00
0 2 1. ) 7 PN 23 29.464.029,09
REINTEGROS OBTENIDOS DURANTE EL EJERCICIO DE 1984
Pesetas
Durante el ejercicio econémico de 1984 el importe total de los reintegros obtenidos alcanza la
T8 ¢ [ 170.825.358,39

— 5443 —



CONGRESO

26 DE JULIO DE 1989.—SERIE E. NUM. 200

OBSERVACIONES DEL GOBIERNO A LA PARTE DEL
SECTOR PUBLICO ESTATAL DEL INFORME DEL TRI-
BUNAL DE CUENTAS DEL EJERCICIO 1984 *

I1.2. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALI-
DAD FINANCIERA. GASTOS CORRIENTES

Bajo esta rubrica se recogen una serie de observaciones
referentes a gastos de personal, gastos diversos y gastos
reservados, que pasamos a recoger a continuacion:

1. GASTOS DE PERSONAL

La premisa bésica introducida en el Presupuesto de
1984 para los créditos del capftulo 1.° era su ubicacién en
aquellos servicios y programas en los que el correspon-
diente personal prestaba sus servicios.

La modificacion de los referidos créditos se ajustarfa
fundamentalmente a los siguientes planteamientos:

— Las disposiciones o expedientes de ampliacién de
plantillas o de creaci6n o reestructuracién de unidades or-
génicas solamente podran transmitirse en el caso de que
el incremento solamente de gasto derivado de las mismas
quede compensado mediante la reduccién de otros gastos
consultivos no ampliables o la obtenci6n de ingresos adi-
cionales a generar en virtud de las referidas ampliacio-
nes, creaciones o reestructuraciones (articulo 7, Ley de
Presupuestos de 1984).

— Las transferencias que afecten a créditos de perso-
nal sélo podran realizarse entre servicios de un mismo o
distintos programas e igual concepto (articulo 42, Ley de
Presupuestos de 1984).

— Autorizar al Ministerio de Economia y Hacienda a
instrumentar en los créditos de personal las modificacio-
nes necesarias para ajustarlas a los efectivos existentes en
1° de enero de 1984. (Final sexta de dicha Ley de Pre-
supuestos).

A continuacién se recogen las observaciones efectuadas
por el Tribunal de Cuentas sobre posibles casos de incum-
plimiento de esta normativa financiera seguido de las
puntualizaciones que parece oportuno efectuar al res-
pecto.

1. Se han autorizado modificaciones de crédito, al am-
paro de la disposicién final sexta hasta el propio mes de
diciembre de 1984, de lo que se infiere que los mismos se
han utilizado para cubrir necesidades crediticias sobre-

venidas a lo largo del ejercicio, en vez de dedicarlos vini- |

ca y exclusivamente a ajustar a los efectivos de personal
existentes el dia 1.° de enero de 1984.
Ante esta observacién es necesario destacar que el he-

* De las observaciones formuladas por el Gobierno se han suprimido
aquéllas que, al haber sido aceptadas ya no tienen correspondencia algu-
na con el texto del Informe.

cho de que un expediente se apruebe a lo largo del ejer-
cicio no permite, por si, afirmar que su finalidad no sea
ajustar los créditos de personal a los efectivos del dfa 1.
de enero.

De hecho la forma correcta de actuar serfa la siguiente:

a) Autorizar un expediente inicial que recogiese aque-
llas insuficiencias que fuesen tan manifiestas que se pu-
diesen detectar en los primeros meses del afio.

b) Paraaquellas otras insuficiencias que pudieran ver-
se minoradas o incluso cubiertas con las vicisitudes pro-
pias de las incidencias en las néminas (jubilaciones, va-
cantes, etc), esperar a que la ejecucién del presupuesto
ponga de manifiesto las necesidades reales. Estas necesi-
dades seran cubiertas en el momento en que se produzca
o se puedan prever con mas exactitud, lo que normalmen-
te ocurre a finales del ejercicio.

2. Continta indicando el Tribunal que se han detecta-
do infraciones de todo tipo en las modificaciones de los
créditos de personal, vulnerandose lo dispuesto en el ar-
ticulo 42 y transfiriéndose, por tanto, entre distintos con-
ceptos del capitulo 1.°

El Tribunal se limita a indicar de forma genérica una
serie de infracciones que, a su juicio, se han producido
sin que se especifiquen casos concretos.

Se hace posible, por tanto, un analisis pormenorizado
que permita comprobar si tales actuaciones que en prin-
cipio parece vulneran el articulo 42 se han efectuado al
amparo de lo autorizado por cualquiera de las restantes
normas que rigen las transferencias entre créditos del ca-
pitulo 1.

3. Seindica, asimismo, que «las diferencias existentes
entre las plantillas del personal y de los distintos puestos
de trabajo (plantillas organicas) se intentan subsanar en
1984 acudiendo a diferentes procedimientos que se indi-
can a continuacién».

Antes de analizar cada uno de estos procedimientos pa-
rece oportuno hacer una serie de consideraciones de ca-
racter general:

Las posibles diferencias entre las plantillas organicas
aprobadas y los efectivos reales, si es a ésto a lo que se
refiere el Informe del Tribunal, s6lo pueden eliminarse va-
riando las propias plantillas organicas y nunca mediante
unas modificaciones de crédito que, tal y como dispone
el propio parrafo 3. del articulo 7 de la Ley de Presupues-
tos para 1984, en ningun caso supondrén el incremento
de tales plantillas organicas.

-Se estarfa, en todo caso, aludiendo a meras modifica-

- ¢iones de crédito que lo tnico que permitirfan es incre-

mentar las dotaciones presupuestarias en la cuantfa ne-
cesaria para cubrir vacantes de plantilla orgénica, sin que
ello suponga ampliacién de la misma.

Centrandose en el pormenor de casos que cita el Tribu-
nal y a pesar de que la falta de determinacién de casos
especificos impide una contestacién mas concreta, podria
en principio objetarse lo diguiente:
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3.1. Utilizacién de autorizaci6n legislativa para decla-
rar ampliables las dotaciones destinadas al pago del per-
sonal transferido a las Comunidades Auténomas por la
mayor cuantificacion de su coste efectivo sobre el crédito
consignado en la Seccién 32, cuando esta diferencia no
aparezca dotada, formando parte de los créditos del De-
partamento u Organismo del que las competencias pro-
cedan,

El procedimiento seguido al elaborar la Seccién 32 con-
sisti6 en dar de baja en los presupuestos de los distintos
Departamentos ministeriales los créditos afectados por el
procedimiento de transferencias a las distintas Comuni-
dades Auténomas.

De la misma forma, estos créditos fueron dotados en la
Seccién 32 a disposicién de la Comunidad correspon-
diente.

La utilizacién de la declaracién de ampliables de la
Seccién 32, no se ha realizado con la finalidad indicada
por el Tribunal de ampliar plantillas; debe tenerse en
cuenta que la valoracién del coste efectivo es realizado
por las Comisiones Mixtas creadas a tal efecto.

La citada valoracién a veces no coincidia exactamente
con las dotaciones presupuestarias objets de baja en los
Departamentos Ministeriales, por tanto para los casos en
que la citada valoracion fuese superior a las dotaciones
objeto de baja, se hizo necesario arbitrar un procedimien-
to, ampliaciones de crédito, que permitiese poner a dis-
posicién de las Comunidades Auténomas el total del cos-
te efectivo.

Se alude posteriormente a la utilizacién del concepto
31.02.290.128 «Otras retribuciones complementarias»,
para financiar insuficiencias existentes en retribuciones
basicas de funcionarios, abono a personal contratado y
cuota patronal de la Seguridad Social.

Parece, aunque no se reseiia en el Informe, que el Tri-
bunal de Cuentas indica la necesidad de que exista una
correspondencia unfvoca entre el concepto aludido de la
Seccioén 31 y el concepto financiado que deberia ser de re-
tribuciones complementarias.

Frente a esta postura puede argumentarse que la pro-
pia Ley de Presupuestos para el aiio 1984, establece, en el
punto A) 6 del Anexo I, que el Ministro de Economia y Ha-
cienda puede autorizar transferencias de crédito del con-
cepto 31.02.128 «Gastos de Diversos Ministerios», incluso
mediante la creacién de nuevos conceptos que procedan
en las distintas Secciones.

La utilizacién en la Ley de expresién «incluso con la
creacién de nuevos conceptos», indica que también pue-
den realizarse cuando los conceptos existan, sin limita-
cién de que los conceptos deben ser de retribuciones
complementarias.

Se indica que las insuficiencias de personal de los Or-
ganismos Auténomos se cubren indistintamente transfi-
riendo de créditos del Capitulo 1° 6 4.° del citado progra-
ma 290 del Servicio 02 de la Secci6n 31.

En todo caso se ha producido una eleccién entre las dos
posibles alternativas que existen para cubrir las insufi-
ciencias en las dotaciones de pesonal de un Organismo;
cubrirlas con lo créditos previstos en el programa 290 de

imprevistos para insuficiencias en créditos de personal o,
cubrirlas mediante los créditos del mismo programa des-
tinados a cubrir insuficiencias en las dotaciones del
Organismo.

2, GASTOS RESERVADOS

Se trata de dotaciones presupuestarias que tal y como
queda patente en el derecho financiero comparado, se in-
cluyen en las leyes de presupuestos de los distintos Esta-
dos para hacer frente a gastos que por su especial natu-
raleza no pueden ser justificados con los criterios de pu-
blicidad normalmente exigidos.

No obstante, el ejemplo que se presenta en el Informe
y que se refiere a un expediente por el que se han dado
de baja 500 millones de pesetas de créditos destinados a
inversiones reales para dedicarlos a la partida de gastos
reservados a fin de hacer posible la adquisicién de mate-
rial altamente tecnificado para la lucha antiterrorista, no
es indicativo de confusién alguna sobre la materia, sino
de un nuevo caso en que el gestor ha podido, dentro de
la legalidad vigente, elegir entre dos vias alternativas; la
aplicaci6n del articulo 87.5 de la Ley de Contratos del Es-
tado o, la transferencia de esta cantidad al concepto de
gastos reservados. La elecci6n de la via del gasto reserva-
do se ha considerado mas adecuada por evitar la publici-
dad que la propia tramitacién de un expediente de con-
tratacion conlleva, aun en el caso de la contratacién di-
recta al amparo del articulo 87.5 de la Ley de Contratos
del Estado.

I1.3. EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE GASTO
FUNCION 13: RELACIONES EXTERIORES

Programa 49 «Cooperacién, Promocién y Difusién Cul-
tural»

Respecto a la observcién contenida en la pagina 48 so-
bre las ayudas a la traduccién, se manifiesta que no exis-
te incumplimiento en la actividad subvencional, como se-
fiala el Informe, puesto que el articulo 10 de la Orden de
7 de junio de 1984, por la que se regula la concesién de
subvenciones con cargo al fondo para la traduccién de
obras de autores espafioles a idiomas extranjeros sefiala
que «la edicion debera tener lugar en el plazo maximo de
tres afos a contar desde la fecha de comunicacién de la
concesion. En casos excepcionales la Direccién General
del Libro y Bibliotecas podré acceder, por motivos justi-
ficados, a la ampliaci6n del plazo». En la actualidad que-
dan pendientes de editar inicamente siete obras de las
veintisiete subvencionadas por el expediente a que se re-
fiere el Informe.
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FUNCION 24: VIVIENDAS Y BIENESTAR COMUNI-
TARIO

Programa 171 «Ordenacion del Territorio y Urbanismo»

La observacién realizada sobre la diversidad de activi-
dades englobadas en este programa no debe aceptarse no
s6lo porque el Centro Gestor responsable del mismo con-
sideré que la funcién de Ordenacién del Territorio y Ur-
banismo engloba de forma homogénea las actividades ex-
presadas, como se ratificaba por su propia denominacién
orgénica, sino también porque después de todo lo expues-
to s6lo se deberia analizar el nivel de ejecucién realizado,
y no cuestionar la coherencia de su contenido.

Por otro lado los objetivos marcados para este progra-
ma se deberfan considerar los adecuados, aunque natu-
ralmente la definicién de los mismos, que es competen-
cia de este Departamento, se ha ido concretando y per-
feccionando con el tiempo, especialmente después de las
transferencias, habiendo sido fundamental la creacién de
la Direccién General del Insituto del Territorio y Ur-
banismo.

Hay que destacar que el grado de ejecucién de este pro-
grama, cifrado en el 59 por ciento para 1984, no es alar-
mante, habida cuenta la peculiaridad que representa su
gestion, ya que existen condicionantes externos al Centro
Gestor que impiden su total realizacion. En efecto, prac-
ticamente la totalidad de la inversién de este programa,
se gjecuta a través de subvenciones de capital a empresas
privadas, dependiendo el pago de dicha subvencién (con-
cedida a peticién de la empresa con la presentacién de un
programa de actuacién) de la justificacién de la realiza-
cién de las obras del programa. Cualquier retraso en la
ejecucion no es en ningin momento responsabilidad del
Centro Gestor, aunque sf le repercute en las cifras del fi-
nal del afio, ya que los resultados se refieren a los pagos
efectuados y no a la cuantfa de la concesién de las sub-
venciones (que si serfa el dato propio para evaluar la
gestion).

En cuanto a la referencia que se hace sobre descoordi-
nacién, desorden en el archivo y custodia de la documen-
tacién como consecuencia de la supresion o transferencia
de los Centros Gestores que componian este programa, de-
berfa matizarse mas, ya que la observacién tiene un ca-
racter demasiado genérico que no permite deducir si se
trata de un caso especial o si por el contrario es la situa-
cién a la que se suele abocar en toda reorganizacién ad-
ministrativa donde los documentos ya archivados no sue-
len transferirse al nuevo Organo Gestor y se quedan en
custodia en algan archivo general del Centro de origen.
Si por razones especiales se quisiera indagar sobre cual-
quier expediente habria que concretarse ello, pues es po-
sible que los miembros del Tribunal de Cuentas encarga-
dos del informe no hayan acertado sobre el conducto ade-
cuado para recuperar la documentacién que estimaran
oportuna. Lo cual tiene un grado mayor de complicacion
en este afo, con la incorporacion de las Comunidades Au-
ténomas al proceso de la tramitacién, por la falta de ex-
periencia de éstas.

En relacion con las précticas irregulares y deficiencias
de gestién desarrollada, se queda a la espera de recibir el
informe especial citado, para su comprobacién y efectuar
los comentarios que procedan.

La desviacion a que se hace referencia, en cuanto al des-
tino de la subvencién de capital otorgada por el Ministe-
rio de Obras Publicas y Urbanismo al SEPES y que se-
gun se indica en el propio Informe se cumpli¢sen los re-
quisitos formales, conviene destacar que cualquier modi-
ficacién presupuestaria que implique un cambio en la in-
versién requiere, para su aprobacion, una justificacion so-
bre el nivel de afectacién en los objetivos previstos en el
programa. Es decir, cuando se aprueba la modificacion
queda a su vez validada la incidencia que pudiera haber
sobre los objetivos, por lo que sobra todo comentario
posterior.

FUNCION 25: CULTURA

Programa 197 «Cinematografia»

Hay que senalar que es precisamente en el ejercicio eco-
némico de 1984 cuando se implanta el nuevo sistema de
concesién de ayudas y subvenciones, como consecuencia
de la entrada en vigor del Real Decreto 3304/1983, de 28
de diciembre, sobre proteccion a la cinematografia espa-
fiola. En la primera fase de la puesta en marcha del nue-
vo procedimiento se producen algunos retrasos y errores,
debidos a la necesidad del reciclaje profesional encarga-
do de la gestion y la inexistencia de un esquema norma-
lizado de actuacién en unos supuestos resueltos tradicio-
nalmente de un modo distinto. Todos estos retrasos y
errores han sido subsanados en ejercicios posteriores.

Descripcién de objetivos, agentes y costes

En relacién con las observaciones de la p4agina 72 se
considera correcta la coincidencia de programas distin-
tos sobre la misma actividad, precisamente porque al en-
focarse ésta desde perspectivas diferentes {(actividad cine-
matografica acreditada de la presencia espafiola en el ex-
tranjero por una parte y a realizar dentro del territorio
nacional, por otra, aparte de su vertiente industrial), se
amplia la informacién en lo que se refiere al desarrollo
de las acciones emprendidas.

Apoyo a la industria cinematografica

Comienza sefialando el Informe del Tribunal en este
apartado que se ha producido una ampliacién indebida
del crédito destinado al Fondo de Proteccién a la Cinema-
tografia (aplicacion 24.05.471).

Frente a esta apreciacién del Tribunal se alega lo
siguiente:

La Ley 6/1979, de 25 de septiembre, derog6 la Disposi-
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cién Final Segunda del Decreto 3314/1966, de 29 de di-
ciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido del Im-
puesto General de Trafico de Empresas. Sin embargo, no
incluy6 en sus disposiciones derogatorias el articulo 2, d)
de la Ley de 17 de julio de 1958, que prevé un recargo
méaximo de un 5 por 100 sobre el precio de las entradas
y localidades de espectaculos cinematograficos. Dicho re-
cargo nace, por lo tanto, por norma con rango formal de
Ley y estaba destinado por esa misma Ley a la financia-
ci6n del Instituto Nacional de Cinematografia.

El Decreto 3314/1966, de 29 de diciembre, al aprobar
el Texto Refundido del Impuesto General sobre el Trafico
de Empresas regula el que sujeta a los espectaculos pu-
blicos en su artfculo 32 y en su Disposicion Final Segun-
da identifica aquel recargo con el Impuesto General de
Trafico de Empresas.

La Ley 6/1979, dc 25 de septiembre, deroga csa Dispo-
sicién Final Segunda, es decir, la identificacién recar-
go/Impuesto General de Trafico de Empresas, pero no el
recargo que sigue existiendo, ya que fue creado por Ley
no derogada.

Por consiguiente, a partir del afio 1979, la tributacién
indirecta de los espectaculos cinematograficos siguié
siendo mas elevada que la del resto de los espectaculos
publicos, para allegar por el concepto antes mencionado
los recursos necesarios para ese Instituto. Ello se refleja
en el texto de las sucesivas Leyes de Presupuestos que fi-
jan el tipo del Impuesto General de Trafico de Empresas
para los espectaculos cinematograficos en un porcentaje
superior a la del resto de los espectéaculos.

La referencia que la Ley de Presupuestos de 1984 rea-
liza en su AnexoII a los créditos ampliables, en funcién
de la recaudacion que se realice conforme a la legislacién
en vigor debe interpretarse, por consiguiente, teniendo en
cuenta lo anteriormente dicho.

a) Transferencias corricntes

Con respecto al reintegro de los anticipos, el Real De-
creto 3304/1983, asi como la Orden Ministerial que lo de-
sarrollaba, establecieron un sistema mediante el cual se
procederia al correspondiente descuento de las subven-
ciones ordinarias a que las peliculas tienen derecho en ra-
z6n a sus rendimientos de taquilla. Precisamente, esto im-
plica que la amortizacién total del anticipo no tiene por
qué producirse obligatoriamente en todos los casos.

Gastos sin imputacién concreta a objetivos

No se entiende muy bien la relacién entre el titulo de
este apartado del Informe del Tribunal de Cuentas y su
contenido. Respecto al titulo, como ya se ha sealado al
comienzo de este escrito, el afio 1984 marcé el inicio de
un proceso de presupuestacion en términos de objetivos
de gasto, no existiendo, como ya se dijo, una clara impu-
tacién de gastos a objetivos concretos. Respecto al conte-
nido de este punto, conviene aclarar lo siguiente:

Durante el ejercicio de 1984 se incoaron efectivamente
varios expedientes de modificacion del Capitulo I para re-
distribuir los créditos de acuerdo con las necesidades rea-
les. Pero hay que resaltar que todas las transferencias de
crédito realizadas durante ese ejercicio se ajustaron con
fidelidad a la legislacién vigente.

FUNCION 32: AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA,
PESCA Y ALIMENTACION

En este apartado se describen los objetivos prioritarios
de los principales programas que integran la funcién, al
mismo tiempo que se analiza el resultado de la ejecucién
de los mismos, realizdndose ciertas observaciones a las
actuaciones del IRYDA, SENPA y FORPPA.

Por lo que respecta al IRYDA se destaca el bajo nivel
alcanzado (73 por ciento) en el pograma «Reforma agra-
ria y desarrollo rural», como consecuencia de haberse re-
conocido exclusivamente el 55 por ciento de los créditos
previstos para concesién de préstamos a los agricultores
y el 63 por ciento de las subvenciones de capital.

Estos niveles de cjecucion se justifican por la propia
mecénica de los auxilios concedidos. En efecto, los expe-
dientes auxiliados mediante subvenciones o préstamos
tienen un plazo de ejecucion generalmente de doce me-
ses, no formalizandose el reconocimiento de la obligacién
hasta que se ha realizado la mejora. Esto da lugar a que
de los compromisos contrafdos en el afo, solamente se
abonen entre un 40 y 60 por ciento dentro del ejercicio.

De hecho, solamente un 43 por ciento de los créditos
para subvenciones de 1984 se abonaron en el ejercicio si
bien los créditos incorporados de 1983 se pagaron en un
92 por ciento resultando en conjunto el 63 por ciento.

Analogamente, un 50 por ciento de los créditos de 1984
para préstamos, fueron abonados en el ejercicio, elevan-
dose al 98 por ciento en los créditos incorporados en 1983,
dando un media de pagos del 55 por ciento.

De todo lo anterior se deduce que, para realizar una
evaluacion de los resultados obtenidos en esta clase de
créditos, deberian tomarse en consideracion los niveles de
compromiso en lugar de los de obligacién reconocida.

En cuanto al SENPA y al FORPPA se sefialan las diver-
gencias registradas como consecuencia de los diferentes
criterios contables aplicados por ambos Organismos en
su actuacion conjunta en el programa «Ordenacién de la
oferta y regulacién del mercado», que impiden conocer
los verdaderos resultados del cumplimiento de los prin-
cipales objetivos del programa.

En lineas generales, el Informe responde a la realidad
contable del ejercicio, no obstante, deben tenerse en cuen-
ta las siguientes consideraciones:

— El FORPPA contabilizaba como compras en firme
las entregas de fondos al SENPA para la realizacion de
operaciones, al objeto de efectuar un seguimiento de los
fondos destinados a cada una de las intervenciones.

— En ocasiones, por falta de fondos suficientes del
FORPPA para su provisién al SENPA, este Organismo rea-
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lizaba compras con fondos propios o utilizando fondos
procedentes de operaciones realizadas por cuenta del
FORPPA. El FORPPA no contabilizaba estos ingresos por
una parte y pagos por otra, hasta que el SENPA no reali-
zaba la oportuna comunicacién.

De todo lo anteriormente expuesto, se deduce que las
principales diferencias existentes en la contabilidad de
ambos Organismos son debidas a desfases en las fechas
en que se puede contabilizar cada operacién.

No obstante y con el fin de salvar las diferencias que se
producfan, a partir del mes de octubre de 1985, se cam-
bia la forma de contabilizar de manera que los fondos en-
viados al SENPA se contabilizan en el FORPPA como «an-
ticipos para intervenciones», mediante el concepto extra-
presupuestario « SENPA cuenta corriente», aplicandose al
concepto presupuestario que corresponda una vez que el
SENPA comunica la realizacién de la operacién.

Si los fondos se envian para operaciones ya realizadas
por el SENPA, la operacion se aplica ya directamente en
el concepto que corresponda.

El SENPA rinde mensualmente al FORPPA un avance
informativo de la situacién financiera entre ambos, por
lo que no existe una descoordinacién general ni falta de
informacion entre ellos.

FUNCION 33: INDUSTRIA, MINERIA, INDUSTRIA DE
LA CONSTRUCCION Y ENERGIA

Programa 242: Reestructuracién de sectores

Observacion general: A lo largo de todo el epigrafe se
vierten numerosos comentarios genéricos, la mayor parte
de ellos descalificadores, sin justificar ni concretar.

Observaciones puntuales:

— Pagina 87, parrafo 3: Se alude a que en los Presu-
puestos Generales del Estado para 1984 se ha producido
una asignacion desordenada del crédito sobre la base de
las demandas puntuales de cada sector, y sin que éstos tu-
vieran una previsién de sus necesidades.

De acuerdo con la Ley 27/84, una vez declarado un sec-
tor industrial en reconversién, las empresas del mismo
pueden acogerse a lo establecido en el Real Decreto de re-
conversion, a cuyo efecto deben elaborar un programa
que determine y concrete, el ambito de la empresa, el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el plan
de reconversion. Estos planes empresariales a su vez de-
ben ser estudiados y aprobados por la Administracion.
Como se observa, el proceso es necesariamente complejo
pues las empresas pueden presentar planes empresaria-
les que no se ajusten al plan sectorial de reconversion y
es necesario cambiarlos. Todo ello hace que no se pueda
cuantificar de modo exacto y «a priori» las auténticas ne-
cesidades de crédito presupuestario para un afio, como
1984, durante el cual se aprobé la ley de reconversion.

— PAgina 87, parrafo 4: Se alude a la demora en la tra-

mitacién de las solicitudes de las empresas, lo que dice
ha retrasado las resoluciones aprobatorias de las ayudas.

Esta demora se ha debido fundamentalmente al no
cumplimiento por parte de las empresas de la totalidad
de los condicionantes impuestos por la Administracién en
la aprobacién de sus planes. Este incumplimiento obliga
a la instrumentacién de medidas adicionales por parte de
la empresa, las cuales precisan de un cierto plazo para su
puesta en practica. Una vez que se cumplen todos los re-
quisitos las ayudas son aprobadas por la Administracion.

— Pagina 87, parrafo 5: Se sefiala que «En ciertos sec-
tores se ha demostrado en exceso la aprobacién de los pla-
nes de reconversion. En el sector de la siderurgia integral
han transcurrido casi tres ainos entre la declaracién del
sector en reconversion y la aprobacién del plan corres-
pondiente».

La frase es en exceso genérica y por lo que se refiere al
sector de la siderurgia integral no queda claro de qué fe-
chas se trata, lo que permitirfa aplicar lo ocurrido.

En este sentido, el sector de la siderurgia integral se de-
clar6 en reconversién mediante el Real Decreto 878/1981,
de 8 de mayo, del Plan de Reconversién de la Siderurgia
Integral. Esta declaracion se hizo en base a una legisla-
cion obsoleta que dificultaba el instrumentar las medidas
necesarias para la reconversion del sector y ademas, las
negociaciones que se desarrollaron en aquellos afios con
los sindicatos fueron largas y dificiles. Por ello, una vez
modificado el anterior marco legislativo se pudieron po-
ner en marcha algunas medidas que no habfan podido
realizarse, como se reconoce en la exposicién de motivos
del Real Decreto 1853/1983, de 6 de julio, sobre inversio-
nes en la industria siderurgica integral. Este Real Decre-
to establecfa en sus artfculos 3° y 4.° que las empresas
afectadas presentarfan ante el Ministerio de Industria y
Energfa el plan financiero para llevar a cabo las inversio-
nes autorizadas, el cual deberia ser sometido al Gobierno
para su aprobacién, como asf ocurrié con el Acuerdo de
Consejo de Ministros de 14 de marzo de 1984.

— Pagina 87, parrafo 6: Se habla del caricter anéma-
lo del sistema de financiacién de la Gerencia del Plan de
Reconversién Textil, pues considera que sus ingresos son
tasas, con lo que es sustento normativo mediante un Real
Decreto es insuficiente.

A este respecto se ha de sefialar que la Ley 27/84 esta-
blece en su artfculo 7.° que «El Real Decreto de reconver-
si6n podra establecer como 6rgano técnico del plan una
Gerencia no sujeta a la Ley 26 de diciembre de 1985... que
gozara de personalidad juridica publica, pudiendo con-
tratar un régimen de derecho privado y financidndose con
los recursos que establezca dicho Real Decreto».

Por tanto, la Gerencia puede actuar en régimen de de-
recho privado y, ademas, asume la ejecucién de un Plan
que no es realmente una expresién unilateral de la volun-
tad administrativa, sino que tiene un caracter negociado.
Pero es que, ademas del caracter negociado del Plan, éste,
aun aprobado, no vincula necesariamente a todo el sec-
tor, sino sélo a aquellas empresas que asf lo desean (art.
6., parrafo 1.° del R.D. 2010/81). Lo que es maés, junto a
la solicitud la empresa ha de hacer constar las medidas
del Plan a las que desea acogerse, lo que supone que las
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situaciones, medidas y objetivos difieren segtn la empre-
sa solicitante. Por tanto, de todo ello se deduce que los in-
gresos de la Gerencia debido a que las empresas sufragan
los gastos de estudio y evaluacién originado por sus soli-
citudes particulares, asf como los del seguimiento y con-
trol de la ejecucién de sus propios proyectos, son un pre-
cio y no una tasa, con lo cual el apoyo normativo existen-
te es suficiente.

— Péagina 88, parrafo 4: Se alude al deficiente segui-
miento por la Administracién del desarrollo de los planes
y programas de las empresas como la razén fundamental
para la no consecucién de los objetivos previstos en los
planes.

La Administracién ha seguido muy de cerca, a través
de las correspondientes Gerencias y Comisiones de Con-
trol y Seguimiento, el desarrollo de los planes y progra-
mas de las empresas. Cabe apuntar, por ejemplo, que las
Gerencias han verificado «in situ» las inversiones reali-
zadas y el cumplimiento de las condiciones impuestas a
las distintas empresas. Por tanto, la no consecucién de los
objetivos previstos en los planes, cuando se han produci-
do, se han debido a causas externas tanto a las empresas
como a la Administracion, en particular por la existencia
de conflictos laborales o, de modo especialmente impor-
tante, por un debilitamiento inesperado en la demanda
del sector.

— Pagina 90, parrafo 2: Se alude al incumplimiento de
los requisitos de control de la Ley 27/84.

La Ley 27/84 establece en su articulo 33 que las empre-
sas acogidas a los planes de reconversién presentaran
anualmente a la Administracién un informe comprensivo
del estado de cumplimiento de todos los objetivos previs-
tos, de los compromisos contraidos por las partes, con mo-
tivacion, en su caso, de las desviaciones producidas y que
la Administracién del Estado realizara las inspecciones
precisas para comprobar el grado de cumplimiento de los
objetivos del plan y la exactitud de los datos suministra-
dos por las empresas. En este sentido, las empresas han
enviado anualmente dichos informes, en muchos casos y
a peticion de la Administracién, respaldados por la reali-
zacién de una auditorfa externa, con lo que se aumenta
la fiabilidad de los datos proporcionados por la empresa
y se reduce la necesidad de inspeccion directa de la Ad-
ministracién. En cualquier caso, cuando se ha considera-
do necesaria se ha realizado dicha inspeccién.

— P4gina 90, parrafo 3: Se alega que ni la omisién
de datos ni el incumplimiento de los objetivos que los pla-
nes asignaban a las empresas (produccién, plantilla, etc)
han significado la tramitacién de expedientes para obte-
ner el reintegro de los beneficios concedidos.

En general, la Administracién ha recibido de las em-
presas todos los datos relevantes para el seguimiento de
sus planes de reconversién y cuando esto no ha sido asf,
no se ha observado malicia o deseo de ocultacién de in-
formacion por parte de las mismas. Ademas no se ha re-
gistrado falseamiento de los datos suministrados. En

cuanto a la no consecuci6n de los objetivos que los pla-
nes asignaban a las empresas en términos de produccion,
plantillas, etc., esto ha ocurrido en algunas ocasiones,
pero, como se ha sefialado anteriormente, siempre se ha
debido a razones de fuerza mayor externa (conflictividad
laboral, debilidad de los mercado, etc) no pudiéndose exi-
gir culpabilidad a la empresa de estos hechos.

— P4ginas 91, 92 y 93, epigrafe: Casos especiales,
1) Sector de electrodomésticos de Linea Blanca. Se ale-
ga que se han primado a SAFIN, que es una sociedad
instrumental.

La sociedad SAFIN, perteneciente al 100 por ciento a
la Diputacién Foral de Navarra, recibi6é por acuerdo de
la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econé-
micos una subvencién de 2.000 millones de pesetas para
financiar el compromiso de Industrie Zanussi, S.p.A., con
el Gobierno de Navarra de construir una nueva factorfa
de frigorificos en Pamplona, posibilitando asf la forma-
cién de un Grupo multinacional que darfa apoyo tecno-
légico y comercial a las empresas navarras de elec-
trodomésticos.

Sin embargo, la compra de Industrie Zanussi, S.p.A.,
por Electrolux, A.B., hizo variar los planes de la multina-
cional italiana respecto a su filial IBELSA, que se tradujo
en la imposibilidad de llevar adelante la formacién de di-
cho Grupo, por lo que el Gobierno de Navarra, como fir-
mante del compromiso citado, negocié las condiciones de
la devolucién del préstamo.

Posteriormente, la Comisién Delegada del Gobierno
para Asuntos Econémicos acordé el 25 de noviembre de
1985 que de los fondos devueltos por IBELSA a SAFIN
fueran empleados por esta de la siguiente forma: 500 mi-
llones en el saneamiento laboral de SAFIN y los restantes
1.500 millones en la construccién de una nueva factoria
de frigorificos, la cual se encuentra actualmente en pleno
funcionamiento.

— Pagina 93. Casos especiales. 2) Sectores electroni-
cos. Se alude a que no se ha justificado la aplicacién de
una subvencién de 200 millones de ptas., a la empresa
Bianchi, S. A,, destinada a la financiacién de inversiones
reales.

En diciembre de 1984 y dada su precaria situacién eco-
némica, la empresa Bianchi, S. A., solicit6 la liberacién
de la subvencién de 200 millones para el saneamiento fi-
nanciero (pago de néminas atrasadas). La Comisién Eje-
cutiva del Plan de Reconversién de Componentes Electré-
nicos en su reunién del 14 de diciembre de 1984 autoriza
el libramiento de la subvencion solicitada bajo una serie
de condicionantes, controlados por una Comisién Redu-
cida compuesta por los vocales representantes ministeria-
les en dicha Comisién Ejecutiva. La decisién del destino
de los fondos a saneamiento financiero (pago de néminas
atrasadas) fue tomada debido a la dificil situacién labo-
ral en la empresa y del conflictivo entorno social en que
se ubicaba la misma. Por dicha razén, no existe documen-
to justificativo de las inversiones reales.
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FUNCION 34: TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Programa 252 «Conservacién y Explotacién de Carre-
teras»

El Plan de Carreteras se confeccion6 en 1983 y definia
la politica a seguir en el periodo 1984-1991, por lo que las
actuaciones en el afio objeto del informe estaban orienta-
das por el citado Plan. Al ser el afio de su inicio, el Plan
se adapté a obras que no requerian grandes proyectos, ya
que los mismos necesitan un periodo de elaboracién,
mientras que las actuaciones en carreteras debfan seguir-
se ejecutando para no descapitalizar la Red y mantener
el minimo requerido de seguridad vial.

El grado de ejecucién conseguido en 1984 en este Pro-
grama, del 94 por ciento por si s6lo determina el alto cum-
plimiento de objetivos, que a pesar de ser un aio de pre-
paracion del Plan, demuestra el perfecto conocimiento y
estudio de las previsiones por parte de la Direccién Ge-
neral de Carreteras que indudablemente facilitaron la
transicion que la ejecucion del nuevo Plan de Carreteras
requeria.

I1.4. DOTACIONES PRESUPUESTARIAS DEL FONDO
DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL GES-
TIONADAS POR EL ESTADO Y SUS ORGANIS-
MOS AUTONOMOS ‘

EJECUCION DEL FONDO DE COMPENSACION INTER-
TERRITORIAL

En este apartado se analiza la ejecucién de los créditos
afectados al Fondo de Compensacion Interterritorial ges-
tionados por el IRYDA, ICONA y SENPA.

En cuanto al IRYDA y al ICONA, sus actuaciones se con-
cretan en adaptar las anotaciones contables referidas a
los proyectos del Fondo de Compensacién Interterritorial
de las Comunidades Auténomas de Baleares y Murcia a
las cantidades realmente acogidas en el Anejo del Fondo
de Compensacién Interterritorial aprobado por la Ley
44/1983, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1984.

Estas adaptaciones eran necesarias debido a que tanto
el IRYDA como el ICONA habian hecho las anotaciones
contables de los referidos proyectos tomando como defi-
nitivas las cantidades recogidas en el proyecto de Presu-
puestos Generales del Estado que posteriormente fueron
modificadas por el Congreso.

Por lo tanto, tanto la actuacién del IRYDA como la del
ICONA no suponen ninguna alteracién de créditos, sino
meras adaptaciones que en ningun caso requieren ningin
tipo de expediente de modificacion presupuestaria.

En cuanto al bajo nivel de ejecucién alcanzado en las
Comunidades Auténomas de Galicia y Navarra, en buena
medida se deben a problemas humanos derivados del pro-
ceso de transferencias.

V. SEGURIDAD SOCIAL

En la documentacién examinada se realiza un analisis
cuantitativo de la ejecucion de los presupuestos de Recur-
sos y Aplicaciones y Gastos y Dotaciones del Sistema de
la Seguridad Social, con detalle por cada una de las En-
tidades Gestoras y Tesoreria General, coincidiendo las ci-
fras del informe, excepto en los aspectos que se exponen
a continuacioén, con las que se contienen en la memoria y
demdas documentacién que integra las Cuentas y Balan-
ces de la Seguridad Social del ejercicio 1984:

— En la pagina 227, parrafo primero, se dice que las
modificaciones de créditos ascienden a 167.725 millones
de pesetas. La cifra que figura en las cuentas es de 169.076
millones de pesetas.

La diferencia de 1.351 millones de pesetas procede de
las cantidades consignadas como «Variaciones» Junta de
Andalucia (pagina 230), que, siempre segin las cuentas
examinadas, ascienden a 3.111 millones de pesetas y no
a 1.760 millones.

En relacion con la primera, cabe destacar que su es-
tructura, redaccién y disposicién de los distintos estados
numéricos es homoéloga a la utilizada por el propio Siste-
ma en su publicacién divulgativa denominada «Liquida-
cién del Presupusto de la Seguridad Social 1984. Cifras y
Datos».

Por consiguiente, su contenido es similar y, por tanto,
también el resultado del analisis practicado y sus con-
clusiones.

La subseccion «V.2. Presupuestos de las Entidades Ges-
toras y Servicios Comunes de la Seguridad Social», pre-
senta diversos apartados destinados al analisis singular
de la gestién presupuestaria de las distintas Entidades
que componen el Sistema.

En términos generales, el método seguido consiste sim-
plemente en detallar, segtn las clasificaciones econémica
y funcional, los créditos iniciales, sus variaciones y las
obligaciones contraidas, en valores absolutos y porcen-
tuales. Este andlisis alcanza tanto a la gestiéon directa,
como a los servicios transferidos, en su caso.

En el ambito de las modificaciones de crédito se hace
especial mencion de aquellas rabricas que presentan re-
manentes superiores a los incrementos autorizados, sin
emitir valoracién o juicio alguno al respecto.

En torno a la legalidad de los expedientes, se dice que
contravienen lo dispuesto en la O. M. de 31 de diciembre
de 1980 sobre Contabilidad Presupuestaria del Sistmea
de la Seguridad Social, los siguientes:

— Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS):

98/84, de 15-06-84.
86/84, de 04-07-84.
247/84, de 28-12-84.
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— Instituto Nacional de la Salud (INSALUD):

8/84, de 23-02-84.

100/84, de 05-06-84.
141/84, de 26-07-84.
210/84, de 14-09-84.

No obstante, no se detalla el origen o las causas de las

presuntas anomalfas, ni en qué medida contravienen la ci-
tada norma. A este respecto, se estima conveniente sefia-
lar que dichos expedientes y la documentacion que los
justifica se encuentran archivados en la Direccion Gene-
ral de Régimen Econémico de la Seguridad Social (Sub-
direccion General de Seguimiento Presupuestario de la
Seguridad Social) y no parece apreciarse en los mismos
irregularidad alguna.
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