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SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

232/000069.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia:

(232) Recurso de inconstitucionalidad.
232/000069.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada de los recursos de inconstitucionalidad
acumulados, ntiimeros 873 y 913/85, promovidos por el
Presidente del Gobierno, el primero contra determinados
preceptos de la Ley del Parlamento de Catalufia 15/1985,
de 1 de julio, de Cajas de Ahorro de Cataluia, y el segun-
do contra determinados preceptos de la Ley del Parlamen-
to de Galicia 7/1985, de 17 de julio, de Cajas de Ahorro
gallegas.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estu-
dios y Documentacién; asf como publicar en el Boletin el
encabezamiento y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril de
1988 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Marfa Cazorla Prieto.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por
don Francisco Tomads y Valiente, Presidente, dona Gloria
Begué Canton, don Angel Latorre Segura, don Francisco
Rubio Llorente, don Luis Diez-Picazo y Ponce de Leén,
don Antonie Truyol Serra, don Fernando Garcia-Mon y
Gonzalez-Regueral, don Carlos de la Vega Benayas, don
Eugenio Dfaz Eimil, don Miguel Rodriguez-Pifiero y Bra-
vo-Ferrer, don Jesus Leguina Villa y don Luis Lépez
Guerra, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En los recursos de inconstitucionalidad acumulados
numeros 837 y 913/85, interpuestos por el Letrado del Es-
tado, en representacion del Gobierno de la Nacién, con-
tra la Ley del Parlamento de Cataluia 15/1985, de 1 de ju-
lio, de Cajas de Ahorro de Cataluia, y contra la Ley del
Parlamento de Galicia 7/1985, de 17 de julio, de Cajas de
Ahorro Gallegas, respectivamente. Han comparecido el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufa, repre-
sentado por el Abogado don Ramoén Gorbs y Turbany, la
Junta de Galicia, representada por el Jefe del Gabinete de
Asuntos Constitucionales y Defensa Jurisdiccional, y los
Parlamentos de Catalufa y Galicia, representados por sus
respectivos Presidentes, y ha sido Ponente la Magistrada
dona Gloria Begué Cantén, quien expresa el parecer del
Tribunal.

FALLO

En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Constitu-
cional, POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA
CONSTITUCION DE LA NACION ESPANOLA,

Ha decidido:

1 Estimar parcialmente el recurso de inconstitucio-
nalidad interpuesto por el Gobierno de la Naci6én contra
determinados preceptos de la Ley 15/1985, de 1 de julio,
del Parlamento de Catalufa y, en su virtud,

a) Declarar que son inconstitucionales los_ articu-
los 5.2, 14.1.d), 16.3, 38.2, 58.1.d) y Disposicién Transito-
ria Segunda.

b) Declarar inconstitucionales los articulos 28.4, 57,
parrafo primero, y Disposiciones Transitorias 1.*y 5.*, con
el alcance que se determina en los fundamentos juridicos
18, 25 y 27, respectivamente.’

c) Declarar que no son contrarios a la Constitucién los
articulos 7.1, 7.3, 10.1 y 60.1, interpretados conforme a
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los fundamentos juridicos 10, 11, 12 y 26, respectiva-
mente.

2. Estimar parciaimente el recurso de inconstitucio-
nalidad interpuesto por el Gobierno de la Nacién contra
determinados preceptos de la Ley 7/1985, de 17 de julio,
del Parlamento de Galicia, y, en su virtud,

a) Declarar que son inconstitucionales los articu-
los 20.1.d), 22.d), 26.2.e), inciso final; 30, inciso final; 45.4
y 47.2.

b) Declarar inconstitucionales los articulos 19.1,
parrafo primero; 39.1, y Disposiciones Transitorias Pri-
mera y Cuarta, con el alcance que se determina en los fun-
damentos jui.dicos 25, 18 y 27, respectivamente,

¢) Declarar que no son contrarios a la Constitucion los
articulos 10 y 21.1, interpretados conforme a los funda-
mentos juridicos 12 y 26, respectivamente.

3.° Desestimar ambos recursos en todo lo demas.
Publiquese esta sentencia en ¢l «Boletin Oficial del
Estado».

Dada en Madrid, a veintidés de marzo de mil novecien-
tos ochenta y ocho.

232/000070

~ LaMesa de la Cdmara, en su reunién del dfa de hoy, ha
" adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia:

(232) Recurso de inconstitucionalidad.
.232/000070.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada en los recursos de inconstitucionalidad
acumulados, nameros 990, 991 y 1007/85, promovidos,
respectivamente, por el Consejo Ejecutivo de la Generali-
. dad de Cataluia, don José Marfa Ruiz Gallardén comisio-
nado por 54 Diputados y la Junta de Galicia, contra la
Ley 31/1985, de 2 de agosto, de regulacién de las normas
basicas sobre 6rganos rectores de las Cajas de Ahorro.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estu-
dios y Documentacién, asf como publicar en el Boletin el
encabezamiento.y el fallo de la sentencia.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de
la CAmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril de
1988 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luls Maria Cazorla Prieto.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por
don Francisco Tomas y Valiente, Presidente, dofia Gloria
Begué Canton, don Angel Latorre Segura, don Francisco
Rubio Llorente, don Luis Dfez-Picazo y Ponce de Ledn,
don Antonio Truyol Serra, don Fernando Garcfa-Mon y
Gonzalez-Regueral, don Carlos de la Vega Benayas, don
Eugenio Dfaz Eimil, don Miguel Rodriguez-Pifiero y Bra-
vo-Ferrer, don Jests Leguina Villa y don Luis Lépez
Guerra, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En los recursos de inconstitucionalidad acumulados,
nimeros 990, 991 y 1007/85, promovidos, respectivamen-
te, por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalu-
na, representado por el Abogado don Manuel Maria Vi-
cens Matas; don José Marfa Ruiz Gallardén, comisionado
por cincuenta y cuatro diputados, y por la Junta de Ga-
licia, representada por el Abogado don Angel Fenor de la
Maza y Cornide-Quiroga, contra la Ley 31/1985, de 2 de
agosto, de regulaciéon de las- Normas Basicas sobre Orga-
nos Rectores-de las Cajas de Ahorro. Ha sido parte el Go-
bierno de la Nacion, representado por el Letrado del Es-
tado, y ponente el Magistrado don Angel Latorre Segura,
quien cxpresa el parecer del Tribunal.

FALLO

En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal Constitu-
cional, POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA
CONSTITUCION DE LA NACION ESPANOLA,

Ha decidido:

1. Estimar parcialmente los recursos de inconstitucio-
nalidad interpuestos por el Comisionado don José Maria
Ruiz Gallardén en nombre de 54 Diputados, por el Con-
sejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufa y por la Jun-
ta de Galicia contra la Ley 31/85, de 2 de agosto, de Re-
gulacién de las Normas Basicas sobre Organos Rectores
de las Cajas de Ahorro; y, en consecuencia:

A) Declarar inconstitucional, y por tanto nulo, el pe-
nultimo parrafo del namero tres del articulo segundo; el
apartado segundo del niimero uno de la Disposicién Adi-
cional Primera; el inciso «con domicilio social» del na-
mero dos de la misma Disposicion Adicional Primera; ¢l
numero dos de la Disposicién Final Cuarta; y el parrafo
segundo de la Disposicién Final Quinta.

B) Declarar que no es inconstitucional el parrafo pri-
mero de la Disposicion Final Quinta, siempre que se in-
terprete en los términos sefialados en el Fundamento Ju-
ridico treinta y cuatro de esta Sentencia.
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C) Declarar que no es basico el numero tres del ar-
ticulo segundo en los términos que se indican en el Fun-
damento Jurfdico dieciocho de la presente Sentencia; el
artfculo cuarto; el nimero uno del articulo seis; el nime-
ro uno del articulo nueve en cuanto limita la reeleccién
de los Consejeros Generales; el nimero dos del mismo ar-
ticulo nueve en cuanto impone la renovacién por mitades
de la Asamblea General; el namero tres del artfculo tre-
ce; el articulo catorce en cuanto establece el mecanismo
relativo a la forma y requisitos de provisién de Conseje-
ros Generales; el niumero uno del artfculo diecisiete en
cuanto limita la reeleccién de los Consejeros de la Admi-
nistracién; el altimo parrafo del nimero dos del artfculo
veinte; el parrafo segundo del articulo veintiséis en lo que
se refiere a la edad de jubilacion del Director General; los
ndmeros tres y cuatro del artfculo treinta y uno; y las Dis-
posiciones Transitorias Cuarta y Quinta.

2. Desestimar los recursos en todo lo demas.
Publiquese en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a veintidés de marzo de mil novecien-
tos ochenta y ocho.

232/000071

La Mesa de la C4mara, en su reunion del dia de hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia:

(232) Recurso de inconstitucionalidad.
232/000071.
Autor; Tribunal Constitucional.

Sentencia en el recurso de inconstitucionalidad mime-

ro 480/84, promovido por el Presidente del Gobierno con--

tra determinados preceptos de la Ley del Parlamento de
Cataluia 15/1984, de 20 de marzo, del juego.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estu-
dios y Documentacién, asi como publicar en el Boletin el
encabezamiento y el Fallo de la Sentencia.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de
la CAmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril de
1988 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Marifa Cazorla Prieto.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por
don Francisco Tomas y Valiente, Presidente, dofa Gloria

Begué Canton, don Angel Latorre Segura, don Francisco
Rubio Llorente, don Luis Diez-Picazo y Ponce de Leén,
don Antonio Truyol Serra, don Fernando Garcfa-Mon y
Gonzalez-Regueral, don Carlos de la Vega Benayas, don
Eugenio Dfaz Eimil, don Miguel Rodriguez-Pifiero y Bra-
vo-Ferrer, y don Luis Lépez Guerra, Magistrados, ha
pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad niumero 480/84,
promovido por el Presidente del Gobierno, representado
por el Letrado del Estado, contra determinados precep-
tos de la Ley del Parlamento de Cataluia nime-
ro 15/1984, de 20 de marzo, del juego. Han sido parte en
el mismo el Parlamento de Cataluiia, representado por su
Presidente, y el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de
Catalunia, representado por el abogado don Manuel M. Vi-
cens y Matas, siendo Ponente el Magistrado don Carlos de
la Vega Benayas, quien expresa el parecer del Tribunal.

FALLO

En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Constitu-
cional, POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA
CONSTITUCION DE LA NACION ESPANOLA,

Ha decidido:

1. Estimar parcialmente el recurso, declarando in-
constitucional la inclusion de la Organizacién Nacional
de Ciegos en la Disposicion Adicional Primera.

2. Desestimar el recurso en todo lo demas.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del
Estado».

Madrid, veinticuatro de marzo de mil novecientos
ochenta y ocho.

TRIBUNAL DE CUENTAS

251/000038

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la CaAmara, se ordena la publicacion en el

— 2354 —



CONGRESO

13 DE ABRIL DE 1988.—SERIE E. NUM. 88

BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de la Resolu-
cion adoptada por la Comisiéon Mixta para las Relaciones
con el Tribunal de Cuentas sobre la fiscalizacion realiza-
da por ese Alto Tribunal a General Eléctrica Espariola,
S. A, asf como el Informe correspondiente (251/000038).

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril de
1988 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIXTA
PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME REMITI-
DO POR ESE ALTO TRIBUNAL SOBRE LA FISCALIZA-
CION REALIZADA A LAS SUBVENCIONES PERCIBI-
DAS POR GENERAL ELECTRICA ESPANOLA, S. A,

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesion del dia 22 de marzo de 1988, a
la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal sobre
la fiscalizacién realizada a las subvenciones percibidas
por General Eléctrica Espaiola, S. A.,

ACUERDA:

Vistas las conclusiones del Informe del Tribunal de
Cuentas, las alegaciones presentadas por la actual titular
«Constructora de Equipos Eléctricos, S. A., y la ratifica-
cion del Tribunal de Cuentas, la Comision acuerda:

Instar al Gobierno para que inicie negociaciones con la
citada Sociedad que manteniendo el principio de defensa
de los intereses publicos:

1. Posibiliten la continuidad de la Empresa y el man-

" tenimiento e los puestos de trabajo.
2, Procuren el resarcimiento de las ayudas y créditos
concedidos, mediante férmulas que‘tengan en cuenta la
situacién de la Empresa y la crisis general del sector.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de marzo de
1988.—El Vicepresidente primero de la Comisién, Jultdn
Santiago Bujalance.

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejer-
cicio de su funcién fiscalizadora, establecida por los artf-
culos 2.a) y 21.3.a) de su Ley Organica de 12 de mayo de
1982, y dentro de aquella funcién en cumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 9.1, 11.b), 12 y 14.1 de la mis-
ma disposicién,

Ha acordado, en sesi6n celebrada el dfa 13 de mayo del
corriente afo, la formulacién del presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

y su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», rela-
tivo a los resultados de la fiscalizacion de las subvencio-

nes percibidas por la Compania General Eléctrica Espa-
nola, S. A.

I. ANTECEDENTES
I.1. INTRODUCCION
I.1.1. NATURALEZA Y OBJETIVOS

El objeto del presente informe, complemento de los ya
elevados a esas Cortes Generales en 29 de febrero y 14 de

. septiembre de 1984, tiene por finalidad la fiscalizacién del

grado de cumplimiento por la empresa privada GENE-
RAL ELECTRICA ESPANOLA, S.A. (en lo sucesivo CEE-
SA) (1) de las obligaciones adquiridas en contrapartidas
a los beneficios derivados del Acuerdo de 2 de febrero de
1982 de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, que detallamos en el punto 1.2,

Hemos dedicado especial atencion al desarrollo del Pro-
grama de Reestructuracion Industrial para los ejercicios
1982/1984 en dicha empresa, aprobado en su dia por el
Ministerio de Industria y Energia, que constituy6 la base
para la subvencién y demés ayudas recibidas.

I.1.2. AMBITO TEMPORAL

Aunque béasicamente este informe se refiere al ejercicio
1984 y, en algunos aspectos, a los afios siguientes, hemos
considerado de interés recoger los aspectos fundamenta-
les reflejados en los dos anteriores, a fin de poder obtener
de su lectura una visién total del problema.

1.1.3. CARACTERISTICAS DEL TRABAJO REALIZADO

Ha consistido en el examen y comprobacién de los in-
formes y documentos aportados por el Ministerio de In-
dustria y Energfa y de los que se estim6 necesario solici-
tar de la Empresa a través de dicho Organismo, asf como
los de auditorfa realizados por una firma privada sobre
los ejercicios 1982, 1983 y 1984 de la GEESA.

También han sido analizados los documentos proceden-
tes de la Tesoreria General de la Seguridad Social y del
Banco de Crédito Industrial.

I.2. ACUERDO DE LA COMISION DELEGADA DEL GO-
BIERNO PARA ASUNTOS ECONOMICOS

Con fecha 2 de febrero de 1982 la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Economicos (en lo sucesivo

(1) A partir de enero de 1986 la citada sociedad cambia su nombre por
¢l de Constructora Nacional de Equipos Eléctricos, S. A, (CONELEC).
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CDGAE), con el objetivo de facilitar una reestructuracién
de la empresa GEESA que permitiera superar la crisis por
la que atravesaba, le concedié una serie de ayudas econé-
micas que consistieron en:

— Aplazamiento de seis anos en el pago de las deudas
de la Seguridad Social que estuvieran vencidas y pendien-
tes de pago el 31 de diciembre de 1981.

— Autorizacion al Banco de Crédito Industrial a la con-
cesién de un crédito a GEESA por un importe total de has-
ta 1.250 millones de pesetas.

— Concesién de una subvencioén de 750 millones de pe-
setas para el cumplimiento de las medidas de tipo indus-
trial y laboral necesarias para la reestructuracién in-
dustrial.

En cuanto al aplazamiento de deudas a la Seguridad
Social y segun la informacion facilitada por su Tesoreria
General, con fecha 24 de mayo de 1982 se concede a la em-
presa GEESA:

«... el aplazamiento y fraccionamiento del pago de las
cuotas empresariales de la Seguridad Social, exceptuadas
las correspondientes a Accidentes de Trabajo y Enferme-
dades Profesionales y las relativas a las aportaciones de
los trabajadores, as{ como las que se refieren a Desem-
pleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional
del perfodo de abril a julio de 1979 y enero, marzo a di-
ciembre de 198t para el centro de trabajo de Vizcaya y
mayo y junio de 1981 para el de Madrid, que deberan
amortizarse en el plazo de seis afios y durante ocho se-
mestres a partir del 30 de junio de 1984 hasta el mes de
diciembre de 1987 en cantidades mensuales iguales.»

El importe total aplazado ascendia a 1.081.092.211 pe-
setas y segin la informacion facilitada, GEESA no llegé
a cumplir ninguno de los plazos fijados en el aplazamien-
to, asi como tampoco abonoé cantidad alguna de las cuo-
tas corrientes, devengadas con posterioridad, ingresando
tan sélo las cuotas correspondientes a las aportaciones de
los trabajadores, con lo que la deuda total de la empresa
con la Seguridad Social, contabilizada a 30 de abril de
1986 ascendfa a 6.387.845.709 pesetas.

En cuanto al crédito concedido por el Banco de Crédlto
Industrial, se formalizé el dfa 12 de marzo de 1982 por
un importe de 1.250 millones de pesetas, estableciéndose
en garantia de la operacién la hipoteca de primer rango
sobre la fabrica propiedad de la prestataria, situada en
San Salvador del Valle, provincia de Vizcaya.

Con fecha 28 de junio de 1982 se autorizo la realizacién
de una primera y total entrega de los 1.250 millones de
pesetas, a devolver en siete anos con dos de carencia y a
un tipo de interés del 15 por ciento anual.

Segun el Acuerdo del Consejo de Administracién del
Banco de Crédito Industrial de fecha 10 de marzo de 1986,
se declaré rescindida la operacion con el consiguiente
vencimiento anticipado del crédito, por radical incumpli-
miento de las condiciones de concesién.

La situacion del crédito, al 31 de marzo de 1987, es la
siguiente:

Pesetas
Principal vencido ...................... . 1.250.000.000
Intereses, demoras y comisiones .......... 983.158.141

Total deuda vencida ................. 2.233.158.141

1.2.1. MEDIDAS DE CARACTER FINANCIERO A CUM-

PLIR

El Acuerdo de la CDGAE establece en su apartado 3.
una serie de medidas de caricter financiero que deberian
ser cumplidas por GEESA como requisito previo a la con-
cesién por parte de la Administracién de las ayudas eco-
némicas enunciadas en el apartado anterior.

Estas medidas son:

«— La empresa GENERAL ELECTRIC COMPANY pa-
gara el principal e intereses de la emisién de obligacio-
nes de fecha 24 de septiembre de 1979, por un importe no-
minal de 1.000 millones de pesetas, liberando totalmente
a GENERAL ELECTRICA ESPANOLA, S. A, de cualquier
compromiso relacionado con dicha emision.

— GENERAL ELECTRIC COMPANY aceptara que GE-
NERAL ELECTRICA ESPANOLA, S. A, no pague la deu-
da de 800 millones de pesetas.

— GENERAL ELECTRICA ESPANOLA, S. A., consoli-
dara a tres afos la deuda de 1.800 millones de pesetas,
contraida con la Banca nacional y extranjera.

— GENERAL ELECTRIC COMPANY adquirird a GE-
NERAL ELECTRICA ESPANOLA, S. A, todas las accio-
nes de las compaiias filiales, CIMI, SACEP, SICE y GE-
MED por un importe de 1.810 millones de pesetas. En el
caso de la empresa GEMED, la adquisicién de las accio-
nes se llevara a efecto después de que se haya producido
el traspaso a esta ultima de los activos y pasivos ya defi-
nidos correspondientes a la actividad de electromedicina.
La transferencia comprendera la totalidad del activo y pa-
sivo de las sociedades filiales, y especialmente de los 400
millones del préstamo otorgado por el First National
Bank in Dallas a GENERAL ELECTRICA ESPANOLA,
S. A,, con destino a la Compania GEMED.

— GENERAL ELECTRIC COMPANY garantizara el
abono por parte de las compaifas filiales, en un plazo de
quince dias a partir de la adquisicion de las acciones de
dichas Compaiiias, de los 600 millones de pesetas que di-
chas Comparifas adeudan a GENERAL ELECTRICA ES-
PANOLA, S. A.

— GENERAL ELECTRIC COMPANY concedera u ob-
tendra para la Compaiia GEMED un crédito de 800 mi-
llones de pesetas por un plazo de amortizacién de tres
afnos como minimo.»
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1.2.2. MEDIDAS DE CARACTER INDUSTRIAL

En el apartado 2. del referido Acuerdo se enumeraban
una serie de objetivos que como minimo debfa contem-
plar el Programa de Reestructuracién, que la empresa de-
bfa presentar al Ministerio de Industria y Energfa para su
aprobacion.

Estos objetivos son:

a) Adaptacion de sus ventas en el interior a las posi-
bilidades reales, considerando las empresas de la com-
petencia.

b) Acuerdo con otras empresas del sector para llevar
a cabo desarrollos conjuntos.

c) Especializacion de producciones, disminuyendo
parte de la gama y potenciando el resto.

d) Mejora de la productividad a nivel de la CEE a tra-
vés de nuevos programas de inversion, de acuerdo con el
punto c).

e) Acuerdos laborales para adecuacién de las planti-
llas y costes salariales a la productividad.

f) Acuerdo con GENERAL ELECTRIC COMPANY,
para incorporacién de nuevas tecnologfas y venta en el ex-
terior de, al menos, un 15 por ciento de su produccién, y
renuncia al devengo de royalties a favor de GENERAL
ELECTRIC durante el perfodo de reestructuraciéon indus-
trial, que no podr4 ser superior a cinco afos.

II. CONCESION DE LA SUBVENCION

La concesién de la subvencién venia condicionada
como ¥a hemos visto a:

1. Cumplimiento de las medidas de caréacter finan-
ciero.

2. Aprobacién por parte del Ministerio de Industria y
Energia del Programa de Reestructuracién presentado
por la empresa que recogiera las medidas de caracter
industrial.

En cuanto a las medidas de caracter financiero, éstas
fueron cumplidas en su totalidad, segtin pusimos de ma-
nifiesto en nuestro informe de fecha 29 de febrero de 1984,
al cual nos remitimos para una mayor informacién.

Por lo que se refiere a las medidas de caracter indus-
trial, éstas fueron recogidas en el Programa de Reestruc-
turacion presentado el 4 de enero de 1982 ante la Direc-
cion General de Industrias Siderometalargicas y Navales
—NMinisterio de Industria y Energia—, y mediante Reso-
lucién de 24 de marzo de 1982 la eéitada Direccion Gene-
ral acordd la concesion de la subvencién poniendo de ma-
nifiesto, sin embargo, que:

«El incumplimiento de las obligaciones a que se haya
comprometido la Sociedad en su Programa de reestruc-
turacion industrial dara lugar, en todo caso, a la pérdida
de los beneficios obtenidos y multa del tanto al triplo de

la cuantia de dichos beneficios cuando ésta no supere la
cantidad de dos millones de pesetas, siendo aplicables,
cuando proceda, los preceptos sobre delito fiscal.»

Los objetivos previstos son: '

1) Inversiones por valor de 1.790,8 millones de pese-
tas a lo largo de los tres ejercicios que comprende el Plan.

2) Ventas por valor de 36.554 millones de pesetas.

3) Disminucién de la plantilla en 959 trabajadores.

4) Alcanzar determinados niveles de productividad,
medidos por la relacién ventas/plantilla, y que serfan para
cada uno de los afios 4,2 para 1982, 4,9 para 1983 y 5,6
para 1984.

III. GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE
REESTRUCTURACION

Siguiendo la misma metodologia utilizada en los dos
informes anteriores emitidos por este Tribunal, vamos a
analizar a continuacién la evolucién de los cuatro objeti-
vos basicos a que hacfa referencia el P. R. referidos a fe-
cha 31 de diciembre de 1984,

III.1. PROGRAMA DE INVERSIONES

Segun el P. R. la cifra total de inversiones que se com-
prometia a alcanzar GEESA a lo largo de los tres ejerci-
cios de duracién del mismo ascendia a 1.790,8 millones
de pesetas, :

En el Plan de Inversiones que formaba parte del P. R.
se dividian éstas entre las tres grandes lineas de produc-
cién de la empresa, que vemos en el cuadro adjunto, pero
con las siguientes especificaciones:

1. Generacién. Incluye, ademas de las inversiones es-
pecificas de este campo, las destinadas a motores de baja
tension con destino a centrales térmicas y barras blin-
dadas.

2. Transformacioén. Incluye, ademas de las inversiones
especificas de este campo, las destinadas a condensa-
dores.

3. Traccion. Incluye, ademas de las inversiones espe-
cificas de este campo, las destinadas a electrénica in-
dustrial.

4. Las inversiones correspondientes a «Mantenimien-
to y Servicios», «Control de Calidad» y CAD/CAM se han
distribuido entre las tres lineas productivas anteriores en
proporcion a la utilizaciéon prevista para cada una de
ellas.

A la vista de las cifras obtenidas en el cuadro adjunto,
se puede destacar el bajo grado de cumplimiento de las
inversiones previstas, con un 39,21 por ciento de media
para los tres ejercicios.
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CONGRESO
INVERSIONES EN MILLONES DE PESETAS de realizacién de los objetivos, se ha reflejado en el si-
guiente cuadro:
GENERACION TRANSFORM. TRACCION TOTAL ANUAL
1982 TRANSF. Y OTROS (A
INVERSION PREVISTA 84,0 69,3 175, 1 328, 4 CONCEPTOS - GENERACION PISTRIBUC. TRACCION EXTINGUIR)} TOTAL ANUAL
INVERSION REAL (1) T4,2 34,4 65,3 173, 9
: 1982
DIFERENCIA........ (9,8} (34,9) (109,8) (154,5) VTAS.PREVISTAS 2,175 5. 505 2.730 655 11, 065
% CWMPLIMIENTO.... 88,33 49,63 37,29 52,95 | ‘VTAS.REALES... 2.491 5.351 1.661 970 10,473
1983 DIFERENCIA.... 316 (154)  (1.069) 315 (592)
INVERSION PREVISTA  162,8 247,84 261,3 67,5 | g coupLIMIENTO 114,52 97,20 60,84 148, 09 94, 64
INVERSION REAL.... 118,8 56,8 139,9 315,5
DIFERENCIA (44,0) (190,6) (121,4) (356,0) 1283
' ' ! ! . STAS 3.4 A . 326 - 11, 964
$ CUMPLIMIENTO, ... 72,97 22,95 53,53 46 g8 | VIAS-FREVISTAS 3,439 5.199  3.32 9
VTAS.REALES... 3,455 4,707 3. 165 - 11,327,
1984
INVERSION FREVISTA 251,3 328, 1 21,5 790, 9 DIFERENC;A.... 16 (492) (161) - (637)
INVERSION REAL.... 97,8 75,2 39,8 212,8 $ CUMPLIMIENTO 100, 46 90,53 ' 95,15 9k, 67
DIFERENCIA........  (153,5) (252,9) (171,7) (578,1) 1984
$ CWMPLIMIENTO. ... 38, 91 22,9 18, 81 26,90 | VTAS.PREVISTAS 4.319 5, 881 3.325 -- 13.525
! VTAS.REALES... 3.319 2. 345 2.165 - 7.829
TOTAL : .
INVERSION PREVISTA 498, 1 6uk, 8 647,9 1.790,8 DIFERENCIA.... (1.000)  (3.5%) (1.160) - (5.69%)
INVERSION REAL.... 290,8 166, 4 245 702, 2 $ CUMPLIMIENTO 76, 84 39,87 65, 11 . 57,88
DIFERENCIA........ (207,3) (478,4) (402,9) (1.088,6) .'r 0TAL
¢ CIMPLIMIENTO. ... 58, 38 25,80 37,8 39, 2% —
VTAS. PREVISTAS 9.933 16. 585 9. 381 655 36. 554
(1) Nota: Las cifras de inversiones reales correspondientes al aﬂo‘l982 VTAS.REALES... 9.265 12, 403 6.991 970 29.629
por lineas de produccion de la empresa 74,2, 34,4 y 65,3 millones respec-
tivamente, no coinciden con las recogidas cn los dos informes anteriores | DIFERENCIA....  (668) (4,182)  (2.390) 315 (6.925)
de este Tribunal, que fueron de 50, 25,2 y 80 millones respectivamente. § CUMPLIMIENTO 93,27 74,78 74, 52 148, 09 81,05

Esto fue debido a un error sufrido por GEESA al facilitar estos datos, que
posteriormente fue corregido por la propia empresa a la vista del informe
que le fue realizado por una comparia de auditor(a externa.

III.2, VENTAS

En el P. R. se establecia como objetivo alcanzar un de-
terminado volumen de ventas para cada uno de los afos
incluidos en él, as{ se desglosaron las previsiones de ven-
tas por ramas de produccion y en pesetas corrientes para
cada ejercicio:

(illones de ptas.) 1982 1983 1984  TOTAL
-Qeneracién.. reees 2.175  3.439  4.319  9.933
~Transformacién.... S.505 5.199 5.881 16.585
~Traccidn....eveun. 2.730 3.326 3.325 9,381
-Otros a extinguir. 655 - - 655

TOTAL..... 11065 11.964 13.525 36,554

La comparacion de las ventas previstas con las efecti-
vamente realizadas, asi como los respectivos porcentajes

A la vista del cuadro anterior y considerando cada uno
de los ejercicios, vemos que hay un fuerte contraste entre
el alto grado.de cumplimiento de objetivos para 1982
y 1983 —un 94,64 por ciento y un 94,67 por ciento—y el
volumen de ventas alcanzado en 1984, 7.829 millones de
pesetas, que supone un importante descenso respecto a
los dos ejercicios anteriores, no sdlo en pesetas constan-
tes, sino incluso en pesetas corrientes, lo que ha hecho
descender el grado de cumplimiento hasta un 57,88 por
ciento para este ejercicio y hasta un 81,05 por ciento para
los tres ejercicios considerados conjuntamente.

Por lineas de produccién destacan las ventas realizadas
bajo el concepto de «otros a extinguir», que alcanzan un
grado de cumplimiento del 148 por ciento, aunque este
dato es poco representativo, al referirse vinicamente al
ejercicio de 1982 y ser proporcionalmente la linea de pro-
duccién menor cuantitativamente.

En cuanto a las restantes lineas, es la de Generacion la
que tiene, con un 93,27 por ciento, el mayor porcentaje

‘de realizacion, siguiendo la de Transformacién y Distri-

bucion y Traccién coft un 75 por ciento aproximadamen-
te cada una.

[11.3. EVOLUCION DE LA PLANTILLA

El P. R, partia de una plantilla de referencia a 31 de di-
ciembre de 1981 de un total de 3.346 trabajadores, ha-
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biéndose previsto una reduccién de 950 a lo largo de los 3
ejercicios comprendidos en el mismo, de tal forma que di-
cha plantilla quedaria a 31 de diciembre de cada ano en
la cuantfa siguiente:

1981... 3 346 trabajadores
1982... 2. 616 "
1983...  2.hu6 "
1984, .. 2.396 n

Esto implicaba unas reducciones de 700, 200 y 50 tra-
bajadores respectivaménte para cada uno de los 3 anos.
Por otra parte, la evolucion real de dicha plantilla, des-
glosada por puestos genéricos de trabajo, es la siguiente:

1-1-82 1-1-83 1-1-84 31-12-84

DIRECTORES.....cus 36 19 17 17
DIRIGENTES.....s.. 278 21 212 ' 203
EMPLEADOS. . veveess 1. 036 836 786 777
OBREROS 1.996 1.684 1.548 1.537

TOTAL 3,346 2.750 2.563 2.534
PLANTILLA PREVISTA - 2.6u46 2, U6 2,396
DIFERENCIA..covve - 104 17 138

En las cifras de cada afio no se ha incluido el personal
reintegrado a la empresa por 6 meses en cumplimiento
de lo establecido en el P. R.

En relacion a las distintas causas que han originado la
disminucion neta anual de la plantilla, las podemos cla-
sificar en los siguientes apartados:

DETALLE DE LAS VA-

RIACIONES PLANTILLA 1982 1983 1984 TOTAL
BAJAS
DESEMPLEO.....cv.0 428 162 26 - 616
BAJAS VOLUNTARIAS. 'S 3 3 10
BAJAS INDEMNIZADAS 110 - - 110
EXCEDENCIAS....... 4 9 3) 10
JUBILACION........ ] 1 1 : 7
D. PORZ0SO...... e 10 u) 6) ) -
OTROS GRUPOS...... 16 - - 16
FALLECIMIENTO..... 9 5 6 20
INVALIDEZ......0s. 1 19 2 32
TOTAL...... 597 195 29 821
ALTAS
INGRESOS.....ccu.. 1 8 -- 9
DISMINUCION NETA.. 596 187 29 812
DISMINUC. PREVISTA 700 200 50 950
DIFERENCIA........ (1o0u) (13) (21) (138)

De la comparacién de las cifras reales con las previstas
para cada afio se deduce el grado de cumplimiento de ob-
jetivos, siendo para todo el periodo considerado de
un 94,55 por ciento.

II1.4. PRODUCTIVIDAD

En el P. R. se establecia como medida de la producti-
vidad la relacién ventas/plantilla, estableciéndose los por-
centajes que la empresa deberia asumir como objetivo a
alcanzar para cada uno de los afos de vigencia del Plan.

En el cuadro adjunto se comparan los indices de pro-
ductividad previstos con los reales, obtenidos estos ulti-
mos en funcién de las cifras reales de ventas y de planti-
lla vistas en los apartados II1.2 y IIL.3.

PLANTILLA s
FACTURACION NQ de tra CIMPLDMIENTO
(millones - bajadorss EN

CONCEPTOS ptas.ctes) a 31-XII PRODUCTIVIDAD PRODUCTIVIDAD

1982 = PREVISTO............ 11. 065 2. 646 2
1982 = REAL...iuurensvonens 10.473 2.750 3,8
DIFERENCIA EN PRODUCTIVIDAD - (0,W) 90, 47
1983 - PREVISTO....escieses 11, 964 2. 446 4,9
1983 = REAL..uevrrurovnenes 11,327 2.563 u,4
DIFERENCIA EN PRODUCTIVIDAD (0,5) 89,79
198U ~ PREVISTO. .convonnsen 13. 525 2.396 5,6
1988 ~ REAL...vvvverinenn 1.829 2.534 3
DIFERENCIA EN PRODUCTIVIDAD [PET) 55,35

A la vista de las cifras anteriores, debemos resaltar el
bajo grado de cumplimiento del {ndice fijado para 1984
—un 55,35 por ciento—, debido fundamentalmente a la
fuerte caida de ventas en este ejercicio, como ya vimos en
el apartado III.2.

El grado de cumplimiento medio para los tres ejerci-
cios es de un 78,55 por ciento, lo que implica una desvia-
cion del 21,45 por ciento sobre el objetivo previsto.

IV. RESUMEN Y CONCLUSION

1. SINTETIZAMOS EL PRESENTE INFORME COMO
SIGUE

1.1. Las inversiones previstas en el P. R. para los tres
ejercicios comprendidos en el mismo ascendfan a 1.790,8
millones de pesetas, frente a los cuales la inversion real
ha sido de 702,2 millones, lo que supone un grado de cum-
plimientoo del 39,21 por ciento.

1.2. Las ventas reales del periodo ascienden a 29.629
millones de pesetas, lo cual supone un grado de cumpli-
miento del 81,05 por ciento sobre el total de ventas pre-
vistas, esto es debido principalmente al gran desfase exis-
tente en el ano 1984, en el que de unas ventas previstas
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de 13.525 millones solamente se realizaron 7.829 millo-
nes, es decir, un 57,88 por ciento.

1.3. En cuanto a la evolucién de la plantilla estaba
previsto que pasase de un total de 3.346 trabajadores el
31 de diciembre de 1981 a 2.396 el 31 de diciembre de
1984, siendo la cifra real de trabajadores a esta fecha de
2.534, se deduce que el grado de cumplimiento de objeti-
vo es de un 94,55 por ciento para el conjunto de los 3 arnos.

1.4. El indice de productividad fijado en el P. R. (ven-
tas/plantilla) ha sido alcanzado en un 78,54 por ciento de
media, sobre las cifras previstas para los 3 ejercicios con-
siderados, destacando el bajo grado de cumplimiento
de 1984 (55,35 por ciento).

1.5. Incumplimiento radical de las obligaciones deri-
vadas de la concesién del aplazamiento de pago en las
cuotas adeudadas a la Seguridad Social,

1.6: Idéntico comportamiento en relacioén con el prés-
tamo obtenido del Banco de Crédito Industrial.

2. CONCLUSION

Considerando que la empresa GEESA no ha cumplido,
en aspectos fundamentales: Inversiones-Ventas-Producti-
vidad, los objetivos a que se comprometié en su Plan de
Reestructuracién industrial y en su integridad, lo relati-
vo a los puntos 1.5y 1.6, cuotas de Seguridad Social y Cré-
dito Oficial, el Tribunal estima, de acuerdo con la Reso-
lucién de la Direccién General de Industrias Siderometa-
lurgicas y Navales de 24 de marzo de 1982 (p4agina 10),
concediendo la subvencién de 750 millones de pesetas,
que la empresa debera perder la totalidad de los benefi-
cios obtenidos.

Madrid, 13 de mayo de 1987.—El Presidente del Tribu-
nal de Cuentas, José Marfa Ferpdndez Pirla.

251/000044

En cumplimicnto de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de la Resolu-
cion adoptada por la Comision Mixta para las Relaciones
con el Tribunal de Cucntas sobre la fiscalizacion realiza-
da por ese Alto Tribunal a la Comunidad Auténoma de
Cantabria, asi como el Informe correspondiente
(251/000044).

Palacio del Congreso de los Diputadds, 7 de abril de
1988 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIXTA

PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE

CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME REMITI-

DO POR ESE ALTO TRIBUNAL SOBRE LA FISCALIZA-

CION REALIZADA A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
‘ CANTABRIA

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesion del dia 22 de marzo de 1988, a
la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal sobre
la fiscalizacion realizada a la Comunidad Auténoma de
Cantabria,

ACUERDA:

Requerir al Tribunal de Cuentas para que se solicite de
la Comunidad Auténoma de Cantabria Certificacién defi-
nitiva de su intervencidn, de haber procedido a la conci-
liacién y depuracién de la totalidad de las cuentas ban-
carias correspondientes al Ejercicio de 1982 y de haber
efectuado las regularidades contables a que dieron lugar.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de marzo de
1988.—El Vicepresidente primero de la Comision, Julidn
Santiago Bujalance.—El Secretario primero de la Comi-
sién, Angel Garcia Ronda.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su
funcién fiscalizadora, establecida por los articulos 2.a)
y 21.3.a) de su Ley Orgénica, de 12 de mayo de 1982, y
dentro de ella en cumplimiento de los articulos 9., 12.1
y 14 de la misma disposicion,

Ha acordado, en sesion celebrada el dia 13 de julio del
corriente ano, la formulacion del presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES Y A LA ASAM-
BLEA REGIONAL DE CANTABRIA

y su publicacidn en el «Boletin Oficial del Estado», en re-
lacion con los resultados de la fiscalizacién de la Comu-
nidad Auténoma de Cantabria, ejercicio 1982.
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I. INTRODUCCION

Cantabria se constituye en Comunidad Auténoma de
acuerdo con la Constitucién y con su Estatuto de Autono-
mias mediante la Ley Organica 8/1981, de 20 de diciem-
bre, estableciendo como superior 6rgano representativo a
su Diputacion Regional.

La Comunidad Aut6noma de Cantabria no tuvo perfo-
do preautonémico y comenz6 su actividad econdémico-fi-
nanciera en el ejercicio 1982. La Comunidad asumi6 des-
de su constitucién todas las competencias y recursos que
segun las leyes correspondfan a la Diputacién Provincial
de Santander.

De acuerdo con la disposicion transitoria cuarta del Es-
tatuto, y hasta que no se celebraron las primeras eleccio-
nes a Diputados regionales, que tuvieron lugar en el aio
1983, la Asamblea Regional de Cantabria qued6 consti-
tuida, de forma provisional, con fecha 20 de febrero de
1982, por los Diputados y Senadores de la Comunidad ¢n
las Cortes Generales y los Diputados provinciales.

El presente Informe abarca el ejercicio presupuestario
de 1982 y la intervencién de este Tribunal est4 determi-
nada por la solicitud expresa de la Asamblea Regional,
que con fecha 1 de enero de 1984 aprob6 una Resolucién
en la que se acordaba: «Pedir la intervencién del Tribu-
nal de Cuentas en la Diputacién Regional de Cantabria a
fin de que emita el correspondiente dictamen en virtud
de lo dispuesto en el articulo 12 y concordantes de la Ley
Organica 2/82, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas».

II. SISTEMA PRESUPUESTARIO, CONTABLE Y DE
CONTROL INTERNO
II.1. SISTEMA PRESUPUESTARIO
Seguin el articulo 55 del Estatuto de Autonomia de Can-
tabria, corresponde al Consejo de Gobierno la elaboracion
y aplicacién del Presupuesto de la Comunidad y a la
Asamblea Regional su examen, enmienda, aprobacion y

contrgl. ) g .
La Ley de aprobacion de los Presupuestos, de 4 de oc-

tubre de 1982, dict6 las normas relativas a su aplicacion
e indicaba que, hasta tanto no se aprobase la Ley de Fi-
nanzas de Cantabria —lo que se realiza en 1985—, serfa
norma supletoria la Ley General Presupuestaria del Esta-
do, de 4 de enero de 1977.

Los Presupuestos de Cantabria para 1982 constan de un
Estado de Gastos, presentado en su clasificacién orgéni-
ca, econémica y funcional, y de un estado de ingresos, am-
bos de igual cuantia y por lo tanto equilibrados.

‘11.2. SISTEMA CONTABLE

Al asumir la Comunidad Auténoma las funciones hasta
entonces ejercidas por la Diputacién. Provincial, se parte
de una organizacién y unos servicios administrativos, ya
en funcionamiento, y adaptados a la normativa de las Ha-
ciendas Locales.

El sistema contable est4 mecanizado. Al iniciar la fis-
calizacién no se disponia de registros contables utiles
para la realizacion de la misma, puesto que los que habia
estaban incompletos. La informacién se conservaba en so-
portes legibles por ordenador, a partir de los cuales se
emiti6 la informacion necesaria en listados.

La informacién contable del perfodo enero a octubre de
1982 se ajustaba a la estructura presupuestaria de la
Diputacién Provincial, en su clasificacion econémica. Em-
pero, la correspondiente a los meses de noviembre y di-
ciembre y al periodo de ampliacion, lo estaba de acuerdo
con una clasificacién organica y econdémica. Tal hetero-
geneidad dificulté la integracién de la informacién con-
table de todo el ejercicio presupuestario.

Las observaciones mas importantes son las siguientes:

— Se sigue el principio de contabilidad de caja, reali-
zando el apunte contable del reconocimiento del gasto o
ingreso simultaneamente al pago o cobro del mismo, ex-
cepto en los Capftulos VI de Gastos y VII de Ingresos, en
que se sigue el principio de devengo.

— No se registran ni se documentan contablemente las
distintas fases de la ejecucion del gasto. Como documen-
tos contables internos existen solamente los mandamien-
tos de pago e ingreso.
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— La contabilidad de Tesorerfa aparece mecanizada a
través de ordenador para la obtencion del Acta de Arqueo
y del libro de Ingresos y Pagos, sin que sea posible listar
por cada cuenta bancaria los movimientos de cobros y pa-
gos habidos en un periodo dado —la contabilizacién de és-
tos se realiza manualmente, a través de un registro de las
operaciones por cada cuenta bancaria—. No se concilian
regularmente ambos registros entre sf, ni con los extrac-
tos bancarios.

II.3. CONTROL INTERNO

En el proceso de fiscalizacion se ha detectado la ausen-
cia de procedimientos de control sistemadtico en la ejecu-
cién de las operaciones, siendo los defectos mas impor-
tantes observados, en cuanto al control interno, los si-
guientes:

1° No existe ninguna norma escrita de los procedi-
mientos a seguir en el registro y comprobacion de cada
tipo de operacidn.

22 No existen procedimientos de verificacién previs-
tos para la depuracion de posibles errores en las distintas
fases de tratamiento de la informacién.

3. La custodia de los registros es deficiente. Asf{ se ha
observado que faltan fichas de las que debian obtenerse
datos para formar los libros de rentas y gastos y de valo-
res independientes de 1982.

4. No se hacen con regularidad listados de los apun-
tes contables registrados en los distintos conceptos y par-
tidas, ni se conservan los que se emiten.

5. El archivo de documentos en el perfodo fiscaliza-
do no estaba concebido como tal archivo, sino como mero
almacén de documentos, lo que dificulté6 enormemente la
localizacion de los mismos, dando lugar a que algunos de
los documentos solicitados no hayan sido encontrados.
Los justificantes no se encuentran habitualmente unidos
a los correspondientes Mandamientos de Pago e Ingreso.

6> No existe control en los procedimientos de regis-
tro que asegure que todas las operaciones han sido regis-
tradas, habiéndose detectado operaciones correspondien-
tes al perfodo presupuestario fiscalizado que no estaban
recogidas ni en contabilidad, ni en liquidacién del Pre-
supuesto.

El nimero e importancia de las debilidades en el con-
trol interno contribuye a la escasa representatividad de
las cifras incluidas en las Cuentas rendidas, ademas de di-
ficultar la propia gestién econdmico-financiera, dada la
practica ausencia de un sistema de informacién contable
oportuno y fiable.

III. ANALISIS DEL PRESUPUESTO

III.1. PRESUPUESTOS DE CANTABRIA PARA 1982

Los Presupuestos de Cantabria se aprueban por Ley de
4 de octubre de 1982. Hasta esta fecha la Comunidad Au-

ténoma se rige por los Presupuestos de la Diputacién Pro-
vincial de 1981, prorrogados para el ejercicio siguiente.

En la Ley de Presupuestos se aprueban, junto con los
de la Diputacion Regional, los Presupuestos de la Funda-
cién Valdecilla que tienen una ejecucién totalmente sepa-
rada de los de la Comunidad y se nutren con recursos
propios.

El articulo 13 de la citada Ley de Presupuestos autori-
za a la Consejerfa de Economia, Hacienda y Comercio a
incorporar al Presupuesto de 1982 los débitos y créditos,
no realizados en la fecha de aprobacion del Presupuesto,
de 11 Presupuestos extraordinarios que tenfa en vigor la
Diputacién Provincial. No obstante, durante 1982, no se
hace uso de esta autorizacién, manteniendo los 11 Presu-

.puestos una ejecucion separada de los Presupuestos or-

dinarios.

Los defectos en el control interno, ya sefialados, y en el
sistema contable —fundamentalmente por la utilizacién
del principio de caja—, han distorsionado las cifras que
muestran la liquidacion del Presupuesto de 1982 y, con-
cretamente, se han detectado:

.a) Reconocimiento de derechos y obligaciones en el
perfodo de ampliacién imputados, en algunos casos, al
afo natural y sin documento contable formal que los so-
portara, ya que estaban basados en ocasiones exclusiva-
mente en resoluciones de la Presidencia.

b) Cobros y pagos realizados en el afio natural pero
contabilizados en el perfodo de ampliacién, y cobros y pa-
gos efectuados en el ejercicio sin contabilizacion ni refle-
jo en la Cuenta rendida. Aunque fueron recogidos pos-
teriormente.

c) Se incluyen en la Cuenta de liquidacién el recono-
cimiento de derechos y obligaciones con documento con-
table, de fecha posterior al 30 de abril de 1983.

d) Un ultimo defecto de la liquidacién del Presupues-
to de 1982 es el producido por el hecho de que la incor-
poracién de las obligaciones y derechos reconocidos has-
ta 31 de octubre a nivel de partidas de los Presupuestos
de la Diputacién Regional, se realizé a través de un pro-
ceso por ordenador, sin que en la Diputacion Regional se
conserven ni los programas del ordenador que sirvieron
para realizarla, ni los criterios que se utilizaron. Por tan-
to, a pesar de que la clasificaciéon econémica de ambos
Presupuestos era similar, ha sido imposible en el Presu-
puesto de Gastos determinar exactamente la imputacion
definitiva de los apuntes contables realizados hasta 31 de
octubre, conociéndose unicamente los saldos que se incor-
poraron por cada Concepto como iniciales a principios de
noviembre de 1982.

III.2. MODIFICACIONES DE CREDITO

A pesar de que la aprobacion de los Presupuestos se¢
efectué cuando ya estaba muy avanzado el ejercicio, apa-
tecen recogidas en la liquidacién presupuestaria modifi-
caciones de crédito que afectan a todos los Conceptos de
los Capftulos 1y Il y a varios de los Capitulos 1V y VI del
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Presupuesto de Gastos, y al Capitulo VII del de Ingresos
en las cuantias que se reflejan en los Anexos A y B.

Estas modificaciones de créditos se encuentran recogi-
das en ocho expedientes de transferencias de crédito y un
noveno que recoge transferencia y anulaciones de crédito.

El importe total de las modificaciones autorizadas en
los expedientes y las reflejadas en la liquidacién de Pre-
supuestos no coinciden, presentandose a continuacién un
detalle de las diferencias entre ambos documentos, agru-
pados en gastos corrientes, gastos de capital e ingresos de
capital (en pesetas):

GASTOS CORRIENTES AUMENTOS DISMINUCIONES
s/Liquidacidn Ptom..... 96.417.105 81.547,105
s/Expedientesceessess . 97.002.105 82.402.105
Diferencims..... . (585.000) {855.000)
GASTOS DE CAPITAL
s/Liguidacibn Ptos..s.. 295.261.527 418.430.098
s/Expedientes...ccveves 311.601.938 434.770.509
Diferencia..... e (16.340.411) {16.340.411)
INGRESOS DE CAPITAL E
s/Liquidacidn Ptos..... 67.686.978 206.623. 604
s/Bxpedientes....... vee 73.546.978 174.598.993
Diferencileescsses (5.860.000) 32.024.611

Es de destacar el hecho de que el primer expediente de
modificacién esté aprobado por el Consejo de Gobierno
con fecha 29-10-82 —escasos dfas después de la aproba-
cién del Presupuesto—, y que se encuentren recogidos en
él 90 modificaciones por aumento, que corresponden a 26
Conceptos distintos de los Capitulos I, II y IV, afectando
a ocho Secciones del Presupuesto y, dentro de ellas, a va-
rios Servicios. Mientras que, respecto de las disminucio-
nes, se recogen 82 modificaciones que afectan a 78 Con-
ceptos de Gastos Corrientes y cuatro de Capital, de ocho
Secciones del Presupuesto.

Mencion especial merece el expediente E B-1/83, apro-
bado con fecha 30 de abril de 1983 por el Consejero de
Economia, Hacienda y Comercio, ¢ imputado al Presu-
puesto de 1982, que recoge modificaciones en aumento y
disminucion en Conceptos del Capitulo VI del Presupues-
to de Gastos y del Capitulo VII del Presupuesto de Ingre-
sos, justificandose tales modificaciones en la Memoria
que le acomparnia en que «al liquidar los Presupuestos, se
ha observado que en determinadas partidas no se pueden
alcanzar los limites de obligaciones y derechos reconoci-
dos». Cuando es precisamente en los Conceptos recogidos
cn este expediente donde se encuentran las diferencias
mas importantes —senaladas anteriormente— entre ex-
pedientes y liquidacion presupuestaria. Por lo demas, es-
tas modificaciones presupuestarias contravienen lo dis-
puesto ¢n la Ley General Presupuestaria, al haberse apro-
bado en ¢l periodo de ampliacion, ya que en él anicamen-
te se pueden recaudar derechos y pagar obligaciones, se-
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gun senalan el articulo 81 y concordantes de dicha nor-
ma,

IV. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

La liquidacion del Presupuesto de Gastos del afio 1982
se recoge en el Anexo A. El grado de ejecucion presupues-
taria es de un 43,2 por ciento. A este respecto, merecen
destacarse los gastos de capital, cuyo total contraido su-
pone unicamente el 21,86 por ciento de los créditos auto-
rizados, como se observa en €l Anexo B, en el que se re-
fleja, en forma porcentual, la participacion de cada Sec-
cién del Presupuesto en cuanto a créditos definitivos y
obligaciones reconocidas, asi como el grado de ejecucién
de los gastos corrientes y de capital.

El porcentaje de ejecucion del Presupuesto debe ser
analizado teniendo en cuenta que en el mismo estan in-
cluidos los gastos e ingresos correspondientes a los servi-
cios transferidos por el Estado. Sélo se reconocieron obli-
gaciones y derechos por operaciones corrientes en un 3
por ciento, aproximadamente, y nada por cuenta de ope-
raciones de capital de los créditos e ingresos previstos por
servicios transferidos.

Excluidos estos conceptos, ¢l grado de ejecucién, en
cuanto a gastos corrientes, es superior al 90 por ciento;
sin embargo, en gastos de capital, se reduce a un 30 por
ciento.

A continuacién se analiza la ejecucion presupuestaria
de los Capitulos econédmicos en que se divide el Presupues-
to de Gastos. )

IV.l. GASTOS DE PERSONAL

Este epigrafe recoge el conjunto de obligaciones con-
traidas por la Diputacién Regional derivadas de las retri-
buciones del personal y comprende, por una parte, a los
cargos polfticos y, por otra, a los funcionarios y personal
laboral o contratado.

IV.1.1. PLANTILLA DE PERSONAL

Ante la inexistencia de una plantilla organica, dado que
el personal en un principio era €l procedente de la Dipu-
tacion Provincial que, conforme al articulo 31 del Esta-
tuto, se integra en la Diputacion Regional, se ha determi-
nado el nimero y categoria del personal de la Diputacién
Regional a partir de los datos que aparecian en las
nominas.

Hay que tener en cuenta que se detecto la existencia de
25 personas que figuraban en las liquidaciones a la Segu-
ridad Social, y que no figuraban ¢n las néminas.

La estructura de la plantilla del personal de la Diputa-
cion Regional —clasificada por indices de proporcionali-
dad— se resume en el cuadro siguiente:

— 2364 —



13 DE ABRIL DE 1988.—SERIE E. NUM, 88

CONGRESO

INDICE|PUNCIONARIOS |CONTRATADOS |LABORALES |TOTAL p4
10 26 10 - 36 7,96
8 8 4 - 12 2,65
6 47 1 - 48 10,63
4 106 63 1 176 | 38,94
3 106 16 58 180 | 39,82

TOTAL 293 94 65 452
< 64,82 20,8 14,38

Teniendo en cuenta las 25 personas no incluidas en n6-
mina y sf en seguros sociales, segiin se comenta mds ade-
lante (pags. 26 y 27) el numero de contratados serfa
de 119 y el total en plantilla de 477 personas.

1V.1.2, CONTRATACION DE PERSONAL

A consecuencia del examen de los contratos efectuados
en el ejercicio, debe senalarse que:

a) Sisigui6 el sistema de contratos temporales de du-
racién determinada, que se iban prorrogando sistemati-
camente antes de su finalizacion; prorrogas que se pre-
sentaban en la Oficina de Empleo para su oportuna
legalizacion.

b) No se ha podido comprobar la existencia de publi-
cidad de ias convocatorias, ni de pruebas de aptitud para
la seleccion de personal. )

c) La Comunidad no se acogié al Real Decre-
to 1445/82, de 25 de junio, que establecia la posibilidad
de efectuar determinados tipos de contratos con bonifica-
ciones en las cuotas de la Seguridad Social (50 por ciento
o 75 por ciento), dependiendo del tiempo de duracién.

IV.1.3. EJECUCION PRESUPUESTARIA

Segun se desprende de los datos reflejados en el Cua-
dro nimero 1, los créditos definitivos para gastos de per-
sonal ascienden a 1.164.764.000 pesetas, lo que represen-
ta el 39,8 por ciento de los créditos autorizados para gas-
tos corrientes y el 17,15 por ciento del total de créditos
autorizados.

Su grado de ejecucion es del 56,52 por ciento. Este bajo
nivel tiene como explicacién parcial el que, para gastos
de personal por servicios transferidos, se habfan presu-
puestado 183.369.000 pesetas, de las cuales solo se reco-
nocieron obligaciones por 5.009.416 pesetas, ya que
en 1982 las transferencias de personal fueron minimas.

Cuadro mo 1
1TWO 1, EJECUCION PRESUPLESTARIA
i
CREDITOS MOIDIFICAC. MIDIFICAC. CREDITOS OBL IGACIONES PAGOS
INICIALES  AUMENTO BAA DEFINITIVOS  RECONOCIDAS
ASAMBLEA REGIONAL. ¢evvevneseccsncsnsansossscancsenenss 35,364,000 4.310.655 4.310.655 35.364.000 27.509.003 27.509.003
CONSEXRIA O PRESIDENCIA..ceunsssesonorvsnaresssanes 156,781,000 18.810.000 13.284.000  162.307.000 148.566.653 148.586.653
CONSEXERIA DE INDUSTRIA Y ENERGIA, TURISMO, TRANSPOR- ) ‘
TES Y COMUNICACIONES e esesscesesnsnssercscscssosnses 21,806,000 1,661,000 950.000 22,517,000 11,728,049 11,728,049
CONSE ERIA DE OBRAS PUBLICAS, VIVIENDA Y ORDENACION . .
TERRITORIAL, cvecvveerecasncnnsnonnssonsessesscraceess 250,758,000 3.510.000 2,370,000 251.898.000 231,186,520 231,186,520
CONSEXRIA DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA....cc0.s 183,393,000 1.760.000 3.214,000 181,939,000 71.465.631  71,465.631
CONSEJERIA OF HACIENDA, ECONOMIA Y OMERCIO.......... 69,772,000 3,575.000 9.219.000 64.128.000 58,484,010 98,484.010
CONSEXRIA DE TRABAJO, SANIDAD Y BIENESTAR SOCIAL.... 357,904,000 5.936,000 5.300.000  358.540.000 56.335.958 56,339.958
CONSEXERIA DE CULTURA, EDUCACION Y DEPORTE...co0vueees 78,794.000 670.000 2.705.000 76.759,000 42,086,626 42,086,624
CLASES PASIVAS. . cvevseaenrtacanrenaesatoncoscscnsones 10,212,000 1.540.000 - 440,000 11,312,000  11.019.023  11.019.023
TOTALsvevesosnesensennsaserssssssencases 1,168,784,000 41,772,655 41.792.655 1.164.764.000 658,405.471 &58,405.471
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Por ultimo, y en cuanto a las cifras de ejecucién presu-
puestaria, se observaron diferencias significativas con res-
pecto a las cifras que figuran en las néminas. Estas dife-
rencias tienen como causa el deficiente control interno en
el sistema de elaboratién de dichos documentos, los cua-
les se confeccionan, en parte, de forma mecanizada y, en
parte, manualmente, mientras que los documentos con-
tables (Mandamientos de Pago e Ingreso) se confeccionan
de manera independiente y manual, siendo estos ultimos
los que posteriormente se procesan a través de ordenador.

IV.1.4. CONCEPTOS RETRIBUTIVOS DEL PERSONAL
AL SERVICIO DE LA COMUNIDAD

En este analisis, se ha podido comprobar en general el
correcto calculo de las retribuciones basicas, pagas ex-
tras, descuentos de la MUNPAL, anticipos de vivienda y
varios.

A continuacioén se formulan las observaciones mas des-

tacables relativas a los distintos conceptos retributivos:

IV.1.4.1. Retribuciones Complementarias

Los funcionarios de la Diputacién Regional perciben las
mismas retribuciones complementarias que el resto de los
funcionarios de la Administracién del Estado y, adema4s,
un «Complemento Lineal», acordado con fecha
22-11-1982, y consistente en:

84.000 pesetas anuales a Funcionarios.
54.000 pesetas anuales a Personal Laboral.
36.000 pesetas anuales a Personal Contratado.

En el analisis realizado se ha constatado que los com-
plementos de destino, productividad, incentivo normali-
zado, gratificaciones especiales y dedicacién exclusiva, es-
tan correctamente calculados. Si bien se han deducido los
siguientes extremos:

a) Complemento de Prolongacién de Jornada.

Este complemento lo percibe todo el personal, excepto
los que reciben el complemento de productividad.

Retribuye la realizacién de una jornada de trabajo su-
perior a la normal cuando se presta con caracter habitual.

b) Complemento de horas extraordinarias.

Durante el afio 1982 se pagaron por este complemento
1.563.000 pesetas, habiéndolo percibido unicamente
el 3,75 por ciento de la plantilla (17 personas), aunque de
hecho mas del 65 por ciento del mismo lo percibieron cin-
<o personas segun el siguiente detalle:

CANTIDAD 1

PERCIBIDA SOBRE TOTAL MESES
400.000 25,6 3
195.000 12,5 3
175,000 1,2 1
150,000 9,6 2
105.000 6.7, 1

TOTAL 1.025.000 65,6%
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Por otra parte, del analisis efectuado se detectaron las
siguientes anomalias;

— El pago de este complemento es de hecho una gra-
tificacién, ya que en el caso de la persona que ha perci-
bido mayor importe —a la cual conforme a su nivel y coe-
ficiente (11 y 1,7) le corresponde un valor hora extra
de 194 pesetas— deberia haber realizado el siguiente nu-
mero de horas extraordinarias:

CANTIDAD N2 DE HORAS
PERCIBIDA MES EXTRAS
100.000 JULIO 515
100.000 SEPTIEMBRE 515
200.000 DICIEMBRE 1.030
TOTAL 400.000 3 2.060

— La inexistencia de sistemas de control de horarios
no ha permitido comprobar la prestacién de las horas ex-
tras en ninguno de los casos.

— A pesar de la legal incompatibilidad con el comple-
mento de prolongacién de jornada, todo el personal fun-
cionario que ha percibido horas extras, estaba percibien-
do también el complemento de prolongacién de jornada. -

¢) Complemento Lineal.

Esté complemento —por los importes citados anterior-
mente— se acuerda con el fin de regularizar el cuadro re-
tributivo del personal.

Al ser éste un complemento que no existia para el resto
de los funcionarios ptblicos, se incumplié la disposicion
transitoria novena, apartado 3, del Estatuto de Autono-
mia asi como la Ley de 20 de octubre de 1981 y el Real
Decreto de 11 de febrero de 1982, que pretendian la equi-
paracién de los funcionarios.

IV.1.5. DESCUENTOS EN NOMINAS

IV.1.5.1. Descuentos por seguros sociales

— Cotizaciones por horas extras. En el periodo fiscali-
zado, la Diputacién Regional paga por este concepto
357.000 pesetas, observandose que:

1. Se retuvo a los trabajadores de su némina el im-
porte legalmente establecido, no ingresandose posterior-
mente el mismo. '

2. La Diputacién tampoco ingresé la parte que le
correspondia cotizar a ella.

— Complemento lineal. Este plus se abona a los traba-
jadores los dias 13 y 14 de noviembre, habiéndose obser-
vado que no ha sido objeto de cotizacion a la Seguridad
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Social, ni tampoco se les ha descontado en la némina a
los trabajadores por este concepto.

— Diferencias entre descuentos aplicados en néminas
y en seguros sociales. La descoordinacion en el sistema de
elaboracién de néminas y seguros sociales —la forma en
que se elaboran los documentos de los seguros sociales
era manual y las personas encargadas de ello-eran distin-
tas a las que confeccionaban las nominas— hace que a los
trabajadores se les descuente mensualmente, por cotiza-
ciones a la Seguridad Social, en razon del salario bruto
mensual, sin tener en cuenta ¢l prorrateo de las pagas ex-
traordinarias, mientras que en los boletines de cotizacion
se cotiza correctamente.

IV.1.5.2. Retenciones a cuenta del IRPF

Se ha detectado que, en el 90 por ciento de los casos,
no se han aplicado las retenciones conforme a las tablas
aprobadas en el R. D. 3150/81, de 29-12-81, existiendo en
todos los casos error por defecto, generalmente del 1 por
ciento, aunque existen casos en que la diferencia es de
hasta un 4 por ciento.

IV.1.6. PERSONAL NO INCLUIDO EN NOMINA Y QUE
APARECE EN LOS TC/2 DE COTIZACION A LA
SEGURIDAD SOCIAL

Se ha observado, como ya se indicé al principio del
apartado IV.1, que, entre los meses de agosto a diciem-
bre de 1982, existe personal incluido en los boletines de
cotizacion TC/2 y que, sin embargo, no aparecia en las no-
minas de los citados meses, cobrando retribuciones me-
diante recibos. Por lo que:

1. Las cotizaciones que se han efectuado a la Seguri-
dad Social (Base de AT y Desempleo) por este personal as-
cendieron a 3.635.073 pesetas; sin embargo, las entregas
a cuenta formalizadas mediante mandamientos de pago
importaron 2.710.300 pesetas.

2. Dicha irregularidad es significativa, ya que repre-
senta que un 26,6 por ciento del personal contratado no
esta en némina.

3. Las cantidades a cuenta percibidas por estas perso-
nas no fueron objeto de retencién ni por IRPF ni por Se-
guridad Social.

IV.1.7. IRREGULARIDADES DETECTADAS EN LA NO-

MINA DE NOVIEMBRE 1982

En el analisis de los resimenes mensuales de nominas
se observo que en el mes de noviembre se producia un in-
cremento global de las retribuciones complementarias.
La Diputacién Regional indicé que, con fecha 12y 13 de

noviembre, pagé al personal los atrasos del complemento
lineal mencionado en la pagina 27, cuyo importe bruto
era aproximadamente 21.000.000 pesetas, y el liquido a
percibir por el personal de 18.695.500 pesetas. No existe
autorizacion de pago, ni se formaliz6 el mismo —en la fe-
cha en que se realiz6— mediante Mandamiento de Pago,
confeccionando a final de mes los Mandamientos de Pago
correspondientes al total de la né6mina.

No se ha podido comprobar quién autorizé el pago de
la citada cantidad, efectuado por el Banco de Santander
los dias 12 y 13 de noviembre, ya que las copias de las
ordenes de transferencia enviadas al banco no estaban fir-
madas. Se solicit6 al banco fotocopia del original envia-
da por la Comunidad pero no fue aportada, ya que, segin
escrito, se les extravio.

De lo anterior se deduce:

a) Existen salidas de fondos para pagos al personal sin
autorizacion de pago, sin soporte de documento contable
alguno y sin el correspondiente reflejo en contabilidad.

b) Segun se pudo comprobar, al pagar los atrasos al
personal no se les retuvo el descuento de Seguridad So-
cial, ni la Diputacién Regional cotiz6 por los mismos.

IV.1.8. PRESTAMOS PARA ADQUISICION DE VIVIEN-
DA Y REFORMAS

A finales del afio 1982, aproximadamente el 26 por cien-
to de los funcionarios de la Comunidad disfrutaban de
este tipo de préstamos, acogiéndose a la normativa apro-
bada en 13 de noviembre de 1964, 3 de febrero de 1968
y 3 de febrero de 1971, por la antigua Diputacién Provin-
cial, con las siguientes condiciones:

a) Importe: Una anualidad del total de los salarios.
b) Tipo de interés: 0.
¢) Plazo de devolucién: 96 mensualidades.
L3
Del anélisis efectuado de este —de hecho— concepto re-
tributivo, se deduce que:

1. No se cumplen los aspectos formales exigidos en las
normas de concesiin, en lo referente a comprobacion de
escrituras, informe del aparejador y seguimiento de la in-
version. No existe, por tanto, certeza de que el préstamo
se haya aplicado a su finalidad.

2. En lo referente al fin perseguido, que era facilitar
¢l acceso a la vivienda de los funcionarios en pcor situa-
cién econdémica resulta —conforme se puede observar en
el siguiente cuadro— que, tanto en porcentaje de benefi-
ciarios respecto del total de funcionarios de su indice de
proporcionalidad, como en el volumen de reparto del to-
tal de los préstamos concedidos, los funcionarios de indi-

*ce superior fueron el segundo grupo mas beneficiado,
mientras que los de indice inferior fueron los menos be-
neficiados en ambos aspectos.
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FPUNCIORARLOS ) 1
NIVEL NIVEL RIVEL NIVEL NIVEL
CONCEPTO 3 4 6 8 10 TOTAL
PRESTAMOS CONCEDIDOS
DESDE 1975 A 3t/12/82
EN PTS.vvvrunnss beee(6.586,436]13,620.653(7.747,172(1.674.858(10.606.902|40.2%6.021
NQ DE BENEFICIARIOS -
DE LOS PRESTAMOS..... 16 29 2t 2 9 7
IMPORTE MEDIO DEL -
PRESTAMO CONCEDIDO...| 411.652| 469.678| 368.913| 837.429| 1.178.545| 522.546
% DE BENEPICIARIOS, - :
RESPECTO  DEL TOTAL
PUNCIONARIO. - vuvnvees 15,9 27,36 44,68 25 30,74 26
% DE REPARTO DEL T0-
TAL DE LOS PRESTAKOS
CONCED. POR nvnm.] 16,37 33,85 19,25 4,16 26,%7 100

3. Sélo disfruta de estos préstamos el personal fun-
cionario. .

4. Por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comu-
nidad, de fecha 6-7-1982, se aprob6 un nuevo sistema para
la concesiéon de este tipo de préstamos a partir
del 1-1-1983, con las siguientes caracterfsticas:

a) Maiaximo: de préstamo 750.000 pesetas, excepcional-
mente 1.000.000 de pesetas.

b) Plazo amortizacion: seis anos.

¢) Limite dotacién presupuestaria: 10.000.000 de pe-
setas.

d) Tipo de interés: § por ciento (este interés se desti-
nara a incrementar el fondo de 10.000.000 de pesetas que
se consignan inicialmente).
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IV.2. COMPRA DE BIENES CORRIENTES Y SERVI-
CIOoS

El detalle de la ejecucion de este Capftulo por Conseje-
rfas, se recoge en el Cuadro namero 2. Este Capitulo es
el que absorbe el mayor volumen de gasto de la Diputa-
cion Regional en cuanto a obligaciones reconocidas con
un importe total de 890.698.114 pesetas, suponiendo un
43 por ciento del total de gastos corrientes y un 30 por
ciento del total de gastos de la Comunidad. El 58 por cien-
to corresponde a la Consejerfa de Trabajo y Bienestar So-
cial, siendo el articulo 25 el que absorbe el 73 por cienta
del total de gasto del Capitulo.

Los defectos generales que se han observado en la com-
probacién documental realizada son los siguientes:

— Los Mandamientos de Pago no estdn generalmente
archivados junto con sus justificantes, resultando muy la-
boriosa la localizacion de los mismos.

— En los justificantes de gasto se detectan defectos de
forma en cuanto a falta de propuesta del gasto, autoriza-
cion del mismo o fiscalizaciéon previa.

— Respecto al articulo 24, Dietas y Locomoci6n, es ne-
cesario resefar que normalmente la uUnica justificacion
del gasto esta constituida por la autorizacién firmada por
el Consejero, y consiste en una relacién de nombres y nu-
mero de dias.

CAPITULO 1. EXCUCIOV PRESUPLESTARIA Cusdror@ 2

CREDITOS  MIDIFICAC. MDIFICAC.  CREDITOS  OBLIGACIONES  PAGDS  OBLIGAC.

INICIAES AMNTO  DISM.  DEFINITIWS  RECONOCIDAS POTES. PAGO

ASAVELEA REGIONAL. v vvuvernnnnennnnnseennes  G6.696.000  B49.450  B49.450  46.696.000 22.863.670 22.863.670 -
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA..v.vvvereesenns.. 73,993,000 18,850,000 18.467.000  74.576.000 67.563.084  67.563.084 -
CONSEERIA DE INDUSTRIA Y ENERGIA.......... 10,484,000 1,080,000  520.000 11,044,000  7.459.432 7,459,432 -
CONSEJERTA DE OBRAS PUBLICAS......uv.eeres. 143,236,000 21.410.000 6.500.000 158,106,000 149,639,265 149,639,265 -
OONSEJERIA OE GANADERIA Y AGRICLTURA...... 31.660.000 5.450.000 4.770.000  32.340.000 21.762.750 21,782,750 -
CONSEJERIA O ECONDMIA Y HACIENOA.......... 92.980.000 390,000 2.875.000  90.495.000 85,812,795 85.812.795 -
CONSEJERIA OE TRABAXD.+rvensennsnsarnnses S74.281,000 1,950,000 1.305.000  574.926,000 $19.025.725 508.751.259 10.274.466
CONSEERIA OF CULTURA.«.uueerenrerseannnees 26,133,000 2.665.000 1.688.000  27.110.000 16.551.393  16.551.%93 -
TOTALeueveneennsennnsesaeresenass 999,063,000 52,600,650 36.974,450 1.015,133.000 890.698.114 880.423.648 10.274.466
== ==xr =exsszas=s = n2xE P ==
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Como se indicé anteriormente, el articulo 25 es el cuan-
titativamente mds importante y en ¢l se incluyen una
gama muy diversa de gastos, como: gastos de representa-
cion, de publicidad, de compras de materiales, de explo-
tacién de fincas y granjas, de vestuario y comidas de re-
sidencias y escuelas, e incluso pagos a centros sanitarios
por asistencias del servicio de Beneficencia.

La composicién por Conceptos del articulo 25 en cuan-
to a obligaciones reconocidas es la siguiente (en pesetas):

280 - Gastoa espeoificos de funcionamiento...... 4.726.628
251 - Gastos espc., sociales y representacidn... 16.230.%%4
253 - Publicaciones ¢ informacidn.ceicivesnnesee 21.871.706
254 - Bquipos informAticomesssecscsscrirsscronee 2.500.000
2%% - Vestuario, alimentaocidn, hoapitales...ess. 19,872,125
2%6 ~ Adquisioiones especiales.cecececirircanosee 4.171.607
257 ~ 0antos diversoBecicsscirsrssnossoessrsrnas 79.936.091
2%8 - Contratos y preatacidn de servicios....... 500.053.48%

649.362.196

Del Concepto 257, 1a Consejeria de Economia y Hacien-
da compromete un volumen de gasto de 79.728.391 pese-
tas que recoge fundamentalmente los gastos del Servicio
de Recaudacion, ya que la Diputacién Provincial actuaba
como 6rgano ejecutivo del Servicio de Recaudacién del
Ministerio de Hacienda, asumiendo la Diputacion Regio-
nal dichas funciones.

Durante 1982 la Diputacién Regional paga a los recau-
dadores, como entregas a cuenta del premio de cobranza,
77.889.768 pesetas.

Durante este ejercicio y por este mismo concepto reci-
be del Ministerio de Hacienda (Capitulo III de ingresos)
68.863.466 pesetas en cuatro entregas trimestrales de
9.837.638 pesetas cada una, y una liquidacién de
21.479.079 pesetas. En 1984, el Ministerio de Hacienda
acuerda una modificacién de premios de cobranza que
afecta al perfodo 1979-1982 y practica una liquidacién
complementaria que eleva el total correspondiente a 1982
a 73.817.764 pesetas,

En este mismo afio se practica una liquidacion defini-
tiva a los recaudadores, correspondiente a 1982, resultan-
do una cantidad a devolver por éstos a la Diputacién Re-
gional de 9.434.625 pesetas.

Es necesario destacar que no se realiza retencion a
cuenta del Impuesto de la Renta por estos pagos.

En cuanto al Concepto més importante de este Capftu-

lo, el 258, la Consejer{a de Trabajo compromete un gasto
total de 480.725.534 pesetas que corresponde a pagos a
centros de asistencia sanitaria por prestacion de servicios
a particulares que se acogen a las prestaciones de la Di-
reccién de Bienestar Social de esta Consejerfa.

Para la concesidn de estas prestaciones, la Direccién de
Bienestar Social realiza un informe econémico sobre el
solicitante y fija la prestacién (que no siempre cubre el
coste total de la estancia). En cualquier caso, paga al cen-
tro el total importe y recupera por otro lado la diferen-
cia, contabilizandola como un ingreso en el Capftulo IIL.

Es necesario hacer al respecto las siguientes indi-
caciones:

1. No existen convenios o contratos escritos, salvo en
el caso de asistencia psiquiatrica, para la prestacién de es-
tos servicios con los centros hospitalarios.

2. Se acepta generalmente el precio estipulado por los
centros y las subidas anuales que éstos proponen.

IV.3. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Este Capitulo supone, en cuanto a obligaciones recono-
cidas, algo mas del 10 por ciento de los gastos corrientes
y un 7 por ciento de los gastos totales. Alcanza un grado
de ejecucidn del 57 por ciento de los créditos autorizados.

El Cuadro nimero 3 muestra la ejecucién presupues-
taria por Consejerfas.

De los expedientes revisados se observa que en todos
ellos figura la autorizaciéon del gasto por el Consejero
correspondiente, asf como la justificacién del pago a los
destinatarios, pero en la mayoria falta la fiscalizacion
previa.

Por artfculos, las obligaciones reconocidas se distribu-
yen de la siguiente manera:

OBLIGACIONES

RECONOCIDAS
Art. 41 - Puncionamiento.ciececceaes 4.872.492
Art. 42 - A Organismos Autdnomos.... 51.732.010
Art., 47 - A Enpresad.csserscsssceses 30.000.000
Art. 48 - A familidBeveceacasaaseess 143.134,093
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CAPITULO 1v. EJEQUCIONV PRESUPUESTARIA Cusdro 0 3
CREDIT0  MIDIFICAC. MDIFICAC.  CREDITO  OBLIGACIONES PAGOS  OBLIGAC.
INICIAL  AMNTO  DISM.  OEFINITIVO  RECONOCIDAS POTES. PAGD
ASAMBLEA REGIONAL. ++vvevnsernsenersernnenne 34,409,000 - —  36,409.000 34.363.446 34,363,446 -
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA.cevesseeruernnnnes 1,765,000 . — 200,000  1.55.000 1,495,200 1.455.200 - 40.000
CONSEERIA OE INDUSTRIA Y ENERGIA........... 30,000,000 - —  30.000.000 30.000.000 30.000.000 -
CONSEJERIA OE OBRAS PUBLICAS..eveeeeevnnsens  6.320,000 - — 630,000 122492 122,692 -
CONSEJERIA DE GANADERIA Y AGRICLTIRA....... 90.350.000 - —  90.350.000 75.778.970 75.778.970 -
CONSEJERIA DE ECONDMIA Y HACIENDA........... - - - - - - -
CONSEXERIA DE TRABAX) Y BIENESTAR SOCIAL.... 153.647,000 700,000 580,000  153.767.000 21,200.991  21.204.991 -
CONSEXERIA OE CLLTURA, EDUCACION Y DEPORTES. 69,560,000 1,300,000 2.000,000  68.860.000 66.773.496 66.773.496  —
TOTAL.serueenqensensnnaenas 406.0560.000 2.000.000 2,780,000 405,271,000 229,738.595 229,698.595  40.000

En cuanto al contenido de estos articulos, se senala que:

— El articulo 41, en la Consejeria de Trabajo y Bienes-
tar Social, recoge, en servicios transferidos, transferencias
procedentes del Ministerio de Trabajo (FONAS) por un
importe de 4.750.000 pesetas que se destinan a una serie
de beneficiarios de ayudas individuales no periédicas, por
lo que serfa més correcto su aplicacion al articulos 48.

— En la Consejeria de Cultura, en el articulo 42, se re-
cogen los pagos de subvenciones aprobadas en Presupues-
to con destino a Universidades y Bibliotecas asi como las
destinadas a los Festivales de Espana.

— El articulo 47 incluye la subvencién a la empresa
CANTUR dc la que la Diputacién Regional es propietaria.

— Por altimo, al articulo 48, ademas de contener las
aportaciones a los grupos parlamentarios de la Asamblea,
financia, a través de la Consejeria de Agricultura, Gana-
deria y Pesca, ayudas para mejoras en explotaciones agri-
colas y ganaderas, por dafios de temporal y campaiias de
sancamicnto ganaderas.

IV.4. INVERSIONES REALES

El importe del total de las obligaciones reconocidas en
este Capitulo asciende a 664.002.663 pesctas, lo que su-
pone un 78,54 por ciento de los gastos de capital y 22,63
por ciento del total del gasto realizado, con un grado de
cjecucion presupuestaria del 18,3 por ciento. La prevision

de gastos por servicios transferidos, de los que no se re-
conocié ninguna obligacion, asciende a 371.298.000 pese-
tas. Eliminando esta cifra, el grado de ejecucién seria del
29,39 por ciento.

En el Cuadro numero 4 puede verse la ejecucion presu-
puestaria de este Capitulo por Consejerias. La Consejeria
con un mayor importe de gasto realizado es la de Qbras
Pulicas, Vivienda y Ordenacion del Territorio con un to-
tal de 481.403.392 pesetas y un grado de ejecucién del 29,8
por ciento.

Destacan por su bajo grado de ejecucién la Consejeria
de Industria, Energia, Turismo y Transporte que, sobre
1.315.175.272 pesetas de gasto autorizado, compromete
tnicamente 25.001.765 pesetas lo que supone un grado de
ejecucion del 1,9 por ciento, y la Consejerfa de Ganade-
ria, Agricultura y Pesca que, sobre 269.454,000 pesetas,
compromete unicamente 944.654 pesetas, lo que significa
un grado de cjecucién del 0,35 por ciento.

Dentro de los gastos de Inversién se distinguen los gas-
tos para el propio equipamicnto del Consejo de Gobierno
y la Asamplea Regional y los gastos de inversion en obras
de utilizacion publica, que en su mayoria corresponden a
planes de obras realizadas en los Ayuntamientos del am-
bito espacial de la Comunidad, financiados en parte por
las Corporaciones Locales y cuya titularidad corresponde
a las mismas.

En cuanto a los gastos de equipamiento, el grado de rea-
lizacidn es de un 30 por ciento. Es de destacar que existia
una autorizacion de crédito de 125.000.000 de pesetas
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CAPITULD VI, EJECUCION PRESUPUESTARIA

Cusdro o 4

CREDITOS  MODIFICAC.

MDIFICAC,  CREDITOS  ODBLIGACIONES  PAGDS 0BLIGAC.  REMANENTE
INICINES  AUMENTOS  DISM. DEFINITIVOS  RECONOCIDAS PENDIENTES  INCORPORADO
DE PAGD

ASAMBLEA REGIONAL..,....... 151,670.000 - —  151.670.000 16.232.959 16.232.959 - 135,437,001
CONSEXERIA DE PRESIDENCIA,.  83.557.000 - —  83.557.000 66.623.109 66.208.269  414.880  16.933.691
CONSEXERIA DE INDUSTRIA Y
ENERGIA, TRANSPORTES Y '
TURISMD. cvvereronrnncenenss 1.332,779,000 — 17.603.728 1.315,175.272  25.001.765 13,028,371 11.973.3% 1.290.173,507
CONSEXRIA OF OBRAS PUBLI-
CAS, VIVIENDA Y DRDENACION :
TERRITORIAL. . .vvveesssssens 1.694,490,000 295.261.527 374.661.761 1.615.089.766 481.403.392 168,276.332 313,127.060 1.133,686.37
CONSEXERIA DE GANACERIA,
AGRICULTLRA Y PESCA..eee...  269.454,000 - - 269,456,000 944,657 944,657 —  268.509.343
CONSEXERTA DE ECONDMIA,
HACIENDA Y COMERCIO........  15,700.000 - —  15.700.000 15,390.226 15.390.226 - 309.774
CONSEXRIA 0E TRABAD Y
BIENESTAR SOCIAL....eevvse. 19,890,000 - —  19.890.000 - - -~ 19.6890.000
CONSEXERIA OE CLLTURA,
EDUCACION Y DEPORTES.......  183,729.000 -~ 26,164,609 157,564,391 58,406,555 18.878,913 39,527.642  99,157.836

TOTAL..... 3.751,269.000 295.261.527 418,430,098 3.628,100.429 664.002.663 298.959,727 365.042.936 2.964.097.766

para la reparacion del Hospital de San Rafael como sede
de la Asamblea. El importe de la obra no se adjudicé has-
ta 1985 y quedo en 1982 como remanente incorporable.
El gasto en inversiones de uso publico —por un total
de 565.755.569 pesetas— puede verse en el Cuadro si-
guiente, por Consejerfas y conceptos (en pesetas): '

} CONSEJERIAS
i Induatria,| Obras Publi-[Agricul| Educaoién
| Energis y | cas, Vivien-| tura y| y Deporte
otron ds ¥ Ad. Peaca TOTAL
Eatudios y planificacidn| 7.175.000 412,000 - - 7.%87.000
Repoblacibo forestal.... - = |944.657| -~ 944.6%7
Restaursacidn monumentos. - - | 5.19%.913 5.193.913
Mejora plan sguaB«ievees -=| 38,518.13% - - 368,518,133
Plan conservacidn Ctras. -=1 72.348.895 -~ -- | 72.348.89%
PUSTTOR. carerersrranesan -- 7.982. 200 -~ - 7.982. 200
Conve MOPU..socorocnnans -=}) . 10.920. M6 - -= | 10.920.716
Conv. WOPU P.urbenfstico .- 5.111.684 - -- 5.111.684
Maq.e inat.red regioval. - 1,111,793 -- - t.111.79%
Tnetaleciones Deportivas - -- --] 53.212,642 | 53.212.642
POS Y CABevevercnsronnan 17,826,765 J45.447.439 -- -~ (361.274.204
Honorsrios por praoyectos - 1.951.0%2 - - 1.851,0%32
—_
25.001.76%| 481.403.892 9‘4.657} 58.406.5%5% |565.756.869

En la contabilizacion de las inversiones, se produce la
ruptura del principio de «aplicacién uniforme de los cri-
terios» al pasarse de la consideracién del principio de
«caja», que inspira todo el sistema, al de «devengo».

Se reconocen las obligaciones mediante la Resolucién
del Consejo de Gobierno acordando la adjudicacion de la
obra y por importe de la misma o, en el caso de obras con-
tratadas por los Ayuntamientos, la Résolucion del Conse-
jo de Gobierno autorizando al Ayuntamiento a contratar
las obras y la certificacién de éste comunicando la adju-
dicacion y su importe.

IV.4.1. PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS

En la liquidacién de Presupuestos no se encuentran re-
cogidos —como se indic6 en el Capitulo II.1— el total im-
porte de los gasto de inversion, al no estar incorporados
los Presupuestos extraordinarios. Por dichos gastos de in-
version se pagaron durante el afio natural de 1982 —a tra-
vés de los denominados Presupuestos extraordinarios—

fas cantidades siguientes (en pesetas):
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CONGRESO
IMPORTE

POS 198 couess Cereeans Cereriesrsaerens 16.483.002
PO S Y979 seeecvcratsnssesctacessensasane 126.217.386
POS 1980 covvcenss fevsreesnennias 194,553,457
POS 1981 veneorennonnsasne feereeneoe 529.544.314
Blectrific. Rural .eeevcunes reesenes seesreaeae 151.617.262
Adq. Immueble J. COBB socesceceossossensnnscse 144.550
Plan cooperacidn c.covesereanenes sesaene vesaen 8.706.417
Maq. 7 Const. Caminos «.escevesvsncssoscscscns 31.976.145
Diversos fiNed (..cocesavscssssrcrnnssssvasass 17.797.786
Instalaciones deport. ..ccevecenavennns reesses 3.280.494
Montaje Museo Maritimo ceerceeecscucevacronens 3.480.233

1.083.801.046

IV.5. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Este Capitulo supone, en cuanto a obligaciones recono-
cidas, algo menos del 10 por ciento de los gastos de capi-
tal y un 3 por ciento del gasto total de la Diputacién Re-
gional. Su grado de ejecucion es de un 59 por ciento.

A continuacién se incluye la ejecucion presupuestaria
de este Capitulo por Consejerfas (en pesetas):

l
Cradito Aut.| Obliga.. |Pagos Ao [Pag. Perio[Obl.Pdtes.| Remante
y Definitivo|Reconocid.| Natural [do Ampliac{ de Page Incorpor.

Presidencia..| %6.750.000(41.608%,000] 8.393.000|12.342,000|20,950,000] 15.060.000
Conse). Indus|
tria y Energ.( 30.000,000¢30.00Q.000}%0.000.000 - -- .-
Consej. Agri.
Ganad.y Pesoca( 41.500.000 - - -~ ==| 41.%00.000
Conaej.Cult.,
Bduc.y Deport 9.500,000| 9.428.317} 9.428.317 -- -- 71.693

TOTAL. v 1%7.750.000)81,113.317{47.821.317|12.342.000]20.950. 000 56.656.69]

El desglose por articulos en cuanto a obligaciones re-
conocidas es el siguiente:

Art. 72. a Organismos Aut. AdvVoS...... 2.473.317
Art. 75. a Entes-territoriales........ 41.685.000
30.000.000

6.955.000

Art. 77. a Enpresas....

Art. 78B. a famili@S:cecervenenonsensans
Las transferencias efectuadas por la Consejeria de Pre-
stdencia corresponden al articulo 75 y van destinadas a
Ayuntamientos y Juntas Municipales, como ayuda a la
realizacion por los mismos de gastos de inversion.

Estas ayudas se conceden por decisién personal del Pre-
sidente de la Diputacion Regional, por importes que os-
cilan entre las 100.000 pesetas y las 250.000 pesetas, y es-
tan condicionadas en su efectividad a la realizacion por
los Ayuntamientos de la obra subvencionada, mediante
justificacion a través de certificacion de los servicios téc-
nicos de la Diputacién Regional.

En cuanto al importe de 20.950.000 pesetas, que queda
como obligaciones pendientes de pago, hay que senalar
i que el reconocimiento de la obligacién se efectua tenien-
"do como soporte documental la Resolucién de la Presi-
dencia por la que se aprueba la concesién de la ayuda,
aplicandose en este caso el principio de sdevengo» en con-
tradiccion con el de «caja» que es el que venia aplican-
dose con caracter general.

Los treinta millones de pesetas de la Consejeria de In-
dustria, Energia, Turismo y Transporte corresponden a
una subvencién de capital a la empresa CANTUR; y los
41.500.000 pesetas de crédito autorizado en la Consejeria
de Agricultura, correspondian a la previsién de la trans-
ferencia, por parte del Estado, del IRYDA.

V. PRESUPUESTO DE INGRESQS

En este apartado se analizan los distintos Capitulos del
Presupuesto de Ingresos cuya ejecucién se incluye en el
Anexo C.

V.1. IMPUESTOS DIRECTOS E IMPUESTOS INDI-

RECTOS

Del resumen de la ejecucién presupuestaria, puede de-
ducirse que el volumen mas importante de ingresos de la
Diputacion Regional proviene de los recargos sobre Li-
cencia Fiscal e IGTE gestionados por la Administracién
Central.

En cuanto a derechos reconocidos, el Capitulo II repre-
senta mas del 50 por ciento de los ingresos corrientes. La
suma de los derechos reconocidos por Impuestos directos
e indirectos supone el 60 por ciento de dichos ingresos
corrientes, y casi el 40 por ciento del total de ingresos de
la Comunidad. Se reconoce el ingreso a partir de las li-
quidaciones presentadas por Hacienda, en el momento de
su ingreso en la caja de la Diputacién Regional.

V.2. TASAS Y OTROS INGRESOS

El Capitulo III recoge, en cuanto a derechos reconoci-
dos, algo mas del 10 por ciento del total de ingresos
corrientes y un 7 por ciento del total de ingresos de la Di-
‘putacion Regional.

Esta dividido en cuatro articulos y en el Cuadro siguien-
, te puede verse su ejecucion (en pesetas):

Ingresos | Derechos |Cobros Ao | Cobros Derechos '
Previstoa |Reconocidos| Natural Periodo ([Pendientes

Ampliacién{de Cobro
Art. 31 Vta., Bismes... | 14.150.000( 12.075.238| 9.043.019{ 3.032.219 --
Art. 32 Prest. Barvic. |283.720.000|272.067.60%}125.%57.735}43.683.320]102.826.550
Art. 38 Reintegros..... 320.000| " 3.987.835; 3.987.6835 - --
Art. 39 Otros tagresos.{ 7.410.000] 10.464.405| 7.46%.821( 3.000.584 --
TOPAL.cvivvnerovenanses J?OS.GOO-OOO 298.595.08%|146.052.410|49.716.123{102.826. 550
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El articulo 32, «Prestacion de Servicios», supone mas
del 90 por ciento del total de derechos reconocidos en este
Capftulo y recoge una variedad de conceptos como reten-
ciones por sellos y honorarios de proyectos, entradas al
Museo Maritimo, suministro de agua a los Ayuntamien-
tos, y la devolucion de la parte de la asistencia en hospi-
tales de enfermos acogidos a las prestaciones de la Direc-
cién de Bienestar Social.

Dado que los Mandamientos de Ingreso podian agru-
par recibos o justificantes de varios dias y que los mis-
mos no estaban unidos a los mandamientos ni archivados
en funcion de ellos —ademas de los defectos generales se-
nalados del archivo de la Comunidad—, no ha sido posi-
ble aplicar procedimientos de auditorfa que permitiesen
obtener un grado de fiabilidad suficiente sobre la veraci-
dad de los datos recogidos.

V.3. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

El Capitulo IV supone un 25 por ciento de los ingresos
corrientes y un 15 por ciento del total de ingresos de la
Diputacion Regional. Su ejecucién por articulos es la si-
guiente (en pesetas):

Cobroa l;.
Ampliacibn)

Cobros Afio
Natural

Ingresos Derechos

Previstos |Reconocidos

Art.41 del Eatado....| 639.500.000|677.570.886|620.973.218{56.597.668

Art.47 de Eapresss... 1.100.000 - - -
Art.49 de Serv.Tranaf| T17.457.000| 26.041.207| 2.373.713]23.667.494
! TOTAL. - evue 1.358.0%7.000|703.612.093(623.346.951 |80, 265. 162

El articulo 41 representa el 95 por ciento del total de
derechos reconocidos y recoge los siguientes conceptos (en
pesetas):

IMPORTE

Participacidn en impuestos indirectos..... 158.933.010

* Participacidn Apuestas Mutuas............. 61.801,151

Candn energia el@ctriCB.ceecessssenonssoese 252.234.725
Subvencion para funcionamiento Gobierno... 136.594.000
Subvencidn para funcionamiento Asamblea... 68.008. 000

TOTALeesesesee.. 677.570.886

Los distintos conceptos aqui recogidos se reconocen si-
multaneamente a su ingreso por la Hacienda del Estado.

En cuanto al articulo 49, transferencias por servicios
traspasados, los derechos reconocidos en 1982 correspon-
den a lus siguientes conceptos (en pesetas):
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IMPORTE
Ministerio de Sanidad y Consumo....... 4.071.000
MQ de Cultura. Institucidn C.Santander 1.500.000
M2 de Cultura.Dotacién Biblioteca Pib. 2.779.023
MQ de Cultura. Ayudas a Personas...... 4.750.000

MQ de Obras PUblicas. Vivienda y Orde-
nacidn del Territorio. Recaudacidn
Puertos Regionales....csvevsnsescssees 12,941,184

TOTAL e ceesscssaraees 26,041,207

V4. INGRESOS PATRIMONIALES

El Capitulo V supone, en cuanto a derechos reconoci-
dos, un 5 por ciento de ingresos corrientes y un 3 por cien-
to del total de ingresos de la Diputacién Regional. Casi el
90 por ciento del total de derechos recogidos en este Ca-
pitulo corresponde al articulo 53, Intereses de depo6sitos,
que recoge los intereses abonados a la Comunidad por los
saldos mantenidos en Bancos. La ejecucién completa del
Capftulo es la siguiente:

Ingresos Derechos W Cobros T Cobros
¥Previstos |Reconocidos|Afio Natural|P.Ampliac,
Art.5! Inteveses de T{tulos Valores 60,000 55,215 3%.210 22,005
Art.53 Intereses de DepSsison...... 90,000,000112.776.528 49,148,183 {63.€28.34%
L {ArY.5% Rentas InBusbles......,. .. S 788.000 £51.70% 651,480 225
Art.%6 Ptos. Como. Forest......oe:s 300,000 517.012 511,347 5,665
Art, 59 Otras Isp. Paten....cvovaen
Cuenta Bxplotacidmecirscercariienes 12,000,000 13.904.755(13.904.755 -
POTALL consasonrssesnsrronvsssesasss 10%.14B.000{127.905.21%(64.248.975 |63.656,240

En cuanto al mencionado articulo 53, cabe sedialar que
la cifra que figura en la Cuenta de liquidacién de Presu-
puestos —112.776.528 pesetas— no coincide con la refle-
jada en la contabilidad, faltando anotar en aquélla
10.517.877 pesetas.

La composicion de los Intereses por bancos es segun
contabilidad (en pesetas):

IMPORTE

Banco de Credito Loc@levecssscssscnsess 14.173.290
Caja de ANOTrOB..ccsvssecscssescassessss 64,520.291
Banco de Santandere.cceesevesccsacseess 17.260.563

Banco de BilbBO.ccacestcsssscassstorvces 879.425
BANKINE@ T cvveooscnsanrsovoososanssseses 1.792.295
Otros BANCOB.cecsssvsossnsncasascnsvass 207.523

Total Intereses Bancos..... 98.833.387
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Intereses abonados por el Estado en --
Caja de Ahorros por préstamo asumido .. _
en compensacidn del recargo s/el IGTE . 24.461.018

123.294.405
Seglin Liquidacidn Presupuestos.........112.776.528

DIPERENCIA:seeeses 10.517.877

La diferencia corresponde a dos partidas de intereses
del Banco de Santander de 10.386.404 y 131.473 pesetas
respectivamente que figuran contabilizadas con fecha
posterior a la terminacion del perfodo de ampliacion (30
de abril de 1983) y que, por tanto, no estan recogidas en
la Liquidacién de Presupuesto rendida a este Tribunal.

V.5. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

El Capitulo VII supone, en cuanto a derechos reconoci-
dos, un 19 por ciento de los ingresos de Capital y un 7 por
ciento del total de ingresos de la Diputacién Regional.

A continuacién puede verse la ejecucion presupuestaria
por articulos (en pesetas):

Ingrescs Derechos Cobros Cobros en | Derechos

Reconocidos Ao
l-turl}

Previatos Perido

Ampiiacibn

Pendientes
ds Cobro

Art.7t del Patado....| 269.110,497]235.635.897| 9.170.400[117.970.000|108.455.497

Art.72 de Org.Aut.Adm 32.669.000| 39.195,323|11,400.202 27.795.121 -
Art.75 de Entes Terrt| 583.602,236( 43.646.291| 4.927.500| 4.405.000| 34.313.791
Art.77 de Rmpresas...| 304.572.641[ 4.337,551 -=| 4.206,491 131,060

413.418,000 - - - -

Art.79 de Serv.Transf

3

1605, 372,374 [322.815.062 25,498, 102]154.376.612]142.940, 548

En el articulo 71, Transferencias del Estado, se encuen-
tran recogidas dos transferencias para gastos de primer
establecimiento de la Asamblea Regional y del Consejo de
Gobierno, por importes de 59.342.000 y 44.440.000 pese-
tas, respectivamente, que constituyen la primera anuali-
dad de un total de cuatro iguales a percibir en afios suce-
sivos hasta 1985, Se incluyen asimismo en este articulo
las subvenciones del Estado al Plan de Obras de 1982,

El resto de los articulos recogen: el articulo 72, dos

subvenciones del Consejo Superior de Deportes para el
Plan de Instalaciones Deportivas; el articulo 75, las apor-
taciones de los Ayuntamientos al Plan de Obras de 1982
y el articulo 77, la participacion de las Empresas eléctri-
cas en el Plan de Electrificacion Rural y en el de Obras y
Servicios, asf como en el Plan de Teléfonos de la Compa-
iia Telefénica.

Se sefiala la falta de inclusion de diferentes partidas en
la liquidacién de Presupuestos. Concretamente, en los
Conceptos 752 y 753 de Ingresos existen varios movi-
mientos con fecha posterior al 30 de abril que se incluyen
en la contabilidad del perfodo de ampliacién, a pesar de
la fecha, y no en la liquidacién de Presupuestos y que, al
ser movimientos con signo negativo, suponen una diferen-
cia en el total de Derechos reconocidos del Capitulo VII
de 4.205.814 pesetas.

Por ultimo, debe sehalarse también en este punto que
en el importe de 142.940.348 pesetas, que quedan como
derechos pendientes de cobro, se encuentran incluidos
—al igual que en otras partes de la liquidacién del Pre-
supuesto— derechos reconocidos sin suficiente soporte
documental. La causa fundamental radica en la inclusién
del derecho —de la aportacion del Estado principalmen-
te— con la sola adjudicacién de la obra faltando, por tan-
to, la efectiva ejecucion de la misma y la expedicion de
las correspondientes certificaciones.

VI. CUENTA DE LA DEUDA PUBLICA

En cada epigrafe se analiza la ejecucion de los Capitu-
los 1II'y IX del Presupuesto de Gastos y IX del Presupues-
to de Ingresos. No obstante, hay que sefalar que la liqui-
dacién de Presupuestos no recoge el total de ingresos ob-
tenidos por este concepto, ya que los recursos proceden-
tes de préstamos contraidos o empréstitos emitidos son

| aplicados en parte al Presupuesto de 1982 y en parte a los

Presupuestos extraordinarios. En el Cuadro nimero 5 se
presenta la ejecucién presupuestaria de estos Capitulos.

En el Cuadro numero 6 se expone un resumen de la
Cuenta de la Deuda. Esta Cuenta recoge, para cada prés-
tamo o emision de Deuda, el saldo existente a 1 de enero
de 1982, amortizaciones e intereses devengados durante
1982, y préstamos suscritos durante 1982,

Los intereses y amortizaciones devengados durante
1982 estan asimismo recogidos en la liquidacion de Pre-
supuestos, en los Capftulos III y IX de gastos; y en el Ca-
pitulo IX de ingresos se recogen los créditos obtenidos
por préstamos contraidos aplicados al Presupuesto de
1982, por un total de 1.334.655.000 pesetas.
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Cuadro nQ 5

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS CAPITULOS III Y IX DE GASTOS Y IX DE INGRESOS

PRESUPUESTO DE GASTQS

Articulo Creditos Obligaciones | Pagos afio |{Pagos periodoiRemanente
definitivos | reconocidas natural ampliacidn
31.Intereses Deuda 142.222.000| 128.138.242| " 5.590.166) 122.548.076] 14.083.758
33.Int.otros Prest. 198.877.000| 181.933.319{150.701.052 31,232,267 16.945.681
TOTAL CAPITULO III 341.099.000} 310.071.561]156.291.218} 153.780.343| 31.027.439
93.A.m0t‘t . Deuda 33.3700%0 33-370-000 330370. 000 habad -
96.Amortizacidn
otros Prestamos 44.945.000 44.525.578| 44.525.578 -- 419.422
TOTAL CAPITULO IX 78.315.000 77.895.578} 77.895.578 - 419.422
PRESUPUESTO DE INGRESOS
Articulo Ingresos Derechos Cobros Afio Cobrqs Perio- Derechos
Previstos Reconocidos Natural |do Ampliacidén|Pdtes. Cobro
l96.0tros Préstamos 1.334.655.000J1.334.655.oooJ -- 1.oee.osa.oool 246.603.000
|
i | | T
- 246 . 6030 000

!TOTAL CAPITULO IX J

1.334.655.000J1.334.655.000}

1.088.052.000,
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CUENTA DE LA DELDA Cusdro 0 6
DELDA PUBLICA PRESTAMOS TOTAL
CAPITALES INTERESES CAPITALES INTERESES CAPITALES INTERESES
DEUDA VIVA E INTERESES PENDIENTES DE
PAGD A 31/12/810cvecensnsecnssasnans 600.000.000 15.937.500 1.681,473.264 11,107,605 2.281.473,264 27.045.10%
PRESTAMDS CONTRAIDOS EN 1982........  945.000.000 —  1.272.620.000 ~  2.217.620.000 -
AMORTIZACION E INTERESES DEVENGADOS
EN 1982, 00eceensncnsencasansrcansas (33.370.000) 119.741.699 (92.128.977) 144,822,007 (125.498.977) 264,563,706
DEUDA TEORICA VIVA A 31/12/82....... 1,511,630,000 - 2,861,964,287 - 4,373,5%4.287 -
PAGOS DE INTERESES HASTA 31/12/82... (87.717,335) (83.647.409) (171.364.744)
INTERESES PENDIENTES OE PAGD A
31/12/B20 ceverecnerennessonasnnsncsne - 47,961,864 - 72.282.203 - 120,244,067
VL1. ANALISIS Y DEFECTOS b) Pagos por intereses.
Del analisis de la Cuenta de la Deuda y de la Liquida-
cion de Presupuestos se deducen las siguientes anomalias: | |Banco Importe |Fecha Pa|Fecha Con
, . . g0 por tabilidad
12) En la revisién de conciliaciones bancarias se de-

, . ) el Bancojen Comuni
tectaron amortizaciones e intereses pagados por el banco -
durante 1982 y no recogidos contablemente por la Dipu- dad
tacion Regional, ni en la Liquidacién de Presupuestos, ni
en la Cuenta de la Deuda. Los pagos detectados han sido | {Caja Ahorros de Santander|473.412 |23/12/82|25/2/1984
(en pesetas):

Santander 529.817 [19/10/82{ 3/5/1983
a) Pagos por amortizaciones.
Santander 941.935 [14/12/82(24/5/1983
Concepto Importe Fecha de {Fecha de
Pago en Reg. en
Banco |Comunidad 2.4) Enliquidacién de Presupuestos tiguran, como gas-
tos del ejercicio, intereses, por importe de 6.022.310 pe-
Amortizacidn Prastamo de setas, que se encuentran como pendientes de pago a 31
Caja de Ahorros de Santan-- de diciembre de 1981 en Residuos de ejercicios cerrados.
der y Cantabria 4.250.000123/12/1982]25/2/1984 34 En la liquidacion del Presupuesto de gastos figu-
Amortizacin Titulos de Deu ra, imputada al Capitulo III (intereses), una amortizacion
da sn Caja de Ahorros de del Banco de Crédito Local que deberia figurar en el Ca-
Santander y Cantabria 30.350.000{31/12/1982]18/5/1983 pitulo IX, Amortizacion, por importe de 38.538.577 pe-
Anulacidn Titulos de Deuds setas.
P. no suscritos 19.720.000]31/12/1982]18/5/1983 4.9 Segun confirmacion con ¢l Banco de Crédito Lo-
cal —entidad acreedora del 40 por ciento de la deuda de
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la Diputacién Regional— el crédito dispuesto por la Di-
putacion Regional y, por tanto, la deuda real a 31 de di-
ciembre de 1982 con el Banco de Crédito Local, era de
1.400.942.755 pesetas. Sin embargo, la Cuenta de la Deu-
da refleja un saldo en contra de la Comunidad —que no
se ajusta a la realidad— de 1.704.183.382 pesetas, y que
constituye el crédito obtenido.

5.) En la liquidacién de Presupuestos no se encuen-
tran recogidas dos amortizaciones devengadas y pagadas
en 1982, y que sf estan recogidas en la Cuenta de la Deu-
da, del Banco de Santander por 4.184.340 pesetas, y del
‘Banco de Crédito Local por 948.170 pesetas.

VI.2. PRESTAMOS CONTRAIDOS EN EL ANO

De los préstamos contraidos en 1982, que figuran en el
Cuadro niumero 7 —Cuenta de la Deuda—, el de la emi-
sién de Deuda Publica, por importe de 945.000.000 de pe-
setas, corresponde a la financiacién de un Presupuesto ex-
traordinario y no se encuentra recogida en la liquidacion
de Presupuestos.

Por su parte, de las 1.272.620.000 pesetas correspon-
dientes a préstamos, 215.933.000 pesetas constituyen asi-
mismo financiacién de Presupuestos extraordinarios, a
través del Banco de Crédito Local, no figurando tampoco
en la liquidacién de Presupuestos.

Por contra, en liquidacién de Presupuestos, en el Capi-
tulo IX de ingresos, figuran —no incluidos en la Cuenta
de la Deuda— un préstamo de la Caja Postal por
31.365.000 pesetas formalizado el 8 de marzo de 1983 e
incluido en el periodo de ampliacién, y otro del Banco de
Crédito Local —correspondiente a la financiacion de los
Planes de Obras de 1982— por importe de 246.603.000 pe-
setas, cuya escritura se firma el 10 de junio de 1983 y que
se recoge incorrectamente en la liquidacion de Presupues-
tos de 1982, como comraido y pendiente de cobro.

VII. TESORERIA

La Cuarta Parte de la Cuenta presentada por la Dipu-
tacion Regional contiene un resumen de los cobros y pa-
gos realizados durante 1982, tal como puede verse a con-
tinuacién (en pesetas):

DATOS A 3%/12/82. COBROS PAGOS
EJERCICIO CORRIENTE

Operaciones corrientes.......... 2.473.257.251 1.739.696.659
Operaciones de capital...... N 45.084.199 327.350.146
Total oper. presupuestarias..... 2.518.341.450 2.067.046.805
Residuos presupuestos cerrados.. 562.946.829 510.251.241
Desudores extrapresupuestarios... -— 285.000
Acreedores extrapresupuestarios. 1.263.095.319 T77.445,.151%
Presupuestos extraordinarios.... B892.106.082 1.084.20%5.981
TOTAL COBROS Y PAGOS.c.vvevvsnss 5.236.489.680

4.439.234.178

Superivit Novimientos a 31/12/82 - 797.255.502
EXISTENCIAS A 31/12/81cecacenane - 867.986.723
Caj@rerennnss Ceereeeens 3,124,146 -
Banco de Espafia..v.eo.s 1.945
Otros Bancos..... vesses B864.860.632
EXISTENCIAS A 31/12/82. - 1.665.242.225
Cajleeevoosaresacencans 575.810
Banco de Espafa........ 30.714.903
Otros BancoSeescsevsoes 1.633,951,512

La comparacién a nivel global, de estas cifras con las
que se incluyen en la liquidacion de Presupuestos refleja
las siguientes diferencias:

COBROS PAGOS

2.038,757.195
2.067.046.805

Liquidacidn Ptos. afio natural... 2.518.341.450

Resumen cobros y pagos Cuenta... 2.518.341.450

DIFERENCIA«esveresnees -

(28.289.610)

Corresponden los desfases en pagos a diferentes crite-
rios de imputacion al afo natural o al perfodo de amplia-
cion, entre la Contabilidad y la liquidacién de Presu-
puestos.

VII.1. CAJA DE LA DIPUTACION REGIONAL

La verificacion realizada de la Caja de la Diputaciéon
Regional, desde el punto de vista del control interno exis-
tente, puso de manifiesto las deficiencias que se sefialan
a continuacion:

1. El resumen de cajas se lleva en un libro dietario sin
conceptos, con tachones, y de dificil interpretacién.

2. Las anotaciones no estan individualizadas y su es-
pecificacion en muchos casos es un mero nimero que no
facilita su identificacién.

3. En los traspasos de saldo de un dia al siguiente se
han detectado discordancias, si bien de no importante
cantidad.

4. No existen recibos prenumerados para los cobros
directos, La numeracién se realiza después de su con-
feccién.

5. Para los ingresos directos en caja por tasas, ventas
o anuncios en el «<BOE», no existe un procedimiento que
permita tener seguridad de que todos los ingresos que de-
ben realizarse por esos Conceptos se hagan y queden de-
bidamente registrados.

6. Los Mandamientos de Ingresos no llevan unidos en
la mayoria de los casos ningun justificante, confeccionan-
dose cada diez o quince dias, y recogiendo para los dis-
tintos conceptos (tasas, venta de boletines, etc.) el total
acumulado hasta la fecha del ingreso.
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VIL.2. ANALISIS DE LOS SALDOS EN BANCOS A
31-12-1982

La situacién de Tesoreria se recoge mensualmente en
un «Acta de arqueo» confeccionada de forma mecaniza-
da, a partir de los saldos del mes anterior y de los movi-
mientos de cobros y pagos del mes. Las mismas van fir-
madas por el Consejero de Economia y Hacienda, el In-
terventor General y el Depositario.

De la comprobracién de las existencias en bancos que
figuran en el Acta de arqueo con fecha 31-12-1982, y de
su comparacion con las existencias en bancos que figuran
en libros auxiliares, asf como de los saldos que efectiva-
mente habia disponibles en bancos —segun las confirma-

ciones bancarias en contestacion a las circularizaciones
efectuadas—, se han detectado las diferencias que por en-
tidades bancarias se recogen en el Cuadro nimero 7, y
que ponen de manifiesto tanto la ya sefialada casi inexis-
tencia de control interno, como la escasa fiabilidad de la
contabilidad de la Diputacién Regional de Cantabria en
el ano fiscalizado de 1982.

Como se observa en el Cuadro nimero 10, hay unas
existencias en bancos, superiores en 175.740.288 pesetas
a las que figuran en Acta de arqueo —1.840.406.703 pese-
tas y 1.664.666.415 pesetas respectivamente—, Asimismo,
existen diferencias en 24 cuentas, de las 28 existentes en
esa fecha; es decir, en el 85,7 por ciento.

EXISTENCIAS EN BANCOS A 31 IE DICTEMERE DE 1982 Cuadro ma 7
EXISTENCIAS DIFERENCIA
DIFERENCIA [ENTRE LIEROS
SPCUN ACTA | SEGUN LIBROS ENTRE Y BANCOS
BANCO DE ARUED | AUXTLIARES |SEGUN BANCOS|ACTA Y LIFROS
CA. de SANTANDER y C.c/Ceeevere| F38.828.158| 139.0%1.793 | 276.%61.484| 199.796.%65 |(137.720.601)
" " (Libreta)esss{ 600,000,000 600.000.000 | 663.202.888 — | (63.202.888)
" " 5652=1e0eeece - — [ 586.219.500 = [(586.219.500)
" " (Cta.credito) 2.000.000 - —| 2.000.000 -
CAJA RURAL ©/Cessvcsncscnceseesf 11.037.625| 11.037.925 | 11.048.795 - (10.870)
ESPAMA c/Cevevevecnnnannnncenee] 16.413.533] 16.413.553 | 13.987.323 - 2.426.210
ESPARA (Inst. Deportives)..eeee| 14.301.370 14.301.370 | 10.860.884 - 3,440,486
CREDITO LOCAL €/Ceceescecansaes] 197.437.0%5| 197.137.0%5 | 70.4%9.424 — | 126.697.611
SANTANDER c/C Age 2eeeeveecenee| FBB.211.628| 588.147.8% | 139.239.089(199.93%6.208)| 448.908.747
SANTANDER ©/C Ae Toseosssecees| 14.801.756] 14.801.756 | 14.466.746 - 735.010
SANTANDER /¢ 562930 ceesssoscss — - 2.713.872 — | (2.73.872)
SANTANDER C/Covscssecnccscscensf 42.792.205( 42.7TR.265 | 42.79R.25 -~ -
OOMERCIAL ©/Coesesesesnsasnsass 16,383 16,383 16,383 - -
BANESTO ¢/Cececccscocscssascces 5.154.726 5.154.726 3.178.59%5 . 1.976.131
BITBAD €/Cecsecccsasasasasenaee 9.916.0%9| 9.917.7%5 | 9.%4.789 (1.756) (6.994)
CENTRAL C/Cescovocscococssonces 5.216.019 5.216.020 5.216.020 (1) -
VIZCAYA C/Cecsnsssccasssascecss| 15.346.373|  15.%46.373 415.440 -~ | 14.9%0.9%3
HISPANO ¢/Cecvsvcccccssccacssns 149.901 149.901 421.780 - (on.8m)
HISPANO c/c (Bibe V)eeesosenens 615.681 615.681 1.148.542 - (532.861)
HERRERD C/Cussvocesasnarenannss 341.514 341.514 341.514 - -
ATLANTICO ©/Cevocssesoscocasees 406.29 406.299 893.087 — (486.788)
BANKINION. v 0 veeeeresncosonsencs 22.975 2.975 283,094 - (119)
ZARAGOZANO C/Cevecssnnasnnanans 694..980 694.980 691.641 - 3,339
NORTE €/Ceceesencsoncssscnacons 221.415 227.028 223.7574 (5.613) 3.654
MAIRID C/Ceccocssccosssscsnsnss T74.548 74.548 74.548 -— -
POPULAR C/Ceeevessoronsrconsens 571.176 571.176 572,755 - (1.579)
VALLADOLID ¢/Cevvossvvcsonsonse 5.150 5. 150 5.052 - B
INDUSTRIAL MEDITER. C/Coccsvess 129.536 . 129.536 134..535 — (4.99)
TOTAL: e eeecosenasess|1.664.666.415]1.662.813.628 |1854.873.449] 1.852.787 |(192.059.821)
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En cuanto a las diferencias entre el Acta de arqueo y
los libros de contabilidad —1.852.787 pesetas— se deben
a errores de imputacion y a la inclusion en el Acta de una
cuenta inexistente. Quedan sin conciliar por la Diputa-
cion Regional 147213 pesetas que figuran de mas en li-
bros auxiliares.

Por lo que se refiere a la diferencia mas importante
—192.059.821 pesetas— entre lo que figura en libros de
contabilidad y los saldos efectivos en bancos, cabe sefia-
lar que:

— La Diputacién Regional concilié dicha diferencia
mediante ajustes con signo positivo por 1.106.097.780 pe-
setas y con signo negativo por 916.418.101 pesetas. Que-
dan sin explicarse las diferencias por 2.715.152 pesetas
que figuran en bancos y, sin embargo, no estan registra-
das en libros contables, por lo que aparecen diferencias
en siete cuentas.

— Las causas de las diferencias obedecen a la falta de
contabilizacion (especialmente motivadas por la Deuda
Publica), imputaciones en contabilidad a cuentas distin-
tas a las reales, errores en la contabilizacién, etc.

— Los ajustes en la contabilidad llevados a cabo (se-
gan lo manifestado) por la Diputacion Regional —en un
namero de 290— se realizaron durante los ejercicios de
1983 y 1984 (extremo éste no constatado en la fecha de la
fiscalizacion por no haberse cerrado aun estos ejercicios).

— No obstante, permanecfan al tiempo de la fiscaliza-
cion —abril de 1985— sin contabilizar por {a Comunidad
diferencias, de las anteriormente sefialadas, por importe
de 12.669.262 pesetas en mas y de 60.024.053 pesetas con
signo negativo.

VIII. OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

En el resumen presentado por la Diputacion Regional
se ha podido comprobar la coincidencia de los ingresos y
pagos recogidos en esta Parte de la Cuenta con los que fi-
guran en contabilidad. Pero no ha sido posible determi-
nar la exactitud y composicion de los saldos —de las ope-
raciones en metalico— que figuran a 31-12-81 y 31-12-82
y que se¢ reflejan a continuacion:

PTE. PAGO PTE. PAGO

A 31/12/81% A 31/12/82
Cuentas acreedoras:
Retenciones judiciales........... 7.826 7.826
Retenciones funcionarios MUNPAL.. 7.471.640 (5.691.000)
Retenciones TRPF.v.verseencesaras 12.605.820 24.717.731
Retenciones IGTE.veeseocssasveeese  3.940,706 5.929.521
Camara Urbang..covecassnrsosnesss 10.461,166 24.962.505
Cimara COMeTCiOccerercsesanssosss  3.562,961 14.664.374
CRmAra AGrarifleicsescescssarecnns 560.637 560.908
Jefatura AgrondmicB...eeesesesses  1.587.292 1707.770
Retenciones Seguridad Social..... 1.581.017 1.359.469
VAriOSeseecescesscesoenssconssnee 7.836,422 17.029.30%
FPianzas provisionales...ceveesee.  6.553.025 2.825.834
Pianzas definitivas.coceceseceses 22.829.897 22.995.294
Instalaciones deportivas......... -~ 36.421.855.

pre

PTE. PAGO

A 31/12/81%

Participacion de los Ayuntamient. -
2.047.543
81.045.952

PAGO
A 31/12/82
415,923,852
4.280.833
566.696.077

Otros CONCOPtoB.vescssscsarcncres

Cuentas deudoras:
PTE. COBRO

A_31/12/80

Anticipos Consejeriaseccccccccas, 285.000

Del analisis de 1a composicion del saldo y de la docu-
mentacion existente, resultan las siguientes consideracio-
nes sobre los conceptos que se indican:

a) Retenciones judiciales. Aparecen tanto a princi-
pio como a final de afio, un saldo de 7.826 pesetas, asi
como unos ingresos y pagos de 72.000 pesetas. Se entien-
de que procederia su depuracion.

b) Retenciones impuesto IRPF e IGTE. Los saldos de
estas cuentas a 31-12-82 deberfan coincidir con los ingre-
sos a Hacienda por el cuarto trimestre. No obstante, no
se da esta coincidencia, ni han podido ser explicadas las
diferencias.

¢) Retenciones seguros sociales. La Diputaciéon Re-
gional no explica la composicion del saldo existente a
31-12-82, de 1.359.469 pesetas. No obstante, ello resulta
como consecuencia del incorrecto sistema de funciona-
miento de esta Cuenta al abonarse con las retenciones de
la cuota obrera de seguros sociales para luego pagarse con
cargo al Presupuesto tanto la cuota obrera como la cuota
patronal, hasta que, como es 16gico, se agotaba la consig-
nacién presupuestaria, momento en que se empezaba a
cargar esta Cuenta.

d) Varios. De un andlisis del contenido de este Con-
cepto y una revision de los movimientos contables del
mismo se deduce que:

— Aparecen incluidas partidas que deberfan estar re-
cogidas en Presupuesto ordinario (Subvenciones, pago de
Ayuntamientos, reintegros de pagos, certificaciones de
obras).

— En algunas partidas existen mas pagos que los que
tenjian consignados como ingresos, debiendo ser éstos
iguales o superiores.

Respecto al analisis global de las operaciones extrapre-
supuestarias se sefiala que:

— En general, no es posible conocer el desglose de los
saldos finales reflejados en Cuentas, ante la inexistencia
de la adecuada informacion contable.

— No se realizan comprobaciones periddicas de saldos.

— No existen criterios claros sobre la forma de llevar
este tipo de Cuentas, ni base documental para las ve-
rificaciones.

— En la Cuenta de Valores no se efectud ninguin arqueo
a 31-12-82, en el cual figurase el recuento y la numera-
cion de las existencias que refleja. Ademas, no ha sido fa-
cilitada por la Diputacién Regional la composicion de los
saldos de las cuentas de fianzas provisionales y definiti-
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vas, ni los nombres de las personas fisicas o juridicas que } IX. RESIDUOS DE PRESUPUESTQOS CERRADOS
las tenfan constituidas. Su detalle es el siguiente:
EXISTENCIAS  EXISTENCIAS
A 31/12/81 A 31/12/82 Respecto a este apartado de la Cuenta, ¢n el siguiente
TARDres.ecsesess Ceeeeevereerane e 134,614 192.354 | resumen se expone el movimiento de pagos y cobros por
Billetes de entradas e ingresos.. 2,303,230 1.235.580 | este concepto, desde el 1-1-82 al 31-12-82. Los saldos a
Fianzas provisionales......ce.e..s 17,041,446 17.841,546 | principio de afio son los derechos y obligaciones que te-
Piansas definitivas..... veveesess  65.923.534 198.598.781 | nia pendiente de cobro o pago, a 31-12-81, la Diputacion
85.402.824  217.868.261 | Provincial.
PENDIENTE A|{MODIFICA- TOTAL PAGOS COBROS PENDIENTE A
31/12/81 CIONES PENDIENTE 31/12/82
OBLIGACIONES
Por operaciones
corrienteSceocces 4400 384. 246 - 440. 3840 246 253-0800078 - 187. 304-168
Por operaciones -
de capitaleccese. [360.299.653% -=|%60.299.653|257.171.16% --{103%.128.490
TOTALOIOCCOOQOQOO 800.683-899 - 800-683-899 510-251-241 - 2900432'658
DERECHOS
Por operaciones
cor!‘ientea.....-. 708.3460691 807250288 717-071-979 - 5620012-203 155.05907’76
Por operaciones ‘
de cavitalontn-on 10-0620160 - 100062.160 - 934-626 9»1270534
TOTALseveesseaees [T18.408.851(8.725.288|727.1%4. 139} -=1562.946.829(164.187.310

En cuanto a las abligaciones pendientes de pago, se han
satisfecho durante 1982 un 64 por ciento de lo pendiente
a 31-12-81.

De la comparacion de los saldos de la Cuenta a 31-12-82
con las relaciones de acreedores a esa misma fecha, se han
obtenido las siguientes diferencias por Capitulos:

SALDOS 8/ SALDOS 8/  |DIPERENCIA

RELACIONES | CUENTA

ACREED.
Capitulo I.seeecesens v 4.993.869| 1.192.291| 3.801.578
Capitulo Ilvesessresess 143,711,182 142,084,471 1,626,711
Capitulo JIleeesosveons 10.281.811| 16.672.427| (6.390.616)
Capitulo IV.e.e. 27.370.980| 27.354.979 16.001
TOTAL OPERACIONES CTES. | 186,357.842| 187.304.168 (946.326)
Capitulo VI.eoeonses eee | 102.476.992| B4.525.946| 17.951.046
Capitulo VIIeusesersoss 27.672.470| 16,602.544( 9.069.926
TOTAL OPERACIONES CAP., | 130.149,462| 103.128.490| 27.020.972
TOTAL.vo.e werareasarens 316.507.304| 290.432.658| 26.074.646

Se han detectado errores de suma en varias relaciones
de acreedores, siendo de destacar el que figura en la par-
tida 326.910.000 pesetas, «Intereses bancarios»
a 31-12-81, en la que aparece un total de 33.575.305 pe-
setas, cuando las partidas individuales que componen la
relacién dan una suma de 27.196.951 pesetas. Ello supo-
ne una diferencia de 6.378.354 pesetas (que cancela prac-
ticamente la diferencia negativa en el Capitulo 111 que
aparece en el resumen anterior). No han sido conciliadas
las citadas diferencias por la Diputaciéon Regional.

Por lo que respecta a los derechos pendientes de cobro,
durante el afo 1982 se recaudaron ¢l 79,3 por ciento de
los de operaciones corrientes y el 9,28 por ciento de los
de operaciones de capital, lo cual supone un 78,36 por
ciento del total de los derechos pendientes en 31-12-81.

De la comparacion de datos de la Cuenta y las relacio-
nes de deudores se deduce:

— Conforme figura en la columna de modificaciones
del resumen citado, se han contraido incorrectamente,
contra Residuos de presupuestos cerrados, 8.725.288 pe-

setas, Afectando estas modificaciones al 40 por ciento de
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los Conceptos en que estaban agrupados los derechos
pendientes.

— El 80 por ciento de los derechos pendientes de co-
bro a 31-12-82 presentan el mismo saldo que el 31-12-81,
correspondiendo la mayoria de estos saldos a deudas de
los Ayuntamientos.

— Con respecto a la partida «Reintegro anticipos fun-
cionarios», Residuos, presentaba unos saldos de 6.375.308
pesetas a 31-12-81 y de 6.340.125 pesetas a 31-12-82. No
se ha podido comprobar la composicién del saldo, ni la
antigiledad del mismo, por inexistencia de informacién
de la Diputacién Regional.

X. CONCLUSIONES

X.0. - DE CARACTER GENERAL

De los anteriores Capftulos, comprensivos de los resul-
tados de la fiscalizacion realizada en la Comunidad Au-
ténoma de Cantabria y de las alegaciones efectuadas por
la citada Comunidad, se deduce que el control interno,
tanto contable como operativo, ha presentado numerosas
deficiencias, asi, entre otras, podemos sefalar las si-
guientes:

— No se registran contablemente las fases del gasto.

— Se aplica el principio de caja en general durante el
ejercicio y, por tanto, no se conocen los derechos y obli-
gaciones pendientes. Por otra parte se rompe la aplica-
cién homogénea de este principio, pasandose al de deven-
go para los Capftulos VI de Gastos y VII de Ingresos y en
la regularizacion del ejercicio.

— El archivo de documentos no esta concebido como
tal sino como mero almacén de documentos.

— No hay libros contables, conservandose los datos
unicamente en soporte legible por ordenador.

— No existe control en los procedimientos de registro
que asegure que todas las operaciones han sido anotadas.

Como consecuencia de estas debilidades del control in-
terno acontecen hechos como los siguientes:

X.1. ANALISIS DEL PRESUPUESTO

1. Se reconocen, en algunos casos, derechos y obliga-
ciones en perfodo de ampliacion, imputados al afo natu-
ral y sin documento contable suficiente que los soporte.

2. Se realizan cobros y pagos en el afo natural que en
algunos casos se contabilizan en periodo de ampliacién o
en ejercicios posteriores.

3. Se incluye en la Cuenta de liquidacion el reconoci-
miento de algunos derechos y obligaciones con documen-
to contable de fecha posterior a 30-1V-83.

4. Las modificaciones de crédito autorizadas segun los
expedientes y las reflejadas en la Liquidacion del Presu-
puesto no coinciden.

5. Se aprueban modificaciones de crédito en perfodo
de ampliacion.

X.2. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Por lo que se refiere al Capitulo de Personal se han ob-
servado los siguientes defectos:

1. En la contratacién de personal no se han aprove-
chado las posibilidades existentes de bonificaciones en la
Seguridad Social, ni se han presentado, en tres casos, los
contratos temporales para su prérroga en la Oficina de
Empleo.

2. En materia de cotizaciones a la Seguridad Social,
se ha observado que por el Concepto de horas extraordi-
narias, se efectud la correcta retencién al personal, pero
posteriormente no se efectud el ingreso ni de la cuota
obrera ni de la patronal; igualmente aparecen 25 perso-
nas incluidas en los boletines de cotizacién que no figu-
ran en némina hasta el mes de enero de 1983.

3. Al pagar atrasos se realizé sin la debida auto-
rizacién.

4. Existen diferencias entre lo descontado en némina
a los trabajadores por la Seguridad Social y lo declarado
en los boletines de cotizacién, debido a no tenerse en
cuenta a las néminas el prorrateo de las pagas extraordi-
narias, situacién que se corrige en los meses de julio y
diciembre.

5. Todo el personal que efectuaba horas extraordina-
rias, percibfa ademas el complemento de prolongaciéon de
jornada, pese a la legal incompatibilidad entre ambos.

6. Existen excesos en la realizacion de horas extraor-
dinarias.

7. No se han realizado correctamente las retenciones
por Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

8. Por lo que se refiere a Compra de Bienes Corrientes
y Servicios se ha observado que en los expedientes de gas-
to falta, en algunos casos, la propuesta del gasto y la fis-
calizacién previa y en los pagos a Recaudadores no se rea-
liza retencién a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

X.3. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

El sistema registral y de control interno adoptado no
permite asegurar que todos los ingresos estan debidamen-
te registrados.

X.4. CUENTA DE LA DEUDA PUBLICA

Aparte de algunos defectos de aplicacion, aparecen
amortizaciones e intereses pagados por el banco y no con-
tabilizados ni en la liquidacion del presupuesto ni en la
Cuenta de la Deuda, siendo regularizados dichos errores
en ejercicios posteriores.
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X.5. TESORERIA

1. Debido a diferentes criterios de imputacion de pa-
gos (ano natural o periodos de ampliacién), existen dife-
rencias entre la Contabilidad y la liquidacion del Pre-
supuesto. '

2. En traspasos de los saldos de caja de un dia para
el siguiente hay pequenas discordancias.

3. Las existencias en bancos, segun acta de arqueo al
31-XII-82, no coinciden ni con las figuradas ¢n los libros
auxiliares ni con las reales seguin los bancos. Dichas dife-
rencias, se deben a errores de imputacion, a la inclusién
en el Acta de una cuenta inexistente y a errores en la
contabilidad.

4. Los ajustes de contabilidad llevados a cabo en 290
casos para conciliar los libros de contabilidad y los sal-
dos efectivos en bancos, se realizaron en 1983 y 1984 sin
poder comprobarse en la fecha de la fiscalizacion, por no
estar cerradas las cuentas. No obstante, en dicha fecha,
abril de 1985, permanecian sin contabilizar por la Comu-
nidad diferencias por 12.669.262 pesetas en mais y
60.024.053 pesetas en menos.

X.6. OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

No se ha podido comprobar la exactitud de los saldos
finales al faltar informacidn contable.

X.7. RESIDUOS DE PRESUPUESTOS CERRADOS

La casi totalidad de los derechos pendientes de cobro
al 31-XII-82 presentan el mismo saldo que el afio anterior
y corresponden a deudas de los Ayuntamientos.

Dada la importancia de los efectos de las salvedades ¢
incertidumbres a que se ha venido haciendo mencién, asi
como de las limitaciones que s¢ han observado, los esta-
dos financieros rendidos al Tribunal de Cuentas no pre-
sentan adecuadamente la situacién financiero-patrimo-
nial de la Comunidad Auténoma de Cantabria ni los re-
sultados de sus operaciones durante el cjercicio de 1982,
de conformidad con los principios contables generalmen-
te aceptados.

13 DE ABRIL DE 1988 —SERIE E. NUM. 88

Tampoco se han aplicado con uniformidad los criterios
contables.

X.8. GLOBAL

No obstante hay que reconocer la incidencia que sobre
el ejercicio fiscalizado han tenido circunstancias tales
como: ser el primer ano de funcionamiento como Comu-
nidad Autdénoma, la falta de personal especializado en
materia contable, una organizacion heredada de la anti-
gua Diputacién Provincial, poco adecuada a la estructura
autonomica, etcétera, que palian en gran manera los de-
fectos observados, una parte de los cuales han sido sub-
sanados en ¢jercicios posteriores.

XI. RECOMENDACIONES

1. Establecimiento de un sistema contable adecuado
que podia tener como guia el Plan de Contabilidad Publi-
ca del Estado.

2. Definicion de un Plan estratégico global. A partir
de la filosofia de actuacion fijada por los Organos supe-
riores, implantar unas politicas y planes que se expresen
en unos objetivos lo mas concretos posibles, en la deter-
minaciéon de unos responsables, y en la fijacion de unos
plazos para la consecucion de los mismos.

3. Implantacién de procedimientos y sistemas de con-
trol interno adecuados.

4. Someter a fiscalizacion y aprobacion, a los niveles
correspondientes, las operaciones y cuentas de la Co-
munidad.

5. Debera procederse a analizar y ajustar las contabi-
lidades de Tesoreria, Deuda y Operaciones Extrapresu-
puestarias. En relacién con esta ultima deberan determi-
narse y depurarse los saldos, de tal manera que se proce-
da a dar de baja los créditos y débitos que no representen
electivamente dercchos y obligaciones exigibles.

Madrid, 13 de julio de 1987 —El Presidente del Tribu-
nal de Cuentas, José Maria Fernandez Pirla.
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251/000047

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la CAmara, se ordena la publicacion en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de la Resolu-
ci6n adoptada por la Comision Mixta para las Relaciones
con el Tribunal de Cuentas sobre la fiscalizacion realiza-
da por ese Alto Tribunal a la Universidad Auténoma de
Madrid, asi como el Informe correspondiente
(251/000047).

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de abril de
1988 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIXTA

PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE

CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME REMITI-

DO POR ESE ALTO TRIBUNAL SOBRE LA FISCALIZA-

CION REALIZADA A LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
MADRID

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesion del dia 22 de marzo de 1988, a
~ la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal sobre
la fiscalizacién realizada a la Universidad Auténoma de
Madrid,

ACUERDA:

1. Requerir al Tribunal de Cuentas para que informe
a la Comision sobre actuaciones de la Fiscalia y del Ser-

vicio Juridico del Estado acerca de las posibles responsa-
bilidades contables sefialadas en el apartado B-1 de las
Conclusiones del Informe.

2. Requerir al Tribunal de Cuentas para que solicite
a la Universidad informacion sobre la correccién de las
irregularidades puestas de manifiesto en el Informe y la
aplicacion de las recomendaciones efectuadas para la me-
jora de la gestion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de marzo de
1988 —El Vicepresidente primero de la Comisién, Julién
Santiago Bujalance.

FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
MADRID RELATIVA A LOS EJERCICIOS 1982, 1983 Y
1984

EL PLENO DE TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejerci-
cio de su funcion fiscalizadora, establecida por los articu-
los 2.a) y 21.3.a) de la Ley Organica de 12 de mayo de
1982, y dentro de ella en cumplimiento de los articulos 9,
12.1 y 14.1 de la misma disposicion, en relacién con los
resultados de la fiscalizaciéon realizada a la Universidad
Auténoma de Madrid en base a las cuentas rendidas a este
Tribunal correspondientes a los ejercicios econémicos de
1982, 1983 y 1984, HA ACORDADO, en sesion celebrada
el dia 17 de diciembre del afio 1987, la formulacién del
presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

y su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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I. INTRODUCCION

I.1. ASPECTOS GENERALES RELATIVOS AL ORGA-
NISMO

I.1.1. NATURALEZA JURIDICA Y NORMATIVA APLI-

CABLE

La Universidad Aut6noma de Madrid (UAM) es un Or-
ganismo Auténomo Administrativo adscrito durante el
perfodo fiscalizado (1982-1984) al Ministerio de Educa-
cién y Ciencia. Fue creada por el Decreto-Ley 5/1968,de 6
de junio, sobre medidas urgentes de reestructuracién
universitaria.

Las disposiciones fundamentales, aplicables durante el
perfodo fiscalizado, son las siguientes:

— Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion
y de Financiamiento de la Reforma Educativa.

— Ley 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Uni-
versitaria.

— Decreto 3860/1970, de 31 de diciembre, por el que
se aprueban los Estatutos provisionales de la UAM, sus-
pendidos por el perfodo de un aiio por el Decreto 2056/72,
de 26 de julio, y prorrogados por Orden del Ministerio de
Educacion y Ciencia de 22 de junio de 1974 (1).

(1) Durante 1986, se han aprobrado los Estatutos (provisionales) de fa
UAM (Real Decreto 351/1986 de 24 de enero) y se ha constituido y regu-
lado su Consejo Social.

— Real Decreto 543/1979, de 20 de febrero, sobre au-
tonomia provisional econémica y presupuestaria de las
Universidades, modificado en parte por el Real Decre-
to 1192/1982, de 14 de mayo.

Por su naturaleza juridica, le es de aplicacion, aunque
con excepciones, la Ley 11/1977, General Presupuestaria,
y sus disposiciones complementarias.

1.1.2. FINES, ORGANIZACION Y ENSENANZAS IM-
PARTIDAS

Los fines de la UAM son los propios de las Universida-
des, que, por ser suficientemente conocidos, no parece ne-
cesario enumerar y describir. Vienen establecidos en el ar-
ticulo 30 de la Ley General de Educacion y de Financia-
miento de la Reforma Educativa y en el articulo 1 de la
Ley de Reforma Universitaria, asf como en sus Estatutos
de 1970 y 1986, que reproducen literalmente los conteni-
dos en cada una de las dos'Leyes citadas.

La organizacién basica de la UAM durante el perfodo
fiscalizado, se encuentra establecida en sus Estatutos
de 1970 (Titulos 1 y II) y responde al modelo estandar
universitario anterior a la Ley de Reforma Universitaria,
ya que la prevista en el articulo 13 de esta Ley se demo-
r6 hasta el afio 1986 en que se aprobaron los nuevos
Estatutos.

La Gerencia es el Organo responsable, bajo la depen-
dencia del Rector, de los servicios econémicos’y adminis-
trativos de la Universidad. Se estructura en ocho Seccio-
nes Sectoriales —Personal Docente, Asuntos Generales,
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Contabilidad, Presupuestos, Personal de Administracion
y Servicios, Habilitacion y Pagaduria, Unidad Técnica de
Conservacion y Mantenimiento, y Gestiéon Econémica y
Contratacién—, que ejercen las funciones implicitas en su
denominacién respecto a todo el ambito universitario, y
en Administraciones de Facultades y Escuelas Universi-
tarias, que gestionan en cada uno de estos Centros los fon-
dos recibidos a justificar de los Servicios Centrales para
gastos de bienes corrientes y servicios; sélo algunas Ad-
ministraciones tienen cometidos en materia de recauda-
cion de ingresos.

La Seccion de Habilitacion y Pagaduria, ademas de las
funciones de Gestion de tesoreria que le son propias, asu-
me las de liquidacion y revisién de néminas en detrimen-
to de las Secciones de personal. La confeccién material
de las néminas se realiza mediante ordenador en el Cen-
tro de Proceso de Datos del Ministerio de Educacién y
Ciencia.

Con la documentacién suministrada por la UAM se ha
elaborado el Anexo nimero 1, en el que aparecen los efec-
tivos de personal administrativo y de servicios de la Uni-
versidad durante el perfodo fiscalizado. En él se observa
la insuficiente dotacién de plantillas de técnicos, auxilia-
res de archivos y especialistas en informatica y, una vez
ampliadas aquéllas, su falta de cobertura, con el consi-
guiente perjuicio para las correspondientes dreas de ac-
tividad. '

Desde 1981, 1a UAM puso en marcha un Centro de Cal-
culo para apoyo a la investigacion y la docencia, e infor-
matizacion de la gestion administrativa y docente. Du-
rante el periodo 1982-1984 se han desarrollado diversas
aplicaciones en materia de control de selectividad, preins-
cripcién, matricula y personal docente; por el contrario,
la informatizacién de la gestion econémica y contable ha
sido nula,

La Ley de Reforma Universitaria, aunque promulgada
en 1-9-83, no ha afectado al régimen econémico-adminis-
trativo durante el periodo a que se refiere este Informe,
toda vez que, de acuerdo con la Disposicion Transito-
ria 3.» de dicha Ley, el Ministerio de Educacién y Ciencia
ha mantenido las nuevas competencias atribuidas a la
UAM hasta la entrada en vigor de sus Estatutos. Por ello,
aspectos tan importantes en la actual configuracion de la
autonomia universitaria como el régimen presupuestario,
el establecimiento y modificacion de plantillas y el siste-
ma de control interno no comenzaron a ser efectivos has-
ta el ario 1986. La incidencia de la Ley de Reforma Uni-
versitaria en la gestion durante 1984 ha sido indirecta, y,
en parte, perturbadora, debido a las actividades adicio-
nales exigidas por el proceso de cambio abierto por ella
(elecciones de Claustro Universitario Constituyente y de
Rector, pruebas de aptitud, movilidad en la situacion del
personal docente, etc.).

Durante el curso 1984-1985, configuraban la UAM, seis
Facultades (Psicologia, Ciencias, Filosofia y Letras, Dere-
cho, CC. Economicas y Empresariales, y Medicina), y 8 Es-
cuclas Universitarias (3 de Profesorado de EGB y 5 de En-
fermeria), en las que se hallaban matriculados 25.698

alumnos. El colectivo docente era de 1.459 profesores. Du- |

rante el citado curso finalizaron los estudios de licencia-
tura 2.107 alumnos y obtuvieron el grado de doctor 148.

1.2, ASPECTOS GENERALES RELATIVOS AL EXA-
MEN DE FISCALIZACION

I.2.1. OBJETIVOS

Los objetivos perseguidos en el examen de fiscalizacién
se han limitado al area econémica y han sido los si-
guientes:

a) Evaluacién de los sistemas y procedimientos de
gestion y control interno.

b) Comprobacién de que las Cuentas del Organismo
reflejan adecuadamente su situacion econémica, financie-
ra y patrimonial,

c) Verificacién de que la gestién administrativa se ha
realizado de acuerdo con las normas aplicables.

I.2.2. ALCANCE. SUS LIMITACIONES

La fiscalizacion practicada en la UAM se delimita por
las siguientes notas de alcance:

a) Centros. Las pruebas se han efectuado en los Ser-
vicios Centrales del Organismo y en aquellas Facultades
e Institutos que disponian de cuentas corrientes abiertas
en entidades bancarias, con independencia de que las mis-
mas estuvieran autorizadas o no por el Ministerio de Eco-
nomfia y Hacienda.

b) Periodo. Se ha examinado la gestion econémica y
comprobado las Cuentas del Organismo correspondientes
a los ejercicios 1982, 1983 y 1984.

La Cuenta del ejercicio 1984 es la iltima rendida por
conducto de la Intervencion General de la Administracion
del Estado, ha tenido entrada en este Tribunal el 7 de oc-
tubre de 1987 y est4 sujeta a una Nota de defectos del ci-
tado Centro Directivo atin no cumplimentada por la Uni-
versidad. Se ha verificado que la documentacién oficial
de esta Cuenta coincide con la manejada provisionalmen-
te por este Tribunal a efectos del presente expediente de
fiscalizacion.

¢) Procedimientos. El alcance de las pruebas se ha mo-
dulado en funcién directa de los riesgos de auditoria de-
ducidos del grado de calidad del control interno (previa-
mente evaluado) y de la importancia de las operaciones
objeto de revision.

En consecuencia:

— Se han realizado comprobaciones amplias sobre los
fondos extracontables constituivos de la llamada «Caja
B» por haberse considerado area de alto riesgo, dada su
irregularidad intrinseca y la ausencia de controles ade-
cuados.
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— Sobre las Cuentas rendidas y su documentacion
complementaria y justificativa la revision se ha realizado
mediante técnicas de muestreo, si bien cuando se han de-
tectado operaciones anémalas, susceptibles de generar
responsabilidad contable, la comprobacién ha sido com-
pleta con el fin de determinar su cuantia.

d) Limitaciones. Son consecuencia de las deficiencias

organizativas, contables y documentales del Organismo’

—a las que se hara referencia posteriormente— que han
impedido llegar a conclusiones precisas sobre la cuantfa
de las operaciones sustraidas a la contabilidad oficial
(apartado III), realizar la comprobacién fisica del inmo-
vilizado material y verificar determinados datos relativos
a ingresos.

Es de justicia sefialar que estas limitaciones no se han
debido a la falta de colaboracion del Equipo de Gobierno
y demds personal de la Universidad, que, por el contra-
rio, han prestado una total y permanente ayuda a los fun-
cionarios actuantes del Tribunal de Cuentas.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LAS
CUENTAS RENDIDAS

II.1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, CONTROL

INTERNO

La organizacién contable del Organismo presenta las
siguientes caracteristicas:

a) Aplicacién de un sistema de contabilidad con im-
portantes carencias en el ambito patrominial (especial-
mente en las areas de inmovilizado material y financie-
ro), resultando, por ende, inadecuado para satisfacer en
su integridad los fines asignados a la contabilidad publi-
ca por el articulo 124 de la Ley General Presupuestaria
y el apartado 7 de la Orden del Ministerio de Hacienda
de 10 de julio de 1978.

Si bien, como alega el Organismo, el desarrollo de un
sistema contable que refleje la variacién, composicion y
situacién del Patrimonio no es estrictamente necesario
para la rendicion de cuentas, no por ello debe dejar de sa-
tisfacer aquel fin, toda vez que viene exigido por los pre-
ceptos citados, sin que la ausencia de reglamentacion ofi-
cial de los procedimientos concretos para conseguirlo
haya significado otra cosa que la discrecionalidad para es-
tablecer los mds apropiados a sus necesidades. No obs-
tante, la falta de disefio e implantacion de un sistema con-
table de aplicaciéon general a los Organismos Auténomos
de caracter administrativo (en la actualidad ya corregi-
da) ha constituido un problema cierto para la UAM debi-
do a su carencia de personal especializado.

b) Utilizacién de procedimientos fundamentados en
criterios erréneos como son la aplicacién de caja, en vez
del de devengo, y la confusion contable de las fases pre-
supuestarias de compromiso del gasto (D) y contraccién

de obligaciones (0), cuyo alcance e incidencia se ponen
de manifiesto en apartados posteriores del Informe.

La Universidad, a partir de 1985, ha tomado las medi-
das pertienentes para subsanar los defectos aquf sefala-
dos, segin manifiesta en sus alegaciones.

Por otra parte, la UAM no ha implantado un sistema
adecuado en relacion a:

— EIl control de sus bienes inventariables, Carece, en
efecto, de inventario y de cualquier otro registro que ga-
rantice el permanente conocimiento de qué bienes tiene,
donde los tiene y quiénes son los responsables de su uso
y custodia. La UAM justifica en sus alegaciones esta gra-
ve carencia en la falta de recursos econdmicos y persona-
les. Sin embargo, reconociendo la gravedad del problema,
tiene disefiado, en la actualidad, un proyecto de sistema
informatico para corregirlo.

— La organizacion y gestion de los archivos adminis-
trativos, que adolecen de cierto desorden y determinadas
carencias, de las que el Organismo —segun sus alegacio-
nes— es consciente y proyecta solucionar mediante la
asignacion exclusiva a esta tarea de un funcionario cua-
lificado.

— La recaudacién de algunas tasas —concretamente
las que se liquidan al margen de la matricula— en la que
la ausencia de mecanismos comprobatorios, impide ase-
gurar la regularidad y conformidad del circuito liquida-
cion-recaudacién-ingreso-contabilizacion. Esta deficien-
cia —segun las alegaciones de la UAM— se halla actual-
mente subsanada.

— La venta de sobres e ingresos de matricula, apuntes,
fotocopias, etcétera, cuyo descontrol constituye un riesgo
objetivo para la integridad y el debido uso de los ingre-
sos, si bien, segiin manifiesta la Universidad, se encuen-
tra ya corregido.

— La gestién de néminas, donde las funciones de liqui-
dacién y pago se hallan concentradas en la Seccion de Ha-
bilitacion. La UAM, aunque admite tal concentracion de
funciones, afirma que de ella no se deriva necesariamen-
te una falta de contrpl, lo que no empece a que objetiva-
mente tal sistema sea inadecuado, y por ello deba corre-
girse, como al parecer tiene proyectado la Universidad,
dando un mayor protagonismo a las Secciones de per-
sonal.

— Y en fin, la gestion de tesoreria, como se vera en el
apartado IV.

En su escrito de alegaciones, y con caracter general, la
Universidad expone diversas circunstancias que han inci-
dido negativamente en su gestién econdmica, entre las
que destaca la situacién de urgencia en el inicio de su fun-
cionamiento, las carencias de infraestructura especial-
mente en personal administrativo y de servicios, y el ré-
gimen de centralizacion financiera de las Universidades.
Circunstancias todas ellas que si bien explican en parte

Jas deficiencias observadas, no pueden constituir razones
justificativas de las infracciones del ordenamiento juridi-
co-financiero que se ponen de manifiesto en este Informe.
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I1.2. ANALISIS FORMAL DE LAS CUENTAS RENDI-
DAS

Se ha comprobado la conformidad de los datos consig-
nados en las Cuentas rendidas con la documentacién com-
plementaria de la misma, la consistencia interna entre los
distintos Estados que las componen vy, en fin, sus enlaces
interanuales; sin embargo, dichas Cuentas no recogen to-
das las operaciones realizadas, segun exige el articu-
lo 123.1 de la Ley General Presupuestaria. Hecho al que,
por su importancia, se le dedica el apartado III del Infor-
me, y que debe ser tenido en cuenta para interpretar
correctamente el contenido de este apartado II, referido,
exclusivamente, a la actividad econémico-financiera de la
UAM reflejada en Cuentas.

En los Anexos nimeros 2 y 3 se presentan, respectiva-
mente, las modificaciones netas de crédito y desviaciones
presupuestarias de obligaciones y derechos reconocidos
respecto a las previsiones definitivas. Dichos Anexos
muestran cémo, a pesar de las modificaciones autoriza-
das, se han producido desviaciones de cierta importancia.

El analisis de unas y otras ponen de relieve que no se
deben, frecuentemente, al acaecimiento de hechos impre-
visibles, sino a deficiencias en la presupuestacién, impu-
tables basicamente a las técnicas incrementalistas im-
puestas, cuya rigidez permite la pervivencia indefinida de
previsiones de gasto o ingreso enteramente apartadas de
al realidad econémico-financiera del Organismo.

La evolucién a lo largo del perfodo examinado de las
obligaciones y derechos reconocidos aparece en el Anexo
ntimero 4.

En la vertiente del gasto, se ha producido un incremen-
to con relacién al ejercicio anterior, del 36 por ciento en
1983 y del 40 por ciento en 1984, produciéndose el creci-
miento mayor en el Capitulo 1 «Gastos de personal», con
incrementos del 46 por ciento en 1983 y del 58 por ciento
en 1984, consecuencia de la ampliacién de plantillas en
dichos ejercicios.

En cuanto a los derechos, el incremento ha sido del 35
por ciento en el ejercicio 1983 y del 60 por ciento en 1984,
con aumentos en ¢l Capitulo 4 «Transferencias corrien-
tes» del 58 por ciento en 1983 y del 70 por ciento en 1984,

El Capitulo 3 «Tasas y otros ingresos» se ha incremen-
tado en estos ejercicios el 29 por ciento y 37 por ciento,
y el Capitulo 7 «Transferencias de capital» el 29 por cien-
to y 50 por ciento.

El analisis de las modificaciones de crédito ha puesto
de manifiesto que hay 15 expedientes (suplementos o
transferencias) en los que aparecen aumentos en rubricas
previamente minoradas por otros expedientes o vicever-
sa, por un importe aproximado de 85 millones de pesetas
(un 1,1 por ciento de los créditos iniciales autorizados en
el periodo fiscalizado), incumpliéndose, por tanto, ¢l ar-
ticulo 70 de la Ley General Presupuestaria,

Es aceptable solo en parte la alegacién a este punto pre-
sentada por la Universidad, ya que, si es cierto que la ne-
cesidad de realizar ajustes de asignaciones presupuesta-
rias de distinto signo entre Centros pucde ser origen de
las modificaciones aludidas, lo ¢s también que no se han .

considerado por este Tribunal como tales las meras redis-
tribuciones crediticias internas que no afectan a la cuan-
tia de un concepto o subconcepto presupuestario, y que
una mejor coordinacién de los Centros con exceso y de-
fecto de asignacion las hubiera evitado en todo o en su
mayor parte.

I1.3. GASTOS
I1.3.1. GASTOS DE PERSONAL
La participacion de esta rabrica en el Presupuesto de

Gastos del Organismo para los ejercicios fiscalizados es
la siguiente (en porcentaje):

1 982 e s o o 0 o o 64
1 983 e o o o s o oo 69
1 984 0 o o 0 e o 78

Su distribucién entre personal funcionario —articu-
los 11, 12 y 14— y personal en régimen laboral, y even-
tual, contratado y vario —articulos 16, 17 y 18— parece
a continuacion (en porcentaje):

1982 1983 1984
PUncionArio ecevevesescevene 21 16 48
Laboral, eventual, contrata-
d0 Yy VAFi0 teverescecscncans 19 84 52
100 100 100

Finalmente, la evolucién de los gastos de personal, me-
dida en numeros indice, ha sido:

1982-..00.0.1%

19830.0.-.0.147
19B4 . o ¢ & o o o o 232

Tal variacion ha sido consecuencia de los aumentos re-
tributivos en los diferentes ejercicios y, sobre todo, del au-
mento del personal perceptor de sus haberes con cargo al
Presupuesto de la UAM, a que se hace referencia en el
apartado A) que aparece a continuacion,

Las observaciones derivadas de la fiscalizacion se pue-
den agrupar de la siguiente forma:

A. Presupuestacion

En los ejercicios 1982 y 1983, se produce una falta de
crédito en las rubricas presupuestarias correspondientes
a «Personal en régimen laboral» y «Docente contratado»,
al no haberse previsto presupuestariamente los incremen-
tos necesarios, derivados de los convenios colectivos y de
las nuevas contrataciones, ni haberse tramitado con la
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adecuada agilidad los oportunos expedientes de amplia-
cion de crédito, deficiencias que no son imputables UAM
sino que son consecuencia del procedimiento seguido; ya
que, segin sus propias aclaraciones, dichos expedientes
«se formulan habitualmente por la Secretarfa de Estado
de Universidades e Investigacion del Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia, donde han de esperar a agrupar los da-
tos sobre las necesidades de todas las Universidades para
formular un expediente conjunto», lo que origina consi-
derables retrasos. Ello ha motivado que las obligaciones
se hayan satisfecho con cargo al Remanente de Tesorerfa
del ejercicio, contabilizandose en Operaciones Extrapre-
supuestarias «Deudores Cuenta Anticipos», que arroja
saldos de 11.244.359 y 10.204.761 pesetas, en 31-12-82 y
31-12-83, respectivamente. Tal actuacién no se ajusta a
derecho —por cuanto, aunque los créditos tuvieran la con-
dicién de ampliables, deberia haberse tomado, con carac-
ter previo al pago, el acuerdo de su ampliacién (articulo
66 de la Ley General Presupuestaria)— y desvirtua la si-
tuacion econémica y patrimonial del Organismo que apa-
rece en las Cuentas rendidas.

Las alegaciones de la Universidad en el sentido de re-
saltar la inadecuacién de los presupuestos, la dificultad
de dejar néminas impagadas por insuficiencia de crédito
como dnica alternativa al pago con cargo a cuenta extra-
presupuestaria, y el conocimiento del caracter transitorio
de la situacién contable derivada, aclaran las causas de
estos hechos pero no invalidan su valoracion,

En el ejercicio 1984, se presenta el mismo problema,
aunque agravado en cuantia, en relaciéon a las rubricas
«Retribuciones basicas», «Retribuciones complementa-
rias» y «Complemento familiar», como consecuencia ba-
sicamente de la imputacién al Presupuesto del Organis-
mo de los haberes del personal docente que anteriormen-
te los percibfa con cargo a los créditos del Ministerio, y
de la incidencia de la aplicacién de la Ley de Reforma
Universitaria, El saldo de la cuenta citada, en 31-12-84,
asciende a 113.695.701 pesetas. Parte de este saldo pudo
y debié ser formalizado a Presupuesto por existir rema-
nentes de crédito en las ribricas correspondientes, hecho
que no se produjo ante la negativa del Interventor a fis-
calizar la mencionada operacion, alegando que en la fe-
cha de expedicién de los mandamientos de pago origina-
rios con cargo a la «Cuenta de Anticipos» no lo era aun
de la Universidad. Alegacién que no resulta aceptable.

B. Gestién y control de néminas

A lo largo de los tres ejercicios fiscalizados, la cuenta
restringida para pago de haberes presenta saldo positivo
(el 9 de enero de 1985, una vez pagados los haberes del
mes de diciembre, ascendfa a 7.446.633 pesetas), conse-
cuencia de errores acumulados y otras incidencias en la
némina informatizada en el Centro de Proceso de Datos
del Ministerio de Educacion y Ciencia, que estan pendien-
tes de regularizar por ta Universidad.

La Habilitacién no conoce la composicion del saldo de
la mencionada cuenta, alegando la falta de medios técni-

cos y humanos, asi como el aumento del colectivo docen-
te incorporado a la némina de la Universidad en enero de
1984 por la razén senalada anteriormente.

Estas mismas circunstancias han producido un estran-
gulamiento del proceso de gestién y control de néminas,
habiéndose constatado que, desde noviembre de 1984,
aquéllas se encueniran pendientes de revisar —tarea que
ha venido realizando la seccién de Habilitacion— y de fis-
calizar, hecho que consitituye un grave fallo de control in-
terno en un Organismo que por el gran namero de per-
ceptores y su movilidad tales cometidos son més necesa-
rios. La Intervencién Delegada, a partir de 1985, se ha li-
mitado a posibilitar la provision de fondos a la Habilita-
cion para pago de haberes, firmando los oportunos che-
ques —intervencién material del pago—, previo estable-
cimiento de una prevencién o reparo genérico a la no-
mina.

C. Contabilizacion

Los anticipos senalados anteriormente se contabilizan,
a veces, por el l{quido, no registrandose en estos casos las
retenciones que resultan procedentes, hasta que aquéllos
se regularizan con cargo al Presupuesto, como convendria
en caso de que fuesen verdaderos anticipos. Pero dado
que, con independencia de su aplicacién contable, se tra-
ta de pagos definitivos, recibidos como tales por los re-
ceptores, las obligaciones de retencion y consecuente pago
nacen para la Universidad desde el momento en que aqué-
llos se realizan; por ello, la falta aludida de contabiliza-
cion desvirtda la situacion patrimonial del Organismo y
es causa de la demora en el cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales y de Seguridad Social.

Los importantes pendientes de contabilizacién, en
31-12-84, son los siguientes (en pesetas):

I.R.P.F. o000 000 7.619.497
Seguridad Sociglececesss 66.434
Muface asscsses 55.758
Derechas Pasivos.ceseens 143.590

TOTAL ceeccece 7.885.279

I1.3.2. OTROS GASTOS

Los gastos ajenos a personal (incluidas inversiones) re-
presentan, sobre el total, lo siguientes porcentaijes:

1982 vsoesrssvnee 36
1983 secsssscssnse 31
1984 s0essess00 e 22
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Corresponden basicamente a los Capitulos 2 «Compra
de bienes corrientes y servicios» y 6 «Inversiones reales»,
no siendo significativos los relativos a los Capitulos 4
«Transferencias corrientes» y 7 «Transterencias de capi-
tal», como puede observarse en el Anexo num. 4.

De las pruebas realizadas sobre los distintos conceptos
de gasto en orden a establecer su adecuacion a las nor-
mas aplicables se deduce:

L. Existen modificaciones presupuestarias para aten-
der obligaciones de ejercicios anteriores:

— En el ejercicio 1982, el expediente de modificacién
namero 7378/82, por importe de 20.003.332 pesetas, apro-
bado por el Ministerio de Hacienda con fecha de 30 de di-
ciembre de 1982, para atender diversas obligaciones sur-
gidas en los ejercicios de 1973, 1974, 1975, 1980 y 1981
por consumos de bienes corrientes y servicios (Capitulo
2.4) sin cobertura de crédito en sus respectivos ejercicios
presupuestarios.

— En 1984, el expediente de modificacién numero
49/84 por importe de 39.211.398 pesetas, aprobado por la
Junta de Gobierno de la Universidad en la Sesién cele-
brada el dia 11 de enero de 1985, con efectividad de 31
de diciembre de 1984, para abonar deudas que tenia con-
trafidas la Universidad con diversos proveedores hasta el
31 de diciembre de 1982 por consumos de la misma na-
turaleza que los sefialados en el parrafo anterior.

Los anteriores expedientes, aunque conformes a dere-
cho en el ejercicio de su aprobacion al amparo de la dis-
posicién adicional primera, apartado a) de la Ley 44/81
de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Esta-
do, ponen de manifiesto incumplimientos anteriores del
articulo 60 de la Ley General Presupuestaria.

2 Se han observado diversos defectos de menor im-
portancia por su contenido o por su cuantfa que, sin em-
bargo, deben ser tenidos en cuenta por el Organismo con
vistas a su correccion en el futuro. Cabe destacar entre
ellos:

— Deficiencias en diversos libramientos, que sin afec-
tar sustancialmente a la justificacion determinan que ésta
no se atenga estrictamente a las formalidades requeridas
por las normas aplicables.

— Falta de rigor en las aplicaciones presupuestarias re-
lativas a los diversos articulos del Capitulo 2.

— Falta cn los expedientes de algunos documentos re-
lativoa a contratos de obras, debido, presumiblemente, al
propio desorden de los archivos que dificulta o imposibi-
lita su localizacion.

3 Finalmente, se vicnen contrayendo con cargo al Ca-
pitulo 6.* «Inversiones reales», como si de obligaciones re-
conocidas se tratase, los meros compromisos de gasto, ori-
ginados al formalizarse contratos de obras. Para el perio-
do examinado, esta defectuosa periodificacion del gasto
presenta el siguiente detalle (en pesctas):

1. Obligaciones contraidas en 1982, que debian haber-

lo sido en 1983: 48.347.035.

2. Obligaciones contraidas en 1983, que debian haber-
lo sido en 1984: 1.603.359.

3. Obligaciones contraidas en 1983, que debian haber-
lo sido en 1985: 291 .441.

4. Obligaciones contraidas en 1984, que debian haber-
lo sido en 1985: 16.517.238.

I1.3.2.1. Inversiones reales en programas de investiga-

cién ‘

Segun la naturaleza del gasto, la clasificacion de todos
los pagos efectuados en ejercicios cerrados con aplicacién
al artfculo 61 «Inversiones reales en programas de Inves-
tigacién», correspondientes a los afios 1982, 1983 y 1984,
seria, hasta la fecha de revisién, la siguiente (en miles de
pesetas):

NATURALEZA 1982 1983 19684
AMquisiciones, reparsciones y
conservacién de material. 128,398 149, 903 91.810
Mquisicidn de lidros y sus-
oripciones. 22,389 16.189 18,233
Retridbucionss s personal de =
investigacida. 19.526 17,242 16,337
Dietss, looomocidn e inserip-
ciones a Congresos. 7.623 8,975 9.618
Gastos por oonferencias, en=-
ouestas y trabajos varios. 1.7 2.997 1,964
Seguridad Social. Cuots Patro
nal, 669 988 444
Gantos diversos. 4.069 4,860 3.662
Colaboraciones con otras Inti~
dades privadas. - 3.320 -
Reintegros al Banco de Espafia - (3.568) (30)
TO0TAL 184,391 200,866 142.035

El analisis del cuadro anterior pone de relieve que los
gastos correspondientes a material representan como me-
dia anual alrededor del 69 por ciento de los globales del
articulo, v los gastos de personal, incluida la Cuota Pa-
tronal de la Seguridad Social, no superan en ningiin caso
el 14 por ciento del total, situandose para cada subven-
cion dentro del limite del 50 por ciento, establecido por
el articulo 4.* de la Orden del Ministerio de Educacién y
Ciencia de 29 de diciembre de 1978,
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Las comprobaciones realizadas en torno a la regulari-
dad legal del gasto efectuado con cargo a dicho artfculo
y a la organizacién contable, han dado un resultado sa-
tisfactorio con las siguientes excepciones:

a) Existen algunos proyectos de investigacion finan-
ciados con subvenciones especificas, donde la documen-
taciéon referente a su origen y desarrollo es incompleta,
posiblemente debido a las propias deficiencias de los ar-
chivos ya sefialadas anteriormente.

b) Durante el afno 1982, el personal empleado en los
proyectos de investigacién financiados con subvenciones
especificas no tenfa formalizada su relacion con la Uni-
versidad mediante documento contractual entre ambas
partes, en los casos en que ello resultaba procedente.

¢) En 1983y 1984, dicha relacién se formaliza median-
te contrato administrativo de colaboracién temporal o
convocatoria de becas del Plan de Formacién del Perso-
nal Investigador, no habiéndose efectuado en el primer
supuesto el alta en la Seguridad Social, excepto para
aquellos investigadores que voluntariamente lo habfan
solicitado. Con independencia de que la Comision Aseso-
ra de Investigacion Cientifica y Técnica pudiera condicio-
nar aquélla asignando o no dotacién econémica suficien-
te —segln manifiesta la UAM en sus alegaciones—, no
puede admitirse su cardcter potestativo para el interesa-
do (ni para la Administracién contratante) invocado por
la Universidad, toda vez que, de acuerdo con la Orden de
la Presidencia del Gobierno de 21 de noviembre de 1973,
es preceptiva la afiliacion a la Seguridad Social del per-
sonal contratado para colaboracién temporal, sin que la
expresion «en su caso» del articulo 4. de la Orden del Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia de 29 de diciembre de
1978, a que alude la Universidad, implique otra cosa que
una remisién implicita a la normativa general aplicable
en la materia.

d) Finalmente, en relacién a las adquisiciones de bie-
nes inventariables realizadas con cargo a créditos para
programas de investigacién (artfculo 61), se produjo el he-
cho que se relata a continuacion, consecuencia de una ac-
tuacion de mera negligencia, e indicativa de una falta de
coordinacién entre el funcionamiento de la organizacién
docente y administrativa de la UAM.

En julio de 1984, se adquirié, previo el correspondiente
contrato de suministro, un osciloscopio analizador por
importe de 2.350.000 pesetas, que fue recibido de confor-
midad por el Director del Equipo de Investigacién a que
estaba destinado. Este, posteriormente, al observar diver-
sos defectos de funcionamiento, devolvié el aparato a la
Firma suministradora, sin que estuviera facultado para
actuar en tal sentido y sin comunicar (al menos fehacien-
temente) al Ordenador de pagos del Organismo la citada
devolucién, quien, con posterioridad a ésta y desconocien-
do tal circunstancia, orden¢ el pago en septiembre de
1984, haciéndose efectivo en octubre del mismo afo.

Debido a que la Empresa suministradora fue declara-
da en suspension de pagos, no ha sido posible hasta el mo-
mento recuperar el aparato ni conseguir el reintegro de
la cantidad satisfecha.

11.4. INGRESOS

Se detallan en los Anexos numeros 3.2 y 4, procediendo
fundamentalmente de los Capftulos 3 «Tasas y otros in-
gresos» y 4 «Transferencias corrientes», con los siguien-
tes porcentajes de participacion en el total de los ingresos:

1962 1983 1984
Capitulo 3 ceoecrcorsonsns 26 24 21

Capitulo 4 ceoecenrnancens 56 66 70

Los articulos mas importantes en cada uno de estos Ca-
pitulos y sus porcentajes de participacién en ellos son los
que siguen:

1982 1983 1984
34 Tributos parafiscales .... 96 97 95
41 Transferencisa del Estado. 100 99 99

Como principal componente de la ribrica « Tributos pa-

‘rafiscales» se encuentran las tasas académicas (tasa

18.03) vinculadas a la matricula. Se autoliquidan por los
alumnos y se efectuia su ingreso a través de Entidades fi-
nancieras. Las revisiones efectuadas por este Tribunal,
contrastando los justificantes de matricula en poder de la
UAM con los abonos realizados por dichas Entidades, ha
puesto de manifiesto la existencia de algunos errores, de
escasa importancia y situados dentro de margenes razo-
nables de tolerancia.

Dentro de las tasas académicas aludidas y con idéntico
destino —inclusién en el Presupuesto de Ingresos para fi-
nanciar el de Gastos— la UAM ha venido exigiendo bajo
el titulo de «tasas de secretarfa» dos exacciones denomi-
nadas «Matr{culas por primera vez en el Centro» y «Res-
to de matriculas» que no se encuentran amparadas legal-
mente, estimandose que la recaudacion global por tal con-
cepto durante el perfodo fiscalizado podria situarse en
torno a los 100 millones de pesetas. (En el curso 1984-1985
sus importes unitarios fueron de 2.850 y 1.550 pesetas,
respectivamente).

La UAM en sus alegaciones manifiesta literalmente:

«Esta Universidad, no era consciente de los errores sub-
yacentes en las liquidaciones exigidas a los alumnos. (Ni
la improcedencia de las tasas de secretarfa por matrfcu-
las por primera vez, ni en la confusién entre las tasas uni-
versitarias y la 18.04),

No obstante, hay que anadir que estas exacciones estdn
recogidas en el Real Decreto 1888/76 por el que se regu-
lan las tasas académicas universitarias, en este Decreto
su articulo 3. nos remite al Decreto 4290/1964 de 17 de
diciembre por el que se regulan las tasas académicas del
Ministerio de Educacién y Ciencia donde se recogen los
derechos de formacién de expediente o matriculados por
primera vez.

A pesar de lo expuesto y dados los errores a los que nos
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ha podido llevar la situacion precedente, se esta efectuan-
do una revisién en profundidad de la normativa.»

Y en una aclaracion posterior dice:

«Los errores cometidos, debidos en parte a lo confuso
de la legislacion aplicable en materia de tasas, fueron sub-
sanados tan pronto se tuvo conocimiento de la situacién.

Las tasas requeridas bajo el epigrafe “tasas de secreta-
ria” se agruparon en “matriculados por primera vez" y
resto de matriculas recogiendo en su contenido varias
exacciones incluidas en los sucesivos decretos de tasas.
Asi para el curso académico 1984-85 se desglosaban como
sigue:

Matriculados por primera vez ............... 2.850
— Expediente académico ................... 1.300
— Traslado .............cocciiiiiiin, 1.300
— Expedicién de tarjeta .................... 250
Resto de matriculas ......................... 1.550
— Expediente académico ................... '1.300
— Expedicién de tarjeta .................... 250

Estas denominaciones solamente se introducen en las
instrucciones de matriculacién para los alumnos, preten-
diendo una mejor comprension.»

En las alegaciones transcritas hay cierta contradicién,
al menos aparente. Por una parte se habla de «errores co-
metidos» e incluso se dice que se ha subsanado, y por otra,
se intenta fundamentar la actuacién en las normas apli-
cables en la materia,

Si la UAM considera que las tasas de referencia se ajus-
tan a derecho no deberfa calificar de errénea su actua-
cién y menos aun haber procedido a la supresiéon de
aquéllas.

Sin embargo, la interpretacién que la Universidad hace
de dicha normativa es manifiestamente incorrecta: Se in-
voca el articulo 3° del Real Decreto 1888/76, cuando pre-
cisamente ese articulo establece taxativamente que «que-
dan suprimidas todas las tasas universitarias no regula-
das en el presente Decreto», pudiéndose comprobar que
en él no se hallan recogidas las dos de referencia. Tam-
poco resulta valida la aclaracién de que las denominacio-
nes «Matriculas por primera vez» y «Resto de matricu-
las» recogen en su contenido varias exacciones incluidas
en los sucesivos decretos de tasas porque, al margen de
que no existe causa objetiva para camnbiar conceptos de
clara definicion legal por otros que resultan confusos para
los sujetos pasivos de la tasa, tales exacciones resultan a
todas luces improcedentes por las siguientes razones:

— La «expedicion de tarjeta» se cobra independiente-
mente y, por tanto, su inclusién en «Matriculas por pri-
mera vez» y «Resto de matriculas» constituye una dupli-
cacién de cobro.

— «Expediente académico» es una expresién que no in-
dica accién alguna como convendria a su pretendida na-
turaleza de prestacion sometida a tasa; si se refiere a la

«formacién de expediente académico», seria un concepto
suprimido por el Real Decreto 1888/76, y si a «traslado
de expediente académico», es obvio que no procederfa su
cobro generalizado ni a los alumnos que se matriculan
por primera vez ni al resto, al no darse la prestacién ori-
gen de la tasa,

— Finalmente, «Traslado», es un concepto inespecifi-
co que de referirse a «traslado de matricula o de expe-
diente académicon, s6lo serfa exigible cuando se produje-
ra el hecho imponible de acuerdo con lo indicado en el
parrafo anterior.

I1.5. LIBRAMIENTOS A JUSTIFICAR

Segun datos obtenidos en la Intervencién Delegada al
1-10-85, los libramientos a justificar de los ejercicios 1982
a 1984 pendientes de aprobacién, ascienden a 85.591.179
pesetas. Analizados los diferentes libramientos se deduce
la siguiente situacion (en pesetas):

- Cuentas con documentacidon justificativa. 74.270. 207
- Cuentas que carecen de 8118 ssecscecvesseee 11,320,972
TOTAL.s, 85.591.179

El desglose de ambas partidas por aplicaciones presu-
puestarias y ejercicios aparece en el Anexo numero 5.

Las causas por las que no se han aprobado las cuentas
que disponen de documentacién justificativa son de di-
versa indole: En unos casos, por ser defectuosa y/o insu-
ficiente a juicio del Interventor Delegado v, en otros (pa-
gos en el extranjero), por las dificultades derivadas de las
fluctuaciones del cambio de divisas.

Estas causas no justifican el diferimiento «sine die» de
la aprobacién o reparo de las cuentas, ya que, segun el ar-
ticulo 79.4) de la Ley General Presupuestaria, «En el cur-
so del mes siguiente a la fecha de aportaccién de los do-
cumentos justificativos a que se refieren los parrafos an-
teriores de este articulo, se llevara a cabo la aprobacion
o reparo de la cuenta por la autoridad competente».

Por otra parte, no consta que, ante la falta, retraso o in-
suficiente justificacion de las cantidades libradas a justi-
ficar, se haya promovido el expediente de reintegro, se ha-
yan liquidado intereses de demora o, en definitiva, se ha-
yan tomado las medidas a que se refiere el articulo 146
de la Ley General Presupuestaria.

La Universidad en sus alegaciones, concreta las causas
de esta situacién en los problemas derivados de las fluc-
tuaciones del tipo de cambio y en la dispersion en el nu-
mero de personas que deben justificar los mandamientos
de pago librados con tal caracter, enumera diversas me-
didas tomadas para solucionar estos problemas en el fu-
turo, y manifiesta que la situacién observada por este Tri-
bunal «se subsan¢ casi completamente de forma inmedia-
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ta, quedando pendientes de formalizar cuentas justifica-
tivas de 11 libramientos, por un importe total de
1.306.477 pesetas».

11.6. DEUDORES Y ACREEDORES

Procede distinguir entre los derivados de la ejecucién
del presupuesto («Residuos de presupuestos cerrados») y
los que se originan al margen de dicha ejecucién («Deu-
dores y Acreedores Extrapresupuestarios»).

RESIDUOS DE PRESUPUESTOS CERRADOS.
OBLIGACIONES

11.6.1.

Su saldo en 31-12-84 asciende a 16.639.259 pesetas, que
corresponde a obligaciones pendientes de pago relativas
a los Capfitulos | «Gastos de Personal» y 6 «Inversiones
reales», por importes de 14.749.155 y 1.890.104 pesetas,
respectivamente.

El anélisis de su movimiento durante el perfodo fisca-
lizado ha puesto de manifiesto:

a) Que se han contraido obligaciones que, por no cum-
plir los requisitos exigibles, han tenido que ser dadas de
baja posteriormente a través de la columna de «modifi-
caciones» de la agrupacion contble aqui realizada. Desta-
ca, al respecto, un importe de 12 millones de pesetas
correspondiente a los haberes y cuota patronal de Segu-
ridad Social de personal auxiliar del Instituto de Biolo-
gfa Molecular contratado en el ejercicio 1981 sin crédito
presupuestario, que se contrajo en el ejercicio 1982 y fue
dado de baja en 1984, Los haberes referidos habfan sido
satisfechos en la forma irregular que se indica en el apar-
tado:[11.4.1. del Informe.

La UAM en sus alegaciones aclara la operatoria de la
que se deriva este hecho con las siguientes palabras:

«Un uso habitual de las llamadas cuentas B era adelan-
tar el pago que debfa hacerse presupuestariamente, en
aquellos casos, en los que por problemas presupuestarios,
complejidad de tramite, etc., se presumfa una mayor fal-
ta de inmediatez en la realizacién del pago efectivo por
presupuesto.

Con esta premisa el pago se producia desde la cuenta
B y en paralelo se desarrollaban los pasos para su trami-
tacion presupuestaria.

La anulacién de los expedientes a los que aqui se hace
referencia es consecuencia del intento fallido de llevar a
presupuestos los pagos realizados por fondos B, ya que
cuando se efectuaron se presumian legitimos y por tanto
legitimables en via presupuestaria.

El pago presupuestario, en ninguin caso hubiera produ-
cido el pago duplicado a los interesados, sino la compen-
sacién desde presupuesto a la cuenta B que los efectud,
considerandolos en origen una anticipacion del pago
presupuestario.»

La aclaracion de la UAM transcrita, pone de manifies-
to no solamente la incorreccién del procedimiento, sino
también sus consecuencias cuando lo actuado no es legi-
timado «a posteriori» en via presupuestaria.

b) Que se han contraido obligaciones no exigibles en
todo o en parte, sea porque se cuantifican en exceso, sea,
porque ya habian sido previamente satisfechas. Causas
que evidencian no sélo el incumplimiento de las normas
aplicables sino las deficiencias del control interno del
Organismo,

Se ha comprobado que el saldo de 14.749.155 pesetas,
al que se ha hecho referencia al principio de este epigra-
fe, no responde a obligaciones reales sino a excesos de
contraido.

¢) En sentido contrario, segun informacién de la Ge-
rencia, en 31-12-84 existe una deuda pendiente no conta-
bilizada, por importe de 7.867.035 pesetas, correspon-
diente a haberes y obligaciones anejas de seguridad so-
cial de personal docente contratado, originadas en el ul-
timo trimestre de 1981, que por no haber sido sometidas
a la preceptiva fiscalizacién previa, se encuentran pen-
dientes de convalidacién por Consejo de Ministros.

Aclara la Universidad que tal hecho se produjo por no
disponer hasta entrado el aio 1982 de los correspondien-
tes contratos (debido a la necesidad de realizar con caréc-
ter previo diversos tramites administrativos) pese a que
los profesares afectados comenzaron a prestar sus servi-
cios con el inicio del afo académico porque de lo contra-
rio habrian quedado determinados grupos de estudiantes
sin profesor durante buena parte del curso. El procedi-
miento centralizado de contratacién del personal docen-
te, modificado actualmente por la Ley de Reforma Uni-
versitaria, podia originar, desde luego, situaciones como
la sefialada, al resultar excesivamente lento pra resolver
necesidades perentorias de profesorado.

[1.6.2. DEUDORES Y ACREEDORES EXTRAPRESU-
PUESTARIOS

El saldo en 31-12-84 de la agrupacion contable «Deu-
dores Extrapresupuestarios» corresponde en un 99,9 por
ciento a la «Cuenta de Anticipos», cuya censura ya ha sido
realizada en el apartado I1.3.1.A) anterior.

En relacion a la de «Acreedores Extrapresupuestarios»,
cuyo saldo en 31-12-84 asciende a 411.904.441 pesetas, se
efectuan las siguientes observaciones:

a) La mayor parte del citado saldo en 31-12-84
—257.240.768 pesetas— corresponde a la Cuenta «Segu-
ridad Social». De este importe, 241.199.849 pesetas, fue-
ron recibidas en 1984 por la Universidad del Ministerio
de Educacién y Ciencia para la gestion de pago de deu-
das de dicho Ministerio por cotizaciones a la Seguridad
Social, correspondientes a ejercicios anteriores y al per-

‘sonal docente numerario de la Universidad que antes de

1984 percibia sus haberes con cargo al presupuesto del ci-
tado Ministerio.
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b) El analisis de los saldos de las cuentas acreedoras
«Seguridad Social», «Seguro Escolar» y «Tasa 18.04», po-
nen de manifiesto importantes demoras en el pago a las
Entidades Publicas.

Se observa, por otro lado, que parte, al menos, del sal-
do de la Cuenta «Tasa 18.04» corresponde a la recauda-
cion de la «Tasa 18.03», que deberia haberse aplicado al
Presupuesto de Ingresos del Organismo. Ello evidencia
cierta confusion entre ambas tasas, respecto al hecho im-
ponible comun de la «expedicién de tarjetas de iden-
tidad».

¢) La Cuenta «Ingresos pendientes de aplicacién» ha
sido utilizada indebidamente para recoger el ingreso y
aplicacion de diversas transferencias y otras ayudas del
Ministerio de Educacién y Ciencia, INEM e INSALUD,
que deberian haberse controlado presupuestariamente. El
saldo de dicha Cuenta en 31-12-84 —7.517.242 pesetas—
corresponde integramente a ingresos de esta naturaleza.

d) Se han detectado diversos defectos en la cotizacion
a la Seguridad Social entre los que destacan, la inclusion
de horas extraordinarias en las bases de cotizacién por
contingencias generales; la acumulacion, a efectos de co-
tizacion, de atrasos a las retribuciones mensuales, por lo
que, frecuentemente, se rebasan los limites maximos, que-
dando, en consecuenica, importes sin cotizar; y la falta de
cotizacién por algunos de los conceptos retributivos (ho-
ras extraordinarias y atrasos) incluidos en las llamadas
«nominas de resultas» de fin de ejercicio. Su importancia

“cuantitativa es, sin embargo, baja.

Asimismo, en relacion a la retencién por IRPF, se ha ve-
nido aplicando el tipo del 5 por ciento a determinados su-
puestos —funcionarios interinos y contratos temporales
no inferiores a 1 afio— en los que hubiera procedido apli-
car el porcentaje determinado segutn las tablas.

La Universidad, en su escrito de alegaciones relativo a
este apartado del Informe, manifiesta lo siguiente:

— Respecto a las demoras denunciadas en b), que
como Organismo del Ministerio de Educacion y Ciencia
tenfa concedida una moratoria de pago a la Seguridad So-
cial y que los restantes pagos han sido puestos al dia en
¢l ejercicio 1986.

— Enrclacion a la observacion c), que los ingresos apli-
cados a la Cuenta «Ingresos pendientes de aplicacion»
eran aquellos de los que no se tenia informacion aclara-
tiva de su causa o finalidad y que una vez que se dispo-
nia de aquélla, se formalizaban a Presupuesto; formaliza-
cion que se llevo a cabo en 1985 respecto al saldo de la
mencionada cuenta en 31-12-84,

— Finalmente, en relacion a la observacion d) se atri-
buye la causa de los defectos sefialados a que el Centro
de Procesos de Datos del MEC que formula los TC1 y TC2
no siempre tiene en cuenta las variaciones que se produ-
cen y a que el programa informatico de ndminas retiene
un 5 por ciento en los contratos que no superan la vigen-
cia de un ano.

Si las alcgaciones a las observaciones b) y d) son expli-

caciones y matizaciones, que como tales se aportan, no se
acepta la relativa a la ¢) toda vez que no puede invocarse
el desconocimiento de la causa o finalidad de unos ingre-
s0s cuyo origen era contractual y que en algun caso se ha-
bian recibido dos afios antes de que fueran formalizados
a presupuesto.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE OPERA-
CIONES QUE NO SE HAN INCLUIDO EN LAS
CUENTAS RENDIDAS POR EL ORGANISMO

La fiscalizacion llevada a cabo en la UAM, en base, re-
pecto a esta area, a la documentacién bancaria y de cuen-
tas de efectivo, ha puesto de manifiesto la existencia en
el Organismo de las practicas irregulares que configuran
las llamadas «Cajas B», cuya nota definitoria esencial es
la realizacién de operaciones econémicas no reflejadas en
las cuentas rendidas y elusivas del procedimiento finan-
ciero-presupuestario preceptivo.

Estas practicas, por su gravedad y extendida implanta-
cion en los Organismos Auténomos, fueron objeto, junto
con otras irregularidades relacionadas con la gestion de
tesoreria, de una Mocién elevada por este Tribunal a las
Cortes Generales el 21 de julio de 1986.

Las peculiaridades mas destacables que presentan las
«Cajas B» de la UAM son las siguientes:

a) De acuerdo con la titularidad de las cuentas ban-
carias investigadas —todas las certificadas por la UAM
menos las de las Escuelas Universitarias— han manejado
«Caja B», los Servicios Centrales de la Universidad, sus 6
Facultades, el Instituto de Ciencias de la Educacion (ICE),
el Instituto de Administracién de Empresas (IADE), y el
Jardin de Infancia.

b) Las contabilidades extraoficiales en que se han re-
gistrado estas operaciones —cada Unidad Orgdnica lleva
la suya— es muy elemental, limitandose a libros auxilia-
res de caja (cuando existen) o de cuentas bancarias, en
ocasiones con notables deficiencias. En los Servicios Cen-
trales llevan, ademads, un mayor auxiliar por destino del
gasto (programas) referido exclusivamente a su propia
«Caja B».

¢) En general, existe documentacién fehaciente de la
realidad de los pagos efectuados y de sus perceptores, si
bien, frecuentemente, no esta debidamente soportada la
causa que los produce.

d) Hay Centros donde no consta fehacientemente .
quién ha sido el ordenador de los pagos realizados; en los
Servicios Centrales, en general, se ha formalizado la or-
denacion por los Organos que la tienen atribuida.

Obviamente, ninguna operacion ha sido sometida a fis-
calizacion en su triple modalidad de previa del acto, for-
mal de la ordenaciéon del pago y material del pago.

A continuacion se detalla la naturaleza y cuantia de las
operaciones economicas detectadas, que se han realizado
a través de «Caja B».
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1.1, PAGOS

Los pagos no incluidos en las Cuentas rendidas duran-
te el perfodo sometido a fiscalizacién —ejercicios 1982,
1983 y 1984— ascienden al menos a 267.080.737 pesetas,
que, de acuerdo con la documentacién examinada, pue-
den clasificarse asi (en pesetas):

Resuneraciones de Personal cccececsaceccecenses 160,268,184,

- Conferencias, cursillos ¥ otros ..ccoeeceserease 64156.774,-
- Distas y gaston 4¢ viaje seveecsrcssrnrsasenass  6.571.852,-
= Alquileres de fotocODPL8dOTE cioresscnarocstsnne 6.252.987,«
- Adquisiciones y reparaciones ccccescccsseseioes 54,167,560,
- Inprewos de MAtTiONlR cecesrscrcsrervoseraesses 3,204,732,
~ Tasas (18.04) liquidadas al M.E.C. ccvveavsnees 13.684.070,-
~ OLroS PAEOS cesecevesurscarsccsncsocossscersess 16.774.578,

TOTAL ceooscercnsosccasseacessacassaonsesss 267,080,757,

En los Anexos numeros 6 y 7 se detallan estos pagos
por ejercicios y centros, y ejercicios y naturaleza, res-
pectivamente.

Excepto la penultima partida, «Tasas liquidadas al
MEC» que es de pagos extrapresupuestarios, las restan-
tes constituyen auténticos gastos de naturaleza presu-
puestaria, que, al no encontrarse amparados por créditos
debidamente aprobados, vulneran el articulo 60 de la Ley
General Presupuestaria.

La partida mas significativa corresponde a «Remune-
raciones de personal», con una participacion relativa en
el total del 60 por ciento; un detalle por afios y centros
aparece en el Anexo numero 8. Se ha incluido en ella todo
tipo de retribuciones, satisfechas al personal al margen
de las reglas (pagadas, obviamente, con cargo al Presu-
puesto), en concepto de nuevas contrataciones, gratifica-
ciones, horas extraordinarias, compensacién por niveles
no conseguidos a través de los cauces reglamentarios, con-
ferencias, etcétera.

Estas retribuciones no han sido sometidas a la precep-
tiva retencién por IRPF ni se han computado en la mayor
parte de los casos en las bases de cotizacion a la Seguri-
dad Social.

Se ha contestado, asimismo, que, por la forma discre-
cional con que actuan los diferentes Centros, no se tiene
constancia documental de la existencia de un gran name-
ro de perceptores de estas remuneraciones, ni en las Sec-
ciones de Personal ni en {a Habilitacién, existiendo el ries-
go de que la universidad se vea obligada a incorporar a
su plantilla, en un futuro préximo, personas que han ve-
nido prestando servicios en forma irregular.

La segunda partida en importancia es la de «Adquisi-
ciones y reparaciones», donde se recogen pagos de esta na-
turaleza tales como «Revision de la red eléctrica»
(3.158.946 pesetas), «Instalacién de cafeteria» (1.500,000
pesetas), etcétera. Tienen también importancia en ella di-
versas adquisiciones para el Centro de calculo y los ser-
vicios requeridos a varias imprentas.

Sobre las restantes partidas —a excepcion de la de

«Otros pagos», que recoge pagos de muy diversa natura-
leza tales como «devolucién de matriculas», «gastos de re-
presentaciony, «telegramas y télex», «trofeos», etcétera—
no se amplfa la informacion por aparecer bajo titulos su-
ficientemente esclarecedores de su contenido.

III.2. INGRESOS

La UAM durante el perfodo sometido a fiscalizacién
—ejercicios 1982, 1983 y 1984— ha obtenido ingresos (co-
bros) que no han sido incluidos en sus Cuentas oficiales
por un importe que, como minimo, asciende a 257.283.349
pesetas. La diferencia con el montante de los pagos sena-
lados en el apartado II1.1 anterior, ha sido cubierto me-
diante saldos de tesorerfa previos al perfodo fiscalizado,
no aflorados, igualmente, en cuentas.

El detalle de estos ingresos (cobros), segan su origen,
es el siguiente (en pesetas):

~ TROAS scecverrrecrecasasesseancssocsesssntsenssans
~ Venta de apuntes, fotocopias y publicaciones «...
~ Venta de sobres e impresos de matriouls seceeesss
- Cinones e ingresos uQiptao- T T I T

91.145.639, -
58.292.897, -
25-‘35-9‘70'
51.39%.081,«
~ Colaboraciones con Organiswcs y subvenciones va-

TLES tereencassccaracsrsancrasnaisassecrrsrsarcnss 14,886,768,
28.942.199, -
3.273.460, -

23.951.388, -

- Matrioculas, cursillos y seninarios .sessssceccses
- Ingresos £inancierom sseeescseseccessesssasconnes
~ Otros INEreSOS ceecveescrccrtrnavesvansosavssenns

T O TAL scovcenecsccssnnrncascasvesoernesanners 257.283,349,~

Su clasificacién, por ejercicios y centros, y ejercicios y
naturaleza, aparece en los Anexos nimeros 9 y 0, res-
pectivamente.

Se recogen bajo el epigrafe «Tasas» parte de las recau-
dadas, bien de las Administrativas (18.04), liquidables y
liquidadas al Ministerio de Educacién y Ciencia —a las
que se ha hecho referencia por lo que respecta a la ver-
tiente del pago en el apartado IIL.1 anterior— bien de las
de Secretarfa y otras Académicas (18.03) detraidas del cir-
cuito normal del ingreso.

La mayor parte de estas tasas se recaudan mediante im-
presos suministrados por el Ministerio de Educacién y
Ciencia. No hay un control adecuado del movimiento y
existencias de estos ingresos ni en la Universidad ni en el
Ministerio, lo que impide un conocimiento exacto de la re-
caudacion. Con la informacion disponible se ha intenta-
do conciliar los datos, mostrando éstos su inconsistencia
al arrojar unas existencias teéricas inferiores a las reales.

La «Venta de apuntes, fotocopias y publicaciones» se
realiza a través de las Facultades. Su control es muy de-
fectuoso no existiendo la seguridad de que se hayan re-
gistrado la totalidad de las operaciones.

Asimismo, la «Venta de sobres e impresos de matricu-
dlas» tiene un control practicamente nulo. La informacion
de los impresos adquiridos puede considerarse correcta
pero no la de los vendidos, ya que en uno de los cursos
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examinados esta cifra seria inferior al namero de alum-
nos matriculados; s6lo respecto a un curso hay datos de
los impresos existentes a fin de ejercicio. No obstante las
deficiencias de esta informacion, puede afirmarse que, en
el momendo de la revision, los encargados del servicio, te-
nian pendientes de liquidar, como minimo, 1.034.241
pesetas.

Bajo la denominacion «Cénones e ingresos atipicos», se
han recogido los importes que la UAM percibe por las con-
cesiones de cafeterfa v libreria, asi como las cuotas del
Jardin de Infancia. Se significa que a la libreria no se le
han aplicado las revisiones de precios contemplados en el
correspondiente contrato.

La partida mas significativa —9.398.500 pesetas— in-
cluida en «Colaboracién con Organismos y subvenciones
varias», corresponde a becas concedidas por el Instituto
de Cooperacién Iberoamericana a los alumnos del Insti-
tuto de Administracion de Empresas (IADE), que, a pesar
de disponerlo la normativa aplicable, no ha integrado en
el Presupuesto de la Universidad sus ingresos y gastos.

En «Matriculas, cursillos y seminarios» se incluyen los
ingresos por diversos cursos controlados por los Servicios
Centrales de la UAM, asi como por las actividades que de-
sarrollan el ICE y el IADE.

Finalmente, bajo el epigrafe de «otros ingresos», se re-
cogen ingresos de muy variada naturaleza no encuadra-
bles en los restantes titulos, sobresaliendo entre ellos una
partida de 5.926.410 pesetas que fue ingresada en la Fa-
cultad de Ciencias Econémicas y Empresariales por el
propietario de la libreria de la UAM. Esta operacidn, se-
gan escrito del Gerente, fue debida a la devolucién por
parte de dicha libreria de los importes correspondientes
a diversos envios de libros adquiridos con cargo al Presu-
puesto de la Universidad y posteriormente devueltos sin
que se reintegraran a la tesoreria de la UAM para su apli-
cacion al Presupuesto. Tales importes fueron utilizados
directamente por la Facultad para sufragar gastos no in-
cluidos en las Cuentas oficiales, a los que ya se ha hecho
referencia en el apartado III.1 anterior.

Esta operacién implica una desviacion de fondos pre-
supuestarios de su finalidad especifica (adquisiciones bi-
bliogréficas) para convertirlos en ingresos de «Caja B», lo
que constituye una circunstancia agravante dentro de la
irregularidad general predicable de todos los ingresos no
reflejados en Cuentas.

II1.3. INVERSIONES FINANCIERAS

La UAM, durante ¢l periodo objeto de fiscalizacion, ha
realizado operaciones financieras consistentes en la ad-
quisicion de diversos valores —pagarés del Tesoro, paga-
rés de RENFE, letras, etc.— sin reflejo alguno en las Cuen-
tas rendidas y utilizando fondos igualmente no declara-
dos (Caja B).

El importe total de estas operaciones ascendio
a 48.696.686 pesctas clectivas, aunque de esta cifra,
18.813.444 pesetas corresponden a reinversiones efectua-
das durante ¢l periodo examinado. En el Anexo nime-

ro 11 puede observarse el movimiento de las inversiones
financieras comentadas.

Estas operaciones —igual que las restantes de «Caja
B»— por haberse realizado al margen del preceptivo ré-
gimen contable y presupuestario, deben calificarse como
legalmente irregulares.

II1.4. OTRAS OPERACIONES DETECTADAS, NO RE-
FLEJADAS EN CUENTAS

Ademas de las operaciones sefialadas en los tres apar-
tados anteriores del epigrafe Il —detectadas, como ya se
indicé en otro lugar de este Informe, a través del examen
de los flujos de tesoreria que aparecen en los extractos de
movimiento de cuentas bancarias de la titularidad de la
UAM, y, en su caso, de los auxiliares de caja, tnica via po-
sible de investigacion ante la falta de su reflejo en las
Cuentas rendidas— se ha tenido conocimiento de las si-
guientes operaciones, igualmente sustraidas a la contabi-
lidad oficial:

1. La liquidacién de deudas por importe de 9.205.010
pesctas, contraidas por el Instituto de Biologia Molecular
de la UAM al margen de los créditos aprobados, median-
te la utilizacién de ingresos del Instituto no declarados de
los que se desconoce su origen y naturaleza. Estas deudas
correspondian a haberes de personal y su liquidacién fue
detectada al examinar la agrupacion contable de «Resi-
duos de presupuestos cerrados» a la que se hace referen-
cia en el apartado I1.6.1.a) de este Informe.

2. Las relativas a la venta de tarjetas de transporte a
los estudiantes para la utilizacion de los servicios de
RENFE en sus desplazamientos a la Universidad.

Estas tarjetas son facilitadas por RENFE a la Univer-
sidad estableciendo las condiciones de su utilizacion, La
UAM ha venido fijando un precio politico, inferior al con-
certado con RENFE, considerando que la diferencia seria
soportada por el Instituto Nacional de Asistencia y Pro-
mocién del Estudiante (INAPE), aunque no ha podido
aclarar en qué razones legales o contractuales se funda-
ba; INAPE no ha asumido el pago de la mencionada
diterencia.

Dado que la Universidad liquida a RENFE el importe
de las tarjetas al precio de venta a los alumnos, se va acu-
mulando una deuda a favor de RENFE que segan las ma-
nifestaciones del Vicerrector para Asuntos Econémicos
—realizadas en base a la informacién suministrada por
RENFE— ascenderia a 93.239.853 pesetas en 30-5-86.

Estas operaciones, si son realmente, como pretende la
Universidad, por cuenta de terceros, deberian controlar-
se mediante cuentas extrapresupuestarias, y si la mejora
cn el precio constituye una subvencién de la Universidad,
deberia ampararse mediante crédito aprobado «ad hoc»
en ¢l capitulo 4 de su Presupuesto de Gastos, medida que,
segun manifiesta la UAM en sus alegaciones, ha sido adop-
tada ya en ¢l cjercicio 1987.

3. La concesidn de anticipos, con cargo a fondos de
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«Caja B», para solucionar situaciones coyunturales de
necesidad.

Segun la informacién suministrada por Habilitacion,
los anticipos de esta naturaleza pendientes de devolucién
en 29-4-85, ascendian a 22.682.310 pesetas, con el siguien-
te detalle por aios de concesion (en pesetas):

= 1981 ceeecosescccscecces 1.073.837,-
= 1982 siveeccscccsceacsss 1.109.929,~
= 1983 seevccocscncscacnss 1.345.140,~
= 1984 ceevecoceccscsceeees T.955.884,-
« 1985 cecovecscsvsscscees 11.197.520,~

TOTAL 22.682.310,-

Segun la misma informacion, durante este perfodo se
habrian anulado por irrecuperables anticipos por impor-
te de 1.831.183 pesetas.

Estos anticipos, aunque puedan ser razonables los mo-
tivos que los originan, para que sean legalmente regula-
res deben someterse a los procedimientos preceptivos de
ordenacidn, intervencién y contabilizacién; procedimien-
tos que no se han seguido respecto a los aquf sefialados.

La UAM en su escrito de alegaciones sobre el aparta-
do III del Informe, aclara que las practicas de «Caja B»
se remontan a los origenes de la Universidad y aporta un
Informe detallado de la correspondiente a sus Servicios
Centrales, que se materializa en un llamado «Presupues-
to de Areas de Gestién», concretando los recursos de que
se nutre y sus aplicaciones; no hay pronunciamiento es-
pecifico sobre las de Facultades y otros Centros. En el alu-
dido Informe se intenta justificar la existencia y uso de es-
tos fondos sustraidos al régimen de contabilidad publica
en, al menos, tres tipos de razones fundamentales que se
transcriben literalmente:

«1. Plantillas muy reducidas, muy por debajo de la
media nacional y extraordinaria lentitud en el proceso de
ampliacion de las mismas, tanto en lo que se refiere a su
aprobaciéon como a la adopcién de medidas para su
financiacidn.

2. Rigideces importantes en la estructura presupues-
taria de las Universidades y en su mecanica de gestion, li-
gadas a una Intervencién que, ajustandose a la normati-
va existente, no proporciona soluciones a los problemas
especificos de la actividad Universitaria.

3. Necesidad en numerosas situaciones de una agili-
dad y flexibilidad que choca frontalmente con determina-
das normas y procedimientos de actuacién que constri-
fien en forma importante las posibilidades de actuacién
o iniciativa de la Universidad.»

Este Tribunal no puede admitir como razones justifi-
cativas de la existencia de «Cajas B» las alegadas por la
UAM. El principio de legalidad, consagrado en el articu-

lo 103 de la Constitucion, no puede ser vulnerado por
apreciaciones subjetivas de conveniencia u oportunidad;
y no hay duda de que las practicas que configuran las «Ca-
jas B», comportan una grave vulneraciéon del menciona-
do principio.

Por otra parte, las actividades desarrolladas mediante
«Caja B» (exceptuadas aquellas que por ser contrarias a
normas especificas no hubieran tenido en ningin caso via-
bilidad legal —en particular las mejoras retributivas del
personal—) pudieron someterse al preceptivo régimen
presupuestario y contable sin mas dificultades que las
normales de una gestién reglada, previas las modificacio-
nes de crédito oportunas financiadas con los mismos re-
cursos utilizados en «Caja B», ya que, dadas las compe-
tencias de la Universidad en materia de contratacién
—articulos 5, 6 y 7 del Real Decreto 543/1979, de 20 de
febrero, sobre autonomia provisional econémica y presu-
puestaria de las Universidades— y de modificaciones de
crédito —articulo 8 de la disposicién citada—, ello de-
pendia exclusivamente de la decisién de sus Organos de
Gobierno. Respecto a las actuaciones de la Intervencién
Delegada, las normas establecen un procedimiento de so-
lucién de las posibles discrepancias, y en cuanto a la re-
querida agilidad de la gestion, el sistema de pagos a jus-
tificar la hubiera proporcionado en grado aceptable.

La utilizacién de «Caja B» por la UAM, en definitiva,
mas que posibilitar la cobertura de servicios que de otra
forma hubieran quedado desatendidos, lo que ha hecho
es dotar a una parte del gasto de una discrecionalidad de
gestién, incompatible con el caracter reglado de la admi-
nistracion de los recursos publicos, sin que sea invocable
el régimen econdmico-presupuestario anterior a la LRU,
ya que en él existian resortes legales suficientes que hu-
bieran permitido conseguir objetivos similares sin apelar
a estas practicas.

La Universidad asegura que ha tomado diversas medi-
das con las que se ha conseguido que las «Cajas B» se en-
cuentren actualmente suprimidas.

IV. TESORERIA

Segun la Cuenta de Liquidacion del Presupuesto del
ejercicio 1984, las existencias finales (en 31-12-84) de te-
sorerfa ascendian a 688.622.947 pesetas, hallandose ma-
terializado este saldo en la cuenta del Organismo en el
Banco de Espana.

Durante el periodo sometido a fiscalizacién
—1982/1984—, el Organismo ha utilizado 50 cuentas
corrientes o de ahorro, abiertas en la banca privada, de
las que solamente sobre cinco existe constancia de que ha-
yan sido autorizadas por el Ministerio de Economia y
Hacienda.

Por otra parte, de estas 50 cuentas, 46 no estan inter-
venidas por la Delegada, sin que, en muchos casos, tal he-
cho esté justificado por la naturaleza de las cuentas o de
las operaciones que se realizan a través de ellas.

El saldo agregado de estas cuentas (segun bancos) en
31-12-84 —una vez depurado el de la cuenta para pago de
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haberes por el importe correspondiente a la némina del
mes de diciembre, cargado posteriormente— asciende a
61,7 millones de pesetas. Este saldo no luce en las Cuen-
tas Oficiales del Organismo, correspondiendo a ingresos
no declarados a los que se ha hecho referencia en el apar-
tado III anterior, a remanentes de cuentas de Habilita-
cién no reintegrados al Presupuesto y a saldos de cuentas
restringidas de recaudacién pendientes de traspaso a la
del Organismo en el Banco de Espafia; sin que sea posi-
ble su desglose entre los tres conceptos citados, ya que va-
rias de las cuentas que lo componen se utilizan tanto para
operaciones regulares como de «Caja B».

Ademas de las cuentas bancarias referidas, se han iden-
tificado 14 cajas de efectivo en diferentes Centros. La ca-
racteristica basica de las 8 investigadas es, en general, la
falta de las mas elementales normas de control. Asi:

a) No se han realizado arqueos en ninguna ocasion.

b) En 5 de las 8 cajas examinadas no hay libros auxi-
liares o registros del movimiento de operaciones y situa-
cién, y, en las 3 restantes, se han encontrado diferencias
positivas entre el efectivo deducido de los arqueos efec-
tuados por el equipo de fiscalizacion y el que aparece en
libros (saldo real mayor que el contable), que, aunque
poco significativas en cuantia, ponen de manifiesto la es-
casa fiabilidad de los registros.

¢) El efectivo de las cajas no se refleja en las Cuentas
rendidas por el Organismo. En 17-4-85, segun los arqueos
efectuados, el de las 8 cajas revisadas ascendia a 6.541.268
pesetas, de las que 4.997.161 correspondfan a dos cajas ca-
rentes de registros.

De todo ello se concluye el incumplimiento de las dis-
posiciones aplicables en materia de tesorerfa publica, en
particular, de los articulos 107 y 110 de la Ley General
Presupuestaria.

V. CONCLUSIONES

De la exposicién anterior, que recoge los resultados ob-
tenidos del procedimiento de fiscalizacién seguido a la
Universidad Autonoma de Madrid en relacion a las cuen-
tas y gestion econémica de los ejercicios 1982, 1983 y
1984, una vez conocidas y consideradas las alegaciones al
Informe provisional, se deducen las siguientes conclu-
siones:

A. DEFICIENCIAS, INFRACCIONES Y PRACTICAS
IRREGULARES OBSERVADAS

A.1) La contabilidad practicada por la UAM ha sido
insuficiente para satisfacer en su integridad los fines asig-
nados a la contabilidad publica por el articulo 124 de la
LGP., debido basicamente a sus carencias de informacién
en el 4mbito patrimonial. Se han aplicado, por otra par-
te, algunos criterios contables erréneos que han desvir-
tuado, en la medida que se indica posteriormente, la in-
formacion contenida en las Cuentas (Vid apartado II.1).

A.2) LaOrganizacion econémico-administrativa no ha
articulado un adecuado sistema control interno, desta-
candose como defectos mas significativos la falta de in-
ventarios de bienes muebles e inmuebles, la dispersion y
desorden de los archivos —que se ha puesto especialmen-
te de manifiesto én relacién a la documentacién justifica-
tiva de proyectos de obras y programas de investigacién—
y el descontrol de la recaudacién de algunos ingresos y
de la gestién de varias cajas de efectivo y cuentas ban-
carias.

Las deficiencias contables y de control sefialadas, se re-
montan a periodos anteriores al fiscalizado y son explica-
bles en parte por carencias estructurales de la Universi-
dad (Vid apartado IL.1).

A.3) Constituyen asimismo fallos signficativos del
control interno legal, la falta de revision de néminas a
partir de noviembre de 1984 (Vid. apartado 11.3.1.B), y el
diferimiento «sine die» de la aprobacién o reparo de cuen-
tas justificativas de libramientos a justificar expedidos
durante el perfodo fiscalizado, por un importe de
85.591.179 pesetas al 1-10-85, en contra de lo preceptua-
do por el articulo 79.4) de la LGP.

Del mencionado importe, 11.320.972 pesetas correspon-
dian a cuentas que carecian de toda documentacion jus-
tificativa (Vid. apartado IL.5).

A4) Los presupuestos de la UAM han sido poco rea-
listas segun se deduce de las modificaciones de crédito au-
torizadas y de las desviaciones producidas. La causa se
encuentra basicamente en la rigidez de las técnicas incre-
mentalistas de presupuestacion impuestas al Organismo
(Vid. apartado I1.2).

A.5) En la vertiente del gasto se han observado las si-
guientes anomalias:

1) La aplicacién a una cuenta de «Anticipos» de la
agrupacion de Deudores Extrapresupuestarios, por insu-
ficiencia de crédito basicamente, de gastos en su mayor
parte de naturaleza presupuestaria relativos a personal.
El saldo de dicha cuenta ascendia en 31-12-84 a
113.695.701 pesetas, habiéndose visto indebidamente mi-
norados, en consecuencia, los gastos contables del ejerci-
cio, e incrementados los resultados y la situacion patri-
monial derivada (Vid. apartado I1.3.1.A).

24 La falta de contabilizacién a veces de las diferen-
tes retenciones sobre néminas correspondientes a pagos
firmes de personal que por insuficiencia de crédito u otras
causas se han aplicado a la cuenta de «Anticipos» sefia-
lada anteriormente. Estas retenciones no contabilizadas
ascendian a 7.885.279 pesetas en 31-12-84 (Vid. apartado
11.3.1.0).

3% Respecto a los programas de investigacién finan-
ciados con subvenciones especificas, la falta de formali-
zacién durante 1982 de la relacion de los investigadores
con la Universidad, y la no afiliacién a la Seguridad So-
cial de algunos investigadores con contratos administra-
tivos de colaboracion temporal formalizados en los ejer-
cicios 1983 y 1984 (Vid. apartado 11.3.2.1).

Como hecho aislado, consecuencia de una mera negli-
gencia, es necesario poncr de manifiesto aqui el pago en
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1984 (con cargo a créditos de investigacion) de 2.350.000
pesetas por un osciloscopio analizador que previamente
habfa sido devuelto. Las circunstancias que posibilitaron
este hecho y sus consecuencias aparecen descritas al final
del apartado I1.3.2.1.

A.6) La UAM ha venido exigiendo, al parecer por una
incorrecta interpretacién de las normas, dos exacciones
denominadas «Matriculas por primera vez en el Centro»
y «Resto de matriculas», que no se encuentran ampara-
das legalmente (Vid. apartado I1.4).

A.7) Se han contraido con cargo a los créditos de cada
presupuesto obligaciones que no eran exigibles, bien por-
que no cumplian los requisitos necesarios, bien porque se
consideraban como tales los meros compromisos de gas-
tos originados al formalizarse contratos de obras, bien
porque se cuantificaban en exceso. Estas practicas, que
son contrarias a los articulos 49 y 63 de la LGP, han dis-
torsionado en parte el gasto imputado a cada ejercicio y
han originado la necesidad de realizar correcciones a la
baja de los saldos correspondientes en ejercicios posterio-
res, por resultar ficticios en los importes indebidamente
contraidos. Su incidencia cuantitativa puede observarse
en los apartados correspondientes (Vid. apartados
11.3.2.32y I16.1).

A.8) Como defectos vinculados con la gestiéon de las
cuentas de Acreedores Extrapresupuestarios, se destacan:

— Las demoras que se vienen produciendo en el pago
a las Entidades Publicas acreedoras de las cuentas «Se-
guridad Social», «Seguro Escolar» y «Tasa 18.04».

— La indebida utilizacién o el retraso en la formaliza-
cién a presupuesto de los saldos de la cuenta «Ingresos
pendientes de aplicacion».

— Ciertas anomalias en el tratamiento a efectos de co-
tizacion a la Seguridad Social de los pagos por horas ex-
traordinarias y atrasos.

— Y en fin, algunas incorrecciones en el procedimien-
to de retencién y pago relativo al IRPF (Vid apartado
11.6.2).

A9) Enla UAM, durante el periodo fiscalizado (1-1-82
a 31-12-84), contraviniendo los articulos 122 y 123 de la
LGP se han sustraido al preceptivo régimen de contabili-
dad publica y por consiguiente a la rendicion de Cuentas
a este Tribunal, operaciones economicas que en su ver-
tiente del gasto ascienden al menos a 267 millones de pe-
sctas, mediante la practica de atender pagos con ingresos
no reflejados en cuentas (Cajas B). Dentro de este impor-
te, 253 millones de pesetas correspondian «de iure» a ope-
raciones de naturaleza presupuestaria y, por tanto, su
pago al margen de los créditos autorizados y de los pro-
cedimientos preceptivos de ordenacién e intervencion,
vulnera, entre otros, los articulos 58, 60, 74 y 92 de la LGP.

Un 60 por ciento aproximadamente de los pagos sena-
ladous corresponden a remuneraciones a personal por dis-
tintos conceptos, no habiendo sido sometidas a la precep-
tiva retencion por IRPF, ni computadas en la mayoria de
los casos en las bases de cotizacion a la Seguridad Social.

Los ingresos utilizados para atender estos pagos se de-
tallan en el apartado II[.2 del Informe.

Ademas de estas operaciones, ha habido otras no refle-
jadas igualmente en cuentas, que por sus peculiaridades
se distinguen de las anteriores. En concreto son:

— La realizacién de inversiones financieras —saldo
vivo en 25-5-85, 10 millones de pesetas— y la concesién
de anticipos al personal —saldo vivo en 29-4-85,
22.682.310 pesetas— con cargo a fondos de «Caja Bo».

— La liquidacién de deudas por importe de 9.205.010
pesetas, contraidas por el Instituto de Biologia Molecular
de la UAM vy financiadas con ingresos no declarados de
los que se desconoce su origen y naturaleza.

— La actividad relativa a la venta de tarjetas de trans-
porte a estudiantes para la utilizacion de los servicios de
RENFE en sus desplazamientos a la Universic{ad, que ha
generado una deuda a favor de RENFE, evaluada a
30-5-86 en 93.239.853 pesetas y atribuida por la UAM al
INAPE sin que haya sido asumida por éste.

No ha sido posible discernir en fase de fiscalizaciéon en
qué medida las operaciones senaladas en esta conclusién,
al margen de su intrinseca ilegalidad, han constituido
perjuicios para el Tesoro Publico, al carecerse de antece-
dentes documentales suficientes e incluso de criterios ob-
jetivos que permitan tal valoracién. No obstante, las ac-
tividades genéricas financiadas mediante estos procedi-
mientos parecen coherentes con las funciones de la Uni-
versidad (Vid apartado III).

A.10). Durante el perfodo sometido a fiscalizacion, la
UAM ha utilizado 50 cuentas corrientes o de ahorro abier-
tas en la banca privada, de las que solamente sobre 5 exis-
te constancia de que hayan sido autorizadas por el Minis-
terio de Economfa y Hacienda. Su saldo agregado en
31-12-84 ascendia a 61,7 millones de pesetas no habiendo
sido reflejado en las cuentas rendidas. ]

Asimismo, se han identificado 14 cajas de efectivo en di-
ferentes Centros, 8 de las cuales, al menos, carecen de las
mds elementales normas de control, totalizando un sal-
do, en 17-4-85, de 6.541.268 pesetas, no reflejado en
cuentas.

De todo ello se concluye el incumplimiento de las dis-
posiciones aplicables en materia de tesoreria publica, en
particular, de los articulos 107 y 110 de la Ley General
Presupuestaria (Vid. apartado IV).

B. POSIBLES RESPONSABILIDADES Y MEDIDAS
PARA EXIGIRLAS

B.1) Se da traslado del presente Informe a la Fiscalia
de este Tribunal y al Servicio Juridico del Estado por si
de los hechos puestos de manifiesto en él, en particular
los incluidos en las Conclusiones A.3) parrafo 2.4, y A9),
pudiera deducirse la existencia de responsabilidades con-
tables.

B.2) Procede poner en conocimiento del Ministerio de
Economia y Hacienda las irregularidades advertidas en
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materia fiscal, en especial la falta de sometimiento a re-
tencién por IRPF e ingreso en el Tesoro Publico de las ren-
tas de trabajo a que se ha hecho referencia en la Conclu-
sion A9).

B.3) Asimismo, procede poner en conocimiento del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, las anomalias
advertidas en la cotizacién a la Seguridad Social, a que
se alude en las Conclusiones A.8) y A.9).

C. PROPUESTA DE MEDIDAS A ADOPTAR PARA LA
MEJORA DE LA GESTION

Se recomienda que se d¢ conocimiento expreso del In-
forme al Consejo Social de la UAM para que, de acuerdo
con sus competencias, establecidas en el articulo 14.2, de
la Ley de Reforma Universitaria, se fomenten y amparen
las medidas ya adoptadas, y se promuevan otras, necesa-
rias para solucionar los problemas de organizacién y con-
trol de la UAM y reconducir a la legalidad las desviacio-
nes de la normativa financiera detectadas, y en particu-
lar las siguientes:

1 La implantacién de un sistema contable adecuado
a las necesidades de la Universidad y adaptado a las nor-
mas y principios que con caracter general estan estable-
cidas para el Sector Publico.

2. Laelaboracién y mantenimiento de inventarios de
sus bienes muebles e inmuebles.

3+ LaOrganizacién del archivo de la Universidad con
criterios rigurosos de clasificacion y ordenacion.

4+ FEl establecimiento de procedimientos adecuados
de control de los ingresos derivados de algunas tasas, de
las ventas de impresos, apuntes y similares, y de la pres-
tacién de servicios, asi como de la gestion de la tesoreria
mantenida en cuentas bancarias y cajas de efectivo.

5.2 La elaboracion de presupuestos rigurosos que se
ajusten a la realidad de la UAM y tengan en cuenta sus
recursos y prioridades.

6. La erradicacién de las practicas constitutivas de
las lamadas «Cajas B», tanto en los Servicios Centrales
como en las Facultades y dem4s Centros, con afloracién
en cuentas y sometimiento, en su caso, a presupuesto, de
todas las operaciones econémicas que realice la Univer-
sidad, dando de alta en aquéllas los fondos liquidos, bie-
nes y derechos vinculados con dichas «Cajas B», median-
te expedientes debidamente formalizados y soportados.

7: La depuracion de saldos, formalizaciones a presu-
puesto y realizacion de los ajustes precisos, para adecuar
las cuentas a la situacién econémica y patrimonial real
de la UAM, mediante expedientes debidamente formali-
zados y soportados.

e

La Universidad asegura en sus alegaciones que ha to-
mado las medidas a que se refieren las presentes reco-
mendaciones y que se encuentran en la actualidad algu-
nas deficiencias solucionadas y otras en via de solucién.

Madrid, 17 de diciembre de 1987.—El Presidente del
Tribunal de Cuentas, José Maria Fermandez Pirla.
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CONGRESO 13 DE ABRIL DE 1988.—SERIE E. NUM. 88

ANEXO 6

DISTRIBUCION POR EJERCICIOS Y CENTROS DE 10S PACOS (DETRCTADOS) NO REFLEJADOS FN CUENTAS U.A.M. (EN PESETAS)

CONCEPTO 1082 1983 1984 TOTAL
Servicios Centrales 32,173,651 T1.624.670 66.717.153 170.515.674
Facul tal Ciencias FronOmicas T.067.T%H T.31.463 6,713, 361 21.152.959
Facultad Filomofia 1.719.7348 1.077.443 1.788.706 4.585.497
Facul tad Cienciss T39. 30 598.976 682,907 2.e1.243
Facultal Psicologia - AR PY 4 T718.298 1.130.069
Facul tal Darecho 1.760.422 2.%3. %27 2.566. 505 6.690. 54
Facultad Medicina 2.232.069 3.079.062 1.129.051 6.440.182
Tnatibito Ciencias de 1a Rluwacion (ICE) 5. 9N6.013 6.HA. 847 2:.72.314 15.063. 174
Instituto de Administracidn de Empresas (IAIE) 4.456.186 7.583.004 4.880.633 16.919.83
Jardin de Infancia 5.9, 288 , 6.959.880 9.693%.0H 22.562.262
TOTAL 61.9%4.212 107.404.443 97.682.022 267.080. 731

N
ANEXO 7

DISTRIBUCION IE 108 PADOS (DETECTADOS) NO REFLEJADOS FN CUENTAS, POR EJERCICIOS Y NATURALEZA U.A.M. (EN PESHTAS)

CONCEPTO 1982 1983 1084 TOTAL
Remuneraciones personal 36.959.502 60.210.383 63.098.299 160,268, 184
Conferencies, cursillos y varios 1.576.68 2.167.826 2.412. 50 6.156. 714
Dietas y gastos vigje 2.0%36.604 2.178.613 2.%56.635 6.571.852
Alquileres fotocopiadoras 2.197.54 1.655. T3 2.39.710 6.52.987
Mquisiciones y reparaciones 8.755.989 28,651,538 16.580.233 54.167.560
Inresos matricula - 3,204, TR -- 3-204.T32
Otros pegos 6.561. 945 4.589.698 5.622.935 16.774.578
Tasas Mministrativas 3.905. 990 4.566.1%0 5.211. 960 13.684.070
TOTAL 61.9M.272 107.404.443 g97. 6.2 267.080. 731
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ANEXO 8

DETALLE, FOR EJERCICIOS, DE LAS REM/NERACIONES DE PERSONAL (DETRCTADOS) NO REFLEJADAS EN CUENTAS U.A.M.(FN PESETAS)

1982 1993 1984 TOTAL
Servicios Centrales 19.611.083 36.T32.635 45.119.668 101.463.%%6
Facul tal Ciencias Fconomicas ' 4.117.169 5296, 462 4.52.5%5 13.936. 226
Facul tad Ciencies 189,850 51.000 - 240,850
Facultad Psicologia - 63.389 422.098 485.487
Facul tad Derecho 551.000 938. 500 T741.500 2.231.00
Facultad Medicina 203.600 403.000 249.700 £56.300
Instituto Cienciss de la Rlwacion (I.C.E.) 4.461.862 5. 9. 56 1.582.790 11.434.508
Instituto de Administracion de BEnpresas (I.A.D.E.) 3.729.600 7.028. 750 4.153.200 14.911.550
Jardin de Infancia ‘ 3.450.%38 3.842.841 9.500.648 12.793.827
TOTAL ’ . %0959032 60.210-% ) 630@02% lfﬂ.%& '&
ANEXO 9

DISTRIBUCION FOR EJERCICIOS Y CENTROS DE 10S INGRESOS (DETECTADOS) NO REFLEJADOS EN CUENTAS. U.A.M. (EN PESETAS)

1982 1983 1984 TOTAL
Servicios Centrales 41.416.501 52.442.604 65.409.508 159.268.613
Facul tad Ciencias Fhonomicas 7.29. 121 6.602. 400 6.624.213 20.5%5. 73
Facultad Filosofia 1.3%3.6%4 970.880 2.249.163 4.583.737
Facul tad Ciencias 617.010 605. 956 678.498 1.861.524
Facultal Psicologla -- 813.477 3.129.313 3.942.790
Facul tad Derecho 1.780. 646 2.484. 903 2.890.04 7.155.633
Facultad Madicina 1.531.825 2.431.117 1.182.564 5.145.506
Inatituto Clencias de 1a Rlucacion (I.C.E.) 5. 763. 729 4.884.58 4.089.29% 14.737.620
Inatituto de Adwinistracion de Pnpresas (I1.A.D.E.) 4.689.747 7.539.865 4.736.709 16.966.321
Jardin de Infancia 6.440. 267 6.437.701 10,207,903 23.0%.87
TOTAL 70,902, 600 85.213.501 101.167.248 257. 283,349

— 2410 —
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ANEXO 10

DISPRIBUCION POR EJERCICIOS BOONOMICOS Y NATURALEZA DE 10S INGRESOS (DETHCTADOS) MO INCLUIDOS EN CUENTAS. U.A.M.

INGRESOS

Tasas

Venta de apntes, fotocopias y publicaciones

Venta de impresos y sobres de matricula

Cénones e irgresos atipicos

Oolaboraciones con Organisws y subvenciones varias
Matrioulas, oursillos y seninarios

Ingresos financieros

Otros ingresos

TOTAL

CIASE DE INVERSION

Pegarés de Fnpresss Privalas

Pagares del Tesoro
Fondos de Inversion
Pagares del Tesoro

(EN_PESETAS)

1982 1993 1984 TOTAL

24,425,425 29,505,090 37.215.124 91,145.69

12.084.678 11.244.545 14.93.614 38.52.697

7.093.815 8.441.347 9,900.755 25.435. 917

7.4%.15 927. M7 14.85.2%9 31,%%. 081

4.335. 32 6.896.914 3.654.472 14.886.768

5. 508, %66 11.29.7%2 12,204,581 28.942.19

2.131.90 1.088.373 53.187 3.273.460

7.656.6009 7,680,283 8.%84.216 23.%51. 38

70,902, 600 85.213.501 101, 167.248 257. 263,349

ANEXO 1
DETALLE DE LA EVOLUCION DE IAS INVERSIONFS FINANCTFRAS. U.A.M. (EN PESEIAS)
ADQUISICION ENAJENACTON
FECHA NOMINAL FFRCTIVO FECHA IMPORTE
13782 10.217.891 - - -
1812 _5.55%6.95 - - -
SIMA 15.774.874 14.94.766 3-12-8 15.774.814
21-5-83 17.000.000 14.968.476 25-05-84 17.000.000
°-8-83 10.000.000 10.000,000(1 ) Fenliente

25-5-84 10,000,000 B8.813.444(2) 5-05-55 10.000.000
52.774.674 48.6%. 686 42.714.674

TOTALES.

(1) Financiados con los ingreses obtenidos en 1la enajenacion de 23-12-82.

(2) Financiados con parte de los ingresos obtenidos el 25-5-84.

— 2411 —
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251/000049

En cumplimiento de lo disuesto en al articulo 97 del Re-
glamento de la Cdmara, se ordena la publicacién en el Bo-
LETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de la Resolucién
adoptada por la Comisién Mixta para las Relaciones con
el Tribunal de Cuentas sobre la fiscalizacion realizada por
ese Alto Tribunal al Hospital del Nifio Jesuas, asf como el
Informe correspondiente (251/000049).

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril de
1988.—P. D. El Secretario General del Congreso de los Di-
putados, Luis Maria Cazorla Prieto.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIXTA
PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME REMITI-
DO POR ESE ALTO TRIBUNAL SOBRE LA FISCALIZA-
CION REALIZADA AL HOSPITAL DEL NINO JESUS

La Comisiéon Mixta para las relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesion del dia 22 de marzo de 1988, a
la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal sobre
la fiscalizacion realizada al Hospital del Nifio Jesus,

ACUERDA

I. Seinsta al Tribunal de Cuentas para que solicite al
Hospital del Nifo Jesus informacién sobre las medidas
adoptadas en aplicacion de las Recomendaciones efectua-
das en el Informe.

2. Se solicita del Gobierno informacién sobre las ac-
tuaciones realizadas y las previstas para completar el In-
ventario del Patrimonio histdrico, artistico y cientifico del
Centro, asf como a la defensa y salvaguarda del mismo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de marzo de
1988 —El Vicepresidente primero de la Comisién, Julidn
Santiago Bujalance.—E!| Secretario primero de la Comi-
si6n, Angel Garcia Ronda.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la
funcién fiscalizadora establecida por los articulos 2.a) y
21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y en
cumplimiento de los articulos 9, 11 y 12 de la misma
disposicién,

Ha acordado, en sesion celebrada el dia 17 de diciem-
bre del corriente ano, elevar el presente
INFORME A LAS CORTES GENERALES

y su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», rela-
tivo a los resultados de la fiscalizacion del Hospital del
Nino Jests correspondiente a los ejercicios 1981-1985,

INDICE
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A) SOBRE EL HOSPITAL ... ..ottt e, 2413
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Tesoreria-Contabilidad

o o

Servicios generales

HI. CONCLUSIONES ....ooiiiiiiiiiiaiiiiiaeennn,
IV.” RECOMENDACIONES .....ooiiiiiiiiriiiiiiiinnnes
ANEXOS oottt

I. OBSERVACIONES PREVIAS

A) SOBRE EL HOSPITAL

1. SITUACION Y ANTECEDENTES DEL HOSPITAL

El Hospital del Nifio Jesus (en lo sucesivo Hospital,
Centro, Institucién), situado en el Distrito de Retiro de
Madrid, calle de Menéndez Pelayo, nimero 65, ha venido
funcionando como Centro especializado infantil desde su
fundacién en el ano 1881.

Al crearse en 1972 el Organismo Auténomo «Adminis-
tracion Institucional de la Sanidad Nacional» (AISNA),
mediante la integracion de diversos Centros e Institucio-
nes Sanitarias Publicas, el Hospital pasé a formar parte
de dicha Entidad Estatal Autonoma.

Con fecha 1 de abril de 1976 se suscribié entre la Se-
guridad Social (entonces INP) y el AISNA un Convenio
que, siguiendo al de 21 de enero de 1975 entre los enton-
ces Ministerios de Trabajo y Gobernacidn, estableci6 las
Normas para la utilizacién del Centro en su especialidad
de asistencia pediatrica, por quienes se encontrasen am-
parados tanto por la Beneficencia del Estado como por la
Seguridad Social y, eventualmente, por enfermos priva-
dos, quedando el Hospital incluido en el grupo de «Cen-
tros ajenos administrados y financiados por la Seguridad
Social».

Con arreglo a lo establecido en el articulo 52: «la du-
racion de este Convenio serd de cuatro afos. Su renova-
cion sera automatica, por igual perfodo de tiempo, salvo
que sea denunciado por cualquiera de las partes con un
preaviso de seis meses», la vigencia del compromiso que-
dé prevista por un perfodo total del ocho afios —cuatro
necesarios y cuatro de prorroga— que finalizaron el 1 de
abril de 1984. No obstante, de hecho, ambas partes han
seguido ratificando la sucesiva vigencia del mismo.

A partir de 1 de enero de 1986, en virtud de lo dispues-
to en el Real Decreto 2060/1985, de 9 de octubre, sobre
traspaso de funciones y Servicios de la Administracion del
Estado a la Comunidad de Madrid en materia de Sanidad
(Acuerdo del Pleno de la Comisiéon Mixta de 12 de sep-
tiembre, apartado J) se transfiere a la misma, aunque su
gestion y administracion seguiria a cargo del INSALUD
hasta el momento en que aquella Institucion fuera asu-
mida plenamente por la comunidad, en el ambito de sus
nuevas competencias (Anexo 1.B.3)).

Observaciones econémico-funcionales de la actividad del Nifio Jesus.................0.00s e

...........................................................................

Administracion Institucional de la Sanidad Nacional (AISNA)

...............................................................................
................................................
................................................

................................ At etsesantennson
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2. COORDINACION Y FUNCIONAMIENTO AISNA-SE-
GURIDAD SOCIAL

La coordinacion entre la Sanidad Estatal y la Seguri-
dad Social y, en definitiva, la Intervencion de la AISNA
en la Gestion del Hospital viene establecida en el Conve-
nio a través de la composicién paritaria de su Junta de
Gobierno —cuatro vocales por cada parte—y la alternan-
cia anual en la Presidencia, que ejercerfa un funcionario
con categoria de Subdirector General designado por el Or-
ganismo a quien correspondiera ostentarla.

Este acuerdo funcional tuvo efectividad hasta finales de
1977. A partir de 1978 s6lo asiste a las sesiones de aquel
érgano gestor un representante de la AISNA y no con re-
gularidad, pese a ser convocados todos sus miembros. La
ultima reunion de la Junta de Gobierno tuvo lugar el 22
de noviembre de 1982, ya que la Sentencia de la Sala 4.
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
de 10 de diciembre de 1982 invalidé las Normas provisio-
nales de gobierno y administracion hospitalarias (por vi-
cio u omision insubsanable) aprobadas por el Real Decre-
to 2082/1978 de 25 de agosto que las cred. La AISNA, a
partir de ese momento, dejé de asistir a las reuniones de
una llamada «Junta del Organo Rector», que, en materia
de adquisiciones, sustituyd a la anterior.

Dada la especial situacion del «Nifo Jesus» dentro de
la estructura organizativa y funcional de la Seguridad So-
cial, en el Convenio ya citado de 1976 se regularon estric-
ta y correctamente las previsibles actuaciones futuras en
cuanto a «inversiones» e «instalaciones permanentes»
que fueran financiadas por la Seguridad Social, las que,
logicamente, serfan consideradas como anticipos a la AIS-
NA que tenia la titularidad patrimonial; as{ como el tra-
tamiento que recibirian los gastos corrientes que seguiria
liquidando la AISNA —basicamente personal—. Como ve-
remos después se incumplié todo lo referente al inmovi-
lizado, tanto la obligada confeccién del inventario inicial
como la debida imputacién de las obras liquidadas por el
INSALUD. '

Otra peculiaridad radica en el concepto unico presu-
puestario en el que se recogen los gastos de todos los cen-
tros sanitarios ajenos gestionados y administrados por la
Seguridad Social —Entidad Gestora INSALUD, Servi-
cio 24, concepto 254—, que explica anomalias que ana-
lizaremos en otro lugar, ya que al amparo de esa unidad
presupuestaria central y, consiguientemente, la imputa-
cion final sin desglose, se efectua por el Centro la distri-
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bucion del crédito inicial y de sus incrementos segun pro-
pios criterios, olviddndose, a veces, de obligaciones inex-
cusables, por ejemplo, los créditos para amortizaciones.

3. ESTRUCTURA ORGANICA DEL HOSPITAL

3.1. De Direccién y Administraciéon

Director de la Institucion.
«Junta del Organo Rector.»
Administrador (Interventor-Cajero).

Jefaturas de Grupo y areas siguientes:

— Control de Admision y Estancia de Enfermos.
— Cargos por Servicio prestados.

— Personal.

— Suministros, Reforma, obras y mantenimiento.
— Tesorerfa-Contabilidad.

— Servicios Generales.

3.2. Médico-Asistencial

Junta Facultativa.
Comisiones Técnicas.
Servicios Centrales.
Cirugfa Pediatrica.
Medicina Preventiva.

4, SERVICIOS QUE SE PRESTAN EN EL HOSPITAL

La actividad basica es la Asistencia Sanitaria, abarcan-
do todas las Especialidades Médico-Quirurgicas Pedidtri-
cas, excepto cirugfa cardiovascular, atendiendo a los ni-
fios hasta la edad de catorce anos, tanto en consulta ex-
terna como en régimen de internamiento. También se de-
sarrollan actividades de Docencia complementarias de
aquella funcién principal (articulos 13 y 14 del Regla-
mento General para el Régimen, Gobierno y Servicios de
las Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social de 7
de julio de 1972).

B. SOBRE LA FISCALIZACION

1. OBJETIVOS

Los objetivos perseguidos en la presente fiscalizacién
han sido los siguientes:

'

& Evaluacién de los procedimientos de Gestion y cop-
trol interno del Hospital.

b) Comprobacion de que las cuentas rendidas por el

Centro Sanitario reflejan adecuadamente la situacion
econémico-financiera.

¢) Verificacion de que la gestién administrativa se ha
realizado de acuerdo con las Normas dictadas al efecto
por la Entidad Gestora.

Por razones obvias no han sido analizados los aspectos
técnicos referidos a la funcion fundamental del Hospital,
la Asistencia Sanitaria.

2. ALCANCE Y SUS LIMITACIONES

La fiscalizacion selectiva practicada en el Centro Sani-
tario se delimita por:

a) Las pruebas se han efectuado exclusivamente en los
Servicios Administrativos del Hospital.

b) Se han examinado y comprobado las cuentas ren-
didas y justificantes basicos correspondientes a los afios
1981-1985, ambos inclusive.

¢) Limitaciones:

— Las derivadas del acotado periodo sujeto a nuestro
analisis.

— Las procedentes de las deficiencias contables y do-
cumentales de la Institucién.

En general, como datos indicativos, hemos consignado
en el Informe los del bienio 1984-1985, sin perjuicio de re-
coger los de todo el periodo cuando la materia lo reque-
ria y en el anexo estadistico.

3. ALEGACIONES

El borrador provisional fue remitido tanto a la Direc-
cion General del INSALUD como a la del Hospital sin que
se formulara observacién alguna.

4. NORMATIVA APLICABLE

Articulo 121.1. Texto Refundido de la Ley General de
la Seguridad Social aprobado por Decreto 2065/1974, de
30 de mayo.

Reglamento General para el Régimen, Gabierno y ser-
vicio de las Instituciones Sanitarias de la Seguridad So-
cial, aprobado por Orden de 7 de julio de 1972, modifica-
do por Orden de 27 de junio de 1973.

Decreto de 25 de agosto de 1978, normas provisionales
de Gobierno y Administracion de Hospitales.

Circulares y Notas Circulares emitidas por la Entidad
Gestora, Tesoreria General e Intervencion General.

Convenio entre la AISNA y la Seguridad Social de 1 de
abril de 1976.
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5. DATOS GLOBALES MAS RELEVANTES EN EL PE-
RIODO FISCALIZADO

En orden a tener una vision global del Hospital, se re-
cogen en el cuadro que sigue los datos basicos obtenidos

de la documentacién contable del Centro en el periodo
1981-1985, sin perjuicio de analizarlos en otras partes del
Informe, y demostrando —lo que ya anticipamos— sus
graves deficiencias.

5.- DATOS ESTADISTICOS MAS RELEVANTES DEL PERIODO 1981 A 1985

1.983

1.981 1.982 1.984 1.985
RQ de camas de la Institucion 400 400 380 380 388
NQ de camas en serviolo 351 355 355 355 363
Promedio diario camas ocupadas 220,58 189,36 181,33 177,83 167,55
Indice de utilizacidn 55,15 47,34 47,72 46,80 43,18
N2 de enfermos ingresados T.772 7.447 T.775. B8.064 8.837
NQ de eatancias causadas 80.512 69. 117 66.186 65.089 61.155
Promedio de estancias por enfermo 10,42 9,28 8,51 8,07 6,92
Indice rotacidn enfermo por cama/mes 1,61 1,55 1,M1 1,171 1,90
Gastos de sostenimiento (en miles de pesetas) 944.077 847.163 1.310.251 1.402.752 1.559.5314
Coste de estancia 11.72% 12,256 19.800 21.552 25.501
Coste medio racidn alimenticia 215 259 276 292 348
Coste medio por enfermo internado 122.2%2 113.758 168,555 173.952 176.471
Coste medio auministro sanitario 814 985 1.186 1.520 1.917
Caatos consultas externas (en miles de peaetas) 202.032 179.252 275.333 290.124 332.190
Indice de personal/cama Institucidn 1,57 1,57 1,65 1,65 1,4
Indice de personal/cema en Servicio 1,79 1,71 1,7 1,7 1,5

[I. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

OBSERVACION GENERAL: ORGANO DE CONTROL
INTERNO

En ningin momento ha existido un Organo especifico
de este caracter en el Hospital.

La organizacion y responsabilidad directa de los servi-
cios administrativos la tiene asignada el Administrador
que, ademas, realiza —todo ello, naturalmente, bajo la su-
perior autoridad del Director— las de Interventor y Caje-
ro, manteniendo relaciones constantes tanto con la Inter-
vencion de la Direccién Provincial como con la Central.

En materia de adquisiciones opera, a partir de 1982, fe-
cha en la que sustituyo a la anterior Junta de Gobierno,
una creacién exclusiva del Centro, denominada «Junta
del Organo Rector».

1. CONTROL DE ADMISION Y ESTANCIA DE EN-
FERMOS

1.1. Comprobacion del derecho a la asistencia

El Hospital no cumple la normativa que regula la ne-
cesaria confirmacion por los Servicios de Afiliacién de la
Seguridad Social del derecho a la asistencia de los enfer- |

mos asistidos, considerando correctos y suficientes los da-
tos aportados por los interesados. Tampoco exigen el Do-
cumento Nacional de Identidad a los titulares de las Car-
tillas de Asistencia en las que figuran como beneficiarios
los asistidos o, en su caso, a los adultos que les acom-
panan.

Cuando no alegan o «justifican» estar protegidos por
las Instituciones Publicas: Estado o Seguridad Social, o
bien se inicia un expediente de beneficencia por medio de
l,a Asistencia Social que generalmente termina con un car-
go a la AISNA o se suscribe por los afectados un docu-
mento responsabilizandose de todos los gastos que pro-
duzca el internamiento.

1.2. Libro Registro de Enfermos

Esta debidamente diligenciado el vigente «Libro Regis-
tro de Enfermos de los Establecimientos Sanitarios en Ré-
gimen de Internado», por el Secretario General de la Co-
munidad de Madrid (Consejeria de Salud y Bienestar So-
cial), de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto
1360/1976, de 21 de mayo y Resolucidn de 1a Direccién Ge-
nerall de Sanidad de 10 de noviembre siguiente.

1.3. Control de enfermos internados

Se comprobé la correlacion de datos al dia 1. de julio
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de 1986 entre el «resumen de planillas»; parte de situa-
cidon de camas y estado de enfermos; determinacién del
numero de estancias; fichas de internamiento y registro
de especialidades, resultando conformes en la cifra en 189
enfermos encamados, no asi con el Libro Oficial de Re-
gistro de Enfermos que acusé una diferencia en mas de
17 nifios hospitalizados, esto es, 206, por falta de algunas
anotaciones en el mismo.

1.4. Internamientos

Se aprecia en los ejercicios examinados una caracteris-
tica positiva, cual es la progresiva disminucién del pro-
medio de estancia por enfermo, recogiéndose a continua-
cion las cifras mas destacadas correspondientes a los anos
1984-85:

USARDS MR CRUFS WMo RWERNR  SSDANCIAS  FROGID DIAS
(1) (2) (2x(1)

Segridad Satlal 7349 8.087 5879 5% 7,94 6,6 9,13 9,3 90,6 &13
AING 10 198 2.50 3.063 15,18 1547 2,11 24 -39 50
Empreess Colaboradores 261 2B 1.9 .91 7,8 6,4 3M WM 2R 312
Aoccldettes de Trafico 3% 34 a7 ™ 63 %7 o085 0B 0D 0%
Varios y Fartioulsres 248 A0 2088 1. &M 8§10 30 2m 318 3,18

8.064 B.857 65.0% 61.1% 8,00 6% 100 10 100 10

Las condiciones socioecon6micas que concurren en el
grupo protegido por la legislacion estatal, a través de la
Sanidad Nacional, explican la prolongacion de estancias
por enfermo, que oscilan alrededor del 200 por cien de los
comprendidos en la Seguridad Social.

Estimamos conveniente precisar que los internamien-
tos acordados por los Servicios de Urgencia tienen una
participacidn creciente en los ingresos totales, por ejem-
pla 3.604 niiios (44,69 por ciento del conjunto) en 1984 y
4.145 (46,90 por ciento) en 1985,

1.5. Registro de Propuesta de Internamiento

Dada la disponibilidad permanente de camas en ¢l Cen-
tro, se utiliza unicamente para enfermos procedentes de
provincias, no habiéndose observado anomalia alguna en
las comprobaciones efectuadas. No existe, pues, lista de
espera.

1.6. Depésito previo de enfermos en IL. SS.

En los supuestos en que no se aporta documentacion
que permita presumir el derecho a la proteccion social y
ante la alegada resistencia general al ingreso previo, re-
gulado en las instrucciones dictadas por el INSALUD, se
resolvi6é por los o6rganos del Centro sustituirlo, como ya
hemos senalado, por un impreso —denominado por sus
primeras palabras «Hago constar»— en el que los fami-
liares se responsabilizan del coste total de los servicios,
de no probar suficientemente su condicién de amparado
por el Estado o la Seguridad Social.

1.7. Consultas externas

Su importancia, respecto de la actividad del Hospital,
queda patente en los datos que se citan a continuacién:

Afo N@ TOTAL CONSULTAS
1.980 - 73.018
1.981 77.035
1.982 84.674
1.983 95.497
1.984 100. 528
1.985 105. 179

Se ha comprobado, no obstante, que las Consultas nue-
vas en 1985 respecto de 1984 descienden el 2,57 por cien-
to, en tanto que las sucesivas aumentan el 6,46 por cien-
to, pasando de 20.513 a 19.998 y 80.015 a 85.181, res-
pectivamente.

También en este area, el control en el campo econémi-
co de los enfermos asistidos se considera deficiente. No
existe la continuada comunicacién con los Servicios del
Hospital en sentido estricto. Si se tiene en cuenta la inti-
ma relacion entre ambos aspectos de la asistencia con casi
inevitables consultas anteriores y posteriores al interna-
miento, aquel intercambio de informacion evitaria, al me-

. nos, que cargos hechos por servicios hospitalarios no ten-

gan su complemento en los ambulatorios o viceversa.

1.8. Archivo de Historias Clinicas

No se observo incidencia alguna en las Historias Clini-
cas controladas —desde el punto de vista puramente ad-
ministrativo— considerandose correcto su tratamiento.
Los modelos P.10 «Parte de consulta y Hospitalizacién»,
se archivan, independientemente de la Historia Clinica,
por arfios, y, dentro de éstos, por orden alfabético.

1.9. Movilidad de los Servicios conjuntos del Hospital

1984 1985
Quirdfano 3.379 3.195
Operaciones menores 518 489
Escayolas 870 1.098
| Radiografias 114.663 129.366
Determinaciones analiticas 34 175. 000 4.068.000
Cardiclogia T+241 7.020
Urgencias 52.584 65.643
Pallecimientos 34 31
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que reflejan incrementos importantes en las actividades
mas influenciadas por el subsector consultas externas
(Analisis, Radiologia y Urgencias) acorde con el desarro-
llo de éstas.

2. CARGOS POR SERVICIOS PRESTADOS

Antes de detallar el funcionamiento de los servicios del
Centro debemos recordar, aun siendo reiterativos, que las
operaciones de cargos a terceros se encuentran viciadas
en dos aspectos: a) por las carencias en el control de quie-
nes manifiestan su inclusién en la Seguridad Social; y b)
por los graves errores en el coémputo de los costes reales
del Centro y su desglose entre el Hospital y el Ambulato-
rio; con independencia de las anomalias y negligencias
que se recogen a continuacion.

2.1 Enlace con «Control de Admisiéon y Estancia de
Enfermos»

Mensualmente se reciben las fichas de prestaciones que
sirven de base para valorar los servicios prestados a los
enfermos presuntamente no protegidos por la Seguridad
Social y emitir las correspondientes facturas. En esta fase
del proceso administrativo, no se observaron incidencias
en nuestras comprobaciones, sin perjuicio del grave fallo
a que nos referimos en el punto 1.1 anterior.

2.2. Tarifacion

2.2.1. AISNA

Se factura a coste real segin datos obtenidos del mo-
delo P.72 «Coste de estancia» —cuya inexactitud global
ya explicaremos—. Durante la fiscalizacién se comprob6
un grave error en los cargos del ejercicio 1984 para todo
el sector Estado (AISNA e INAS), ya que de acuerdo con
las cifras contables el precio internamiento/dia ascendi6
a 21.552 ptas. y se oper6 con la de 22.189 ptas., sin que
este exceso se haya corregido.

Contrariamente por razones que no se justificaron y que
parecen basarse en la costumbre, desde 1976 no se factu-
ra cantidad alguna por los servicios de: consultas exter-
nas, utilizaciéon de ambulancias, y, prétesis y vehiculos
para invélidos.

2.2.2. Sociedades Sanitarias. Empresas colaboradoras.
Particulares

Su control se ejerce a través de la c/c que se lleva en
Contabilidad —Libro Auxiliar—; no se observaron inci-
dencias en la seleccion analizada. En los arios 1984 y 1985
(y perfodo transcurrido de 1986), se aplican las tarifas au-
torizadas por la Comisién Provincial de precios para 1983

—sobre bases de 1982—, que fija el coste de estancia en
10.600 ptas. y para Consultas externas, con caracter ge-
neral, en 1.000 ptas.

Con fecha 7 de diciembre de 1984 la Administracién del
Centro elevo a la Direccién Provincial del INSALUD una
nueva propuesta basada en los costes efectivos segun la
contabilidad en 1983, resultando un coste de estancia de
21.255 ptas. y de 2.392 ptas. la de cada consulta, no ha-
biendo recibido contestacién alguna.

Ese tedrico ajuste de la facturacién a las empresas co-
laboradoras y particulares, segin los datos contables, hu-
biera supuesto en los afios 1984 y 1985 cargos adicionales
de unos cien millones de pesetas.

2.3. Facturacién pendiente de cobro

Al 31 de diciembre de 1985, las deudas pendientes de
cobro, segin ANEXO numero 1, ascienden a 63.571.989
ptas. correspondiendo al afio 1985, 24.637.740 ptas., que
representa el 38,75 por ciento del total adeudado. El sal-
do respecto a 1984 ofrece un incremento del 14,57 por
ciento, al pasar de 55.485.353 a la cifra sefalada de
63.571.989 ptas.

Del examen de las diferentes partidas que lo componen
se comprueban, entre otras, las siguientes particulari-
dades:

a) No fue posible localizar antecedentes por 3.181.683
ptas. correspondientes a cargos anteriores a 1979.

b) La facturacién por consultas externas se refleja en
el inventario en partida unica lo que impidié su analisis,
Los importes globales pendientes de cobro por este con-
cepto en los afos 1984 y 1985 ascienden a 531.219 ptas,,
y 536.209 ptas., respectivamente.

¢} Destacan las deudas de:

Margerit: 252.839 ptas,; Mutua Hostelera: 6.703.465
ptas, y Fondo Nacional de Garantia (Direccién Gral. Se-
guros): 321.082 ptas.

que reflejan los cargos desde 1978 y cuyos antecedentes
obran en la Asesorfa Juridica del INSALUD e INSS, asf
como las del Ayuntamiento de Puertollano (418.912 ptas.)
y Diputacioén Provincial de Ciudad Real (1.680.505 ptas.)
que no atienden los multiples requerimientos cursados.

Como final de este punto sefialaremos que los requeri-
mientos se envian sin acuse de recibo, lo que dificulta las
actuaciones administrativas y juridicas posteriores, al po-
der alegarse la no recepcion de las facturas.

De otra parte, las comunicaciones que periédicamente
se hacen a la Asesoria Juridica provincial del INSALUD
para que intervenga en la gestion de cobro de las deudas
pendientes o, en su caso, emita el preceptivo informe para
tramitar el expediente de partidas fallidas (Circular
8/1979 de 24 de diciembre y Nota-Circular 44/1983 de 17
de junio, ambas de la Entidad Gestora), no han tenido
efectividad alguna.
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2.4. Sindrome Téxico

El coste de los servicios prestados a personas afectadas
por esta enfermedad, tanto en el sector de hospitalizacion
como de consultas externas, asciende a 120.512.593 ptas.,
sin que se conozca quienes estan protegidos por la Segu-
ridad Social o la Sanidad Estatal, impidiendo esta caren-
cia la correcta imputacion a los organos que lo gestiona-
ban especificamente.

De acuerdo con las normas dictadas por el INSALUD,
en el curso del afno 1984 fueron remitidas las facturas a
la Asesorfa juridica del Instituto, segun el siguiente de-
talle:

ﬁelaciﬁn de 15-2-84. sescernee 35.423.291 Ptls-

- 22-2-B4esensensee  28.077.930 "
. 28-2-Bdecesserses  23.865.386 "
. 9-3-B4ecesecssse 18,542,995
N 26-3-84s0000s0ses _14.602.993 "

120.512.593 "

TOTALeoseo

Esta documentacién no tuvo efectos contables en el
Centro, teniendo por finalidad exclusiva documentar la
posible accion civil de la Seguridad Social en los proce-
SOS en curso. ‘

2.5. Cargos por Servicios especiales

Tanto los gastos por AMBULANCIAS como por «PRO-
TESIS y VEHICULOS PARA INVALIDOS», cuando se
prestan a personas no protegidas por la Seguridad Social
deben facturarse independiente, ya que por no imputarse
al presupuesto del Hospital ni forman ni pueden formar
parte del «coste de estancia». A mayor abundamiento,
aunque la prescripcion se realiza por los facultativos del
Centro, su pago se lleva a cabo por la Direccion Provin-
cial del INSALUD, como un concepto diferenciado de los
que integran el gasto total por asistencia sanitaria.

Pese a ello, por el Centro no se ha informado debida-
mente al 6rgano pagador y, consecuentemente, no se han
facturado estos servicios a los posibles beneficiarios del
sector Estado (AISNA-INAS) ni a los particulares, con la
excepeidn de los derivados de «accidentes de trafico» y
los amparados por « Empresas colaboradoras»; en los que
sc indica a los proveedores que presenten las pertinentes
facturas a los responsables y, por tanto, sin intervencién
ccondmico-administrativa de la Seguridad Social.

2.6. Cobro de facturas directamente en el Hospital

El cobro de las facturas en efectivo, se efectia en la
«Unidad de Cargos», previa la confeccion del oportuno re-
cibo, entregando las cantidades percibidas al «Grupo de
Contabilidad» para su ingreso en la ¢/c del Banco autori-
zado, hecho que se produce, segan horario de cobro, en la
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misma o posterior jornada de trabajo. No se utiliza, por
tanto, la Caja de la Institucion para tramitar los ingresos
de esta naturaleza, contraviniendo con este procedimien-
to las normas dictadas al efecto por el INSALUD.

3. PERSONAL

3.1. Plantilla

La plantilla del Hospital a 31 de diciembre de 1985, so-
bre los datos figurados en némina, estd compuesta por
824 personas, con la siguiente distribucidn:

AISNA

Funcionarios .........cov ity 76

Personal laboral .................... ...l 275
TOT AL o 351

INSALUD

FUNCIioNarios ... .coviiir it i, 1

Personal estatutario ... i, 378

Contratados ... e e 64

Médicos Residentes .............ccoiiiiiviinn.n.. 30
TOTAL ..o e 473
TOTAL GENERAL .........c i, 824

Del personal perteneciente a la AISNA hay que dis-
tinguir:

Personal integrado a efectos de emolumentos con
los de la Seguridad Social .....................
Personal no integrado, que percibe unicamente los
haberes que le corresponden como funcionario,
sin complemento alguno a cargo del INSALUD 17
Funcionarios Civiles del Estado, no protegidos por
el Régimen General de la Seguridad Social .... 8

326

Estos datos no coinciden con los diferentes documen-
tos que elabora el Centro (Libro de plantilla, datos de per-
sonal al final de cjercicio, detalle de personal y absentis-
mo laboral, etc.) que se utilizan después para la determi-
nacion de indices por los Servicios Centrales, por la falta
de atencion prestada a estos puntos.

3.2. Personal cn Comision de Servicio
a) Prestando scrvicio en el Sindrome Toéxico.

Perciben sus haberes con cargo al Hospital y prestan
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Servicio en el Sindrome Téxico, el personal que se expre-
sa a continuacion (en nimero de cinco):

3 ATS.
1 Aux. de Clinica.
1 Fisioterapeuta.

b) Personal procedente de la Clinica del Trabajo.

El personal que se expresa a continuacién (en nimero
de diez) percibe sus haberes con cargo a la Institucién epi-
grafiada y todas las incidencias laborales (altas, bajas, en-
fermedad, etc.), as{ como la liquidacién de la Seguridad
Social y el IRPF est4 asumido por la Clinica del Trabajo.

1 Jefe de Seccién (analisis clinicos).
3 ATS.

1 Calefactor.

2 Celadores.

1 Maestra.

1 Gobernanta.

1 Lavandera.

c) Procedente de la Comunidad Autonoma de Madrid.

1 Médico Adjunto, del Servicio de Rayos X, que perci-
be sus haberes por el Hospital de Cantoblanco (Enferme-
dades del Térax).

d) Otro personal.

1 Jefe de Seccion, procedente de la Ciudad Sanitaria
«La Paz» de la Seguridad Social que, prestando servicios
en este Hospital, percibe sus haberes con cargo a la Ciu-
dad Sanitaria.

1 Jefe Adjunto, perteneciente a la Plantilla del Hospi-
tal, que presta servicio en la Ciudad Sanitaria La Paz de
la Seguridad Social y que, sin embargo, percibe sus ha-
beres con cargo a este Centro Sanitario.

El coste neto anual aproximado, imputable al Hospi-
tal, del personal en estas circunstancias oscila alrededor
de 20.000.000 de ptas.

3.3. Personal con derecho a manutencion y alojamiento

Con independencia del personal al que sus funciones u
horarios laborales le hacen acreedor a estos derechos, de
acuerdo con la normativa que los regula, existen dos pe-
quefios grupos que también los disfruta en condiciones es-
peciales: a) Comunidad Religiosa, con una media de seis
personas y cuota diaria de 400 ptas.; y b) trabajadores
procedentes de la AISNA, actualmente en nimero de cin-
co, cuya tarifa mensual es de 5.500 ptas. Esta situacién
arranca de los Convenios previos a las normas de la Se-
guridad Social, que se mantienen como derechos ad per-
sonam, Se han respetado las cifras fijadas en el momento
inicial lo que no parece correcto aunque no hayan podido
examinarse los documentos o convenios que originaron el

derecho, si bien resulta evidente su falta de relevancia
econémica y por su propia naturaleza, tendencia a ex-
tinguirse.

3.4. Médicos en formacién que prestan sus servicios en
el Hospital

Regulado por Real Decreto 127/1984, de 11 de enero y
en vigor hasta el 31 de diciembre de 1986, en junio 1986
realizan cursos de Especializacién 11 Hispanoamericanos
y 6 Militares, previa autorizacion del INSALUD y de la
Comision de Docencia del Hospital. No perciben remune-
racién alguna y, en el caso de extranjeros, tienen forma-
lizada una Poliza de Seguros que les cubre de posibles
riesgos en su actuacioén.

Por un Jefe de Servicio del Hospital se estaba dirigien-
do —junio 1986— un curso de especializacion previsto
para nueve meses, sin que la Direccién {o hubiera autori-
zado ni, por tanto, conociera su desarrolio.

3.5. Personal eventual y contratado

Segun datos obrantes en el Hospital, el personal con-
tratado en los dos ultimos afnos para sustituciones de per-
sonal de plantilla, ofrece las cifras siguientes:

1.984 1.985

Personas _Dias Importe  Persouas _Dias Inporte

Facultativos 87 30132 14.350.249 128 3.840 22.208.983
Auz. Sanitsrio 291 10.476 45.839.428 523 15.690 52.696.635
Fo Sanitario 268 9.648 17.547.826 196 5.880 18.353.513

646 23,256 T7.7T37.503 847 25.410  93.259.131

El incremento, tanto en el numero de personas como
de dfas e importe, es porcentualmente del 31,11 por cien-
to, 9,26 por ciento y 19,97 por ciento, respectivamente, no
aprecidndose anomalias.

3.6. Control del personal

No existe sistema alguno de control objetivo de la asis-
tencia al trabajo del personal del Hospital y del cumpli-
miento de la jornada laboral.

Los datos de absentismo reflejados en los documentos
elaborados por el Centro se refieren, exclusivamente, a
procesos de bajas por enfermedad comuin, accidente no la-
boral, maternidad y accidente de trabajo que, en los afos
1984 y 1985, presenta los siguientes resultados:

1.984 1.985
Plantilla Dias Plantilla Dias
Direccidn 2 - 1 .-
Pacul tativos 167 736 167 628
Aux. Sanitario 413 6.713 413 7. 655
No Sanitario 246 2. 440 245 2,937
828 9.889 826 11.220

Ha sido comprobada su falta de representatividad, no
reflejando, por tanto la situacion real. Sirvieron exclusi-
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vamente, y ese fue su objetivo, para el reintegro de pres-
taciones econémicas por la Seguridad Social.

Esa carencia de control queda patente en los expedien-
tes disciplinarios incoados de los que una proporcién im-
portante tienen como causa las «ausencias injustificadas
al trabajo» no recogidas en los partes y estadisticas pe-
riddicas sobre absentismo laboral, que se han resuelto con
graves sanciones de suspension de empleo y sueldo.

3.7. Varios

— Se ha comprobado que es frecuente omitir la con-
signacién del nimero de afiliacién en el modelo TC2 de
trabajadores, particularmente de personal contratado
para sustituciones, no obstante figurar en sus expedientes.

— El control de los procesos de baja por enfermedad
y/o accidente, asi como su seguimiento, se considera
deficiente.

— No se observaron incidencias respecto de las reten-
ciones judiciales en curso y de los anticipos, ordinarios y
extraordinarios, del.personal pendientes de reintegro.

— En 12 de mayo de 1986 se devolvieron a Tesoreria
Territorial talones por haberes devengados por personal
contratado eventualmente por un importe total
de 207.071 pesetas correspondientes a los afios 1983 (1 ta-
lon, 1984 (67) y 1985 (22); que no habian sido retirados
por los interesados. No se efectué el debido abono a la
cuenta de Acreedores —subcuenta: Haberes a Pagar— ni
se tramitaron, en su caso, las cancelaciones por prescrip-
cion. Estas actuaciones del Hospital imposibilitan, tam-
bién, las conciliaciones de la Tesoreria con los centros fi-
nancieros con su proyeccion final en los inevitables des-
cuadres de las Cuentas y Balances del Sistema de la Se-
guridad Social. Ademas, en estas devoluciones de habe-
res no cobrados, se anulan ilegalmente las retenciones for-
malizadas que no debieran verse afectadas por el proceso
de pago.

— Se ha comprobado la existencia en 4 de julio de 1986
de 19 trabajadores, de distintas categorias, debidamente
afiliados a la Seguridad Social y contratados realmente
en diferentes fechas a partir de 1.° de enero del citado ano
por la Comunidad Auténoma como titular actual del Hos-
pital, que no figuran en némina a cargo de aquel Ente ni
han percibido cantidad alguna.

Dichas anomalias parecen obedecer a dificultades sus-
citadas por los Servicios Técnicos de la Comunidad para
la formalizacion de los contratos.

3.8. Libro de Visitas de Inspeccion de Trabajo

Hasta ¢l 30 de mayo de 1986 no se inicia este Libro y
cllo a requerimiento de la propia Inspeccion en visita efec-
tuada el 26 de mayo de 1986. Figura una diligencia con
fecha 6 de junio de 1986 atendiendo escritos del Comité
de Empresa por incumplimiento del Convenio de la AIS-
NA relativo a horas extraordinarias, clasificacion profe-
sional y vestuario. La Direccion del Centro contesta ma-
nifestando la no procedencia de la peticion.
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4. SUMINISTROS Y EXISTENCIAS

4.1. Adquisiciones

En general, las compras efectuadas por la Direccién-
Administracion con cargo a los presupuestos del Hospi-
tal, se llevan a efecto mediante adjudicaciones directas a
proveedores habituales. De un modo muy parcial, como .
reflejan los datos siguientes de 1985, se utiliza el concur-
so restringido en los grupos de «ropas y vestuario» y «ma-
terial de oficina y modelaje».

Importe ogmpres Canofest: _ % Adg.Directas %

Fopas y Vestuario 9.99.34  2.459.315 25 7.495.029 718
Material de oficina
¥ Wodulaje 20.10.813  1.554.295 7,87 18546.518 92,13

Han sido comprobadas numerosas operaciones de com-
pra de material inventariable con aplicacién al presu-
puesto de gastos corrientes.

Aungque la inexistencia de inventarios fiables no permi-
te cuantificar exactamente el valor de aquéllas, el anali-
sis efectuado nos lleva a fijar los valores minimos que se
detallan a continuacion:

1.613.175 pesetas en 1981;

1.965.466 pesetas en 1982,

1.751.271 pesetas en 1983, y
16.070.935 pesetas en 1985,

Como expresién clara de la manera de entender las dis-
ponibilidades presupuestarias por los gestores del Centro,
sefalaremos que en diciembre de 1985 se contrajeron y li-
quidaron obligaciones por compra de bienes —con simul-
taneo consumo— del tenor siguiente:

No Concepto Importe
varios  Archivadores y fichercs 953,900 Ptas.
2 Armarios dobles 449.892 "
1 Fotocopiadora 375.000 "
8 Archivadores 409.360 *
1 Miquina Etiquetadora 271.370 "
1 TV. video y cimara video 414.250
1 Camara fotografica 77.700 "
1 Juego de aofi, butacas y
sillas 1.285.445 "
1 Mesa 22.600 "
30 Aparatos televisidn 1.305.000 *
2 Videos 134.400 "
Archivadores 511.584 *
1 Franqueadora 184.000 "

6.394.501 "
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Asimismo, en ese mes, se formalizaron facturas cuyo
contenido e importes no concordaban, por defecto, con los
albaranes de entrega. Como estas facturas se satisficieron
en su integridad se produjo no sélo una reserva de crédi-
to para hipotéticas necesidades futuras, sino una deuda
real de —al menos— dos proveedores, de imposible refle-
jo en cuentas. ‘

Todavia en junio de 1986 las dos empresas afectadas re-
conocieron por escrito saldos de 352.246 y 106.950 pese-
tas a favor del Centro por los «anticipos de fondos» reci-
bidos a consecuencia de las falsas facturas extendidas a
iniciativa del mismo. En anexo ntimero 13 se detalla el
proceso.

En este mismo ejercicio se comprob6 el extraordinario
incremento en la adquisicion y subsiguiente consumo de,
entre otros, los productos siguientes:

Material de oficina y modelaje con el indice 286,21, con-
siderando 100 para 1984.

Pequefio material y material médico-quirargico con el
indice 762,90, considerando 100 para 1984,

Materiales de mantenimiento con el indice 322,86, con-
siderando 100 para 1984.

Ropas y vestuario con el indice 324,35, considerando
100 para 1984.

4.2. Consumaos

La determinacion de los consumos se realiza por me-
dio de relaciones mensuales basadas en los datos refleja-
dos en las fichas econdmicas de control o en los vales de
salida de los diferentes Servicios. La consideracién auto-
matica de gastos en la mayoria de las compras correspon-
dientes a determinados conceptos del Presupuesto (p. e.,
ropas y vestuarios, modelaje y material de oficinas, re-
puestos para mantenimiento), invalida aquellas relacio-
nes y el efectivo control contable de los consumos reales.
Por otra parte, en 1984 quedaron sin contabilizar com-
pras —y, en gran medida, los correspondientes consu-
mos— por valor de 12.527.566 pesetas como consecuen-
cia de haberse agotado los créditos presupuestarios, regu-
larizdndose esta situacién en 1985 al amparo de lo dis-
puesto en la Disposicion Adicional 28,a), de la Ley
50/1984 de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1985.

4.3. Control de existencias

Excepto en «raterial sanitario», a partir de I de enero
de 1986, por decision de la Administracion, no se lleva en
los diferentes almacencs la ficha de control de existen-
cias, imposibilitandose, asf, la conciliacién de datos en-
tre la ficha econémica y los que aparecen en los recuentos.

En las comprobaciones efectuadas se observaron dife-
rencias en varios almacenes, particularmente en material
sanitario, ropas y vestuario y farmacia. No fue posible el
analisis, por falta de datos, en «material de oficina y mo-

delajer», «material de limpieza» y «materiales de mante-
nimiento», ya que las compras se consideran consumidas
en su totalidad.

El control de talonarios de recetas médicas no se ajus-
ta debidamente a las instrucciones dictadas por el Insa-
lud, aunque sélo se aprecid la falta de uno de ellos en
nuestras actuaciones.

4.4, Inventarios de Mobiliario y Material no Mdvil

A) Bienes de la Seguridad Social

Existe en el Hospital del Nifio Jesus un inventario del
material que incluye mobiliario, aparatos, maquinaria e
instrumental y que se lleva por fichas abiertas, de una
parte, por elementos, y de otra, por las Salas o dependen-
cias en que estan ubicados. Este inventario comenz6 a
confeccionarse en 1982, tomando por base diferentes an-
tecedentes documentales y comprobaciones materiales
llevadas a cabo de manera esporadica por la persona en-
cargada de su elaboracién, pero sin que en ningan mo-
mento se realizase una ordenacion sistematica y la con-
siguiente verificacion fisica del mobiliario y aparatos
existentes en el Hospital. No se intenté en ningiin momen-
to conciliar los datos resultantes con los recogidos en las
cuentas.

El contenido de las fichas citadas es muy diverso y
mientras en unas ocasiones reflejan el precio, fecha de ad-
quisicion, casa proveedora, plazos de garantfa, localiza-
cion y estado de los aparatos, en otras no consta mas que
su nombre y destino inicial.

En relacién con las bajas reales, bien por inutilizacion,
obsolescencia u otras causas, no se formalizan las certifi-
caciones preceptivas que permitan su contabilizacion, ni
se controla debidamente su destino y la consiguiente ena-
jenacién, si procediera. Estos bienes permanecen abando-
nados, preocupandose exclusivamente de que no obstru-
yan el buen funcionamiento de los Servicios.

De otra parte, la movilidad es inevitable, sin que se re-
cojan en las siempre incompletas fichas de localizacion,
que pierden asi su utilidad.

Ademas de las fichas precitadas, se lleva un Libro-In-
ventario de las compras de material inventariable, clasi-
ficadas en:

Mobiliario Clinico,

Mobiliario General,

Enseres,

Maquinaria y Herramientas,
Aparatos y Dispositivos,
Instrumental, y

Utensilios de cocina y comedor,

que tampoco recoge la totalidad de los bienes. En los
casos en que las compras se han realizado con cargo a los
presupuestos de gastos corrientes, los criterios para su in-
clusion o no en el Libro-Inventario no han sido uniformes.
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De ahf que tampoco sirva ni para poder evaluar plena-
mente las existencias ni permita la relacién necesaria con
los datos cnntables.

Ademas, las anotaciones comienzan en 1978, sin que
aparezca antecedente alguno de las inevitables operacio-
nes que tuvieron que hacerse a partir del 1 de abril de
1976, en que la Seguridad Social comenzé la gestién y ad-
ministracién del Centro.

Como dato ejemplificador, sefialaremos que en el tan
repetido Libro figuran inscritos inicamente como mate-
rial de mecanizacién, un procesador y cuatro pantallas,
adquiridos con cargo a los concursos 11 y 12 de 1984. Se
comprob¢ la existencia de —al menos— dos procesado-
ras, siete pantallas y cinco impresoras, sin que pudiéra-
mos conocer cudndo y cdmo se incorporaron al Hospital.

B) Bienes de la AISNA

Por lo que se refiere a los bienes propiedad de la AIS-
NA existentes en el Hospital cuando el INP se hizo cargo
de su gestion, pese a que en el Convenio suscrito en | de
abril de 1976 se estableci6 que en el plazo maximo de dos
meses el INP y la Direccién General de Sanidad estable-
cerfan conjuntamente un inventario general de las exis-
tencias y material del Hospital, el mismo no llegé a rea-
lizarse. Los unicos antecedentes hallados han sido los
siguientes:

1. Una relacién que se conserva en el Hospital, escri-
ta a maquina en seis grandes pliegos sin firma ni sello al-
guno, en la que se incluyen adquisiciones realizadas en-
tre 19535 y 1976, algunas de ellas sin valoracion y que, se-
gun se nos manifiesta, fue confeccionada por el personal
de la AISNA en la época en que se suscribié el Convenio.

En marzo de 1983 la Direccién General de Servicios del
Ministerio de Sanidad y Consumo remitié al Tribunal de
Cuentas un inventario, también sin suficiente valoracion,
del material existente en el Hospital del Nifio Jesus ad-
quirido con cargo a los presupuestos de la AISNA, en el
que se detallan compras efectuadas entre 1966 y 1976, to-
das ellas incluidas en los pliegos antes aludidos.

Realizada la verificacién del estado y situacion de los
elementos de mayor valor, se ha observado que, en gene-
ral, se hallan en los Servicios indicados en la relacién,
pero en su mayor parte se encuentran practicamente
inservibles.

2. Lacitada Direccién General de Servicios del Minis-
terio de Sanidad y Consumo remitié, asimismo, al Tribu-
nal de Cuentas una «relacién de cuadros al éleo» y otra
de «libros antiguos» existentes en el Hospital del Nifio
Jesus.

La primera incluye 72 obras de diversos formatos rea-
lizadas entre los siglos XVI y XIX. Nuestras comproba-
ciones permitieron localizar instalados en diferentes sa-
las y dependencias, 29 cuadros (algunos en deficiente es-
tado, y algtin otro restaurado por los facultativos en cu-
yos despachos se encuentran) mds un ntimero indetermi-
nado de ellos situados en malas condiciones de almace-

namiento, en un desvan donde, por encontrarse amonto-
nados junto con materiales de toda indole, no ha sido po-
sible realizar de modo exhaustivo su recuento ni la veri-
ficacién de su estado, pudiendo establecerse no obstante
que su nimero no supera la veintena y que la mayor par-
te de ellos estan totalmente destrozados. De las conversa-
ciones mantenidas con diverso personal del Hospital se
deduce que no se encuentran en el Hospital las 72 obras
incluidas en la relacién y que, en épocas anteriores, fue
incluso muy superior a esta cifra el numero de cuadros
existentes en el Centro.

En el «Inventario de libros antiguos existentes en el
Hospital del Nifio Jesds» se relacionan 152 volumenes fe-
chados entre 1587 y 1920, de los que sélo una parte ha po-
dido ser localizada en el Hospital, encontriandose, ade-
maés, en su mayoria, colocados en cajas abiertas en las es-
tanterfas de un almacén general cuyas condiciones son to-
talmente inadecuadas para su conservaciéon. Debe resal-
tarse que entre ellos se encuentran ejemplares de induda-
ble valor histérico y artistico.

5. PRESUPUESTOS

Observacién preliminar

Los Hospitales gestionados, administrados y financia-
dos por la Seguridad Social, carecen de personalidad ju-
ridica. Sus presupuestos no tienen el caracter formal de
los definidos en ta Ley General Presupuestaria, ni, conse-
cuentemente con su ordenacion, son aprobados por las
Cortes Generales, sino de manera indirecta a través del
Presupuesto del Sistema de la Seguridad Social que, na-
turalmente, incluye las prestaciones sanitarias.

Estando sometidos, por tanto, a las posibilidades del
Sistema en su conjunto y a las lineas generales de politi-
ca econdémica acordadas por los Poderes ejecutivo y legis-
lativo, en las areas de sus respectivas competencias, las
alteraciones en su desarrollo carecen de la relevancia for-
mal y material de otros Entes sujetos a dicha Ley, sin per-
juicio de que haya omisiones inexcusables en los antepro-
yectos que redactan los érganos de gestién. De otra par-
te, como ya sefialabamos en la pagina 4, en los Hospita-
les concertados —caso del Nifio Jesis— en la Entidad
Gestora figuran la totalidad de los gastos en un concepto
unico, lo que se entiende de manera indebida por el Hos-
pital para disponer de las nuevas consignaciones sin su-
jetarse a las Normas del INSALUD, que exigen una dis-
tribucién minuciosa de aquéllas también en estos Centros
sanitarios: Capitulos, artfculos, conceptos, etc., idéntica a
la alegada en las peticiones.

5.1. Evolucién de los Presupuestos
El analisis del Presupuesto del Hospital, en los diferen-

tes ejercicios objeto de estudio, pone de manifiesto la exis-
tencia de una permanente falta de adecuacion entre la
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prevision y el gasto finalmente autorizado. Los créditos
iniciales comunicados por el Insalud han sido habitual-
mente por importes muy inferiores al gasto real en fin del
afo anterior, determinando, en consecuencia, sucesivas e
importantes ampliaciones en el transcurso de los ejerci-
cios fiscalizados, como pone de manifiesto el siguiente
cuadro. (Todas las cifras en miles de pesetas).

Foromtajes
/Presup. Inicial
Prempussto Prompuasts  (hligaciome odif.  Indine
Revciclo  Ininal  Todificaciones  Total ! Aoal
() (@) ®) ] ®) @x(n) (3]
1™ TR, 462 a5 9959 m.T3 10,26 n®’ 1
192 56.153 9,97 1,106,000 1.095.846 T4 919 LS
1993 1,098 496 .41 1675957  1.863.20 6,667 07T 10,41
1984 1.255.68 509.285 1,768,903 1.7%8.99 4 «, 9,61
198 10619.459 0.5 1,90, 74 1.985.TH - 28 125

5.2. Gestion Presupuestaria

Del examen realizado sobre los Presupuestos, se han ob-
servado, entre otras, las siguientes particularidades: .

1981

a) No se aplicé al presupuesto el importe del gasto
correspondiente a la AISNA por el concepto de «N6mi-
nas, Cargas Sociales y Amortizaciones» por importe de
246.674.845 pesetas. Esta cantidad fue recogida en la
cuenta «Operaciones Pendientes de aplicacién a Presu-
puesto 1981» y regularizada por los Servicios Centrales
del Insalud, segun comunicacién de 14 de junio de 1984
y efectos 31 de diciembre de 1983 (en aplicacién Ley
3/1983, de 29 de junio), no teniendo efectos sobre costes

del ejercicio y desvirtuando, pues, todo analisis compara-

tivo de resultados.

b) El gasto total del ejercicio, en el concepto de Asis-
tencia, es superior al Importe de los créditos autorizados
en 12,059,825 pesetas que se neutraliza con el menor im-
parte de Docencia, en 22.296.165 pesetas lo que da como
resultado un remanente formal del Presupuesto total de
la Institucion de 10.236.339 pesetas.

¢) Imputacién indebide (minima) al Presupuesto
corriente, por corresponder a bienes inventariables, de
1.613.175 pesetas.

1982

a) Tampoco se contraen en el Presupuesto las obliga-
ciones por pago de la AISNA en este ejercicio que ascien-
den a 261.508.302 pesetas, con los efectos consiguientes
en el régimen de costes. (Regularizado en 1983).

b) El gasto por Docencia es superior en 635.336 pese-
tas a los créditos {inales; no obstante, en ¢l curso del ejer-
cicio s¢ minoraron los créditos autorizados para el mis-
‘mo fin en 16.720.184 pesctas.

c) No se aplicaron «amortizaciones» a favor de la AIS-
NA por insuficiencia de crédito en los conceptos de «edi-
ficio» e «instalaciones», por importe total de 5.300.000
pesetas.

d) El valor de los bienes inventariables, imputados in-
debidamente a Presupuesto, es de 1.965.466 pesetas.

1983

a) Elalto porcentaje alcanzado por las modificaciones
presupuetarias en el ejercicio es consecuencia de incluir
el importe de los Gastos de la AISNA correspondiente a
los afios 1982 y 1983, por 261.508.302 y 287.724.542 pese-
tas, respectivamente, por los conceptos de «ndminas, car-
gas sociales y amortizaciones», repercutiendo, légicamen-
te en la determinacién de los costes al igual que en los
ejercicios precedentes, si bien de signo contrario,

b) Tampoco se aplican, por faltas de crédito, las amor-
tizaciones a favor de la AISNA, por los conceptos de «edi-
ficio» e «Instalaciones», por importe total de 5.300.000 pe-
setas, asf como por el saldo de instalaciones de I1.SS. Aje-
nas Administradas,

¢) El importe del material inventariable, adquirido
con cargo al Presupuesto de gastos corrientes, alcanza, en
lo comprobado, a 1.751.271 pesetas.

1984

a) Se agotan absolutamente los créditos en la seccion
asistencial.

b) Se reducen, por transferencias internas, créditos en
el Capitulo V. Amortizaciones, para su aplicacion en el
Capitulo I1. Compra de bienes corrientes y servicios, por
importe de 4.563.850 pesetas, para dotar varios concep-
tos presupuestarios que presentaban saldos negativos.

¢) No se contraen obligaciones en el Capitulo V.
Amortizaciones, por el concepto de «Instalaciones de
11.SS. Ajenas administradas», por falta de dotacién pre-
supuestaria, parcialmente creada por los gestores.

d) Los fuertes incrementos crediticios obedecieron, al
margen de los fallos cronicos, a la omisién una vez mas
en el presupuesto de los pagos directos de la AISNA que
giraron alrededor de los 306.000.000 de pesetas.

1985

Nuevamente la peculiar concepcion de los créditos pre-
supuestarios que tienen los Organos Gestores les llevo al
agotamiento de los mismos al finalizar el ejercicio. Am-
parados por el concepto unico de gasto en el Presupuesto

del INSALUD para el conjunto de los Hospitales ajenos

que gestiona y administra, realizaron una serie de trans-
ferencias internas para ajustar las disponibilidades credi-
ticias a las adquisiciones que querian hacer o que previa-
mente habian efectuado.

Como expresion de esas redistribuciones detallamos se-
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guidamente las transformaciones mas relevantes experi-
mentadas por el Capitulo II._

«aita.
Oriditc  Mpliscién icial

Conoepto Inicial findeslo £
2120 Reparwciones y ccoservanifn instalacionss  3.1%0.000 2.912.%2 95,08
220 Myteriad dooﬂd:-.ym. 6,663,000 T.431.055 111,43
2204 Materia) inomitioo §RA0  2.729.33 5,7

2212 Fequelio utillaje y materisl no {ovestaris

ble 362,000 15.80.5% 429,05
2214 Levceria y vestuario 4L56.00 GE3.50 12,8
2218 Material eapacifice fingible T4.151.000 44.881.859 60,53

Naturalmente estos procedimientos solo pueden forma-
lizarse a final de ejercicio cuando ya se conocen las obli-
gaciones inexcusables del Centro. A titulo ilustrativo re-
cogemos a continuacion algunos conceptos presupuesta-
rios con su coste anual y la participacion en el mismo de
las operaciones del ultimo mes.

Conoepto Gastos  Diciembre
199 195 £
2120 Repoaicitn y conservacién de Inmushles 5.8%.%25 1.523.003 26,09
220 Material de oficioa y nodelaje 1591744 5.7970.96 7.8
2212 Pequeio utillaje y material no fingible  2.316.78¢ 18.214.953 81,6
2214 Lenoeria y vestuaric 13995560 %934 . 74,9
2219 Otros mainistros T15.90.45 5.420.08 33,90

b) El importe del Material inventariable, imputado al
Presupuesto del Centro alcanza, en lo examinado y com-
probado, la cifra de 16.070.935 pesetas.

¢) Por deliberada falta de consignacién presupuesta-
ria no pueden aplicarse las amortizaciones correspon-
dientes al concepto «Instalaciones de I1.SS. Ajenas ad-
ministradas».

d) Los incrementos de crédito representan el 22,87 por
ciento del Presupuesto inicial. Su desglose es el siguiente:

- Para formacidn de Personal 255,000
~ Obligaciones reconocidas o generadas ez el
ajevcieio 1984 y anteriores (oficlo 6664 de
18-4-85  INSALUD), aprobade por - el
Miniateric de Trabajo y Seguridad Sccial,
on aplioacién de la Disposioidn Adiocional
288, lay 50/1984 de %0 de dicimbre, de Pre
supuestos Generales del Estado para 1985 12.527. 566
- Plan Humanisacidn del Hoapital %, 800. 000
-~ Plan Hepatitis B 5. 000.000
~ Plan Salud Mental 476.214
- General, sin aplicacidn especifica y
dimtribuido por la Administracion 348.255.898
370.314.678

6. OBSERVACIONES ECONOMICO-FUNCIONALES
DE LA ACTIVIDAD DEL NINO JESUS

A) SECTOR HOSPITALARIO

Las deficiencias de los sistemas estadisticos en las Ins-
tituciones Sanitarias de la Seguridad Social; la multipli-

cidad de criterios aplicados en el tratamiento de los da-
tos —pese a la unidad de las Normas— y la falta de pe-
riodificacion de los gastos, no permite un serio analisis
comparativo entre los coeficientes nacionales y los espe-
cificos de cada Centro.

Ademas, nos encontramos, con un Hospital sus generis
ya que, por un lado, es ajeno al Sistema aunque gestio-
nado y administrado por él; y, de ofro, es el anico que tie-
ne una actividad limitada a la asistencia a los menores
de 14 anos.

Pese a ello, resefiamos algunas de dichas relaciones por
entender que permiten un conocimiento mejor del Cen-
tro y, consecuentemente, del informe en su conjunto, aun-
que debemos sefialar que las cifras imputadas a este sec-
tor del Hospital estan reflejadas por exceso en las cuen-
tas, por lo que se dira al examinar el Ambulatorio anejo.

1. INDICE DE UTILIZACION: Cociente entre el pro-
medio de camas ocupadas y el de las instaladas.

1.981 1.982 1.983 1.984 1.98

Conjunto nacional del INSALUD 72,6t 71,89 73,19 73,58 73,62
Conjunto de II.SS. ajenas ad

ministradas por el INSALUD 73,67 70,32 70,35 69,35 71,88

“Nifio JesGa" 55,15 47,34 47,72 46,80 43,18

Los datos anteriores reflejan la clara infrautilizacion
del Hospital que teniendo en cuenta las listas de espera
en Madrid y su Comunidad Auténoma, parece debieran
ser objeto de urgente estudio por los Organos que regu-
lan la asistencia sanitaria.

2. COSTE DE ESTANCIA: Coste total anual dividido
por niimero de estancias causadas.

1,989 1.982 1.983 1.984 1.985
Conjunte Nacional del
INSALUD 12,163 13.795 16.054 17.181 18.977
Conjunto de II.SS. Aje
nas administradas por
el INSALUD 11.331 12,493 15.205 16.437 18.204
NIFo JESUS 11.725 12.256 19.800 21.5%52 2%5.501

Dada la inelasticidad del capitulo fundamental de los
costes hospitalarios, el de PERSONAL, resulta inevitable
que la reducida utilizacion determine esta acentuadisima
diferencia, ya que las plantillas guardan una intima rela-
cion con las camas en funcionamiento. Ademas, por su
propia naturaleza, cs ¢l capitulo presupuestario donde
menos anomalias se producen, de ahi que sus datos pue-
dan ser admitidos con las minimas reservas. En 1985 1e-
nemos, por este concepto, los resultados siguientes:
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INSALUD nacional: 13.684 pesetas estancia por Ca-
pitulo L.

Instituciones Ajenas: 13.235 pesetas estancia por Ca-
pitulo I

NINO JESUS: 20.240 pesetas estancia por Capitulo I.

B. SECTOR AMBULATORIO

El extraordinario desarrollo de las consultas externas
no ha tenido el obligado reflejo econémico en las cuentas.

Para la determinacion de la parte de los costes conjun-
tos imputables al Ambulatorio se realizé un estudio en
1976, a rafz de firmarse el Convenio AISNA-INP, que par-
tiendo de la realidad del momento, fij6 los coeficientes si-
guientes para la distribucion de dichos gastos:

?eraonal................... 17%
LocaleS.csescsvecssscncasss 25%
Materialecsesscsscsccccsees 208
Suministros Sanitarios..... 20%
Gastos DiversoSccescccccees 17%

17%

AmortizacioneBecceccesecces

Esas proporciones se han mantenido hasta el dia de
hoy, pese a que resulten injustas y anacrénicas por la sus-
tancial modificacion del volumen y las condiciones de los
servicios prestados, de ahf que resulte gravado incorrec-
tamente el coste del sector hospitalario y reducido, en
consecuencia, el del Ambulatorio; distorsionando tanto el
coste de estancia como el de consulta externa, lo que de-
manda una inmediata actualizacion de aquel desglose y
su adecuacion anual a las alteraciones que pudieran pro-
ducirse, todo ello de acuerdo con las Normas vigentes de
la Entidad Gestora.

7. TESORERIA-CONTABILIDAD
7.1. Tesoreria

7.1.1. Dotacion del FONDO DE MANIOBRA

Para el desenvolvimiento econdémico del Hospital, el
Fondo de Maniobra fue dotado inicialmente con 7.000.000
de pesetas, cantidad que con fecha 8 de noviembre de
1984 se redujo a 5.000.000 de pesetas, traspasandose la di-
ferencia a la Tesoreria Territorial.

ARQUEO DE CAJA Y BANCOS

Efectuado arqueo el dia 11 de julio de 1986, resulté con-

forme con los datos reflejados en el Libro de Tesoreria, la.

Contabilidad del Centro y justificante de la Entidad ban-
caria a través de la que se canalizan las operaciones del
Fondo de Maniobra, segun detalle:

= Efectivo en Caja 209.606 Ptas.
- Para gastos menores en poder
del jefe de Personal Subal-- .
terno ' 5.000 "
3.157.892 "

1.627.502 "

- Saldo de Banco de Santander
- Pagos Pendientes de Aplicacidn

Suma = Fondo de Maniobra 5.000.000 "
1}

7.1.2. Formalizacion de Operaciones

Del examen de justificantes tramitados a través del
Fondo de Maniobra no se han apreciado anomalias.

No se utiliza la cuenta de Caja para contabilizar los in-
gresos que se producen en la Institucion, tales como: pa-
gos de facturas por servicios prestados, canon por servi-
cios (Cafeterfas, Graficas Carreras), reintegro de gastos
por manutencién y alojamiento del personal, asi como
enajenacion de productos residuales o devolucion de pro-
ductos farmacéuticos, entre otros. El efectivo y/o talones
de c/c entregados por los diferentes deudores se ingresa,
bien en la misma fecha, pero generalmente en dias pos-
teriores a producirse el hecho, en la c/c «Tesorerfa Terri-
torial. Cuentas bancarias de Ingresos del INSALUD», del
Banco de Santander, evitando su pase por Caja y la for-
malizacién de los correspondientes asientos contables.

Hasta el 1° de enero de 1986, el control de la cuenta
bancaria de Ingresos se llevaba a efecto por la Adminis-
tracion, transfiriendo mensualmente el saldo a la Tesore-
ria Territorial. A partir de esta fecha, se inicia el nuevo
procedimiento seialado en la C. 8/85 (4-12) de la Inter-
venciéon General de la Seguridad Social y N.C. 65/85
(20-12) del INSALUD.

No han sido designadas las personas llamadas a susti-
tuir a las autorizadas por razén de su cargo, tanto para
la disposicidén de los fondos de la cuenta corriente banca-
ria como para la ordenacion de los pagos del Hospital, lo
que crea algunos problemas innecesarios en su funcio-
namiento.

7.2. Contabilidad

7.2.1. Consideraciones Generales

a) Los Hospitales de la Seguridad Social difieren, en
la estructura de su contabilidad, de los «centros de gas-
to» privados, en la carencia de una o varias cuentas ge-
nerales de enlace que permiten en estos ultimos la con-
feccion de Balances. En aquéllos existen numerosas cuen-
tas que se compensan en otras areas: Direcciones Provin-
ciales, INSALUD, Direcciones Territoriales de la Tesore-
ria General y ¢l Servicio Comun «Tesoreria General de la
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Seguridad Social» basicamente, y, también apuntes ex-
tracontables que modifican los saldos de las cuentas a
consecuencia de asientos registrados en Servicios Cen-
trales.

b) La contabilidad de las Instituciones Sanitarias de
la Seguridad Social es de caracter analitico y, en ausen-
cia de mecanizacion integral, se refleja a través de los si-
guientes Registros: INGRESOS-PAGOS-OPERACIONES
DIVERSAS, y LIBRO AUXILIAR DE CUENTAS
CORRIENTES.

¢) En el «Nifio Jesus» durante casi todo el periodo fis-
calizado se aplic6 —aunque con sustanciales defectos—
el procedimiento sefalado en el punto b), si bien durante
1985 y 1986 la introduccién informatica, que est4 previs-
to se generalice a partir de | de enero de 1988, ha llevado
aparejado un sistema hibrido, ya que ni utiliza en su in-
tegridad el antiguo de registros ni el que resultara de la
fase de mecanizaci6n en curso. Consiste esencialmente en
anotaciones en fichas-cuenta de los actos econdmicos pero
no individualizados sino previa formacién de relaciones
por conceptos, que faciliten su desarrollo en el auxiliar de
cuentas corrientes. Consecuentemente, el cuadre diario de
operaciones y la localizacidén de los frecuentes errores re-
sulta muy laborioso, ocupando un tiempo adicional al es-
caso personal adscrito a la Unidad contable.

7.2.2. Requisitos de los Justificantes Contables

Se comprobaron defectos de fondo y forma en numero-
sos justificantes; entre los primeros por su gravedad, las
notas de pedido a proveedores firmadas en blanco y, en
algunos casos, con fecha posterior a los albaranes de en-
trega; entre los fallos formales es corriente la falta de fe-
cha en las facturas; la omisién del detalle en las de los ha-
bituales suministradores de productos alimenticios; falta
de referencia a los albaranes probatorios de las entregas
y, finalmente, frecuentes albaranes sin valorar.

7.2.3. Analisis de Cuentas (Todas las cifras en pesetas)

Estudiamos seguidamente las cuentas que presentan
incidencias destacables, y después presentaremos un cua-
dro de saldos al 31 de diciembre de 1985 (Adicional 2.°)
de la totalidad de cuentas utilizadas por el Hospital.

Los problemas de fondo referidos al <INMOVILIZADO»
y «AMORTIZACIONES», por la peculiaridad de este Cen-
tro, s¢ analizaran en el epigrafe 8 B) del presente Informe.

INSTALACIONES DE II. SS. AJENAS ADMINISTRATI-
VAS. 164.635.867 (D)
*  Saldo que se corresponde con las anotaciones en cuen-
ta, justificantes contables y comunicado a la AISNA con
fecha 4-4-86, por operaciones realizadas a través del IN-
SALUD desde ¢l ano 1977; no obstante, existen diferen-

cias entre las fecha de las operaciones y los asientos
contables:

OPERACIONES

ASIENTOS LIBRO
POR AROS AUXILIAR C/C
1977 6.032.35% ant. & 1984 5. 581,883
1978  15.592.655 23-11-84 Nota ng 4882
1979  25.43%6.677 INSALUD 51.196.640
1980  1.710.584 31-12-84 Nota n@ 6283
1981  10.413.567 de 18-7-85 INSALUD  106.197.548
1982 95.7%1.623 31=12-85 Operaciones
1983  8.058.610 ejeroicio 1.659.796
1984  1.659.796
164.635.867
164.635.867 wessusnasan

MOBILIARIO Y MATERIAL NO MOVIL II. SS. AJENAS
ADMINISTRADAS. 280.446.309 (D)

Por afios, los apuntes contables son los siguientes:

1979 oo 7.977.908
1980 ...oiiiiiii i 20.017.396
. 133.007.644
1982 . 52.718.874
1983 .. 27.030.292
1984 ... 4.856.111
1985 . e 34.838.084

Se comprobé la falta de soporte documental correspon-
diente a operaciones efectuadas por el Insalud-Central de
los anos 1981 y 1983, por importe total de 70.867.370
ptas., solicitado por la Administracién del Centro en es-
critos nimeros 4862 de 10 de octubre de 1985 y 2249 de
29 de abril de 1986, sin que hasta el mes de julio de 1986
se haya recibido contestacién de los Servicios Centrales.

AMORTIZACION ACUMULADA DE INSTALACIONES
Ii. SS. AJENAS ADMINISTRADAS. 9.028.894 (H)

Sin operaciones en los ejercicios 1984 y 1985 por falta
de consignacién presupuestaria.

AMORTIZACION ACUMULADA DE MOBILIARIO Y MA-
TERIAL DE II. SS. AJENAS ADMINISTRADAS.
159.108.747 (H)

Recoge operaciones propias del Centro y saldos incor-
porados procedentes del Insalud-Central y, se refieren ex-
clusivamente a los bienes propiedad de la Seguridad
Social.
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APROVISIONAMIENTOS DE I1.88. 65.372.547 (D)

Se comprueba en 1985 un incremento de las adquisi-
ciones y consumos respecto de 1984 del 48,62 por ciento
y 39,60 por ciento, respectivamente, con particular inci-
dencia en los conceptos de «Material de oficina y mode-
laje» y «Ropa y Vestuario», donde las existencias en fin
de afo pasan de 2.414.523 a 11.656.654 ptas. y de
12.492.570 a 21.020.580 ptas. en 31-12-84 y 31-12-85, para
fos citados conceptos.

En 1984, no se recogen las compras del mes de diciem-
bre por insuficiencia de créditos en Presupuesto, impu-
tandose al ejercicio 1985 en cumplimiento de las normas
en vigor y por importe de 12.527.566 ptas. concedido el
correspondiente suplemento de crédito en el mes de oc-
tubre de 1985. ’

ADMINISTRACION INSTITUCIONAL DE LA SANIDAD
NACIONAL (AISNA). 1.208.717.535 (H)

El saldo de esta cuenta no refleja la realidad. Por una
parte, no figura cargada por el importe de las inversiones
en los edificios incumpliendo ——como ya hemos seriala-
do— las clausulas claras y correctas del Convenio de 1 de
abril de 1976; y, por otra, se encuentran pendientes de fac-
turacién los costes de consultas externas a los enfermos
asistidos bajo su proteccién y los derivados de uso de Am-
bulancias y «prétesis y vehiculos para invalidos»). Tam-
bién debe ser abonada por «<amortizaciones».

Noéminas, cargas Sociales y amortizacio-
nes desde el afio 1979 .................. 2.439.097.435
Diferencia entre el saldo al 31-12-80, can-
celado en la Institucion (662.199,583) y
el movimiento de operaciones de 1980
(515.219.765), incorporado al Saldo de
la cuenta en el Hospital ............. ... 146979818

2.586.077.253

Gastos de estancias a cargo

de la AISNA desde el afio

1979 .. 715.160.135
Saldo cancelado en el Cen-

troen 31-12-80 ......... 662.199.583 1.377.359.718

PROVEEDORES I1.SS. 389.080 (H)

Saldo que se adeuda a los proveedores del Hospital e in-
tegrado por partidas que proceden de operaciones ante-
riores a I-1-81 que, siguiendo el criterio de ejercicios pre-
cedentes, de no hacerse eféctivas se cancelan por prescrip-
cién con abono a la cuenta «Reintegro de Presupuestos
Cerrados».

HACIENDA PUBLICA. IMPUESTO SOBRE TRAFICO DE
EMPRESAS. 2.963.457 (H)

Saldo al 31 de diciembre de 1985 ¢ integrado por mul-
tiples partidas procedentes de los siguientes ejercicios:

94.124

1980 y anteriores ... ......ovovuviiiirnieneeines

R 265,053
1982 i 385.606
1083 i e 221.020
L 464.387
1985 i e 1.533.267

La Administracion contabiliza el Impuesto al formali-
zar las facturas por servicios prestados a terceros en el
Hospital, si bien no lo liquida hasta que se materializa el
cobro, lo que explica la permanencia de estos saldos.

DEUDORES POR ASISTENCIA I1.SS. ACCIDENTES DE
TRAFICO. 4.245.731 (D)

DEUDORES POR ASISTENCIA I1.SS. VARIOS Y PARTI-
CULARES. 59.326.258 (D)

Deudas por servicios prestados a personas no protegi-
das por la Seguridad Social. Por aflos su desglose es el
siguiente:

1977 oo e e 926.400
1078 ot e 921.888
L 1.333.395
1980 .. et i e e 1.555.103
198 i 8.747.319
1982 L 10.001.926
. P 5.506.298
1984 ..o e e 9.941.920
1985 L s 24.637.740
SUMA . .vvviv ittt eiienees 63.571.989
Su agrupacion por conceptos es como sigue:
— Accidentes de Trafico
Particulares .................... 82,287
Entidades Aseguradoras ....... 4.163.444 4245731
— Varios y particulares:
Entidades Colaboradoras ...... 5.221.171
) varios .........ociiinn 19.166.896
Particulares ............... 34.938.191 59.326.258

(1) Pendiente facturacion Ambulancias y «Protesis y Vehiculos Invali-

dos», en su caso.
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TRANSFERENCIAS SALDOS PENDIENTES DE
LIQUIDACION. 4.309.983 (H)

(1) | OPERACIONES DE RESIDENCIAS Y
AMBULATORIOS. 31.344.322 (H)
REMESAS Y APROVISIONAMIENTOS DE II. SS.
3.624.323 (H)

(1) Estas cuentas deberan presentar saldo «0» a final de cada ano. Sin
embargo, a causa de su seguimiento centralizado sélo se regularizan cuan-
do reciben los datos definitivos de la Intervencién Central, lo que no se
habia producido en julio de 1986.

RESARCIMIENTO GASTOS ASISTENCIA TECNICA
CONCURSO DE ROPA Y LENCERIA 1982. 122.309 (H) ,

Mantiene sin variacién este saldo en los ejercicios 1984
y 1985.

RESARCIMIENTO GASTOS ASISTENCIA TECNICA
CONCURSO ROPA Y LENCERIA 1985. 5.230 (H)

Tanto esta Cuenta como la anterior deberan presentar
saldo «O» al final de cada afio por su liquidacién y con-
trol centralizado, sin que por la Administracién se nos
aclarara la anomalfa.

INSALUD - HOSPITAL DEL NINO JESUS

Congepto de] desarrolle
20. INMOVILIZADO

Saldos al 31-12-85

Instalaciones de II.S8. Ajenas Admi
nistradas L RN ALy
Instaleciones de I1.38. Ajenas Admi
nistradas h“’“O. oo----.o.nnoooo--
Nobiliario y material no sdvil II.88.
Aonas Adninistradas cevssevsseceenee
Nobiliaric y material no movil II.88.

162.976.0M (D)
1.659.796 (D)
245. 608,225 (D)

Ajenas Administradas. Traspasos «.... 34.838.084 (D)
25. ANORTIZACION

Amortisacifp soumulada de Instalacio-

nes II.58. Ajenss Administradas sce.. 9.028.894 (H)

AmortissciSs soumulada de modiliario
Yy naterial 1I.88. Ajenas Adainistra-

159.108. 747 (R)

30. APROVISIONAKIENTO

Aprovisionmiento Nedicamentqs scsc..
Aprovisionamiento Material Sanitaric
Aprovisionmiento VIveres seeecerecee
Aprovisionmiento Combustible eecsses
Aprovisionmmiento material de Limpie-
88 F AGOO ceccctssrcsscrnscncssesonse
Aprovisicnsmiento Naterial de Offoina
Y Modelade cececerrrnsntnresnsacosnne
Aprovisionamiento Ropa y vestuario ..
Aprovisionamiento Utiles cooina y oo~

7+ 309. 663 %n)
18.722.48¢ (D)
2.409.197 (D)

79%.478 (D)

2,862,510 (D)

11.656.654 sn)
21.,020.%580 (D)

medor #sesecevecscnntessa0sRResRRROE 597-”‘ (D)
40. PROVERDORRS
Proveedores II.88. seececssaseonrsses 389.080 (H)

)

41,

42.

54.

61,

75

02.

ACREEDORES

Adoinietracidn Institucional de la Sa
nidad Racional sevecesvececsccsscoasse
Presupuestos Cerrados BPBjercicio 1982
Presupuestos Cerrados Ejeroleio 1983
Presupuestos Cerrados Ejerociocio 1984
Presupuestos Cerrados Ejersiocio 1985
H.P. Iapuesto Trifico de Bupresas ...
Cuotas de la Seguridad Social a pagar
H.P. Retencidn Impuesto Renta Perso
nas PERLOAE cecvrcoccnrarenasssasacas

DEUDORES

Deudores por asistencia II.S88. Acei
dentes de Tr&fi00 sseesccscrassoscens
Deudores por asistencia II.SS Varios
¥ Partioulared scscocccssscesscessces
Anticipos ordinmarics al perscnal Rein

£OgTON cvesscscrcrnvcnstsscscascennee

Anticipos ordinarios al personal Tras

PaABQS ccevcsvonnse svecsssssecsevre

Anticipos extraordinarios al personal
Botuturol Seessetsessenacesesnsnsee

TESORERIA

Caja Instituoiones Sanitarias .cecece
Cuenta Banocaria especial de pagos ..

CUENTAS DIVERSAS
Tesoreria Territorial de la Seguridad

B001ALl sescvcevcrcasssccccsnsonsnncns
Tesoreria General de la Seguridad So
cial. Cuenta Patrimonfial ¢cevsesveves
Transferencias saldos pendientes de
11quidacidn cevssesecssersccsacascens
Operaciones de Residencia y Ambulato
Ly O o mmnm
Remesas de Aprovisionamiento II.SS. .
Aprovisionmiento II.83. Compras ....
Aprovisionamiente Consumos material y
viveres II.SS. Ajenas Administradas .
Provisidn Tesoreria cecceecccceoscens

Pondo de maniobra seeesvercvecsansens,

Pagos pendientes de aplicacidn «cecese
Resarcimiento gastos asistencia toon:l.
ca Conourso ropa y lenceria ..oseeens
Aprovisionamiento Consumo Medicamen
tos II.SS. Ajenas Administradas ¢oes.
Resaroimiento gastos asistencia téoni
ca conourso rops ¥ lenceria alo 1965

ASISTENCIA SANITARIA

Planes Econbmicos II.SS. Ajenas Admi
nistradas cocvevevercrcascectsccrcans
Planes Eoon@micos I1.85. Ajenas Admi
nistradas. Otras CONPras scsccesssces
Planes Econtmicos II1.8S. Ajenas Admi
nistradas. Nedicamentos ceccecvescsre

INGRESOS
Ingresos por wservicios prestados al

Batado srscecoccascorascsncosacesnsee
Ingresos por servicios prestados a En
tes Torritoriales scevscccvcavsvocnece
Ingrescs por servicios prestados al
B500%0r Privado ceccccesccrcvorrocanas

tidades del sistema ..
Ingrescs en II.88. Varios
Anuneios por conocursos y @
STOBOD cvecvvovvcsnnnssvcesrssone
Reintegros de Presupuestos corruu .
Beintegro de Haberes del Rjsroioio Co

TTIODL® socsconscrncsircsnscsccerone

CUENTAS DE ORDEN

Sostenimiento en II.858. Ajenas Admi

LR Y T I R R Y T T 1)
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1.208.717.535 (H)
187.357 (H)

10. 200 (H)
84.634 (H)
5,178,453 (H)
2.963.457 (H)
3.7M3.574 (K)

36.585.743 (H)

4.245.731 (D)
59,326,258 (D)
1.849.528 (Hi
344.736 (D)
351.908 (H)

178.295 (D)
23.737 (D)

1.575.85%5.820 (H)
1.524.736 (D)
4.309.983 (H)
31.344. 322 5}1)
3.624.323 (H)

299.020.847 (H)
245.041.062 (D)
5.000.000 (D)
5.000.000 (H)
4.797.968 (D)
122.309 (H)
30,724,602 (D)

5.230 (H)

1,690, 752.884 (D)
268,662,230 (D)
30.358.617 (D)

83.758.413 (H)
1.905.530 (H)
19.788.760 (H)

25.637.235 (H)
2.586.384 (X)

764706 (H)
78.281 (H)

4.000 (K)

1.972.028.002 (D)
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Cost toados Planes Boondmicos .. 1.972.028,002 (H) i
Gastos avrtndides de T1. 25, Beneticis 7.24. Régimen de costes
rion de InEalud esecocccosvecesnsanns 1.840.938.064 (D) p \ )
Gastos atriduSdos de II.B8. Acoiden Al verificar si se dan o no las igualdades que deben pro-
tom do TrRTL00 sevesntoessoscocacnncs 5.196.082 (D) ; ; N
G::“: T s 4o L1 88, Vamten ™'y ducirse entre los saldos de las cuentas de R.églmen de cos
PATLLGULATOB coesnessrrorocsssnnnnans 125.893,8%6 g; tes de IL. SS., de acuerdo con las normas vigentes se com-

Gastos de II.88. te0use 1.972.028. 002 : :
:m‘;::g“‘s:" e otos Il oot 20.588. 115 (0) | Probo una diferencia de 23.547.032 y 28.680.953 pesetas
KinoraciSn de costes II.88. por -ubu. en los afos 1984 y 1985, respectivamente, que correspon-
4108 recuperacidn IoLele vevsevrrerss 20.585:115 () | Gen al importe del lavado de ropa por el Centro de Mejo-
rada del Campo de la Seguridad Social, omitida por la Ad-
A L. 629.8%1-47¢ ) | ninistracion del Centro, segun detalle:
1984 1985
18 Igualdad
lanes bEconomicos de II.SS.- Ajenas

Administradas 1.567.615.513 1.690.752.884
Apryvisionamientos Consumos material
y viveres II.SS.- Ajenas Administradas 170.406.737 245.041.062

B)

Aprovisionamiento Consumo Médicamentos
I1.8S.~ Ajenas Administradas

A deducir:

26.390.025
1.764.412.275

20 +724 .602
1.966.518.54

Ingrosol en II.SS. varios 1.805. 724 2.586.3%84

Minoracion de Costes de

II.8S. por Subsidios re

cuperacion ILT 15.007.850 16.813.574 20.585.115 1 23.171 .4
1074 . « 701 < 094 .

Costos ap}icados Planes Econdmicos

Diferencia, igual al cargo formulado
por el Centro de Mejorada del Campo

2! Igualdad
anes toonomicos de II.SS.- Ajenas

Administradas

Aprovisionamientos Consumos material

y viveres I1.S8S.- Ajenas Administradas
Aprovisionamiento Consumo Medicamentos
I1.SS.= Ajenas Administradas

A deducir:
Ingr.oou por servicios -

1.771.145.733

1.972.028.002

28.680.953

23.547.032

1.567.615.513

170.406.737
26 +390.025

prestados al Estado 57.873.020 83.758.413
Ingresos por servicios

prestados a Entes Terri

toriales 1.270. 225 1.905.530
Idem. al Sector Privade 23.069.700 19.841,760
Idem. a Entidades del

Sistema 22.690.005 25.637.235
Ingresos en II.SS.varios 1.805.724 2.586.384

Minoracidn de costes de
I1.88. por Subsidios re
cup. ILT

1.690.752.884

245.041.062
30.724 .602

15.007.850 121 .716.;24 20.585.115 154-%14.4;""1
. . . ) 10 . 40

Gastos atrib.de II.SS. Benef. INSALUD 1.666.242.783 1.840.885.064
Diferencia igual al cargo formulado
por el Centro de Mejorada del Campo 23.547.032° 28.680. 953
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8. ADMINISTRACION INSTITUCIONAL DE LA SANI-
DAD NACIONAL (AISNA)

A. RELACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS

Las relaciones econémico-administrativas entre ¢l Hos-
pital y el Organismo Auténomo (a partir del 1-1-86 con la
Comunidad Autonoma de Madrid) se perfeccionan a tra-
vés del Habilitado designado al efecto.

Dada su proyeccién en el Centro, se examinaron los pro-
cedimientos utilizados en esta seccion de enlace, con el re-
sultado siguiente:

a) El Libro Mayor que debiera registrar las operacio-
nes carece del minimo rigor exigible en un documento
contable: espacios en blanco, raspaduras, enmiendas, ta-
chaduras, conceptos sin cantidad alguna, anotaciones a
lapiz, sin sumas ni saldos desde 1 de enero de 1984, ctc.
Afortunadamente los hechos cconémicos: Néminas y Se-
guridad Social quedan reflejados en los extractos banca-
rios. El saldo de la cuenta al 14 de julio de 1986 era de
12.859 pesetas correspondiente a regularizaciones de an-
tigitedad pendientes de cobro.

b) Mensualmente el Habilitado entrega certificacio-
nes a la Administracion del Hospital recogiendo las obli-
gaciones satisfechas por la AISNA —Comunidad Auténo-
ma de Madrid— que deben imputarse al coste del Cen-
tro. Es frecuente la emision de documentos complemen-
tarios reflejando los errores detectados, por ejemplo, en
31 de diciembre de 1985 se formalizé uno por diferencias
en Seguridad Social de los afios 1983 y 1984 e importe de
4.877.320 pesetas.

El hospital contabiliza aquéllas en un tnico asiento a
final de cada aiio.

¢) Las liquidaciones de la cuota patronal de la Segu-
ridad Social se realizan con mucho retraso —aunque con
sistematica condonacion del recargo por mora—, por
ejemplo, las de los afios 1984 y 1985 se liquidaron asi:

FPecha presentacidn

Periodos Liquidaciones
Enero-Abril 84 Febrero 85
Mayo-Octubre B84 Junio B85
Noviembre-Diciembre 84 Octubre 85
Enero-Abril 85 Noviembre 85
Mayo-Julio 85 Enero 86
Agosto-Noviembre 85 Pebrero 86
Noviembre-Diciembre 85 Abril 86

B) INMOVILIZADO Y AMORTIZACIONES

Aunque ya se han apuntado cn otras partes del informe
las especiales circunstancias que concurren en este Cen-
tro, por su gran importancia en este campo las repetire-
mos sistematizadas aqui:

13 DE ABRIL DE 1988 .—SERIE E. NUM. 88

a) Bienes cstatales

La titularidad juridica es del Estado, con posterior ads-
cripcion del hospital al Organismo Auténomo «Adminis-
tracién Institucional de la Sanidad Nacional» y, a partir
de 1986, transferido a la Comunidad Auténoma de Ma-
drid.

Como resultado del Convenio de | de abril de 1976, de
gestion y administraciéon por la Seguridad Social —INP
¢ INSALUD— en 26 de mayo de 1977 se redacté una «Pro-
puesta de amortizaciones, por la aportaciéon de la AIS-
NA», con el detalle siguiente:

ANORTIZAC LONES

S0lareRicscesccnsecces 800, 000, 000 - -
Edificaciones.cesesvee 70, 000, 000 2% 1. 400,000
InatalacioneSceeccenes 60.000. 000 6,5% %.900.000
MaterialeSeecscssccnss 5. 000, 000 15 % 750.000

IMPORTE AMORTIZACION ANUALeoo..

Dicha propuesta, aceptada conjuntamente, no se ha
modificado posteriormente.

Segun datos obrantes en ¢l hospital, a partir del Con-
venio de colaboracion, la participacion de la AISNA en
las ampliaciones, mejoras y dotaciones realizadas en el
Centro fueron las siguientes:

Obras e Inetalaciones ° 106.254.327
1984

Cafeteria 11.720.145

Patios y aparcamientos 37.325.843

Canalisacidn 897.836 44.943.824

o83

18 Pase Consultas 50.943. 668

Servioio Rayes X 5.366.835 $6.310.503

Mobiliario y Material 38.887.196
1

Cafeteria 1.495.476 1.495.476

1985

Towbgrafo 31.9%0.000

Boefaldgrato 5.441.720 .391.720

Naturalmente, estos desembolsos no han tenido reflejo
en la contabilidad hospitalaria por su falta de incidencia
en la Entidad gestora.

Debido a las practicas vigentes sobre amortizacién en
las Instituciones Sanitarias tampoco tuvieron efectividad
en los anos fiscalizados.

b) Bicnes adquiridos con fondos de la Seguridad Social

1. Los gastos por «Obras e Instalaciones», scgun el
Hospital, satisfechos desde 1977 ascienden a 164.635.867
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pesetas, figurando acreditada una amortizacién acumu-
lada de 9.028.897 pesetas, segun detalle:

Afos OBRAS E INSTALACIONES AMORTIZACIONES
1977 6,052,355 , -
1978 15.592. 655 -
1979 25.436.67T7 -
1980 1.710.584 1.932.720
1981 10.413.567 2.415.900
1982 95.731. 623 2.050. 000
1983 8.058.610 2.630.274
1984 1.659.796 -
1985 - -
164.635.867 9.028.894

En el anexo al Balance General del INSALUD aparecen
187.150.785 y, por tanto, una diferencia en mas de
22.514.918 que no ha sido aclarada y que, por su cuantia,
parece estar en intima relacién con la de distinto signo
que detallaremos después.

En aplicacién estricta del Convenio, cuyas clausulas el
Tribunal estima correctamente ajustadas a los principios
de técnica econémico-contable, los saldos por este con-
cepto debiera adeudarse a la cuenta corriente que el IN-
SALUD tiene abierta a la AISNA —Comunidad Auténo-
ma de Madrid— ya que, por su propia naturaleza, dichas
inversiones forman parte de las que en conjunto consti-
tuyen el Hospital, indisolubles con él, y, por tanto, con la
titularidad juridica plena de su propietario.

2. En cuanto a «Mobiliario y Material no Mévil» los
gastos, segun las cuentas especificas, liquidados por la Se-
guridad Social suman 280.446.309 pesetas y la amortiza-
cién acumulada 159.108.747 pesetas con el siguiente
detalle:

VALOR INVENTARIO

ARos BIENES MUEBLES AMORTIZACIONES
1979 T+977.908 7.977.908
1980 20.017.396 29.990. 356
1981 133.007.644 17.939. 400
1982 52.718.874 15. 230,000
1983 27.030.292 19.541.013
1985 34.838.084 23.938.948
280.446.309 159. 108. 747

La diferencia en este concepto entre los datos preceden-
tes y los que figuran en la contabilidad del INSALUD es

de 22.678.655 en menos, que no est4 aclarada pero que es-
timamos guarda relacion con la de distinto signo, aunque
no idéntica, de «Obras e Instalaciones» del parrafo an-
terior.

Aquf sf es correcta la inclusién en los Balances de la Se-
guridad Social de las cantidades indicadas puesto que la
posible rescisién del Convenio permitirfa la disponibili-
dad de los bienes.

¢) Amortizaciones

Antes de detallar las deficiencias graves apreciadas de-
bemos reiterar que se carece de una base sélida para apli-
car los coeficientes vigentes. Los «inventarios» no son en
absoluto merecedores de confianza; ni son completos ni
estan actualizados, siendo rarfsimas las bajas registradas,
pese a que inevitablemente la cuantfa de las producidas
tiene que ser muy elevada. Ademas, como se recoge en
otra patte del Informe, se ha comprobado la imputacién
a los presupuestos de gastos corrientes del Hospital de im-
portantes cantidades de bienes inventariables, lo que, en
consecuencia, distorsiona ain mas los saldos de las cuen-
tas, haciendo muy dificil la conciliacién —si bien, ni si-
quiera intentada— entre la suma de las fichas-inventario
y las cifras de aquéllas.

1. AISNA

Alegandose «insuficiencias de crédito» no se aplicaron
durante los ejercicios 1982 y 1983 las amortizaciones
acordadas en el Convenio y propuesta de 26 de mayo
de 1977. Por otra parte, en el concepto «Materiales» se
comprob6 que la amortizacién acumulada al 31 de di-
ciembre de 1984 ascendia a 5.062.500 pesetas, rebasando
en 62.500 pesetas la valoracién inicial. En consecuencia,
ya en 1985 se redujo en esa cifra la calculada sobre «edi-
ficaciones» e «instalaciones», no procediendo la contrac-
cién de nuevas amortizaciones por «materiales» ni en el
futuro ni en las atrasadas pendientes.

Por ello, la cifra aiun no imputada al Centro ni tampo-
co abonada a la cuenta corriente de la AISNA por los ejer-
cicios 1982 y 1983 es la siguiente:

Edificacionescssecscces 1,400,000 £ 2 = 2.800.000 ptas.
Instalacionedeccececece 35.900,000 x 2 = 7.800.000 ptas.

TOTALsvscosocsoasaces 10. 600, 000 pt".

2. Seguridad Social

Al parecer también condicionada por los créditos pre-
supuestarios, la linea de amortizaciones aplicada ha sido
erratica.

Asi, en Instalaciones, siguiendo los datos reflejados de
sus cuentas, la «amortizacién acumulada» debiera ascen-
der a 99.781.028 pesetas, pero las obligaciones realmen-
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te contraidas fueron de 9.028.894 pesetas. No se aplico
cantidad alguna en los ejercicios 1978, 1979, 1984 y 1985
y en los afios intermedios, en ninguno hay coincidencia
entre lo que fue y debiera haber sido.

En «Mobiliario y material no moévil», las anomalfas son
también importantes pero con peculiaridades distintas.
No se formalizaron amortizaciones las afios 1977 y 1978,
sin embargo en 1979 el saldo total de la cuenta se amor-
tiz6 (7.977.908 pesetas); en 1980, lo aplicado fue superior
al saldo acumulado de la cuenta (29.990.356 pesetas
y 27.995.304 pesetas de saldo), en los afios siguientes, has-
ta 1984, lo contraido fue inferior a lo que correspondfa;
en 1984 se cambia el signo aplicando una cantidad supe-
rior (la cifra correcta era de 36.841.234 y se contabiliza-
ron 44.491.122 pesetas). En 1985 la contraccion fue de
23.938.948 pesetas y debiera haberse hecho por
42.066.946 pesetas. La diferencia conjunta, en menos, es
de 17.516.946 pesetas.

9. SERVICIOS GENERALES

9.1. Contratacién de Servicios

9.1.1. Limpieza

Contratado con la Empresa LICESA el afio 1981, Aun-
que en la adjudicacion se fija la plantilla de 24 personas
para 20.047 m? y dos turnos de trabajo, en la actualidad
prestan servicio 27 personas y tres turnos, habiendo pa-
sado de 23.400.000 pesetas en 1981 a 36.199.812 a partir
de 1986, lo que representa un incremento del 54,70 por
ciento.

El control del personal lo lleva la propia empresa, no
constando documento alguno del personal que diariamen-
te presta servicio en el Hospital.

Se comprobaron los modelos TC1 y TC2 del mes de ju-
nio de 1986 encontrandolos correctos.

9.1.2. Desratizacion y desinsectacion

Adjudicado directamente a la firma adjudicataria de la
limpieza, siendo el coste de 206.820 pesetas en 1984
y 217.161 pesetas en 1985, con un incremento del 5 por
ciento.

9.1.3. Cafeterias

Adjudicado por CP 02/84 a la Empresa TORRE-
ARIAS, S. A, segin Contrato de 16 de enero de 1985, con
canon de explotacion de 10.000 pesetas mensuales, sien-
do a su cargo los gastos de luz, limpieza y tributos.

No se efectua control alguno por la Administracién del
personal que presta servicios en la Cafeteria; no obstan-
te, solicitada la presentacion del altimo modelo TC2 de li-

quidacién de Seguridad Social, se comprob6 la coinciden-
cia con los trabajadores previamente comunicados por el
Encargado del servicio.

Como particularidad es de senalar que de 14 concur-
santes, 11 constituyeron la fianza provisional de 100.000
pesetas en efectivo, que la Administracién ingresé en una
c/c. del Banco de Santander, nimero 8.758, a nombre del
«Hospital del Nifo Jesus. Cuenta de Fianzas Cafeterian,
abierta el 11 de octubre de 1984 y cancelada a la devolu-
cién de las mismas el 21 de diciembre de 1984, sin tener
reflejo en la Contabilidad del Centro.

9.1.4. Otros Contratos de Servicios

Independientemente de los citados existen los siguien-
tes:

— Ma4quina de escribir y calcular.

— Incendios.

— Mantenimiento de autoprocesadores, mesas de anes-
tesia y vaporizadores, de Rayos X, de ascensores y pane-
les de quiréfanos.

— Centralita de teléfonos.

— Ambiente musical.

El Servicio de Mantenimiento, con la dnica excepcion
de los «paneles de quiréfano», no tiene participacion al-
guna en el desarrollo de las instalaciones afectadas por
los contratos ni en el cumplimiento operacional de éstos.

9.1.5, Servicio de Mantenimiento

En el almacén de material no se realiza control de las
existencias. La totalidad de las compras se consideran
contablemente como consumos, lo que permite aquella
actitud, al no requerirse partes de movimiento y concilia-
cién periddica. Consta de una plantilla de 38 personas,
que se estima infrautilizada, de tal manera que por su
Jefe Técnico se est4 reclamando insistente y repetidamen-
te la actuacion previa del Servicio en averfas de aparatos
y bienes diversos.

— Agua: No se factura cantidad alguna por el Canal de
Isabel II sobre el consumo de agua en el Hospital.

— Luz: El coste de luz ofrece variaciones formales im-
portantes en los cuatro ultimos afos:

1982 . 11.669.987
1983 14.917.517
1984 ... 10.309.116
1985 .. e 16.268.114

La reducida facturacion liquida en 1984 se debe al abo-
no por Hidrola de 3.413.553 pesetas por haberse «adver-
tido error en el consumo de luz facturado en el afio», pre-
via denuncia del Hospital.

En los procesos relacionados con la recuperacion —y
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venta final— de plata en el material radiografico y liqui-
dos del revelado, no se respetaron las instrucciones del
INSALUD (Nota-Circular 53/1980 de 30 de junio y 56/1984
de 16 de octubre), ya que ni los concursos tuvieron lugar
ni fue designado un funcionario responsable de su control.

Tampoco se operé siempre con los precios que periodi-
camente establecfan los Servicios Centrales.

No recibimos explicaciones convincentes acerca de la
falta de proporcionalidad entre los gastos materiales del
Servicio de Radiologta y lo percibido por los subproduc-
tos vendidos, que se reflejan en el cuadro siguiente:

Aflos OASTOS SERVICIO  IMPORTE VENTA s
— DE_RADIOLOG SUBPRODUCTOS

1984 9.748.017 400,137 4,10
1982 9.103.879 298,757 3,28
1983 9. 647. 143 238.588 2,47
1984 17,788,275 446.462 2,5
1988 19,567,102 224,226 1,15

Los precios medios orientativos del INSALUD en los pe-
riodos fiscalizados fueron éstos:

Ptas/Kg. de plata

. 3 32.000
1982 e 28.000
1983 . 60.000
1984 ..o 49.000
1985 e 39.000

Lo que no avala las cantidades en las ventas.

9.1.7. Libro de Reclamaciones

Esta debidamente diligenciado. Existen 12 reclamacio-
nes en {984 y 18 en 1985, referidas todas ellas a proble-
mas asistenciales, contestadas en su totalidad.

III. CONCLUSIONES
1. Control de admisién y estancia de enfermos

No se observan las Normas vigentes que exigen la con-
firmacion por los Servicios de Afiliacion de la Seguridad
Social del derecho actualizado a la asistencia sanitaria,
no manteniendo relacién alguna con aquéllos.

Durante el perfodo fiscalizado no se exigi6 el deposito
previo, como garantia de cobro por los servicios a reci-
bir, a los enfermos privados que demandaron y recibie-
ron asistencia sanitaria.

2. Cargos por servicios prestados

Con independencia de lo que acaba de sehalarse, cuyo
cumplimiento hubiera garantizado la correcta califica-
cion a efectos econdmicos de los pacientes, el funciona-
miento de este sector es deficiente, no existiendo un real
seguimiento de los descubiertos.

No se factura al subsector Estado los servicios de «con-
sultas externas» ni los derivados de prétesis, ambulancias
y vehiculos para invéalidos, que liquida la Direccién Pro-
vincial.

En los anos 1984, 1985 y, al menos, el primer semestre
de 1986 siguen aplicAndose las tarifas autorizadas para
1983 —en base a los resultados de 1982—, lo que ocasio-
na graves perjuicios a la Seguridad Social.

3. Personal

No existe un control objetivo y general que garantice
la asistencia del personal y el cumplimiento de la jorna-
da laboral establecida, autorizandose por la Direccion del
Hospital que la realicen los distintos Departamentos y
Servicios, incluidas las horas extraordinarias y guardias.
El absentismo laboral ——salvo casos excepcionales— se
considera sélo en la medida que permita recuperar pres-
taciones de la Seguridad Social.

Trabajan en el Centro bastantes personas que no for-
man parte de su plantilla, y, en algunos casos, también ce-
didos a otros Centros. El importe no imputado al Hospi-
tal asciende, aproximadamente, a veinte millones por
ano.

Por falta de formalizacion de los contratos, hay traba-
jadores dependientes de la Comunidad Auténoma, cuya
prestacion real de servicios si ha sido autorizada, que lle-
van varios meses de 1986 sin percibir remuneracién al-
guna, aunque se encuentra normalizada su situacién en
la Seguridad Social.

4., Suministros y almacenes

No se cumplen con el debido rigor la legislacion y las
Instrucciones del INSALUD sobre contratacidn, utilizan-
dose en general la adjudicacion directa. No se planifican
las necesidades de acuerdo con los datos histdricos del
Hospital, que permitirian una racionalizacién en las
compras.

No existe conciliacién entre los datos contables y las
existencias. En bastantes conceptos presupuestarios, por
ejemplo, Modelaje, Vestuario, material de sostenimien-
to..., las compras se consideran simultaneamente como
gastadas, imposibilitando todo control. Consolidando ese
proceder a partir de 1.* de enero de 1986 se suprimieron
las fichas de control de existencias.

Hay pedidos a proveedores autorizados en blanco, al-
baranes no valorados y facturas sin detalle ni concordan-
cia con los albaranes de entrega. Este «pragmatismo» ha
llevado a pagar falsas facturas —parece que para agotar
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créditos disponibles a finales de aflo— cuyas entregas, na-
turalmente sin correspondencia con los articulos allf in-
cluidos, se han hecho con posterioridad o, como en los dos
casos comprobados, con deuda efectiva a la Institucién
por los proveedores sin posible reflejo en cuentas.

El comportamiento del Centro en esta area impide la
periodificacion de los consumos contribuyendo a la in-
correccion de los costes.

5. Presupuestos

Hay faltas graves en todos los procesos presupuestarios.
Por ejemplo, en sus anteproyectos se han llegado a omitir
conceptos tan inexcusables como la dotacién para amor-
tizaciones o la importantisima partida de gastos cuyos pa-
gos directos realiza la AISNA.

Se contraen obligaciones por importe superior a los cré-
ditos disponibles, amparados en el concepto unico, en vi-
gor —exclusivamente— en los Servicios Centrales de la
Entidad Gestora, con regularizaciones, si son posibles, a
final de cada aiio. .

En las transferencias internas no se aplican los princi-
pios basicos de la legalidad y de la técnica presupuesta-
ria, efectuandose ajustes en funcidn estricta de la selec-
cion de necesidades fijadas por los Organos del Centro.

Se aplican a gastos corriente importantes partidas de
material inventariable.

Consideran los créditos obtenidos como cantidades a
gastar, no como limites a las obligaciones necesarias.

6. Analisis Econémico-Funcional

Siguen aplicandose los coeficientes de desglose de gas-
tos comunes establecidos en 1976, que no reflejan las con-
diciones actuales, distorsionando los datos de los subsec-
tores, Hospital y Ambulatorio.

No cuidan la exacta determinacion de costes, amorti-
zaciones, computo real de los consumos, gastos derivados
de la utilizacion del Centro de Mejorada del Campo, etc.

7. Tesoreria. Contabilidad

No se utiliza debidamente la CAJA de la Institucién, ni
siquiera para recoger los ingresos reales que se producen,
que se entregan con uno o dos dias de retraso en la cuen-
ta corriente establecida. <

No han sido designadas las personas sustitutorias de
las autorizadas por razon de cargo, para disponer de fon-
dos u ordenar los pagos.

Muchos justificantes presentan multiples defectos for-

males y otros no se ajustan a la realidad de los hechos.

efectivamente producidos.

La cuenta de la Seguridad Social con la AISNA presen-
ta importantes deficiencias tanto en cargos como en abo-
nos pendientes: amortizaciones, facturacion de servicios,
pagos por inversiones, etc.,

8. Inmovilizado y amortizaciones

El inventario previsto en el Convenio de 1 de abril de
1976 entre la AISNA y la Seguridad Social no se realizé,
operandose para las existencias en aquella fecha con la es-
timacién fijada en mayo de 1977.

No existe informacién alguna sobre las adquisiciones
que necesariamente tuvo que hacer la Seguridad Social
en los afios 1976 y 1977 y que parece se incluyeron como
si se tratara de Instituciones propias.

Las fichas-cuenta de articulos y de destino del material,
asi como el Libro inventario, ni estan completados ni re-
cogen las bajas producidas; como ademas, importantes
partidas de compra fueron aplicadas-a los presupuestos
de gastos corrientes, la conciliacién entre aquellos docu-
mentos y las cuentas es imposible.

Se ha comprobado la existencia de material inventaria-
ble cuyo origen no ha podido aclararse por los érganos
del Centro.

No se encuentran conciliados los datos del Hospital con
los del INSALUD.

Las amortizaciones se calculan sin sujecion a las Nor-
mas vigentes, presentando su tratamiento toda gama de
anomalfas que van desde la imputacién superior al valor
de adquisicién de los bienes segiin las cuentas, hasta la
no aplicacién de cantidad alguna; en funcién —parece—
de las disponibilidades de créditos a final de cada ejer-
cicio.

El legado de bienes culturales —cuadros y libros— que
poseia y posee el Centro ha sido descuidado gravemente
con efectos irreparables.

9. Servicios Generales y Varios

Ademas de las deficiencias graves en los sistemas de
contratacién, no se controla debidamente el cumplimien-
to de los mismos, infrautilizandose el personal del Servi-
cio de Mantenimiento en cuanto a pequefias averias, in-
forme previo a la utilizacion de servicios privados, et-
cétera,

No se cuida como debiera la venta de subproductos o
residuos, por ejemplo chatarras, y los de los Servicios de
Radiologia, presentando estos tltimos una falta de corre-
lacién evidente a través de los afios.

IV. RECOMENDACIONES

1.~ Debera comprobarse debidamente la relacion juri-
dica con la Seguridad Social de los demandantes de asis-
tencia para, en su caso, formular los cargos corres-
pondientes.

2+ Se determinaran con todo rigor y correccion los
gastos del hospital y su distribucion entre los dos secto-
res que lo integran, considerando la situacién variable de
cada ejercicio, que permita el cumplimiento de la Dispo-

" sicion transitoria cuarta del Real Decreto 521/1987,de 15

— 2434 —



CONGRESO

13 DE ABRIL DE 1988.—SERIE E. NUM. 88

de abril, que recoge las Normas anteriores sobre la fac-
turacién a pacientes privados.

3+ Elcontrol de todo el personal adscrito al Centro se
regira por las normas objetivas y generales, regularizan-
do con toda urgencia las anémalas situaciones reflejadas
en el Informe,

4+ Las adquisiciones se ajustaran a la legislacién vi-
gente sobre Contratos del Estado. El control de las exis-
tencias y, consecuentemente, la imputacién de los consu-
mos se efectuara con exactitud y plenamente documen-
tada,

5 Debera cuidarse todo el proceso presupuestario,
corrigiendo tanto las inexcusables omisiones de los ante-
proyectos como la aplicacién a gastos corrientes de ma-
terial inventariable y la distribucién no reglada de las am-
pliaciones de crédito.

6. Los movimientos de efectivo en el hospital debe-
ran registrarse en su Caja. Los justificantes contables de-
ben reunir los requisitos que los acrediten como tales y
responder siempre, con absoluta fidelidad, a los hechos
econdémicas que expresan.

7+ Con toda urgencia se actualizaran los inventarios,
base de la imputacion correcta de las «amortizaciones»,
cuya revision también es necesario hacer. Terminadas
esas dos operaciones se recogeran sus resultados en la c/c
de la entidad propietaria, de acuerdo con las clausulas del
Convenio.

8 Se planificar4 la éptima utilizacién de la plantilla
propia de mantenimiento para mejorar tanto los servicios
del hospital como su economfa.

Madrid, 17 de diciembre de 1987 —El Presidente del
Tribunal de Cuentas, José Maria Ferndndez Pirla.

ANEXOS

1. Facturacién pendiente de cobro por servicios pres-
tados al 31-12-85.

2. Datos de personal en fin de afio con indicacion de
los indices por cama.

3. Distribucién del personal por sectores: Hospitaliza-
cion y Consultas externas.

4. Gastos de sostenimiento (Hospitalizacion y Consul-
tas externas), desglosado por conceptos de los afios 1981
a 1985.

5. Coste medio por enfermo internado, desglosado por
conceptos, en los aitos 1981 a 198S.

6. Estado comparativo del coste de estancia, desglo-
sado por conceptos, en los afios 1981 a 1985,

7. Estado comparativo del coste de estancia, desglo-
sado por conceptos, en los anos 1981 a 1985 (porcen-
tualmente).

8. Coste de estancia, incrementando los gastos de Do-
cencia, en los afos 1981 a 1985.

9. Importe de los medicamentos y material sanitario,
integrante del coste de estancia, desglosado por concep-
tos, en los afios 1981 a 1985.

10. Coste de los medicamentos y material sanitario,
integrante del coste de estancia, desglosado por concep-
tos, en los afios 1981 a 1985.

11. Horas extraordinarias y guardias médicas; afios
1982-1985.

12. Numero de facultativos, horas y niimero de con-
sultas, de actos médicos o servicios y unidades analiticas
realizadas en las consultas externas del hospital y coste
medio en los afios 1981 a 1985,

13. Detalle operaciones realizadas con dos firmas co-
merciales (apartado 11.4.4).
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Firma Comercial «A»

Factura, sin nimero ni fecha ni sello, contabilizada en di-
ciembre de 1985, por importe de 184.189 pesetas.

Falta por entregar 2 fregaderos por ... 29.490

Factura, sin nimero ni fecha y sello, por importe de
1.116.100 pesetas.
Del material que figura en factura no se

han recibido partidas por ............. 578.700
Se ha recibido, por el contrario, mate-
rialpor .......ooooiiciiiin 507.261
Diferencia a favor del Hospital ........ 71.439
100.929
Seguin escrito de la empresa de 18-7-86,
la diferenciaesde ..................... 106.950
Diferencia .................... 6.021
Justificacion de la diferencia:
Partidas no consideradas por el proveedor ..... 29.490
Partidas recibidas, pero no consideradas por el
o eV =T =T Lo ) NN 35,511
6.021
Firma Comercial «B»
Factura 995 de 1-12-85, por 3.426.500 pesetas.
Material s/factura, no recibido ........ 99.000
Material recibido, no incluido en fac-
BUTa o e 47.600
A favor del Hospital ................... 51.400
Factura 10.463, de 10-12-85, por 484.475 pesetas.
Falta por recibir material por ......... 29.700

Factura 10.464, de 10-12-85, por 1.131.000 pesetas.

Material s/factura, no recibido ........ 102.500
Material recibido, no incluido en fac-
tura ..., Ry 28.000

A favor del Hospital ................... 74.300
Factura 10.479, de 20-12-85, por 113.150 pesetas.
Material s/factura, no recibido ........ 113.150
Material recibido, no incluido en fac-
LR ) - S 156.800

A favor del Proveedor ................. (43.650)

Factura 10.480, de 20-12-85, por 899.966 pesetas.

Material s/factura, no recibido ........ 366.846
Material recibido, no incluido en fac-
140 - L 170.000

A favor del Hospital .................. 196.846
308.59

Segun comunicacion del Proveedor de
9-7-86 .0t 352.246
Diferencia .................... 43,650
251/000050

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del Informe re-
lativo a la Empresa Nacional Carbonifera del Sur
(251/000050), elaborado por el Tribunal de Cuentas, apro-
bado sin modificaciones por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Alto Tribunal, al no haberse presenta-
do propuestas de Resolucién sobre el mismo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril de
1988.—P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

INFORME DEDUCIDO DE LA FISCALIZACION SELEC-

TIVA «IN SITU» REALIZADA POR EL TRIBUNAL DE

CUENTAS A LA EMPRESA NACIONAL CARBONIFERA

DEL SUR, S. A. (ENCASUR), EN BASE A LAS CUENTAS

RENDIDAS DE LOS EJERCICIOS DE 1981, 1982, 1983
Y 1984

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejer-
cicio de su funcion fiscalizadora establecida en los ar-
ticulos 2.a) y 21.3.a) de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de
mayo, y a tenor de lo dispuesto por los articulos 9.1,
11.b), 12 y 14.1 de la misma disposicion, en relacién con
los resultados de la fiscalizacién selectiva «in situ» reali-
zada a la Sociedad Estatal Empresa Nacional Carbonife-
ra del Sur, Sociedad Andénima (ENCASUR), en base a las
cuentas rendidas de los ejercicios de 1981, 1982, 1983
y 1984,

HA ACORDADO, en sesion celebrada el dia 17 de diciem-
bre del corriente ano, elevar
A LAS CORTES GENERALES

el presente INFORME y su publicacion en el «Boletin Ofi-
cial del Estado», relativo a los resultados de la fiscaliza-
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cién selectiva de la Sociedad Estatal Empresa Nacional
Carbonifera del Sur, S. A.

I. ANTECEDENTES Y SU CONSIDERACION
1. Aspectos generales

La Empresa Nacional Carbonifera del Sur, Sociedad
Anénima (ENCASUR), se constituy6 el dia 25 de mayo del
ano 1961 en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
de la Presidencia del Gobierno nimero 441/1961, de 9 de
marzo. El capital social, en el momento de la constitu-
cion de la Entidad, era de 270 millones de pesetas. La
participaci6n de los accionistas en el capital social inicial
era: El 82,96 por ciento del Instituto Nacional de Indus-
tria, el 16,60 por ciento de la Sociedad Minero Metalur-
gica de Pefarroya y el 0,44 por ciento restante de la Com-
pania Minera Bético-Manchega.

Su objeto social es la explotacién de las cuencas carbo-
niferas de Pefiarroya, Bélmez y Espiel (Cordoba), asf como
el suministro de combustible a la Empresa Nacional Eléc-
trica de Cérdoba, S. A. (ENECQ).

En el afio 1968, la Sociedad Minero Metalurgica de Pe-
farroya adquirié las acciones pertenecientes a la Compa-
fifa Minera Bético-Manchega.

Por acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de junio del
afio 19753, se aprobé el Informe-propuesta elaborado por
la Comision Interministerial constituida para estudiar la
ordenacién del sector carbonifero de Puertollano (Ciudad
Real), explotado hasta entonces por la empresa Hulleras
del Centro, S. A. (HUCESA). Por dicho acuerdo se le con-
cedié también a ENCASUR la explotacion a cielo abierto
de la cuenca minera mencionada, sustituyendo a HUCE-
SA, previo cese de esta Sociedad en su actividad.

En el ao 1976 se acordé por los érganos sociales, y se
formalizé posteriormente, una ampliacién de capital por
importe de 44 millones de pesetas, que fue suscrita y de-
sembolsada en su totalidad por la Empresa Nacional
Eléctrica de Cérdoba. A partir de esta ampliacion, la nue-
va participacion del accionariado era: El 71,33 por ciento
del Instituto Nacional de Industria, el 14,65 por ciento de
la Sociedad Minero Metalurgica de Pefarroya y el 14,02
por ciento de la Empresa Nacional Eléctrica de Cérdaoba.

En el afio 1982 se procedié a formalizar una nueva am-
pliacion de capital, por importe de 686 millones de pese-
tas, con cargo a reservas previamente constituidas.

En diciembre del afio 1983 el Instituto Nacional de In-
dustria transmitié las acciones de su propiedad a la Em-
presa Nacional de Electricidad, S. A. (ENDESA), que per-
tenece también al Grupo de Sociedades del mencionado
* Instituto.

El domicilio social de ENCASUR radica en Madrid y
sus centros de trabajo estan situados en los términos de
Pefarroya-Pueblonuevo, Espiel y Bélmez (Cérdoba) y
Puertollano (Ciudad Real).

La actividad de la mineria del carbon esta regulada por
una variada normativa legal a la que la Sociedad ha de
ajustar sus operaciones. Como normas mas significativas

que componen este ordenamiento sectorial hay que sena-
lar la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas y la Ley
54/1980, de 5 de noviembre, que modifica algunos articu-
los de la anterior, sobre todos aquellos que hacen referen-
cia a recursos minerales energéticos. El Reglamento Ge-
neral para el Régimen de la Mineria fue aprobado por el
Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto.

La promocioén de la actividad de la minerfa extractiva
se contempla en la Ley 6/1977, de 4 de enero, sobre Fo-
mento de la Mineria, que a su vez es desarrollada por dos
Reales Decretos publicados en los afios 1978 y 1979, Tam-
bién el Real Decreto 234/1981, de 16 de enero, hace refe-
rencia a esta misma materia, al regular y ordenar el ré-
gimen de convenios de produccion de carbén a medio
plazo.

Un aspecto importante para el futuro de esta actividad
es el contenido en los Reales Decretos 2994/1982, de 15
de octubre, y 1116/1984, de 9 de mayo, que se refieren a
la restauracion del espacio natural afectado por las acti-
vidades mineras y por las explotaciones de carbén a cielo
abierto.

Por ultimo, se han dictado también una serie de dispo-
siciones de diverso rango que hacen referencia, de mane-
ra singular, a ENCASUR y que son, por orden cronolégi-
co: a) El Real Decreto 2447/1980, de 3 de octubre, por el
que se declararon como «Reservas Definitivas» a favor del
Estado las cuencas mineras de Pefiarroya, Bélmez y Es-
piel (Cérdoba); b) la Orden Ministerial de 6 de julio de
1983, por la que se le concedian a ENCASUR los benefi-
cios establecidos en la Ley de Fomento de la Minerfa,
y c) el Real Decreto 1020/1984, de 28 de marzo, por el que
se declaraba zona de «Reserva Definitiva» a favor del Es-
tado la cuenca minera de Puertollano (Ciudad Real).

2. Sobre las principales magnitudes econémico-finan-
cieras de la Sociedad

Como consecuencia del elevado poder de capitalizacién
que ha registrado la Sociedad, motivado por la existen-
cia de resultados positivos en sus cuentas de explotacion,
asf como por la aplicacidn de las reglas de libertad de
amortizacién y por la de la constitucion de las reservas
del «factor agotamiento», contempladas ambas en la nor-
mativa sobre Fomento de la Mineria, las inversiones en
el activo inmovilizado aumentaron en un 92,6 por ciento
durante el periodo fiscalizado.

La estructura productiva de la Sociedad y la entidad
de sus activos, en relacién con la facturacion bruta, ha-
cen que su actividad no pueda ser considerada como de
uso intensivo del equipo capital, ya que la relacion entre
el inmovilizado material neto y el producto bruto de la ex-
plotacién fue del 20 por ciento en el ano de 1981 y del 32
por ciento en el de 1984.

La amortizacion acumulada de los activos inmoviliza-
dos aumento en un 61,6 por 100 durante el periodo fisca-
lizado. Como la Sociedad goza de la facultad, por dispo-
sicién legal, de poder acelerar las amortizaciones conta-
bles de sus activos, la relacion entre éstas y el valor del
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activo inmovilizado no es significativa para el calculo es-
timativo de la antigiedad de este dltimo. Por ello, las ci-
fras que representan el valor neto contable de sus activos
no pueden ser consideradas como indicativas del estado
de uso de los mismos.

El capital circulante de la Sociedad se elevaba ¢n el ano
de 1984 a 3.713 millones de pesetas. El incremento de esta
magnitud en el perfodo de tiempo fiscalizado fue del 74
por ciento. El crecimiento sistematico del capital circu-
lante es otra de las formas en que se ha materializado la
elevada capacidad de autofinanciacién de la Sociedad.

‘La financiacion basica de la Sociedad (fondos propios
y ajenos a medio o largo plazo) aument6 en un 239 por
ciento durante el periodo fiscalizado y alcanzaba, en el
ano de 1984, la cifra de 5.972 millones de pesetas. Las re-
servas constituidas por la aplicacion del factor de agota-
miento se elevaban a 3.230 millones de pesetas, mientras
que los fondos ajenos alcanzaban anicamente la cifra de
202 millones de pesetas, si bien este tiltimo concepto ha-
bia experimentado en el cuatrienio considerado una re-
duccién tal, que su valor final se aproximaba al 50 por
ciento del resgistrado en el afio de 1981.

Los beneficios anuales han presentado una tendencia
sostenida al crecimiento y su valor acumulado durante el
periodo fiscalizado ha sido de 5.781 millones de pesctas.
Sin embargo, los resultados de los dos centros mineros
han sido muy diferentes entre si, pues mientras que Pe-
farroya era deficitario, ya que registraba pérdidas de 750
millones de pesetas ¢n ¢l afo de 1984, el de Puertollano
presentaba unos beneficios, en el mismo aio, de 2.514 mi-
llones de pesetas.

La facturacion por venta de carbén se clevé a 8.852 mi-
llones de pesetas durante cl afio 1984, habiendo experi-
mentado este concepto, durante el periodo fiscalizado, un
aumento del 54,9 por ciento. Los ingresos financieros al-
canzaron esc mismo ano la cifra de 226 millones de pese-
tas y su aumento, también durante el perfodo fiscalizado,
fue del 310 por ciento. Ello ha sido originado por el cre-
cimiento de los excedentes de tesoreria, puesto que las
disponibilidades liquidas pasaron de 571 millones de pe-
setas, en el ano de 1981, a 2.139 millones de pesetas en el
de 1984.

Los gastos de personal (retribuciones, Seguridad Social
a cargo de la Empresa, ctcétera) fueron de 2.948 millones
de pesetas en ¢l ano 1984. El gasto medio por persona em-
pleada fue de 1,94 millones de pesetas y el incremento de
esta variable durante el periodo fiscalizado fue del 43,8
por ciento. La plantilla de personal empleado era de 1.516
personas a 31 de diciembre de 1984, y habia experimen-
tado una reduccion neta de 24 personas desde el afio de
1981.

El valor anadido generado por la explotacion alcanzo,
en el afio 1984, la cifra de 5.741 millones de pesctas, que
representaban aproximadamente ¢l 64,8 por cicnto de la
facturacion de cse mismo ano y aumenté en un 47,2 por
ciento desde ¢l ano de 1981. El valor anadido medio ge-
nerado por empleado fue de 3,7 millones de pesetas en el
ano de 1984,

La produccién obtenida durante el ano de 1984 alcan-

13 DE ABRIL DE 1988.—SERIE E. NUM. 88

206 la cifra de 1.690 millones de toneladas métricas de car-
bén extraido. Durante el periodo fiscalizado esta magni-
tud aumentd, aproximadamente, en un 26 por ciento. Le
corresponde al centro minero de Pearroya el 54 por 100
de la produccion total de la Sociedad y al de Puertollano
el 46 por ciento restante. La producciéon media obtenida
por empleado fue de 871 toneladas métricas en el afio
1981 y de 1.115 toneladas métricas en el ano 1984, regis-
trandose, por tanto, un crecimiento de este indicador del
28 por 100.

3. Sobre otros informes de auditorfas realizadas a la
Entidad

Durante el perfodo fiscalizado la Sociedad ha sido ob-
jeto de auditorias anuales. En los afios de 1981 y 1982 se
llevo a cabo la revision de sus estados financieros por los
servicios correspondientes del Instituto Nacional de In-
dustria, y en los anos de 1983 y 1984 las respectivas au-
ditorias fueron efectuadas por una firma privada.

La opinién de los auditores en estos informes se ha emi-
tido sin salvedades ni excepciones de ningun tipo, y en
ellos se indica que los estados financieros de la Sociedad
representan razonablemente la situacion financiero-patri-
monial de la misma, asi como que han sido formalizados
de acuerdo con los principios de contabilidad general-
mente aceptados.

Otras cuestiones de cierto interés, que se han destaca-
do de forma adicional en los informes citados, hacen re-
ferencia a las siguientes materias:

a) La existencia de una posible obligacién contingen-
te frente a la Administracién, motivada por la aplicacién
de un canon anual que la Sociedad deberia pagar al Te-
soro Publico. Este canon tenia por finalidad compensar a
la Administracién de los gastos que le habia originado el
cierre de HUCESA por los quebrantos derivados del cese
en sus actividades mineras en Puertollano (rescision de
contratos de trabajo, pérdida de valor de ciertos activos,
elcétera).

Como el importe del canon citado se fijaba en un por-
centaje aplicado sobre los beneficios obenidos por ENCA-
SUR en la explotacion minera de Puertollano y no existia
una unidad de criterio entre la Administracién y la So-
ciedad sobre la forma de determinar los beneficios cita-
dos, esta circunstancia constituia uno de los fundamen-
tos de la obligacion contingente.

Asimismo, tampoco existia acuerdo entre ambas partes
sobre el importe total que debia alcanzar la compensa-
cion que ENCASUR habia de efectuar al Tesoro Publico
por medio del canon citado; ello constituia a su vez otra
indeterminacion, a dilucidar, sobre el «quantumb» final de
la obligacion.

b) ' La existencia de cierta contingencia fiscal, no cuan-
tificada por los auditores, originada por la realizacién de
algunos pagos a personal sin haber efectuado la corres-
pondiente retencién impositiva,

¢) La consideracion, como menor valor de la inversién
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en ciertos proyectos mineros en curso, de los ingresos ge-
nerados por la venta del mineral extraido de los mismos
durante el perfodo de su puesta en marcha.

d) La conveniencia de adecuar el tratamiento conta-
ble de las amortizaciones a las reglas contenidas en el
Plan General de Contabilidad, a fin de que la dotacién
anual constituida se distribuya adecuadamente entre
aquellas cuentas que recogen la depreciacion del inmovi-
lizado y la prevision para la aceleraci6n de aquéllas,

e) La existencia de actas de Inspeccién Tributaria re-
lativas al Impuestos de Sociedades, de las que se deduce
un posible incremento de la deuda tributaria, cifrado en
252 millones de pesetas, correspondiente a los ejercicios
de 1977 a 1980.

4. Sobre la representatividad de los estados financieros

Como consecuencia del caracter selectivo de la fiscali-
zacion realizada, se han elegido, para proceder a su veri-
ficacién, aquellas cuentas que podrfan tener una mayor
incidencia en la representatividad de la situacion econé-
mico-financiera de la Sociedad y se han efectuado en ellas
diversas pruebas de auditorfa «in situ» que, de conformi-
dad con los principios generalmente aceptados, han per-
mitido deducir las consideraciones que se exponen a
continuacion,

Las investigaciones se han realizado en base a los esta-
dos financieros rendidos a este Tribunal y correspondien-
tes a los ejercicios de 1981 a 1984, ambos inclusive.

4.1. Cuentas de Balance

4.1.1. Saobre las cuentas de inmovilizado

En el afio de 1984 el inmovilizado material neto de la
Sociedad alcanzaba la cifra de 2.842 millones de pesetas
y habfa experimentado un incremento durante el cuatrie-
nio considerado del 154,6 por ciento. El grado de antigiie-
dad del inmovilizado material bruto era del 53 por cien-
to de su vida 1til contable, si bien, debido a que la Sacie-
dad acttia en régimen de libertad de amortizaciones, este
porcentaje no puede considerarse como representativo del
proceso de utilizacion efectiva de los activos de referencia.

Desde el afio de 1981 el inmovilizado material bruto au-
mento en 2.963 millones de pesetas, aproximadamente el
94,82 por ciento, circunstancia que ratifica la importante
actividad inversora que ha mantenido la Sociedad.

Hasta el 31 de diciembre de 1984 la Sociedad clasifica-
ba las cuentas correspondientes a su inmovilizado de con-
formidad con lo establecido en el Plan General de Conta-
bilidad. A partir del afio 1985 (que ya no es considerado
en el presente Informe) se adopté el Plan Sectorial de Con-
tabilidad para la minerfa del carbén, con lo que se mejo-
16 la informacién econémica y financiera ofrecida por la
Sociedad, al adecuarse ésta con mayor precisién a la ac-
tividad especifica de la Entidad.

Para verificar los saldos que figuran en este grupo de
cuentas se han efectuado pruebas sustantivas referidas a
las operaciones de altas y bajas en inmovilizado realiza-
das durante el perfodo fiscalizado. La muestra seleccio-
nada aleatoriamente representaba, en términos medios,
el 3,5 por ciento del valor total de los registros conside-
rados. En el aio de 1984 la muestra representaba el 7 por
ciento de los movimientos anuales y como consecuencia
de la regularidad de la respuesta obtenida en esta inves-
tigacién, dicha muestra se redujo al 1,3 por ciento de los
totales del movimiehto del periodo de 1981 a 1983, De es-
tas investigaciones se ha deducido que, en términos gene-
rales, se cumplfan las normas de régimen interior que re-
gulaban las adquisiciones de activos inmovilizados y que,
por lo tanto, éstas estaban debidamente autorizadas. Se
habian contabilizado estos bienes por su precio de ad-
quisicion.

Se ha observado que, en algunos casos, la Sociedad ha-
bia incurrido en ciertas anomalias formales relativas a la
clasificacion contable de su activo, pues se inclufan en la
ribrica de «Instalaciones» algunos bienes que, con ma-
yor propiedad, podrian calificarse como «Mobiliario» y
también se habian considerado como «Instalaciones»
ciertos conceptos que podrian calificarse mas adecuada-
mente como «Material para consumo y reposicion». Es-
tas practicas no regulares han sido comunicadas a la So-
ciedad para su correccién, pero no inciden, por su enti-
dad, en la representatividad de los estados financieros.

Los bienes totalmente amortizados se mantienen regis-
trados en contabilidad, a efectos de control, hasta que son
enajenados o desguazados.

En cuanto a los bienes construidos por la Sociedad para
su inmovilizado con medios propios, el calculo de su cos-
te se ha deducido de forma inmediata de la contabilidad
analftica, por lo que su razonabilidad es adecuada. Estos
bienes se califican como inversiones en inmovilizado ma-
terial, en base a un dictamen escrito emitido por los ser-
vicios técnicos y de produccién de la Sociedad.

Por lo que respecta a algunos de los proyectos y obras
en curso es de sefialar que la Sociedad les ha dado, hasta
el afo 1985, un tratamiento no regular ni habitual en la
practica contable. Resulta que, al término de cada ano,
los cargos que figuraban en ese momento en las cuentas
de «Inmovilizaciones en curso» se han traspasado a las
de «Inmovilizado material» o a las de «Gastos amortiza-
bles», seguin la naturaleza de los registros contables con-
siderados. Esta operacion se ha realizado en todo caso,
aun cuando el importe transferido a las cuentas de carac-
ter definitivo correspondiese a bienes o servicios en curso
y no terminados aun. _

Ello ha conducido a que partes o componentes de un
mismo bien hayan pasado a registrarse en cuentas. de in-
movilizado durante anos diferentes como bienes distintos
y, en consecuencia, a que su proceso de amortizacion con-
table se haya iniciado también con un desfase similar. La
Sociedad, para salvar esta anomalfa, debera mantener ¢l
saldo acumulado en las cuentas de «Inmovilizaciones en
curso» hasta que los bienes estén totalmente terminados
y entren en servicio, traspasandolo como unidad fisica en

— 2451 —



CONGRESO

13 DE ABRIL DE 1988 —SERIE E. NUM. 88

ese momento a las cuentas definitivas de «Inmovilizado
material».

Hasta el afio de 1983 la Sociedad no ha formalizado los
inventarios en los que se han inscrito, de forma detalla-
da, los bienes de su propiedad. Al término de dicho aiio,
como consecuencia del proceso no regular seguido en su
elaboracién (ya que la inscripcién de los bienes en el in-
ventario se ha hecho en un momento bastante posterior
al de su adquisicién y contabilizacién) y del tratamiento
mencionado anteriormente dado a los bienes e inmovili-
zaciones en curso, los citados inventarios presentaban a
veces la particularidad de registrar en rubricas diferen-
tes (como objetos independientes) lo que simplemente
eran componentes, adiciones o revalorizaciones de un
mismo bien. Se recomienda a la Sociedad que realice un
andlisis detenido de la naturaleza fisica del contenido de
tales registros y podra deducir de él la integracién de es-
tos elémentos en uno solo, que constituya lo que realmen-
te es un cuerpo cierto.

Como consecuencia de la confeccién del inventario an-
teriormente sefialado, la Sociedad ha procedido a la re-
visién de la amortizacién acumulada que habia ido cons-
tituyendo a lo largo de la vida util de su activo inmovili-
zado material. Como tal revisién ha comportado, en oca-
siones, la aplicacién de nuevos coeficientes de amortiza-
cion algo superiores a los aplicados histéricamente (si
bien siempre dentro de los margenes autorizados por la
normativa fiscal), el efecto final de la misma en algunos
registros contables ha sido la aparicién de ciertas anoma-
lias, pues se ha podido observar en ellos la existencia de
actualizaciones o revalorizaciones realizadas en momen-
tos en los que dichos bienes, segun los nuevos coeficien-
tes de amortizacion utilizados, estaban ya totalmente
amortizados. Se recomienda a la Sociedadd que, en aque-
llos casos en que ha efectuado una retrocesion de los nue-
vos coeficientes de amortizacion, complemente esta ape-
racion con una revision de las revalorizaciones y actuali-
zaciones aplicadas a los mismos bienes. La prioridad en
estas revisiones debe ir fijada por el mayor valor neto con-
table a 31 de diciembre de 1984 de los bienes afectados.

Se ha realizado también un estudio de la titularidad de
los inmuebles que figuran contabilizados en la Sociedad.
Se selecciond una muestra aleatoria de 29 inmuebles, de
la que resulté que 19 de ellos tenfan como titulo de pro-
piedad un documento privado y carecian de inscripcion
. registral a favor de ENCASUR.

El valor de adquisicion de los inmuebles seleccionados
era de 145,7 millones de pesetas, de los que 89,7 millones
de pesetas correspondian a inmuebles con titulos sin ins-
cripcion registral.

A la vista de esta situacion, se ha recabado de los Re-
gistros de la Propiedad competentes certificacion sobre ti-
tularidad y cargas de los inmuebles propiedad de ENCA-
SUR, para que con ella y con los restantes antecedentes
de que dispone la Sociedad, pueda determinar con exac-
titud cuales son los que figuran en su inventario y tienen
insuficiencias en la formalizacion de su titularidad.

Como resultado de las insuficiencias advertidas en la
formalizacion de los titulos de propiedad de ciertos in-

muebles, los recibos de contribuciones territoriales y tri-
butos locales de algunos de ellos aparecfan girados a nom-
bre de sus propietarios anteriores y no de ENCASUR.,

Aunque es cierto que en determinados inmuebles se es-
tan tramitando los expedientes registrales de matricula-
cion, de agrupacién de fincas, etc., la Sociedad debe ex-
tremar su diligencia en la resolucién de las situaciones
descritas a fin de cumplir, con plena efectividad, con sus
obligaciones de defensa y salvaguardia de sus activos.

Es de sefialar también que la Sociedad disfruta de un
régimen de libertad de amortizacién de su inmovilizado,
al amparo de la Ley 6/1977, de 4 de enero, sobre Fomento
de la Minerfa y del Real Decreto 1167/1978, de 2 de mayo,
que la desarrolla. También confirma este extremo la nor-
mativa que regula el Impuesto de Sociedades.

La Sociedad registra conjuntamente en las cuentas de
amortizaciones acumuladas de su inmovilizado la depre-
ciacion efectia del mismo (conforme a los coeficientes fis-
cales), asf como los valores excedentes que resultan de
aplicarle los criterios de libertad de amortizacién. Se da-
ria una mejor imagen de la realidad si la Sociedad con-
tabilizase los valores que exceden del importe de la de-
preciacion efectiva de sus bienes en subcuentas especifi-
cas 0 en cuentas de mayor desarrollo de cédigo, en ana-
logia con el tratamiento dado en el Plan General de Con-
tabilidad a las amortizaciones aceleradas.

Las cuentas de «Gastos amortizables» recogen aquéllos
que se realizan con motivo de estudios, desarrollo e in-
vestigaciones mineras. No presentaban circunstancias
destacables en su contabilizacién.

Los registros de inmovilizado inmaterial estan consti-
tuidos por dos concesiones mineras situadas en Pedarro-
ya, adquiridas a Carbones Reunidos, S. A,, en el afio 1983
y a Servicios y Actividades Mineras, S.A., en 1984,

Sin embargo, se estima procedente hacer algunas am-
pliaciones sobre este tema. Cuando se constituyé ENCA-
SUR, las Sociedades Minero Metalurgica de Pefiarroya y
Minera Bético-Manchega aportaron una serie de conce-
siones administrativas de explotacién minera, que queda-
ron totalmente amortizadas en el afio de 1974 y no figu-
ran en contabilidad. No obstante, se estima procedente se-
Aalar que la Sociedad debiera conservar en sus inventa-
rios «ad memoriam» o en cuentas de orden la existencia
de tales concesiones, dado que atn no se ha producido su
caducidad y por lo tanto ENCASUR detenta su titu-
laridad.

De las cuentas de inmovilizado financiero, la mas im-
portante es la que corresponde a la inversion en acciones
sin cotizacién oficial de la Sociedad Espanola de Carbén
Exterior (CARBOEX), adquiridas por ENCASUR en el afio
1981. En el de 1984 la participacién de ENCASUR repre-
sentaba el 15,32 por ciento del capital social de CAR-
BOEX. El valor de estas acciones ha sido actualizado de
conformidad con lo establecido en la Ley de Presupues-
tos para ¢l ano 1983.

4.1.2. Sobre las cuentas de existencias

El almacén de productos terminados (carbon en condi-
ciones de entrega a clientes) tenfa un valor contable de 76
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millones de pesetas al finalizar el afio 1984. El resto del
saldo contable de existencias a esa misma fecha estaba
constituido por el de las cuentas de «Materias primas y
auxiliares», por importe de 264,8 millones de pesetas, y
el de «Trabajos de taller en curso», por importe de 4,2 mi-
liones de pesetas. Las existencias representaban el 7 por
ciento del activo circulante en el afio de 1984 y el 8,2 por
ciento en el de 1981.

La morfologia tan particular de la demanda en el mer-
cado en que ENCASUR situa su produccion le permite
mantener una cadencia bastante regular en las operacio-
nes de entrega de carb6n a sus clientes. La estabilidad y
la previsibilidad de la demanda a corto plazo facilitan la
programacion de la actividad extractivo-minera de la So-
ciedad y permiten que las cifras de existencias de produc-
tos terminados se puedan mantener en unos niveles no
elevados a lo largo de todo el aio. Circunstancia que re-
duce el coste de financiacién de las existencias mencio-
nadas, asi como simplifica el proceso de su control.

La sociedad aplica, de forma adecuada, el principio de
prudencia valorativa para la evaluacién de las existencias
de productos terminados. En efecto, las existencias en el
parque de carbon del centro minero de Pefarroya se va-
loran a precio de venta (que es menor que el de coste de
extraccion en esta explotacion), mientras que las del par-
que de Puertollano se valoran al precio de coste de ex-
traccion (que es el menor de ambos en este centro).

Como documento justificativo de los registros contables
de existencias de productos terminados a fin de ejercicio,
la Sociedad utiliza el denominado «parte de lavadero de
carbon» en el que figuran las existencias iniciales, las fi-
nales y los movimientos habidos durante el perfodo de
tiempo considerado en él. Las cifras registradas en dichos
partes se refieren unicamente a unidades fisicas, en los
confeccionados en el centro minero de Pefiarroya, mien-
tras que los del centro minero de Puertollano incorporan
ademas la valoracion de las existencias finales.

Aunque estos documentos se consideran adecuados y
suficientes para las funciones de control interno de la So-
ciedad, por el contrario, para la justificacién de los sal-
dos de fin de ejercicio se deberian formalizar actas o es-
tados de evaluacion de existencias, en los que constase la
firma de los responsables organicos de los almacenes y de-
berfan unirse a ellos cuantos antecedentes documentales
se considerasen procedentes para probar la razonabilidad
de las estimaciones o evaluaciones del producto alma-
cenado.

No se realizan recuentos periddicos de las existencias
de productos terminados, pero se regularizan y actuali-
zan las fichas de almacén, o los registros contables, cuan-
do en alguno de ellos se alcanza el nivel de existencias
cero. En dicho momento se efectian los ajustes necesa-
rios para adecuar la contabilidad a la situacion real.

Las cuentas representativas de las materias primas, de
las materias auxiliares y de otros materiales diversos es-
tan conciliadas con los inventarios correspondientes.

La Sociedad tiene dos almacenes en el centro minero
de Pefiarroya y uno en el de Puertollano, ¢n los que se cus-
todian unos 2.500 tipos o rubricas diferentes de piezas o

elementos. La valoracion de las existencias de estos bie-
nes se calcula en funcion del precio medio ponderado de
adquisicion de los mismos. Durante las pruebas de cum-
plimiento de los procedimientos de control interno en al-
macén se hicieron recuentos de algunas rubricas en el al-
macén de Puertollano. Las cifras en fichas resultaron de
conformidad con las existencias fisicas. No consta que la
Sociedad haya realizado estudios técnicos de analisis de
los movimientos en almacén de estos materiales, a fin de
determinar la obsolescencia o desuso de alguno de ellos
y, en consecuencia, no ha procedido a constituir provisién
por depreciacién de su valor.

En el afio de 1981 se inclufan en las cuentas de «Exis-
tencias» los articulos propios del trafico del economato la-
boral. Mas en los afos siguientes se han eliminado de ellas
estos conceptos, pues se ha considerado que no formaban
parte de la actividad operativa propia de la Empresa vy,
en consecuencia, las relaciones financieras con el econo-
mato laboral se registran en la cuenta «Qtros deudores
(economato laboral)».

Los trabajos de taller en curso, cuyo importe a 31 de di-
ciembre de 1984 era poco significativo (4,2 millones de pe-
setas), se han valorado en base a los cargos imputados a
los mismos, segun las tarifas establecidas en la contabi-
lidad analitica para los centros de costes correspon-
dientes.

4.1.3. Sobre las cuentas de deudores

De las distintas cuentas que componian el saldo de deu-
dores en el aino de 1984, las mas significativas eran las de
«Clientes» con un importe de 2.203 millones de pesetas.
Las restantes cuentas tenfan saldos de menor entidad,
siendo el mayor de éstos el de la cuenta de «Otros deu-
dores (economato laboral)» con un importe de 59,5 millo-
nes de pesetas.

La Sociedad no habia constituido provisién para insol-
vencias de clientes debido a que, en primer lugar, casi
el 50 por ciento de este saldo correspondia a Sociedades
de su propio Grupo y en segundo lugar, a que la antigiie-
dad de los saldos se extendia exclusivamente al perfodo
contractual de aplazamiento convenido por ENCASUR
con sus clientes para el cobro de las ventas, por lo que,
de las pruebas realizadas se deduce que de existir insol-
vencias, éstas serian de muy poca entidad.

La cuenta de «Otros deudores (economato laboral)»
presentaba un saldo constituido por los de otras dos sub-
cuentas diferentes, la del «Almacén del economato» con
un importe de 29,5 millones de pesetas y la del «Despa-
cho del economato» con un importe de 30 millones de pe-
setas, ambos referidos al ano de 1984. :

El saldo de la cuenta del «Almacén del economato»,
correspondia al valor de las existencias, a precio de cos-
te, que estaban depositadas en el mismo y se encontraba
justificado con el inventario fechado a fin del mismo ejer-
cicio. El saldo de la cuenta del «Despacho del economa-
to» recogia el valor de las existencias de mercancias si-
tuadas en los puntos de venta de la citada Entidad e in-
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corporaba a su importe un cierto margen sobre el precio
de coste, que se estima, en valores medios, en un 6 por
ciento de éste. La aplicacion de este margen representa-
ba la inclusién en esa cuenta de un beneficio no realiza-
do, si bien, como su importe se ha abonado también a una
cuenta de «Resultados de economato», no afectaba al neto
patrimonial de la Sociedad. El saldo de esta cuenta esta-
ba justificado por el inventario correspondiente.

Como los saldos totales de estas cuentas han aumenta-
do en un 53 por ciento durante el perfodo de fiscalizacion
y han pasado a ser de un 1,8 por ciento de los gastos anua-
les de personal, en el afio de 1981, a un 2 por ciento en el
de 1984, y con objeto de evitar que estas operaciones pue-
dan incidir mds alla de lo necesario en la gestion admi-
nistrativa y contable de la Sociedad, ésta debe tomar en
consideracion lo dispuesto en el Real Decreto 762/1979,
de 4 de abril, que regula los aspectos funcionales de los
economatos laborales, a fin de que la gestién del mismo
se pueda seguir mediante el establecimiento de un plan
contable independientemente del de la Sociedad. La rela-
cion entre ambas entidades quedaria reflejada en tal caso
en los movimientos reciprocos de una cuenta corriente de
enlace.

Del analisis de las operaciones registradas en la cuenta
de «Hacienda Publica deudora» se han deducido los ex-
tremos siguientes:

a) Ciertas retenciones a cuenta del Impuesto sobre So-
ciedades efectuadas por entidades bancarias sobre los in-
tereses a favor de la Sociedad, devengados en cuentas de
depdsito a plazo y correspondientes al ejercicio de 1983,
se han contabilizado en el ejercicio siguiente. El importe
de las operaciones de este tipo observadas se eleva a 4,9
millones de pesetas. Por su propia naturaleza fiscal, éstas
no afectan a la determinacién de los resultados anuales
de la Entidad, pero, no obstante, en aplicacién de los prin-
cipios contables de claridad y del devengo se recomienda
que en sus anotaciones contables atribuya a cada ejerci-
cio las operaciones que le sean propias.

b) Figura en esta cuenta un cargo de 172.000 pesetas
que, segun los antecedentes consultados, corresponde al
ingreso en el Tesoro Publico de unas retenciones a cuenta
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas apli-
cadas a las dietas y asistencias al Consejo de Administra-
ci6n devengadas por miembros del mismo. Se trata, en el
presente caso, de una anomalia contable de caracter for-
mal que la Sociedad debe corregir. Esta irregularidad no
es importante, desde el punto de vista cuantitativo, para
la representatividad de los estados financieros. La correc-
cion puede realizarse mediante la anotaciéon de un abono
en la cuenta que se esta considerando y un cargo en la de
«Remuneraciones pendientes de pago», por las 172.000
pesetas indicadas, ya que en esta ultima cuenta fueron
abonadas en el momento del devengo de las citadas die-
tas y asistencias, y cargadas por el liquido en el momen-
to del pago de las mismas.

4.1.4. Sobre las cuentas financieras

Las disposiciones de tesoreria de la Sociedad han au-

mentado durante ¢l perfodo fiscalizado en un 182 por
ciento. En el afio de 1984 el componente mas significati-
vo del saldo final de estas cuentas era el de las inversio-
nes financieras temporales, que se elevaba a 1.742 millo-
nes de pesetas. Esta cifra es atin mds relevante si se com-
para con la inversion financiera del afio de 1981, que era
de 27 millones de pesetas. Durante el perfodo investigado
se ha puesto de manifiesto la realizacién de una politica
activa, por parte de la Sociedad, para hacer rentables sus
activos mas liquidos, como lo prueba la evolucién de los
ingresos financieros que se expone en otro apartado del
presente Informe.

De las pruebas de revision realizadas sobre los proce-
dimientos de control interno en la gestién de tesorerfa, se
ha deducido que la Sociedad debe actualizar las autori-
zaciones personales otorgadas a sus representantes para
manejo de fondos bancarios, pues a fin del ano 1984 es-
taban en vigor aun algunas de ellas a nombre de perso-
nas que ya no pertenecfan a la Empresa. Por otra parte,
se estima que el saldo de metélico existente en caja (de
2,3 millones de pesetas) en el centro minero de Pefarro-
ya, a 31 de diciembre del afio 1984, era elevado para sus
necesidades corrientes de transaccién. Se recomienda,
por razones de simplificacién administrativa y de seguri-
dad, que se implante en la Sociedad, con el caricter mas
general posible, el sistema del fondo fijo de caja.

Se debe procurar una reduccién permanente de las exis-
tencias de metdlico en caja, si bien, sin hacer caso omiso
de los hébitos de pago existentes en los medios cuasi-ru-
rales, en los que se encuentran situadas parte de las de-
pendencias de ENCASUR, que son distintos de los de los
grandes nuicleos urbanos.

4.1.5. Sobre las cuentas de capital y reservas
El capital social en el afo 1981 era de 314 millones de
pesetas, se ampli6 a 1.000 millones de pesetas en el aho
1982 y ha permanecido sin modificaciones posteriores du-

rante el resto del periodo fiscalizado.

La reserva legal alcanzaba, al término del afio 1984, la
cifra méxima establecida en el artfculo 106 de la Ley de
Régimen Juridico de las Sociedades Anénimas. Las reser-
vas constituidas con ocasion de la actualizacién de valo-
res del activo se elevaban en el ano citado a 583 millones
de pesetas.

En concepto de subvenciones oficiales de capital la So-
ciedad ha recibido la cantidad de 14,1 millones de pese-
tas, que se han aplicado a su finalidad de inversién en ac-
tividades mineras.

El aspecto mas singular de las reservas de la Sociedad
lo constituye el de las denominadas reservas por «Factor
de agotamiento». Se trata de una cuenta especifica y ca-
racteristica de las empresas de caracter minero. La cons-
titucion, gestion y contabilizacion del factor de agota-
miento estdn reguladas por la Ley 6/1977, de 4 de enero,
sobre Fomento de la Mineria, asi como por el Real Decre-
to 1167/1978, de 2 de mayo, que la desarrolla. El factor
de agotamiento es un estimulo fiscal destinado a promo-
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ver y fomentar las investigaciones y prospecciones de nue-
VOs recursos mineros, asf como a estimular la creacion de
nuevas tecnologias aplicables al sector de la actividad ex-
tractiva minera.

Como se desprende de su normativa reguladora, las em-
presas mineras estan facultadas para deducir de la base
imponible del Impuesto sobre Sociedades, al que estén su-
jetas, determinadas cantidades que la Ley fija. El mon-
tante de estas cantidades deducibles puede ser, a eleccién
del sujeto pasivo del impuesto, o bien hasta el 30 por cien-
to de la propia base imponible o bien hasta el 15 por cien-
to de la cifra de ventas del mineral extraido. También es-
tablece la Ley que estas reservas se contabilizaran en el
pasivo del balance de la Sociedad, con expresa separaciéon
de cualquier otro concepto.

Para obtener la efectividad de este beneficio fiscal la So-
ciedad est4 obligada a invertir, en un plazo maximo de
diez afos, el importe de las cantidades dotadas en cada
ejercicio a esta reserva, El destino y aplicacién de estos
fondos, por precepto legal, se materializara en: a) La ex-
ploracién e investigacién de nuevos yacimientos; b) Las
investigaciones sobre nuevas ingenierias de proceso que
permitan mejorar la tasa de recuperacion del mineral o
la calidad de los productos obtenidos; c) Las investigacio-
nes que permitan estimar mejor la cuantia de la reserva
de los yacimientos en fase de exploracién; d) La adquisi-
ci6n de acciones o participaciones de empresas dedicadas
exclusivamente a alguna de las actividades antes citadas,
y €) La adquisicion de laboratorios y equipos de investi-
gacién de actividades mineras.

Las dotaciones a la reserva por el factor de agotamien-
to realizadas por ENCASUR, desde su constitucién hasta
el ano 1984, se elevaban a la cifra de 3.345 millones de pe-
setas. Como contrapartida parcial a estas dotaciones la
Sociedad habfa invertido, hasta ese mismo momento,
1.782 millones de pesetas. De estas inversiones, aproxi-
madamente el 20 por ciento se materializaba en bienes
del activo inmovilizado, mientras que el 80 por ciento res-
tante se aplicaba a gastos amortizables destinados a fi-
nanciar estudios e investigaciones,

Del analisis del proceso de constitucion y dotacién de
esta reserva y del ulterior de su aplicacion o materializa-
cién en bienes y servicios por parte de la Sociedad, pare-
ce deducirse que se podria mejorar la racionalidad en el
desarroilo de ambos. La reserva estaba materializada,
hasta el afio de 1984, en un 53 por ciento de su valor cons-
tituido. Se recomienda a la Sociedad, en consecuencia,
que proceda en primer lugar a elaborar sus programas de
inversiones y, una vez que éstos sean firmes, que consti-
tuya las reservas adecuadas para financiarlos. Se trata,
en definitiva, de fondos que han tenido un tratamiento fis-
cal favorable en su constitucién y no parece procedente
que permanezcan mucho tiempo sin ser aplicados a la fi-
nalidad que les es propia.

4.1.6. Sobre las cuentas de deudas a medio y largo plazo

Como consecuencia de la politica de capitalizacion de
resultados y de reduccion de pasivos desarrollada por la

Sociedad, el saldo de estas cuentas ha disminuido aproxi-
madamente en un 40 por ciento, desde el afo de 1981 al
de 1984.

Las deudas a largo plazo contraidas con el Banco de
Crédito Industrial y con el Instituto Nacional de Indus-
tria se han ido reduciendo de forma paulatina en el trans-
curso del tiempo. De la investigacion de los saldos vivos
existentes en el afio de 1984 se ha deducido la conformi-
dad de los registros contables con las cifras manifestadas
por las entidades mencionadas.

El registro mas importante de este concepto, en térmi-
nos cuantitativos, es el de acreedores a largo y medio pla-
zo. El saldo de esta cuenta estaba constituido en el afio
1984 por aquellas cantidades que correspondfan a los im-
portes de los trabajos de investigacion y propeccién rea-
lizados por la Empresa Nacional Adaro de Investigacio-
nes Mineras, S. A., para ENCASUR, en ejecucion del Plan
Energético Nacional. Estos trabajos, que importaban la
cifra de 80,9 millones de pesetas para los ejecutados en el
centro minero de Puertollano y de 75 millones de pesetas
para los ejecutados en el centro minero de Pefiarroya, ha-
bian sido prefinanciados con cargo a la Empresa Nacio-
nal Adaro. En el supuesto de que tales proyectos resulta-
sen positivos, como asf{ ha ocurrido, su importe final se-
ria amortizado por ENCASUR tras un periodo de caren-
cia, normalmente de tres afios. La anualidad de amorti-
zacion se habfa calculado en base al establecimiento de
un canon anual por tonelada de carbdn extraido, hasta la
cancelacioén total de la deuda.

4.1.7. Sobre las cuentas de deudas a corto plazo

Los diversos registros contables en los que se clasifica-
ban los proveedores y los acreedores de la Sociedad al-
canzaban un saldo total de 745 millones de pesetas a 31
de diciembre de 1984. De las investigaciones realizadas
se ha deducido que los saldos figurados en balance repre-
sentaban, de forma adecuada, la situacién real de los
mismaos.

Las cuentas de «Remuneraciones pendientes de pago»
se han originado porque la fecha de devengo de las retri-
buciones de personal no coincidfa con la de su pago. El
saldo registrado a fin de cada ejercicio representaba el im-
porte acreditado en el mes de diciembre, el cual se abo-
naba a los interesados en los primeros dias del siguiente
mes de enero.

Al analizar la cuenta de «Hacienda Publica acreedorah
se ha observado que, en el apartado correspondiente a las
retenciones a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, se habia efectuado un cargo por impor-
te de 322.864 pesetas y un abono por valor de 38.183 pe-
setas, cuyo contenido real no se correspondia con la na-
turaleza de la cuenta citada. Se trata de operaciones poco
importantes en el aspecto cuantitativo, pero que la Socie-
dad debe proceder a su correccién mediante la reclasifi-
cacién contable correspondiente. '
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4.1.8. Sobre las cuentas de ajustes por periodificacion

En el desarrollo contable de los ajustes por periodifica-
cién figuraban, bajo estas ribricas, unas cuentas con sal-
do deudor y otras con saldo acreedor.

Con referencia a las cuentas que presentaban saldos
deudores, es de senalar que el componente mas importan-
te de las mismas es el correspondiente a intereses a co-
brar no vencidos. Se han revisado los calculos efectuados
por la Empresa para cuantificar tales operaciones y se
han encontrado correctos.

En cuanto a las cuentas que muestran saldos acreedo-
res, éstos corresponderian principalmente al registro de
la periodificacion de pagas extraordinarias, devengadas
parcialmente hasta fin del mes de dicembre y no venci-
das aun. Se consideran adecuadas las cifras correspon-
dientes a los gastos financieros (intereses de préstamos)
devengados y aiin no vencidos y a los intereses percibi-
dos por anticipado, generados por los diversos activos fi-
nancieros pertenecientes a la Sociedad.

Formando parte también de estos saldos acreedores la
Sociedad incluye una provision para atender potenciales
responsabilidades. A causa de la naturaleza tan especifi-
ca de estas obligaciones parece procedente senalar que la
Sociedad debia haberlas clasificado como «Provisiones
(Trafico) para responsabilidades», segun se establece en
el Plan General de Contabilidad.

En el afio 1984 el saldo de este registro era de 112 mi-
llones de pesetas, el cual se estima insuficiente para cu-
brir su finalidad en consideracion a las siguientes circuns-
tancias. La Inspeccién Tributaria habia considerado que
el canon pagado al Tesoro Publico por la Sociedad, desde
el ano 1977 al de 1980, establecido de conformidad con el
contenido del acuerdo del Consejo de Ministros, ya men-
cionado anteriormente, por el que se le otorgaba a EN-
CASUR la explotacién minera de Puertollano, no era de-
ducible de la base imponible del Impuesto de Sociedades.
Las liquidaciones tributarias formalizadas en este senti-
do como consecuencia de las actuaciones inspectoras ci-
tadas han sido recurridas y se tramitaba en el ano 1984,
en distintas instancias administrativas o jurisdiccionales,
la resolucion de las mismas. La suma de la responsabili-
dad tributaria en vias de recurso, que afectaba al periodo
indicado anteriormente, alcanzaba la cifra de 252,2 mi-
llones de pesetas por el concepto exclusivo de incremen-
tos de cuotas impositivas.

La Sociedad, en aplicacién del principio de prudencia
valorativa, debe constituir ante cualquier situacion liti-
giosa en la que se diluciden posibles responsabilidades
una provisién razonable para atenderlas. De mantenerse
los mismos criterios seguidos en la actuacion inspectora
tributaria para los anos sucesivos, las nuevas obligacio-
nes contingentes podrian alcanzar, hasta ¢l ano 1984, 20
millones de pesetas mas.

4.1.9. Sobre las cuentas de orden y especiales

En este grupo de cuentas figura, en union de otras de
menor importancia, la que registra ¢l importe de los ava-
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les prestados por ¢l Instituto Nacional de Industria ante
entidades financieras a favor de ENCASUR.

También figura en esta ribrica el importe de los capi-
tales cubiertos por las polizas de seguros de danos ¢ in-
cendios del patrimonio social, contratadas con la Mutua
de Seguros del Instituto Nacional de Industria (MUSINI).

Por altimo, un aspecto singular de la gestion de la So-
ciedad que s¢ conticne en estas cuentas es el registro de-
tallado de la inversion o aplicacion de fondos que la mis-
ma ha efectuado en cumplimiento de la normativa que re-
gula la constitucién de la reserva del factor de agotamien-
to. En ¢l Plan Sectorial de Contabilidad para la mineria
del carb6n se establece que, precisamente, en este grupo
de cuentas sc detallara la inversion realizada con motivo
de la aplicacion de esta reserva.

4.2. Cuentas de resultados

4.2.1. Sobre las cuentas de gastos por naturaleza

El concepto mas importante, desde el punto de vista
cuantitativo, de los gastos por naturalcza de la explota-
cion es el correspondiente a personal. Durante el periodo
fiscalizado ha aumentado en un 41,4 por 100, aproxima-
damente. En el afo 1984 las retribuciones de los emplea-
dos representaban el 68 por 100 de los gastos totales de
personal, los gastos de Seguridad Social a cargo de la Em-
presa el 27,6 por 100, los demas gastos de caracter social
voluntarios ¢l 2,6 por 100 y, [inalmente, los de transporte
el 1,8 por 100.

Las relaciones laborales en la Sociedad estaban regula-
das por dos convenios colectivos diferentes, uno cuyo dm-
bito territorial de aplicacion es ¢l centro minero de Pe-
fiarroya y el otro el del centro minero de Puertollano. El
personal directivo y titulado supcrior esta fuera del régi-
men de convenios.

Entre las retribuciones reconocidas a personal, estable-
cidas en convenio, figuraba la denominada dotacion de
carbdn (300 kilogramos mensuales por empleado en el pe-
riodo de noviembre a marzo y 250 kilogramos mensuales
en el de abril a octubre), que puede ser percibida cen es-
pecie o metdlico, a eleccion del beneticiario. Este deven-
go no figuraba c¢n la declaracion anual de «Rendimientos
del trabajo» que la Sociedad ha de presentar en cumpli-
miento de sus obligaciohes tributarias del Impuesto so-
bre la Renta. La retencion a cuenta, en los casos de per-
cepcion a metalico de este concepio, no se ha efectuado
hasta el ejercicio de 1985.

Por otra parte, las facturas correspondientes al sumi-
nistro de energia eléctrica incluian también ¢l importe de
los consumos de algunas viviendas de empleados de los
centros mincros. Con objeto de dotar de la representati-
vidad adecuada a sus cuentas, la Sociedad debera en el
futuro reclasificar debidamente estos gastos ¢ individua-
lizarlos en ¢l concepto de «Gastos de personal» y, si lo es-
tima procedente, cfectuar el cargo correspondiente a los
beneficiarios. De los registros contables seleccionados se
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ha deducido un gasto por este concepto de 782.386 pese-
tas en el ano de 1984,

También se ha podido observar que ciertos pagos efec-
tuados al personal con caracter potestativo, en concepto
de premio o atencién por la dedicacién especial a su fun-
cidn, registrados en la cuenta de «Atenciones sociales po-
testativas», no han sido objeto de la retencién tributaria
correspondiente, ni de inclusion en la declaracion anual
de «Rendimientos del trabajo». Los importes acumulados
de las cantidades pagadas por este concepto durante el
cuatrienio fiscalizado, deducidos de las pruebas realiza-
das, se elevaban a la cifra de 23,5 millones de pesetas. La
Sociedad deberd regularizar esta situacién a la mayor
brevedad posible.

Al término del afio 1984 la Sociedad tenfa en curso dos
asuntos de caricter contencioso en materia laboral, uno
de ellos relativo a vacaciones del personal (computo y du-

‘racién de las mismas) que fue resuelto por el Tribunal
Central de Trabajo en mayo de 1985 a favor de la Socie-
dad, y el otro, relativo a incrementos en las primas del se-
guro de accidentes de trabajo, como consecuencia de un
accidente grave ocurrido en el centro minero de Pefarro-
ya, se encontraba aun pendiente de sentencia ante el Tri-
bunal Supremo. La Sociedad no habfa dotado provisién
para atender las responsabilidades que se pudiesen deri-
var de ellos. Se estima por la misma que el segundo de
los asuntos contenciosos, en caso de ser su solucién con-
traria a los intereses de ENCASUR, podrfa tener una re-
percusién econémica de 30 millones de pesetas.

El segundo concepto, en orden descendente de impor-
tancia entre los gastos por naturaleza, era el constituido
por las cuentas de «Trabajos, suministros y servicios ex-
teriores». Mas del 60 por 100 del saldo total de estas cuen-
tas correspondia a prestaciones de servicios y trabajos
realizados por otras empresas en la explotacion de los
centros mineros de ENCASUR. Los cargos registrados por
este concepto que han sido seleccionados para su compro-
bacién, presentaban una justificaciéon adecuada y el gas-
to contraido contaba, en general, con la autorizacién
correspondiente requerida por la normativa de régimen
interior. Como su cuantia es importante, procede reco-
mendar a la Sociedd que extreme en general las medidas
de control interno en la ejecucién, justificacién y gestién
de los contratos relativos a la prestacién de servicios o
realizacién de trabajos por terceros.

La cuenta de «Canones pagados al Tesoro» se adeuda
por los importes anuales fijados por la Administracién a
la Sociedad en atencidn a las consideraciones siguientes.
Como ya se ha indicado anteriormente, en el Consejo de
Ministros del dia 20 de junio de 1975, y a propuesta de la
Comisiéon Interministerial constituida para la ordenacion
del sector hullero, se adjudic6 a ENCASUR la explotacion
minera a cielo abierto situada en el término de Puertolla-
no, que hasta esa fecha habia sido objeto de concesion a
favor de la empresa privada Hulleras del Centro, S.A.
(HUCESA). En el citado acuerdo se establecia que, para
compensar al Tesoro Publico de los gastos que le habia
originado el cierre de las explotaciones de HUCESA (que
en cierta medida habian sido atendidos por la Adminis-

tracion), ENCASUR debia satisfacer a ésta una compen-
sacion econdémica anual consistente en un porcentaje so-
bre los beneficios que se obtuviesen de la explotacién mi-
nera objeto de concesion. Posteriormente, los Ministerios
de Economia y Hacienda e Industria deberfan fijar de co-
mun acuerdo, y asf lo hicieron, el porcentaje a aplicar ci-
frado en el 50 por 100 y la forma concreta en que se de-
berfan determinar contablemente los beneficios de la ex-
plotacién, sobre los que se aplicaria el porcentaje men-
cionado.

Ambas Entidades (Administraciéon y ENCASUR) han
mantenido unas diferencias de criterio muy acusadas so-
bre las dos materias siguientes: a) Si la dotacién anual a
la «Reserva por factor de agotamiento» era o no deduci-
ble de los ingresos para determinar los beneficios de la ex-
plotacién minera de Puertollano, sobre los que recafa el
canon citado; y si lo era, en qué proporcién el importe
anual de la dotacién se distribufa entre los dos centros mi-
neros citados de la Sociedad, y b) A cuinto se elevaba el
montante total de los gastos contraidos por la Adminis-
tracién con motivo del cierre de HUCESA.

Tras el planteamiento de posiciones no concordantes,
en Acta de fecha 31 de diciembre de 1985, la Intervencién
de la Administracion del Estado delegada, encargada del
seguimiento de este tema, reconoci6 el finiquito de la obli-
gacién del pago del canon citado.

Como consecuencia de las pruebas realizadas en la
cuenta de «Tributos», se ha deducido que algunos regis-
tros anotados en la misma en el afio 1984 debian haber
sido objeto de reclasificacion. Las anomalias a que se hace
referencia se elevaban a 2.696.816 pesetas. De ellas,
2.036.019 pesetas correspondfan a pagos de cuotas a la
Asociacion Carbunion y 660.797 pesetas correspondfan a
tasas pagadas al Colegio de Ingenieros de Minas por vi-
sados de proyectos. Ambos conceptos carecen de natura-
leza tributaria y corresponden mas bien a gastos diversos.

4.2.2. Sobre las cuentas de ingresos.

El componente mas destacado de los ingresos de la ex-
plotacién fue la facturacion por ventas de carbén, que en
el afo 1984 representaba el 97 por 100 de los ingresos
totales.

La mayor parte de las ventas de la Sociedad se realiza
en ejecucion de contratos a largo plazo formalizados con
empresas productoras de energfa eléctrica. Los suminis-
tros anuales estipulados de carbén son, por ello, muy es-
tables. Los precios de venta del carbén producido por
ENCASUR se fijan en funcién de una férmula polindémi-
ca, establecida por Orden del Ministerio de Industria y
Energia, de fecha 25 de febrero de 1977. Como en la fér-
mula polinémica mencionada figuran variables tales
como porcentajes de gases volatiles sobre muestra seca,
porcentaje de cenizas sobre muestra seca y porcentaje de
humedad sobre producto bruto, se ha establecido contrac-
tualmente el proceso a seguir para la toma de estas mues-
tras por ambas partes (compradora y vendedora); en el
caso de no existir acuerdo entre ellas sobre los valores ob-
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tenidos en cada caso para las variables consignadas en la
férmula, se acude al arbitraje del Instituto Nacional del
Carbon.

Sobre la facturaciéon bruta se aplica al cliente un 2,5
por 100 de incremento, en concepto de apoyo financiero
al convenio a medio plazo para la reestructuracion de la
mineria del carbon.

Los ingresos financieros, que alcanzaban en el aflo 1984
la cifra de 226 millones de pesetas, aumentaron desde el
ano 1981 en un 304,4 por ciento, como resultado de una
gestion financiera adecuada.

Los trabajos realizados por la Empresa para su propio
inmovilizado alcanzaban en el afio de 1984 la cifra de 251
millones’ de pesetas y habfan experimentado un creci-
miento, desde el afio 1981, del 224,6 por ciento. Se ha in-
vestigado la razonabilidad de los calculos internos para
la determinacién de esta cifra y se ha encontrado ésta de
conformidad con los registros de la contabilidad analiti-
ca de la Sociedad. Los trabajos realizados para el centro
minero de Pefiarroya se elevaban a 220 millones de pese-
tas y los ejecutados para el de Puertollano alcanzaban los
31 millones de pesetas restantes.

4.3. Cuentas de Resultados Extraordinarios

Estas cuentas presentaban saldos positivos de 2,4 mi-
llones de pesetas y 0,39 millones de pesetas, respectiva-
mente, en los afios 1981 y 1984. Los citados saldos esta-
ban constituidos principalmente por los resultados obte-
nidos en la enajenacién de bienes correspondientes al in-
movilizado material fuera de uso.

Los saldos de los anos 1982 y 1983 eran deficitarios y
registraban valores de 21,2 millones de pesetas y de 13,5
millones de pesetas, respectivamente. Las pérdidas con-
tabilizadas en el afio 1982 estaban originadas principal-
mente por indemnizaciones de despido de personal en el
centro minero de Penarroya. Los resultados del afio 1983
eran debidos a la incidencia del pago de un recargo en las
cuotas de la Seguridad Social, para el que no se habia do-
tado la oportuna provisién, como consecuencia de un ac-
cidente laboral grave.

5. Sobre el grado de cumplimiento de planes y pre-
visiones

El grado de cumplimiento de las previsiones sobre las
inversiones en inmovilizado (material e inmaterial) a rea-
lizar por la Sociedad, deducido de los estados financieros
de la misma, ha sido:

Grado de
Mo . cumplimiento
1981 98 por 100
1982 65 por 100
1983 80 por 100
1984 64 por 100

Ello supone un grado medio de cumplimiento del 76,75
por ciento en el perfodo considerado.

Las inversiones financieras unicamente se programa-
ron y se ejecutaron para un solo ano, el de 1982. Es de se-
falar que la desviacién en el cumplimiento de esta pre-
visién fue muy significativa, pues se programé una inver-
sién de 100 millones de pesetas y se adquirieron las ac-
ciones de CARBOEX, S. A,, por un precio de 717 millones
de pesetas.

En los conceptos de gastos amortizables, que por su
propia naturaleza comportan una mayor dificultad en su
prevision, la variabilidad en las desviaciones ha sido de
mayor entidad.

El grado de cumplimiento de las previsiones realizadas
ha sido el siguiente:

Grado de
Afio cumplimiento
1981 157 por 100
1982 133 por 100
1983 100 por 100
1984 193 por 100

El grado medio de cumplimiento ha sido del 145,75 por
ciento en el perfodo considerado, lo que indica que las
previsiones han sido superadas por la ejecucién real de
los gastos en esta materia.

Por lo que se refiere a la financiacion de las inversiones
ya senaladas, han sido atendidas con fondos propios de
la Sociedad, segtin estaba previsto, siendo éstos suficien-
tes para llevarlas a término sin acudir a otras fuentes.

6. Sobre el grado de cumplimiento de los principios de
eficiencia y economia

Las cuentas anuales de la Sociedad muestran que los
beneficios obtenidos por la misma durante el periodo fis-
calizado han sido estables y han mantenido una tenden-
cia sostenida al crecimiento. Desde el afio 1981 al de 1984,
los beneficios sociales aumentaron en un 47,2 por ciento
y alcanzaron un valor acumulado de 5.781 millones de pe-
setas. El rendimiento sobre el capital social fue del 381,5
por ciento en el afno 1981 y del 176,4 por ciento en el de
1984 y, a su vez, la rentabilidad financiera sobre la tota-
lidad de los fondos propios fue del 58,3 por ciento y del
30,5 por ciento, respectivamente, en los anos citados. Los
beneficios alcanzados en el afio 1981 representaban el
20,9 por ciento de la cifra de ventas de ese mismo ejerci-
cio, mientras que los obtenidos en el afio 1984 represen-
taban el 19,9 por ciento de la de este ultimo ano.

Ademas de operar en régimen de precios maximos au-
torizados por la Administraciéon para la venta de la ma-
yor parte de su produccién, la Sociedad cuenta con una
demanda cautiva bastante significativa, generada en las
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centrales térmicas de Cérdoba y Puertollano. La existen-
cia de distancias relativamente cortas entre los centros de
produccion y los de consumo, y la propia manera de fun-
cionar de las centrales generadoras de energia eléctrica
de origen térmico, hacen que su demanda de carbdn sea
bastante estable, que ENCASUR no tenga necesidad de
acumular grandes cantidades de stocks en sus almacenes
y que pueda programar, con cierto fundamento objetivo,
su produccion futura a corto y quizés a medio plazo. Por
consiguiente, y a falta de problemas de mercado a corto
plazo, cuanto mds perfeccione la Sociedad su organiza-
cién interna y sus métodos de produccién, mejores resul-
tados podra obtener.

El importe anual de la contratacién de servicios con ter-
ceros para colaborar con los medios propios de la Socie-
dad en la realizacién de labores de explotacién minera al-
canzaba cifras de cierta consideracion, que en el afio de
1984 representaban el 11,5 por ciento de los gastos por na-
turaleza de la Sociedad (en términos absolutos se eleva-
ban a 800 millones de pesetas). Si en la negociacién de es-
tos contratos se amplia aun maés, en la medida de lo po-
sible, el ambito de aplicacién de los principios de publi-
cidad y concurrencia, de conformidad con lo establecido
para las Sociedades Estatales en la Disposicion transito-
ria segunda del Reglamento General de Contratacion del
Estado, es de esperar que mejoren las condiciones econé-
micas de las adjudicaciones, y con ello la racionalidad en
la ejecucion de estos gastos.

El buen fin econémico de las explotaciones mineras
est4 en {ntima relacion con la capacidad de la Sociedad
titular de las mismas para descubrir, delimitar, evaluar
y poner en servicio nuevos yacimientos que aseguren y
mantengan la continuidad productiva de la Entidad. Los
beneficios fiscales otorgados al sector de la mineria ha-
llan su fundamento en la consecucién de estos objetivos.

La obtenciéon de unos resultados positivos de la explo-
tacion no debe desvirtuar la existencia del serio proble-
ma que supone para la Sociedad la acusada heterogenei-
dad de sus centros mineros; el de Pefarroya, en el que
existen pozos y galerfas subterraneas de extracciéon de mi-
neral, y el de Puertollano, constituido exclusivamente por
explotaciones a cielo abierto. En el afio 1984 el coste de
la termia producida en el primero de ellos era de 1,50 pe-
setas, mientras que el coste de la producida en el segun-
do de ellos era de 0,74 pesetas; el volumen de carbén ven-
dible, extraido por empleado, era de 650 toneladas métri-
-cas en el primero y de 2.600 toneladas métricas en el se-
gundo; los resultados analiticos internos de la explatacion
en el primero eran de 750 millones de pesetas de pérdi-
das, mientras que en el segundo se alcanzaban 2.514 mi-
liones de pesetas de beneficios, y, por altimo, la relacion
capital/producto era del 52 por ciento en el centro mine-
ro de Pefarroya y del 17 por ciento en el de Puertollano.

La compensacién de los resultados internos originados
en ambos centros mineros ha permitido mantener el em-
pleo en la Sociedad, obtener una rentabilidad adecuada
de los fondos aplicados y cumplir su objeto social de pro-
veer de carboén a las centrales térmicas de su entorno, pero
ello no obsta para que la Sociedad deba adoptar cuantas

disposiciones de caracter técnico y de organizacion inter-
na sean procedentes para reducir, en la medida de lo po-
sible, los resultados deficitarios del centro extractivo de
Pefarroya.

Los indicadores econémico-financieros de la Sociedad
muestran, de forma inequivoca, la situaciéon de estabili-
dad y saneamiento financiero de la misma,.lo cual se
debe, en buena medida al menos, a la politica de capita-
lizacidn de resultados y de utilizacién adecuada de los in-
centivos fiscales seguida por la Entidad durante el perfo-
do fiscalizado.

La politica activa de capitalizacion de resultados segui-
da por la Entidad toma fundamento en las previsiones de
consumo futuro de carbén, deducidas del Plan Energéti-
co Nacional vigente, asf como en la conveniencia de au-
mentar la eficiencia térmica del mineral extraido.

También es de sefialar que las disponibilidades liqui-
das de la Sociedad han experimentado un fuerte creci-
miento, lo que comporta que los gestores de la misma ha-
brian de esforzarse en obtener para esos fondos una ren-
tabilidad en consonancia con la que generan, por térmi-
no medio, los restantes activos de la-Sociedad. Y, en efec-
to, los ingresos financieros aumentaron durante el perfo-
do fiscalizado en un 304 por ciento y, en valores medios,
la rentabilidad de los fondos citados fue en el afio 1984
del 13,3 por ciento, cifra razonablemente ajustada a las
obtenidas en la misma fecha por el conjunto del mercado
financiero.

La Sociedad, para dar cumplimiento a lo dispuesto en
el Real Decreto 2994/1982, que regula el contenido de los
«Planes de restauracion del espacio natural afectado por
las labores mineras», asf como a lo establecido en el Real
Decreto 1116/1984, que se refiere a la regulacién de esta
misma materia, con caracter mas singular y especifico,
en las explotaciones carboniferas a cielo abierto, ha rea-
lizado una serie de inversiones con la finalidad de recu-
perar el equilibrio geomorfolégico de algunos de los terre-
nos afectados por su actividad.

Las inversiones mencionadas se han materializado en
la construccién de naves para operaciones agrarias, en la
adquisicion de tractores y maquinaria agricola, en la rea-
lizacién de trabajos de revegetacion, en el cultivo de ce-
reales en unas 50 hectdreas de terreno, en la plantacion
de encinas y alcornoques en otras 40 hectareas y en la rea-
lizacién de trabajos de caracter general para la restaura-
cion de los terrenos afectados por la explotacion minera.
Segun los datos deducidos de la contabilidad de la Socie-
dad, las aplicaciones realizadas en el periodo fiscalizado
alcanzaban la cifra de 220 millones de pesetas.

II. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1+ Hasta el ano de 1983 la Sociedad no habia elabo-
rado, con la suficiente precision y grado de desarrollo, el
inventario anual de todos los bienes constitutivos de su
Inmovilizado Material.

Si bien la confeccién de este inventario represent6é un
avance importante en materia de control contable con
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respecto a la situacién anterior, de las pruebas de audi-
toria realizadas sobre el correspondiente al bienio de 1983
y 1984 se ha deducido que ain se podfa mejorar su grado
de representatividad.

Para aumentar el grado de representatividad del inven-
tario anual correspondiente a su Inmovilizado Material,
la Sociedad deberia proceder a realizar las operaciones
siguientes:

a) A la integracion, en un unico registro o rubrica del
inventario, de las distintas partes o componentes de un
mismo bien (siempre que éste constituya un cuerpo cier-
ta), cuando éstos figuren registrados en el citado inventa-
rio de manera independiente y como conceptos no rela-
cionados entre sf.

b) A la integracién, en un tnico registro o rubrica del
inventario, del valor de adquisicién de cada bien y los de
sus sucesivas revalorizaciones o actualizaciones.

¢) A larevisién detallada del calculo de las amortiza-
ciones acumuladas constituidas como compensacion de
la depreciacion efectiva de aquellos bienes, cuya inscrip-
cién en el inventario se ha visto afectada por alguna de
las operaciones de integracion sefialadas en los dos apar-
tados anteriores.

2 Como la Sociedad tiene facultades otorgadas por
Ley para aplicar a los activos mineros, con caracter tem-
poral, el régimen fiscal de libertad de amortizaciones, se
considera procedente recomendarle que, para mejorar la
informacién que proporcionan sus estados financieros, es-
tudie el desarrollo contable futuro de las cuentas de
«Amortizaciones acumuladas del Inmovilizado Material»,
de manera que mediante la apertura de subcuentas o por
la aplicacién de técnicas analogas se puedan determinar,
de forma inmediata, las cantidades totales dotadas en
concepto de depreciacion efectiva y las que resulten ser
excedentes sobre ésta. Asimismo, seria recomendable que
se realizaran estudios técnicos de vida util para todos
aquellos bienes cuya amortizacion sea superior a dicha
depreciacién efectiva.

3. Al efectuar pruebas sustantivas para investigar la
titularidad de los inmuebles que figuran contabilizados
en el activo de la Sociedad, se ha deducido que 19 de los
29 expedientes seleccionados de forma aleatoria conte-
nian como titulo de propiedad un documento privado y,
consecuentemente, carecfan de inscripcién registral.

A la vista de esta situacion, y atendiendo a las indica-
ciones de este Tribunal, la Sociedad ha recabado de los
Registros de la Propiedad competentes las certificaciones
correspondientes a titulos y cargas de los inmuebles ins-
critos como dominio de ENCASUR para que, en base a
ellas y a todos los antecedentes documentales existentes
en la Sociedad, ésta pueda proceder a regularizar la si-
tuacion registral de todas sus propiedades en el menor
plazo de tiempo posible. ‘

Como consecuencia de las insuficiencias advertidas en
la formalizacion de los titulos de propiedad de algunos in-
muebles, también hay que senalar que ciertos recibos de
contribuciones territoriales y tributos locales aparecian

girados a nombre de los propietarios anteriores y no de
ENCASUR.

Se recomienda a la Sociedad que aplique la maxima di-
ligencia posible a regularizar esta cuestion e inicie, a la
mayor brevedad, los tramites necesarios para que todos
los inmuebles de su propiedad figuren inscritos a su nom-
bre en el Registro correspondiente y, a su vez, que en las
listas cobratorias de los tributos locales correspondientes
figure ENCASUR como titular de los mismaos.

4 Se ha observado que la Sociedad no habf{a efectua-
do estudios técnicos conducentes a determinar el posible
grado de desuso, obsolescencia o lento movimiento de las
existencias de materiales de su propiedad, depositados en
el almacén.

Se le recomienda, por tanto, la realizacién periédica de
tales estudios técnicos, porque de ellos se podra deducir
la oportunidad o conveniencia de constituir una provisién
adecuada por depreciacidn del valor de los citados stocks,
cuando ésta se compruebe y esté debidamente docu-
mentada.

52 La Sociedad no ha implantado con carécter gene-
ral en sus distintas explotaciones, centros mineros y de-
pendencias administrativas el sistema de fondo fijo de
caja, para mejor control de su tesoreria.

También se ha advertido que, en ocasiones, los saldos
de metalico existentes en caja eran superiores a las nece-
sidades ordinarias de los centros mencionados.

Se le recomienda a la Entidad, con objeto de mejorar
la seguridad, el control interno y la simplificacién admi-
nistrativa, la implantaciéon del mencionado sistema y el
mantenimiento de una atencion continua tendente a con-
seguir la reduccion permanente de las existencias de me-
talico en caja, si bien sin hacer caso omiso de los habitos
de pago en los medios cuasi rurales, en los que se encuen-
tran situadas parte de las dependencias de ENCASUR,
que son distintos de los grandes nticleos urbanos.

6. Se considera que las dotaciones constituidas por la
Sociedad en concepto de provisién para hacer frente a res-
ponsabilidades, derivadas de actas formuladas por la Ins-
peccion Tributaria y que se encontraban recurridas por
la Entidad en distintas instancias administrativas y juris-
diccionales, eran inferiores en 140 millones de pesetas a
las necesarias para alcanzar una cobertura adecuada fren-
te a aquéllas,

También se deberian dotar otras provisiones, por im-
porte de 30 millones de pesetas, para atender responsa-
bilidades contingentes derivadas de acciones ejercidas
contra la Sociedad ante la Jurisdiccion laboral, como con-
secuencia de un accidente laboral grave, pendientes atin
de resolucion.

7. A 31 de diciembre de 1984, las reservas constitui-
das en concepto de «factor de agotamiento» se elevaban
a la cifra de 3.345 millones de pesetas, mientras que a esa
misma fecha las cantidades de dicha reserva aplicadas e
invertidas en su propia finalidad alcanzaban la cifra de
1.782 millones de pesetas, segin se deduce de los estados
financieros de la Sociedad.

Para mejorar la racionalidad de los procedimientos se-
guidos para una aplicacién correcta de dichas reservas,
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que por su naturaleza son plenamente operativas, se le re-
comienda a la Sociedad que elabore con la anticipacién
suficiente los programas de inversiones que van a finan-
ciarse con cargo a tales reservas y que posteriormente
proceda a constituirlas, de acuerdo con las necesidades
de fondos deducidas de los presupuestos de financiacién
de dichos programas, con objeto de que los fondos dota-
dos, que ya han tenido un tratamiento fiscal favorable en
su origen, permanezcan el menor tiempo posible inacti-
vos, pendientes de aplicacién material a la finalidad que
le es propia.

8. La Saciedad ha abonado durante el perfodo fisca-
lizado ciertas cantidades a sus empleados, que segun los
antecedentes obtenidos se elevaban en el afio 1984 a 23,5
millones de pesetas, en concepto de aportacion volunta-
ria, sin que exista constancia de que tales cantidades ha-
yan sido objeto de la retencién a cuenta tributaria corres-
pondiente, ni figuren declaradas en el complemento al re-
sumen anual de ingresos percibidos que se formaliza en
cumplimiento de la normativa vigente reguladora del Im-
puesto sobre Ia Renta de las Personas Fisicas.

Como consecuencia de lo expuesto, la Sociedad debera
regularizar a la mayor brevedad posible la situacién fis-
cal que se deriva de los hechos mencionados, si bien se in-
dica en la Entidad que en los ejercicios posteriores al ci-
tado se han tomado las medidas de correccién per-
tinentes.

9 Los estados contables de la Sociedad muestran que
ésta goza de una amplia autonomfa financiera, que la si-
tuacion de su solvencia y su liquidez son satisfactorias y
que, durante el cuatrienio de 1981 a 1984, los beneficios
brutos acumulados de la Entidad se elevaron a 5.781 mi-
llones de pesetas.

Sin embargo, los resultados internos de sus dos centros
mineros (Pefarroya-Pueblonuevo y Puertollano) son muy
diferentes entre si; mientras que el primero es deficitario
el segundo genera un resultado positivo, debido ello en
buena medida a la diferente naturaleza estructural de una
y otra explotacion. La Sociedad debera, en consecuencia,
extremar e intensificar su atencion en el estudio de los
problemas especificos de las explotaciones mineras que
registran pérdidas, al objeto de adoptar aquellas medidas
que permitan reducirlas, en cuanto ello sea posible.

Madrid, 17 de diciembre de 1987 —El| Presidente del
Tribunal de Cuentas, José Maria Fernandez Pirla.

251/000088

En cumplimiento de lo dispuesto en el artfculo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del Informe-
Dictamen relativo a las elecciones al Parlamento Euro-
peo, elaborado por el Tribunal de Cuentas, aprobado sin
modificaciones por la Comisién Mixta para las Relacio-
nes con el Tribunal de Cuentas, al no haberse presentado
propuestas de Resolucién sobre el mismo (251/000055).

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril de
1988.—P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Marfa Cazorla Prieto.

INFORME-DICTAMEN SOBRE LOS INGRESOS, GAS-

TOS Y SUBVENCIONES ELECTORALES DERIVADOS

DE LAS ELECCIONES AL PARLAMENTO EUROPEO,
CELEBRADAS EL DIA 10 DE JUNIO DE 1987

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejer-
cicio de su funcion fiscalizadora, establecido en los ar-
tfculos 2,a) y 21,3a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de
mayo, y el articulo 134 de la Ley Organica 5/1985 de 19
de junio, del Régimen Electoral general, en relacién con
los ingresos y gastos electorales de las fuerzas politicas
que concurrieron a las elecciones al Parlamento Europeo
celebradas el 10 de junio de 1987, cuya contabilidad se
ha rendido, en general, conjutamente con las elecciones
municipales que tuvieron lugar el mismo dfa.

Ha acordado, en su sesién celebrada el dfa 16 de febre-
ro de 1988, la formulacién del presente Informe-Dicta-
men, para su envio a las Cortes Generales y al Gobierno.

INTRODUCCION

La regulacion de la actividad fiscalizadora del Tribu-
nal de Cuentas en materia de ingresos, gastos y subven-
ciones electorales, viene recogida en la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
adicionada y modificada parcialmente por la de igual ran-
go 1/1987, de 2 de abril, de Regulacién de los aspectos es-
pecificos relativos al proceso electoral al Parlamento Eu-
ropeo, no contemplados en su texto inicial.

En el articulo 134 de aquélla se fijan los plazos y las ca-
racterfsticas del informe razonado que debe emitir el Tri-
bunal y elevar a las Cortes Generales y al Gobierno de la
nacién.

El 10 de junio de 1987 se celebraron las elecciones
siguientes:

1. Al Parlamento Europeo, cuya circunscripcién uni-
ca comprende todo el territorio nacional (articulo 214,
Ley Organica).

2. Locales, en todos los municipios y Cabildos Insula-
res Canarios.

3. A las Asambleas Legisiativas de 13 Comunidades
Auténomas.

Esta coincidencia de procesos electorales y la dificul-
tad inherente para la exacta o simplemente correctora
imputacién de gastos —necesariamente comunes en una
importante cuantia—, determiné la unificacién de las
obligaciones contraidas en los procesos electorales sefa-
lados en los nimeros ¢y 2.° anteriores, con la tnica ex-
cepcion de Herri Batasuna, que ha rendido dos contabi-
lidades separadas; en tanto que la Coalicién por la Euro-
pa de los Pueblos, al haber concurrido como tal exclusi-
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vamente a las elecciones al Parlamento Europeo, rindié
sus cuentas especificas para estos comicios.

Ademas, este proceder tuvo apoyo, expreso o tacito, de
las Juntas Electorales en el cumplimiento de su funcion
fiscalizadora, basadas en el fundamental factor de ser los
mismos 6rganos que, a posteriori, deberfan actuar: el Tri-
bunal de Cuentas, mediante la emisién del Informe-Dic-
tamen y las Cortes Generales, para los Acuerdos de-
finitivos.

Este Tribunal, considerando lo prevenido en el articulo
131.2 de la Ley Orgéanica, estimé necesario el tratamien-
to simultdneo de las tres consultas electorales, a fin de po-
der pronunciarse razonadamente sobre el limite maximo
de gastos. Circunstancias ajenas al ambito de las compe-
tencias de esta Institucién han impedido alcanzar ese ob-
jetivo hasta la fecha.

Sin perjuicio de lo expuesto y teniendo en cuenta: a)
que se conocen los gastos electorales conjuntos y, por tan-
to, se puede afirmar que se encuentran dentro del limite
maximo legal determinado en el precitado articulo 131.2;
b) que también queda establecido que el importe de las
subvenciones especfficas, fijadas por el articulo 227 de la
Ley basica para cada una de las fuerzas politicas con re-
presentacién en el Parlamento Europeo es inferior a los
gastos electorales justificados conjuntamente, y c) la con-
veniencia de no demorar el derecho a percibir las subven-
ciones legales, una vez garantizada su correccién global;
el Tribunal de Cuentas, en su sesién de 16 de febrero de
1988, acuerda aprobar el siguiente Informe-Dictamen so-
bre las subvenciones a las formaciones politicas que con-
currieron a las elecciones al Parlamento Europeo, cele-
bradas el 10 de junio de 1987.

I. RESULTADOS ELECTORALES

Los resultados de cada una de las candidaturas con-
currentes fueron los siguientes, segin comunicacién de la
Junta Electoral Central de 8 de julio de 1987 («B. O. E.»
n." 164, de 10 de julio) corregida en el «Boletin Oficial del
Estado» nimero 223, de 29 de septiembre de 1987:

PARTIDO, FEDERACION, COALICION NUMERO DE NUMERO DE
O AGRUPACION ESCAROS VOTOS

-~ Partido Socialista  Obrero

Espafiol (PSOE).cesvescsssvsss 28 7.535.979
- Alianza Popular (AP)e.e.eesee hki 4.753.868
- Centro Democratico y Social

(CDS)easenvenvsacnsnssssossse 7 1.982.324
- Coalicidn Izquierda Unida

(IU) eesnvonenonansnsannosven 3 1.013.282
- Convergencia i Unid (CiU).... 3 853,644
- Herri Batasuna (HB).s:ieseanen 1 361.595

- Coalioidn por 1a Europa de
108 PuebloBceccssrcrsecseanns

- Partido
Cantabridccecsscevscrservoose

Regionalista de

- Frente NacionAlieceeecceovess

- Partido
Cantilla y LeGnececscsscscves

Nacionalista de

~ Unib Mallorquin@eececesesesce
- Partido Aragon®s Regionalista
- Partido Eapafiol Demdcrata....
- Platafoma Humaniata.........
~ Bloque Nacionalista Galego...

- Coalicidn Agrupaciones Inde-
pendientes de Canarias.......

~ Unidn Valencian@...eoeesssess
- Liberacidn Andalug@.ceeeecscs
- Partido Andalucist@eecccscoes

- Coaliocién Unidn Europeista
Europar Batasun@...vessvsanes

- Partido Socialista de los

Trabajadorescceseessvevoecass
- Partido Demdcrata Popular....
- Asamblea Nacional de Eatu-

diantes de Medicina y
A80ciadofererrscrcrcrcsvernse

- Falange Eapafiola de las JONS.

- Partido de los Trabajadores

de Eapafia - Unidad Camuniata.

- Los VerdesS.cesersssessracesnas

- Confederacidn de los Verdes..

- Coalicién Izquierda de 1los

PuebloB,escssocrsssonsassanse

- Extremadura Unid@..cesosceces

- Partido de los Obreroa
Revolucionarios de Espafia....

- Partido Obrero Socialista

Internacional.cceeccararescse
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- Coalioidn Valenciana.,e.c.... . - 14,781
- Partido Acaidn Social.seeeces ) - 117,059

- Unifioacidn Comunista de Esps
Boeesveerressorcnevianssennss - 2t.546
- Coalicidn Social-Demdorata... - 25,255
TOTALES esescscconras 60 19.114.004

AN IS TN RN YISy AT AN AN SIS EE N AN

II. SUBVENCIONES ELECTORALES

El articulo 227.1 de la Ley Orgéanica dispone que «El
Estado subvenciona los gastos que originen las activida-
des electorales de acuerdo con las siguientes reglas: a)
2.000.000 de pesetas por cada escario obtenido. b) 70 pe-
setas por cada uno de los votos obtenidos por cada can-
didatura, uno de cuyos miembros al menos hubiera obte-
nido escano de Diputado».

Aunque en el apartado 3. de dicho articulo se precisa
que dichas cantidades se refieren a pesetas constantes, en
la Orden del Ministerio de Economfa y Hacienda de 21
de mayo de 1987, dictada en virtud de la facultad confe-
rida en el mismo, se precisé que no era necesario actua-
lizar las subvenciones de los gastos originados por estas
actividades electorales; siendo, por consiguiente, de apli-
cacion las sefaladas en la Ley.

En consecuencia, la aplicacién de las cifras legales pre-
citadas a los resultados electorales, nos sefala las subven-
ciones maximas posibles que se reflejen en el estado que
sigue:

LIKITE MAXL

PARTIDO, FEDERACION F3CAROS  ASIGNACION vot08 ASIGNACION MO DE LA

COALICION O AGRUPACION CONSEGUIDOS POR FSCARO  OBTENLDOS POR VOTOS  SUBVENCIOR
(1) (2} (3)=(2)x2000000 _ (4) (5)=(4)x10 _(6)=(3)+(5)

Partido Socialiata Obre

ro Eepafiol (PSOE}sesv.s 28 56,000,000 7.535.979 527.518.530 583.518.530

Alianza Popular (AP)... 17 34,000,000 4.753.868  332,770.760  366.T70.760

Centro Democratico y 59

c1al (CD3)eevaeriannses 7 14.000.000 1,982,324 138,762,680  152.762.680

Coalicidn Isquierda Uni

da (T eevavnonnianonns 3 6.000.000 1,013,282 70,929.740  76.929.T40

Convergencia i Unid --

[0} TN 3 6,000,000 853,644  59.755.080 65,755,080

flerri Batasuns {HB).... 1 2,000,000 361,595 25.311.650 27,311,650

Coalicidn por la Furopa

da loa Pueblas.c.esvens 1 2,000.000 326,946  22.RA6,220 24,886,220
TOTALES. o uevss 60

120.000.000 16.827.638 1.177.934.660 1.297.934,660

III. ANALISIS DE LOS GASTOS ELECTORALES

Por cuanto se ha indicado anteriormente, sélo se puede
dictaminar las contabilidades remitidas por Herri Bata-
suna y la Coalicion por la Europa de los Pueblos.

III.1. HERRI BATASUNA

El balance de los saldos de la campana de elecciones al
Parlamento Europeo presenta los siguientes datos (en
pesetas):

CONCEPTOS DEBE HABER
Gastos electorales.....c... 28,272.939
INgreaos escsescscscccscsnns 27.500.003
Bancosd ¢/Ceresescscscessoes 4.487.660
ACTreedOre8 ecreoscesccsccces 5.260.596
TOTALEScreevarssasvones 32.760.599 32.760.599

De los ingresos reflejados en el precedente balance,
27.500.000 pesetas proceden de una cuenta de crédito con-
certado con la Caja de Ahorros de Vitoria y destinado a
financiar esta campaia y la derivada de las elecciones
municipales, con un limite de disposicién de 45.000.000
de pesetas; las restantes 3 pesetas corresponden a la im-
posicion de apertura de la cuenta corriente. Ambas can-
tidades han sido abonadas en la cuenta corriente abierta,
a tenor de lo sefialado en el artfculo 125.1 de la Ley Or-
gdnica, en tanto que los pagos satisfechos se han realiza-
do cumpliendo dicho precepto.

En cuanto a los gastos declarados, por importe de
28.272.939 pesetas, se debe sefialar que estan justificados
y han sido contraidos en el perfodo habil contemplado en
el articulo 130 de la Ley Organica, un total de 28.108.580
pesetas, mientras que las restantes 164.359 pesetas lo fue-
ron con posterioridad al dia 10 de junio de 1987 (fecha de
celebracién de elecciones), no pudiendo, por ello, ser con-
sideradas como gasto imputable a esta campaiia.

11.2. COALICION POR LA EUROPA DE LOS PUEBLOS

El balance de saldos de esta coalicién refleja los si-
guientes datos (en pesetas):

CONCEPTOS DEBFR HABER
Gastos elactoraleS.ieeceses 28.384.435
Ingresodecscesessvserecense 28.400.000
Acreedores.cvescass vesassnes 112,000
Banuos ¢/ Cesencane eenasans 127,565
TOTALES.evervornsensnns 28.512.000 28.512.000

Los ingresos recogidos en ¢l precedente balance, por
importe de 28.400.000 pesetas, proceden en su totalidad
de créditos bancarios concertados para financiar los gas-
tos de esta coalicidn y los derivados de las elecciones mu-
nicipales contraidas por el partido Eusko Alkartasuna.
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La clasificacién de dichos préstamos es la siguiente:

— Banco de Bilbao: Saldo dispuesto 3.400.000 pesetas,
de un limite de hasta 30.000.000 de pesetas.

— Caja de Ahorros de Vizcaya: Saldo dispuesto
13.000.000 de pesetas, de un limite de 20.000.000 de
pesetas.

— Caja de Ahorros Provincial de Guipuzcoa: Saldo dis-
puesto 12.000.000 de pesetas, de un limite de 35.000.000
de pesetas.

Todas estas cantidades han sido abonadas en la cuenta
corriente abierta, segtin lo dispuesto en el articulo 125.1
de la Ley Orgénica, en tanto que los pagos satisfechos se
han realizado cumpliendo dicha norma.

Respecto a los gastos declarados que ascienden a
28.384.435 pesetas, se hallan justificados en su totalidad
y figuran contraidos en el perfodo habil contemplado en
el articulo 130 de la Ley Organica.

IV. CONCLUSION

De cuanto se ha expuesto, y previo analisis de las cuen-
tas globales rendidas a este Tribunal por las fuerzas po-
liticas que concurrieron a las elecciones celebradas el 10
de junio de 1987, se deduce que aquellas que participa-
ron en las del Parlamento Europeo, con derecho a perci-
bir subvencidn, reunen las condiciones siguientes:;

a) Los gastos conjuntos declarados en todos los pro-
cesos electorales se encuentran dentro del limite legal (ar-
ticulo 131.2 Ley Organica).

b) La subvencion a percibir por sus resultados en las
elecciones al Parlamento Europeo (articulo 227.1 Ley Or-
ganica) es inferior a los gastos justificados para el proce-
so conjunto: Parlamento Europeo y municipales.

¢) Pese a no haberse podido atn fiscalizar exhaustiva-
mente las cuentas, balances y documentos anexos de las
fuerzas politicas que concurrieron a todas las consultas
electorales celebradas el dia 10 de junio de 1987 —por
causas ajenas a este Tribunal—, parece deducirse que
aquéllas no presentan violaciones sustanciales de la lega-
lidad vigente en materia de ingresos y gastos.

Por tanto, y sin perjuicio de los ajustes que se introdu-
cirdn en los informes de las elecciones municipales, con
los resultados plenos del analisis sobre todos los aspectos
que la Ley Electoral encomienda a este Organismo, acer-
ca de las Cuentas conjuntas para las mismas y del Parla-
mento Europeo, asi como la debida consideracion a los
adelantos satisfechos a las fuerzas politicas, este Tribunal
resuelve no hacer uso, en este momento, de las facultades
que le reconoce el articulo 134.2 de la Ley Orgéanica, en
cuanto a las subvenciones legales que se reflejan en el cua-
dro de la pagina seis del presente informe.

Madrid, 16 de febrero dc 1988.—El Presidente del Tri-
bunal de Cuentas, José Maria Fernandez Pirla.
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