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TRIBUNAL DE CUENTAS

251/000037

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se¢ ordena la publicacion en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del Informe so-
bre la Comision encargada de estudiar las Cuentas y Ba-
lances de la Seguridad Social, elaborado por el Tribunal
de Cuentas y aprobado sin modificaciones por la Comi-
sion Mixta para las Relaciones con ¢l Tribunal de Cuen-
tas al no haberse presentado propuestas de Resolucion so-
bre el mismo (251/000037).

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de febrero
de 1988.—P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en ¢l ¢jer-
cicio de su funcion fiscalizadora, establecida por los ar-

ticulos 2,a)y 21.3, a) de su Ley Organica de 12 de mayo
de 1982, y dentro de aquella funcion en cumplimiento de
lo dispuesto por los articulos 9.1, 11, b), 12 y 14.1 de la
misma disposicion,

Ha acordado, en sesion celebrada el dia 13 de mayo del
corriente ano, la formulacion del presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

v su publicacion en ¢l «Boletin Oficial del Estado», rela-
tivo a los resultados de la fiscalizacion de la actuacion de
la Comision para el Estudio de las Cuentas y Balances de
la Seguridad Social.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas, constituida en las Cortes Generales de confor-
midad con lo prevenido en la Disposicién Transitoria Pri-
mera de la Ley 2/1982 de 12 de mayo, en su sesion del
dia 4 de noviembre, acordd lo que sigue:

«Solicitar al Tribunal de Cuentas un informe sobre la
actuacion de la Comision especial creada al efecto de de-
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purar los saldos de las distintas cuentas que componen el
Balance de todas y cada una de las Entidades Gestoras y
Servicios Comunes, con especial referencia a las cuentas
de disponibilidades para corregir las duplicidades de sal-
dos entre aquellas Entidades Gestoras y la Tesoreria Ge-
neral de 1981.»

Por Resolucion de la Secretaria General para la Segu-
ridad Social de 7 de diciembre de 1984 (anexo nume-
ro 1) y a propuesta de la Intervencién General de la Se-
guridad Social, se crea la Comisién para el estudio de las
Cuentas y Balances de la Seguridad Social.

El antecedente inmediato de dicha Resolucién se en-
cuentra en el proceso de examen y aprobacion por el Con-
sejo de Ministros de las Cuentas y Balances de 1982, en
cuyos documentos se recogia reiteradamente la existen-
cia de saldos procedentes de ejercicios anteriores, de par-
tidas pendientes de aplicacion, de deudores y acreedores,
etcgtera, los cuales, por la naturaleza de sus cuentas, de-
ben ser objeto de analisis, regularizaciéon y depuracion,
en su caso, dentro de un plazo no superior a la fecha de
rendicion de las Cuentas y Balances correspondientes al
ejercicio 1983 (es decir, antes de 30 de junio de 1984 de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1. del Real De-
creto 2890/1977 de 28 de octubre); y, el mediato, en el
contenido de nuestro Informe a esas Cortes Generales so-
bre 1980.

La Intervencion General de la Seguridad Social dicto
normas a través de varias Circulares en los anhos anterio-
res a 1984 para la conciliacion de saldos entre las Enti-
dades Gestoras y los Servicios Comunes, sin que pudiera
alcanzar sus objetivos, sin duda debido a la complejidad
y extraordinario volumen de las operaciones sujetas a re-
vision. Su Circular final en esta fase fue la 6/1984 de 2
de octubre, aun hoy basica (anexo nam. 2).

Por esos motivos, la esperanza de poder ofrecer unas
Cuentas y Balances depurados y regularizados: primero,
antes de 30 de junio de 1984 —documentacion ministe-
rial—; y, después, al 30 de junio de¢ 1985 —Circu-
lar 6/1984— carecia de bases solidas.

Mas realista, la Resolucion de la Secretaria General
para la Seguridad Social de 7 de diciembre de 1984, no
fija fecha limite para culminar las tareas, aun reconocien-
do su caracter de necesariedad y urgencia.

El origen de los graves problemas que aquejan a los
procesos contables del Sistema de la Seguridad Social,
entendemos obedecen a causas diversas que el Tribunal
sintetiza como sigue:

1. Un intenso desarrollo en el ultimo decenio cuanti-
tativo y cualitativo en sus operaciones, sin una correspon-
dencia adecuada en la formacion técnica de los fun-
cionarios.

2. La utilizacién, paraddjicamente, de medios infor-
maticous, no fue acompanada de una ensenanza sobre las
nuevas técnicas en muchos de los organos de ejecucion,
necesaria para lograr ¢l 0ptimo rendimiento posible, sub-
sistiendo, por tanto, y simultancamente los antiguos pro-

cesos manuales, con una consiguiente agravacion de los
males que tedricamente deberian desaparecer.

3. Laradical y traumatica transformacion legal de los
Organos Gestores, que introdujo el Real Decreto-
ley 36/1978 de 16 de noviembre con efectividad formal
de 1 de enero siguiente, pero que al coincidir con la di-
solucion de las Cortes Generales, las nuevas elecciones y
el consiguiente retraso en la accion gubernamental (con
equipos dispuestos en el Ministerio de los que propusie-
ron aquella Norma) determiné que los Reales Decretos es-
tructurando las nuevas Entidades Gestoras se dictaran
en 30 de julio de 1979 (numeros 1854, 1855 y 1856); el
de la Tesoreria General atribuyéndole la titularidad del
Patrimonio unico del Sistema en 1980, y las Ordenes y
Resoluciones de desarrollo en ambos afos, alargandose,
asi, extraordinariamente la transicion, con las incerti-
dumbres inherentes a todo proceso de este tipo, potencia-
da en la Seguridad Social por el hecho importante de que
a la carencia de estructuras y normas legales claras se
unian unos efectos negativos al tener que operar con fun-
cionarios reglados por distintos Estatutos y con funciones
estables durante afnos que ahora se veian sometidos a
cambios profundos.

4. Sin haberse asumido en su totalidad las adaptacio-
nes que exigian aquellas modificaciones, ya en el area es-
trictamente contable, por Orden de 31 de diciembre
de 1980 se implanta un nuevo régimen de contabilidad
presupuestaria con efecto de 1. de enero de 1981. La ca-
lidad técnica indiscutida de esta Orden no impidié que
causara graves desajustes tanto en el area directamente
afectada como en la contabilidad financiera, a los que se
unfa la carencia de Interventores especificos en numero-
sos centros de gasto: por ejemplo, los Hospitales del In-
salud, lo que dificultaba atn mas la util aplicacion de las
nuevas técnicas demandadas por la Orden citada.

S. En 1981 comienzan las transferencias de la Seguri-
dad Social a las Comunidades Auténomas. Todavia se-
guian en las Cuentas y Balances del INSALUD muiltiples
operaciones procedentes del extinto INP ajenas radical-
mente al area sanitaria. También se transfirieron. Natu-
ralmente, y como ejemplo, la Generalidad de Cataluna
nada podia hacer para su regularizacion, encontrandonos
hoy, al cabo de 5 aiios, ¢n el punto de partida.

Aunque en menor cuantia, esto es de aplicacion al IN-
SERSO y a la totalidad de las Comunidades Auténomas
implicadas.

6 y final. La consecuencia de la enumeracion prece-
dente parece haber sido:

a) Olvido de las operaciones propias de los extingui-
dos sistemas: INP y Mutualidades Laborales, que apare-
cian en las cuentas anteriores a 1981,

b) Utilizacion abusiva de cuentas transitorias como
solucion de urgencia a los problemas diarios que no en-
cajaban en las practicas habituales, con idéntico abando-
no posterfor, y

¢) Absorbidos por la accidn exigida por las operacio-
nes corrientes y teniendo que operar necesariamente so-
bre las mismas cuentas, resulta muy laborioso extender
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~ correctos inventarios en los centros de gasto. De ahi la im-
plicita resistencia a su elaboracién y la explicable «com-
prensién» por los 6rganos centrales de estos hechos (los
que venimos recibiendo se extienden —en la mayoria de
los casos— como respuesta a nuestras demandas y no
como reproduccidon de los emitidos en su fecha legal).

Esta situacion nos lleva a las cifras de cientos de miles

de millones como saldos de cuentas sujetos a estudio, re-

gularizacion y depuracion.

SITUACION AL 31 DE DICIEMBRE DE 1986

Los intensos trabajos de la Comisién han permitido al-
canzar, segun la Intervencién General de la Seguridad So-
cial, los resultados siguientes:

a) Operaciones de rectificacion de apuntes contables y
conciliacién de cuentas

— Aplicacién definitiva en contabilidad financiera de
partidas que con anterioridad fueron contabilizadas en
cuentas de caracter transitorio, por desconocérse, en su
momento, la imputacién finalista de las mismas.

Estas operaciones de homogeneizacion han originado
agrupamientos definitivos en cuentas que cuantitativa-
mente significan:

APUNTES DE CONCILIACION Y DEPURACIONES

REALIZADAS
Debe Haber
INSS ..., - 48.891.349.940 54.977.216.182
INSALUD .............. 218.596.258 19.979.006.321
INSERSO .............. — —
ISM ... — . 3.897.285.361
Tesoreria General ...... 115.588.482.009 108.800.091.038

— Apuntes de rectificacion de operaciones internas,
dentro de la contabilidad financiera, que habian sido apli-
cadas incorrectamente en cuentas que no correspondfan
con la titulacion contenida de cada rubrica contable y re-
feridas a periodos anteriores:

Entidades Importe
INSS ... R 32.272.649.608
INSALUD ... —
INSERSO ..., —
ISM . 2.985.479.364
Tesoreria General ....................... 32.410.502.670

b) Operaciones de depuracion de cuentas

El nimero de expedientes que han sido enviados por
las Entidades Gestoras y Tesoreria General para su exa-

men ha sido de 1.302, siendo devueltos por las Ponencias
291. Las causas principales de dichas devoluciones han

- sido: tratarse de meros asientos en contabilidad financie-

ra o necesidad de completar la.informacién que figuraba
en los expedientes.

El origen y la situacion de los 1.302 expedientes que fue-
ron sometidos para su estudio a las Ponencias constitui-
das en la Intervencién General de la Seguridad Social,
son los siguientes:

Entidades

Examinados Aprobados Devueltos
INSS ... 470 409 61
INSALUD ............... 57 34 23
INSERSO ............... 297 226 71
ISM ... 22 22 —
Tesorerfa General ....... 456 320 136
TOTALES ............. 1.302 1.011 291

El resultado de los 876 expedientes elevados al Grupo
de Trabajo es el siguiente:

Entidades Examinados Aprobados Devueltos
INSS ........oiviiinn s 274 262 12
INSALUD ............... 34 26 8
INSERSO ............... 226 167 59
ISM ... 22 22 —
Tesorerfa General ....... 320 164 156
TOTALES ............. 876 641 235

A la Comision han sido sometidos 582 expedientes, con
el resultado siguiente:

Entidades Examinados Aprobados  Devueltos
INSS ... 262 260 2
INSALUD ............... 20 20 —
INSERSO ............... 147 147 —
ISM ... 22 22 —
Tesoreria General ....... 131 129 2
TOTALES ............. 582 578 4

c) Por Entidades, la situacion actual de los procesos de
conciliacién de cuentas es la siguiente:

INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Con el Instituto Naciona) de Servicios Sociales y con el
Instituto Social de la Marina se han ultimado los traba-
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jos, existiendo entre las cuentas de estos Organismos ple-
na conformidad, tanto en los Servicios Centrales como en
todas las Direcciones Provinciales.

Con ¢l Instituto Nacional de la Salud existen partidas
pendientes de analisis y conciliacion en Servicios Centra-
les y en las provincias de Alava, Castellon, La Corufa,
Granada y Lugo.

Con la Tesoreria General de la Seguridad Social hay di-
ferencias pendientes de conciliar en las Direcciones Pro-
vinciales de Avila, Castellon, Cadiz, La Corufa, Granada,
Santa Cruz de Tenerife, Toledo, Valencia y Ceuta.

Asimismo, existen difercncias pendientes de regulari-
zar con la Tesoreria General en Servicios Centrales, pro-
cediendo las partidas mas significativas de los afios 1979
y 1980.

INSTITUTO NACIONAL DE LA SALUD

a) Gestion directa

En este Instituto debe destacarse por su volumen, tras-
cendencia y dificultades que presentan los trabajos, las
operaciones de conciliacién y depuracion de las «Cuentas
de relacion entre Entidades».

Para ultimar estos procesos cs indispensable la actua-
cion coordinada del Instituto Nacional de la Salud con la
Tesoreria General de la Seguridad Social, ya que puede
apreciarse que las cantidades que figuran en estas cuen-
tas en el Balance del Instituto afectan casi exclusivamen-
te a aquel Servicio Comun.

De acucrdo con las informaciones facilitadas por las di-
versas Intervenciones, Central y Territoriales, es previsi-
ble que todas las operaciones estén terminadas en el ac-
tual ejercicio de 1987, siendo Madrid la provincia que pre-
senta mayores dificultades y donde las diferencias de con-
ciliacion son las siguientes:

De 1981 ...oovviiii 21.601432 D
De 1982 ... P 103.577.000 H
De 1983 ... 314.520.794 D
De 1984 ... ... 830.600.386 D
De 1985 ... o 373.002.444 D

En la contabilidad provincial se integran, ademas de la
Direccion, 34 Administraciones de Centros v Servicios,
algunos de cllos de volumen de operaciones tan conside-
rable como La Paz, Ramon y Cajal, 1.* de Octubre, Puerta
de Hierro, etc.

Recientemente ha sido autorizada por el Ministerio de
Trabajo la contratacion de 12 administrativos con los
que se han integrado equipos de dedicacion exclusiva a es-
tos fines de depuracion y conciliacion de cuentas, que tra-
bajando coordinadamente con los que de forma paralela
se han constituido en las Intervenciones Central v Terri-
torial de la Tesoreria (sin perjuicio de las actividades que
al respecto han venido realizandose por los propios Cen-
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tros y la Intervencion Territorial) permitiran el cumpli-
miento del objetivo propuesto.

Con la finalidad indicada en parrafos anteriores, ha
sido autorizada la contratacion de 10 administrativos en
las Dirccciones Provinciales siguientes:

AlICante ..o 2
Guipizcoa ... .......... [ oo 2
Las Palmas .. ...t 2
Valencia ... 4

b) Gestion transferida

Cataluna

A partir de 1982 se vienen realizando remesas de fon-
dos, es decir, libramientos con cargo a los créditos del Pre-
supuesto de gastos del Instituto Nacional de la Salud.

Al final de cada cjercicio se interesé de los correspon-
dientes Organos de la Generalidad la remisién de la do-
cumentacfén contable correspondiente: balances, cuentas
de gestion y de liquidacion de presupuestos, etc.

Pese a todas las gestiones realizadas, no se ha consegui-
do aquella documentacion, por lo que los ejercicios se han
venido cerrando haciendo figurar como conceptos unicos
en las cuentas de gestion el importe de las remesas efec-
tuadas segun los Presupuestos aprobados.

Andalucia

Las operaciones contables posteriores a 31 de diciem-
bre de 1984, fecha en que se materializé la transferencia
de la gestion a esta Comunidad Auténoma, se han segui-
do realizando por la Intervencién Central del Instituto
Nacional de la Salud, confeccionandose los balances men-
suales y los resumenes de las ocho provincias andaluzas.

En sintesis, se realizan, con caracter general, las mis-
mas actuaciones que en las provincias de gestion directa,
presentandose problemas similares de necesidad de con-
ciliacion de cuentas con la Tesoreria de la Seguridad So-
cial que exigen la actuacion conjunta de las dos En-
tidades.

Dada la situacion actual de los procesos, puede decirse
que estaran ultimados en el actual ejercicio, siendo Cadiz
y Malaga las provincias donde los trabajos ofrecen mayo-
res dificultades.

INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES

En csta Entidad Gestora se terminaran los trabajos de
depuracion y conciliacion de cuentas en el actual ejerci-
cio, por lo que respecta a las provincias de gestion direc-
ta del Instituto Nacional de Servicios Sociales.

En cuanto a las Comunidades a las que ha sido trans-
ferida la gestion de las funciones de la Entidad Gestora,
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a pesar de las reiteradas reclamaciones, la respuesta ob-
tenida ha sido muy irregular: Cataluna y la Comunidad
de Valencia, Canarias y Galicia solamente se ha obtenido
informacién parcial de algunas provincias.

INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA

Como en las demas Entidades Gestoras, la necesidad de
conciliacién se limita casi exclusivamente a la Tesoreria
de la Seguridad Social.

En relaciéon con lo expuesto, se han analizado y esta-
blecido todas las diferencias con el Servicio Comun, tan-
to a nivel Central como en todas las Direcciones Provin-
ciales, restando unicamente la conformidad de la Tesore-
ria para efectuar las correspondientes regularizaciones.

Las mayores dificultades surgieron en las cuentas del
ejercicio de 1982, como consecuencia de errores de apli-
cacién que han obligado a un analisis o revisiéon de todas
las operaciones del citado ejercicio, estableciéndose los
saldos reales de las cuentas y con ellos un Balance real.
Estas operaciones estadn practicamente terminadas a re-
serva solo de minimas comprobaciones.

TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En este Servicio Comun se trabaja intensamente en las
tareas de conciliacion y depuracion de cuentas, debiendo
tenerse en cuenta que es el Organismo que canaliza y re-
gistra todas las operaciones de ingresos y pagos del
Sistema. '

El hecho indudable del retraso de su contabilidad en re-
lacién con las demas Entidades hace que inexorablemen-
te luzcan en este Servicio Comun, como se expone en los
apartados anteriores de este informe, la practica totali-
dad de las diferencias de conciliacion, ya que en las ope-
raciones anuales de cierre prevalecen los datos de las En-
tidades que las efectuaron con anterioridad.

Para acelerar y potenciar los trabajos se han contrata-
do los siguientes funcionarios, para la formacién de equi-
pos con dedicacién exclusiva a los mismos, al igual que
paralelamente se ha hecho en el Instituto Nacional de la
Salud:

Intervenciéon Central .................... ..., 6
Intervenciones Territoriales:

— Madrid ... e 12
— Avila . 2
— Barcelona ... 3
— LasPalmas ......coviiiiiiii 2
— Santa Cruz de Tenerife ....... PO 2
— ZAIMOTA vttt e 1

La aprobacion de la nueva estructura de la Interven-
cion General de la Seguridad Social (OM de 25 de noviem-
bre de 1986) permitira, asimismo, ademas de abordar la
imprescindible y compleja tarca de aplicar el nuevo Plan

General de Contabilidad del Sistema de la Seguridad So-
cial, adaptado al Plan General de Contabilidad Publica,
la formacion en breve plazo, de un equipo integrado por
funcionarios cualificados para el seguimiento, coordina-
cion e impulso de los trabajos de depuracién, conciliacién
y, en general, formacion y rendicién de cuentas.

Finalmente, no puede ignorarse un aspecto de impor-
tancia capital: el tratamiento informatizado de la docu-
mentacién recaudatoria.

Para que el registro contable de las operaciones sea
puntual, es decir para que no se produzcan retrasos que
necesariamente obligan a un cierre de ejercicio, y corre-
lativa formacion de cuentas, precitado y sin tiempo para
las necesarias operaciones de analisis y ajuste, ante la ne-
cesidad de tramitar aquellas cuentas en unos plazos de-
terminados para su presentacion al Parlamento, es preci-
so que la documentacion recaudatoria se procese también
puntualmente, de manera que la documentacion conta-
ble, obtenida de aquel tratamiento, sea facilitada a las In-
tervenciones del Sistema en plazos razonables de manera
que se posibilite el indicado trabajo de analisis y ajuste,
evitandose los retrasos que se han experimentado en los
ultimos afos, especialmente graves en Madrid y Bar-
celona.,

Debe hacerse constar, en relacion con lo anterior, que
estos procesos estan en vias de normalizacidn, lo que au-
toriza a pensar que el cierre del ejercicio de 1986 pueda
realizarse con tiempo suficiente para una correcta forma-
cion de cuentas de ese ano y una intensificacion del pro-
ceso de conciliacion de los correspondientes a ejercicios
anteriores.

El Tribunal de Cuentas demandara a la Comisién crea-
da por Resolucion de 7 de diciembre de 1984 a través de
su Presidente, el sefor Secretario General para la Segu-
ridad Social, el envio de los expedientes completos apro-
bados por la misma, para su analisis y, en su caso, toma
en consideracion de las rectificaciones acordadas, en or-
den a incluir un Capitulo especial en nuestros Informes a
esas Cortes Generales a partir del correspondiente al ejer-
cicio 1984, sobre esta trascendental tarea, en la esperan-
za, que compartimos con aquélla, de poder ofrecer las
Cuentas y Balances del ano 1986 fundamentalmente sa-
neadas y las de 1987 ya reflejando en plenitud la situa-
cion econdmica real de la Seguridad.Social. :

En relacién con el punto final del Acuerdo de la Comi-
sion Mixta, referido a «las cuentas de disponibilidades
para corregir las duplicidades de saldos (en entidades fi-
nancieras) entre aquellas Entidades Gestoras y la Tesore-
ria General de 1981», debemos senalar que la Interven-
cion General de la Seguridad Social emitié la Circular
8/1985, de 4 de diciembre (anexo num. 3) con vigencia a
partir de 1-1-86 que, debidamente cumplida, corregira de-
finitivamente el computo duplicado de saldos financieros
que ha venido registrandose en el sistema contable hasta
diciembre de 1985. Por tanto, seguird repitiéndose esa
inexactitud en los Balances de los anos siguientes al cita-
do por el Acuerdo —1981— hasta el del precitado 1985,

En los sucesivos Informes elevados a esas Cortes a par-
tir del relativo a las Cuentas de 1981, hemos recogido esa
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anomalia, con la observacion de tratarse de datos parcia-
les, ya que por la carencia documental en este campo no
todas las provincias y la Tesoreria General pudieron ser
contrastadas debidamente. En consecuencia los datos re-
sefados a continuacion solo expresan el agregado de Cen-
tros de gasto por provincias que nos han permitido esta-
blecer con certeza la incorreccion de las Cuentas de Te-
soreria del Balance, por las cifras en ellos consignadas,
que, por tanto, tienen el caracter de minimas en el exceso
de disponibilidades financieras al 31 de diciembre de
cada ano.

Madrid, 13 de mayo de 1987 —El Presidente del Tribu-
nal de Cuentas, José Maria Fernandez Pirla.

251/000042

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del Informe so-
bre la Empresa Nacional de Fertilizantes, elaborado por
¢l Tribunal de Cuentas y aprobado sin modificaciones por
la Comisiéon Mixta para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas, al no haberse presentado propuestas de Resolu-
cion sobre el mismo (251/000042).

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de febrero de
1988.—P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

INFORME DEDUCIDO DE LA FISCALIZACION SELEC-

TIVA «IN SITU», REALIZADA POR EL TRIBUNAL DE

CUENTAS A LA EMPRESA NACIONAL DE FERTILI-

ZANTES, SOCIEDAD ANONIMA (ENFERSA), EN BASE

A LAS CUENTAS RENDIDAS DE LOS EJERCICIOS DE
1981, 1982, 1983 y 1984

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, ¢n el ¢jerci-
cio de su tuncion fiscalizadora establecida en los articu-
los 2.a)y 21.3 a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo,
y a tenor de lo dispuesto por los articulos 9.1, 11.b), 12 y
14.1 de la misma disposicion, en relacion con los resulta-
dos de la fiscalizacion sclectiva «in situ» realizada a ta So-
ciedad Estatal Empresa Nacional de Fertilizantes, Socie-
dad Anonima (ENFERSA), en base a las cuentas rendidas
de los ejercicios de 1981, 1982, 1983 v 1984,

HA ACORDADO, ¢n sesion celebrada el dia 13 de julio del
corriente ano, elevar
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A LAS CORTES GENERALES

el presente INFORME y su publicacion en el «Boletin Ofi-
cial del Estado», relativo a los resultados de la fiscaliza-
cion selectiva de la Sociedad Estatal Empresa Nacional
de Fertilizantes, S. A.

1. ANTECEDENTES Y SU CONSIDERACION

1. Aspectos generales

La Empresa Nacional de Fertilizantes, Sociedad Ano-
nima (ENFERSA), se constituyé en Madrid el dia 4 de ju-
lio de 1973, La eficacia de los acuerdos de constitucion de
la Sociedad quedaba sujeta al cumplimiento de la condi-
cié previa de que se obtuvieran los beneficios fiscales que,
segun la legislacion vigente en aquellos momentos, se con-
cedian como estimulo a la concentracion de empresas in-
dustriales. Con fecha 22 de noviembre de 1973, la men-
cionada condicion suspensiva quedé cumplida al dictar-
se la Orden Ministerial del Departamento de Hacienda
por la que se le reconocian a ENFERSA los beneficios so-
licitados, La Sociedad, una vez formalizados todos los tra-
mites requeridos para su constitucidn, inicia su actividad
el dia 1 de enero de 1974.

ENFERSA se constituy6é en cumplimiento de lo dis-
puesto en el Decreto 3101/1972, de 2 de noviembre. En él
se autorizaba al Instituto Nacional de Industria a la crea-
cion de una empresa en la que se concentrarian las acti-
vidades de produccion de fertilizantes, las cuales se ve-
nian desarrollando hasta entonces, con caracter de secun-
darias, ¢n otras empresas del Instituto, Las Sociedades
que aportaban parte de sus plantas industriales, precisa-
mente las dedicadas a la produccion de abonos, para in-
tegrarse en la nueva Sociedad eran: Refinerias de Petrd-
leos de Escombreras, S. A., Empresa Nacional Siderurgi-
ca, S.A. y Empresa Nacional Calvo Sotelo de combusti-
bles y lubricantes. Con anterioridad a este proceso de con-
centracion, las plantas de produccion de abonos, situadas
en Puentes de Garcia Rodriguez (La Coruna), propiedad
de la Empresa Nacional de Electricidad, S. A., se habian
transferido a la Empresa Nacional Calvo Sotelo, de don-
de pasaron a formar parte de ENFERSA.

El capital social en ¢l momento de la constitucion as-
cendia a 2.000 millones de pesetas. A fin del ano 1984 éste
era de 4.825 millones de pesetas. Su tinico accionista era
el Instituto NNacional de Industria.

ENFERSA ticne su sede social vy oficinas centrales en
Madrid, v los centros de produccion estan situados en Avi-
l¢s (Asturias), Cartagena (Murcia), Puentes de Garcia Ro-
driguez (La Coruna) v Puertollano (Ciudad Real). Tam-
bién tiene almacenes en Zaragoza, Sevilla, Pancorbo (Bur-
gos), Manzanares (Ciudad Real), El Provencio (Cuenca),
Pobladura del Valle (Zamora) v Rabade (Lugo).

Su objeto social es la fabricacion, adquisicion, distri-
bucion v venta de fertilizantes v de todos aquellos pro-
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ductos que constituyen o pueden constituir sus materias
primas, asi como cualquier clase de subproductos que re-
sulten de la elaboracién de los mismos. También forma
parte de su objeto social el estudio y desarrollo de inves-
tigaciones y demas actividades complementarias relacio-
nadas con el sector de fertilizantes.

La Sociedad se dedica, como actividad principal, a la
produccién de fertilizantes nitrogenados, si bien recien-
temente ha diversificado su linea de productos introdu-
ciendo en ella los abonos compuestos por fosfatos y tam-
bi¢n los abonos complejos. Durante el ano 1984 los pro-
ductos mas destacados obtenidos en las factorias de EN-
FERSA han sido el amoniaco, el 4cido sulfarico y el aci-
do nitrico, en cuanto a componentes, asi como una am-
plia gama de abonos nitrogenados, superfosfatos, fosfatos
y abonos complejos de diversa graduacion. También ha
prestado servicios de asesoramiento técnico a las explo-
taciones agrarias y ha realizado actividades de investiga-
cién en materia de fertilizantes.

2. Sobre las principales magnitudes econémicas
y financieras

El inmovilizado material bruto ha aumentado en un 21
por ciento, mientras que la amortizacién acumulada del
mismo lo ha hecho en un 40 por ciento, aproximadamen-
te. Como consecuencia de las variaciones experimentadas
en estas cuentas, el valor del inmovilizado material neto
se ha reducido en 251 millones de pesetas. Ello significa
que las nuevas aportaciones y reposiciones incorporadas
a los activos materiales fueron de menor cuantia que la
depreciacién contable experimentada por los mismos. La
Sociedad ha experimentado asi una cierta descapitaliza-
cion en su equipo productivo. Parece que esta tendencia
decreciente del inmovilizado va a cambiar de sentido en
el futuro con la entrada en vigor del Plan de Reconver-
sién del sector de fertilizantes, que prevé la realizacion
de inversiones importantes en la planta industrial y en
los medios productivos de la Sociedad.

El capital de trabajo, circulante neto, ha aumentado
normalmente en un 3,3 por ciento. La estructura de uno
de los componentes de esta variable, el activo circulante,
no ha evolucionado en este periodo de forma equilibrada,
puesto que se ha materializado, con preferencia, en las ru-
bricas correspondientes a existencias y clientes. Estos dos
componentes constituian el 96,2 por ciento de la cifra de
activo circulante total en el afio de 1984, De forma corre-
lativa, la tesoreria de la Sociedad ha ido disminuyendo
porcentualmente, con cesién de su importancia relativa
en el activo circulante total.

Por lo que respecta a los componentes del neto patri-
monial de la Sociedad, es de sefialar que las reservas le-
gales se elevaban en el ano 1984 a 520 millones de pese-
tas, y se han mantenido en esta misma cifra desde el ano
1982. En el afno de 1984 no alcanzaban el limite superior
establecido para ellas en el articulo 106 de la Ley de Ré-
gimen Juridico de las Sociedades Andnimas, circunstan-
cia que la Sociedad ha de tomar en consideracion en caso
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de producirse beneficios en ejercicios futuros, a efectos de
practicar una distribucién adecuada de los mismos.

Los fondos autogenerados por la Entidad han tenido
una evolucién temporal erratica, a causa de la incidencia
que han ejercido sobre ellos los resultados econémicos de
cada ejercicio. El maximo se ha registrado en el afio de
1981, con 1.665 millones de pesetas, y el minimo en el de
1983, con 74 millones de pesetas y signo negativo. La'‘evo-
lucion de estos fondos con fuertes oscilaciones, sin ten-
dencia definida, ha condicionado la politica de inversio-
nes y reposiciones seguida por la Empresa durante los
anos fiscalizados.

Por lo que respecta al volumen de negocios, la factura-
cién en el periodo fiscalizado aumenté en el 43,4 por cien-
to. El incremento interanual mas importante fue el del
ejercicio de 1984, que alcanzo un 22,6 por ciento, aproxi-
madamente. Como los precios de venta autorizados por
la Administracién aumentaron, en valores medios no pon-
derados, en un 36 por ciento, aproximadamente, los in-
crementos de facturacién tuvieron su origen, de manera
mas destacada, en la repercusion de las variaciones de los
precios de los productos vendidos, y en grado mucho me-
nor en los incrementos experimentados por la cifra de
ventas en términos fisicos.

En el ano de 1984 ¢l valor anadido generado por la So-
ciedad se elevaba a unos 7.898 millones de pesetas, que
suponian aproximadamente el 25,9 por ciento de la cifra
de ventas del ejercicio. Ello muestra la elevada sensibili-
dad que registra este sector ante las variaciones de los
precios de adquisicion de las materias primas, de la ener-
gia, etcétera. La cifra de ventas por empleado fue, en este
mismo ano, de 16,7 millones de pesetas, la del valor aiia-
dido de 4,3 millones de pesetas y sus variaciones con res-
pecto al afo de 1981 fueron del 55,4 por ciento y del 30,3
por ciento, respectivamente.

Los ingresos financieros han ido disminuyendo conti-
nuamente desde el ano 1981 al de 1984, y han pasado en
dicho periodo de 134,3 millones de pesetas a 4,1 millones
de pesetas anuales. En el afio de 1981 representaban
aproximadamente el 63,3 por ciento de los resultados ob-
tenidos en el ejercicio, mientras que en el de 1984 apenas
suponian el 2,8 por ciento de los mismos. Esta tendencia
decreciente se debe, como ya se ha indicado, a que la So-
ciedad ha ido disminuyendo sus disponibilidades liqui-
das, de forma que éstas eran en el afio de 1984 aproxima-
damente del orden del 20 por ciento de las existentes en
el ano de 1981.

Los gastos financieros aumentaron en ¢l periodo {isca-
lizado en un 45,6 por ciento aproximadamente, como con-
secutencia logica de la forma en que se financiaron las pér-
didas registradas en los anos de 1982 y 1983. Esta varia-
ble representé en el ano de 1984, aproximadamente, el 5,8
por ciento de la cifra de ventas anuales. Segun se indica
en la memoria del Plan de Reconversion para el sector de
fertilizantes, la media sectorial de los costes financieros
sc elevaba, aproximadamente, al 15 por ciento de la cifra
de las ventas. En el mismo documento se fija, como ob-
jetivo a cumplir al término del Plan, que los gastos finan-
cieros sean del orden del 5 por ciento de la cifra de las ven-
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tas. La consecucién de dicho objetivo se considera facti-
ble para ENFERSA, a la vista de los datos expuestos
anteriormente.

La plantilla dé personal en activo de la Sociedad era, a
31 de diciembre de 1981, de 1.963 empleados, mientras
que a 31 de diciembre de 1984 era de 1.788 empleados.
La disminucién neta de empleo durante el periodo consi-
derado fue de 175 puestos de trabajo, aproximadamente
el 8,9 por ciento de la plantilla inicial. El gasto medio por
empleado pasé de 1,86 millones de pesetas en el afo 1981
a 2,62 millones de pesetas en el de 1984, Se registro, por
tanto, un incremento del 40,8 por ciento. En el gasto me-
dio por empleado estan incluidos los distintos conceptos
de retribucidn, las cuotas de la Seguridad Social corres-
pondientes a la Empresa, el importe de los transportes
del personal y los restantes gastos sociales voluntarios. La
retribucion media percibida por empleado fue de 1,23 mi-
llones de pesetas en el afio 1981 y en el de 1984 de 1,79
millones de pesetas, habiendo experimentado un incre-
mento del 45,5 por ciento. )

Finalmente, por lo que respecta a la produccién obte-
nida en términos fisicos, como los distintos fertilizantes
elaborados por la Sociedad constituyen una gama de pro-
ductos heterogéneos en los que las comparaciones inter-
anuales de las cantidades fabricadas serian confusas y
poco representativas, se utiliza como instrumento unifor-
me de medida de la actividad productiva de la Sociedad,
la cantidad de toneladas métricas de nitrégeno transfor-
madas anualmente en fertilizantes, que fueron de 346.000
en el ano 1981 y de 343.400 en el de 1984. La produccion
de amoniaco también se redujo en un 4 por ciento aproxi-
madamente del anio 1981 al de 1984,

3. Sobre otros informes de auditoria que se refieren
a la Sociedad

Durante los anos correspondientes al periodo fiscaliza-
do, los estados financieros de la Sociedad han sido veri-
ficados por una empresa privada de auditoria externa.

La opinion de dichos auditores, referida a los estados
financieros del afio 1981, era que éstos representaban ade-
cuadamente la situacion econémico-financiera de la So-
ciedad. Ponian de manifiesto igualmente la situacion de
incertidumbre en que ellos estimaban que se encontraba
la concesion de un crédito presupuestario a favor de EN-
FERSA, que formaba parte de la subvencion oficial otor-
gada a la explotacion, pues se estaba tramitando el expe-
diente de suplemento de crédito preceptivo para su dota-
cion. La incertidumbre sobre ¢l buen fin de la tramita-
cion del crédito citado quedo resuelta, de conformidad,
durante el ano siguiente.

Con respecto a los estados financieros de los anos de
1982 y 1983, manifestaban su representatibidad adecua-
da, sin salvedades ni excepceiones de ningan“tipo.

En cuanto a la opinion emitida sobre los estados finan-
cieros del ano 1984, cra ¢sta de representatividad razona-
ble, si bien anadian textualmente:
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«Dado que el ejercicio anual de la Compaiia termina
en medio de la principal campana agricola y que la Com-
pariia contabiliza sus ventas cuando sus clientes aceptan
su facturacion, un retraso o adelanto en dicha campana,
juntamente con factores de conveniencia para las partes,
pueden afectar significativamente a la distribucion entre
ejercicios de las ventas totales de la campana y, por lo tan-
to, a los resultados de un ano y a la comparabilidad con
los del anterior.»

También se indicaba, en el apartado de hechos sucedi-
dos con posterioridad al cierre de la auditoria, la posible
incidencia que podria tener la aprobacion del Plan de Re-
conversion del sector de fertilizantes en la pérdida de va-
lor de ciertos activos que formaban parte de las plantas
productivas de las factorias de Avilés y Puentes de Garcia
Rodriguez, ya que éstos se podrian ver afectados por el
cese de las mismas en sus funciones y en sus aplicaciones
productivas.

4. Sobre el control interno

La actividad empresarial de la Sociedad est4 sujeta a
la influencia de una serie muy variada de factores y cir-
cunstancias que requieren en ella la existencia de un es-
quema desarrollado del sistema de control interno, a fin
de que la gestion pueda ser ordenada y eficiente.

Entre los factores a considerar figuran: a) El elevado
niamero de transacciones que se realizan anualmente en
un mercado de gran amplitud territorial y la gran disper-
sién geografica que existe en el emplazamiento de los cen-
tros de produccion, almacenamiento y distribucion de la
Empresa; b) La existencia de varios convenios colectivos
distintos, aplicados de manera simultanea en los centros
de trabajo; ¢) La existencia de plantas productivas de ac-
tividad continua atendidas por turnos rotativos de traba-
jo durante 24 horas; d) La realizacion de operaciones de
adquisicion de materiales para mantenimiento, reposi-
cion y conservacion de equipos productivos, descentrali-
zadas por factorias; ¢) La conveniencia de practicar un
mantenimiento preventivo adecuado en las plantas indus-
triales, que atribuye mayor capacidad de decisién a los
centros de produccion donde radican tales instalaciones;
f) La incidencia que tiene en la actividad empresarial el
hecho de que los precios de venta de los fertilizantes lo
sean en calidad de en «almacén del comprador», porque
trasladan a ENFERSA gran parte de la problematica de
la cjecucion del transporte de las ventas o, en su defecto,
de su compensacidn, y g) La existencia de cantidades ele-
vadas de productos y materiales en almacén, con impor-
tantes oscilaciones estacionales.

Pero ¢s de senalar ademas la existencia de dos areas
concretas de gestion en las que la situacion del control in-
terno presenta problemas de mayor entidad. En primer
lugar figura la de las cuentas de relaciones con terceros
(clientes, deudores por operaciones de trafico, proveedo-
res v acreedores). Se considera que durante el periodo al
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que se extiende la presente fiscalizacion no sc efectuaban
suficientes operaciones periddicas de confirmacion de sal-
dos, ni quedaban evidencias documentales adecuadas de
las operaciones realizadas para ajustar a la realidad en
los registros contables las diferencias que se habfan pues-
to de manifiesto en la conciliacién de los mismos. En se-
gundo lugar, hay que senalar las dificultades que presen-
ta el tratamiento de las cuentas de existencias. Estas
muestran insuficiencias formales en cuanto que los inven-
tarios parciflles de cada centro de produccién no estan
normalizados, los documentos anejos justificativos (actas
de recuento, levantamientos topograficos de medicion, et-
cétera) no figuran en todos ellos e incluso, en ocasiones,
carecen de la firma de los responsables de esta funcién.

También existen otras limitaciones en la gestién habi-
tual de estas cuentas. Se trata del margen de precisién
que contienen las evaluaciones de existencias que figuran
en los inventarios. Por la propia naturaleza fisica de al-
gunos de los productos medios, que a veces se almacenan
a granel, las mediciones y verificaciones cuantitativas es-
tan sometidas a margenes de error e incertidumbres esti-
mativas apreciables, aun para expertos en la materia. Por
ello, los resultados de los recuentos periodicos deben es-
tar documentados suficientemente con los medios em-
pleados en la evaluacion, a fin de que se pueda compro-
bar la razonabilidad de las cifras obtenidas.

Por otra parte, el control interno contable se debe orien-
tar no solo a la verificacion de la exactitud de los regis-
tros contables y a su adecuacién al Plan General de Con-
tabilidad, sino a la comprobacion de la existencia de do-
cumentos que justifiquen las transacciones realizadas y a
que éstos sean accesibles en tiempo razonable en los ar-
chivos, pues en este ultimo aspecto se han advertido ano-
malias significativas.

El plan de cuentas de la Entidad se desarrolla median-
te tratamiento informatico, utilizande un conjunto espe-
cifico de programas normalizados que cubre los campos
de actuacion financiero, contable, de néminas, de calculo
de costes, de analisis de gestion, etc. Estas aplicaciones
de informatica estan insuficientemente aprovechadas en
cuanto a sus posibilidades y no existen controles adecua-
dos para comprobar la fiabilidad de todos los listados edi-
tados, dandose la circunstancia de que, en ocasiones, los
registros contables introducidos como correccion de erro-
res lo que hacen es eliminar por programa el dato origi-
nal erréneo y degradan, por tanto, la informacién conta-
ble que existia con anterioridad. Situacion que se ha ob-
servado en la elaboracion de los diarios de ventas.

También es de sefalar que en el area de actividad de
la facturacién de las ventas no quedan suficientes antece-
dentes documentales escritos que permitan, en ciertos ca-
sos, identificar la persona que autoriza las modificacio-
nes a las condiciones ordinarias de éstas (abonos, intere-
ses por pronto pago, incentivos, etc.). Actualmente el co-
nocimiento final de estas excepciones al régimen comun
recae sobre la Direccion General, a la que llega listado pe-
riddico de condiciones especiales en ventas. Pero obvia-
mente tales controles masivos, ejecutados a un nivel je-
rarquico elevado y unico, comportan evidentes riesgos,

por lo que deberia reconsiderarse tal procedimiento. Po-
dria efectuarse mediante la delegacion de estas faculta-
des en otros niveles organicos inferiores, segun el tipo de
transacciones o su guantia, pero en todo caso es necesa-
rio que siempre quede constancia de la identidad de quien
autoriza tales operaciones.

Por ultimo, la Sociedad no dispone de un plan de orga-
nizacién recogido en normas que regulen el funciona-
miento de la Entidad en su conjunto, sinc que cuenta con
instrucciones especificas aplicables a casos concretos, ta-
les como inversiones, adquisiciones, contratacion de per-
sonal, justificacion de gastos de viajes, ejecuciéon de pro-
yectos, etc. Es necesario que se actualice el organigrama
de la Sociedad, que se establezcan las funciones y com-
petencias de sus distintos escalones organicos y que se or-
dene, actualice y unifique la diversidad de instrucciones
en vigor.

5. Sobre la representatividad de los estados financieros

Dado el caracter selectivo de la fiscalizacion realizada,
se han elegido para estudio aquellas cuentas que ofrecian
mayor significacion en la representacién de la situacion
econémico-financiera de la Sociedad, y se han efectuado
en ellas diversas pruebas de auditoria «in situ» que, de
conformidad con los principios generalmente aceptados,
han permitido deducir las consideraciones que se expo-
nen a continuacién.

Las investigaciones se han realizado a partir de los Ba-
lances y Cuentas de Explotacién, de Resultados Extraor-
dinarios y de Pérdidas y Ganancias rendidos por la So-
ciedad, correspondientes a los afigs de 1981 a 1984, am-
bos inclusive.

5.1. Cuentas de Balance

5.1.1. Sobre las cuentas de inmovilizado

La investigacion sobre las cuentas correspondientes al
inmovilizado material se ha extendido a la verificacion
de los documentos contables justificativos de los movi-
mientos de altas v bajas registrados en las cuentas refe-
ridas durante el periodo fiscalilzado. Las altas alcanza-
ron la cifra de 4.639 millones de pesetas y las bajas la
de 452 millones de pesetas.

Se ha procedido, en primer lugar, al estudio de los pro-
cedimientos establecidos por la Sociedad para la cjecu-
cion de sus proyectos de inversion en inmovilizado mate-
rial, asi como a la vcrific\aci(')n del cumplimiento de los
mismos. Se ha investigado también la existencia de ba-
ses documentales suficientes en las que conste ¢l recono-
cimiento de la necesidad y oportunidad de la inversion,
su inclusion en los Programas de Actuacion, Inversiones
v Financiacion (PAIF) autorizados a la Sociedad, su apro-
bacion por ¢l departamento competente, la promocion de
las ofertas, la seleccion y designacion del adjudicatario v,
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tral ni en los almacenes. Los cobros se ingresaban, con ca-
racter general, en cuentas bancarias y los pagos se reali-
zaban mediante la expedicion de talones nominativos,
con dos firmas mancomunadas. Los arqueos de caja se do-
cumentaban con sus actas correspondientes.

b) La técnica de conciliacion de cuentas bancarias que
se utilizaba no correspondia a la generalmente aplicada.
Se efectuaba por los valores integrados o conjuntos de las
cuentas domiciliadas en cada entidad bancaria (agencia,
oficina, sucursal, etc.) y no por los de cada una de las dis-
tintas cuentas abiertas en cada entidad. Ello conducia
también a una insuficiente llevanza de los libros auxilia-
res correspondientes a las cuentas bancarias. En el orden
interno, el uso de tales técnicas implica que las operacio-
nes de conciliacion sean innecesariamente laboriosas e
inseguras.

El saldo de la caja de la oficina Central era, a fin del
afno 1984, de 910.000 pesetas. Esta cifra se considera ex-
cesiva para las transacciones ordinarias de la Sociedad vy,
en ocasiones, tal volumen en cuentas de fondos liquidos
se podria originar por la existencia en caja de recibos de
anticipos para gastos de viajes y otras atenciones, pen-
dientes dc justificacion,

¢} La Sociedad tiene abicrtas 38 cuentas bancarias di-
ferentes, de las que 22 cuentas correspondian a la Cen-
tral. Por razones de control interno y simplificaciéon ad-
ministrativa, se debe reconsiderar la oportunidad de
mantener abiertas tan elevado nimero de cuentas. Igual-
mente se deben actualizar los poderes de quienes las ma-
nejan, para confirmar, ante las entidades financieras, que
continuan prestando servicio a la Sociedad.

d) Se ha advertido la existencia de retrasos aprecia-
bles entre la fecha de contabilizacion de operaciones or-
denadas a los bancos y la de expedicion del documento
de mandato a dichas entidades, retraso que se debe en
-parte a que la Sociedad registra dichas operaciones en
base al documento bancario en el que se le comunica el
cumplimicento de lo ordenado.

e) La Sociedad tiene domiciliadas en ¢l Banco Exte-
rior de Espana 8 tarjetas de crédito para uso de directi-
vos. En los talones de cargo que justifican los gastos efec-
tuados, los titulares de las mismas hacen constar el ca-
racter de aquéllos. Sin embargo, s¢ ha advertido que en
algunas ocasiones las anotaciones relativas a la naturale-
sa del gasto son de contenido explicativo insuficiente, o
bien no consta en ¢llas firma, visado o autorizacion del ti-
tular. Se recomienda a la Sociedad, en consecuencia, que
sc le preste la maxima atencidon al cumplimiento estricto
v, en todo caso, de los aspectos formales inherentes a la
explicacion vy justificacion de estos gastos, que por su ca-
racter tan particular deben gozar de una transparencia
plena.

5.1.4. De las cuentas de financiacion basica

El capital social fundacional era de 2.000 millones de
pesetas. Se han efectuado diversas ampliaciones del mis-
mo, que han sido totalmente suscritas v desembolsadas
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por ¢l Instituto Nacional de Industria. El calendario de
ampliaciones ha sido el siguicnte: 600 millones en 1982,
1.225 millones en 1983 y 1.000 millones de pesetas e 1984,

En ¢l ano 1982 la Sociedad aumento su reserva legal
en 310,2 millones de pesctas, hasta alcanzar el limite es-
tablecido por el articulo 106 de la Ley de Régimen Juri-
dico de las Sociedades An6nimas. Este incremento en las
reservas estaba constituido por la incorporacion de 21,2
millones de pesetas de los resultados del cjercicio ante-
rior y de 289 millones de pesetas procedentes de la regu-
larizacion autorizada por el Decreto 117/1973 y de con-
formidad con lo establecido por la Ley 61/1978, disposi-
¢ion transitoria 6.%, sobre destino de dichas cuentas. La re-
serva voluntaria aumento este mismo ano en 205 millo-
nes de pesetas, de los que 31 millones de pesetas corres-
pondian a resultados del ¢jercicio anterior no distribui-
dos y 174 millones de pesetas a reservas procedentes de
regularizacion.

El ncto patrimonial social en el afio 1984 superaba al
inmovilizado neto ¢n unos 400 millones de pesetas, mien-
tras que en el afio 1981 éste era superior al neto patrimo-
nial en 1.385 millones de pesetas. Ello pone de manifies-
to la mejora en la financiacion propia realizada por los ac-
cionistas durantc el periodo y explica la menor presion
que sobre los resultados han ejercido los gastos financie-
ros derivados de los pasivos a medio y largo plazo.

Estos pasivos, que han descendido de 1981 a 1984 cn
1.523 millones de pesetas, estaban constituidos, al 31 de
diciembre de 1984, por 4.856 millones de pesetas de prés-
tamos del Instituto Nacional de Industria, 265 millones
de pesetas de préstamos concedidos por entidades banca-
rias y 315 millones de pesetas de acreedores diversos.

Del examen de estas cuentas no se han deducido obser-
vaciones que merezcan ser mencionadas.

5.1.5. De las cuentas de deuda a corto plazo

A 31 de diciembre de 1984 ¢stas cuentas presentaban
un saldo de 9.339 millones de pesetas. Sus componentes
mas importantes cran las cuentas de «Proveedores y
acreedores», con un saldo de 4.308 millones de pesetas,
las de «Préstamos recibidos» de entidades financieras,
con un saldo de 4.055 millones de pesetas, las de «Enti-
dades Publicas acreedoras», con un saldo de 618 millones
de pesetas y, por altimo, las de «Efectos comerciales a pa-
gar», con un saldo de 355 millones de pesetas.

Para investigar las cuentas de proveedores y acreedo-
res se ha seleccionado una muestra aleatoria de sus titu-
lares, a los que se les ha dirigido circulares de confirma-
cion de saldos. La cobertura de la muestra ha sido del 57
por ciento del total de los saldos de proveedores y del 54
por ciento del total de los saldos de acreedores.

Del analisis efectuado se han deducido las siguicentes
obscrvaciones:

a)  En la factoria de Avilés se abonaban las cuentas de
proveedores sin que, en ocasiones, los bicnes o servicios

— 2144 —



CONGRESO

adquiridos hubiesen sido recibidos aun en ella, de confor-
midad (se han observado 14 operaciones de este tipo, por
un importe de 7,6 millones de pesetas). En la de Puerto-
llano, por el contrario, ¢l importe de servicios prestados
y recibidos de conformidad, antes del final de un ejerci-
cio, se ha abonado en la cuenta correspondiente en el si-
guiente (se han observado ocho operaciones de este tipo,
por importe de 1,2 millones de pesetas).

b) Por lo que respecta a los registros contables de
«Proveedores, facturas pendientes de recibir o de forma-
lizar», se ha observado que los criterios seguidos para de-
terminar las cantidades que se abonaban en ellos eran ra-
zonables y estaban basadas en una estimacion adecuada
del precio de los bienes adquiridos. Igualmente se ha com-
probado que el pago por la oficina Central de ciertas fac-
turas no ha comportado la subsiguiente anulacion de los
registros correlativos de facturas pendientes en la facto-
ria receptora del bien o servicio (tal es ¢l caso de gastos
de portes de amoniaco en la de Puentes de Garcia Rodri-
guez, por 6,8 millones de pesetas) y que también se han
utilizado estas rubricas para cargar en ellas, indebida-
mente, ¢l importe de anticipos a proveedores que se con-
sideraban no recuperables (caso registrado en Cartagena).
Estos hechos ponen de manifiesto una cierta falta de ge-
neralidad y debilidad en el sistema de control interno.

¢) La cuenta de «Préstamos a corto plazo» esta cons-
tituida por el registro de las operaciones de crédito con-
venidas con entidades financieras y formalizadas en poli-
za o escritura publica. El saldo mayor lo presentaba la
cuenta del Banco Exterior de Espana, con 1.158 millones
de pesetas, v el menor la cuenta del Banco Central, con
100 millones de pesctas. Los intereses convenidos oscila-
ban entre el 17 por ciento maximo y el 8,5 por ciento mi-
nimo, y los mas frecuentes estaban comprendidos entre
¢l 13 v el 15 por ciento.

Del analisis de estas operaciones se ha deducido la exis-
tencia de dos de ellas insuficientemente contabilizadas.
La primera consistia en que ENFERSA concerté un prés-
tamo con ¢l Banco de Vizcaya por un importe de 34 mi-
llones de pesetas, para pagar unas importaciones de amo-
niaco realizadas por medio del proveedor mejicano PE-
MEX. ENFERSA no abono este importe a la cuenta de
préstamos recibidos como le correspondia por naturale-
za, sino que contabilizo la operacion en cuentas de orden
por considerar que se trataba, en una apreciacion no ade-
cuada, de un aval y no de un préstamo.

La segunda operacion consistia en que ENFERSA con-
traté un préstamo con ¢l Banco Exterior de Espana por
un importe de 169,7 millones de pesetas, para financiar
el 80 por ciento de una exportacion de fertilizantes. Sin
embargo, la Sociedad no contabilizo la contrapartida de
los fondos recibidos del Banco como un crédito a la ex-
portacion, sino que la considerd como una aplicacion de
los pagarés que habia recibido del importador, como com-
promiso del buen fin de la operacion.

No se propone la correspondiente reclasificacion y ajus-
t¢ en eslas operaciones debido a que, como lo eran a cor-
10 plazo, ¢l tiempo transcurrido ha hecho decaer su ope-
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ratividad, pero se ponen en conocimiento de ENFERSA a
efectos de revision del control interno contable y para evi-
tar la repeticiéon de situaciones analogas en el futuro.

Las cuentas de « Entidades Publicas acreedoras» contie-
nen las liquidaciones de Seguridad Social y Tributos de-
vengados y pendientes de ingreso. El saldo de la cuenta
de «Efectos comerciales a pagar» fue hallado conforme.

5.1.6. Sobre las cuentas de ajuste por periodificacion

La composicion de estas cuentas, al 31 de diciembre de
1984, era la siguiente:

— Con saldo deudor figuraban la de «Pagos anticipa-
dos», por un importe de 257 millones de pesetas, la de «In-
tereses pagados por anticipado», por un importe de 128
millones de pesetas, y la de «Partidas pendientes de apli-
cacion», por un importe de cuatro millones de pesetas.

— Con saldo acreedor figuraban la de «Pagos diferi-
dos», por un importe de 336 millones de pesetas, la de
«Prevision social complementaria», por un importe de 49
millones de pesetas, y la de «Intereses a pagar no venci-
dos», por un importe de 62 millones de pesetas.

Del analisis de estas cuentas se ha deducido que en el
balance del ¢jercicio se incluian, bajo el concepto de ajus-
tes por periodificacion, algunas de ellas a las que la pro-
pia Sociedad, en sus listados de ordenador, habia codifi-
cado y clasificado como cuentas de «Provisiones» y como
«Otras cuentas corrientes no bancarias». Como la clasifi-
cacion de tales cuentas en los registros auxiliares de la So-
ciedad era la adecuada a la naturaleza contable de su con-
tenido, se le recomienda que, consecuentemente, manten-
ga esta misma clasificacion en los estados financieros que
documentan la rendicion de cuentas de cada ejercicio, que
formaliza de conformidad con lo establecido en la Ley Ge-
neral Presupuestaria.

En la cuenta de «Pagos anticipados», uno de los con-
ceptos que la integra, de 168 millones de pesetas, corres-
pondia a la contraccion de gastos parciales y anticipados
de transporte y fletes de ventas aan no realizadas. Se tra-
ta del coste del traslado de mercancias que se aproximan
a los centros de recepcion de los futuros clientes. Durante
¢l ejercicio la Sociedad ha cargado, indebidamente, el im-
porte de algunas de estas operaciones a la cuenta de «Pro-
veedores, facturas pendientes de recibir o de formalizar»,
traspasando el valor conjunto de estas operaciones, a fin
de ano, mediante un cargo a la de «Pagos anticipados».
El proceso contable descrito implica una cierta falta de
claridad en la representatividad de los registros afecta-
dos, por lo que se debe evitar su reiteracion. :

También cn la cuenta de «Pagos anticipados», la Socie-
dad registra las obligaciones nacidas de los contratos de
«leasing» relativos a la utilizacion de equipos informati-
cos. Anualmente debe abonar a esta cuenta el importe
correspondiente al canon de arrendamiento, pero por in-
terpretacion inadecuada de los términos del contrato se
han abonado cantidades superiores a las debidas, con lo
que se daria la circunstancia de que, al término de la ope-
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ciento aproximadamente de la media alcanzada en el tric-
nio anterior.

Del analisis de estas cuentas se ha deducido que ¢n sus
registros contables no hay soporte documental suficiente
para probar de forma adecuada la razonabilidad del cos-
te de produccion de los bicnes o elementos incorporados.
Es necesario que se mejore ¢l sistema de control interno
que se aplicaba a las incorporaciones al inmovilizado.

6. Sobre ¢l grado de cumplimiento de los Programas
de Actuacion, Inversiones y Financiacion (PAIF)

En el presente apartado se evalia la adecuacion de las
realizaciones cfectivas de ENFERSA a las previsiones es-
tablecidas en los Programas de Actuacion, Inversiones y
Financiacion (PAIF), relativos a los anos a los que se re-
ficre ¢l presente Informe®

Por lo que respecta a la evolucion del inmovilizado ma-
terial, se alcanzo un grado medio de cumplimiento
del 40,9 por ciento, siendo el maximo el 49,5 por ciento
en ¢l ano 1982 vy el minimo ¢l 33 por ciento en el
ano 1981.

Las previsiones sobre la evolucion del capital circulan-
te o de trabajo tuvieron un cumplimiento muy irregular.
En clecto, durante los anos 1981, 1982 y 1984 las cifras
reales fueron superiores, en valores medios, a las previs-
tas ¢n un 163 por ciento aproximadamente. Por el contra-
rio, en'cl ano 1983 la cifra real fuc casi un 700 por ciento
inferior a la prevista, como consecuencia de que las ele-
vadas pérdidas registradas cn el afo de referencia fueron
financiadas con fondos obtenidos a corto plazo.

Por lo que respecta a los origenes de los fondos recibi-
dos, es de senalar que todas las ampliaciones de capital
programadas fucron suscritas y desembolsadas en su to-
talidad por ¢l Instituto Nacional de Industria en la fecha
prevista, Tambié¢n las dotaciones anuales de amortizacion
efectivamente realizadas tuvieron desviaciones muy poco
significativas con respecto a lo previsto, siendo éstas del
orden del 2 por ciento por término medio.

Durante los anos de 1981 v 1984 las desviaciones ex-
perimentadas por los resultados reales de dichos cjerci-
cios con respecto a los previstos fucron muy poco signifi-
cativas. Na ocurrio lo mismo, sin embargo, en los anos
de 1982 v 1983, en los que las desviaciones fueron im-
portantes. Se habian estimado unos beneficios para cl bie-
nio del orden de los 470 millones de pesetas v se registra-
ron realmente unas pérdidas acumuladas de 1,600 millo-
nes de pescetas.

En las variables representativas del endeudamiento a
medio v largo plazo se han registrado también desviacio-
nes de cierta importancia. En los anos de 1981, 1982
v 1984 ¢l grado de cumplimicento medio de las correspon-
dientes previsiones fue del 30 por ciento aproximadamen-
te. En ¢l ano de 1983 la Sociedad tenia prevista una fi-
nanciacion ajena neta negativa de unos 30 millones de
pesetas, pero sin embargo la financiacion real neta en el
mismo ano sc redujo en 488 millones de pesetas.
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7. Sobre la eficiencia y economia de la Sociedad

Para cvaluar la cliciencia v economia de una empresa
¢s habitual comenzar por ¢l analisis de los resultados de
explotacion. En la presente fiscalizacion no parece opor-
tuno, sin cmbargo, la realizacion de dicho analisis, debi-
do a la concurrencia de dos circunstancias muy particu-
lares en el desarrollo de la actividad de la Sociedad. La
primera de ellas es que los precios de venta de la gran ma- '
yoria de los productos claborados por ENFERSA estan so-
metidos al régimen de precios maximos autorizados por
la Administracion, habida cuenta del peso de los fertili-
zantes en la composicion del coste de la produccion agra-
ria. La secgunda de las circunstancias mencionadas es que
¢l precio de coste de la produccion de amoniaco para fer-
tilizantes esta subvencionado por la Administracion des-
de el ano 1980, con objeto de paliar en la medida de lo
posible la incidencia negativa que ha podido tener en él
la subida de los precios de los productos petroliferos.

Los resultados de la explotacion, en consecuencia, se
han visto afectados por la incidencia de dos factores exo-
genos que han operado, respectivamente, por el lado de
los ingresos v de los gastos, por lo que aquéllos no son en”
este caso un buen indicador del grado de eficiencia
alcanzado.

Los desequilibrios v los problemas estructurales del
sector de fertilizantes han sido causa de que las empresas
del sector hayan obtenido durante los altimos anos unos
beneficios carentes de regularidad y generalmente nega-
tivos. Ello ha determinado también la necesidad de la re-
conversion industrial del sector, aprobada por Real De-
creto namero 295/1985, de 2 de [ebrero.

Los resultados acumulados de ENFERSA, durante el
periodo {iscalizado, se clevaron a 1.244 millones de pese-
tas de pérdidas. En los anos 1981 y 1984 se registraron
unos beneficios acumulados de 357 millones de pesetas,
ven los anos 1982 v 1983 las pérdidas acumuladas se cle-
varon a 1.601 millones de pesetas.

Dadas las limitaciones que ofrece el analisis de los re-
sultados, se presenta a continuacion la evolucion de otros
indicadores, deducidos de los estados financieros de la So-
ciedad v que reflejan ¢l comportamiento de ciertas arecas
de la gestion social,

La rclacion entre el activo v ¢l pasivo circulantes se ha
ido reduciendo de manera sistematica durante el cuatrie-
nio al que se extiende la presente fiscalizacion. Aunque el
activo circulante se ha mantenido siempre con valores su-
periores al pasivo exigible a corto plazo, la evolucion ci-
tada supone que la parte del activo realizable financiada
con fondos de caracter permanente ha ido perdiendo im-
portancia relativa. Ello ha implicado la aparicion de de-
sequilibrios financicros v tensiones de tesoreria que, en
este caso, se han manifestado en parte en un aumento del
endeudamicento institucional del 57 por ciento v en un in-
cremento de los gastos financicros del 45 por ciento
aproximadamente.

La productividad del personal, medida en volumen de
facturacion por empleado, aumento en un 55,4 por cien-
to, mientras que los gastos de personal (por todos los con-
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ceptos) por empleado aumentaron en un 40,9 por ciento.
Este factor generd su excedente que fue absorbido por los
incremeneos en los costes de otros factores o transferido
a beneficios en los anos ¢n los que se obtuvieron éstos.

El indice de rotacion de existencias (volumen de com-
pras anuales, dividido por el valor de las exigtencias me-
dias anuales en almacén) pasé de 2,75 en el ano 1981
a 3,28 en el ano 1984. El periodo medio de crédito a
clientes paso de 50 dias en el ailo de 1981 a 74 dias en
¢l ano de 1984. El periodo medio de crédito concedido
por los proveedores se redujo de 75 dias en el afo
de 1981 a 57 dias en el afio de 1984.

Las ventas de la Sociedad, expresadas en unidades fi-
sicas, aumentaron en un 5,4 por ciento. La produccion,
expresada también en unidades fisicas, se ha mantenido
practicamentc estable durante el periodo fiscalizado,
existiendo exceso de capacidad productiva en todos los
ejercicios. Se produjeron 392.000 toneladas de amoniaco
en el afo de 1981 y 378.000 toneladas en ¢l de 1984; de
nitrogeno transformado en fertilizantes, 346.000 tonela-
das cn el ano de 1981 y 343.400 toneladas en el de 1984.

La capacidad de autofinanciacion de la Sociedad ha
sido reducida a causa de los resultados negativos habi-
dos. Unicamente de los resultados del ano 1981 se desti-
naron a reservas 52 millones de pesetas, y los resultados
dc 1984 se destinaron en su totalidad al saneamiento de
resultados negativos anteriores.

Tras la crisis de explotacion del bicnio de 1982/1983,
generada por una reduccion fuerte de la demanda de fer-
tilizantes a causa de las condiciones meteoroléogicas des-
favorables reinantes durante la campana agraria, la So-
ciedad ha vuelto a situarse en un nivel de rendimiento
analogo al de 1981, aunque no suficiente para asegurar
un ¢quilibrio financiero estable. Sus mas fundadas expec-
tativas de futuro se encuentran en el cumplimiento de las
previsiones del Plan de Reconversion, cuales son: La cons-
truccion de la nueva factoria de Sagunto; las inversiones
¢n ahorro de energia; la utilizacion del gas natural; la eli-
minacion de las naftas como materia prima en la produc-
¢ion; la mayor diversificacion de las ventas; la mejora de
la estructura de capital; y ¢l ajuste de plantilla de perso-
nal, entre otras.

II. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. En el desarrollo de algunos proyectos de inversion
en equipos ¢ instalaciones para sus fabricas, la Sociedad
ha procedido a contabilizar el valor de adquisicion de
ciertos componentes de los mismos sin que se hubiese for-
malizado previamente la recepeion téenica, de conformi-
dad, de tales bienes. Al 31 de diciembre de 1984 se habian
registrado unos 50 millones de pesetas de cargos en estas
circunstancias. Esta practica contable no es conforme con
la aplicacion del principio de exactitud, al que hacen re-
ferencia los articulos 38 v 44 del Codigo de Comercio, ni
con la del de obtencion de una representacion exacta de
la situacion ccondémica, citado en el articulo 102 de la Ley
de Régimen Juridico de las Sociedades Anonimas,

En aquellos casos en los que la Sociedad ha incorpora-
do ciertos gastos financieros al valor de adquisicion o de
construccion de los bienes para su inmovilizado, no s¢ ha
podido obtener evidencia suficiente, con base documen-
tal, de los criterios y calculos previos efectuados para de-
terminar su importe. Se han investigado varias operacio-
nes en las que concurrian estas mismas circunstancias,
por un importe de 22,4 millones de pesetas.

Cuando se efectiian operaciones de reposicion de com-
ponentes de equipos o instalaciones, se suele omitir la for-
malidad contable de anular el valor residual de las par-
tes restituidas.

En ocasiones, los registros contables que recogian el
coste acumulado de los bienes elaborados por la Socie-
dad para su propio inmovilizado no ofrecfan base docu-
mental justificativa suficiente del contenido y de la cuan-
tia de los apuntes realizados y, en ciertos casos, no se ha
podido acceder a ellos en un tiempo razonable. Por tanto,
no esta planemente probada la razonabilidad de estas
imputaciones.

Ademas de corregir las practicas contables no regula-
res indicadas, es necesario que la Sociedad reconsidere el
sistema que ha seguido de archivo y conservacién de do-
cumentos justificativos y antecedentes de sus inversiones,
con objeto de que pueda mejorar su propia informacion
y la racionalidad en las decisiones de su gestion.

2. Los documentos justificativos de los inventarios de
existencias de productos y materias primas en los distin-
tos almacenes y depdsitos de la Sociedad presentaban
ciertas anomalias formales. Basicamente carecian de fir-
ma o visado de los empleados encargados de este area fun-
cional, siendo el caso mas significativo el representado
por el inventario para el afio 1984 de la oficina central,
valorado en 1.670 millones de pesetas.

También se ha observado que en los casos en que, como
consecuencia de las operaciones de recuento de existen-
cias a fin de ejercicio, se ponen de manifiesto diferencias
entre los valores contables y fisicos de las mismas, no se
ha procedido siempre a realizar los ajustes en cuenta per-
tinentes. Es imprescindible que las relaciones valoradas
de las existencias a fin de ejercicio estén firmadas por
quienes las tienen a su cargo y que las actas de evalua-
cion, recuento o analogo se documenten y complementen
con los calculos, mediciones, levantamientos topografi-
cos, etcétera, efectuados con tal motivo,

Dada la importancia relativa que esta rabrica tiene en
¢l balance (representa aproximadamente el 26,7 por cien-
to de los activos totales), la Sociedad debe prestar una es-
pecial atencion a sus operaciones de evaluacién y recuen-
to, empleando cuanta dedicaciéon y medios técnicos sean
precisos.,

3. De la fiscalizacion efectuada se ha podido deducir
que la Sociedad realizaba un numero de confirmaciones
periodicas de los saldos y de los movimientos de las cuen-
tas de sus clientes, que se estima no suficiente habida
cuenta del volumen de transacciones anuales que se lle-
van a cabo, el alto nimero de clientes que se registran y
la cuantia clevada del saldo final de estas cuentas.

Igualmente se ha deducido que existe una cierta demo-
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ra entre la fecha en que se reciben en la Sociedad provi-
siones de fondos remitidas por los clientes y la fecha en
que se aplican tales fondos a la compensacion efectiva de
transacciones concretas. Este desfase cronologico en con-
vertir un registro contable de provisional en definitivo no
tendria demasiada importancia si no fuera porque de ello
se podria derivar una potencial indeterminacion en el cél-
culo de los periodos de tiempo que sirven de base a la fi-
jacion de las bonificaciones convenidas por pronto pago.
Esta debilidad de control interno debe ser solventada por
la Socicdad, de forma que las situaciones transitorias an-
tes indicadas queden reducidas al menor namero posible.

Las cuentas de clientes analizadas mostraban, al 31 de
diciembre de 1984, una observacién contable que se cva-
lta en 200 millones de pesetas. Ello estaba motivado por-
que las cuentas de algunos de cllos contenian partidas
cuya reduccién o anulacién ya habia sido convenida y re-
conocida por ENFERSA. Solamente cstaban pendicentes
de anotacion en los registros contables.

La Sociedad habia anulado en los ultimos meses del
ano 1984, mediante la emisién de cargos de caracter in-
terno, una serie de abonos o reducciones de débitos que
habia reconocido previamente a favor de diversos clien-
tes, por importe de 63 millones de pesetas. No se ha ob-
tenido prueba de que tales cargos internos estuviesen jus-
tificados y, ademas, ¢n los primeros meses del afo si-
guiente fueron a su vez anulados, restableciéndose la si-
tuacion anterior.

Las practicas contables no regulares citadas, ademas
de mostrar la existencia de debilidades en los sistemas de
control interno, implican el incumplimiento de los prin-
cipios de exactitud y claridad contables establecidos en
los articulos 38 y 44 del Cadigo de Comercio.

No se propone ajuste de estas operaciones porque fue-
ron rectificadas en los ejercicios posteriores. No obstan-
te, la Sociedad deberia adecuar el registro de sus opera-
ciones a los principios del Plan General de Contabilidad,
entre los que figura el del devengo, a fin de no incurrir en
practicas como las mencionadas.

4, La Sociedad debe reducir los desfases temporales
existentes entre las fechas en que una operacion de teso-
reria se ordena ejecutar a una entidad financiera y el mo-
mento de su contabilizacion, empleando para esta ultima
operacion el documento soporte de mandato correspon-
diente.

5. Se ha observado que, bajo el epigrafe de «Ajustes
por periodificacion» del balance de la Sociedad, figuran
en los estados financieros rendidos varias cuentas que
corresponden a conceptos contables de diferente natura-
leza de la de periodificacion. En consecuencia, para me-
jorar la representatividad formal externa de sus estados
financieros, la Sociedad debe reclasificar adecuadamente
las cuentas que componen los conceptos de ajustes por pe-
riodificacion, de conformidad con lo dispuesto ¢n el Plan
General de Contabilidad, al que ha de ajustar su contabi-
lidad segun dispone el articulo 127 de la Ley General
Presupuestaria.

6. Se ha comprobado que, en ocasiones, se produce
una anticipacion o un diferimiento en la anotacion con-
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table de ciertas operaciones realizadas con proveedores,
con relacion al momento en que los bienes adquiridos son
recibidos en la Sociedad y dados de entrada e almace-
nes, de conformidad.

Se ha podido verificar también que la cucenta de «Pro-
veedores, fagturas pendientes de recibir o de formalizar»
no ha sido objeto de las comprobaciones periddicas ade-
cuadas que requiere la entidad cuantitativa de sus saldos.
Esta debilidad de control interno ha permitido que, en
ocasiones, s¢ hayan cargado a ella, de forma incorrecta,
los importes de saldos de anticipos a proveedores consi-
derados como no recuperables, para anularlos.

La Socicdad debe cuidar el cumplimiento estricto del
principio contable del devengo en el registro de sus ope-
raciones. Debe intensificar también el seguimiento y con-
trol de las cuentas con proveedores, por medio de la prac-
tica de’ un mayor nimero de confirmaciones y concilia-
ciones periodicas de saldos. Por ultimo, la cuenta de «Pro-
veedores, facturas pendientes de recibir o de formalizar»
debe ser objeto de un tratamiento correcto en sus relacio-
nes contables, de conformidad con la propia naturaleza
transitoria de sus apuntes. Sc considera necesaria la rea-
lizacion de controles severos y frecuentes de la misma
para depurar su contenido.

7. Del anilisis de las cuentas de gastos de personal se
ha deducido que durante ¢l afno 1984 la Sociedad ha su-
perado el limite del 6,5 por ciento de incremento de la
masa salarial, establecido para dicho ejercicio en el ar-
ticulo 2.3 de la Ley de Presupuestos Gencerales del Esta-
do para dicho ano. La desviacion generada se estima en
15,2 millones de pesetas.

8. En algunos casos la Sociedad contabiliza como ope-
raciones de venta de fertilizantes ciertas transacciones
que han sido convenidas con los clientes, pero en las que
no se ha producido aun la salida efectiva del producto del
almacén, ni la entrega real al comprador o su represen-
tante de los productos contratados. A efectos de régimen
interno de la Sociedad, a estas operaciones se les deno-
minan «ventas en firme»,

Esta practica contable, no regular, no es de conformi-
dad con lo establecido sobre esta materia en el Plan Ge-
neral de Contabilidad, ni con lo dispuesto en el articu-
lo 38 del Codigo de Comercio. Afecta de forma negativa
a al representatividad de los estados financieros de la So-
ciedad y hace incficaz la comparacion de la cifra de ven-
1as entre anos distintos. [gualmente esta practica condu-
ce, en casos limite, a la aparicion de saldos de signo ne-
gativo en las cuentas de existencias, lo cual se estima
como una anomalia en los usos contables ordinarios.

9. Sc ha observado la existencia de una falta aprecia-
ble de coordinacion entre los servicios contables ¢ infor-
maticos, en lo que se refiere a la edicién de listados auxi-
liares y estados desagregados de las distintas cuentas. Los
aspectos mas destacados en los que se ha advertido un de-
sarrollo insuficiente de su interrelacion son los referentes
a cuentas con terceros (proveedores, clientes, ctcétera),
cuentas de explotacion y contabilidad analitica.

En algunas ocasiones los listados emitidos son innece-
sarios para los procesos contables o redundantes en la in-
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formacion proporcionada, mientras que en otros, el gra-
do de desarrollo de tales documentos auxiliares es insu-
ficiente para el ejercicio eficaz de la funcion de control in-
terno contable.

En consecuencia, la Sociedad deberia proceder a revi-
sar ¢l tratamiento informatico de su contabilidad, a fin
de que ¢sta resulte adecuada a la actividad mercantil que
desarrolla.

10. Debido al régimen de precios autorizados por los
que sc regula la actividad comercial de la Sociedad y a
la existencia de subvenciones oficiales, los resultados ne-
gativos acumulados durante el periodo fiscalizado no pue-
den servir de referencia exclusiva y adecuada para eva-
luar la eficiencia de la gestion empresarial.

La Sociedad ha aumentado ligeramente su cifra de ven-
tas, en términos reales, entre los anos 1981 y 1984, El vo-
lumen de produccion se encuentra practicamente estabi-
lizado y existe exceso de capacidad productiva de amo-
niaco cifrado en el 23,7 por ciento. Se ha observado que
s¢ ha concedido una ampliacion de los plazos de cobro a
clicntes, a la vez que se han reducido los de pago a pro-
veedores, como consecuencia de la recesion de la deman-
da de fertilizantes; asi como que se han mantenido nive-
les altos de existencias en almacén frente a una reduccion
de las ventas en los anos de 1982 y 1983,

La Sociedad se enfrenta con importantes problemas de-

mercado v precios, debido a que la incorporacion de Es-
pana a la Comunidad Economica Europea ha incremen-
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tado la concurrencia interna de productores de fertilizan-
tes, con los que aquélla mantiene una situacion de infe-
rioridad en materia de productividad y consumo de encr-
gia. Con objeto de posibilitar la resolucién de tales pro-
blemas, la Sociedad se ha acogido al Plan de Reconver-
sion Industrial del sector de fertilizantes, que fue aproba-
do con posterioridad a la época a que se refiere el presen-
te Informe.

En la actual situacion de precios autorizados y subven-
ciones, la Sociedad deberia intentar mejorar su economia
y su eficiencia por la via de una mayor penetracion en el
mercado, a través de una politica comercial activa y por
la de una mayor productividad de sus factores, mediante
una gestion eficaz de las adquisiciones en cuanto a con-
diciones de calidad y precios, una organizacion racional
de los procesos de produccion y la adecuacion de éstos a
las oscilaciones de la demanda.

En aras a mejorar la utilidad de los estados financieros
como instrumentos al servicio de la gestion y también
para una mayor comodidad administrativa, la Sociedad
debe considerar la posibilidad de modificar la fecha de
cierre de su ejercicio economico, haciéndolo coincidir,
dado su caracter evidentemente estacional, con el térmi-
no de las campanas agrarias.

Madrid, 13 de julio de 1987.—El Presidente del Tribu-
nal de Cuentas, José Maria Fernandez. Pirla.

— 2151 —



Imprime RIVADENEYRA, S. A. - MADRID
Cuesta de San Vicente, 28 y 36
Teléfono 247-23-00.-28008 Madrid
Depésito legal: M. 12,580 - 1961




