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Convencion de Ginebra, de 8 de diciembre de 1949, sobre
proteccion y libertad de las poblaciones en territorios
bajo ocupacién, obligacién que ha sido puesta de relieve
recientemente por la comunidad internacional mediante
las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas nameros 605, 607 y 608.

Hace un llamamiento a todas las partes implicadas
para que actien con moderacién y eviten de este modo el
agravamiento de la situacion.

Manifiesta su convencimiento de que una paz justa, glo-

bal y duradera en el Oriente Medio debe fundamentarse

en el acatamiento por todos de las resoluciones de las Na-
ciones Unidas en su integridad, y en particular del dere-
cho a la existencia de todos los Estados de la regién den-
tro de fronteras seguras ¢ internacionalmente reconoci-
das, as{ como del reconocimiento de los derechos nacio-
nales del pueblo palestino, incluyendo el de su auto-
determinacidn.

Considera que la propuesta de que sea convocada una
conferencia internacional sobre Oriente Medio bajo los
auspicios de las Naciones Unidas constituye la anica for-
mula en las circunstancias actuales para poder lograr una
solucién al conflicto que aflige a los pueblos de la regién.

Urge al Gobierno, para que tanto en ¢l orden bilateral
como en el marco comunitario europeo, se esfuerce en
promover todas las iniciativas que entienda oportunas
para que la convocatoria de esta Conferencia Internacio-
nal de paz sobre Oriente Medio, con participacién de to-
das las partes directamente implicadas e interesadas,
pueda dar lugar a la mayor brevedad posible.

Solicita al Gobierno que transmita la presente declara-
cién a los Gobiernos y organismos interesados y afec-
tados.»

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena su publica-
cion de conformidad.con lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la CAmara,

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de febrero de
. 1988.—P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

TRIBUNAL DE CUENTAS

251/000009

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en-el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de la Resolu-
cion adoptada por la Comision Mixta para las Relaciones
con ¢l Tribunal de Cuentas sobre la fiscalizacion realiza-
da por ese Alto Tribunal a la Compania Metropolitana de
Madrid, asi como ¢l Informe correspondicnte
(251/000009).

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febrero de
1988.—P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIXTA
PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME REMITI-
DO POR ESE ALTO TRIBUNAL SOBRE LA FISCALIZA-
CION REALIZADA A LA COMPANIA METROPOLITANA
DE MADRID, EJERCICIOS 1980 A 1983, INCLUSIVE

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesion del dia 9 de febrero de 1988, a la
vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal sobre la
fiscalizacion realizada a la Compania Metropolitana de
Madrid,

ACUERDA

1 La Comision de Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, visto el Informe elaborado, de mas amplio al-
cance temporal del solicitado, y en el que no se han dife-
renciado resultados durante perfodos de titularidad pri-
vada de la publica, constante, no obstante, una evolucién -
positiva en la gestién de la Empresa desde 1983.

2* La Comisién requiere al Tribunal de Cuentas para
que solicite de la Compania Metropolitana informacién
referida al cumplimiento de las recomendaciones de la
fiscalizacion.

3. La Comision requiere al Gobierno para que infor-
me sobre grado de cumplimiento del Contrato-Programa,
suscrito con la Compaiiia y sobre las ventajas observadas
durante la vigencia del mismo respecto a la financiacién
del déficit de la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de febrero de
1988 —El Presidente de la Comisidn, Cirlaco de Vicente
Martin.

FISCALIZACION DE LA COMPANIA METROPOLITANO
DE MADRID, S. A., REFERIDA A LOS ANOS 1980 A 1983

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejer-
cicio de su funcidn fiscalizadora, establecida en los -ar-
ticulos 2.a) y 21.3.a) de su Ley Organica, de 12 de mayo
de 1982, y en cumplimiento de los articulos 9, 12.1 y 14.1°
de la misma

HA ACORDADQO, en sesion celebrada el dia 13 de julio
del corriente ano, ¢levar ¢l presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

y su publicacidn en el «Boletin Oficial del Estado», rela-
tivo a los resultados de la fiscalizacion de la Compania
Metropolitano de Madrid, S. A., referida a los anos 1980
a 1983, :

— 1954 —-
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I. INTRODUCCION

El presente Informe de fiscalizacién de la Compaiifa
Metropolitano de Madrid, S. A. (en lo sucesivo CMM)), tie-
_ ne su justificacion en la peticién efectuada por la Comi-
sién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuen-
tas, en su sesién del dfa 31 de octubre de 1984, y que en
base a lo prevenido en la Ley Organica 2/82, de 12 de
mayo acordd: «Solicitar del Tribunal de Cuentas la rea-
lizacién de una auditorfa de la “Compaiifa Metropolitana
de Madrid, S. A.” referida a los afios 1980 a 1983, ambos
inclusive, con la remisién, en su caso, a las CAmaras de
los informes evacuados por la Intervencion General de la
Administracion del Estado».

L1. EL CONSEJO DE INTERVENCION

El servicio de ferrocarril metropolitano de Madrid ha
venido prestandose desde el afio 1917 por la CMM en vir-
tud de las sucesivas concesiones administrativas otorga-
das a la misma por el Estado a través del Ministerio de
Obris Pablicas, estando basado el régimen concesional en
la Ley de Ferrocarriles secundarios y estratégicos de 1908
—modificada en el afio 1912—.

La sustitucion en 1939 del régimen de libertad de tari-
fas por otro de precios autorizados, en el que las sucesi-
vas modificaciones de las tarifas no estaban inspiradas en

la suficiencia de éstas, provoco la progresiva descapitali-

zacion de la Compania.

Para hacer frente a esta situacion, el Decreto Ley de 2
de septiembre de 1955 estableci6 que las inversiones para
la construccion de nuevas lineas corrieran a cargo del Mi-
nisterio de Obras Publicas, debiendo quedar éstas afectas
al servicio, fijando el Gobierno las condiciones y adjudi-
cacion de la explotacién y conservando la CMM su caréc-
ter de concesionaria de las lineas. No obstante ello, los
problemas econémicos de la Compaiifa subsisten, y asf,
su imposibilidad de prestar el servicio en condiciones
aceptables, debido al grave proceso de descapitalizacién
sufrido —derivado fundamentalmente de la insuficiencia
de los ingresos procedentes de la explotacion para cubrir
los costes totales del servicio—, descapitalizaciéon que no
le permitfa asumir sus compromisos de inversién en su-
perestructura y material movil, motivé que por el Real
Decreto-Ley 13/1978, de 7 de junio, por el que se adoptan
medidas urgentes para el ferrocarril metropolitano de
Madrid, se interviniera temporalmente por el Estado la

CMM en tanto se aborda la solucién global de la proble--

matica evidenciada en el ferrocarril metropolitano ‘de
Madrid.

La Ley 32/1979, de 8 de noviembre, sobre el ferrocarril
metropolitano de Madrid, articula precisamente esa solu-
cion global apuntada por el Real Decreto-Ley citado, sien-
do su contenido basico el siguiente:

— El Ayuntamiento de Madrid pasa a ser el titular del
servicio publico del ferrocarril metropolitano, subrogan-
dose a todos los efectos en la condicién de concedente que

tuviera el Estado respecto de las lineas del metropolitano
de Madrid.

— Se instrumentan los requisitos necesarios para pro-
ceder a la expropiacién forzosa de las acciones de la CMM,
debiendo instruir el expediente correspondiente el Minis-
terio de Transportes y Comunicaciones. Los beneficiarios
de esta expropiacién —cuyo justiprecio corre a cargo del
Estado— son el Ayuntamiento y la Diputacién Provincial
de Madrid, en porcentajes respectivos del 75 y 25 por
ciento (1).

— Se establece el principio de equilibrio financiero, al
sefialarse que las tarifas deberan cubrir los costes totales
del servicio en el plazo mas breve posible, y que cuando,
por razones de polftica econémica, el Gobierno imponga
un régimen tarifario de congelacién, se arbitraran por
éste las compensaciones correspondientes.

— Una vez que la Diputacién provincial y el Ayunta-
miento de Madrid obtengan la propiedad de las acciones
de la CMM —lo cual no ha tenido lugar sino hasta fechas
recientes—, dicha sociedad gestionara directamente el
servicio, sin necesidad de expediente previo de municipa-
lizacién, quedando extinguidas todas las concesiones de
las que aquélla era titular. Hasta tanto no se tome pose-
sién por la Diputacién Provincial y el Ayuntamiento de
Madrid de las acciones de la Compaiiia expropiada, la ges-
tién y explotacién del servicio se llevara a cabo por el Con-
sejo de Intervencién creado por el Real Decreto-
Ley 13/1978.

— Se instaura un nuevo régimen de financiacién de las
inversiones; asf, a partir de la vigencia de la Ley, el Es-
tado costeara no sélo las inversiones correspondientes a
la infraestructura —come ocurrfa anteriormente— sino
también las inversiones en superestructura. Unas y otras
pasaran a ser propiedad del Ayuntamiento de Madrid,
quedando afectas al servicio. Las inversiones en material
moévil siguen a cargo de la sociedad gestora.

A la vista de lo expuesto, resulta que la plena aplica-
cién de la solucién disedada por la Ley 32/1979 queda
condicionada a la toma de posesién y obtencion de la pro-
piedad de las acciones de la Comparifa expropiada por el
Ayuntamiento y la Comunidad Auténoma de Madrid. Al

_no haber tenido lugar ello sino muy recientemente, es cla-

ro que el régimen juridico regulador de las condiciones
de gestion y explotacion del servicio de ferrocarril metro-
politano de Madrid, por lo que respecta a los ejercicios fis-
calizados por este Tribunal, estaba constituido fundamen-
talmente por el Real Decreto-Ley 13/1978 y sus disposi-
ciones complementarias (especialmente la Orden minis-
terial de 11 de diciembre de 1978, por la que se aprobaba
el Reglamento del Consejo de Intervencion), salvo en
aquellos preceptos de la Ley antes extractada que eran de
inmediata aplicacion (titularidad municipal del servicio,
financiacion estatal de las inversiones en superestructu-
ra, etc.).

Los rasgos esenciales del régimen de intervencion de la

(1) Posteriormente, la Comunidad Auténoma de Madrid se subroga en
la posicién de la Diputgcion Provincial.

— 1957 —
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CMM, establecido en el citado Real Decreto-Ley, son los
siguientes (2):

— Se constituye un Consejo de Intervencién, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, Entidad de de-
recho publico que, bajo la dependencia del Ministro de
Transportes y Comunicaciones, acomodara sus actuacio-
nes con terceros al régimen de derecho privado. El Con-
sejo se configura de esta forma con los rasgos propios de
las Sociedades Estatales, a los efectos de la Ley General
Presupuestaria.

‘— ElConsejo de Intervencion asume la gestién del ser-
vicio con los recursos que se le asignen, siendo de su car-
go las diferencias entre ingresos y gastos de la explota-
cién que pudieran existir durante el perfodo temporal de
intervencién.

— La intervencién supone el cese en sus funciones del
Consejo de Administracion y demas organos rectores de
la sociedad, quedando sustituidos por el Consejo de Inter-
vencion. El normal Consejo de Administracién sélo fun-
cionard a los efectos legales anteriores a la intervencién,
debiendo presentar a la aprobacién del Consejo de Inter-
vencion un balance referido a la fecha de promulgacién
del Real Decreto-Ley.

— Se autoriza al Ministerio de Transportes y Comuni-
caciones a realizar, por contratacién directa, cuantas
obras resulten de urgente necesidad para la conservacion
y explotacién del servicio del ferrocarril metropolitano y
de su superestructura.

— Los ingresos y los gastos a realizar por el Consejo
de Intervencién cuyo devengo sea anterior a la fecha de
inicio de sus actividades de reflejaran, en la contabilidad
propia del Consejo de Intervencién, en una cuenta espe-
cial que resuma las relaciones econémicas del mismo rea-
lizadas por cuenta del anterior Consejo de Adminis-
tracion.

— Al término de la gestién del Consejo de Intervencién,
la Entidad que asuma la explotacién del servicio incor-
poraria el activo y el pasivo del balance final del Consejo
de Intervencién, que sometera a la aprobacion del Gobier-
no, liquidandose las diferencias de explotacion con cargo
al Estado.

La complejidad y problematica de la situacién juridi-
co-administrativa descrita queda agravada por la subsis-
tencia durante un perfiodo demasiado largo de un régi-
men —el del Real Decreto-Ley de intervencién— disena-
do con caracter provisional.

Consecuencia inmediata de ello es el proceso de identi-
ficacion progresiva entre la CMM y el Consejo de Inter-
vencién, una de cuyas principales manifestaciones es la
fusién de las contabilidades de ambas, pese a su distinta
personalidad jurfdica y a las previsiones contenidas en
este sentido en el Real Decreto-Ley 13/1978.

(2) A pesar de que la vigencia de éste se extiende, en su disposicion fi-
nal segunda, tinicamente hasta que sea aprobada la norma legal que re-
gule la situacion del ferrocarril metropolitano de Madrid, ya se ha visto
anteriormente como ¢sta —la Ley 32/1979— cstablccc la subsistencia del
régimen de intervencion.

Por otra parte, desde el punto de vista financiero, se-
gun se detalla en el presente Informe, la aplicacién de las
soluciones de caracter estructural previstas en la

Ley 32/1979 se ha dilatado hasta tal punto que la situa-

cién financiera ha sufrido un proceso de deterioro cada
vez mayor, debido a la persistencia de una financiacién
puramente coyuntural, tardfa e incompleta.

1.2. OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS

Ante la falta de determinacion en el acuerdo de la Co-
misién Mixta de los objetivos concretos de la auditoria
instada, se fijaron como objetivos de la fiscalizacién a rea-
lizar los siguientes:

a) Realizacién de una auditorfa contable de los esta-
dos financieros para, tras los ajustes oportunos, presen-
tar una imagen fiel de la situacion econémica de la Com-
pania al final del perfodo fiscalizado, esto es, a 31 de di-
ciembre de 1983.

b) Analisis especial del Inmovilizado Material, debido
a la importancia que el mismo tiene en la actividad de
CMM. ‘

¢) Practica de una fiscalizacién operativa que incluye-
se una evaluacion o anélisis de 4reas criticas de la Com-
paiifa, como son las de Personal, e Ingresos.

Para la consecuci6on de los objetivos anteriores se han
efectuado procedimientos de auditorfa generalmente ad-
mitidos y adecuados a las circunstancias, con la practica
de las pruebas y de acuerdo con la metodologfa que a lo
largo del cuerpo del Informe s¢ pone de manifiesto. Sien-
do necesario destacar que para el analisis del Inmoviliza-
do Material —objetivo concreto de fiscalizacion, segun se
ha dicho—, y debido a las limitaciones existentes, se han
seguido procedimientos especiales que se detallan en el
epigrafe correspondiente.

Bn la practica de los procedimientos fiscalizadores se
han tenido en cuenta los trabajos efectuados por la Inter-
vencién General de la Administracion del Estado evitan-
do asi duplicidades innecesarias de actuaciones.

1.3. LIMITACIONES

La fiscalizacion practicada ha tenido las siguientes li-
mitaciones preestablecidas a su alcance:

a) Por lo que se refiere al ambito temporal, el Infor-
me abarca el periodo solicitado —remontandose hacia el
pasado cuando ha sido estrictamente necesario, en espe-
cial en el area del Inmovilizado—, pero los ajustes conta-
bles se proponen respecto de la situacién patrimonial a fi-
nal del mismo. No se han efectuado pruebas de operacio-
nes posteriores al periodo analizado.

b) No se han realizado pruebas sustantivas de aque-
llas areas que hubieran requerido su practica en el mo-

— 1958 —



CONGRESO

18 DE FEBRERO DE 1988.—SERIE E. NUM. 77

mento del reflejo contable al cierre de los ejercicios, en es-
" pecial por lo que se refiere a las existencias.

c) No se ha incluido en el ambito de la fiscalizacion
la actividad del Ferrocarril Suburbano.

Por otra parte, el trabajo fiscalizador ha tenido limita-
ciones impuestas por carencia de registros adecuados, in-
suficiencia documental, falta de informacién oportuna en
determinados puntos y por las deficiencias de la contabi-
lidad existente, que se irAn enumerando en el transcurso
de los diferentes apartados del Informe.

II. AUDITORIA FINANCIERA DEL BALANCE

II.1. CUESTIONES GENERALES SOBRE EL

SISTEMA CONTABLE

En este epigrafe, antes de entrar a analizar las diversas
cuentas patrimoniales, se indican cuestiones relacionadas
con la contabilidad que deben tenerse en cuenta a la vis-
ta de su trascendencia en los resultados y conclusiones
obtenidas.

a) El 30 de septiembre de 1980, coincidiendo con'la
adaptacién al Plan General de Contabilidad, se fusiona-
ron las contabilidades del Consejo de Intervencién y del
antiguo Consejo de Administracién de la CMM en una sola
contabilidad, desapareciendo las referencias a este ulti-
mo que figuraban en la cuenta de enlace del primero, a
pesar de que asf se requerfa en el articulo 7 del Real De-
creto-ley 13/1978, de 7 de junio.

En relacién con esta fusiéon de contabilidades ha de re-
saltarse lo siguiente:

— El Consejo de Intervencién no decidié que la misma
se efectuase —segun se refleja en las actas de sus reunio-
nes—, si bien el Presidente informo, a posteriori, de las
partidas contenidas en los estados financieros conso-
lidados.

— Con motivo de la adaptacién de las contabilidades
fusionadas al Plan General de Contabilidad, la Compania
efectu6 particiones, agrupaciones y reclasificaciones de
los saldos de las cuentas, no existiendo detalle sobre las
operaciones indicadas ni constancia de los criterios segui-
dos, habiéndose perdido, por tanto, informacién relevan-
te para efectuar el seguimiento del proceso de transfor-
macion de la contabilidad.

b) En las memorias de los ejercicios analizados hay
una permanente falta de sistematica en la presentacién
de las cifras contables respecto de las del afo anterior ya
que se incluyen ajustes y reclasificaciones no explicita-
das, por lo que no es posible efectuar la necesaria com-
paracién interanual al no coincidir los datos contables.

Esta circunstancia, origina el que no se dé una imagen
fiel de las variaciones de datos de cada ejercicio con los

del anterior —ya que las bases de presentacién de las ci-
fras contables de un ejercicio con el anterior no son con-
sistentes— con lo que implica de dificultad en el analisis
econémico y contable.

¢) La informacién contable existente en la Compaiia
es insuficiente y presenta importantes defectos desde el
punto de vista de su archivo y custodia, criterios de im-
putacion, y en la organizacion y registros. Asf, se han
detectado: '

— Graves problemas con la informacién archivada,
como mas adelante se detallara, lo que ocasiona pérdida
de informacién y de la fiabilidad de ésta, al no haberse po-
dido soportar suficientemente en un porcentaje significa-
tivo de casos. Hay que sefialar la actitud pasiva de la Com-
pafifa ante esta problematica, al seguir en la actualidad
sin un sistema adecuado de archivo y sin responsables del
area, )

— Existencia, en algunas areas, de criterios erréneos
de imputacién contable, criterios que, por otra parte, no
son homogéneos en todas las transacciones (ver a este res-
pecto especialmente el area de Inmovilizado).

— Determinadas deficiencias de la contabilidad que
ponen de manifiesto un insuficiente nivel de desarrollo de
los procedimientos existentes. As{, por ejemplo, la conta-
bilizacién de las transacciones bancarias se efectda a re-
sultas de los extractos que las entidades de crédito remi-
ten a la Comparifa —en parte debido al inusual procedi-
miento de pago de la némina, que se explica en IV.3.1.C.—
por lo que obviamente no se practican conciliaciones, no

'se controlan sus saldos adecuadamente y se produce una
informacién contable errénea en muchos casos.

Asimismo, como se indica en los informes de la IGAE
—especialmente en el referido a 1982— en determinadas
cuentas de trafico mantenidas con terceros, la Compaiifa
no pudo aclarar las diferencias significativas que habfa
entre sus saldos contables y la informacion confirmada
por dichos terceros.

— Inexistencia de informacion suficiente en 4reas im-
portantes de la contabilidad, como por ejemplo en la de
Inmovilizado, donde no existe un Inventario actualizado
de los bienes de la Compaiifa, o en la de Existencias, don-
de la organizacion de almacenes y el débil control inter-
no existente no permiten dar fiabilidad a la informacion
contable.

— Se ha detectado asimismo una organizacién conta-
ble inadecuada, ya que los registros auxiliares son defi-
cientes y no permiten a los empleados un seguimiento
oportuno de la informacion critica (por ejemplo, en efec-
tos a pagar). Ademas, no se cuadran con suficiente perio-
dicidad dichos registros auxiliares con las cifras del ma-
yor general y no se concilian con la informacién externa
a la Compaiifa, especialmente en deudas con terceros. Por
ultimo, determinada informacién de elevada relevancia
en la gestién de la Compaiifa, como la referida a existen-
cias y a recaudacién, se obtiene con retraso.

d) Durante el perfodo fiscalizado no existe una conta-
bilidad de gestién adecuada, ya que, a pesar de que la Or-
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den de 11 de diciembre de 1978, que aprueba el Regla-
mento del Consejo de Intervencién, en su articulo 22 exi-
ge que el Consejo ordene su contabilidad analfticamente,
no se adjudica la instalacién (a una empresa ajena a
CMM, ante la inexistencia de técnicos en esta materia en
la Compaiifa) de un sistema de contabilidad analitica has-
ta el afio 1982, Segin manifiesta la Compaiifa a partir de
1983 se aplic6 un control de costos por actividades, de-
sarrollado por técnicos propios.

I1.2. BALANCES DEL PERIODO FISCALIZADO

En el Cuadro 1 se incluyen los balances de situacién de
la CMM al principio del perfodo fiscalizado —1 de enero
de 1980— y al final de cada ejercicio del mismo —1980
hasta 1983—, segtn los datos de la Compaiifa.

Los importes de los grupos de cuentas a 1 de enero de
1980 y a 31 de diciembre de 1983 son los siguientes (en
millones de pesetas):

ACTIVO PASIVO

1=-1-80 31-12-83 1«1-80 31-12-83
Inmovilizado Material 15.470 28.543 Capital y Reservas 6.659 12.137
Inmovilizado en Clrso - 334 Cobertura Deficits -  16.442
Inmovilizado Pinanciero 175 370 Provisiones - 621
Gastos amortizatles - 239 Deudas largo y medio 3.583 16.686
Existencias 673 1.276 Deudas a corto 10.876 21.452
Deudores 416 3.094 Ajustes por periodificacidon 46 805
Cuentas Financieras 159 4.525
Ajustes por periciif. 2 A
Déficits Explotacidn 4.269 29.691

21.164 68.143 21.164 68.143

En los préximos epigrafes se analizaran los grupos an-
teriores, concluyendo con la propuesta de ajustes, referi-
dos al final del periodo, que se plasmaran en el «Balance
ajustado» y en el «Resumen de ajustes y reclasificacio-
nes» que se incluyen como Cuadros 2 y 3, respecti-
vamente.

I1.3. INMOVILIZADO MATERIAL

I1.3.1. INTRODUCCION

Este grupo de cuentas tiene una gran significacion
cuantitativa dentro del Activo de la Compania (75,09 por
ciento al 31 de diciembre de 1983), habiendo requerido la
realizacién de un andlisis exhaustivo de los registros con-
tables para determinar de la forma mas aproximada po-
sible su valor contable, con el fin de que los Estados Fi-
nancieros ofrezcan una imagen fiel de la realidad patri-
monial de la Compaiiia.

Asimismo, existen una serie de circunstancias que han
exigido la extensién y profundidad del analisis efectuado
y que a continuacién se sefialan:

1* La Compaiifa calculaba la dotacién anual para la
amortizacion sobre el saldo contable a principio del ejer-

_cicio, sin considerar la inclusién en el mismo de elemen-

tos de activo totalmente amortizados, asi como de ele-
mentos cuya baja no se ha registrado contablemente.

2. Los criterios de amortizaciéon no han sido unifor-
mes entre ejercicios, ni se han aplicado los coeficientes fis-
cales correctamente e incluso ha habido ejercicios en que
no se efectué dotacién a la amortizacion.

3.+ Los cargos por obras realizados por la propia Com-
panfa fueron valorados sin incluir los gastos indirectos.

4.+ Se han activado gastos que por su naturaleza no
son activables y viceversa. Mas concretamente, en deter-
minados perfodos y cuentas se han capitalizado gastos fi-
nancieros como en compra de elementos de material mé-
vil, centro de calculo y en construcciones civiles.

Circunstancias todas éstas que provocaban la absoluta
falta de representatividad de las cifras contables en estas
cuentas, y que, como se sefalé anteriormente, causaron
la necesidad de incluir su analisis detallado como un ob-
jetivo del Informe.
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Asimismo, el sistema de registros contables ha condi-
cionado el trabajo realizado, ya que:

— No existe un registro o fichero que refleje la situa-

cion de cada elemento del inmovilizado.

— La Compafifa no mantiene registros auxiliares de las
operaciones contables anteriores a 1965, dada su antigiie-
dad. Esta circunstancia ha imposibilitado la realizacién
de muestreos y verificaciones pertinentes sobre las adi-
ciones anteriores a dicho afo.

- Sé6lo existen documentos soportes de las operacio-
nes a partir de 1980 y, por tanto, ha sido imposible veri-
ficar las anteriores a dicha fecha.

— Como se indic6 en IL.1, no existe detalle suficiente
de la adaptacion efectuada de la contatibilida al PGC.

En base a las deficiencias existentes en cuanto se refie-
re a registros, soportes, criterios y procedimientos de la
Compaiifa (que ya se han indicado y que se concretaran
mas adelante) se ha efectuado un trabajo exahustivo de
analisis y depuracién de las cuentas incluidas en este 4rea
con objeto de que las cifras resultantes presenten una
imagen lo mas fiel posible de la realidad.

11.3.2, METODOLOGIA

Con el objetivo de que el saldo de estas cuentas al prin-
cipio del perfodo fiscalizado, 1 de enero de 1980, quedara
compuesto tnicamente por las adquisiciones que no es-
tuvieran totalmente amortizadas, y teniendo en cuenta la
falta de representatividad de los datos que suministraba
la contabilidad, habfa que reconstruir los saldos de estas
cuentas para lo cual se ha seguido el siguiente pro-
cedimiento:

a). Determinar los coeficientes anuales de amortiza-
ci6n de acuerdo con los coeficientes maximos de las Or-
denes Ministeriales de 23 de febrero de 1965 y 21 de di-
ciembre de 1968, aplicAndoles uniformemente a todos los
ejercicios. (Ver Anexo 1.)

b) Prescindir de todos los cargos relativos a aquellos
bienes que, en funcién de su vida util, se amortizaban
completamente a 31 de diciembre de 1979. Asf, por ejem-
plo, en la subcuenta «maquinaria para via», con un coe-
ficiente de amortizacién del 10 por ciento y, por tanto,
con una vida util de diez anos, se ha prescindido de todos
los movimientos registrados con anterioridad a 1 de ene-
ro de 1970.

c) Partiendo de las adiciones producidas en el primer
afo considerado —en el ejemplo anterior, 1970—, ir de-
purando las capitalizaciones indebidas y viceversa, obte-
niendo, de este modo, los saldos al final de cada afo de
las cuentas de activo sobre las que se aplican los coefi-
cientes de amortizacién correspondientes.

En funcién del criterio y de las limitaciones expuestas,
relativas a los registros contables y soportes documenta-

les, se han establecido tres procedimientos diferentes,

atendiendo al perfodo en que se hayan producido las adi-
ciones. Asf:

Movimientos anteriores a 1965

En este perfodo, a excepcion de los libros de inventa-
rio, no habia otro tipo de registros ni soportes documen-
tales. En consecuencia, los incrementos anuales se deter-
minaron a partir de la informacién contenida en los cita-
dos libros.

Movimientos entre 1965 y 1979

Se ha verificado la naturaleza de las transacciones, en
funcién de la informacién que ofrecen los registros, para
determinar no sélo su adecuada clasificacion, sino funda-
mentalmente su consideracién o no de activable.

Asf, por ejemplo, se han eliminado los gastos por inte-
reses financieros capitalizados, de acuerdo con los crite-
rios expuestos en el PGC.

Se ha recalculado la amortizacién acumulada corres-
pondiente a los ejercicios revisados, tomando como base
las cifras de coste histérico ajustadas de acuerdo con los
criterios anteriormente indicados. De la base de calculo
se han eliminado las regulaciones de saldos practicadas
por la Compaiifa de acuerdo con la normativa aplicable,
y se han calculado de nuevo siguiendo los criterios de la
Compaifa, partiendo de las cifras contables ajustadas.

Movimientos entre 1980 y 1983

Debido a la existencia de registros y soportes documen-
tales en esta etapa, se ha procedido a la seleccién de una
muestra y al subsiguiente examen de la documentacién
soportante.

I1.3.3. ANALISIS DE LAS CUENTAS DE
INMOVILIZADO

A) CONSTRUCCIONES CIVILES

En esta cuenta se registran los valores histéricos de la
infraestructura, superestructura y vias,

Desde 1917 a 1955 todas las inversiones han sido rea-
lizadas por la Comparifa. La longitud de red en el afo
1955 era de 28 kilémetros.

A partir de 1955 y hasta 1978, en virtud del Decreto-
Ley 29/55, de 2 de septiembre, que autoriza al Ministerio
de Obras Publicas para construir por cuenta del Estado
la infraestructura de las nuevas lineas y prolongaciones,
se amplia la red 36,7 kilometros. _

A rafz de la Ley 32/79, de 8 de noviembre, sobre régi-
men del Metropolitano de Madrid, se atribuyen al Estado
las construcciones de superestructura, ademas de las que
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ya venia realizando. Por lo que se refiere a la longitud de
la red, continua el efecto expansivo, alcanzandose en 1983
95,1 kilémetros, es decir, se construyen 30,4 kilémetros
en esta etapa. ,

Los Estados Financieros de la Compafia no ofrecen in-
formacioén sobre el montante de las inversiones realiza-
das por el Estado, y que segun el informe elaborado por
el Instituto de Estudios de Transportes y Comunicaciones
al 31 de diciembre de 1982, asciende a 81.167 millones de
pesetas, al que, deduciéndole una amortizacion estimada
de 6.125 millones de pesetas, resulta un valor neto de
75.042 millones de pesetas.

Dada su importancia cuantitativa se deberia reflejar, al

menos en cuentas de orden, el importe de dichas inver- |

siones, asf como una nota explicativa de las variaciones
que se produzcan anualmente y sus caracteristicas esen-
ciales.

No se propone la inclusién de la cifra que corresponde-
ria a 31 de diciembre de 1983 en cuentas de orden por no
disponerse de la informacién imprescindible para ello.

El saldo de esta cuenta —representativa de la inversién
realizada por la propia CMM—, segin la Compaiifa y los
ajustes netos y reclasificaciones propuestas por este Tri-
bunal, asi como la amortizacién acumulada a 31 de di-
ciembre de 1983, segiin los calculos efectuados en la fis-
calizacién tomando como base los saldos ajustados, se ex-
pone a continuacién:

Salde seglr le CompaZie & 21-12<B3.cisecvasess 9.094.885.170

AJUBtEs NELOBecevensrecnsncsvsanerosavensssons (3.322.266.467)

Saldo ajustadOiseecsccrecrsnce 5.772.618.703
Anortizacidn calculada en la fiscalizacida.... (2.915.320.078)

sesens

Valor neto ajustado.icisecaass ereses 2,857.298.62%

Detalle de los ajustes de construcciones civiles:

TOTAL ACUMULADO
A 31-12-83

Regularizaciones prlcticidnl por la CompaBia.. (5.577.338.079)

Partidas no coosideradas activables........... (846.678.018)

inversiones totalmente amortizadas al clerre

de cede aB0..v0.0s teeseteseasracetoscerorneass (605.079.4%4 )

Regularizaci®n calculada en base & saldos ajus

tadoBeceroriiionians sevsrreesrenane verevesaree 3.706.829.124
TOTALevceveonsoseesncnosnsonss cevess (3.322.266.467)

Esta cuenta comprende tres subcuentas, cuyos coefi-
cientes de amortizacién —segun las Ordenes Ministeria-
les citadas— y los afos sujetos a revision se detallan a
continuacion:

COEPICIENTE REVISIOR A
~
DE AMORTIZACION PARTIR DE
InfraestructurBe.vesesss 1,5 % 1919
SuperestructurBecsscases 7 % 1965
b 10 £ 1970

En 1965 la Compaiifa incorpor6 a las subcuentas In-
fraestructura y Superestructura las siguientes divisiona-
rias que tenfa cada linea en el anterior Plan de Cuentas:
«Intereses del capital invertido» y «Gastos generales», de
las cuales se propone el ajuste por considerar que su in-
corporacion al activo no es correcta.

La subcuenta Superestructura recoge activos con dife-
rente periodo de vida util, por lo que se propone su con-
sideracion a efectos del adecuado cémputo de la dotacién
a la amortizacién.

Con el fin de comprobar la adecuacion de los incremen-
tos en las subcuentas se procedié a revisar a partir del
ano 1966 los conceptos expresados en las fichas contables,
resultando existir gastos no incorporables al activo cuyo
montante se propone como ajuste, pudiéndose desglosar
en los siguientes conceptos:

— Gastos financieros.
— Gastos de conservacion y reparacion.
— Cargos por traspaso de gastos.

Hay que destacar dentro de este detalle la relevancia
cuantitativa que suponen los gastos financieros.

La subcuenta «Via» que hasta 1980 figuré como cuenta
principal recogi6 cargos durante el perfodo 1973-1980 re-
ferentes a gastos de conservacién ordinaria, por lo que se
ha propuesto el correspondiente ajuste. A partir de 1980
y hasta 1983, la cuenta no ha experimentado incremen-
tos por nuevas inversiones, registrandose las renovacio-
nes de vias y otras inversiones en la cuenta de explota-_
cion. El ajuste pertinente no se ha cuantificado debido a
que exigia una revision exhaustiva de las cuentas de
explotacién.

B) EDIFICIOS Y OTRAS CONSTRUCCIONES

El saldo de esta cuenta segun la Compaiifa y los ajus-
tes netos y reclasificaciones propuestas por este Tribunal,
asi como la amortizacion acumulada a 31 de diciembre
de 1983, segun los calculos efectuados en la fiscalizacion
tomando como base los saldos ajustados se expone a
continuacion:

Saldo contable segin la Compsbia s ¥1-12-83.... 2.209.410.305

AJjustes DELOB.ccircrraiecaraans restea PP (668.269.034)

1.541.141.21
(452.025.416)

Saldo ajustadO . ersinsananse Y

Amortizacidn calculada en la fiscalizscitm....

Valor neto ajustadoecesssssvsences vee 1.089.115.855
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Detalle de los ajustes de edificios y otras construc-
ciones: '

TOTAL ACUMULADO
A 31-12-83

Regularizaciones prnctieldlo........J..........(1.111.035.208)

(233.906.1 2{)
(81.473.878)
758.146.115

Partidas 0o consideradas activabled.eeceessecss
Inversiones totalmente amortizadas al cierre...
Regularizaci®n calculads sobre saldos ajustados

(668.269.03%4 )

suassssssssuSEe

TOTALcecososarieassveossncssssesssnone

Esta cuenta comprende cuatro subcuentas, cuyos coe-
ficientes de amortizacién y aiios sujetos a revision se de-
tallan a continuacion:

COEFICIERTE REVISION A
DE AMORTIZACION PARTIR DE

GaleTiaB. iveresarncnnsen 6% - 1963
BdificioBescrescsccrcces 3% 1946
Edificio C/ Granada.cc.. 34 1945
Bdificio socialececccces 3% 1946

En 1965 la Compaifa incorpord las siguientes cuentas
divisionarias: «Intereses del capital invertido» y «Gastos
generales», proponiéndose el correspondiente ajuste por
no ser activables, al igual que para los gastos de repara-
cién, conservaciones y limpieza, que figuran activados a
partir de 1966 en las fichas contables.

C) MAQUINARIA, INSTALACIONES Y UTILLAJE

El saldo de esta cuenta segin la Compariia y los ajus-
tes netos y reclasificacion propuesta por este Tribunal, asf
como la amortizacién acumulada a 31 de diciembre de
1983, segun los calculos efectuados en la fiscalizacién con
base a los saldos ajustados se expone a continuacién:

Saldo segin Compadia a 31-12-83..... vessvesess  3.469,199.691
AJUSTES DOLOB.eercrisorrsnrrecsscssssnnsnrsens  (938.342.526)
Sa1do AJURERdO.ttesrttiinirnrinnns 2.530.857.165

Amortizacidn calculads en la fiscalizacidn.... (1.091.003.960)

Valor neto ajustadOeresseorresessase 1.439.853.205

Descripcion de los ajustes de maquinaria, instalaciones
y utillaje:

TOTAL ACUMULADO
A 31-12-83"

Regularizaciones practicadas....eeseseosecsssss(1.206.895.659)

(156.004.174)
(389.826.480)
814.383.667

Partidas no ACtivableB.ccceccessvscavrncrcnenns
Inversiones totalmente amortizadas al cierre...
Regularizacidn calculada sodre saldos ajustados

(938.342.646)

Esta cuenta surge en 1980 con objeto de recoger los sal-
dos de varias subcuentas del antiguo Plan de Cuentas y
que a continuacion se detallan:

COEFICIENTE REVISIOR A
DE AMORTIZACIOR PARTIR DE

Central y subestaciones

@lOCtTiCaS cevrenrensonns 6% 19_6:}
Instalaciones electricas

y de cOntaCtOesressevoce 6% 1963
Maquinaria e instalacids

de tal1ereS.eesenceceans 10 % 1970
Parte de la cuenta "Mobi

liario y aparatos”...ecee 10 % 1970
Magquinaria para via (an-

tes incluida en la cuen-

ta Via") ceeaciiiocannns 0% 1970

Del mismo modo que se ha propuesto en otras cuentas,
se considera necesario realizar el ajuste de los gastos in-
cluidos en las divisionarias «Intereses del capital inverti-
do» y «Gastos generales».

La inexistencia de soportes documentales del criterio
seguido por la Compania al reclasificar las cuentas para
adaptarse al PGC ha sido la causa por la que se han
imputado a la subcuenta «Instalaciones eléctricas y de
contacto» los ajustes propuestos de forma estimativa.

D) ELEMENTOS DE TRANSPORTE

El saldo de esta cuenta segin la Compaiiia y los ajus-
tes netos y reclasificaciones propuestos por este Tribunal,
asf como la amortizacién acumulada a 31 de diciembre
de 1983, seguin los calculos efectuados en la fiscalizacion
tomando como base los saldos ajustados se expone a
continuacion:

19.101.762.843
(4.6%50.922.727)

Saldo contable segin la Compaliia a 31-12-83...

AJUBTES DOTOB.ecssocvsovsssrcnsarcsnanssscsnes

14.450.840.1 16
(2.745.228.772)

S81d0 aJuBtadOsvecrvrcrcecnestrsrses
Amortizacibp calculads en ls fiscslisacibn....

11.705.611. 344

Val0T neto AJUBtBd0.scccicocsscnanss
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Detalle de los ajustes realizados de elementos de trans-
porte:

"TOTAL ACUMULADO
A 31-12-83

Regularizaciones prlcticldtl...................(4.734.137.547)
Partidas no consideradas activebles.e.c.ee.....(1.183.930.589)
Inversicnes totalmente amortizadas al cierrs... (970.910.860)
Regularizaci®n calculada sobre saldos ajustados 2.238.056.269

eeres(4.650.922.727)

El coeficiente anual de amortizacién es del 6 por cien-
to, lo cual implica, seguin la metodologia seguida, un pe-
rfodo de revision de diecisiete afios.

Entre los afios 1965 y 1969 se han observado imputa-

" ciones erréneas en esta cuenta por un importe total de
20.935.284 pesetas, que corresponden principalmente a
ingregos por sanciones ejecutadas por retraso en la recep-
cion de coches y de intereses sobre cantidades anticipa-
das al acreedor, por lo que se propone el ajuste corres-
pondiente.

Asimismo, se propone un ajuste de 430.136.039 peseta
por los cargos practicados entre los afios 1974 y 1977
correspondientes a gastos de intereses de pagos apla-
zados.

Con fecha 29 de octubre de 1985, se realizé una prueba
de la existencia fisica de coches en servicio, mediante
muestra obtenida del informe Parque General de Mate-
rial Mévil, confeccionado por la Divisién de Material M6-
vil de la Compaiifa, puesto al dfa en el mes de julio de
1985. Este contiene todos los coches en servicio cualquie-
ra que sea su antigiiedad. Se ha puesto especial interés
en los coches tipos 5000 y 1000. La muestra seleccionada
se ha verificado con la informacién permanentemente ac-
tualizada sobre la situacién e incidencias de los coches.
Conocida su situacion, linea en la que circulaban o coche-
ra, se ha comprobado su existencia fisica. El resultado de
la prueba ha sido satisfactorio.

E) MOBILIARIO Y ENSERES

El saldo de esta cuenta segin la Compaiiia y los ajus-
tes netos y reclasificaciones propuestas por este Tribunal,
‘asf como la amortizacién acumulada a 31 de diciembre
de 1983, segun los calculos efectuados en la fiscalizacién
tomando como base los saldos ajustados se expone a
continuacién:

Saldo contable segln la CompaBilecccscrssscecsess 220.111.915
AJUBTES BOLOB.ceersovsssossnsssncssossssrssvonacss (44.187.215)

—————
Saldo contadle .dultndo.....(...n.,.... 17%5.924.700
Amortizaci®n calculada en la fiscalizaci®n....... (50.196.785)

Valor neto aJjuBtBdOecrcrecscascercssens $25.727.915

Detalle de los ajustes realizados de mobiliario y en-
seres:

TOTAL ACUMULADO
A 31-12-83
Actualizaciones practicadas por la Compa®is...... (36.425.207)
37.635.573
Inversiones totalmente smortizadasecsssscecessese (70.611.106)
Agtualizecibn calculads en la fiscalizacitn..s... 25.2}5.525

Partidas no activables (ajuste netoO)cceccvecseess

(44.187.215)

Esta cuenta surgié en 1980 coincidiendo con la adop-
cion de PGC, en la reclasificacién de la antigua cuenta
«Muebles, enseres y aparatos».

F) EQUIPO PROCESO DE INFORMACION

El saldo de esta cuenta segun la Compaiia y los ajus-
tes netos y reclasificaciones propuestas por este Tribunal,
asf como la amortizacién acumulada a 31 de diciembre
de 1983, segun los calculos efectuados en la fiscalizacién
tomando como base los saldos ajustados se expone a
continuacion:

Saldo contable seglin Canpafimseeceveccscosssrenee 31,205,980

AJUBTEE DELOBesscscsvesrcocsrrrarsssscrvsocorssons 4.123.193
Sa1d0 8JUstad0.cessrssorrrasoccssssonss 35.320.173

Anmortisaci®n calculada en la fiscalizacibn....... (14.326.327)
Valor Deto 8JUstRdO.iecsssocrrnosseense 21,002,846

Detalle de los ajustes:

Partidus no activables..cceevesersoce tesrssrsennes (6.019.556)

Inversiones totalmente amortizadas {ajustes-neto). 10.142.749
Total ajustes DELOB.sc.csssssasvrvoccoss 4.123.193

Esta cuenta tiene su origen en la reclasificacion del sal-
do de la cuenta «Mobiliario, enseres y aparatos» en octu-
bre de 1980.

G) INMOVILIZADO EN CURSO

Esta cuenta contiene el registro de los pagos parciales
a cuenta de adquisiciones de material mévil en curso de
fabricacién.

Se ha propuesto una reclasificacién, mediante cargo a
esta cuenta de 245.647.204 pesetas, y abono a «Elemen-
tos de Transporte», correspondientes a los pagos realiza-
dos a los Suministradores de los coches tipo «5.000» pen-

.dientes de poner en servicio.
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En resumen, después de los ajustes netos practicados,
incluyendo el resultado de las regularizaciones y tenien-
do en cuenta las amortizaciones de los saldos depurados
el valor del Inmovilizado Material se reducirfa a
17.238.609.790 pesetas, lo que implica un ajuste respecto
al saldo seguin la Compaiifa de 11.304.005.210 pesetas (ver
ajuste n.* 1 en Cuadro 2). Ajuste que esta condicionado
por la metodologia seguida en el trabajo y las limitacio-
nes existentes, todo ello segun se expuso al principio de
este epigrafe I1.3.

La Compaiifa sefiala en sus alegaciones que, para el
cumplimiento de la clausula 8.* del Contrato-Programa,
se ha llevado a cabo por una empresa privada un «recuen-
to fisico del Inmovilizado Material a 31 de diciembre de
1986... aplicando el valor neto de reposicion, dada la im-
posibilidad de aplicar los valores de adjudicacién, y el afio
real de compra, en muchos casos». Este estudio supone
una valoracion de 20.985 millones de pesetas, superior al
valor neto contable a la citada fecha.

No obstante las conclusiones de este estudio, no se ve
afectada la propuesta de ajuste anterior, dado que el va-
lor neto de reposicion no es criterio de valoracion admi-
tido por los principios generales de contabilidad, y parti-
cularmente por el Plan General de Contabilidad Espaiiol
de 1973. A

Por ultimo, indicar que se acompanan como Anexos |
y 2 a este Informe los resultados de los procedimientos fis-
calizadores respecto a las amortizaciones y regulari-
zaciones.

II.4. INMOVILIZADO FINANCIERO

Este grupo de cuentas que, como se observa en el cua-
dro 1, alcanzan un importe de 370 millones de pesetas en
1983, presenta el siguiente detalle al final de cada ejer-
cicio:

1980 1983
-INVERSION DE LA RESERVA
SOCIALsvccvsonocarosonans 9.244.907 1.478.900 -
-PRESTAMOS A LARGO PLAZO..  30.130,099 91.717.372
~PRESTAMOS A MEDID PLAZO.. 165.837.000 277.013.874
TOTALivasosaors 205.272.006 370.210.146

I1.4.1. INVERSION DE LA RESERVA SOCIAL
Dentro de esta cuenta se incluyen los saldos deudores
mantenidos por la CMM con las inmobiliarias Darsa Ma-
drilena y Darsa de Praga.
La situaciéon a 1 de enero de 1980 era la siguiente:

® Cupones pendientes de devoluci®b.cssescecescsss T.046. 800

-Darsa MadrileBa..... ©6.560.400

~Darsa de Pragaecccee 486.400

7.046.800
® Intersses del capital invertidoecssreccesscsees 719.207

L Cmtidnf\u entregadas sip documentar a Darsa

48 PrBBRccreeereonsenrsosssssessnrssnsneranes 1,473,306
® Aportaci®n en metBlicOsecrsccesccscorccnsrcras 5.594
TOTALeseecsoonsnseas 9.244.907

Cupones pendientes de devolucion: Se refieren en rea-
lidad a varias obligaciones hipotecarias suscritas por la
Compania que quedaron totalmente amortizadas por
Darsa, antes de su vencimiento el 14 de septiembre de
1982. Por lo que a 31 de diciembre de ese afio, el saldo de
esta cuenta de Inversién de la Reserva Social esta forma-
do por las restantes subcuentas que totalizan 2.198.107
pesetas.

Intereses del capital invertido: La Direccién de la Com-
paiiia estimo que al 31 de diciembre de 1980 los intereses
devengados por las cantidades entregadas a Darsa de Pra-
ga ascendfan a 719.207 pesetas, registrandose el ingreso
financiero en la mencionada fecha. Sin embargo, en agos-
to de 1983, CMM consideré incobrable dicho importe,

.dandole de baja y quedando como saldo en esta cuenta el

importe de 1.478.900 pesetas, formado por :

a) 1.473.306 pesetas de cantidades entregadas sin do-
cumentar a Darsa de Praga que corresponde a un antici-
po concedido por la Compaiiia a cuenta de futuras emi-
siones de obligaciones que no llegaron a emitirse.

b) Aportacion en metalico: 5.594 pesetas.

Por ultimo y respecto al citado saldo de 1.478.900 pe-
setas de estas cuentas al final del periodo fiscalizado y de-
bido a su antigiiedad y caracter —y en coincidencia con
¢l informe de la IGAE de 1983— se propone ajustar la can-
tidad referida (ver Ajuste nimero 2 en el cuadro 2 de ajus-
tes y reclasificaciones).

I1.4.2. PRESTAMOS A LARGO PLAZO

Esta cuenta —cuyo saldo a 31 de diciembre de 1983 as-
cendia a 91.717.372 pesetas— recoge los préstamos con-
cedidos al personal de la Compania para los siguientes
fines:

— Adquisiciéon de vivienda para residencia habitual.

— Gastos inherentes a la adquisicion de vivienda (p. .
escritura publica de compra).

— Daifios por siniestro en la vivienda (de propiedad o
arrendada).

El importe de los préstamos que concede CMM por es-
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tos conceptos se ha ido incrementando, en el transcurso
del tiempo, de acuerdo al siguiente detalle:

ARO IMPORTE DEL PRESTAMO
(miles de ptas.)

1966 50. 000

1979 100.000

1983 200.000

Estos préstamos devengan un interés anual del 3 por
ciento y se amortizan en diez aiios. El sistema de reem-
bolso consiste en la detraccion mensual en némina del
principal mas los intereses.

En cuanto a la razonabilidad del saldo contable, consi-
derando suficiente el trabajo de verificacién efectuado por
la IGAE respecto a esta cuenta, resulta que ¢l mismo se
encontraba infravalorado, debido a que, al amortizar los
préstamos se abonan en esta cuenta no sélo el principal
(que es el importe registrado en el Debe de la cuenta) sino
también los correspondientes intereses. Como consecuen-
cia de lo anterior, la Compaiia ajust6 su saldo al 31 de
diciembre de 1983, por importe de 18.628.881 pesetas, de
tal forma que ademads de cargar en la cuenta los intereses
devengados en afos anteriores, se han incluido aquellos
que se van a devengar en ejercicios futuros, lo cual supo-
ne una sobrevaloracion de la cuenta a la citada fecha.
Ante la imposibilidad de determinar el importe de los in-
tereses indebidamente cargados, no s¢ procede a propo-
ner el ajuste oportuno, recomendando a la Compainiia la
depuracion del saldo de esta cuenta en la linca senalada.

11.4.3. PRESTAMOS A MEDIO PLAZO

Como consecuencia de sucesivos convenios entre los

trabajadores y la Compania, se conceden unos anticipos

a cuenta del Seguro Colectivo de Vida a los agentes que
se jubilan, por los importes siguientes:

EDAD DE
JUSILACION ESTADC CIVIL IMPORTE DEL ANTICIPO
-casado.ssrres.. hasta el 50 s/Indemnizacidn
62 sBos.
-viudo o solterc hasta el 100% s/Indemnizacidn
60-61 alos
«901t8r0.ceveens 50.000 ptas.
(anticipada)

Segun el informe de la [GAE para el ejercicio 1983, el
saldo esta sobrevalorado como minimo en 2.976.000 pe-
setas, importe que correspondia a pagos realizados en
concepto de invalidez permanente absoluta que la poliza
de noguro se cubre, y que, por tanto, es irrecuperable. Por
lo cual se propone ¢l ajuste numero 3 (ver cuadro 2 de
ajustes y reclasificaciones). Segun sefiala la Compainia, en
sus alegaciones, este ajuste se efectud en 1984,

Por otra parte, ¢l Departamento de Contabilidad ajus-
t6 ¢l saldo al 31 de diciembre de 1984 como consecuencia
de la conciliacion efectuada entre un informe elaborado
por ¢l Departamento de Personal, al 30 de septiembre de
1984 y las cifras contables. En dicho ajuste se incluian
20.313.500 pesetas, correspondientes a 1983 por cargos
realizados indebidamente en csta cuenta, cuando debe-
rian haber disminuido la Cuenta de pasivo niimero 466
«Fondos de Personal» que posteriormente se analizara.

No se efectaa la reclasificacion que requeririan los es-
tados financieros a 31 de diciembre de 1983, dado que no
existen datos suficientes que demuestren la correccién de
la modificacion efectuada por la Companifa en 1984. No
obstante, la disminucién del saldo de la cuenta «Fondos
de Personal» en el importe sefalado comportaria las con-
secuencias que se comentan en el apartado IV.3.1.C den-
tro de la liscalizacion operativa.

I1.5. GASTOS AMORTIZABLES

Esta cuenta recoge los gastos de emision y primas
correspondicntes a las obligaciones emitidas por la Com-
paniia —las cuales seran analizadas en la cuenta de pasi-
vo correspondiente—, de acuerdo con el siguiente detalle
al final de cada ejercicio:

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983
GASTOS DE EMISION SERIE I.evo... -~ 136.568.382 60.627.353 --
GASTOS DE PMISION SERIE J....... -- 209.381.925 132.668.801 53.067.520
GASTOS DE EMISION SERIE K...o... - -- 195.136.704 142.733.164
GASTOS FIRANCIEROS DIPERIDOS.... -- -- - 43.772.295

TOTALivvssessaosanans -~ 345.950.307 388.432.858 239.572.979
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Como se observa en el cuadro anterior, no se recogen
saldos hasta 1981 debido a que la Compaiiia no procede
a periodificar estos gastos hasta dicho ejercicio; a partir
del cual comienza a amortizarlos segun el método lineal.
Asimismo requeria un ajuste positivo por los gastos amor-
tizables correspondientes a las obligaciones emitidas Se-
ries F,Gy H vivas a 31-12-83 y por las que no figuran gas-
tos amortizables en balance, al haberse llevado a resulta-
dos dichos gastos en el afno de emision de acuerdo con la
practica anterior de la Companifa. Ante la falta de infor-
macién suficiente no se procede a proponer los referidos
ajustes dejando constancia de la inadecuacion a la reali-
dad del balance y cuenta de resultados en los ejercicios
fiscalizados, por lo que se refiere a estos gastos.

Respecto a los gastos derivados de la emisiéon de obli-
gaciones de la Serie I, en ¢l importe indicado se incluyen
ademas de los gastos de emision propiamente dichos, los
correspondientes a la prima de emision (2 por ciento del
nominal) que la Compaiiia deberia haber recogido en la
subcuenta de «Otros gastos amortizables».

Con relacién a la Serie J, y teniendo en cuenta que su
fecha de amortizacion es cl 24 de septicmbre de 1984, de-
beria de quedar a 31-12-83 un saldo de gastos por amor-
tizaciéon de 58.528.379 pesetas, lo cual implica la necesi-
dad de ajustar en 5.460.859 pesetas esta subcuenta para
dejar el saldo en un importe correcto (ver ajuste nim. 4
en el Cuadro 2).

Respecto a los gastos de emision de la Serie K, y con-
siderando, al igual que en ¢l parrafo anterior, su fecha de
amortizacion, el ajuste que se propone para que a final
de 1983 el saldo refleje la realidad, es de 1.394.040 pesc-
tas (ver ajuste num. S en el Cuadro 2).

I1.6. EXISTENCIAS

El saldo a 31 de diciembre de 1980 y 1983 csta forma-
do por los siguientes conceptos e importes:

1980 1983

Materiales auxiliares....... f 4.744.146 5.836.521
Materiasles diversos para con-
Sumo ¥ reposicibleceieceeenens 164.816.843 261.318.419
Repuestos material mbvil..... 342.571.612 903,622,384
Inprescs y zaterial de ofici- ’ .
Dl eseseoresavsesensscsscanaons 11.717.365 15.293.469
Billetaj®ccecerocenrenssoanas 2.435.001 441,267,735
VestuariCesesvecovereoas cesee 15.824.521 4E£.882.203

542.109.488 1.276.220. 731

Respecto del principio del periodo —ejercicio 1979— es
de destacar la existencia de dos pequenos ajustes propues-
tos en la auditoria realizada sobre los estados financieros
de la CMM por la empresa Arthur Young por un total

“de 2.686.575 pesetas y que correspondian a venta de cha-
tarra cuyas facturas no habian sido contabilizadas.

i

Estos ajustes evidencian deficiencias en la contabiliza-
cién y en el control del efectivo resultante de las ventas
de la chatarra.

Como resultado del examen de control interno realiza-
do por este Tribunal, asi como de las incidencias encon-
tradas por la IGAE en ese perfodo, se destacan las siguien-
tes observaciones respecto a este drea de existencias:

a) No se efectita un inventario fisico de las existencias
en almacén a fin de ejercicio, ni siquiera de forma
rotativa.

b) El inventario permanente de existencias en alma-
cén estd mecanizado. Sin embargo, la informacién no es
puntual, debido a los siguientes motivos:

— Retraso en la recepcion por el Centro de Proceso de
Datos de los «vales de entrada en almacén». El envio no
es diario, transcurriendo a veces 12 dfas desde la fecha de
expedicion hasta la entrada en dicho Centro.

— Retraso en el procesamiento de vales, ya que el
tiempo medio para esta operacion oscila entre 3y 7 dfas.

Como consecuencia de este doble retraso la informacion
que presenta el listado mecanizado no recoge todas las en-
tradas y salidas habidas, al menos en la ultima semana,
y cuyo importe puede ser significativo, si se tiene presen-
te el aumento experimentado en el perfodo en los saldos
de estas cuentas.

Ademas de incidir negativamente en el control esta de-
ficiencia de la informacion limita la gestion de los alma-
cenes, al no poder tomarse decisiones puntuales por falta
de informacion actualizada.

c) De los resultados obtenidos por la IGAE, al realizar
un inventario fisico de la muestra seleccionada sobre los
saldos al 31 de diciembre de 1981 y 1983, se destacan las
siguientes incidencias:

— De la muestra analizada se produce una falta de
coincidencia entre las existencias contables y las fisicas
del 62 por ciento al 31-12-82 y del 90 por ciento
al 31-12-83.

— En ambos afios, la mayor parte de las difarencias re-
flejaban una sobrevaloracion del inventario permanente.

— El listado no recoge de forma fiable la ubicacion de
las existencias en los distintos almacenes.

— Existencia fisica de «material de cargo directo» que
no esta incluido contablemente.

— Existencia de material obsoleto y fuera de uso, no
depreciado contablemente.

d) No se realizan provisiones por depreciacion de
existencias.

En otro orden de ideas, es de destacar la gran magni-
tud de las cifras de inventario, ya que las existencias en
conjunto suponen ¢l 4,47 por ciento del saldo contable del
inmovilizado material. Por su parte ¢l de repuestos del
material movil supone ¢l 4,73 por ciento del saldo conta-
ble de elementos de transporte que se cleva al 6,25 por
ciento si se considera el saldo ajustado de esta cuenta, ci-
fras y porcentajes, referidos todos cllos a 31-12-83.
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Los problemas de control interno de este area, anterior-
mente enumerados, unido a la circunstancia de efectuar
el trabajo con varios afos de retraso sobre el periodo fis-
calizado, imposibilitan el practicar los habituales proce-
dimientos de auditorfa aplicables al 4rea, no obstante lo
cual, y de acuerdo con el informe de auditoria de la IGAE
y del trabajo efectuado por este Tribunal sobre el control
interno de las existencias se considera que el saldo con-
table de existencias en el periodo analizado no represen-
ta correctamente la realidad.

IL.7. DEUDORES

La composicién y movimiento en ¢l periodo de este gru-
po de cuentas es el siguiente:

1980 1983
Anticipo a proveedores....ces.e 25.488.412 56.876.313
Deudores diversos..c.eseeesessss 750,921,135  2.666.771.202
Anticipo remuneraciones.....e.. 21.431,746 32.079.935
Org. Seg. Social deudoTessscess - 338.486.188
;I.‘O’I‘AL...... ......... Cesrivenes o 797.841.29% 3.084.213.6%8

DEUDORES DIVERSOS

En relacion a esta cuenta, cuyo saldo ha experimenta-
do un crecimiento considerable ¢n los tltimos anos, se-

nalar que la partida mas significativa es la cuenta con el
Ferrocarril Suburbano de Carabanchel, que pasa de un
saldo de 274.386.000 pesetas, en 31-5-79, a 2.475.494.000
pesetas, en 31-12-83, habiendo tenido en este altimo ejer-
cicio un aumento del 58,6 por ciento sobre el saldo a
31-12-82, en que ascendi6 a 1.560.819.254 pesetas. Este
continuo aumento se debe a la situacion deficitaria de di-
cha compaiiia, que no ha recibido subvencién del Estado.

Esta cuenta recoge diversos pagos que cfectiia CMM por
cuenta del F. C. Suburbano, tales como néminas del per-
sonal, comisién de recaudacion, primas de gestién, pri-
mas anuales de seguros de vida y facturas de proveedores.

ANTICIPOS DE REMUNERACIONES

El analisis de esta cuenta se realiza en el epigrafe I11.2.1
sobre gastos de personal. A modo de sintesis, indicar que
en esta cuenta se registran las entregas realizadas por
CMM a cuenta de remuneraciones fijas, eventuales y de
gastos de viaje al personal de la empresa.

ORGANISMOS DE LA SEGURIDAD DEUDORES

También esta cuenta es analizada en el epigrafc citado
de gastos de personal. Su origen se encuentra cn los cré-
ditos a favor de la empresa originados, en las diversas En-
tidades Gestoras de la Seguridad Social, en general por
prestaciones sociales.

I1.8. CUENTAS FINANCIERAS

La composicion al final de cada uno de los ejercicios,
de este grupo de cuentas, es la siguiente:
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I1.8.1. IMPOSICIONES A PLAZO FIJO

La Compaiifa recoge en esta cuenta tres imposiciones,
por un importe total de 2.500.000.000 pesetas al 10 por
ciento durante el plazo comprendido entre el 16 de sep-
tiembre de 1981 y el 16 de marzo de 1982, segtn el si-
guiente detalle:

Banco Urquijoesseccesescsesseees 1,000.000.000 ptas.
.o 1.000.000.000 pt"'
500.000.000 ptas.

Banco Hispano AmericanO.csees

Caja Postal.ceievrecrvoncorencans

En el periodo de vigencia de dichas imposiciones, estos
depdsitos tenian tipo de interés libre; no obstante, y de
acuerdo con el «Boletin Estadistico del Banco de Espa-
fia», el tipo de interés de mercado era superior al que ob-
tuvo la Compaiia, ya que dicho tipo —para imposiciones
de importe notablemente menor que las citadas— alcan-
zaba el 11,81 por ciento, por lo que se puede deducir que
el rendimiento obtenido por CMM, por estas imposicio-
nes, fue menor al potencial.

Por otra parte, es necesario relacionar esta rentabilidad
bruta, del 10 por ciento, con el coste del pasivo de la Com-
pania, que en esas fechas, y considerando por ejemplo las
obligaciones emitidas en ese perfodo, ascendfan a un cos-
to anual efectivo superior al 15 por ciento, segtn se indi-
ca en los boletines informativos de las emisiones elabora-
dos por la propia CMM.

I1.8.2. FIANZAS A CORTO PLAZO

Esta cuenta recoge determinadas cantidades entrega-
das a la Caja General de Depoésitos y a otras entidades

como consecuencia de garantfas pecuniarias que la Com-
paiifa ha tenido que constituir por diversos procedimien-
tos judiciales en los que ésta interviene como parte ‘liti-
gante, o bien por diversos suministros que las menciona-
das entidades le proporcionan (por ejemplo, Gas Madrid,
Telefénica, etc.).

Como resultado de las comprobaciones efectuadas so-
bre la muestra seleccionada en cada uno de los afios no
se ha encontrado evidencia de partidas sobrevaloradas ni
problemas de incobrabilidad.

11.8.3. DEPOSITOS A CORTO PLAZO

Constituidos por derechos de cobro a favor de la Com-
paiifa por diversos conceptos, con vencimiento a corto
plazo.

No se ha encontrado evidencia de incobrabilidad de las
partidas que componen el saldo al cierre de cada ejercicio.

La Comparia ha recogido de forma incorrecta en esta
cuenta conceptos heterogéneos y de distinto signo, no pro-
ponfendose reclasificaciones ante la escasa cuantfa de es-
tos importes.

I1.8.4. CAJA

Existen cuatro cuentas contables divisorias de «Caja»,

cuyo contenido se expone en el cuadro siguiente, que de-

talla el saldo de cada una de ellas al cierre de los ejerci-
cios objeto de fiscalizacion.

1980 1981 19524_ 1983
Cejs Centralecesccasocncs 1.538. 322 2.028. 647 3.177.365 1.945.387
Caje Recaudaci®h.ssseeses  57.202.193 88.301.313 72.621.108  207.356.267
Ceja puesto de mando..... 457.000 116.000 220.000 2.32€.000
Ceja ServicioS.eeessscess 1.454. 251 1,411,461 1.597.211 2.259.000
TOTALeosvasen 60.651.766 91.857.421 77.615.684 213.886.654
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Ante la imposibilidad para este Tribunal de realizar ar-
queos de caja (debido al tiempo transcurrido), la escasa
fiabilidad de los saldos y movimientos y las debilidades
de control interno detectadas en el area de recaudacién
—que se analizan en el epigrafe «Fiscalizacién operati-
va»—, se realizaron las verificaciones de los arqueos prac-
‘ticados por la propia Compaiia y el efectuado por la
IGAE, asf como de los estadillos preparados por los Ser-
vicios de Caja Central y Caja Recaudacion.

De dicho examen se deducen las siguientes obser-
vaciones:

— No hay evidencia documental que soporte los ar-
queos realizados con periodicidad —se efectian arqueos
diarios firmados por el Cajero y el Jefe de Servicio— so-
bre la Caja Central hasta 1983, excepto los relativos al 31
de diciembre de 1980, al 22 de abril de 1982 y al 29 de

diciembre de 1983; este ultimo fue realizado por el Jefe-

de Servicio de Contabilidad, el Subjefe de Servicio y el Ca-
jero Central, Por el contrario, los efectuados al 31 de di-
ciembre de 1980 y al 22 de abril de 1982, fueron certifi-
cados exclusivamente por el Jefe del Servicio de Con-
tabilidad.

— En un arqueo realizado por la IGAE, el 15 de no-
viembre de 1983, se comprobé la existencia de nueve ta-
lones extendidos al portador, practica que supone una de-
bilidad del control interno en este area.

En dicho arqueo se comprobé, ademas, que el 85 por
ciento de los vales de caja soportantes de entregas a em-
pleados no contenian expresado el motivo de su emisién.
De este porcentaje hay que sefialar el hecho de que el 25
por ciento tenfa una antigitedad superior a tres meses, lo
cual implica un retraso significativo en la entrega de jus-
tificacién soportante de los vales.

— Por lo que se refiere a las demas «Cajas», se consta-
t6 la ausencia de arqueos periddicos.

I1.8.5. BANCOS

El detalle de las cuentas que forman el saldo al final de
cada ejercicio figura en el Cuadro 4.

Es de destacar como primera observacion el hecho de
que existen 15 cuentas corrientes diferentes, abiertas a
31-12-83, namero que se considera excesivo —aunque
debe tenerse en cuenta la necesaria diversificacién de las
relaciones de la CMM con las entidades financieras ante
sus importantes problemas de tesorerfa— maxime si se
considera que dos de ellas no han tenido movimiento du-
rante el perfodo analizado.

El aumento del saldo en cuentas corrientes en 1981 y
1982 es debido a la obtencion de créditos a corto plazo en
fechas cercanas al cierre de ambos ejercicios.

El saldo acreedor que se produce a 31-12-83 en la cuen-
ta con el Banco Atlantico, deberfa estar registrado como
pasivo a corto plazo, por lo que se propone la correspon-
diente reclasificacion (ver reclasificacién niimero 6 en el
Cuadro 2).

Figura en estas cuentas financieras el saldo no dispues-
to del crédito inicial obtenido por CMM, por importe de

4.000.000.000 de pesetas, cifra que también se recoge
como préstamo en la correspondiente cuenta de pasivo.
No debiendo figurar dichos importes —que se compensan
mutuamente— ni en el activo ni en el pasivo. Se propone
la correspondiente reclasificacion, a efectos de que el ba-
lance represente fielmente |a realidad y en concreto, por
lo que se refiere a las cuentas aquf analizadas nuestra la
verdadera liquidez de la Compania (ver reclasificacién
numero 7 en el Cuadro 2).

Tras la circulacién analizada a todas las entidades ban-
carias y la recepcién de las correspondientes confirmacio-
nes, se obtienen los siguientes resultados:

— Los saldos confirmados por los bancos al 31 de di-
ciembre de cada afio son coincidentes con los registrados

“por la Compaifa. Ello es debido a que la CMM contabi-

liza los ingresos'y los pagos tras la recepcién del extracto
bancario y en la misma fecha que la entidad financiera.
Esta practica implica que al no registrarse las operacio-
nes cuando realmente se producen —circunstancia que
afecta principalmente a los pagos— la contabilidad no re-
fleja fielmente la situacién de la cuenta de bancos, origi-
nando una sobrevaloracién de su saldo y mostrando, por
lo tanto, una liquidez superior a la real. No se procede a
la cuantificacién del ajuste necesario para presentar es-
tas cuentas con su saldo correcto debido a que el elevado
ntmero de cuentas bancarias y de operaciones, as{ como
las debilidades del sistema de control interno, obligaria
de hecho, a rehacer esta area de la contabilidad de la
Compaiia.

— La mayor parte de las personas autorizadas para
disponer de fondos tienen poderes de firma «solidaria» y
por importes ilimitados, circunstancia que origina una
debilidad significativa de control interno.

Por ultimo, y tras el examen de los soportes justificati-
vos de ingresos y pagos, se han observado las siguientes

. deficiencias:

— Los archivos son muy deficientes, faltando justifi-
cantes, incluso carpetas completas.

— Se extienden, en numerosas ocasiones, talones «al
portador», siendo el importe de los mismos de elevada
cuantia.

I1.9. AJUSTES POR PERIODIFICACION

Los saldos de esta cuenta en el periodo analizado eran
los siguientes:

1980 1983
Pagos anticipados........ 11.704.500 -—
Cobros diferidos.eccccess - 26.120.151
Int.a cobrar no venC.: «.s - -
Inot. psgados por antc. .. -- 44.969.167
TOTALecesencnnns 11.704.500 71.089.318

— 1972 —
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PAGOS ANTICIPADOS

Se recoge en esta cuenta el nominal de los efectos no
vencidos, librados por la Compaiifa CAF a la CMM, en los
que se recogen los intereses de la parte aplazada por la
compra de 125 Bastidores de Bogie, contratados en las fe-
chas 1-4-78 y 26-7-80. La Compaiifa Metropolitano deci-
di6 periodificar la deuda e imputarla a gastos segiin el
vencimiento de los efectos. Se han recogido incorrecta-
mente estos saldos en la cuenta analizada hasta el ejerci-
cio de 1983, en el que se traspasa a gastos financieros
diferidos.

COBROS DIFERIDOS

El saldo a 31-12-81 de 13.770.000 pesetas corresponde
a la recaudacion de los uiltimos dias de diciembre que fue-
ron ingresados en la Caja Postal de Ahorros el 31-12-81
(fecha valor con que la Caja registro el ingreso) y que ésta
recogi6 con fecha operacion 2-1-82; la Compania ajusté el
saldo para que cuadrara con el de la Caja Postal abonan-
do en una cuenta y cargando erréneamente en la cuenta
analizada. Por lo tanto, a 31-12-81 este saldo deberfa fi-
gurar dentro de la cuenta de bancos. No se propone la re-
clasificacion correspondiente, ya que afecta unicamente
al cierre del ejercicio de 1981. _

El saldo de la cuenta a 31-12-83 corresponde a varias
partidas, de las que destaca una de 17.955.901 pesetas
correspondiente a «Prestacion de vehiculos y conductor y
venta de materiales a Dragados y Construcciones». El
asiento realizado consistié en un cargo a la cuenta de «co-
bros diferidos» por dicho importe con abono a las cuen-

tas de «Deudores diversos por venta de materiales a Dra-

gados y Construcciones, S.A.» y «Otros ingresos» por
14.943.335 pesetas y 3.012.566 pesetas respectivamente.

El importe de 3.012.566 pesetas de otros ingresos
corresponde a «la venta de materiales inservibles cedidos
por el Ministerio y que no figuraban inventariados en la
contabilidad de la Compania» (los anteriores entrecomi-
llados se han obtenido del asiento contable correspon-
diente). La venta de estos materiales, de los que no era
propietaria la Compaiifa, y no constando documental-
mente la cesion del Ministerio, implica que la misma se
efectué indebidamente y pone de manifiesto la posibili-
dad de ventas similares no registradas.

INTERESES A COBRAR NO VENCIDOS

El desglose de esta cuenta, que sélo tiene saldo al
31-12-81, era el siguiente:

Intereses 15-10 al 31-12 B. Hispano....17.500.000
Intereses 17- 9 al 71-12 B. Urquijo....24.319.444

41.819.444

Esta cifra corresponde al importe devengado y no abo-
nado en cuenta de las imposiciones a plazo fijo de 1.000
millones de pesetas abiertas al 10 por ciento en cada uno
de los anteriores bancos. Dichos intereses estan registra-
dos incorrectamente por su importe neto, aunque no se
propone el ajuste correspondiente dado que no afecta a
los estados financieros a 31-12-83. Los intereses de la im-
posicion en la Caja Postal tenfan vencimiento en su liqui-
dacion al 31-12-81, por lo que no existian a dicha fecha
intereses a periodificar.

INTERESES PAGADOS POR ANTICIPADO

Corresponde a los intereses satisfechos de dos présta-
mos —segun el detalle siguiente— e imputables a 1984,
por lo que procedia su periodificacion.

Iztereses correspondientes al aho 1984
el prestamo np 64 del B. Atlantico...... 39.812,500

Intereses correspondientes al afo 1984

del prestamo ng 4568-10 del B. del Norte. 5.156.667

44.969.167

Analizados los calculos practicados para la determina-
cién del importe de la periodificacién, se consideran
correctos, habiéndose observado diferencias no materia-
les que por tanto no requieren ajuste.

I1.10. DEFICIT EXPLOTACION (REAL DECRETO-
LEY 13/78, DE 7 DE JUNIO)

Se recogen en esta cuenta los déficit de explotacién en
que ha incurrido la Compania desde 8-6-78, fecha de in-
tervencién por el Estado, a 31 de diciembre de cada uno
.de los ejercicios analizados.

Figuran estos importes en el activo, ya que son a cargo
del Estado, segun la disposicién final primera del Real
Decreto-ley de 7 de junio de 1978 de intervencién.

El Estado ha ido reintegrando parte de estos déficit a
la Compania, los cuales se registran en el Pasivo del Ba-
lance, como se indica en el andlisis de la cuenta «Cober-
tura Déficit de Explotacion (RDL 13/78)s.

II.11. CAPITAL Y RESERVAS

El detalle de estas cuentas, al principio y al final del pe-
riodo fiscalizado, es el siguiente:

— 1973 —
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1980 1983
Capital socidlisecsss 2.339.606.000 2.339.606.000
Prima emisidz de ac-
CloneBsrrevesvacscnsne 35.928.518 35.928.548

Cuenta regularigacitn

Decreto 18y 12/734cee 4.001,110.219 4.001.110.219

Actualigacién ley Pre

supuestos 198%ccesecn - 5.465.797.610
Reservaseiccecsse P 1.841.040.907 1.841.040.907
Remanent®ccisseareecs 64.960 54.960
Resul tados negativos

acumuladoBiessceasses - (1.546.256.188) (1.546.256.188)

12.137.292.026

6.671.494.416

II.11.1. CAPITAL SOCIAL

Est4 constituido por 4.679.212 acciones de 500 pesetas
de valor nominal cada una, numeradas del namero 1
al 4.679.212. )

Desde el 29 de diciembre de 1975, fecha en que se efec-
tu6 una ampliacion de capital, el saldo que figura en el
Balance de Situacién ha permanecido inalterado.

A raiz de la Ley 32/79, de 8 de noviembre, sobre régi-

- men del Metropolitano de Madrid, quedé asumida por el
sector publico la prestacidn del servicio del ferrocarril
Metropolitano de Madrid. En consecuencia, y apoyando-
se en lo regulado en el articulo 24 de la Ley de Expropia-
cion Forzosa de 16 de diciembre de 1954, el Gobierno, en
tramite de Convenio de mutuo acuerdo con los accionis-
tas, establecié que se ofertaran publicamente los titulos
mobiliarios de otra clase, propiedad del Estado, para ser
canjeados por las acciones de la Compaiiia Metropolita-
no mencionada.

Mas del 60 por ciento de los accionistas se adhirieron
a la oferta de las acciones de la Compaiia Telefénica Na-
cional de Espana en la proporcion de tres «telefdnicas»
por dos «metros». Los accionistas que no acudieron al
canje quedaron afectos a la expropiacion, en virtud de lo
establecido por la Resolucién de la Secretaria de Trans-
portes y Comunicaciones de fecha 14 de febrero de 1980
(«B. 0. E.» 14-2-80).

II.11.2. PRIMA EMISION ACCIONES

El saldo al cierre de cada ejercicio es de 35.928.518 pe-
setas, cifra que no ha variado hasta el presente vy cuyo con-
tenido es el siguiente:

— Prima de emision correspondiente a diversas am-
pliaciones de capital. ‘

— Diferencias de canje entre acciones y obligaciones
de la propia Compania.

II.11.3. CUENTAS DE REGULARIZACION Y
ACTUALIZACION

El saldo de 4.001.110.219 pesetas procede de la regula-
rizacion efectuada sobre el Inmovilizado material, segin
Decreto-ley 12/1973. Por otra parte, el saldo de
5.456.797.610 pesetas procede de la actualizacién realiza-
da por la Compaiiia de acuerdo con la Ley de Presupues-
tos para el ano 1983,

El trabajo fiscalizador efectuado sobre el Inmovilizado
y en especial acerca de las regularizaciones practicadas,
que se expone en el apartado I1.3 y en el anexo nimero 2,
implicarfa correcciones de este saldo que no se propone
explicitamente por encontrarse englobadas en el ajuste
general al Inmovilizado, asi como por las implicaciones
fiscales de estas cuentas, como se expone en el anexo
citado.

II.11.4. RESERVAS

En este grupo se encuentran cuatro reservas cuyo sal-
do permanece inalterado desde 1980 hasta 1983, y cuyo
detalle es el siguiente:

1980-1983
Reserva legalecccccerocccesacrornones 467.921.200
Reserva e8pecidl.iccvsiscocrcrscsnnsns 9.857.794
Reserva voluntarideccecseessscccecasne 238.548.961
Pondo de reversifb.....ececisciiieenss 1.124.672.952.
POTAL.vasscreseccnrasscarwrcasens 1.841.040.907

La cuenta de la Reserva voluntaria sufre un incremen-
to en 1980 como consecuencia de la dotacién efectuada
ese afo a la subcuenta de «Reserva para bonos amortiza-
dos». Considerando que ello supone un incremento artifi-
cial tanto de los déficit de explotacién como de las Reser-
vas en un ejercicio liquidado con pérdidas, se propone el
ajuste nimero 8 que se incluye en el Cuadro 2.

En virtud de la Disposicién Transitoria Segunda de la
Ley 61/78, reguladora del Impuesto sobre Sociedades, el
saldo de la Reserva especial: «se podra traspasar a la Re-
serva legal y el remanente, si lo hubiere, a Reservas de li-
bre disposicién». En este caso y dado que la Reserva le-
gal esta dotada en su cuantia maxima, se podria utilizar
la segunda opcién de la norma.

En cuanto al saldo del Fondo de Reversién, su compo-
sicion es la siguiente:

— 1974 —
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- Tondo de reversidn (Decreto 1.%80/74,
de 24 de I.’Q)ccoloooc‘-oo.o-'ocn.octn1-106!574f113

- Yondo de reversidn (Dotaci®n ejercicio
18.008.83%9

‘m)ooo.noo.a'pooo'.--o--u-oocoo'n'oo

m“.'l............lll.'..OO.I1‘124.672'952

El Decreto 1580/74 se dict6 en aplicacion de la Dispo-
sicién Final Segunda del Texto Refundido de Regulacion
de Balances, de 2 de julio de 1974. En este sentido recoge
normas especificas relativas a la regulacién de balances
de aplicacion, exclusivamente, a empresas concesionarias
de obras y servicios.

Concretamente se establece en el articulo 3.2, 4. del De-
creto la posibilidad de destinar las plusvalfas por regula-
rizacion de activos no revertibles a la creacién de una
cuenta especial ubicada en el pasivo y titulada «Fondo de
Reversion» (Decreto 1580/1974, de 24 de mayo).

Con anterioridad a esta norma, la Compaifa cre6 un
Fondo de Amortizacién para estos fines y que, posterior-
mente, convirtié en Fondo de Reversién, segun detalle:

. IMPORTE
- Constitucidn (1972) teececccarncanoares 13.098.839
- Aportlcﬁm (1975) sesto00secsIseteesEre SQWOOOOO
TOTALceessssesssscssssccsccsanes 18.098.8%

Este Fondo inicial no ha podido ser objeto de compro-
bacion debido a la inexistencia de justificaciéon de su
célculo. '

I1.11.5. REMANENTE

El saldo esta constituido por beneficios obtenidos en
1976 que no han sido objeto de distribucion. Habida cuen-

ta de su inmaterialidad y de que se compensaria dentro
del mismo grupo de cuentas no se procede a su re-
clasificacion.

I1.11.6. RESULTADOS NEGATIVOS ACUMULADOS

A partir de 1976, la evolucion del resultado de las ope-
raciones de la Compaiifa cambié de signo, produciéndose
un incremento progresivo de pérdidas, hasta el extremo
que desde 1978 en que se produjo la intervencién de la
Compaiifa, superan el limite de los dos tercios del Capi-
tal Social.

El importe, por ejercicios, de estos resultados es el
siguiente:

Ed.rcicio 19760Ql'.l"!..l'.l.o...... 3-“3.392
Ej.reicio 1977.tl...'ll.l!...l.'..... 975.”3.915
Dal 1/1 al 7/6”8.l.ll......"...'.!t 567.7”.383

POTALessescnsssvccscascrossee 1.546.256013&

El importe total de esta cuenta no ha sufrido modifica-
cién en todo el periodo analizado, dado que las pérdidas
posteriores a la intervencion estatal se recogen en la cuen-
ta anteriormente examinada.

11.12. COBERTURA DE DEFICIT DE EXPLOTACION

A partir de la intervencién de la Compaiifa, en junio de
1978 se creé la cuenta denominada «Cobertura déficit ex-
plotacién», que recoge las subvenciones otorgadas por el
Estado para ser aplicadas al saneamiento de pérdidas ha-
bidas a partir del 8 de junio de 1978, seguin se establece
en el Real Decreto 13/1978, de 7 de junio.

El movimiento de la cuenta ha sido el siguiente:
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Los déficit subvencionados son inferiores a las pérdi-
das que figuran en la cuenta de explotacién de la Compa-
fifa, debido a los ajustes efectuados por la IGAE en el cur-
so de las auditorias realizadas sobre estos perfodos, cuyo
detalle anual es el siguiente:

PERIODO DEFICIT TOTAL % COBERTURA DEFICIT NO

SUBVENCIONADO

Del B8/6 a1 31/12/78.,. 1.230.720.075 95 % 37.936, 278
1979 ccrcesesenssnsas 5.038,934.127 70 % 895.873.19
1980 sovecenssancocas &eTT4e 471,561 83 % 804.193.623
19BYecenssrcnscrcarss 4.732.027.493 88 % 561,852,142
19824 venvsencsrrssane 6773078881 7% 1.807.034.881
1983, ceeenerercnsares 9.142.062.154 - 9.142.062.154
POTAL .+« o0 0029.691.204.291 56 % 13.248.952.269

En el cuadro anterior no se contempla ninguna subven-
cién por el déficit de 1983, dado que a 31 de diciembre
de dicho afio la Compariia no habia percibido ningin co-
bro por dicho concepto.

Se considera que estos déficit de explotacion deben fi-
gurar en el balance en el activo, minorando el importe de
la cuenta a cobrar al Estado por las pérdidas incurridas
desde el momento de la intervencion, por lo que se pro-
pone la reclasificacion nimero 9 que se incluye en el Cua-
dro nimero 2. En las alegaciones realizadas por las Com-

paifas se seiala que esta reclasificacion se efectud
en 1985.

I1.13. PROVISIONES

El saldo de 620.712.144 pesetas a 31-12-83 de esta cuen-
ta incluye las provisiones para responsabilidades, segtn
las notificaciones que, en concepto de costas provisiona-
les, giré en 1982 la ‘Magistratura de Trabajo nimero 7,
Especial de Ejecuciones Gubernativas, como consecuen-
cia de los expedientes del retraso —por falta de liquidez—
en el pago de las cuotas patronales de la Seguridad So-
cial. Puede verse un analisis en detalle de esta partida en
¢l Epigrafe I11.2.1, donde se analizan los gastos de per-
sonal.

Adicionalmente, y de acuerdo con ¢l trabajo ralizado
por la IGAE, se han registrado ¢n esta cuenta provisiones
para gastos por un importe de 324.712.144 pesctas, que
corresponden a 1984, por lo que se propone ¢l ajuste
numero 10.

I1.14. DEUDAS A MEDIO Y LARGO PLAZO

En este grupo de cuentas se reflejan los pasivos a me-
dio y largo plazo, que suponen una parte fundamental de
la financiacion de la Compania. El detalle de estas cuen-
tas al final de los cjercicio de 1980 v 1983 cs el siguiente:

1980 1983
Ob1igaciones....ers  3.406.860.000  6.279.429.000
Pr%stlmon..........v 2.226.896.634. 10.462.629.561
Pianzas..oceovonses 40.000 40.000
Efectos & pagar.... 42.?30.634 4.595.100
TOTALsseveeess 5.676.727.268 16.686.693.661
I1.14.1. OBLIGACIONES

En el cuadro num. 5 figura un resumen de las obliga-
ciones pendientes de pago al final de cada afo. Recogien-
do asimismo un detalle de la composicién del saldo al
cierre de cada ejercicio de la deuda por obligaciones no
amortizadas, figurando un desglose de ésta en funcion de
su vencimiento (largo y corto plazo). No obstante, a par-
tir de 1982 la Compaiiia cambié la representacion en los
estados financieros, clasificando toda la deuda en el pa-
sivo a largo y medio plazo.

Debido a las dificultades de Tesoreria, figura en el pa-
sivo a corto plazo una cuenta denominada «Acreedores
por obligaciones y bonos amortizados» que tiene por ob-
jeto el registro de la deuda vencida y no pagada a los obli-
gacionistas, cuyo detalle es el siguiente:

1980 1983

Oblisacions H

Serie "F iiicersenes 2.544.906,25 1,7C2, 000

Serie "G ececcaronca 64.687,50 ==

Serie “"Hiuesevernann 70. 140,000 -

Serie "I".icirerranes . - 170.000
BONOB.cesacccsnsacenan 239,323,956 32.000
TOTALe seasesnaonsnance 72.988.917, 71 1,904,000

En basce a la comprobacion cfectuada sobre los movi-
micntos de esta cuenta en ¢l periodo senalado no se ha en-
contrado evidencia de infravaloracion.

11.14.2. PRESTAMOS A LARGO Y MEDIO PLAZO

La situacion crediticia en cl periodo objeto del presen-
te Informe, figura en el cuadro num. 6 v responde a las
polizas de préstamo formalizadas con el Banco de Crédi-
to a la Construccion (en la actualidad Banco Hipotecario),
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asf como un préstamo sindicado en el que participan seis
entidades bancarias.

Del cuadro citado pueden resaltarse las siguientes cir-
cunstancias:

a) En esta cuenta la Compaiifa no ha seguido el crite- ]

rio, aplicado en 1982 y 1983 para la cuenta de obligacio-
nes, de clasificar dentro de los vencimientos a medio y lar-
go plazo los vencimientos a corto.

b) Se detecta en general una tendencia creciente en la
financiacién mediante préstamos (considerando conjun-
tamente préstamos a largo y corto plazo).

¢} Respecto al saldo a 1 de enero de 1980, en el cua-
dro se recoge a efectos comparativos la deuda total por
cada préstamo sin detallar entre corto y largo plazo.

Entre el 1-1-80 y el 31-12-80 el saldo total no cambia,
ya que sélo se traspasa una parte de largo a corto plazo
y no se practica amortizacién alguna. Los intereses de-
vengados han incrementado el saldo de acreedores por in-
tereses y no han afectado a esta cuenta.

d) Por otra parte, en 1982 se concert6 con el Banco de
Crédito a la Construccién el préstamo niam. 19 por im-
porte de 3.423.868.486 pesetas para financiar la deuda
vencida y no pagada al 31 de diciembre de 1980 y los in-
tereses de demora al término del ejercicio 1981, seguin se
detalla a continuacién:

Prestamo Descubiertos al 31-12-80

Refinanciado v demoras &l 31-12-81

N2 15 teeveecernonenrennsasnssnsesess  B8.419.190
N2 16 suevevierntinnasioniiioaanneess  194.861.488
NQ 17 sevenranennnnsnnsecsrenssnssans 118,555,354
N2 18 trvueerunosserenonnnsasesssesss  793.687.256
N2 34 tevvvnenionnncenessasensnensnss 504,381,643
F2 42 tuervrernnrnenereessancensanses 815,911,477
NQ 45 ticvennncirenerccennonosnssasss 792,635,474
F2 52 veveerenerannoancsnssessonassns __115.416.607

POTAL: ceesitaaananansneacansess 3,42%3.868.486

Este préstamo figura incorrectamente en el balance de
situacién a 31-12-81, al estar clasificado en deudas a lar-
go plazo, a pesar de que la poliza de préstamo se firmo
el 4 de junio de 1982, Por lo tanto, a los efectos de una
presentacién correcta del balance se deberia practicar
una reclasificacién para que dicho importe figurase
a 31-12-81 como deudas a corto. No obstante, no se pro-
pone tal asiento, dado que, como en el resto de las cuen-
tas, solo-se estan ajustando los saldos al final del periodo
fiscalizado, afio 1983.

¢) En altimo extremo, senalar que la finalidad del
préstamo sindicado fue la financiacion de parte del ma-
terial mévil «2.000», asi como la refinanciacion del Em-
préstito de Obligaciones Serie I, que a su vez financio par-
te del material tipo «5.000». En el ¢jercicio 1983 se ha
efectuado una primera disposicion por importe de 3.000

millones de pesetas, destinada exclusivamente a la cita-
da refinanciacidn, )

La Compaiiia tiene registrado en el pasivo la totalidad
del préstamo, es decir, 7.000 millones de pesetas, y en el
activo —cuentas financieras— la parte no dispuesta del
mismo, que asciende a 4.000 millones de pesetas. Desde
el punto de vista contable no es correcta dicha contabili-
zacion, ya que segin el Plan General de Contabilidad sélo
deben figurar en cuentas patrimoniales la parte dispues-
ta del crédito, mientras que en cuentas de orden podran
reflejarse el crédito disponible. A estos efectos se ha pro-
puesto en cuentas financieras el ajuste num. 7 ya citado.

11.14.3. EFECTOS A PAGAR A LARGO Y MEDIO
PLAZO

La composicion del saldo al cierre de cada ejercicio es
la siguiente:

LIBRADOR 1980 . 1981 1982 . 1983
DIMETAL...veev.e 6.711.742  3.050.785 - -
CohePe eveerens 31,472,100 25.576.500 14.565.600 4.595.100
WESTINGHOUSE.... 4.746.792 - - -
TOTAL.+evvers 42.930.634 26.627.285 14.565.600 4,595,100

Esta cuenta recoge la deuda a largo y medio plazo con
terceros, documentada mediante efectos, por adquisicio-
nes de elementos de activo fijo.

La politica de clasificacién de los efectos segun sus ven-
cimientos no ha sido uniforme, considerandose largo y
medio plazo a partir de 18 meses en 1980 y de 12 meses
en 1981, 1982 y 1983.

I1.14.4. FIANZAS A PLAZO LARGO

El saldo de esta cuenta permanece inalterado y esta for-
mado por las siguientes partidas:

IMNPORTE

OFICAR c.cvesanvacnsnvseosonnsensvavassnnss  25.000
NIZTO IBERICA teveecvocvoccscvnconncsnscore 5.000
GALERIAS PRECIADOS.vevereoncesnsscsssosscs 10.000
TOTALescecesssccocncnssnenesennanes 40,000

II1.15. DEUDAS A CORTO PLAZO

Este tipo de deudas —por un impoftc total de 21.451
millones de pesetas al final del periodo fiscalizado— se
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ha clasificado a efectos de analisis en los siguientes gru-
pos de cuentas: Pasivos financieros, Proveedores y acree-
dores por trafico, y otros acreedores, con los saldos que
se reflejan a continuacién:

SALDO AL
31=12-83

SALDO AL
31-12-80

Pasivos fipancieroBeceeceves 8.174,949.719  16.930.621.260

Proveedores y acreedores por

[ 28 £ U 630.€93.712 2,109.623.417

0tros acTeedores..ccovenvane 3.976.036.502 2.411.588,165

21.451.832.842

12.7681.679.933

CPOTALcvaceanscsanss

II.15.1. PASIVOS FINANCIEROS

El'detalle de los saldos de estas cuentas en el momento
de la apertura y cierre de cada uno de los ¢jercicios ana-
lizados se incluye en el Cuadro num. 7.

Debe resaltarse que en los saldos de 1982 y 1983 se pone
de manifiesto el cambio de criterio de clasificacidn de las
obligaciones —que ya se comenté en el epigrafe corres-
pondiente— de incluir dentro de las deudas a largo plazo
los vencimientos a corto de las obligaciones. Los saldos
de estas cuentas, que deberian figurar como deudas a cor-
to plazo y no en los pasivos con vencimiento a largo, se-
rian las siguientes:

ENCIMIENTOS A CORTO PLAZO

31-12-82 31-12-83
Obligaciones simples cozvertibles
Secie Puiceisvesasontcnrsncannnnes 13.800.000 13.741.000
Obligaciones simples convertibles
SOri® Geevesentrnransesanonscnnns -- 21.428.000
Obligaciones garantizadas emiti-
dus (DoLe 19/61)euvieneeviancesss 143,000,000 143.,000.000
Obligaciones ne convertibles con
aval del Entado Serie l....c.ce.. 3,000.000.000 . -
Serie J.iconeecen -= 3.000.000.000
TOBALES . eeseaveccaesse 3,156480C0.000 3.178.169.000

Cifras que deben figurar con vencimicnto a corto plazo
en ¢l balance de la Compania, v para cuyos importes
a 31-12-83 se propone la reclasificacion nam. 11 en el
Cuadro 2 de ajustes v reclasificaciones.

Junto a las obligaciones figuran, cn los pasivos finan-
cicros, los «Préstamos a plazo cortor, cuyo detalle por en-
tidades bancarias se incluye en el Cuadro num. 8.

En cuanto al préstamo del Banco de Espana, sedalar
que en los Estados Financicros, desde 1978, figura clasi-
ficado ¢n ¢l pasivo a corto plazo un crédito de 3.000 mi-

llones de pesetas concertado por el Consejo de Interven-
cion de la Compaiia con el citado banco, que responde a

" cuatro poélizas de crédito de acuerdo al siguiente detalle:

¥ POLIZA PECHA DE IMPORTE VENCIMIENTO TIPO DE
FORMALIZACION CONCEDIDO INTERES
ANUAL
195% 1. 7.78 1,000 mill.  30. 6,79 8
1957 20y 9.78 500 " 30. 6.79 8%
1967 27.11.78 so0 " 30. 6.79 8%
1974 23. .79 1.000 " 30, 6.79 8%
TOTAL.oseee 3,000 mill. :

Se trata de créditos personales de naturaleza mercan-
til, concedidos en virtud de Acuerdo del Consejo de Mi-
nistros de 16 de junio de 1978. Asimismo, hay que sefia-
lar que no se pactaron cuotas de amortlzaClon y no de-
vengaron comisiones de ningun tipo.

Estos créditos devengaron hasta el vencimiento pacta-
do intereses por importe de 315.107.149 pesetas que figu-
ran registrados en la cuenta de «Acreedores por intereses
de préstamos». Segun la confirmacién recibida del Ban-
co de Esparia, este importe permanece sin variacién, a pe-
sar de que desde la citada fecha hasta el 31-12-83 se han
devengado intereses de demora, no adeudados en cuenta
por parte del Banco, por importe de 937.444.910 pesetas.

En funcién del tratamiento que se ha dado a este cré-
dito por parte del Banco de Espana y al no existir una co-
municacidn oficial sobre su futuro, seria razonable su ubi-
cacidn en el pasivo a largo y medio plazo, ya que desvir-
tua la situacion de liquidez y solvencia de la Compaiia a
corto plazo.

Ademas, en opinion de la Compaiiia, estos créditos han
pasado a constituirse en «anticipos del Tesoro» al haber
permanecido pendientes de reembolso durante un plazo
superior a dieciocho meses desde su otorgamiento, en vir-
tud del articulo 2. del Real Decreto-ley 35/77, de 13 de
junio, sobre normas de politica monetaria.

Por lo que se refiere a la deuda a corto plazo con el Ban-
co de Crédito a la Construccion —hoy con el Banco Hipo-
tecario— corresponde a la parte correspondiente al ven-
cimiento a corto de los préstamos a largo plazo concerta-
dos con dicha entidad, y que ha supuesto una de las prin-
cipales fuentes de financiacion externa de la Compaiiia
junto con la emisién de obligaciones y con el préstamo
sindicado de 1983. Las condiciones iniciales de estos prés-
tamos cstan detalladas en ¢l cuadro nam. 5.

El resto de los créditos a corto plazo, que suponen el 71
por cicnto del total responden a las necesidades de teso-
reria de la Compania v fueron concertados a tipos de in-
terés que oscilaban entre el 16 por ciento de la Caja Pos-
tal v ¢l 21,8 por ciento del présiamo concedido por la Caja
de Ahorros.

La correccion del importe de estos préstamos se ha
constatado mediante las oportunas confirmaciones ban-
carias.

Senalar, por tltimo, que en el epigrafe correspondiente
a la fiscalizacion operativa se realiza un dlmhsls de la ges-
tion financiera de la Compaiia.
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I1.15.2. PROVEEDORES Y ACREEDORES POR
TRAFICO

El detalle de los saldos en 1980 y 1983 es el siguiente:

1580 1983

Proveedores.cesessseses  T7.421.472 107,208,897
Proveedores facturas
pendientes de formali
ZAT ssvoesvecosavrrtnens 40.967.541 123.822.036
Acreedores diversos.... 61.486.695 723.980.330
Efectos a pagar.s.e.... 450,798.004 1.154.612.154

TOTALeesecseroass 630.693.712 2.109.623.417

Como puede observarse las cuentas de «Proveedores» y
la de «Proveedores facturas pendientes de formalizar» ex-
perimentan un considerable incremento en 1983 que obe-
dece, fundamentalmente, a las siguientes razones:

— Efecto de la inflacién en los precios de las compras.
— Mayor volumen de compras.
— Retraso de los pagos.

Asimismo el incremento de las cuentas de «Acreedores
diversos» y «Efectos a pagar a corto plazo» obedece, ade-
mas de las razones ya mencionadas (precios y retrasos en
los pagos), al mayor volumen de inversiones en material
movil tipo 5.000, segunda serie, asi como a otras mejoras
como, por ejemplo, el blindaje de las taquillas.

Con referencia al examen efectuado por la IGAE en 1982
y 1983 cabe destacar las limitaciones al examen de las ci-
fras contenidas en este epigrafe, debido a los resultados
obtenidos de las circularizaciones efectuadas, que pueden
calificarse de «no satisfactorias», al no conciliar la Com-
pafiia —especialmente en 1982— las numerosas y cuan-
tiosas diferencias con relacién a las cifras confirmadas, di-
ferencias que para los afios 1982 y 1983 son las siguientes:

IMPCRTE IMPORTE DIPERENCIA
S/COMPANI ) S/PROVEEDOR :
(niles do;ptl;il (miles de ptas.) (miles de pts.)
1982.cc0unvse 348.524 996.718 {648.194)
9B3.inrenis 245.730 118,735 126,995

Por ultimo, resaltar que la Compania no ha realizado
¢n ninguna ocasion conciliacion de proveedores y acree-
dores, lo cual indica una debilidad en ¢l control interno
de este area. '

I1.15.3. OTROS ACREEDORES

Se han incluido en este grupo de cuentas todas aqué-
llas que no tienen su origen en la adquisicion de materia-
les o en la prestacién de trabajos y suministros por
terceros.

Los saldos de las cuentas que se incluyen en este grupo
al cierre de cada ejercicio, figuran en el detalle del Cua-
dro 9, comentandose a continuacién, aquellas mas sig-
nificativas.

Las tres primeras cuentas dg este grupo se analizan en
¢l apartado de personal dentro del epigrafe III de Pérdi-
das y Ganancias. La primera de ellas, «Fondos de Perso-
nal», se analiza especialmente en el epigrafe de «Fiscali-
zacién operativa» dada su significacion cualitativa.

Del resto de las cuentas destaca la de «Acreedores a cor-
to plazo» con un saldo a 31-12-83 de 449.303.760 pesetas,
cuyo detalle es el siguiente:

AEG Ibterica de Electricidadecssesi, 87.953.085

Westinghous®.cestsecoassrnancovssses 84.751.6801
Construcciones y Auxiliar de Ferroca

T 205.013.546

Dimetronic, Sehe sovcvcscccoersensee 25.468.685
tras partidas de menor importe..... 36.116.843

~ 4490303-760

Esta cuenta recoge las deudas con terceros en relacion
con adquisiciones del inmovilizado.

III. AUDITORIA FINANCIERA DE LA CUENTA DE
PERDIDAS Y GANANCIAS

Los ingresos y gastos registrados por la Compania en
los cuatro cjercicios fiscalizados se recogen en el Cua-
dro 10.

A efectos de presentacion, las pérdidas de estos ejerci-
cios —por pertenecer a ejercicios posteriores a la Inter-
vencién de la Compaiiia por parte del Estado y por tanto
al serle imputables a éste en virtud del Real Decreto-
Ley 13/78, de 7 de junio— estan registradas en el activo
del balance, en el Epigrafe «Déficit dg Explotacion...».

En el Epigrafe I1.12 sc efectuaron los comentarsios res-
pecto a la financiacion por el Estado —en base a los in-
formes realizados por la Intervencion General de la Ad-
ministracion del Estado—, a favor de la Compaiiia, por
las cuantias y con la sccuencia temporal que en dicho epi-
grafe se senalaron.
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[II.1. INGRESOS

Los Ingresos de la Compariia son de tres tipos:

a) Ingresos tipicos son los provenientes del precio re-
caudado por la prestacion del servicio de transporte que
presta la Companiia. :

b) Ingresos accesorios, incluyen los ingresos que per-
cibe la Compaidia fundamentalmente de las empresas que
prestan los servicios de publicidad y maquinas auto-
maticas. '

¢) Ingresos ajenos a la explotacion, incluyen la venta
de chatarra e ingresos financieros.

Respecto a estos ingresos se ha realizado por este Tri-
bunal una fiscalizacién centrada en el aspecto de la ges-
tién, expresandose los resultados de la misma en el Epi-
grafe IV, «Fiscalizacién operativa».

III.2. GASTOS

En este Epigrafe la fiscalizacion de los Estados Finan-
cieros se analizan los gastos de personal y los accesorios
a la explotacion (financieros). Del resto de los gastos no
se ha efectuado trabajo sustantivo, desde el punto de vis-
ta contable. Asi, por lo que se refiere a la cuenta de com-
pras y teniendo en cuenta tanto la distancia en el tiempo
entre la realizacién de esta fiscalizacién y los ejercicios
analizados, como los problemas de control interno de este
4rea —a que se hizo referencia en el Epigrafe I1.6 «Exis-
tencias»—, no se ha podido efectuar por este Tribunal tra-
bajo sustantivo de auditoria, por lo que no se puede dar
opinién acerca de la correccion de las cifras contables.

Con relacion a la cuenta de Tributos y Contribuciones
no se ha efectuado trabajo sustantivo dada su escasa sig-
nificacién cuantitativa por lo que se considera suficiente
el trabajo realizado por la IGAE, del cual, por otra parte
no se deducen contingencias que requieran procedimien-
tos de fiscalizacion adicionales.

En la cuenta de Trabajos, suministros y servicios exte-
riores —segunda en importancia después de personal— se
incluyen los gastos ocasionados por la prestacion de ser-
vicios a la Compaiiia por terceros —limpieza, seguridad,
mantenimiento, etc.— asi como la realizacién de estudios
e investigaciones. Sobre este tipo de gastos y dada su im-
portancia en el desenvolvimiento de la actividad de la
Compaiia se ha analizado monograficamente desde el
punto de vista operativo en el epigrafe correspondiente
de este Informe.

En ultimo lugar, las dotacciones para la amortizacion
del Inmovilizado Material fueron analizadas cn el Epigra-
fc 1.3 —asi como en el Anexo 1— donde se propuso- el
ajuste contable necesario para que la cuantificacion del
Inmovilizado se adecuara en mayor medida a la realidad.

III1.2.1. GASTOS DE PERSONAL

Es de destacar que el area de personal —considerando
incluida dentro de este area tanto la gestion de personal

como, desde el punto de vista contable, los gastos de per-
sonal y las cuentas patrimoniales relacionadas con los
mismos— es una de las mas importantes en esta Compa-
fifa, en primer lugar teniendo en cuenta que la actividad
de CMM es la prestacién de servicios de transporte y por
otra parte desde el punto de vista cuantitativo teniendo
en cuenta que a 31-12-83 el nimero de empleados era
de 6.083 y que en el afto 1983 los gastos de personal eran
practicamente el 50 por ciento del total de gastos siendo
incluso superiores al total de ingresos, tal como se obser-
va en el cuadro de Resultados de la Compaiiia.

El trabajo efectuado respecto a este drea incluye la ve-
rificacién contable tanto de los gastos en sentido estricto
como de las cuentas activas y pasivas, relacionadas con
ellos. Analizandose en la fiscalizacién operativa los resul-
tados del analisis en sus aspectos no contables.

A) CUENTAS ACTIVAS
ANTICIPOS DE REMUNERACIONES AL PERSONAL

El detalle de los saldos al cierre‘de loé ejercicios de 1980
y 1983 es el siguiente:

CONCEPTO 1980 1983
Anticipo remuneraciones
Per. 8ctivOeesssssseass  19,461.890  30.877.875
Anticipo remuneraciones :
Per. PasiVOesesscacsnes (20.000)
Anticipo rcnuneru'ciones
pensionea beneficio ley
Aninistileesrccovcerene 1.989.856 1.202.060
TOTALecescsavsnone 21.431.746 32.079.935

Tanto en lo que respecta a anticipos de remuneracio-
nes concedidas a personal activo o pasivo, como en el caso
de’los beneficiarios de la Ley de Amnistia se comprobé la
justificacion documental de la concesion de dichos anti-
cipos, asi como su liquidacion. Eligiéndose al efecto una
muestra representativa sin que se detectaran deficiencias
de caracter material siendo por tanto de conformidad los
saldos del periodo fiscalizado. ‘

ORGANISMOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
DEUDORES

Esta cuenta incluve los eréditos a tavor de la empresa,
por cuenta de las entidades de la Seguridad Social, en re-
lacion con las prestaciones sociales que efectaa,
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Esta cuenta, en el periodo fiscalizado, sélo tiene saldo
en el ejercicio de 1983 y su composicion es la siguiente:

Recargos por cuotas de empresa
pendientes de devoluciBm..cee. 190.498.515 ptas.
Inporte a favor de la Compakia
por cotizaciones superiores... 176.950.524 "
Izporte a favor de la Tesore-
ria Territorial de la Seguri-
dad Social por bonificaciones
indebidas ccovescossesresnssnne
TOTAL SALDOsecessenes

(28.962.851) "
378.486.188 ptas.

El importe de 190.498.515 pesetas representa la deuda
de la Seguridad Social por recargos de mora satisfechos
por la Compaiiia, referidos al periodo junio 1978 a julio
1982, y que fueron condonados por Resolucién del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social de 17 de junio de
1983. .

Los otros componentes,del saldo son el importe
de 176.950.524 pesetas a favor de la Compania y resul-
tante de cotizaciones superiores a las legales por contin-
gencias profesionales en el periodo enero 1981 a febrero
de 1983, y por otra parte 28.962.851 pesetas por bonifi-
caciones practicadas por la Compaiia indebidamente en
el concepto de empleo juvenil durante el periodo
abril 1981 a julio 1982, La deuda neta de 147.987.673
pesetas a favor de la Compaiifa fue resuelta favorablemen-
te por acuerdo de 29 de mayo de 1985 de la Direccién
Provincial del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

B) .CUENTAS PASIVAS

Las cuentas de saldo acreedor relacionadas con el area
de personal son Acreedores diversos por retenciones al
personal, Pagos al personal pendientes de regularizacion
y Organismos de la Seguridad Social acreedores. Respec-
- to de las dos primeras —con saldos a 31 de diciembre
de 1983 de 10.828.794 pesetas y 13.785.603 pesetas res-
pectivamente— se han efectuado verificaciones selectivas
de los principales conceptos incluidos no encontrandose
ninguna incidencia.

ORGANISMOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
ACREEDORES

Recoge esta cuenta los importes pendientes de ingreso
en la Seguridad Social. Esta deuda ha seguido la siguicn-
te evolucion segun se desprende de los estados financie-
ros de la CMM al final de cada ejercicio:

1983
1.588.664.111

1980
3.218.628.331

1982
3.500.963. 260

1981
4.159.891,367

La composicion del saldo al final del ejercicio 1980 era
la siguiente:

Cuotas de la Seguridad Social del
1-2=T7 al 31-7-79 (que couprende
la liquidacidn total de las cuctas

patronales del periodo).ssseceess 1.557.880.493
Recargo cuotas Seguridad Social.. 356.,127.022
Cuotas patronales ejerc. 1980.... 1.032.023.777
Cuotas del trabajador Dic. 1980.. 17.132.584
Aportacidn al sostenimiento de los
serviclios comunes de la S. Social
a cargo de CMM de los meses Sept.-
a Dic. 1980.'.llotlloo.oCOOOQO'O' 40.883-076

214 .581 .372
3.218.628.331

Recargo cuotas Seguridad Social..
TOTAL smo..'.l'litll..

Por lo que se refiere a la deuda del periodo febrero 1977
a julio 1979, con fecha 27-11-1979, la Compaiia solicito,
de acuerdo con el Real Decreto 2.299/1979, su pago apla-
zado. Con fecha 29-11-1980 la Tesoreria General de la Se-
guridad Social comunica la concesién del aplazamiento
de dicha deuda sefialando que se haria efectivo el impor-
te del descubierto a partir del mes de enerode 1982en 24
plazos mensuales de 79.750.313 pesetas. Los demads im-
pagos figuran asimismo amparados por la Tesoreria de la
Seguridad Social, concediendo ¢l oportuno aplazamiento
de los mismos.

Se debe indicar, por otra parte, que recibidas las sub-
venciones oficiales pendientes, las deudas de la Compa-
fia con la Seguridad Social quedaron canceladas.

Del trabajo de fiscalizacion efectuado respecto a las
cuotas de este ano 1980 se destaca la imposibilidad de
efectuar las comprobaciones pertinentes ante la falta de
documentacion soporte de las liquidaciones (documen-
tos TC-2).

El saldo al final de 1981 de 4.159.891.367 pesctas in-
cluye las siguientes partidas:
Deudas de 1-2-77 al 31-7-79 {so-
licitado aplezapiento)...ceessse 1.914.007.5'5 ptas.
Restos de las cuotas
de 1980.....

y recargos
571.519,037 ptas.

Cuotas y recargos de 1981..... . 1.674.364.815 ptas.

4.159.891,367 ptas.
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Las cuotas de 1980 incluyen las correspondientes a los
cuatro ultimos meses del afo y la totalidad de los recar-
gos de ese afo. Por su parte las cuotas y recargos de 1981
incluyen las cuotas patronales de enero a diciembre asf
como la cuota obrera del ultimo mes del aio.

Del andlisis efectuado se deduce que las cuotas de 1981
coinciden con los importes reflejados en los TC-1, si bien
examinada la documentacion soporte de estos, se han ob-
servado las siguientes deficiencias:

a) Laaplicacion incorrecta de las bonificaciones a tra-
bajadores, segun el Real Decreto de 5 de enero de 1979,
ya citado.

b) La Compaiifa, desde el dia 1 de enero de 1981, co-
tiza, en concepto de contingencias profesionales segtin los
porcentajes sefalados en el Real Decreto 2.930/79, por lo
que deja de ejercer su derecho a la deduccién en la coti-
zacion de asistencia sanitaria e ILT derivadas de contin-
gencias profesionales. De la aplicacién correcta de la nor-
mativa vigente se desprende que la Compania efectué co-
tizaciones superiores a las correctas en un importe
de 74.313.081 pesetas como ya se indicé al analizar la
cuenta de «Organismos de la ‘Seguridad Social Deu-
dores».

Por lo que se refiere al saldo de esta cuenta, a fin
de 1982, de 3.500.963.260 pesetas se compone en la for-
ma siguiente:

Cuotas y recargos 1-2-77 al

31<7-79. Resto por pagarecesesse. 957.003.759 ptas.
Cuotas y recargos correspondien-
tes & 1980ccrcececrcscsccccccsncs 410.870.518 ptas.
Cuotas y recargos correspopdien-
£88 8 1981 ceveccrccrasccssesees 1.687.378.877 ptas.
Cuotas y recargos correspondien=~
108 @ 1982, vecsecssvanrssvesssss 453.653.809 ptas.
Prestaciones abonadas por la Com
pafiia en los procedimientos ante -
' 205.056.304 ptas.
296.000.000 ptas.

(509.000.0%0 ) ptes .

TLOT@Bceseroreosvoccnccrrsacnccs
Provisidr pars COBtaS.cecsccress

Entregadc a cuenta atrasos......

POTAL:tveornerneeernnnns 3.500.963.260 ptas.

Cuotas y recargos Scguridad Social 1-2-77 al 31-10-79

La disminucion del importe de la deuda con la Seguri-
dad Social por este concepto en relacion con ¢l ano ante-
rior ha sido debida a que la Compania ha abonado du-
rante ¢l ejercicio 1982, los primeros doce plazos del (rac-
cionamiento concedido por la Tesoreria de la Seguridad
Social, quedando pendiente de pago los doce plazos
restantes.

Cuentas y recargos 1981

Durante 1982 la empresa se encuentra incursa en pro-
cedimientos de apremio con la Seguridad Social por im-
pago de las cuotas patronales de los meses enero a diciem-
bre del ejercicio 1981. No obstante el importe por el que
se remite cédula de notificacién y requerimiento a la
Compaiifa es de 1.857.814.618 pesetas, que supone un in-
cremento de 170.435.741 pesetas respecto a la cifra con-
tabilizada, ya que la empresa al ser requerida por la Se-
guridad Social, pierde las bonificaciones a las que se
acogi6.

Esta diferencia debiera producir un ajuste en la conta-
bilidad que no se propone dado que unicamente se estan
efectuando respecto de los saldos a 31 de diciembre
de 1983.

Cuotas y recargos 1982

El saldo de la cuenta Organismos de la Seguridad So-
cial Acreedores el ejercicio 1982, recoge las cuotas patro-
nales de los meses de enero y marzo de 1982, segun cal-
culos realizados por la Compaiifa y reflejados en sus TC-1
y los recargos de estos meses. No obstante, los requeri-
mientos recibidos por la Compaiia en octubre y noviem-
bre de 1982 elevan esa deuda en 32.946.373 pesetas por
la misma causa que la citada para la elevacion de la deu-
da de 1981.

Provision por costas

Durante el ejercicio 1982 se produjo un abono en la
cuenta «Organismo de la Seguridad Socia}»
por 296.000.000 de pesetas por costas de los procedimien-
tos seguidos por Magistratura de Trabajo. En relacién con
los mismos sefalar que a pesar de que en un principio la
Magistratura reclamoé un importe superior —atendiendo
a la naturaleza puablica del servicio que presta la Compa-
fnia— la empresa después de las conversaciones manteni-
das con Magistratura, contabiliza como provisién para el
pago de costas los citados 296 millones de pesetas.

Asimismo, se entiende que —de acuerdo con la IGAE—
estos 296 millones no deben figurar como correspondien-
tes al saldo de la cuenta Organismos de la Seguridad So-
cial acreedores, en primer lugar por ser en todo caso un
débito con la Magistratura v en segundo lugar porque al
tener la considegacion de una responsabilidad futura cier-
ta nacida de litigios en curso por lo que deben quedar re-
cogidos cn la cuenta 492 «Provision para responsabilida-
des». Dicha reclasificacion se Hevo a cabo por CMM
en 1983,

Por ultimo, ¢l debate del saldo de la deuda de CMM con
la Scguridad Social a 31 de diciembre de 1983, ¢s ¢l
siguicente:
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Regto pagos.aplazadcs........... 259.646.748
Deuda Magistratuln.............. 732.295.006
Pagados en diciembre a Magistra-

tUTBecsersscassssaccccsccsonsensee 3576,907.174
Seguridad Social ﬁiciembrc 1983.  232.892.064

Importe & regulariZ&r.cessseeses  (13.076.881)

TOTALcootoooooooooooo-. 1.588.664.111

La partida de 259.646.748 pesetas representa cuatro
plazos del aplazamiento con crédito no satisfechos
en 1983 y cancelados en los cuatro primeros meses
de 1984,

La deuda con Magistratura queda reducida al importe
sefnalado anteriormente, dado que el pago de 376.907.174
pesetas no se contabiliza hasta enero de 1984, ante el cri-
terio de registro contable en base a extractos, por lo que
se propone la reclasificacion 12 del Cuadro 2. Asimismo
se propone el ajuste niumero 13 para regularizar el im-
porte de 13.076.881 pesetas.

Por ultimo es de destacar la importante reduccién de
la deuda con la Seguridad Social, cuyo saldo respecto
a 31 de diciembre de 1982 se redujo en mas de 1.900 mi-
llones de pesetas, que junto con los pagos por cuotas
de 1983 supone una elevada cuantia satisfecha que debe
ponerse en relacion con las necesidades de financiacién
de la Compaiiia.

Cy» CUENTA DE GASTOS

En este apartado se analizan las cuentas del area de
personal englobadas en Pérdidas y Ganancias, cuyo saldo
es el siguiente:

1980 1983
SUELDOS Y SALARIOS.ceseaseces 3.721.542.639  6.386.557.487
ASIGRACION CONSEJEROS:essssss 2.092.800 4,667.291
HORORARIOS PROFESIORALES..... 8.607.699 2.596.358
PERSIONISTAS A CARGO COMPARIA ~- 2.272.688
TRANSPORTE DE PERSONAL«ccouos - 38.990. 265
SEGURIDAD A CARGO EMPRESA.... 1.242.881.35% 2.093.942.429
OTROS GASTOS SOCIALES.eeceees 220.885.454 323.467.604

TOTAL: sevecrasvanans 5.196,009.943 8.852.494.122

Los resultados del analisis efectuado sobre este area se
recogen fundamentalmente en el correspondiente aparta-
do de fiscalizacion operativa, como va se indico al inicio
de ¢ste Epigrafe 111

a) Sueldos y salarios

La composicién del saldo de la cuenta es la siguiente:

1980 1983

Sueldos y salarios
personal reglamen~
tad0cccrsorecsennn 3.680,199.604 6.314.181.435
Sueldos y salarios
bersonal no regla- .
68.482.041

mentado 39,326.810
Gastos de viaje... 2.016.225 2.894.011
TOTAL SALDO.... 3.721.542.639  6.386.557.487

En esta cuenta se imputan las retribuciones incluidas
en nomina del personal reglamentado y no reglamentado
junto con los gastos de viaje, reflejandose la asignacién a
los Consejeros en cuenta diferente. Adicionalmente se ha
comprobado la percepcién de retribuciones fuera de né-
mina —que alcanzan en el periodo analizado un total su-
perior a los 116 millones de pesetas— contabilizados ori-
ginariamente en la cuenta de Publicidad y Propaganda
como se analiza en la fiscalizacion operativa. En los ejer-
cicios 1982 y 1983 se traspasaron de la cuenta indicada
a la de Sueldos y Salarios 52.988.422 pesetas y 4.964.728
pesetas, respectivamente.

El examen de la cuenta de «Sueldos y Salarios» se rea-
liz6 de manera exhaustiva para el personal no reglamen-
tado y a través de muestreo para el personal reglamenta-
do. De dicho analisis se han comprobado las deficiencias
que se indican en el Epigrafe de fiscalizacion operativa.

Respecto a los gastos de viaje, incluidos en esta cuenta,
es de senalar que no tienen normas definidas de su impu-
tacion contable ni criterios sobre su justificacion.

b) Asignacion Consejeros

Recoge esta cuenta los emolumentos percibidos por los
integrantes del Consejo de Intervencion, siendo éstos de
dos clases, las dietas por asistencias y la asignacion
mensual.

La composicion del saldo de la cuenta es la siguiente:

CONCEPTO 1980 1983
Dietas asistenciad....cocoese T777.000  3.410.942
Asignacidn mensual Conseje~
TOBsesssasscccenessoeccresaes 1.315.800 1,256,349

OTAL SALDO...vveovsees 2,092,800 4,667,291
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Los referidos gastos anuales se determinan en funcién-
de las cuantias de la retribucién mensual fija y de las die-
tas por asistencia fijadas por acuerdo del Consejo. La
cuantia fija mensual y las dietas por asistencia en cada

ano fueron para los Consejeros las siguientes: .
ARo IMPORTE FI1JO MENSUAL TIZTA DE ASISTERCIA
1980 7.500 ptas. 15,000 ptas.

1981 8.438 ptas. 16.875 ptas.
1982 9,197 ptas. 18.394 ptas.
1983 '9.197 ptas. 20.000 ptas.

A partir de 1983, el nuevo Consejo s6lo cobra las dietas
de asistencia y, en caso del Presidente, se suprime el co-
bro doble de la cuantia de las mismas.

¢) Honorarios profesionales

Recoge dicha cuenta las cantidades percibidas por pro-
fesionales por la realizaciéon de trabajos para la Com-
paiia.

La composicién de su saldo es la siguiente:

CONCEPTO SALDO A
3112480

SALDO A
311258

SALDO A SALDO A
31-12-82 311283

Hoporarios profesio-

Del examen efectuado se puede concluir que los saldos
son de conformidad, no aprecidndose por tanto deficien-
cias de caricter material.

d) Transporte del personal

Recoge esta cuenta los gastos por traslado del personal
a su centro o lugar de trabajo.

La Compaiifa tiene adjudicado este servicio a la empre-
sa «Oficar». La evolucién del saldo de dicha cuenta es la
siguiente: '

SALDO A
31-12-82

SALDO A
31-12-83

SALDC A
31-12-80

SALDO A
31-12-81

CONCEPTO

Transporte del

POTSODAL.ceeseeess == 25.157.059 28.679.510 38.990.265

e) Seguridad Social a cargo de las empresas

Recoge esta cuenta las cuotas de la empresa a favor de
los organismos de la Seguridad Social por las diversas pe-
ticiones realizadas por los mismos.

La evolucién del saldo de la cuenta en el periodo fisca-

BBle8.sscernseonaes 8,607,699 9.077.125 103.073 2.996.346 | lizado es la siguiente:
CONCEPTO. SALDO A SALDO A SALDO l SALDO A
T1-12-80 31 -12-81 311282 31-12-8%
S. Sociel: Cuota
CMPres&..oeseees 1.242.881.351 1.5%1.579.1T74 1.984.330.210 2.093.942.429

Las deficiencias encontradas en esta cuenta se han re-
cogido con anterioridad en el analisis efectuado de la
cuenta Organismos de la Seguridad Social acreedores.

f) Otros gastos sociales

En esta cuenta se incluyen los gastos de naturaleza so-
cial realizados bien e¢n cumplimiento de una disposicion
legal, o voluntariamente por la empresa.

La evolucion y desglose de la cuenta durante el perio-
do fiscalizado se incluye ¢n ¢l Cuadro 11.

La subcuenta «Ayuda Jubilaciones Fondos», recoge las
dotaciones anuales a los Fondos de personal jubilacion v

asistencia social, fondos que como se menciona en
IV.3.1.C. se unifican en 1982.

Estos fondos de caracter social se crearon en virtud del
Convenio Colectivo de 1966, procediéndose a realizar do-
taciones anuales de los mismos en los sucesivos convenios
colectivos celebrados hasta la fecha.

La partida de «Relaciones Laborales» recoge los gastos
por actividades del grupo de Empresa, estos gastos se do-
tan anualmente sin que los mismos puedan sobrepasar el
limite fijado. No se realiza justificacion de los mismos.

La partida de «Atenciones Sociales varias» recoge prin-
cipalmente los conceptos de complementos de jubilacion,
premios v atenciones varias.

La subcuenta «Seguro de vida», refleja los gastos por
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las pélizas suscritas por la empresa en prevision de los po-
sibles riesgos por insolvencia en relacion a los préstamos
de vivienda concedidos por la misma a sus empleados.

La subcuenta «Servicios médicos» recoge los gastos
motivados por material sanitario, sanatorios y médicos,
asf como los gastos médicos y farmacéuticos de una par-
te del personal directivo exactamente 48 personas cuya
justificacion proviene de que dicho personal no estaba in-
tegrado en el Régimen General de la Seguridad Social.
Con la normativa actual y dado que estas personas se en-
cuentran incluidas en la Seguridad Social no procede el
mantenimiento de dichos gastos.

Por tltimo, y una vez establecido el contenido de las di-
ferentes partidas englobadas en la cuenta Otros gastos so-
ciales, se puede afirmar que los saldos de los mismos son
de conformidad no existiendo deficiencias de carécter
material.

1I1.2.2. GASTOS ACCESORIOS A LA EXPLOTACION

El total de gastos financieros en cada uno de los ejer-
cicios fiscalizados junto con su incremento interanual ha
sido el siguiente:

EJERCICIO IMPORTE EN PTAS. ¢ DE INCREMENTO
1980 1.601.646.990 -
1981 1.596.448.245 (0,33)
1982 2.632.838.806 64,91
1983 2.546.005.885 (3,3)

Estas cifras son coincidentes con las de gastos acceso-
rios de la explotacion, ya que en ellas se incluyen tinica-
mente los gastos financicros.

El detalle de los importes anteriores se incluye en el
Cuadro 12.

Tras el analisis efectuado de las distintas cuentas in-
cluidas ¢n este grupo de gastos se destacan las siguientes
circunstaneias:

A) Los ajustes y reclasificaciones que, tras el examen
practicado, s¢ ha considerado necesario proponer se han
indicado en ¢l analisis de las cuentas patrimoniales
correspondientes.

B) En rclacion con los intereses de los préstamos del
Banco de¢ Espana, a 31-12-83 estaban registrados como
gastos por todo el periodo revisado 1.173.451.853 pesctas
y por intereses anteriores a 31-12-79, 269.627.656 pesctas
lo que hace un total de 1.443.079.509 pesetas, pendiente
de pago —¢l Banco de Espana solo habia registrado

.333.335.475 pescetas, ya que antes de 31-12-80 dejo de car-
gas en cuenta los intereses—. Con esta consideracion, v te-
niendo en cuenta unas deducciones por ajustes incorrec-
tos de menor importe, a 31-12-84 CMM registro un ajuste
por la diferencia abonando a gastos financicros
980.780.271 pesctas, ajuste que se considera improceden-
te —v que a pesar de ser posterior al periodo fiscalizado

se senala por su importancia— dado que en tanto no s¢
aclare definitivamente la situacién con el Banco de Espa-
fla —situacion ésta que no se producia en 1984— la no
consideracion por la Intervencion General de gasto sub-
vencionable para estas dotaciones no era motivo suficien-
te para el ajuste comentado.

C) La cuenta «Otros gastos financieros, comisiones
bancarias y otras» recoge en el Debe todo tipo de gastos
relacionados con negociacion de efectos, gastos de trans-
ferencias, comisiones y gastos por pago de cupones de em-
préstitos, gastos por avales, descubiertos en cuenta
corriente e intereses de aplazamiento en el pago de fac-
turas, y en el Haber se contabilizan los intereses a favor
de CMM por operaciones con el FSC, el detalle del Debe
y Haber de cada ejercicio es el siguiente:

Mo DEBE HABER SALDO

1980 53.601.335 (39.997.718) 53.603.617
1981 44,001,590 (77.901.542) (33.899.952)
1982 $1.647.238 (115.132.270) {63.485.032)
1983 193,791.726 (190.282.659) 3.509.067

Los intereses abonados en la cuenta se deben a que
CMM carga en cuenta («Deudores diversos por prestacion
de servicios-FSC») el 10 por ciento del saldo que le debe
FSC, recargo no amparado documentalmente.

D) Por ultimo, en la cuenta «Gastos financieros Segu-
ridad Social» se recogen fundamentalmente los recargos
por mora de las cuotas de Seguridad Social correspon-
dientes al periodo de febrero de 1977 a julio de 1982; re-
coge asimismo una imputacion de 296.000.000 correspon-
diente a la prevision efectuada por costes judiciales.

En 1983, tal como se ha comprobado, se dicta Resolu-
cion por la Tesoreria General de la Seguridad Social por
la cual se condonan los recargos de mora de las cuotas de
Seguridad Social del periodo junio de 1978 a julio de 1982
vy la CMM ha registrado esta condonacién como menos
gastos en dicho ejercicio, esta es la causa de que figuren
dichos gastos con saldo acreedor.

IV. FISCALIZACION OPERATIVA DE LA GESTION
ECONOMICA

Una vez expuestos los resultados de la fiscalizacion en
sus aspectos estrictamente contables, se recogen en este
epigrale las conclusiones del analisis operativo o de ges-
tion de CMM en ¢l periodo fiscalizado, que permite ofre-
cer una vision mas amplia de la gestion ecconémica v fi-
nanciera, ¢n sus componentes de cficiencia v economia,
de la Compania Metropolitano. En esta linea en el Anexo
3 seincluye un analisis de la gestion informatica de la
Compania, .

La situacion economica de la Compania se ha puesto
de manifiesto va en la liscalizacion contable, en especial
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en el epigrafe I11, al exponer los resultados de la explota-
cion en el perfodo 1980-1983.

Sintéticamente la situacién al principio y al final del
periodo se observa a través de los siguientes datos (en mi-
llones de pesetas):

_ 1980 1983

Ingresos por tarifas..ccecevresscae 4TI 8.381
OLros ingresoScececsccccsssassccssn 60 228
TOTALs coccensnsneses  4.837 8.609

Castos personAlesvecsccenssssennses 5.196 8.852
Trabajos sum. y serv. exteriores... 2.251 4.647
Castos finADNCiOIOB.csveosvsesssssess 1,602 2.546
AmOrtizaciBoecrececcssesrsorscencas 450 956
OLtros @aBtOBvevessecovoccoannsannss 112 749
9.611  17.750

De los datos anteriores se desprende que los aspectos
mads importantes son los ingresos por tarifas y los gastos
de personal y ambos seran desarrollados en los epigrafes
siguientes, junto con los ingresos por publicidad y arren-
damiento. Asimismo, dentro de los gastos de personal, se
analizardn las contratas de servicios, cuyos gastos estan
incluidos dentro de la Cuenta de Trabajos y Suministros
Exteriores.

En ultimo lugar, los gastos financieros, cuya importan-
cia relativa se observa en el cuadro anterior, se analiza-
ran dentro del epigrafe IV.4 «Analisis del déficit», dada
su significativa relacion con el mismo.

IV.l DEFICIENCIAS GENERALES DE GESTION

Desde un punto de vista general se incluyen a continua-
cion las deficiencias que se han observado en la gestion
de la Compaiia —sin tener en cuenta las referidas a la
contabilidad que ya sc sefialaron en epigrafes anteriores
del Informe— y que no son encuadrables dentro de cpi-
grafes especificos, pero quc'tienen ¢n comun suponer in-
suficiencias significativas para la buena marcha de la ges-
tion economica de la empresa,

1. Manuales de procedimiento

La Compania no ticne definidos por escrito los proce-
dimientos y politicas administrativas v de gestion para
cada una de las unidades organicas que la componen, con
las consecuencias negativas que su ausencia supone en la
dinamica cotidiana de la empresa,

2.. Custodia de los activos

Sc¢ ha observado la ausencia de controles suficientes
respecto al inventario fisico del inmovilizado material, de

las existencias, de la adquisicion y disposicién de activos,
de coches desguazados, de la adquisiciéon de material de
cargo directo o de las ventas de chatarra.

En general, no se practican inventarios fisicos suficien-
tes con lo que ello comporta de ausencia de fiabilidad en
las cifras contables y,’en general de insuficiente control
dé una parte significativa de la actividad de la Compaiia
que comporta riesgos significativos como lo son las ven-
tas de chatarra no controladas. Deficiencia que se agrava
teniendo en cuenta el hecho de que las mismas fueron
puestas de manifiesto reiteradamente por la Intervencién
General de la Administracion del Estado, sin que se haya
observado la adopcion de medidas para la solucion de las
mismas.

3. Arc‘hivo

Existen dos tipos de archivo: el archivo corriente que
recoge, generalmente, Ia informacién del afio en curso, y
otro archivo que recoge la documentacién anterior.

En cuanto al archivo corriente, se encuentra ubicado
en los departamentos correspondientes, no habiéndose
encontrado deficiencias significativas.

Por el contrario, en el archivo permanente se han veri-
ficado las siguientes anomalias:

1* No hay una persona/s responsable directa de los di-
versos locales existentes destinada a la ubicacion del
archivo.,

2. No estd disefiado un sistema de archivo con lo que
se dificulta considerablemente la localizacion de docu-
mentos. Asi, por ejemplo, en el almacén de Canillejas se
ha verificado la existencia de 8 paquetes que contenfan
documentos «amontonados».

3 No existe una politica sobre la vigencia de docu-
mentos archivados, dandose el caso de destruccion injus-
tificada antes de lo debido. Asi {a destruccion de los par-
tes de taquilla —a pesar de que su contenido se graba por
proceso de datos— han supuesto repetidas veces motivo
de limitacion al ¢examen y excepcién de opinién sobre los
ingresos en los informes de la IGAE.

4 No hay un control sobre el movimiento de docu-
mentacion producido entre el archivo permanente y los
usdarios, con lo que se producen varias consecuencias
como: extravios de documentacién original, desconoci-
miento del altimo tenedor de la misma y acceso de per-
sonas no autorizadas

5.0 Las instalaciones no guardan unos minimos de se-
guridad contra riesgos de robo, incendio.

4. Scguros

Sc¢ ha comprobado la inexistencia de cobertura median-
te seguros de un importante numero de riesgos como res-
ponsabilidad civil, accidentes, robo, etc., que suponen un
clevado numero de riesgos no amparados con las reper-
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cusiones que ello implica en los aspectos comerciales y
financieros.

Iv.2, RECAUDACION Y OTROS INGRESOS

Iv.2.1. RECAUDACION

Los ingresos por recaudacion de las tarifas que percibe
CMM por la prestacion del servicio, y que son la fuente
principal de financiacién de la misma, han tenido la evo-
lucién que se desprende de las Cuentas de Explotacién,
es decir, de un incremento del 75 por ciento en el perfo-
do, sélo sensiblemente inferior al aumento de los gastos
que fue del 85 por ciento. No obstante, la evolucién de los
dos componentes que conforman dichos ingresos, tarifas
y numero de viajeros, han tenido variaciones divergentes.
Asi, las tarifas aprobadas en el perfodo fiscalizado, por la
Comisién Provincial de Precios —previo expediente regla-
mentario tramitado por la Compaiiia en el que constan
los acuerdos del Consejo de Intervencién—, son los si-
guientes:

JUL.80 ABRIL 81 0OCT. 81 JUL. 82

Billete semcillo.cvevsesses 15 20 25 25

Billete fe8tivO.scscrssoees 28 25 .
Taco 10 billeteS.cicevoscse == -- 215 240
Taco 10 bdbilletes I y V .... 225 300 320 360

Durante 1983 se solicité por parte del Consejo, una ele-
vacion de tarifas que no fue admitida.

Por su parte, la demanda de viajeros ha sido decrecien-
te —incluso desde el ano 1976— habiendo perdido la
Compania desde 1980 hasta 1983 mas de 40 millones de
viajéros, como se observa en los datos siguientes:

Mo MILLONES DE VIAJEROS
459
453
417
385
1980t eesseeereroessioessnnnonnne 381
345
10824 vavvresesnonrsnennrannnnee 341
239

1976 e sevaccssnsasesedonssraces
19770u.-oo..uOlinl.o.o'.t.l.l'.
197Beeecenrtscosanrsnnsssoansne

1979 cseassnccessnnccsrsncenses
1981.oouaoohtl‘.o-connoocaoco.no Lo

1983 e veesrecrenesrereressnsnasns

Estos ingresos por su importancia requieren una ges-
tion adecuada, al suponer la fuente primordial de finan-
ciacién interna, dado que una mayor eficiencia en la re-
caudacion comportara, evidentemente, una menor distan-
cia entre los ingresos propios v los costes incurridos, que
aungue nunca se equipararan cn la gestion de un servicio
del transporte metropolitano con precios politicos, si con-

seguirfan que disminuyera la financiacién mediante sub-
vencién publica.

Por todo lo anterior se han analizado algunos compo-
nentes de la gestién recaudatoria como son el control in-
terno, el sistema de venta y los pases de libre circulacién
que se exponen a continuacion:

A) CONTROL INTERNO DE LA RECAUDACION

El sistema de control interno de la recaudacion, en el
periodo 1980-1983 -—que se recoge en el Cuadro 13—,
adolece de debilidades significativas que redundan en
riesgos como pérdidas de efectivo o inadecuacién entre la
contabilidad y la realidad. Asi:

1. No se conoce la recaudacion diaria, dado que en el
conteo de fondos se mezcldn las recaudaciones de cinco o
seis dias. ‘

2. La contabilizacion no se realiza diariamente, sino
sélo tras el abono bancario, con la consiguiente dicoto-
mia entre la informacidn y la recaudacion efectiva.

3. En la recogida de la recaudacion se ha detectado
que los precintos de las sacas eran inseguros, especial-
mente hasta 1983; que el vaciado de las maquinas se efec-
tda sin la presencia del Jefe de estacion, que se inmovili-
zan sumas importantes de dinero en Caja-recaudacién y
que no figuran interventores en los recuentos.

4. Cada ocho meses se destruyen las partes de taqui-
lla, lo que impide la reconstruccion de la base de los asien-
tos contables, informacion necesaria para una correcta
gestién y control de la recaudacién. No obstante, el con-
tenido de los mismos —como se indicé anteriormente—
se graba por procesos de datos. '

5. A partir del mes de febrero de 1984 se producen
cambios en algunos de los aspectos anteriores del siste-
ma, con mejoras como la no destruccién de los partes de
taquilla y notables empeoramientos, desde el punto de
vista del control, como el envio a los bancos de la recau-
dacion sin realizarse por la Compaiiia el recuento previo,
que se efectua, fuera de las instalaciones, por las empre-
sas de seguridad que transportan los fondos.

B) SISTEMA DE VENTA

El analisis realizado del procedimiento existente en la
Compania para el cobro de las tarifas, a través de taqui-
llas y mdaquinas expendedoras, se ha demostrado poco
agil y productivo con significativas consecuencias en cl
volumen de recaudacion, y ha permitido la existencia del
fenémeno de la reventa de billetes.

El sistema tarifario de la Compania permitio a partir
de octubre de 1981 la posibilidad de la reventa individua-
lizada de billetes adquiridos en tacos de 10 (aun ¢n 1986
dicho sistema sigue existiendo, si bien limitado a la ad-
quisicion por los revendedores de tacos de billetes de ida
y vuelta, con los menores ingresos que dicho fenomeno si-
gue comportando, dado que la adquisicion individualiza-
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da a los revendedores, de un billete de ida y vuelta su-
pone dejar ‘de percibir la diferencia respecto a dos bille-
tes sencillos).

Las repercusiones financieras de dicho procedimiento,
- segun informe del propio Servicio de Estudios de la Com-
pafiia, fueron en 1982 de mads de 315 millones de pesetas,
estudi6 que parte de la hipétesis de que el porcentaje de
viajes con billete revendido en ese ano seria del 30 por
ciento.

Este significativo defecto del procedimiento de venta
ha hecho aflorar otros aspectos del sistema como la pre-
ferencia del consumidor por la agilidad y comodidad en
la expedicion de billetes, incluso satisfaciendo importes
superiores al tarifario (dado que se observé que en oca-
siones el precio de reventa era superior al del billete sen-
cillo con el sacrificio que comportaba al satisfacer una
cantidad adicional a cambio de obtener el billete de for-
ma mads rapida).

Ante la situacion descrita no se ha observado en las Ac-
tas del Consejo de Intervencion (revisadas hasta diciem-
bre de 1984) ningin planteamiento de cara a la utiliza-
ci6én de otros medios de venta.

Por ultimo, la adopcién del sistema vigente en el perio-
do analizado, asf como el plan de mecanizacién de vesti-
bulos han exigido la adquisiciéon de maquinas expende-
doras autométicas y torniquetes en un nimero muy ele-
vado, adquisiciones que en el periodo 1980-1983 fueron
de 150 maquinas y de 160 torniquetes con unos incremen-
tos respecto a las existencias al principio de 1980 del 68
por ciento y del 87.por ciento, respectivamente. Estos me-
dios mecanicos han comportado un elevado coste, tanto
en su precio como en su mantenimiento (dada la signifi-
cativa frecuencia de las averias).

C) +PASES DE LIBRE CIRCULACION

Ante los significativos efectos que producen en la recau-
dacién anual la existencia de los denominados PASES DE
LIBRE CIRCULACION, se procede, a continuacion, a ex-
poner un breve analisis al respecto.

En primer lugar se conceden pases en virtud de lo es-
tipulado en la Reglamentacion de Trabajo v Convenios
Colectivos, a las siguientes personas:

{. Personal en activo y jubilado, dotado con un carnet
de identificacion permanente.

2. Personal cventual, con pase temporal renovable.

3. Hijos y hermanos que vivan a expensas del perso-
nal activo o jubilado, durante horario uwlar (cdad no su-
perior a dieciocho anos).

4, A los conyuges v a los descendientes v ascendientes
de primer grado que vivan a cargo y expensas de los agen-
tes, siempre que perciba ayuda familiar por ¢stos.

5. Esposas o viudas dc agentes jubilados

Ef efecto cuantitativo de estos pases, en niamero de per-
sonas, segun el Departamento de Personal de CMM —que

es donde se expiden y controlan— es aproximadamente
el siguiente:

= Agentes en ACtiVDecicasensnisacsrensnnnne 6.000
= Agentes Jubilldos.....-....-............. 2,000
-'nili.r“'.‘..'.‘........I..'..-"'..I.. 1S'm
MAL"..........'...' 23'@

wanase

En segundo lugar, la Compaiia tiene concedidos pases

de libre circulacién, con caracter anual o trimestral, a:
Organizacion Nacional de Ciegos, Mutualidad de Excom-
batientes, Militares de Ferrocarriles, Agentes Judiciales y
Empresas de Contratas (durante las horas de servicios).
Estos pases ascienden aproximadamente a 2.500 y son ex-
pedidos y controlados por la Secretaria de la Presidencia
del Consejo de Intervencién,
. En tercer lugar existen pases para funcionarios del Mi-
nisterio de Transportes, emitidos directamente por el Mi-
nisterio sin control alguno por parte de la Compaiia (su-
primidos a partir de 1983).

Por ultimo, existe libre acceso, sin pase, y consecuen-
temente sin control cuantitativo por CMM, para Agentes
de la EMT y Policfa Municipal, asf como para determina-
dos funcionarios del Ministerio del Interior, destacando
cuantitativamente las fuerzas de seguridad con uniforme. -
Segun calculos del Comité de Empresa de la Compania
—contrastados con los datos de las plantillas de los refe-
ridos colectivos— tienen acceso por este medio un niime-
ro aproximado de 20.000 personas.

La valoracion econémica aproximada de esta situacion,
teniendo en cuenta que segun calculos de la Direccién de
la Compaiiia, las personas que poseen pases o acceso li-
bre realizan un promedio de 1,35 viajes por dfa, asf como
que el nimero total de beneficiarios, en la medida que se
puedan cuantificar segun lo expuesto en los apartados an-
teriores, en aproximadamente 45.500, tendria el efecto
para el periodo 1980-1983 —en funcidn de las tarifas me-
dias— siguiente:

ARD  TARIFAS MEDIAS ® IMPORTE (en Milliones)

1980 12,55 281

1981 18,11 406

1882 21,39 480

1983 24,1 554
MOTALeesveens 1.72%

“ Numero de viajeros:srecaudacion total.

La existencia de este tipo de disfrute gratuito del ser-
vicio de transporte metropolitano no ha sido alterado por
¢l Conscjo de Intervencion (segun se desprende de las Ac-
tas del mismd) en la linea de limitar los mismos a los es-
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trictamente necesarios —por ejemplo, a empleados de la
Compaiifa o contratas de servicios— o de instar a los Or-
ganismos beneficiados a la financiacién mediante conve-
nio o similar procedimiento, de la prestacién del servicio
a los miembros de las respectivas Entidades. En las ale-
gaciones la CMM seiiala que en 1986 se han iniciado ne-
gociaciones con el Ministerio del Interior en la linea
propuesta.

IV.2.2. OTROS INGRESOS

En este epigrafe se recogen los ingresos derivados de la
explotacion de publicidad en la red, locales comerciales,
maquinas automaticas de venta de golosinas y librerias,
a través de su concesion en exclusiva a las empresas Pu-
blimetro y Metromatic.

Aunque, cuantitativamente, estos ingresos no son sig-
nificativos, sin embargo, se ha procedido a su estudio y
analisis por sus caracteristicas especiales, asf como por la
posibilidad de ingresos potenciales mayores que los efec-
tivos,

En primer lugar, la explotacién de publicidad en la red
a cargo de Publimetro, S.A., y la de locales comerciales
y maquinas de golosinas a cargo de Metromatic, S.A.,
tienen unas caracteristicas peculiares, tales como:

1. Estas empresas se crearon para dedicar, con carac-
ter exclusivo, su actividad a CMM.

2 En ambas sociedades coinciden la mayor parte de
los socios constituyentes, siendo el Capital inicial de 10
millones en Publimetro y de 300.000 pesetas en Me-
tromatic. ‘

El contrato celebrado entre la Compaiiia y Red de Pu-
blicidad Esterior, S.A. (Publimetro), el 13 de julio
de 1972, tiene por objeto, conceder con caracter exclusi-
vo y por un periodo de doce anos a partir de 1 de enero
de 1973, la explotacion de toda la publicidad en los pla-
fones de los andenes, pasillos y vestibulos. Se incluye, asi-
mismo, dentro de esta exclusiva, las acciones de promo-
cion de venta y publicitarias sobre los billetes, la publi-
cidad en el interior de los coches o en los marcos instala-
dos en las barandillas de las escaleras de acceso de las re-
feridas estaciones.

El importe neto de los ingresos percibidos por los con-
tratos de publicidad, celebrados con las agencias o anun-
ciantes, asi como los arbitrios, tasas o impuestos a que se
refiere la estipulacién decimoquinta del contrato se dis-
tribuyen al 50 por ciento entre Metro y Publimetro. No
obstante, Publimetro garantiza el cobro por parte de la
compania de 20 millones de pesetas en cada uno de los
anos comprendidos entre 1975y 1984.

Habiéndose constatado la insuficiencia —practicamen-

“te ausencia— de sistemas de control y comprobacion con
la realidad de los datos aportados por Publimetro como
base de los ingresos efectuados.

Una vez vencidos los doce anos, se entiende tacitamen-
te prorrogables por periodos iguales, salvo que una de las

partes comunique a la otra, con un afo de antelacién
como minimo, su volumen de separarse del contrato. Al
final del periodo fiscalizado seguia vigente dicho contra-
to, manifestando la CMM en sus alegaciones que el mis-
mo, tras su denuncia a finales de 1983, qued¢ extinguido
el 31 de diciembre de 1984. Sin embargo, en la revision
efectuada de las Actas del Consejo de Intervencion des-
de 1978 hasta final de 1983, no se encuentra evidencia
de un planteamiento sobre la rentabilidad del mismo, ni
el sometimiento a un sondeo de ofertas que dilucidara las
condiciones econdmicas que el sector publicitario propor-
cionarfa y asf sopesar la continuidad o no del contrato.

Por lo que se refiere a la empresa Metromatic, en vir-
tud del contrato celebrado el 1 de enerode 1976, se le ad-
judicé la concesioén, con caracter exclusivo, de la instala-
cion y explotaciéon de maquinas automaticas vendedoras
de bebidas, caramelos, bombones, helados, cafe, té y cual-
quier otro tipo de producto, accionadas por monedas o
atendidas por personas, as{ como de basculas pesa-perso-
nas y maquinas de fotocopias y fotografias en las és-
taciones. .

En contraprestacion, la Compaiiia recibirfa el 15 por
ciento de la recaudacion derivada de esta explotacion, con
un minimo anual durante los doce anos de vigencia del
contrato de 2.500.000 pesetas, correspondientes a 250 ma-
quinas instaladas y que se aumentaria proporcionalmen-
te en funcion del minimo de maquinas.

Igual que en el caso de Publimetro es aplicable ¢l co-
mentario sobre la falta de un planteamiento de otras al-
ternativas o de la insuficiencia en el control de los ingre-
sos realizados. En 1986 sigue vigente el contrato. La
Comparifa senala en sus alegaciones que este contrato se
piensa denunciar, por no resultar de interés, tan pronto
como lo permitan los términos del contrato.

Durante el periodo fiscalizado se firmaron en 1981 sen-
dos contratos con Publimetro y Metromatic. .

Efectivamente, ¢l 1 de julio de 1981 se firmé un contra-
to con Publimetro para la explotacion y gestion de la Sala
de Exposiciones sita en la estacién de Retiro, inaugurada
en el mismo mes, En virtud de este contrato, la Compa-
nia percibiria los ingresos que se obtuvieran por las ex-
posiciones una vez deducida la cantidad fija que Publi-
metro devenga por su gestion.

La adjudicacion s¢’realizo, sin previo concurso publi-
co, por el acuerdo del Consejo de 15 de junio de 1982
—aunque en reuniones de 26 de mayo y 2 de noviembre
de 1981 se habia tratado el tema sin llegar a acuerdos de
adjuciacion— y conforme a la propuesta presentada por
el Director-Gerente, delegando el Consejo en dicha perso-
na la facultad de formalizar el contrato y ¢l estableci-
miento de pactos que estimase conveniente,

Asimismo, en igual fecha se firmo otro contrato con Me-
tromatic por ¢l que se le adjudicaba la explotacion de las
cabinas o tiendas comerciales de la Avenida de América
y Retiro que fueron inauguradas en dicho mes.

Por otro lado, resultaba también adjudicatario de la
instalacion y explotacion de 65 locales comerciales, como
maximo, ¢n la Red del Metropolitano de Madrid, en las
siguientes condiciones:
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— La Compaiiia recibira: el 30 por ciento de las rentas
que Metromatic obtenga, con un mfnimo de 6.000 pese-
tas por mefro cuadrado y afo, asi como un canon mini-
mo anual revisable periédicamente.

— La Compaiifa debera satisfacer el 50 por ciento del
coste de las instalaciones (excepto decoracién interior y
amueblamiento de las mismas).

— La duracién del contrato es de doce ahos.

De las comprobaciones efectuadas sobre los contratos
celebrados —en el periodo fiscalizado— con Publimetro
y Metromatic se ha observado la existencia de las siguien-
tes irregularidades:

1* Elacuerdo del Consejo de Intervencién para las ad-
judicaciones es posterior no s6lo a la contratacion sino
también a las inauguraciones de las instalaciones. Duran-
te el ano 1981 se inauguran la sala de exposiciones en la
estacién de Retiro por Publimetro y cinco locales comer-
ciales en la estacion de Avenida de América por Metro-
matic, cuando el acuerdo del Consejo es de 15 de junio
de 1982.

2 No se ha celebrado concurso publico previo en cs-
tas contrataciones.

En virtud de todo lo anterior se deduce que los ingre-
sos provenientes de publicidad y arrendamientos no tie-
nen el suficiente control que garantice que lo percibido
por la Compaiiia en relacion con los mismos es lo que
corresponde en funcién de la publicidad efectiva o los in-
gresos obtenidos por la empresa beneliciaria de los arren-
damientos. Asimismo, no se¢ han efectuado todas las ac-
tuaciones oportunas para garantizar que las empresas be-
neficiarias de las exclusivas ofrecen las mejores condicio-
nes para CMM, todo ello debe ponerse en relacion con las
irregularidades, coincidencias o situaciones peculiares
que se han descrito anteriormente respecto a las adjudi-
caciones, contratos, etc.

IV.3. PERSONAL Y CONTRATAS DE SERVICIOS

En este epigrafe se analiza uno de los componentes mas
significativos de la gestion de la compania tanto desde ¢l
punto de vista cuantitativo, al ser ¢l Capitulo de gasto
mas importante, como cualitativo al representar una de
las lineas de la necesaria modernizacion de la empresa.
Las areas analizadas van a ser la plantilla, las retribucio-
nes y determinados aspectos de la gestion del personal.
Por otra parte, en este mismo epigrafe, en apartado dife-
renciado, se presentan los resultados del analisis de las
denominadas contratas de servicios, v que representan a
contratacion con otras empresas de la realizacion de ac-
tividades necesarias para el funcionamicento de la Com-
pania. Dicho analisis se efectua ante su signilicativa re-
lacion con los gastos de personal al.efectuar estas otras
cmpresas cometidos sobre los que cabe un plantcamiento
acerca de su absorcion por CMM para su cjecucion por
personal propio.

IvV.3.1. PERSONAL

A. PLANTILLA

La plantilla de la Compaiia al final de cada aro del pe-
riodo fiscalizado fue la siguiente:

1980, cereesvonavsas 5.088
1981 eeescsccnssoses 5.209
1982¢ccccvecescsnas 5.662
1983 ¢eecaccccsccses 6.083

Como se observa hubo un aumento significativo de cer-
ca de 1.000 personas en términos absolutos, y de un 20
por ciento en términos relativos, que explican en gran me-
dida el aumento de los costes de personal de la Compa-
fifa en el perfodo que, en pesetas corrientes, fue del 70 por
ciento. Asimismo durante el periodo crece la extension de
la red en un 30 por ciento, por lo que el nimero de agen-
tes por kilometros decrece de 69,22 en 1980 a 63,96
en 1983.

La composicién de la plantilla por tipos de personal es
la siguiente, segun datos de 1981:

- PERSONAL DIRECTIVO, TECNICO SUPERIOR Y MEDIO........ 133
- PERSORAL TECKICO Y ADMINISTRATIVO..eesissesessnsssse 30
- PERSONAL DE MOVIMIERTO..eussetssnssnnsssocnennersess2,890
- PERSONAL DE MATERIAL MOVIL..oueovssvesssanssaarsraos 530
- PERSONAL DE VIAS Y OBRASuu.sussecessvavenrocorcnsnss 450
- PERSONAL DE MATERIAL FIJO Y ESTACIONSS SUB-ELECTRIC. 617
- PERSONAL DE ADQUISICIONES Y ALMACENES.....ciesevesss 65
~ PERSONAL SUBALTERNO.«seevsvsesssseeseraoraneesannose_ 223

TOTALtvaesranrersneesesses50209

El resultado del analisis efectuado sobre la plantilla de
personal de CMM ha puesto de manitiesto las siguientes
deficiencias:

1.* Una falta de actualizacion continuada de la misma
como, por ¢jemplo, al incluir a personas que eran baja en
la Empresa, incorporando alteraciones en momentos dis-
tintos a la produccion de las mismas o no recogiéndose de-
bidamente los cambios-en la distribucion v categorias del
personal. Las modificaciones v rectificaciones de la plan-
tilla realizadas, en su caso, lo son de forma manual por
lo que se ha dificultado notablemente ¢l analisis de la
misma.

2 La existencia de registros manuales ha limitado,
especialmente para el ejercicio 1981, el analisis relativo
a diversas categorias del servicio de vias.,

34 Inexistencia de un seguimiento estadistico de los
motives de alta v baja ¢n la Empresa,

4 Auscncia de claboracion mecanizada de la planti-
lla realizandose la misma manualmente con las diticulta-
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des e insuficiencias que ello comporta y que puede expli-
car los defectos antes enunciados, por lo que seria acon-
sejable su informatizacion.

Por otra parte se exponen a continuacién determinados
aspectos referidos a la composicion de la plantilla y que
muestran un aspecto positivo de la misma, como es la re-
novacién que sufri6 la misma entre los afios 1980 a 1983.

La composicién por edades del personal en los
anos 1980 y 1983 es la siguiente:

1983 "3

D 1980 £

16-24 1.404 217 1.578 26
25-34 1.508 30 - 2,192 36
35-44 . 865 17 1.154 19
45-54 760 15 683 1
55-65 - 55! 1" 475 8

Como se observa hay una progresiva disminucién de la
edad media de la plantilla, ya que los empleados con edad
inferior a los 35 arios de representar un 57 por ciento al
suponer al final del periodo un 62 por ciento, Asimismo
los empleados con mas de 55 afios disminuye su peso re-
lativo en el total de la plantilla de un 11 por ciento hasta
un 8 por ciento.

Este proceso se inicia claramente en 1967 en aplicacion
de las clausulas 18 y 19 del Convenio Colectivo de 1966
que establecian una serie de complementos econémicos a
la jubilacién. Posteriormente y con la ampliacion de la
red, se incorporé nuevo personal, produciendo un efecto
que sumado al anterior-reestructuré de manera notable
la plantilla de la Compaiiia.

La antigiiedad en la Empresa, otra perspectiva desde
la que analizar la composicion de la plantilla, se observa
en el cuadro siguiente:

ARTIGUEDAD

1980 4 1983 %
Hasta 5 aBos 2.067 41 3.024 50
De 6 a 10 afos 1.025 20 1.146 19
De i1 a 15 aZios 633 12 573 9
De 16 8 20 afos 281 6 588 10
De 21 a 25 afos 297 6 98 2
le 26 a 30 ahos 313 6 124 - 5
Mas de 30 afios 472 9 333 5

Los datos anteriores seaalan como ¢l personal con me-
nos de cinco anos en la Empresa pasa de representar
‘un 41 por ciento a 50 por ciento, mientras que los qué tie-
nen una antigiiedad superior a 20 anos disminuyen nota-
blemente desde ¢l 21 por ciento hasta ¢l 12 por ciento que
representan en 1983,

Todos los datos anteriores confirman la renovacion que
esta sufriendo la plantilla-de CMM en estos aios, proceso
de rotacion que supone costes implicitos como son los de

formacion, y que como se observa a continuacién han au-
mentado en el periodo analizado:

AF0  IMPORTE
EN PTAS.
Coste aproximade de formacidn
| por trabajador.. 1980 132.464
1981 172.049
‘1982  193.467
1983 193.891

B. RETRIBUEIONES

En la Compaiifa Metropolitano, en el perfodo fiscaliza-
do, existian dos sistemas retributivos distintos, el aplica-
ble al personal reglamentado y el referido al personal no
reglamentado. El estudio que se realiza a continuacién de
las retribuciones del personal, se har4 diferenciando cada
uno de estos dos sistemas.

Personal no reglamentado.

Este tipo de personal recibe esta denominacion al no fi-
gurar en el ambito de aplicacién de los Convenios Colec-
tivos y hallarse excluido de la reglamentacién de trabajo
de la Empresa.

Se incluyen en este colectivo al Presidente del Consejo
de Intervencion, Director Gerente o Adjunto a la Presi-
dencia, Subdirectores y Jefes de Division. En 1983
eran 16 el namero de personas que componian dicho
colectivo.

A excepcion del sueldo del Presidente, que se compone
de un tnico concepto retributivo —al margen de las die-
tas por asistencia— el resto percibe ademas del sueldo,
gratificaciones en némina y fuera de némina (ésta se in-
corpora a la némina en 1983), antigitedad y ayuda fami-
liar (concepto*éste que percibe el Presidente a partir de
1983).

Las retribuciones de estos cargos en los anos 1980
y 1983 —sin incluir antigiledad, atrasos, ni complemen-
to familiar— son las siguientes (.en miles de pesetas):

1980 1983
Presidente 4.240 m
Director Gerente 5.235 (2)
Director Adjunto Presidente 2) 4.633
Subdirector Explotacidn 3,192 4.922
Subdirector Inspeccidon General 2.772 4.479
Subdirector Relaciones Laborales (2) 4.765
Jefs Estudios y Programacidn 2.651 2)

Jeles Divisitn (1) 2.200-2. 300 3.800-4.300

1 Il
(1) En 1980 las Divisiones cran las nueve siguicntes: Material Movil,
Administrativa, Organizacion, Adquisicion v Almacenes, Personal, Movi-
miento, Material Fijo, Vias v Obras v Asesori Juridica. En 1983 se crean
ademis L nspeecion General vl de Programacion v Provectos.
(2)  Cargo no existente en este ano.
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Del analisis de las cifras anteriores, ast como de las va-
riaciones interanuales del perfodo fiscalizado, se deducen
las siguientes observaciones:

— Las retribuciones de este personal se incrementan
en el periodo analizado, en porcentajes superiores al del
resto de la plantilla.

— En 1981 el aumento respecto al afio anterior es no-
tablemente elevado (excepto en las retribucione®del Pre-
sidente que son 12,5 por ciento) y en torno al 45 por cien-
to. Esta subida se debe fundamentalmente al incremento
que se opera en las retribuciones fuera de némina y que
alcanzan, en todos los cargos, el incremento de 350 por
ciento. Este notable incremento en las retribuciones del
personal no reglamentado implic6 cuantfas absolutas del
total de retribuciones especialmente destacables, como
las del Director gerente que percibié en este afo de 1981
por todos los conceptos un total de 7.513.000 pesetas.

— En 1982 los cargos anteriores, perciben unas retri-
buciones en conceptos similares y con un incremento del
12,4 por ciento para todos ellos excepto para el Director
Gerente que ve incrementadas sus retribuciones en un
14,51 por ciento.

— El ultimo ano del perfodo fiscalizado 1983 supuso
una quiebra respecto a la tendencia anterior dado que se
reorganizan los puestos, como se vio en el cuadro ante-
rior, se incluyen en némina todos los conceptos y las va-
riaciones respecto al afo anterior no fueron iguales para
todos los cargos, asf el cargo de Director Gerente (que
aunque desaparece como tal se puede homologar al de Ad-
junto a la Presidencia) pasé a percibir retribuciones un
46 por ciento menores que las del afo anterior, el Subdi-
rector de Explotacién disminuyé sus percepciones en un
5 por ciento y el resto de los cargos vieron incrementadas
sus retribuciones en torno al 14 por ciento (excepto el
Subdirector de Inspeccién General cuyo incremento fue
del 4 por ciento).

Por ultimo indicar que se ha comprobado la existencia
de recibos en los que se recogen retribuciones extraordi-
narias y eventuales percibidas presuntamente en 1980 por
13 directivos por un importe total de 7.318.000 pesetas.
Estas cantidades no fueron satisfechas con cargo a dota-
ciones contabilizadas de la Compaiiia, por lo que no se
han tenido en cuenta en los calculos realizados an-
teriormente.

Personal reglamentado

En este colectivo se incluye a todo el resto del personal
hasta alcanzar el nimero de personas que componen la
plantilla, tal y como se senalé a principio de este epigrafe.

Las retribuciones de este tipo de personal se ajustan a
lo recogido en los correspondientes Convenios Colectivos
v Laudo de Obligade Cumplimiento.

Las cuantias de las retribuciones de este personal, que
en general se puedan calificar de bajas ¢en comparacion
con las retribuciones del sector, alcanzan unos importes
que en 1983 supusieron que ¢l 50 por ciento del personal

percibiera por todos los conceptos entre 900.000 y
1.200.000 pesetas, siendo solamente un 6 por ciento del
personal el que superaba 1.500.000 pesetas. A continua-
ci6n se incluye un cuadro que resume para algunas cate-
gorfas significativas las percepciones que tuvieron segun
el Convenio del afio 1983, sin incluir la antigiledad:

Jele ServiciOeesvisrvecrescronssreneas 1.694.894
Auxiliar de MovimientoSseesssscsssnses 882.885
PorforiBthecercevescnenscccesvesacncs 916.215
Auziliar Tecn. Vileesoreoneseoronanes 926.525
AUZL1iar AADANISETBEiVO.erseroenornos 924,546
Jefe Estacion EspeciBl.cicecscrccessse 881.026
COnBUCtOTacetossnrncrssoncossssnvanns 853.7
Jefe de Trqn...:..................... B83%4.4
Agente de Taquillaceevcvcrsansnctonne 827.0

No obstante, determinados empleados de la Compania
percibieron gratificaciones fuera de némina con cargo a
la Cuenta de Publicidad y Propaganda. Estas restribucio-
nes no se recogen en los Convenios Colectivos y no se han
obtenido normativa alguna que regule el importe de las
mismas ni la determinacion de los preceptores. Estas gra-
tificaciones supusieron para los beneficiados, evidente-
mente, cobrar retribuciones superiores a las establecidas
para el resto del personal de igual categoria, y todo ello
al margen de las repercusiones que las mismas tuvieron
en el tratamiento fiscal del total de las percepciones co-
bradas por los beneficiados por estas gratificaciones, dado
que, aunque las mismas sufrieron las retenciones oportu-
nas, su inclusién en némina hubiera supuesto la aplica-
cién de tipos mayores a los aplicados.

Durante el periodo fiscalizado estas gratificaciones tu-
vieron el siguiente desglose por importes y nimero de
perceptores:

ARO IMPORTE TOTAL Ng DE PERCEPTORES
1980 23.939.500 81
1981 38.221.529 86
1982 31.943.186 86
1983 4.537.617 10
98.641.8%2

Respecto al resto de las observaciones extraidas de los
procedimientos fiscalizadores aplicados se detallan a con-
tinuacion las mas significativas.

En el analisis realizado sobre la correcta aplicacion de
los conceptos retributivos se detectaron errores en los cal-
culos efectuados en la prima de nocturnidad del ejercicio

- de 1982, dado que los importes abonados ¢n nominas eran

superiores a los incluidos en el Convenio Colectivo, dicha
diferencia quedo subsanada en 1984,
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Se ha detectado que durante el periodo fiscalizado se
incumplieron reiteradamente por la Empresa los topes le-
gales fijados por el Estatuto de los Trabajadores respecto
al nuamero de horas extraordinarias a realizar, La impor-
tancia cuantitativa de estas horas es significativa, alcan-
zando en 1983 un total de 108.373, que supusieron el 1
por ciento sobre la jornada ordinaria y que fueron incre-
mentandose progresivamente en todos los anos del perio-
do fiscalizado.

Desde el punto de vista contable las horas extraordina-
rias realizadas por encima de los topes correspondientes
no se imputaron al concepto correspondiente, sino que se
abonaron bajo diversos epigrafes. Asi en 1981 se imputa-
ron al concepto de horas extraordinarias 40.674 miles de
pesetas, mientras que dejaron de imputarse a este con-
cepto un total de 213.049 miles de pesetas de horas efec-
tivamente realizadas, con el siguiente detalle:

Horas complementari@Bececevecscociovens 124,162
Horas extraordinearias 75%.ceceecrecesss  31.427.497
HOT&S DOCHUTTEBeeeeroconernnaonassasace 9.246.981%
Descansos trabajadosecccesssecisvasenes 6.468.776
Fiestas abonables retribuidas.......... 445.398.726
Fiestas abonables....soesscevvacesccesss 15.672.505
Pago vncaciones.’....................... 4.710.816

POTALceorssosocencoacss 213,049,463

Un analisis de las horas extraordinarias realizadas por
divisiones de la Compaiiia puede poner de manifiesto la
existencia de necesidades de personal o de deficiente dis-
tribucion del mismo, dado que dichas horas se efecttian
fundamentalmente en areas de la Compaiia directamen-
te relacionadas con la actividad de la misma, siendo ade-

mas dichas Divisiones las que tienen un incremento en’

las horas extraordinarias mas acusado en los anos del pe-
riodo. Estas Divisiones son las de Material Movil, Vias y
Obras y Movimiento, con un total de horas extraordina-
rias realizadas de 7.123, 13.656 y 62.220 respectivamen-
te, en 1983, siendo la Divisiéon de Movimientos la que tie-
ne un incremento mas notable en el periodo 1981 a 1983
con un incremento del 175 por ciento.

C. GESTION DE PERSONAL

Normativa laboral

La normativa quc regula las relaciones laborales en la
Compania ¢s excesivamente prolija v carccee de sistema-
tizacion, dado que ademas de los Convenios anuales per-
manccen en vigor clausulas de Convenios anteriores no
existiendo una suficiente sistematizacion de la misma,

Asi, durante ¢l periodo fiscalizado, la normativa labo-
ral existente estuvo formada por la Lev 8/80, de 10 de
marzo, Estatuto de los Trabajadores, la Orden Ministe-
rial, de 28 de marzo de 1969, de Reglamentacion de Tra-

bajo, el Reglamento de régimen Interior y los Convenios
Colectivos de los ejercicios de 1981 a 1983, dado que en
1980 hubo un Laudo de Obligado Cumplimiento. Pero

‘ademds para temas puntuales siguen vigentes preceptos

correspondientes a Convenios anteriores, incluidos en di-

_versas clausulas de los mismos, asi permanecen clausu- -

las vigentes de los Convenios de 1966, 1972, 1974, 1976 y
1978.

La situacién anterior deberfa solventarse mediante la
confeccidn de un manual de normas laborales que de una
forma sistematica y clara incluyese los procedimientos y
normas laborales mas importantes, distribuyéndose el
mismo entre el personal de la Compaiia, considerandose
insuficiente la mera recopilacién de normas realizadas en
1983, de acuerdo con lo establecido en el Convenio de esc
ano.

Contratacién

Durante el periodo examinado se ha comprobado en
este punto la existencia de las siguientes deficiencias al
respecto:

1.. Tanto el Reglamento de régimen interior de la em-
presa en sus articulos 13, 14 y 15 como el Laudo de la De-
legacion de Trabajo de 27 de marzo de 1980 y los Acuer-
dos de 30 de mayo de 1980 incorporados al Convenio de
1981 establecen preferencia para el ingreso en la Compa-
fila de huérfanas, hijos, hermanos y conyuges de los agen-
tes en activo, asi como de los jubilados y fallecidos. Esta
preferencia no se incluye en los Convenios Colectivos de
los afos posteriores.

2. No se cumple adecuadamente con el requisito de

publicidad hasta finales de 1983.
3 Unicamente salen a concurso publico vacantes
correspondientes a las categorias laborales inferiores,
siendo de contratacion directa las correspondientes a
puestos técnicos.

Expedientes de personal

El analisis realizado dec los expedientes de personal
puso de manilfiesto importantes deficiencias en su conte-
nido v organizacion. En la muestra efectuada se observa-
ron las siguientes anomalias:

a) Auscncia de indicaciéon del Departamento donde
esta adscrita la persona. '

b) Falta de especificacion suficiente de la fecha de in-
greso v en su caso de baja.

¢) Incxistencia de determinados documentos como fo-
tocopias del DNI, titulo académico para su ingreso, cer-
tificacion de la realizacion v superacion de las prucbas de
ingreso correspondicntes o fotocopia de la cartilla de la
Scguridad Social.

d) Inexistencia de informacion suficiente respecto a la
situacion personal del trabajador a efectos liscales.,
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e) En general falta de una actualizacién periddica de
los expedientes.

Como consecuencia de todas las deficiencias anteriores
se puede decir-que los expedientes de personal de CMM
no retinen las minimas exigencias de este aspecto de la
gestion de personal tan necesaria en una Compania de
mas de 5.000 empleados.

Control de presencia

Por lo que se refiere al control de presencia que se rea-
liza por el Servicio de Administracién y Régimen Labo-
ral se sefiala las insuficiencias observadas en el mismo, es-
pecialmente sobre los empleados de movimiento, mate-
rial mévil y vias —que representan la mayoria del colec-
tivo— y que no son controlados por medios como fichas
de reloj o similar sistema mecanizado.

Conceptos retributivos y categorfas laborales

Es de destacar la deficiente organizacion de los concep-
tos retributivos y la distribucion por categorias laborales
dado que el elevado nimero de ambos supone una gran
complejidad a la hora de la confeccién de las néminas,
del control y seguimiento de las percepciones, errores de
calculo, etc. Efectivamente, las categorias en 1983 eran
74 y los conceptos retributivos 39, que teniendo en cuen-
ta que mas de la mitad de las categorias estaban com-
puestas por menos de 10 persogas y que 24 conceptos re-
tributivos suponfan un importe inferior al 1 por ciento de
la némina, se entiende que parece légica la posibilidad de
su notable reduccién con las ventajas que ello com-
portaria.

Por otra parte es preciso recoger el inusual sisteina para
satifacer el pago de la némina, que se efectiia en su ma-
yor parte mediante cheques de la propia Compania, que
pueden ser cobrados hasta en cinco diferentes bancos ¢
instituciones de crédito, a voluntad de los agentes.

Este sistema, que no se encuentra justificado desde la
optica de la gestién, crea importantes dificultades en
areas como las de Tesoreria y Contabilidad (ver II.1).

Fondos de personal

Los Fondos de jubilacién y seguro colectivo de vida, asi
como el Fondo de Asistencia Social, todos ellos previstos
en los Convenios de la Compania y que se unifican en
1982, se dotan mediante aportaciones previstas en su
cuantia en los referidos Convenios y que para el periodo
fiscalizado se comentaron en el epigrafe 1I1.2.1 de este In-
forme «Gastos de personal».

Respecto a las variaciones que sufren estos Fondos du-

rante los afios de 1980 a 1983 senalar que en el Laudo de
27 de marzo de 1980 se establecia un aumento sobre las
dotaciones al Fondo de 1979 del 12,5 por 100 y se actua-
lizan las pensiones de jubilacion y viudedad causadas con
anterioridad al 31 de diciembre de 1979 incrementando-
las hasta garantizar a cada Yensionista un 110 por 100 6
95 por 100 del salario minimo interprofesional respecti-
vamente. En el Convenio de 1981 el Fondo se incrementé
en un 10 por ciento y se elevaron los capitales asegurados
por la péliza de seguro colectivo de vida de los agentes
en activo, fijAndose asimismo en 13.500 pesetas la canti-
dad anual para becas de escolaridad que se satisfacen con
cargo a estos Fondos. En el Convenio Colectivo para 1982,
ademas de unificarse todos los Fondos, se incrementaron
en un 9 por 100 y se ampli6 la cobertura de los mismos
para satisfacer la pensién a los agentes mayores de cin-
cuenta y cinco afios declarados en incapacidad permanen-
te. Por ultimo, en el Convenio de 1983 las dotaciones se
incrementaron en 27.400.946 pesetas.

La situacion financiera de estos Fondos es preocupante
dado que desde 1980 el saldo de la cuenta ha ido progre-
sivamente disminuyendo —el saldo a 31 de diciembre de
1980 era de 189.388.420 pesetas, mientras que en 1983 era
de 99.234.239 pesetas, que quedaria reducido a 78.840.739
pesetas si se con siderara correcta la reclasificacion efec-
tuada por la propia Compania en 30 de septiembre de
1984—, lo que pone de manifiesto que las dotaciones son
claramente insuficientes para cubrir la sufragacién de las
contingencias cubiertas por los Fondos analizados. Por
todo ello se considera recomendable la adopcion de las
medidas financcieras necesarias tras la realizacion de los
estudios actuariales realmente precisos —la Compa¢ia ha
sufragado hasta la actualidad, septiembre de 1986, diez
estudios sobre la materia que evidentemente no han sido
de la utilidad que se reclama— que permitan las dotacio-
nes suficientes a estos Fondos para que puedan cubrir to-
das las obligaciones que se asumen por la Compaiiia en
los Convenios Colectivos. '

'IV.3.2.  CONTRATAS DE SERVICIOS

En la fiscalizacion practicada por la Compania Metro-
politano de Madrid se ha constato la realizacion de nu-
merosas e importantes funciones de la misma por parte
de personal perteneciente a otras empresas y que desarro-
llan actividades en base a la relacién contractual con la
Compania. Asi, labores de limpieza, conservacion y repa-
racion de coches o escaleras, transporte de fondos o vigi-
lancia, son realizadas, en todo o en parte, mediante con-
tratas de servicios.

La importancia cuantitativa de estas contratas, medi-
da, a través de su repercusion en las Cuentas de Explota-
cion de CMM ha sido notable, pasando de suponer, en pe-
setas corrientes, 1.569 millones de pesctas en 1980 a re-
presentar 2.201 millones de pesetas en 1983, Dichos im-
portes se detallan por tipos de actividad en el cuadro
siguiente:
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1980 1983

Reparaciones y conservacidn (1).. 880 982
Limpiez8.icieesescecioarnnssseasss 428 786
Vigilancia..............:........ 257 417
PrenAPOrtescesserrsosssnsssvsnans 4 6
POTALceserssvansessnees 1.569 2.201

(1) de: Construcciones Civiles, maquinaria o elementos de transporte.

Es destacable, asimismo, el importante nitmero de em-
presas que realizaban, en el periodo, los referidos servi-
cios y cuyo detalle, por objeto del contrato y contratista,
se recoge en el Cuadro 14,

En general, se han constatado anomalias suficientes
como para poder afirmar que este area de la actividad
econémica de la Compaiiia requiere una profunda rees-
tructuracion y analisis, dado que se han puesto de mani-
fiesto irregularidades como:

a) Inexistencia de contratos escritos con un numero
importante de empresas de la relacion citada, en concre-
to con las empresas USLE, METROCLINING, AEG, CI-
MISA y WESTINGHOUSE. La Compaiiia informa en sus
alegaciones que a partir de 1985 se han denunciado los
acuerdos con las dos primeras empresas, se ha resuelto el
acuerdo con CIMISA y se han firmado contratos con AEG
y WESTINGHOUSE.

b) Ausencia de transparencia suficiente en las reunio-
nes del Consejo de Intervencion en cuanto a informacién
solicitada, respecto a las contratas de servicios, por miem-
bros del mismo.

¢) Ausencia de control suficiente de la actividad de las
contratas.

d) Consideracion del personal de las mismas como
personal propio de la Compaiiia por lo que se refiere a la
direccion de sus actividades —que es asimismo un argu-
mento para la calificacion como de actividades propias
de la Compania las realizadas por las contratas— llegan-
do al extremo de haberse producido sentencias en las que
sc obligaba a CMM a admitir en su plantilla a personal
de alguna de estas empresas ante la consideracion de la
existencia de prestamismo laboral en la relacion existen-
te, dado que la organizacion y direccion del trabajo esta-
ba a cargo del personal de CMM (Sentencia de 15 de no-
viembre de 1985 del Tribunal Central de Trabajo referida
a la contrata CIMISA).

A continuacion se recogen los resultados del analisis es-
pecial efectuado respecto a dos de las contratas, clegidas
en funcion de la importancia cuantitativa de las mismas
v ante la consideracion de que suponen casos representa-
tivos de la gencralidad de las empresas contratadas.

LIMPIEZAS USLE

Esta empresa presta el servicio de limpiezas de estacio-
nes. Los antecedentes de estos servicios se remontan al an-
terior Consejo de Administracién, no estando amparados
por un contrato escrito.

La facturacion anual en el periodo 1980-1985 asciende
en pesetas corrientes, y segin datos remitidos por la Com-
paiiia a la Delegacién de Hacienda de Madrid, a:

¥illones de ptas.

1980.'an-..¢0.'!00.000

439
19B1accecceserccsscoasne 461
1982c cvcesverosccscsnes 526
1983 ceecccovcncsosceses 607

Las cantidades facturadas varian en funcién del nime-
ro de horas y personas involucradas en el servicio, que
fundamentalmente se efectia en horario nocturno.

El control del servicio es llevado a cabo por ocho ins-
pectores y un jefe al mando de ellos, que en funcion de
los turnos y del descanso semanal el control efectivo que-
da reducido a cinco personas. El resultado de las inspec-
ciones se plasma en unos partes diarios, que para el pe-
riodo 1980-1983 no pudieron ser examinados por este Tri-
bunal al estar destruidos.

En el periodo analizado los partes contenian informa-
cion sobre 5 6 6 estaciones, lo que implicaba un control
deficiente de este servicio, que segin manifiesta CMM en
sus alegaciones ha mejorado notablemente en la ac-
tualidad.

Por todo ello, la facturacién, del contratista es acepta-
da sin reservas al carecer de un sistema suficiente de con-
trol que permita a la Compafia enjuiciar la razonabili-
dad de la facturacion y, en su caso, defender las posibles
discrepancias.

Por otro lado, el control de la Compaiifa sobre el Con-
tratista, por lo que se refiere a las cotizaciones de la Se-
guridad Social, seguro de responsabilidad civil, etc., de
sus empleados ha sido nulo en este periodo.

Adicionalmente, durante este periodo no se ha efectua-
do un sondeo de otras posibles ofertas para la realizacion
del servicio de limpieza, desconociéndose el precio del
mercado como referencia para enjuiciar su economicidad.

En consecuencia, se trata de la prestacion de un servi-
cio por terceros no amparado contractualmente, que re-
presenta un gasto relevante cuantitativamernte sobre el
que la Compania ejerce un control insuficiente, al mismo
tiernpo que no consta el conocimiento de otras ofertas al-
ternativas que sirvan de indicador econémico. En la fase
de alegaciones CMM seiala que tras los estudios v ensa-
yos oportunos (efectuados a partir de 1983) v con poste-
rioridad a la denuncia de los acuerdos con la empresa de
limpicza, en 1985 se realizo un concurso del que resulta-
ron adjudicatarias empresas distintas a las existentes.
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PROSESA

La facturacién de esta empresa, dedicada a la vigilan-
cia, ha sido, segun datos remitidos por la Compaiifa a la
Delegacién de Hacienda y en pesetas corrientes, la si-
guiente:

Millones de ptas.

1980¢ cesaccaresecncsnns 257
1981 esvecsssossssosnnse 243
1982: cecoconsoasassnnns 346
19B3.eececccsnceconnnne 409

El servicio de seguridad surgié como consecuencia del
contrato celebrado con PROSESA el 27 de octubre de
1979, ante la necesidad de disminuir la situacién conflic-
tiva en el interior de las instalaciones y, seguin se recoge
en las actas del Consejo de Intervencion, se contraté con
una empresa privada en tanto —en pocos medes— se aten-
dia el servicio por las Fuerzas de Seguridad del Estado,
no obstante dicho contrato ha continuado hasta el pre-
sente., .

La facturacion se realiza en funcion de las personas que
realizan el servicio, siendo el control ejercido por la Com-
pafifa insuficiente y no existiendo normas escritas que lo
regulen.

El control y organizacion de los servicios de seguridad
prestados por PROSESA es realizado desde 1979, en nom-
bre de la CMM, por un «Jefe de Seguridad», que no per-
tenece a la plantilla de la Compaiiia y con el que se sus-
cribié un contrato en octubre de 1982 (este contrato fue
rescindido en 1985, segtin indica la CMM en sus alegacio-
nes y se sustituyé por personal de plantilla).

Se han observado una serie de irregularidades en rela-
cioén con el referido Jefe de Seguridad como:

— La prestacion del servicio de control de la actividad
de PROSESA, que corresponde a la CMM, por una perso-
na que no pertenece a la plantilla de la Compasia.

— La no formalizacién del contrato escrito hasta tres
aios después del inicio de la relacién.

— El importe del contrato ascendia, en 1982, a
5.640.000 pesetas, que inclufa el coste de las retribucio-
nes de las personas que colaborarfan con el Jefe de Segu-
ridad y que al igual que él mismo, no tenifan ninguna vin-
culacién con la CMMa :

— Los importes satisfechos se efectian por talén al
portador y no figuran en las relaciones de ingresos y pa-
gos que se envian a la Delegacién de Hacienda.

— Los anteriores emolumentos se satisficieron con car-
go a la cuenta de cuenta de Publicidad y Propaganda.

En ultimo lugar, dentro de este epigrafe de contratas
de servicios, la Compaiiia deberia realizar un analisis del
conjunto formado por estos gastos y los de personal, ana-

lisis que deberia presentarse desde la perspectiva de la po-
sibilidad de reduccion de los costes que suponen la ejecu-
cion de otras empresas de actividades o funciones reali-
zables por la propia Compania, dado que dicha absorcién
de funciones comportaria reduccion de gastos que se pro-
ducirfa, en todo caso, al margen de la inclusién o no del
personal en la plantilla de la CMM.

Por tanto, deberfa haber existido un andlisis, por parte
de la empresa, del conjunto de la politica de personal, in-
cluyendo simultdneamente los distintos elementos que la
componen y que, como se ha puesto de manifiesto a lo lar-
go de este epfgrafe, deberfa contemplar aspectos como la
distribucién de personal, el sistema retributivo, tamaiio
de la plantilla o la posible absorcién de contratas, en la
linea de mejorar la gestién de este area vital en la activi-
dad de la CMM y que a mayor abundamiento ha repre-
sentado importantes conflictos sociales dentro del seno de
la misma. .

La Compaiifa alega, en este sentido, que a partir de
1984 se esta desarrollando un proceso conjunto de rees-
tructuracion del personal propio y regulacién de contra-
tas que a finales de 1986 se encuentra muy avanzado —y
ello teniendo en cuenta que en los afios 1985 y 1986 se con-
tinué con la reestructuracion en base a la firma de un pac-
to de eficacia limitada dado que no fue posible firmar
Convenio Colectivo con el Comité de Empresa— habien-
do tenido efectos, en la linea recomendada, respecto a la
absorcién de contratas especificas, asumiéendo el personal
propio las correspondientes actividades tras la redistribu-
cién de la plantilla. Este proceso estA permitiendo —si-
gue sefalando CMM en sus alegaciones— que los ahorros
producidos redunden en aumentos en la remuneracion del
personal.

IV.4. ANALISIS DEL DEFICIT

El déficit econémico, que es la situacién en que se en-
cuentra la gestion de la Compadia Metropolitano, arran-
ca desde el ano 1976 y tiene como causa la inadecuacion
entre los costes de prestacién del servicio y el precio de
venta del mismo que venia fijado por decision politica.
Esta situacién, en progresivo empeoramiento, fue la cau-
sa ultima por la que el Estado intervino a la Compaiia
en {978, cuando ya el déficit acumulado ascendia a 1,546
millones de pesetas.

Por el Decreto-Ley 13/78, el Estado, al crear el Consejo
de Intervencidn, se responsabilizé de Ia gestion de la CMM
obligandose a realizar, ademas de las obras de infraes-
tructura que venia ejecutando, obras de superestructura
de urgente necesidad, haciéndose cargo, ademas, de los
resultados negativos o diferencias en la cuenta de ex-
plotacion.

La cuantia del déficit —referido al resultado de la cuen-
ta de pérdidas y ganancias— se ha ido incrementando no-
tablemente ¢n ¢l periodo de intervencion, hasta el ano
analizado de 1983, como se observa a continuacion (en pe-
setas corrientes):
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ARD Déficit ejercicio ~-- respecto Cobertura Si a la cifra anterior se afiade el aumento del déficit
Gastos - Ingresos al aBo ante- 1/6 x 100 | tras los resultados de la auditoria contable realizada den-
(en millones ptas.)  rior en § tro de la fiscalizacion de este Tribunal, la situacion defi-
citaria a 31 de diciembre de 1983 —teniendo en cuenta la
1978* 1,798 financiacion estatal— supera los 17.000 millones de pese-
1979 3.039 69 55 tas, tal y como se comprueba a continuacion:
1980 4.T74 57 50
© 1981 4.732 () 56 MILLOKES o=
1982 6.773 42 51 PESETAS
1983 9.142 3 47 Deficit 1976 = 6 jumio 1978...... creeeees 1.5¢E
G = gastos totales Déficit 7 junio 1978 = 1983 .. revrners. 26,601
I = ingresos por tarifss TOTAL deficit Cuente Explotacidn... 23.277
* En este afo.hay que diferenciar dos periodos, hasta 7 de junio, con Financiacidn E3tado..ceeeiiiiiiieiiiiin. 24.95¢
568 millones de pesetas, y desde esa fecha con 1.230 millones de pesetas TOTLL deficit no cubierio.isecesss £.283
de déficit. Aumerto deficit s/infor.Tribunal Cuentas 10.734
DEFICIT &8 31=12=83csutnsercnncesss 17.017

El incremento ha.sido notable en los ejercicios analiza-
dos, pero con una tasa de crecimiento interanual descen-
dente desde el 69 por ciento en 1979 hasta el 35 por cien-
to de crecimiento del déficit en 1983 respecto al de 1982.
No obstante, el indice de cobertura —porcentaje de los
gastos que es cubierto con los ingresos generados— ha ido
empeorando progresivamente, como se observa en el cua-
dro anterior, hasta suponer en 1985 los ingresos por tari-
fas apenas la mitad del total de gastos.

Paralelamente, el Estado ha ido financiando los déficit
de explotacion producidos, mediante un sistema de finan-
ciacion, que posteriormente se criticara, y que puede con-
siderarse como la parte de financiacion que le correspon-
de al Estado por el mantenimiento de un servicio publico
con precio politico.

No obstante, la financiacion estatal, al no cubrir total-
mente la diferencia entre los ingresos generados y los gas-
tos, ha dejado una parte del déficit sin cubrir que, junto
con ¢l existente antes de la intervencion, asciende al {inal

del perfodo fiscalizado a mas de 6.000 millones de pesetas.

1980

(Mill .de Ptas.)

IV.4.1. COMPONENTES DEL DEFICIT

La deteccion de los componentes o agentes causantes
del déficit existente en la gestion econdmica de la CMM,
aunque pueden resumirse en uno sélo, esto es la insufi-
ciencia de los ingresos por tarifas para cubrir los gastos
de prestacion del servicio, requiere un analisis detenido
como paso previo a la propuesta de las medidas correc-
toras oportunas.

Asi, dentro de los ingresos, el peso de los propios o ge-
nerados por la propia Compania, ha disminuido en el pe-
riodo fiscalizado desde un 54 por ciento hasta el 49, por
ciento del total de los ingresos, incluyendo en los mismos
a las subvenciones del Estado. Alcanzando asi, en el
ano 1983, una distribucion exactamente paritaria entre
la financiacién propia y la estatal. Todo ello como se ob-
serva a continuacion:

£ 1983 4
(xill .Gde Ptas, )

variacion

1980-1983 %

Ing. por tarifas..cccconee. 4777
Otros Ing. PropioSccecsceces 60
TOTAL Ing. Propios...... 4.837
Subvencidn Est8d0ccecc-ccee 3.970
TOTAL INGRESOS:esccoeees B.807
Gastos de personalecccecose 5.196
Trab. sum. y serv. ext. ... 2.251
Gastos financieroS.ceccaces 1.602
Amortizacibn y otros gastos _562
TOTAL GASTOS:ceescccscee 9.611

54 8.381 49 75
1 228 1 280
55 B.609 50 78
_45 8.512 _S0 114
100 17.121 10(; 87
54 8.852 50 70
23 4.647 26 106
17 2.546 14 59
£ Se705 190 203
100 17.750. 100 85
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El incremento de las tarifas producido en el periodo es
un indice suficiente para detectar una de las causas de la
situacién econdémica de la Empresa, dado que se com-
prueba que el indice de crecimiento de las mismas ha sido
de un.75 por ciento, menor que el crecimiento de los gas-
tos que ha sido del 85 por ciento.

Asimismo se observa en el cuadro como, dentro de los
gastos, los de personal son los cuantitativamente mds im-
portantes, pero en claro descenso en lo que se refiere a su
peso especifico dentro del total, habiendo descendido des-
de un 54 por ciento hasta el 50 por ciento que represen-
tan del total de gastos al final del perfodo.

Por su parte, se observan datos reveladores, ya detec-
tados a lo largo del Informe, como son la importancia de
los gastos por servicios exteriores (el 26 por ciento), de los
gastos financieros (el 14 por ciento), asi como la escasa
importancia de los gastos para amortizaciéon, compras,
etc., que apenas representan un 10 por ciento del total de
los gastos.

El analisis conjunto de los datos anteriores permite ex-
traer una visién de la situacién econdmica de la empresa
que se completa con la que se acompafia a continuacién,
y que se refiere a la relacion existente entre el coste de
prestacion del servicio y su relacién con la tarifa media:

Coste explotacidn por viaje en Ptas.(1) 2! 44,8
‘Coste total pcr viaje en Pias. (2) 25,2 52,3
Tarifa media en Ptas. (3) 12,5 24,7
Cobertura costes explotacidn en % (4) 59,6 55,9

49,7 47,2

Coberture costes totales ez %

(1) Costes totales anuales, excepto financieros, dividido por numero de
viajeros en el afio.
- (2) -Incluye en los costes fos financieros.
(3) Recaudacion anual dividido por numero anual de viajeros.
(4) Ingresos por tarifas dividido por gastos no financieros.

Como se deduce de los datos anteriores, y en confirma-
cién de las deducciones sefialadas al principio de este epi-
grafe, la tarifa media cubre aproximadamente la mitad
del coste total del viaje, por lo que el precio politico se
concreta en la mitad del precio de cobertura de los costes
totales,

Un analisis de las variables anteriores permite detec-
tar los elementos eje a través de los que actuar en la li-
nea de reducir la diferencia entre el precio politico. y los
costes a cubrir. Dichos elementos serian el aumento de
namero de viajeros, la reduccion del conjunto de gastos
formado por el personal y los servicios exteriores (espe-
cialmente contratas) y la reduccién de los gastos fi-
nancieros.

Ya se ha analizado anteriormente la reduccion de los
gastos que comportarfa el replanteamiento de las contra-
tas de servicios y el comentario respecto a los gastos fi-
nancieros se hara posteriormente dentro del epigrafe de
financiacion. »

Por lo que se refierc al aumento de la demanda s de

destacar que la mejora de dicha variable tendria un do-
ble efecto positivo, influir tanto en la reduccién del coste
por viaje como en el aumento de la recaudacion.

Es precisamente la reduccién del nimero de viajeros
en el cuatrienio uno de los datos fundamentales para en-
tender el empeoramiento, o al menos el mantenimiento
de la situacién deficitaria, de la gestion analizada. Aspec-
to negativo que se ve agravado si se tiene en cuenta el im-
portante esfuerzo inversor realizado tanto por la Empre-
sa como por el Estado.

En esta linea, se incluyen a continuacién datos suficien-
tes respecto a la mejora de la estructura de la red en el

periodo objeto del analisis:

1980 1983
KmSe I@Qieecovecrtoteoasorcarssnsoenns 73,5 95,1
EstBciones cecerivonsnnercetncasennns 114 139
Escalerss mecRnicES.esvsscscranavsess - 280 543
Subestaciones electricaB.cscsssssasis 22 30
TV, en circuito cerradoicscerscescees 109 202
Expendedoras automaticBBesccesscisees 226 380
Torniquetes.........................; 223 343
Faterial movil "5000% . .eisseecnncisies 130 250

_ Los datos anteriores muestran como ha habido un au-
mento notable de la oferta y qué medida en términos de
coche por kilémetro producido ha aumentado desde 72,7
millones en 1980 hasta 76,5 millones en 1983,

No obstante, y como ya se sefial6 anteriormente, a pe-
sar de este notable esfuerzo, la demanda no sé6lo no ha au-
mentado sino que ha disminuido ostensiblemente, asf se
ha pasado de 381 millones de viajeros en el afio 1980 a
339 millones al final del perfodo. Indica la CMM en sus
alegaciones que en 1986 se ha cambiado de signo esta
tendencia y se empieza a recuperar viajeros.

Esta disminuci6n de la demanda del producto ofrecido
por la Compaiiia Metropolitana, se comprueba de una for-
ma evidente si se relacionan las dos variables anteriores,
esto es, el nimero de viajeros y el volumen de la oferta.
Efectivamente, el numero de viajeros anual por kiléme-
tro de red ha disminuido espectacularmente en el perio-
do desde 5,22 millones hasta 3,82 millones.

La conclusién por tanto es que la ampliacién habida en
la dimension de la Empresa no ha surtido el previsible au-
mento de la demanda de viajeros, siendo precisamente las
nuevas estaciones inauguradas las que ocupan los uitimos
puestos en cuanto a generacidn de viajes, concretamente
los tres ultimos lugares estan ocupados por estaciones
inauguradas en el periodo analizado.

Las posibles causas del fracaso de la expansion realiza-
da deben encontrarse en aspectos como los siguientes:

— Influencia de factores externos: aumento de la mo-
torizacion privada, cambio de horarios laborales, aumen-
to del desempleo, etc. Faclores que, no obstante, no han
afectado a la demanda dce la Empresa Municipal de Trans-
portes que ha tenido un aumento en el periodo analizado.
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— Laapcién adoptada respecto a la direccion de las in-
versiones en el periodo, en el sentido de ampliar la oferta
.en lugar de mejorar las lineas antiguas que son precisa-
mente las que, tanto antes como después de la amplia-
ci6bn absorben el mayor nimero de viajeros. En 1983
cambia la tendencia en el sentido de dedicar la mayor
parte de las inversiones a mejorar las lineas antiguas.

-— Las caracteristicas de las ampliaciones que han he-
cho menos atractivo el nuevo producto a los potenciales
demandantes y que entre sus inconvenientes se encuen-
tran la ubicacion de los accesos, la profundidad de los
mismos, las inauguraciones por tramos incompletos, los
largos recorridos a pie que exige en las necesarias corres-
pondencias entre lineas, etc. Es decir, primé el compo-
nente construccién sobre la prestacion de un mejor ser-
vicio.

— Inexistencia de coordinacién con el transporte pu-
blico de superficie y, en concreto, con la Empresa Muni-
cipal de Transportes especialmente en el trazado de li-
neas, y que perjudica en mayor medida a la Comparia
Metropolitano ante su menor capacidad de adaptacidn.

— Insuficiencia de la politica de marketing dado que,
a pesar del significativo esfuerzo realizado en este senti-
do especialmente en el afio 1983, los resultados no han
sido todo los efectivos que necesitaria la superacién de la
degradada imagen del transporte metropolitano, basada
en la pervivencia de aspectos negativos como la falta de
comodidad en el transporte, la siniestralidad —que debe
ser puesta en relacion con la insuficiencia en el apartado
de seguros de viajeros— o la antigitedad de los trenes.

IVv4.2. FINANCIACION

La financiacién externa de la actividad econémica de
la CMM se ve notablemente influida por la situacién de-
ficitaria de la misma y, como se vera a continuacién es,
asimismo, una de las causas del aumento de los gastos
que dicha gestién comporta.

La importancia cuantativa, tanto de los pasivos finan-
cieros como de los gastos correlativos, que fueron pues-
tos de manifiesto a lo largo de la auditoria financiera, se
resumen a continuacion:

Obligaciones y prestamos a l.p. .

Pasivos financieros & C.P. ceesses

1980 . 1983

millones de Ptas. Millones de Ptas. en %
5.676 3.509 (1) 68
6.650 24.396 (2) 267
1.602 3.526 (3) 120

Gastos fipancierOSeecceccccvsonnas

(1) Cifra corregida scgun los ajustes propucestos nimero 7y 11.
(2) Cifra corregida segun los ajustes propucstos numero 6y 11.

(3) Dec esta cifra sc excluye, a efectos de este anglisis, ¢l abono realizado en csta cuenta de 980 millones correspondiente a la condonacién por
parte de la Scguridad Social de los recargos de mora de las cuotas atrasadas. Por lo que ¢l volumen de gastos financieros, propiamente dichos, au-

menta en esta cuantfa.

Los datos anteriores cvidencian la importancia tanto
de ¢stos pasivos, que suponen la mayor parte del pasivo
de la Compania, como de los gastos financieros que, tras
el ajuste que se comenta en el cuadro, se clevan a la cifra
de 3.500 millones de pesetas en 1983 cuya importancia se
entiende al compararlos con los 8.800 millones que supu-
sieron la totalidad de los gastos del personal de la Com-
pafifa. Sc¢ observa, asimismo, una tendencia de aumento
creciente de los mismos que tuvieron un incremento no-
tablemente superior al cien por cien en ¢l periodo fis-
calizado. ‘

Ademas de la constatacion anterior, las caracteristicas
de las deudas y de los gastos financicros permiten acla-
rar las causas de esta clevada financiacion externa:

— Se observa la importancia de las deudas a corto pla-
70 que tienen su causa basicamente en los problemas de
tesoreria por los que atraveso la Compainia,

— Los clevados tipos de interés de la financiacion a

corto pldzo, que llegan al 22 por ciento en determinados
créditos, estan influidos por la propia situacion de endeu-
damicento de la Compania y la correlativa imagen que
antc las entidades financieras dicha situacion comporta.

— La falta de tesoreria ha provocado demora en los pa-
gos cn general y en concreto ha supuesto la incapacidad
de hacer frente a la cancelacion de deudas a largo plazo,
por lo que la refinanciacion de las mismas, en general a
corto plazo, ha provocado una espiral de endeudamiento
que no ha hecho mas que agravar la situacion inicial.

Se pueden resumir en dos las causas que han exigido
esta financiacion. En primer lugar, la necesidad de finan-
ciacion para las inversiones v por otra parte la necesidad
de tesoreria ante ¢l retraso en la percepeion de las sub-
venciones estatales.

Respecto a esta segunda causa, claramente evitable,
viene producida por el sistema a través del que el Estado
ha financiado las diferencias de explotacion de la CMM.
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Dicho sistema ha consistido en la remisién de la subven-
cién tras la practica de una auditorfa por parte de la In-
tervencion General de la Administracién del Estado, efec-
tuada después de la terminacion del ejercicio econémico
y que determinaba la parte del déficit contable del que se
hacia cargo el Estado. _

Este procedimiento ha provocado consecuencias nega-
tivas, desde el punto de vista financiero como las si-
guientes:

a) Que la subvencién se haya recibido con posteriori-
dad a la financiacién del ejercicio econémico, como se vi6
en el apartado I1.12 de este Informe, y con un retraso en
la percepcién total superior a los 12 meses (llegando en
algun caso a los 22 meses), por lo que la financiacién de
la prestacién del servicio se tenfa que hacer con créditos
ante la insuficiencia de los fondos generados por la acti-
vidad propia para hacer frente a los gastos necesarios.

b) Asimismo, el procedimiento descrito ha comporta-
do, al no hacerse cargo el Estado de la totalidad de las ;;ér-
didas contables, que se haya acumulado un déficit no fi-
nanciado que ha necesitado de una financiacién externa
privada y que debera en ultima instancia ser asumida por
el Estado en funcién de lo prevenido en la Disposicién Fi-
nal Primera del Decreto 13/78 de la Intervenci6n de la
Compaiifa.

Ademds de las consecuencias anteriores el sistema de fi-
nanciacién estatal descrito no permite valorar la eficien-
cia en la gestién, aspecto que se hubiera ponderado con
un sistema de financiacién basado en un contrato previo
entre el Estado y la Compaiiia, que Jeterminara los cos-
tes inherentes a una prestacién eficiente del servicio y que
en comparacion con el precio politico fijado determinara
la financiacidn estatal, asf como el medio de puesta a dis-
posicién de la misma. Este sistema alternativo, a través
de la figura del contrato-programa, facilita que el control
del Ente subvencionador sea mas eficaz al permitir la
comparacién entre las previsiones y las realizaciones y
por tanto determinar cudl es el volumen de gasto provo-
cado por una gestion ineficiente,

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Del contenido de los epigrafes de este informe se dedu-
cen las siguientes conclusiones:

Respecto de la auditoria financiera

1. El sistema contable de la Compaiia Metropolitano
de Madrid (en lo sucesivo CMM) adolece de importantes
v cuantiosas anomalias v defectos que provocan la falta
de fiabilidad de sus estados financicros. Asi, no existe su-
ficiente informacion contable respecto a la adaptacion al
Plan General de Contabilidad de la fusion de las contabi-
lidades del Consejo de Intervencion v del Conscjo de Ad-
ministracion realizada en 1980, existe una {alta de siste-
madtica interanual en la presentacion de las cifras conta-

bles, se han constatado defectos notables desde el punto
de vista del archivo y custodia, criterios de imputacion,
organizacién y registros contables, y, por ultimo, no exis-
te una contabilidad de gestién adecuada (I1.1).

2. En lo que se refiere a las cuentas que representan
el inmovilizado material, la absoluta falta de representa-
tividad de los saldos contables, especialmente en lo que
respecta a las amortizaciones de los mismos, el procedi-
miento existente de contabilizacién y la falta de control
suficiente de los elementos —que significan la mayor par-
te del activo de la Compafifa— han exigido la realizacién
por este Tribunal de un analisis exhaustivo para la depu-
racién de las cifras contables, que ha implicado un ajuste
de 11.304 millones de pesetas, que reduce el valor conta-
ble del inmovilizado y que permite que el mismo refleje
mas fielmente la realidad (11.3).

3. Los estados financieros de la CMM no ofrecen infor-
macién acerca de las inversiones realizadas directamente
por el Estado, especialmente en obras de infraestructura
de la red, y que segun informe elaborado por el Ministe-
rio de Transporte asciende —sin descontar amortizacio-
nes— al importe de 81.167 millones de pesetas al final de
1982 (I1.3.3).

4, Las cuentas que recogen los préstamos concedidos
por la Compaiifa a su personal muestran un saldo que no
responde a la realidad por el defectuoso sistema de ges-
tién y contabilizacién (11.4.2.)

5. Lacuenta que en el activo del balance recoge el va-
lor de las existencias no ofrece fiabilidad ante los defec-
tos de control interno detectados —como la no realiza-
cion de inventario fisico o las ventas de chatarra no con-
troladas—, las deficiencias de mecanizacién del mismo,
la sobrevaloracién existente en las muestras realizadas en
las existencias contables respecto a las fisicas y la no rea-
lizacién de provisiones por depreciacion (11.6).

6. Dentro de la cuenta de deudores se recoge los gas-
tos que se efectuian por cuenta del Ferrocarril Suburbano
y que han tenido un notable aumento en el perfodo, lle-
gando a un saldo de 2.500 millones de pesetas al final del
ejercicio de 1983, ante la falta de subvencion directa del
Estado a la referida empresa (11.7).

7. El analisis de las cuentas financieras de la Compa-
fifa ha evidenciado aspectos negativos, como menores ren-
dimientos que los potenciales en imposiciones a plazo fijo,
deficiencias en el control interno de las cuentas de caja y
bancos, asf como, respecto a esta ultima, ¢n numero ex-
cesivo de cuentas corrientes, y, por ultimo, incorreccio-
nes y deficiencias en la contabilizacion y archivo de la in-
formacion (11.8).

8. Las deudas con terceros han tenido un incremento
notable durante ¢l periodo, destacando desde la perspec-
tiva contable los signitificativos errores detectados en la
distribucion entre largo y corto plazo de las mismas, con
la distorsion que cllo conlleva en la presentacion de los
cstados financicros (I11.14).

9. Los problemas de liquidez que ha tenido la Com-
paiia han provocado ¢l aplazamicento de deudas v la ne-
cesidad de refinanciacion de préstamos con el correlativo
aumento de gastos financicros (I1.14),
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10. El préstamo concedido por el Banco de Espaiia de
3.000 millones de pesetas que vencié el 30 de junio de
1979, no ha sido reintegrado, dado que CMM ha conside-
rado que el mismo ha pasado a ser un anticipo del Teso-
ro (I1.15.1).

11. Respecto a las deudas con proveedores y acreedo-
res por tréfico, que suponfan mas de 2.000 millones de pe-
setas en 1983, no se ha podido dar opinién acerca de la
razonabilidad de las cifras debido a los problemas de con-
trol interno existentes y la no conciliacién por CMM de
las diferencias entre la contabilidad de la Compaiiia y los
datos deducidos de las circularizaciones efectuadas a los
proveedores, especialmente en 1982 (I1.15.2).

12. No ofrece fiabilidad la informaciéon que suminis-
tra la contabilidad respecto a los gastos provocados por
las compras efectuadas por los defectos de control inter-
no ya seflalados en la conclusiéon 5. (I11.2).

13. Respecto a las cuentas, patrimoniales y de gasto,
del 4rea de personal, y por lo que se refiere a la situacién
de la Empresa con la Seguridad Social, con saldo neto
acreedor al final del perfodo de 1.250 millones de pese-
tas, han presentado circunstancias tales como retraso en
el pago de las obligaciones, ante los problemas de liqui-
dez ya senalados (que provocaron que la deuda a final de
1981 superara los 4.000 millones de pesetas), necesidad
de abono de los consiguientes recargos (posteriormente
condonados), concesién de aplazamiento por la Seguridad
Social, numerosos errores en los calculos de bonificacio-
nes y cotizaciones, asi como ausencia de cocumentacion
- soporte de algunas liquidaciones con la consiguiente difi-
cultad en el control de las mismas (II1.2.1).

14, La contabilidad de los gastos de personal en gene-
ral no ha presentado defectos, desde el punto de vista de
la auditorfa contable, con excepcion de imputaciones de
determinadas retribuciones en los ejercicios de 1980 y
1981 a la Cuenta de Publicidad, la inexistencia de normas
definidas en la contabilidad de gastos de viaje o el man-
tenimiento indebido de gastos médicos de una parte del
personal directivo cuando el mismo esta integrado en el
régimen de la Seguridad Social (IIL.2.1).

15. La auditoria financiera practicada ha evidenciado
respecto a los gastos financieros, deficiencias que han exi-
gido la propuesta de ajustes. Por otra parte, y debido a
los procedimientos de contabilizacion de algunos concep-
tos, el saldo contable no permite conocer indubitadamen-
te el significado del mismo (I11.2.2).

16. Para que la contabilidad de la Compania a 31 de
diciembre de 1983 refleje mas fielmente la realidad se han
propuesto los ajustes contables que se recogen en el cua-
dro numero 2 de este informe, y que suponen un aumen-
to en las pérdidas de la Compania de 10.734.610.824 pe-
setas (cuadro 2). ‘

Respecto de la fiscalizacion operativa
17. La gestion de la Compaiia presenta importantes

deficiencias como la inexistencia de manuales de proce-
dimientos v politica administrativa y de gestion, ausen-

cia de controles suficientes respecto a activos como las
existencias, los coches desguazados y la chatarra; defec-
tos notables en los archivos en cuanto a su control, orga-
nizacién, distribucién y seguridad (IV.1).

18. Los ingresos por recaudacién han mantenido un
incremento similar a los gastos en el cuatrienio, debido
exclusivamente al aumento de tarifas, dado que el nime-
ro de viajeros ha descendido progresivamente en el perio-
do (1V.2).

19. La evaluacién realizada de los procedimientos del
control interno de la recaudacién ha mostrado significa-
tivas debilidades comportando riesgos evidentes y empeo-
rando dicha situacién a partir del ejercicio de 1984
(IV.2.1.A).

20. El sistema de venta utilizado en la Compania se
ha demostrado poco 4gil y productivo y ha permitido la
existencia del fenémeno de la reventa que ha comporta-
do repercusiones financieras notables durante los arios fis-
calizados (IV.2.1.B).

21. Se considera excesivo el numero de pases de libre
circulacion existentes, especialmente teniendo en cuenta
el escaso control que sobre los mismos se realiza. Estos
pases han supuesto un coste minimo en el periodo de mas
de 1.700 millones de pesetas (IV.2.1.C).

22. Respecto a los ingresos percibidos por las conce-
siones a PUBLIMETRO y METROMATIC —que tienen las
exclusivas de la publicidad en la red y de venta mediante
maquinas automaticas— se puede afirmar, tras el resul-
tado de la fiscalizacién practicada, que los mismos pue-
den ser menores que los potenciales, ante la practica au-
sencia de control par parte de la Compaiifa respecto a la
comprobacién con la realidad de los datos aportados
como base para las liquidaciones efectuadas, asf como por
la falta de planteamientos de cara al estudio de su renta-
bilidad y alternativas mas beneficiosas (IV.2.2).

23. La plantilla de CMM se incrementé en mas de un
20 por ciento durante el cuatrienio, alcanzando al final
de 1983 un numero superior a 6.000 empleados, aunque
ha disminuido el niimero de agentes por kilémetro, pa-
sando de 69,22 en 1980 a 63,96 en 1983. Se han observa-
do deficiencias respecto a los datos de la plantilla obran-
te en la Empresa y referidos a la falta de documentacién
o ausencia de mecanizacién.

Del analisis de la composicion de la plantilla se ha de
destacar la evolucion positiva durante el periodo analiza-
do en aspectos como la renovacién producida y la dismi-
nucién de la edad media del personal de la Empresa
(IV.3.1.A).

24. Las retribuciones del personal directivo —16 per-
sonas en 1983— se han incrementado en porcentajes su-
periores al resto de la plantilla, especialmente en el ano
1981 en el que hubo un aumento de un 45 por ciento, de-
bido fundamentalmente a la subida del 350 por ciento en
las retibuciones fuera de nomina.

En 1983 las percepciones de este colectivo sufren una
reestructuracion como la del Director Gerente (IV.3.1.B).

En relaciéon con los hechos expuestos en el epigrale
IV.3.1.B del Informe, relativos a las presuntas retribucio-
nes no contabilizadas del personal directivo, se deducen
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los particulares correspondientes y se remiten al Ministe-
rio Fiscal para la depuracién, en su caso, de las respon-
sabilidades a que hubiere lugar.

25. Las retribuciones del personal reglamentado se
han mostrado bajas en su cuantia en comparacion con las
retribuciones del Sector con una banda, en el afio 1983
para mas del 50 por ciento del personal, comprendida en-
tre las 900.000-1.200.000 pesetas, por todos los conceptos.

No obstante, determinados empleados percibieron gra-
tificaciones fuera de némina y no previstas en los Conve-
nios Colectivos. Esta situacién se mantuvo durante todo
el periodo, aunque disminuyé notablemente en 1983
(IV.3.1.B).

26. Se ha observado la realizacion de un niamero ele-
vado dé horas extraordinarias, incluso superando los to-
pes legales fijados en el Estatuto-de los Trabajadores. Del
analisis de su realizacion por departamentos de la Com-
parifa se deduce la existencia de problemas en cuanto a
la distribucién del personal (IV.3.1.B).

27. Del analisis de la gestidn de personal se concluye
que la normativa que regula las relaciones laborales es ex-
cesivamente prolija y carece de sistematizacion, los crite-
rios de seleccién no garantizan suficientemente la adecua-
cion de las incorporaciones de personal a necesidades de
la Empresa, los expedientes de personal tienen importan-
tes deficiencias por lo que se refiere a su organizacion y
contenido, se considera insuficiente el sistema de control
de presencia existente, la existencia de numerosos con-
ceptos retributivos y categorfas de personal dificulta no-
tablemente la gestion del mismo, el sistema de pago de
la némina crea importantes dificultades en areas como
las de Tesorerfa y Contabilidad, y, por ultimo, se consi-
dera grave la situacién existente respecto a los fondos de
personal dada la insuficiente dotacion con la que se nu-
tren (IV.3.1.C).

28. En la prestacién de servicios a CMM por otras em-
presas se ha observado: la importancia cuantitativa que
supone en el conjunto de los gastos de la Compania, la sig-
nificacién de los sectores de actividad de la Empresa que
son realizados por las mismas (limpieza, mantenimiento,
seguridad, etc.), la inexistencia de contratos escritos con
un numero importante de esas empresas, la falta de con-
trol suficiente acerca de la razonabilidad de la factura-
cién, ausencia de suficiente clarificacién de las relaciones
de los trabajadores de las mismas con CMM, inexistencia
de analisis de otras alternativas u ofertas y carencia de es-
tudios en la linea de la reduccién de gastos que compor-
taria la absorcion, por parte de CMM, de la prestacion di-
recta de los referidos servicios. La Compaiiia alega que
esta situacion se esta solucionando actualmente en la li-
nea que se indica en el cuerpo del Informe (IV.3.2).

29. Por lo que se refiere especificamente a la seguri-
dad se ha continuado con la prestacion del servicio por
una empresa privada desde ¢l mes de octubre de 1979,
cuando estaba previsto que dicha situacion fuera transi-
toria en tanto que la proteccion en ¢l interior de la red se
realizara por las fuerzas de seguridad del Estado (1V.3.2).

30. La cuantia del déficit existente en la gestion cco-
nomica de la Comparnia —referido al resulttado de la Cuen-

ta de Pérdidas y Ganancias— se ha incrementado nota-

blemente en el perfodo, pasando en pesetas corrientes de

4,774 millones de pesetas en 1980 a 9.142 millones de pe-"
setas en 1983, y aunque su tasa de crecimiento anual ha

descendido progresivamente, el indice de cobertura de los

gastos por los ingresos ha disminuido hasta menos del 50

por ciento en el dltimo afio del cuatrienio.

El déficit acumulado a 31 de diciembre de 1983 nocu-
bierto por ¢l Estado, teniendo en cuenta los ajustes pro-
puestos por este Tribunal, asciende a 17.017 millones de
pesetas (IV 4).

31. Entre los elementos causantes del déficit se en-
cuentra el escaso porcentaje de los costes cubierto por las
tarifas (menos del 50 por ciento), el descenso del niimero
de viajeros (de 381 millones en 1980 a 339 millones
en 1983), el fracaso de las ampliaciones realizadas res-
pecto al correlativo y previsible aumento de la demanda,
la importancia del conjunto de gastos formado por los de
personal y contratas de servicios, y los excesivos gastos fi-
nancieros (IV.4.1).

32. La financiacién externa de la Compaiifa ha tenido
una elevada importancia en el periodo analizado, al su-
frir las repercusiones de la situacién deficitaria y siendo
los gastos financieros uno de los causantes principales del
déficit al suponer en 1983 mds de 3.500 millones de
pesetas,

Asimismo, se valora negativamente el peso reiativo de
las deudas a corto plazo que ascendfan el 31 de diciem-
bre de 1983, a 24.396 millones de pesetas con un incre-
mento del 267 por ciento en el perfodo, y que tienen como
causa los problemas de tesorerfa de CMM originados en
gran medida, por el sistema de financiacién estatal
(Iv.4.2).

33. El sistema a través del que el Estado ha financia-
do las diferencias de explotacién de la Compaiifa, presen-
ta deficiencias como el retraso en la percepciéon por CMM
de los fondos, necesidad de financiacion externa transito-
ria, aumento del déficit acumulado ante la no cobertura
de la totalidad de los déficits y no permite valorar la par-
te de los gastos provocados por una gestién ineficiente
(Iv4.2).

34. El nivel general de informatizacién de la Compa-,
fifa resulta bajo, no obstante las mejoras realizadas en la
explotacién de las principales aplicaciones. Existe, por
tanto, un porcentaje importante de procedimientos que
se efectian manualmente, tanto en la gestion administra-
tiva como en la contable, presupuestaria y de control
(Anexo 3).

35. En cuanto al funcionamiento del Servicio de Pro-
ceso de Datos, se ha constatado la importancia de los pro-
cesos de grabacion realizados fuera de la Compaiiia, el de-
ficiente funcionamiento general concretado en la escasa
planificacion de los trabajos de acuerdo con las necesida-
des globales del conjunto de la Compaiiia, los defectos de
control interno, la insuficiente formacion del personal v
la escasa participacion de los usuarios en el disefio v rea-
lizacion de los procesos mecanizados (Anexo 3).

En basc a las concluSiones anteriores, v teniendo en
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cuenta el contenido del informe, se proponen las siguien-
tes medidas para la mejora de la gestion de la Companfa
Metropolitano de Madrid: -

1 Es necesario mejorar el sistema contable de la Em-
presa superando las deficiencias encontradas y, en espe-
cial, depurando los saldos que se proponen en el informe,
elaborando normas sobre imputacién contable mejoran-
do los sistemas de informacioén y archivo, e implantando
una contabilidad de costes adecuada.

2. Es necesario corregir los defectos y debilidades del
control interno sefalados a lo largo del informe, especial-
mente en las dreas de existencias y compras, caja, bancos
e ingresos por recaudacion.

3 Deberian realizarse las actuaciones oportunas en-
caminadas a que los estados financieros de la Compaiiia
recojan adecuadamente la situacién de los créditos con-
cedidos por el Banco de Espana.

4* Seria recomendable la reducciéon del nimero de
cuentas corrientes bancarias con las que se opera.

5. Para una presentacién mas fiel de los estados fi-

nancieros se recomienda corregir los mismos de acuerdo
con los ajustes y reclasificaciones prupuestas en el cuer-
po del informe.

6. Se considera imprescindible solventar las deficien-
cias generales de gestién puestas de manifiesto en la con-
clusién nimero 18.

7. Se considera necesario la reduccién al mfnimo im-
prescindible del numero de pases de libre circulacién, ins-
tando asimismo a los organismos beneficiados a la reali-
zacién de los convenios necesarios.

8.* Serecomienda la elaboracién de un manual de nor-

" mas laborales y la disminucion del nimero de categorfas

y de concepto retributivos.

9. Se considera urgente la realizacién de los estudios
actuariales precisos respecto a los fondos de personal.

10.* Por lo que se refiere a las contratas de servicios
se considera conveniente continuar con el analisis ya ini-
ciado de su continuidad con estudio de las alternativas
més econémicas incluyendo la realizacién directa de los
mismos por la Compaiifa. En todo caso, y en tanto se pres-
tan los servicios por otras empresas, se deberd mejorar
notablemente el control sobre sus actividades.

11 Se recomienda un mayor control de la empresa
que presta el servicio de seguridad, todo ello en tanto se
cubre el servicio por las Fuerzas de Seguridad del Estado.

12+ Se propone como sistema de financiacién estatal
la realizacién de contratos programa —sistema iniciado
en 1986— que regulen los objetivos a alcanzar, condicio-
nes de prestacion del servicio y aportacién del Estado
como diferencia entre los costes previstos y el precio
marcado.

13.* Se considera preciso aumentar el nivel de infor-
matizacién de la Compaiifa, mejorando los procedimien-
tos informaticos, ampliando el nimero de aplicaciones,
coordinando el sistema con las necesidades de los usua-
rios y solventando los defectos de control interno de-
tectados. '

La Compaiifa sefiala en las alegaciones presentadas al
borrador del Informe que las medidas previstas en las an-
teriores recomendaciones ya estan siendo adoptadas o se
pretenden adoptar en un futuro, aspectos que no se han
constatado por este Tribunal.
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Cuadro o 2
RESUMN DE ALUSTES Y REQLASIFICACIONES A 31-DICIEMBRE-1983
IMPORTE
NO ALSTE EPIGRAFE INFORME GRUPOS DE CUENTAS AFECTADAS DEBE HABER
1 11.3.3 ~ EFECTOS EN RESULTADOS POR AJUSTES PROPUESTOS 11.058, 358,006 -
- INDVIL IZADO EN CLRSO 245,647,204 -
~ INMOVILIZADO MATERIAL - 11, 104, 005.210
2 IL4.1 - EFECTOS EN RESULTADOS POR ANSTES FROPLESTOS 1.478,900 --
- PROVISIONES -— 1,478,900
3 1L4.3 - EFECTOS EN RESULTADOS POR AJUSTES PROPLESTOS 2.976.000 -
- INMOVILIZADO F INANC IERD : - 2.976.000
4 1LS - GASTOS AMORT ZABLES 5,460,859 -
~ EFECTOS EN RESLLTADDS POR AJUSTES PROPUESTOS - 5. 460, 859
5 1L5 ~ EFECTOS EN RESULTAOOS POR ASTES FROPUESTOS 1,394,040 ‘ -
- GASTQS AMORTIZABLES - 1,354,040
6 1L.8.5 - CUENTAS FINANCIERAS 130.277.412 -
- DELDAS A CORTO PLAZO - 130,277,412
7 11.8.5 - CEUDAS A MEDIO Y LARGD PLAZO ' 4.000,000.000
- CUENTAS F INANCIERAS - 4,000, 000, (00
] 1L11.4 - RESERWAS PARA BONOS AMORT IZADOS 12.500.000
- EFECTOS EN RESLLTADOS POR AJUSTES PRORKESTOS - 12, 500. 000
9 11.12 - COBERTURA OE DEF C1TS OE EXPLOTACION 16.442.3%2.022 -
: - DEFICITS DE EXPLOTAC ION - 16. 442, 362, @2
10 1L13 -~ FROVISIONES 326.M2.044 -
~ EFECTOS £N RESWLTADDS POR AJUSTES PROPUESTOS - 324,712 144
n 11.15.1 - CEUDAS A MEDIO Y LARGD PLAZO 3.178.169.000 --
- DEWDAS A CORTO PLAZO : -- 3,178, 169. 000
12 111.2.1 - CEUDAS A CORTO PLAZO 376.%07.174 -
-~ CUENTAS F INAKC IERAS - 376,907, 1%
13 111.2.1 - EFECTOS EN RESLL.TADDS POR ANBTES PROPUESTOS 13.076.881
- DELDAS A CQRTO PLAZO - 13.076. 881
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Barco Espifiol de Crédito (0Po)eescessersncansncsncnnsnnnne
Benco Eapefiol de Orédito (S. Bercaiz)...eecrserecsresnaese
Banco de VIZeyd (bP.)eviceeesscesseoscvsrssocasasecnsncen
Benco de Vizaye (Ad./Mediterrneo) . c.ccevecececsresssnces
Banco de Finenciec i8n Inustrisle.ceesescrresrsncnsencersne
Banco Hiapeno Americeo (Pza, Conde Qumal) ccevecocvossnonee
BaC0 HIOPED AMTICHNO (0.P.)eeererereransrsnerereessosene
Caja de Aorros y Monte de Piedsd de Medrid...cccencrccoces
BINCO PQUAJO (B P.)eeseisnnnscecensesnarecracssoncnonnces
Benco Urquijo (Avd/Mpditertdneo) cveseecareccensanansssesne
Caje Postal dP AMDTIOB.ccccoevencccrsorscestarcsnstsssssns
Confederacitn Espaliola de (njes de MOTFTOS...ccavarescneene
Bco d¢ EBpae..coieiiiinsisiecesesnssntnasercrisasesiianns
Boco A1Mtico (0.P.) ceceriicintsnianarraconcirtaiancnanss
Barco ol NOTLR.covrvrterecrcaterecsresnsosscsancocrsssanss

TOTAL CUENTAS CORRIENTES. coovecevcnccasassaccscncsnnne

Cuscitas de Ahorro

Buwo Espsfiol de Crddito..oveeeecrssrerscreronsssossonsenas

BaNCo de Viz@ylicciriirraroornrecessrasscrsacessangossnes
TOTAL CUENTAS DE AHORRO. <. 0.cvevecaracnsccssesasassenee
Saldo no diepuseto de préetemoB. .....ocoiireicniosriasinans

TOTAL BANCDS........ D

bi]

1980

1981, 1962 vy 1983

1981

1982

Cusdror@ 6

1983

56.229.534
51.580. 302
1,065,467
1.460
9.586. 734
77.156.497
7.1%9.363
2.075.198
59.807.211
2.984.613
21.673

42.462. 26
75.321.433
2,066, 345
1.460
23.970. 600
55.669.434
21.979.458
5.372.063
932,859,451
2. 334,999
21.673

63.027.238
16.619,. 118
30. 19,709
2.066, 345
1.460
25,281,267
26,870,026
1.515. (24
322.000.617
n.e. a3
808.916.99%4
366.778
21.673
485,892,055

19.398.489
22,675,241
13.101.109
2.069. 830
1.460
5.522,931
83.785.186
58,057. 361
1.739.439
2.%05.892
200.658.999
7.456. Y92
21.673
(130.277.412)
20.722.883

268.668.052

497.958
459,474

957,432

1.162.059.642

1.000
1.000

2.000

2.175.267.527

8.7
16.031

2.7

307.444.473

4.000.000.000

269.625.484

1.162.061.642

2.175,292.261

— 2008 —
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CONGRESO 18 DE FEBRERO DE 1988.—SERIE E. NUM. 77

Cuadro 0 7
DEVTALLE DE LA CUENTA DE PASIVOS FINANCIERDS

SALDO AL SALDO AL SALDO AL SALDO AL SALDO AL

1-1-80 31-12-80 31-12-81 -12-82 31-12-83
BONOS HIPOTECARIOS 6,95% EMISION 1960...00000e0nsse 12,%00.000 - - - -
OBLIGACIONES SIMPLES CONVERTIBLES EMITIDAS .
(D.L. 19/1961) SERIE Fovvrcooroceasccrostocensonass - - 42.,857.000 - --
OBLIGACIONES SIMPLES CONVERTIBLES EMITIDAS
(D.L. 19/1961) FERIE Goovvvserennrannrarsanssennes 21,428,000 21.426.000 - -- -
OBLIGACIONES GARANTIZADAS EMITIDAS (.L. 19/1961).. 143.000.000 143.000. 000 143.000.000 - -
(BLIGACIONES NO CONVERT IBLES CON EL AWAL OEL ESTADO
SERIE Lisveresoesessrenanoscsscrssscasarsncnssanans - - -- - -~
BLIGACIONES NO CONVERT IBLES CON EL AVAL [EL ESTADO
SERIE Jovvevreveonnonccncnossonsosoascssatncncesass -— - - - -~

PRESTAMDS A PLAZO CORTOheeveresnvocnnansernncensess  5.080.386.629  5.782.772.973  3.530.877.2644  6.322.238.924  15.056.208.899

ACREEQORES POR INTERESES..ccciseeesarccosnesasnses  1,310,660.470  2.154,759.028 799.359.042  1.566,578,902 1,872,508, 361

ACREEDORES POR (BLIGACIONES Y BONOS AMORT IZADOS.... 82.307.723 72.988.918 1.909.000 2,221.000 1,904,000
TOT A Lierivnicnnnisinnncenss veeees  6,650,202.822  8,174.949.M19  4.518,002.286  7.891.038.826  16.930,621.260
T=s3sseTTIIIT s33=23283T3I33 23333332333 =C s332IITTIZIIT ssIzeszIzIIIis
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Cuadro no 8

DETALLE DE LOS PRESTAMOS A PLAZO CORTO

SALDO AL SALDO AL SALDO AL SALDO AL SALDO AL

1-1 31-12-80 311281 N-12-82 31-12-83
BANCO DE ESPAMAL cvuvvveuereranvancnosnvaersnaensss  3.,000,000.000  3,000.000,000  3.000,000,000  3.000,(00,000  3.000.000.000
BANCO UE CREDITO A LA CONSTRUCION..«vvereseerenees  1.655.386.629  2.157.772.973  $30.877.208  @22.238,%2¢  1.436.208.899
CAR POSTAL DE AHORROS. . 1evecenserressesonraocearas —~ 200,000,000 —  1.250.000.000 6,800, 00, Q00
BANCO 0E VIZCAYAusvusvoraserensnrrnsennenneenernere 150,000,000  150.000.000 - B .
BANESTO. . evvernrernervueravarnnesnronnnenennennees 125,000,000 125,000,000 - - -
BANCO HISPANO AMERICANG: coocovansonssrsroroncsonans 150.000. 000 150,000,000 - -~ 1.000.000.000
BANCO ATLANTICD cevvcveccrvraaracsseressserassannss - - e 500, 000, 000 750,000, 000
BANCD URQUIJD: oevevenennnrnsnerannennnrnnsrnsnsnnss - - ~  750,000.000  1.000.000.000

BANCO DEL NORTE. o vvvevennrsonrenocnssssasnsassnnes - - - - 500, 000. 000

CAJA OE AHORROS Y MONTE CE PIEDAD DE MADRID:,...... -- - s 2= 570 ..000 000
TOTALicoeveerenranonssaceennrnenes, 5,080,386,629 5.782.772.973  3.530.877.246  6.322.238.924  15.056,208.899

2TIISIITS=3T IsIs3azeIRES3 SaRRZIITT2SN sezy3szedaszs TIITITITTRITS=I=
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Cusdro r0 9
DETALLE DE LAS CUENTAS DE CREEE ACREEDORES"

SALDO AL SALDO AL SALDO AL SALDO AL SALOO AL

3"-12-79 N-12-80 n-z-a n2-2 31-12-83
FONDOS OE PERSOMAL..yeevenereronennsrerarsennsanees 160,289,138 189,388,020 188,061,476  170.906.231 99,234,239
HICIENOA PBLICA: o vovesecscessonsansensensnnsenens W33ATZT SAALJLOS  A2LDLO3 148,130,353 199, 394, 643
(ROWIOS 0E LA SEGIRIDND SCIAL. . coveeneorereeres 2020407312 J21B.G28.331  &.159.891.367  2.300,963.260  1.588.664.111
OTRAS ENTIDADES ACREEDORAS. < ¢vvveervaroncacsessrnss 7.457,960 7.457.960 1.391. 776 1.391. 76 1.391.776
ACREEDORES A CORTO PLAZO.«0everarsveresssosassverss 2.843.2% 1.850.23% 51,088,861 17.897.860 449,303,760
PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION. (vvvevvsseveonnes (4,550) 1,636,184 - - 48,485,239
ACREEDORES Dl VERSOS POR RETENCIONES AL PERSOMAL....  11.883,813 11,656,604 11,138,890 12.117.761 10,828,7%
ACREEODRES POR (1o identificeo) soveesseensessennes 270,677 266428 266,428 - -
PAGDS AL PERSOMAL PENDIENTES OF REGULARIZACION..... - 851,255 17.193.391 20,635,906 13,785,603
OTRAS PARTIDAS PENDIENTES DE IMPUTACION. +v\oevsesae - - 1,489,393 - -
TOTA Liviierninenorennerarenayeneees  2,36.512,370  3.976.036,502  4.852,252.615  3.873,084.127  2.411,588.165
s3EsssszIEszs zrIasassassEs  DzIssTisIaesr oEasTRIEREEI 123%3283E22322
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RESULTADOS DE LA COMPARNIA 1980 - 1983

NGRESOS TIPICOS DE LA EXPLOTACION. ccvvvuees
NGRESQS ACCESORIOS EXPLOTACION::sesssasaeas
NGRESOS AJENOS A LA EXPLOTACION. .cvesnnenss

TOTAL INGRESDS:ecceosscsscrcscasnans

JOMPRA DE MATERIALES. . covvesascssocannes
COSTE OE PERSOMAL..ccrvevecncscssccncnas
TRIBUTOS Y CONTRIBUCIONES . eevvsnvsannns

TRAB. SIM. Y SERV. EXTERIORES...ecc.vnes

GASTOS ACCESORIOS A LA EXPLOTACION .. s0eess

TOTAL GASTOS..eveeucesnresooneacnane

RESULTADOS ~PERDIDAS= ...uvevvenvniensss

1980

4.776.761.662

57.795.641

2,264.923.

89.143.887

5.196.009.943

22,843,465

2.251.200.253

450.449.248

1.601.646.990

9.611.293.786

4.774.471.560

1981

6.295.29.089

84.992.731

94,257,991

6.474,.541. 811

417.855.463

6.035.439.458

48,069, 489

2.878,881.315

229.6875.334

1.596.448.245

11,206,569, 304

— 2014 —

7,288,648, 247

73.996.822

123.086.197

7.486, 531.266

-------------
.............

520,804,189

7.443.435.707

49.247.919

3.348,639.890

264,643,636

2.632.838.806

14.259.610.147

STIssISsadI==ET

Cusdro 2 10

1983

8,381,100, 888

165:147.100,

62.460. 534

690, 392, 440

8.852.494.122

58.335.23)

4.647.512.434

956.030. 962

2,546,005.885

17.750.770.676



CONGRESO

18 DE FEBRERO DE 1988.—SERIE E. NUM. 77

DETALLE DE LA

1ALES

CONCEPTO

_ AYUDA JBILACIONES FONDOSe.eeoavanos
ADA cmmmm................
ECONDMATO, ¢ cocossnconnccscarccaceans
RELACIONES LABORALESscvesvesacsnsane
ATE??MS SOCIALES (VARIAS)seeucess
ASISTENCIA S(CIAL (CONVENIO)........
SEQRO 0E vxm
FORWMCION ROFESIOML. cocvesnoceocns
SERVICIOS MEDICOS - FARMACIA, . ...
SERVICIOS MEDICOS -~ SANATORIO,......

SERVICI0S MEDICOS (ATENCION MEDICA)..

TOTAL SALDO. ¢vvnensosesnns

CUENTA OTROS GASTOS SOC

SALDO A SALDO A

31-12-80 “31-12-81
189.438.386 223,546,565
1,.335.230 1,501,009
4,703.281 5.222.281
2.700.000 2.475.000
4.532.219 5.482.'757
68.527.015 8.677.152
3.881.250 4.722.092
2. 836 2.022.186
446,915 525.007
1.339. 924 2.921,53%
2.103,998 2,080,087
935.4.0 1.55.815
220. 885, 454 260; 431,487

=xZr3232==23

— 2015 —

-----------
-----------

——

SALDO A
31-12-82

269,913,414

633,162

8,570,769
2.700.000
6.900.326

11.918,278

8.996.111

799.079
4,061,263
4.947.553

1.964, 846

321, 404, 801

s22F=2232332

 Cusdro @ 11

SALDO A
31-12-83

267.491,460
331.338
9.032.70
2,925,000
8.366.011
21,354,180

(3.353.838)
2.869.896
5.572.412

5.599.635

3.278. 600

323,467,604

23323523
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Cuadro rg 12
DETALLE DE LOS GASTOS FINANCIEROS
DESCRIPCION 1980 ) 1981 1982 1983

INTERESES DE PRESTAMOS BANCOS PRIVADDS. cvvescnrvcrssccnascoossenne 116, 729. 264 24.945, 502 60,431,425 393,420, 806
INTERESES OF PRESTAMOS BANCOS (FICIALES, ieovvvnnnonareocassancsnes 792.401.659 R7.575.411 884,341.049  1,512,725.037
GASTOS DE EMISION, MODIF ICACION Y CANCELACION OE PRESTAMDS BANCOS

OFILIALES  seevasosscarnsasesocrisnsncosossrerarcosssesosoascssnses - 5.626.500 12.673.333 90,566,724
GASTOS DE EMISION, MODIFICACION Y CANCELACION DE PRESTAMDS BANCOS
PRIVADOS, coevensesconcoscsnsradacvacnsveosocssosesnvososncrcncarns - 1.085.833 5:2244 115 34,406,178

OTROS GASTOS F INANCIEROS, COMISIONES BANCARIAS Y OTROS.,esevscsens 53.803.617 (33.899.952)  (63.485.032 3.509.067
GASTOS FINANCIERDS SEGLRIDAD SICIAL.esoneessonssnransonasnnonsonse 214,581,372 275,650.695 568.972.934)  (980,045,203)
GASTOS CANCELACION DE BONDS. tecvevnrarcsscnnscassnssrsanssrsnnsns - 32,650 132,381 --
GASTOS DE CBLIGACIONES SERIES G, Hy, F, BY K eveeeneernanurncanns - 27,368,555 83.454,506 45,572,531
GASTOS F INANCIEROS DE EMPRESTITOS. . euuensensvessonnnsrncensneanns 206. 116,009 583.842. 636 990,153,066 1,062 286,866
CASTOS EMISION, COLOCACION Y CANCELACION SERIE I ..veuvnernveconnns 158,215.069  (115.779,585) 90,941,029 15,000,000
PRIMERA EMISION OBLIGACIONES. s acessaneresssronsonsonsorsanssrons 60. 000, 000 - -- --
CASTOS FORMAL [ZACION, MIDF ICACION Y CANCELACION PRESTAMO SINDICA-
DOurseernercerananosersosessrsnsereseresasarsnsnoensaranesrensence - -- - 44, 106,768

INFERESESt v 0t veveveoresnrsreonncanvarsavaservetsnsnsssonsossnenns -- - -~ 112,795,732
_ ALMENTO GASTOS EMISION GBLIGACIONES Y PRETAMIS....vovinrnrecnnnsns - -- -- 192,632,174

AUMENTO GASTOS FINANCIEROS DIFERIDOS. .o cvvveocessosvorosoreansnas .- - -- 19.029.205

TOTAL ceareierensscocressserseesnscososesrassonsrones 1.601,646.990 1,596,448, 245 2.632,838.806 2.546.005, 885

— 2016 —
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Cuadrq ng 14

RESUMEN DE CONTRATAS DE SERVICIOS

0BJETO DEL CONTRATO CONTRATISTA

Limpieza de estaciones LIMPIEZAS USLE

ELTASA
Limpieza de eataciones y coches METROCLINING
Desmontacidn POLUMAR
Conservacion
Trenea: AEG, IBERICA DE ELECTRICI-
DAD
CIMISA
WESTINGHOUSE
Facaleras: ASA ASCENSORES

ZARDOYA 0TIS
MACOSA
BOETTICHER ELEVADORES

Sefializacidn viajerce: IBERMAN

Transporte
Personal: AUTOCARES OFICAR
Fondos: AUSYSEGUR
TRANSPORTE CANDI
Vigilancia
Estaciones: PROGESA
Subestaciones (incluye
ABENGOA

conservacion):

Servicio Comedor SODEXHO ESPARA, S.A.

ANEXOS

ANEXO1

PROCEDIMIENTOS FISCALIZADORES SOBRE LAS
AMORTIZACIONES

De acuerdo con los objetivos fijados para llevar a cabo
la auditoria del arca de Inmovilizado, se han obtenido

unos saldos anuales ajustados, que difieren de los presen-
tados por la Compaiifa en sus balances. En consecuencia,
una vez examinados los criterios observados por la em-
presa para calcular las amortizaciones —ver apartado si-
guiente—, se ha tenido que proceder a calcularlas de nue-
vo en base a los valores ajustados del Inmovilizado Ma-
terial, resultantes del trabajo de verificacidn.

- Amortizaciones practicadas por la Compania

Partiendo de la situacién al 31 de diciembre de 1979,
se han comprobado las amortizaciones contabilizadas en
el perfodo 1980-1983, objeto de fiscalizacion, confeccio-
nandose el Cuadro A. De su examen, y del trabajo reali-
zado, se puede concluir que las amortizaciones calcula-
das por la Compafia presentan las siguientes carac-
teristicag:

a) Su dotacién anual se determina aplicando los coe-
ficientes correspondientes sobre ¢l saldo del Inmoviliza-
do a amortizar a principio del afo.

b) Al no llevarse un fichero analitico de bienes de In-
movilizado y calcularse la amortizacién por grandes gru-
pos homogéneos y sobre saldos, sin tener en cuenta los
anos de adquisicion, no se controla que cada bien quede
amortizado al final de su vida util establecida, pudiendo
amortizarse durante mas tiempo.

¢) No obstante el punto anterior, cuando se daba de
baja algtin elemento concreto se estimaba su amortiza-
ciéon acumulada, y se daba de baja de la cuenta compen-
sadora correspondiente.

d) Desde que se implantd en la Compaiiia el Plan Ge-
neral de Contabilidad, en octubre de 1980, los bienes del
Inmovilizado material figuran por su valor de adquisicion
en el Activo del Balance, reflejandose las amortizaciones
en cuenta aparte, compensadoras de las anteriores. Esto
no ocurriria con todas las cuentas del Plan Antiguo, dado
que, por ejemplo, los coches y camiones, se presentaban
por su valor neto contable, al deducirse la amortizacion
directamente de su cuenta de activo.

e) Los bienes del Inmovilizado no se han amortizado
de forma regular todos los anos del periodo considerado
—ver cuadro A—. En particular, conviene destacar que
durante 1981 y 1982 unicamente se amortizaron el mate-
rial ferroviario y auxiliar, pasando a ser las dotaciones
por amortizaciones la mitad del importe cargado en el
cjercicio 1980. Este cambio de criterio es consecuencia de
lo establecido en los informes respectivos de la IGAE, en
los que sélo se acepta, a efectos de determinar el déficit
subvencionable, las amortizaciones correspondientes al
material movil.
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Cusdro A
AMRTIZACIONES PRACTI POR WM A 1980-1983
O 1980 N 1981 MO 1982 WO 1983
COIGO DENOMINACION DOTACION  TIPO ODOTACION  TIFO  DOTACION  TIPO  DOTACION  TIPO AMIRTIZACION
DE ANUAL ANAL ANAL ANAL ACUMULADA AL

DENTA 31-12-83
280. 107 CONSTRUCCIONES CIVILES-INRAESTRLC T, - - - - 194,213,518
260,102 CONSTRUCC IONES C1VILES-SUPERESTRICT . - - - - 98,324, 106
280, 103 CONSTRICCIONES CIVILESVIA...cvneus. - - - -- 514, 775. 318
280,201 EDIF, INDUSTRIALES, TALLERES,COMERAS. 17.984.407  2,5% - - 25.207.643 3% 200.423.009
280, 202 EOFF IC105 SUBESTACIONES ELECTRICAS. .  4.684,190  2,%% - - 5.621.28 3% 46.976.767
280,203 GALERIAS. eeveeastneranssrsonarnnaes - - - 7,292,375 3% 22332534
280, 204 EDF IC105 ADMINISTRATIVOS. o.vvuerees  3.452.712  2,5% - - 2.857.8% 2% 34,05).%99
280,205 INOVILIZADO AJENO A LA EXPLOTACION, - -- - 46,980 2% 814.189
260. 307 MAQUINARIA EN EDF ICI0S INDSTRIALES  2.413.118  8,3% - - 26,865,541 10% 107,137,115
280. 302 MQUINARIA EN SLBESTAC IONES ELECTR. . - - - 27.93.520 6% 233.455.33
280,303 OTRA MAQUINARIA .ec.vaennvivnnoonnans - - - 3,208,176 10%  9.790.6%
280,304 INST, ELECTRICAS Y ELECTROMECANICAS, - - - 52,312,368 6% 226,935,203
280.305 INST, ELECTRICAS Y AUTQMATISMOS..... 12.366.331 8,3% - - 66,350,585 8%  235,162.01)
260.306 INST. CALEFACCION Y REFRIG.ED. INDUST  2,286.833  8,3% - - 2,3%0.693 8%  17.025.8%4
280, 308 INST,CALEFACCION Y REFRIG. ED. AMTINOS - - - 1770 8% 174,770
280,310 INST. SANITARIAS.(.uvvereeroneonnnns 164,500 B,3% - - 210.000 0% 1.265.641
280,311 UTILES Y HERRAMIENTAS. oo vevennnss. - - -- 5.069.104 30X 5,469,144

260,401 ELEMENTOS TRANSPORTE. M.FERROVIARIC, 396.124.457

280, 402 ELEMENTOS TRANSPORTE, M. AUXILIAR...  960.760
280.403 ELEMENTOS TRANSPORTE. M. AUTOMOVIL.. -
260,501 MBILIARIO. t.vvvivracnnrcnennnnnenss 2,200,213
280.502 EQUIPQS DE BFICINAL....venennnnnnnss 4.046. 885
280.601 EQUIPOS PROCESOS DE INFORMACION. .... 3,764,841

450, 449, 247

23333232322

6 % 229.374.997

6 % 5Q0. 397
8,3% --
8,2% -
8,3% -

229, 67%. 3%

— 2019 —

3,125% 263,801,040
3,125 B42.19%

264. 643,626

IZTXTITINIS

3,123% 705.558.685

6% 1.555.525.434

3,125% . 3.183.073 6% 10,248,918
1,923,109  w% 2.155.523
7.957.0% 10%  23.251.803
7.320.15% 12%  34.672.283
4.100.82¢  14% 7.778. 11
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Sin embargo, es necesario aclarar que el resultado sub-
vencionable y el resultado econémico de la Compaiiia, son
conceptos distintos, y que de sus estados financieros se de-
biera obtener el segundo, por lo que en opinion de este
Tribunal se tenian que haber reflejado las amortizaciones
de todos los elementos patrimoniales que figuran en el Ac-
tivo de la misma. Este es el criterio que se ha vuelto a
adoptar en el ejercicio 1983, alcanzando la dotacion anual
un importe de 956.030.562 pesetas. Todos estos cambios
hacen que los resultados econémicos oscilen de un perio-
do a otro y no sean comparables entre si.

f) En el periodo de referencia se ha amortizado inde-

-bidamente material mévil que debia figurar como «Inmo-
vilizado en Curso»,

g) Como se puede apreciar en el cuadro A, las Cons-
trucciones Civiles no se amortizan en todo el periodo con-
siderado. Sélo se amortizan de forma ocasional, del ejer-
cicio 1967 al ejercicio 1971 y en el afio 1974, razon por la
que figura Fondo de Amortizacién Acumulada al 31 de di-
ciembre de 1983.

h) Como también se observa en el citado cuadro, los
tipos de amortizacion aplicados a los diferentes bienes,
no son uniformes en los cuatro anos. Asi destaca, por
ejemplo, el material mévil, al que en el ejercicio 1980 se
aplica un 6 por ciento, en 1981 y 1982 un 3,125 por cien-
to, para volver a aplicar un 6 por ciento en 1983,

A falta de estudios técnicos adecuados sobre la vida util
de los elementos de Inmovilizado, se han adoptado, en
esta fiscalizacion, los topes maximos establecidos en la
Orden del Ministerio de Hacienda de 23 de febrero
de 1965.

i) Segun se explica en ¢l Anexo 2, la Compania se ha
acogido a diversas disposiciones sobre regularizaciéon de
balances. En estos casos, una vez determinada la plusva-
lia de activo y pasivo, al seguir amortizando sobre los sal-
dos resultantes sin considerar las vidas utiles de los bie-
nes, se ha producido un alejamiento artificial de las mis-
mas, siendo la consecuencia inmediata una infravalora-
cion de las dotaciones anuales de amortizacion,

Amortizaciones calculadas por el Tribunal

Teniendo en cuenta que las inversiones y saldos ajus-
tados obtenidos para el Inmovilizado material ¢n el apar-
tado I1.2 del Informe, son diferentes a los valores conta-
bles presentados por la Compania, y dado que los crite-
rios seguidos por la misma para amortizar no son regu-
lares y uniformes, dentro del proceso de fiscalizacion se
han calculado de nuevo considerando los importes ajus-
tados, y de acuerdo con los siguientes principios:

a) Sc han aplicado los coclicientes maximos estable-
cidos en la citada Orden de 23 de febrero de 1965:

- w Bdificios y otras construccion®S.cissescesvecee I

- Construcciones civiles (Icfraestructurs)....... !,5%

~ Cozstrucciones civiles (Superestructurs)....... 7
- Construcciones civiles (Vies).cseveeservsnoesssll
- Mequinaria en edificios industriales...........10
- Subestaciones electTiCES,ieeceerracivecivnoanes O
- Instalaciones electricaS.....seoverescvsrssnses 6
- lastelaciones de celefaccidn y refrigeracitn... 8
- Materisl movil (ferroviario y BuxiliBT)eeesesss 6
~ Utillaje y herramient&S.csecscesccrscncsssoneesl0
- H5biliario y equipos de 0ficinB.ccsveccercacessl0’

PA B 2R PA W R A W ¥ W

~ Bquipos pars procesos de informaci®r..cesecessl5

La utilizacion de la normativa fiscal para establecer los
coeficientes de amortizacion se debe a la inexistencia en
la Compaiia de planes de amortizacién basados en crite-
rios técnicos-econémicos. La aplicacion de los coeficien-
tes maximos fiscales se debe a que tanto la Compadia
como la Intervencién General de la Administracion del
Estado los han utilizado cuando la practica de amortiza-
cién se ha efectuado con regularidad. y universalidad a
partir del ano 1982; criterio que se considera por este Tri-
bunal correcto dado que la realidad empresarial en perio-
dos de inflaccién e innovacién tecnolégica hace que los
coeficientes maximos de la Orden citada se hayan conver-
tido de hecho en coeficientes minimos.

b) .Siguiendo el criterio de la Compaiifa, las inversio-
nes se han empezado a amortizar en el ejercicio siguiente
al de su adquisicion.

c) Se ha controlado que las inversiones realizadas en
un determinado ano, quedasen amortizadas al finalizar
el periodo de vida util. A este réspecto, cuando se ha efec-
tuado alguna actualizacion de valores, los nuevos valores
contables resultantes, se han dividido entre el niimero de
afos que faltaban para terminar su vida util, evitando un
alargamiento de la misma.

d) Los tipos de amortizacion detallados en el punto a)
anterior, se han aplicado de forma uniforme y desde su
aio de adquisicion a todas las inversiones realizadas por
la Compania, no amortizando el Inmovilizado en curso
que todavia no hubicse entrado en funcionamiento. '

¢) Cuando una inversion ha quedado totalmente
amortizada, se ha optado por reducir su valor, tanto de
la cucnta de Inmovilizado, como de la cuenta de Amorti-
zacion Acumulada, al desconocerse la situacién v estado
fisico de los bienes correspondientes.

El resultado del trabajo realizado, se refleja en ¢l cua-
dro B, donde s¢ comparan, a nivel de cuenta principal,
las amortizaciones calculadas con las amortizaciones
practicadas por la Compania cn ¢l periodo 1980-1983.
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A la vista del citado cuadro, la primera y principal con-
clusién que se obtiene, es que la amortizacién acumula-
da que figura en los libros de la Compania est4 infrava-
lorizada con respecto a la que se hubiese obtenido apli-
cando unos criterios uniformes y en si, prudentes, de
acuerdo con principios contables generalmente acepta-
dos; y esto ocurre, avin eliminando las amortizaciones
acumuladas de los bienes que han sobrepasado la vida
util, tal y como se explica en el punto e) anterior, y des-
pués de haber ajustado en menos valores del Inmoviliza-
do Material. Una consecuencia que se deriva de todo ello,
es que, cuando la Companfa repartié beneficios, se pro-
dujo un proceso de descapitalizacién que incidié negati-
vamente en su situacién econémica y financiera.

Por dltimo, y para la mejor interpretacién del cua-
dro B, es necesario efectuar los siguientes comentarios:

a) En la mayoria de los casos, las dotaciones anuales
obtenidas de la fiscalizacion, sobrepasan a las contabili-
zadas por la Companifa. Se exceptia el material mévil
para el que se hace un comentario aparte, y las dotacio-
nes del afno 1983, que empiezan a ser menores, siendo la
causa principal de esta disminucién el haber controlado
que no se amortizase ninguna inversién mas alld de su
vida atil. Sin embargo, en los afios 1980, 1981 y 1982 las
amortizaciones segun fiscalizacién son muy superiores a
las practicadas por la Compaiifa.

b) En cuanto a material movil se refiere, en 1983 el
importe segun fiscalizacién es mucho menor que el im-
putado por la Compaiifa, dando lugar a que el total del
ano sea también inferior. Esto es debido, a que en 1983
se traspasa de Inmovilizado en Curso material moévil que
entra en funcionamiento, y que segin el criterio seguido
no se empezara a amortizar hasta 1984; en este caso, la
Compaiifa ya lo habia amortizado en 1983; al no diferen-
ciar el Inmovilizado que todavia no habia sido totalmen-
te terminado. )

ANEXO2

PROCEDIMIENTOS FISCALIZADORES SOBRE LAS
REGULARIZACIONES

Regularizaciones practicadas por la Compafiia

La situacion patrimonial de la Compania. al 31 de di-
ciembre de 1983, presenta unas cifras de Inmovilizado
material, que han sido actualizadas en base a las siguien-
tes disposiciones legales:

— Ley 76/1961, de 23 de diciembre. Actualizacion rea-
lizada en el ano 1966,

— Decreto-ley 12/1973, de 30 de noviembre.

— Ley 9/1983, de 13 de junio, de Presupuestos Genera-
les del Estado desarrollada en este aspecto por el Real De-
creto 382/1984, de 22 de {ebrero.

De la relacién anterior se deduce que la Compania no
se ha acogido a las disposiciones que permitian actuali-
zar activos fijos materiales, en los afios 1979 y 1981. Esto
tiene mayor importancia desde que la dltima Ley del ano
1983, establece como punto de partida para regularizar,
los valores contables que consten en el balance cerrado
al 31 de diciembre de 1980, no pudiendo aplicarse el pro-
cedimiento ordinario, consistente en actualizar la inver-
sién desde su origen, la consecuencia de todo ello, es que
al no acogerse a las disposiciones de actualizacién ante-
riores, al aplicar la regularizacion de 1983 se obtienen
unas cifras actualizadas menores que si se hubieran rea-
lizado todas las permitidas.

Por otro lado, al igual que se explica en el Anexo de
AMORTIZACIONES y al haberse obtenido en la fiscaliza-
ci6én unos saldos ajustados notablemente diferentes a los
de la Companiia, se ha vuelto a calcular las actualizacio-
nes de valores a los que se ha acogido la empresa, en base
a los nuevos movimientos ajustados.

El objetivo que se pretende al realizar el trabajo ante-
rior no es modificar las cuentas de Plusvalia obtenidas
por la empresa, pues son cuentas con implicaciones fisca-
les que han podido ser aplicadas a determinados fines pre-
vistos en las leyes correspondientes, sino conseguir una si-
tuacion patrimonial que sea homogénea con la presenta-
da por la empresa, es decir, comparar las cifras del In-
movilizado material de la Compaiia segiin balance, con
los importes ajustados obtenidos en la fiscalizacion, una
vez regularizados de acuerdo con las mismas disposicio-
nes legales a las que se ha acogido la empresa.

Regularizaciones calculadas por el Tribunal

Para llevar a cabo.la actualizaciéon de los movimientos
ajustados del Inmovilizado material, se han observado los
siguientes principios:

a) Como ya se ha comentado anteriormente, se han
aplicado las mismas disposiciones utilizadas por la Com-
pania, en cuanto a la técnica de regularizacion.

b) En lugar de hacer las dos actuaciones de 1966 y
1973, se ha efectuado una tnica en 1973, que englobe a
las dos anteriores. Para ello, se han aplicado los coeficien-
tes correspondientes al ano de origen de la inversién.

¢) Una vez determinado el nuevo valor neto contable
de cada inversién, las amortizaciones sucesivas se han
calculado dividiendo el citado valor por el nimero de
afios de vida Util, que restasen para que la inversion que-
dase totalmente amortizada.

d) En la regularizacion del ano 1973 no se han consi-
derado las inversiones que quedaban totalmente amorti-
zadas en ¢l afio 1979. Este criterio, aunque hace que la ci-
fra de Plusvalia Total sea inferior a la obtenida por la em-
presa permite aligerar los calceulos, y no influye en la si-
tuacion neta del Inmovilizado, ya que, si bien ¢l valor neto
contable de cada inversion hubiese sido mayor segun ¢l
principio ¢), en ¢l ano 1979 también habria quedado to-
talmente amortizada,

— 2022 —
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El resultado del trabajo realizado, queda reflejado en’

los cuadros A y B, donde se comparan las cifras obteni-
das por la Compaiiia, y las calculadas en la fiscaljzacién
en las regularizaciones de 1973 y 1983, respectivamente.
De su examen se deduce que la Plusvalia neta total de la
Fiscalizacion es mucho menor que la obtenida por la
Compaiifa, en ambas regularizaciones. Ello es debido a
las siguientes causas:

18 DE FEBRERO DE 1988 —SERIE E. NUM. 77

1.+ Los movimientos del Inmovilizado de la empresa
han sido ajustados en menos, quedando unos saldos infe-
riores a los que figuran en balance.

2* Las amotizaciones calculadas en la auditoria son
mayores a las contabilizadas por la empresa.

3.+ El haber observado el principio d), de no regulari-
zar en 1973, las inversiones que quedasen totalmente
amortizadas en 1979,

— 2023 —
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Cusgry B
COMARACION ENTRE LA FEGLL ARJZATION O 1983 PRACTICADA POR ML~ Y LA ZACION
REGUARDZACION INERSIOES  REQULARDZACION AMDRTIZACIONES PUBVALIA
NETA TOTAL
DENDMINACION DT LA CLENTA SQN -1 ] -2 ] SaN ERN EQN
COMMN A FISCALIZACION COPNA FISCALIZAZION COPAN A FISCACTZ ATION
CONSTRUCCIONES :MLES. 2,235,961, 716 1. Y96.090.507 204, B4, 557 €26.273.5%7  2.030.321.119 TN.B16990
CDF 10105 Y TERRENDS.cveeesersnrconeonss  524.693.588 €5, 173,368 68.139.831 99,384,168  456.553.757 255, 789,20
MADUINARIA, INSTAACIONES Y UTIUAE....  7BL912.€85 585,057, 32 164. 559, 267 236,435,364 6%6.)53.386 3XC. 857,958
E~EMENTOS OF TRANSPORTD (MATERIAL MOVE) 2.98B.304.99%  1.554.252.110 653,243,566  S29.004.728  2.335.061.425  1.025.277.3R
ME 1LIARID Y EQUIPDS DE OFICINAceveee .. 36425, 207 25,213.52 10.917.286 8. 20%.743 25.%07. 921 17.007, 782
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ANEXO3

ANALISIS DE LA GESTION INFORMATICA

1. REVISION DEL PERIODO 1980-1983
1.1. Introduccion

Para la revision de la gestion informatica de la Compa-
fiia en este periodo, se ha utilizado como punto de parti-
da ¢l Informe de la Auditoria Informatica realizado por
la Intervencion General de la Administracion del Estado,
cuyo contenido recoge, por la fecha en que fue realizado,
la situacion del proceso de datos de la Entidad en el pe-
riodo de referencia.

Sc ha realizado, no obstante, un examen de la organi-
zacion, procedimientos v documentacion de los principa-

les procesos informaticos que en ese momento estaban en
funcionamiento, con objeto de:

— Constatar las deliciencias y recomendaciones que se
ponen de manifiesto en el citado Informe.

— Determinar en que medida, el proceso de remodela-
cion de las aplicaciones que con posterioridad se han rea-
lizado v los recursos adicionales que para tal fin se han
aplicado, han permitido en el momento actual, superar
parte de las deficiencias existentes v alcanzar una utili-
zacion de la informdtica mads eficaz v acorde con las ne-
cesidades de fa Compania.

1.2. Funcionamicnto del Servicio de Proceso de Datos

Comio se expone en el Informe de la Intervencion Gene-
ral, ¢l Servicio de Proceso de Datos tiene encomendadas
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la planificacion y ejecucion de las actividades en materia
informatica de la Compaifa. Organicamente se encuadra
en la Subdireccién de Promocion, Gestién Econémica y
Relaciones Laborales —actualmente Subdireccion para la
Promocién y Gestién Econémica, ya que las Relaciones
Laborales son competencia de otra Subdireccién— y den-
tro de ésta dependiendo de la Divisién de Organizacién y
Sistema de Informacion. ’
En su estructura se diferencian las areas de:

— Analisis y programacion.

— Explotacién, que bajo la dependencia del Jefe del
Servicio asumen las funciones referentes a:

— La planificacién, organizacién, coordinacién y con-
trol en materia informatica.

— El! disefio, analisis, programacién, implantacion y
mantenimiento de los procesos informaticos.

— La explotaciéon con los recursos existentes de las-

aplicaciones en funcionamiento.

El examen de la organizacion y procedimientos segui-
dos en el periodo, asi como la informacién obtenida en
las entrevistas realizadas con los distintos responsables y
usuarios, ponen de manifiesto que la actividad del Servi-
cio de Proceso de Datos se centra en la explotacién de un
conjunto de aplicaciones orientadas a satisfacer las nece-
sidades especificas de las siguientes areas:

Con caracter principal

— Gestién de personal.

— Gestioén de compras y almacenes.
~— Recaudacion y tréfico de viajeros.
— Contabilidad general.

Otras aplicaciones

— Movimientos del material movil.

— AVerias del material mévil.

— Actividades de los talleres de la Compania.
— Control de costes por actividad.

El proceso de implantacién y explotacion de este con-
junto de aplicaciones, cuyas prestaciones y usuarios se re-
cogen con detalle en el ya mencionado Informe de la In-
tervencion General, viene caracterizado por las siguien-
tes circunstancias:

A) No ha existido una planificacion.global de las ne-
cesidades en materia informatica de la Compania, con lo
cual los procesos existentes s¢ han desarrollado en base
a aplicaciones aisladas que tratan los datos concretos del
departamento usuario afectado. El grado de conexion en-
tre las mismas es muy escaso, pues solo en casos muy de-
terminados como ¢l de las aplicaciones de Almacenes y
Contabilidad ¢ Intervencion, Talleres v Nominas, s¢ pre-

vé un enlace informatizado entre las salidas de un proce-
so y las entradas de otro.

B) A excepcion de la aplicacion de Contabilidad que
se explota mediante la utilizacion de un programa alqui-
lado a IBM, el resto de las aplicaciones han sido desarro-
lladas por el personal del Servicio, que ha asumido un
protagonismo total en su disefio ¢ implantacién. Ello uni-
do a la practicamente nula participacién de los usuarios
en esa tarea, ha dado lugar a un proceso constante de mo-
dificaciones y actualizaciones a medida que sc iban po-
niendo de manifiesto nuevas necesidades. Este proceso
constante de adaptacion de las aplicaciones, ocupaba la
mayor parte de la carga de trabajo del personal del Ser-
vicio, sobre todo el 4area de analisis y programacién, con
lo cual las labores de planificacion y organizacion de las
actividades informaticas quedaban relegadas a un segun-
do plano.

C) Hasta la implantacién del proceso de Contabilidad
General, la exportacién de todas las aplicaciones sc rea-
lizaba en modo «batch» sobre el ordenador IBM modelo
370-125. Como consecuencia de este procedimiento de ex-
plotacién, el ciclo operativo de los distintos procesos me-
canizados estaba integrado en sus lineas generales por las
siguientes fases:

a) En los Servicios Usuarios:

— Generacion de los documentos de entrada y envio al
Servicio de Proceso de Datos.

b) En el Servicio de Proceso de Datos:

— Recepcion de los documentos de entrada. cumpli-
mentados.

— Grabacion de los datos mediante el equipo INFO-
REX modelo 1303. ‘

— Validacion de los datos grabados y rechazo de los
documentos con errores detectados.

— Proceso en ¢l Ordenador de la Informacion depura-
da y obtencién de los informes de salida para su entrega
a los servicios implicados.

Este sistema de explotacion propicia la desvinculacion
entre los Servicios Usuarios, productores de los datos y re-
ceptores de la informacion mecanizada, y el Servicio de
Proceso de Datos responsable del tratamiento informati-
co. Lo cual unido a la ausencia de una documentacion
normalizada sobre la operatividad de las aplicaciones, y
las deliciencias détectadas en las medidas de control de
los volimenes de informacion procesada, se traducia ¢n
la descoordinacion existente entre la actividad del Servi-
cio y los usuarios.

D) En cuanto al grado de utilizacion de los recursos
informaticos hay que senalar que ¢l proceso de implan-
tacion del conjunto de aplicaciones antes indicado, arran-
ca en ¢l apo 1975 con la adquisicion del Ordenador IBM
madelo 370-125.
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Con la progresiva puesta en funcionamiento de las apli-
caciones y su crecimiento vegetativo, se llega al afio 1982
en el cual existen alrededor de 260 programas, cuya ex-
plotacion en modo «batch» sin una planificacién estable-
cida y con una fuerte componente de procesos de impre-
sién —segun un informe del propio Servicio de Proceso
de Datos los programas que requerian la utilizacién de
impresora se cifraba en el 43 por ciento del total— satu-
raba totalmente las posibilidades del equipo, configura-
do en esa fecha con una capacidad de memoria de
512 KB, maxima para ese modelo.

La necesidad de abordar la mecanizacién de la conta-
bilidad, la introduccién de trabajos para el FC Suburba-
no y RENFE y el proceso de remodelacién de las aplica-
ciones determina la instalacién del segundo ordenador
IBM modelo 4331, el cual absorbe en su estapa inicial el
proceso on-line de mecanizacién de la Contabilidad Ge-
neral 'y algunos de los procesos «batch» como el de No6-
minas y Costes por Actividad que se estaban explotando
en el IBM-370-125.

Con la entrada en funcionamiento de este segundo equi-
po, al disponer de una mayor capacidad de proceso, se re-
ducen, por una parte, los periodos de tiempo transcurri-
dos entre el envio de datos por los Servicios usuarios para
ser procesados y la obtencion de los correspondientes re-
sultados y, por otra, las mayores prestaciones del siste-
ma, al tratarse de un equipo mas moderno, permiten aco-
meter el proceso de revision y actualizacion de las apli-
caciones.

1.3. Consideraciones

Las circunstancias expuestas en el funcionamiento del
Servicio de Proceso de Datos, constituyen las principales
causas de las deficiencias detectadas en la gestién infor-
matica del perfodo 1980-1983 y que el Informe de la In-
tervencién General del Estado pone de manifiesto.

Tras ¢l trabajo de revision realizado, se ha podido cons-
tatar que las conclusiones y recomendaciones contenidas
en el citado Informe responden a la situacion en que se
encontraba el Proceso de Datos de la Compaiiia en dicho
periodo y que en definitiva resaltan la necesidad de pro-
ceder a una remodelacién y actualizacion de la organiza-
cion y procedimientos hasta entonces seguidos, con obje-
to de lograr una utilizacién de la informatica mas racio-
nal y acorde con las necesidades de gestion de la Com-
paiiia.

2. SITUACION ACTUAL

2.1. Aspectos esenciales de las transformaciones
llevadas a cabo a partir de 1984

En la estructura actual del Organigrama de la Compa-
fia, la ubicacion del Servicio de Proceso de Datos es 1a
siguiente:

¢

Conssjo de Intervencidbn

Presidencis Direccibn General

Subdireccidn Promocidn y Gestidn Econi:nicl—‘

Divisidn de Onganizecibn _‘
|
]
Servicio de
Servicio de Proceso de¢ Datos
Sistemas de Informacibn
1 Jefe 1 Jefe

1 Maoinistrativo

| N

e AnRlirtis y Explotacidn
Frogramacidnp 2 Jeles
EEEE————
1 Jefe

5 ?rogrmado.ru-

Anslistas Grabacidtn
2 Jafes

6 Grabadcres

Operacibn

§ Operadores

Los recursos de personal se han mantenido en los mis-
mos niveles que los existentes en 1983, si bien se ha rea-
lizado una actualizaciéon de su formacién como conse-
cuencia de la introduccién de nuevos procedimientos en
la explotacion de las aplicaciones. Por otra parte a partir
de junio de 1983 se crea, dentro de la Divisién de Orga-
nizacidn, el Servicio de Sistemas de Informacion que co-
labora con el Servicio de Proceso de Datos en las tareas
de diseno y analisis de las aplicaciones y relaciones con
los usuarios.

Se ha comprobado, en la revisién ahora efectuada, una
mejora apreciable en el funcionamiento general del Ser-
vicio debido fundamentalmente a las siguientes causas:

— La implantacion a lo largo de los afios 1984 y 1985
de procesos interactivos para la explotacidn de las prin-
cipales aplicaciones, culminando los trabajos de revision
de las mismas.

— La potenciacion de los recursos informaticos, me-
diante la conversion de la unidad central del ordenador
IBM-4331 al modelo 4361 de mayor potencia v capacidad
de proceso e incremento de sus elementos periféricos, en
¢l que se esta coneretando progresivamente la ejecucion
de todos los procesos.
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Los efectos positivos mas destacables que estas modifi-
caciones han originado son:

a) Se ha mejorado la metodologia de la documenta-
cion de las aplicaciones. Los procesos que han sido obje-
to de revisién estan documentados en una forma mas ho-
mogénea, tanto en lo referente a las normas de explota-
cién del Servicio de Proceso de Datos, como a las de uti-
lizacién de los terminales por los usuarios.

b) Con la introduccién de los procesos on-line se ha
producido un acercamiento de la informatica a los usua-
rios, lo cual esta dando lugar a una mayor implicacion de
estos en las tareas de disefjo y mantenimiento de las apli-

caciones. Ello ha supuesto también una comunicacién

mas fluida entre el Servicio de Proceso de Datos y los
usuarios, que, al disponer de un mejor conocimiento de
las posibilidades de los medios informaticos existentes,
estan en condiciones de generar una demanda de infor-
macién mecanizada mas acorde con sus necesidades.

¢) Tratamiento de los datos en el lugar donde se ge-
neran. Los Servicios afectados se responsabilizan, de esta
forma, del proceso de introduccién y depuracién de da-
tos, con lo cual se ha mejorado la fiabilidad y control de

la informacién procesada y eliminado, por innecesarios,
los controles manuales que anteriormente la grabacion y
explotacién «batch» requerfa.

d) Se ha reducido el tiempo de respuesta de algunos
de los procesos con la consiguiente mejora en la utilidad
y oportunidad de los resultados que de los mismos se ob-
tienen. No obstante persisten, aunque en menor grado,
parte de las deficiencias detectadas en la gestion de la eta-
pa anterior. '

2.2. Equipos

La explotacién de la mayor parte de las aplicaciones
est4 soportada por el ordenador IBM-4361, cuya configu-
racién, tras la ampliacion realizada, se detalla en el Es-
quema numero 1, que se adjunta, en el que se especifican
las unidades periféricas asignadas a los distintos servicios
en los que se ha descentralizado la toma de datos, como
consecuencia de la introduccién de procesos interactivos.
Todos los elementos de esta configuracién estan instala-
dos en régimen de alquiler.
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Continua instalado el ordenador IBM-370-125, propie-
dad de la Compania, en el que siguen ejecutandose algu-
nos de los principales procesos, como el de Recaudacion
y Trafico de Viajeros, y otros de menor importancia. Esta
prevista su retirada del servicio en la medida en que to-
das las aplicaciones sean trasvasadas al nuevo equipo.

En el 4rea de grabacidn se sigue disponiendo del siste-
ma multiteclado INFOREX modelo B03-1, compuesto de
unidad central y cinco estaciones de grabacion.

. 2.3, Aplicaciones

La relacién de aplicaciones que estan actualmente en
explotacién es la siguiente:

— Gestién de personal.

— Gestién de compras y almacenes.

— Contabilidad general.

— Intervencién: Recaudacion y Trafico de Viajeros.
— Control de costes por actividad.

— Movimientos del material mévil.

Esquema n® 2

18 DE FEBRERO DE 1988.—SERIE E. NUM. 77

— Averias del material movil.
— Actividad de los Talleres de la Compania.

Los objetivos generales de las mismas no han experi-
mentado cambios sustanciales, ya que las modificaciones
introducidas se centran en la transformacion, que se esta
llevando a cabo, de su sistema de explotacién de modo
«batch» a procesos on-line. Lo cual, si bien supone una
mejora en el grado de fiabilidad y utilidad de las mismas,
determina el no haberse realizado una revisién en profun-
didad, que siga persistiendo un escaso nivel de inte-
gracidn,

Las variaciones mas significativas detectadas en su fun-
cionamiento actual y referidas a las cuatro primeras apli-
caciones, son las siguientes:

A) APLICACIONES DE GESTION DE PERSONAL

Esta aplicacion se explota en el ordenador IBM-4361 se-
gun el Esquema numero 2.

Servicio de Personal

Aplicacidn Aplicacibn Intervencibn v Néminas
Talleres [~‘“_‘~‘-\"1
//
| Tntroduccidn
_ consulta vy
TEM- ) ‘
Base de . .| IBM=4361 22tg:t1:ac16n
datos a]
Personal T W\\
a
|

INFORMES :
~ Recibos N8mina

- Chegques y transferencias
- Estadfisticas ‘

Cinta para el
Mo, de Hacienda
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La modificacion sustancial introducida en el nuevo pro-
ceso consiste en la entrada interactiva de datos a través
de los terminales instalados en el Servicio de Personal,
con lo cual los principales usuarios de la aplicacién asu-
men directamente la responsabilidad y el control de la ac-

tualizacién y modificaciones de la base de datos de per-

sonal. El proceso incorpora, asimismo, en soporte mag-
nético los datos relativos a incentivos generados por las
aplicaciones de Talleres e Intervencidn, necesarios para
el calculo de las nominas del personal de Talleres y venta
de billetes respectivamente.

La funci6n principal de esta aplicacion contintia sien-
do la confeccién de las néminas del personal activo del
Metro y Suburbano y pensionistas.

Produce, asimismo, un amplio conjunto de informes re-
lativos a:

— Movimientos de personal.

— Clasificacion contable de la ndmina del personal ac-
tivo que se envfa al Servicio de Contabilidad para Ia ela-
boracién de los correspondientes asientos contables,

— Informacién estadistica sobre el desglose de la no6-
mina por secciones, conceptos y categorfas del personal.
Niveles de retribucion, estadisticas mensuales de horas
extraordinarias, control de presencia, etc.

— Otras prestaciones de caricter eventual referentes a
confeccién de tarjetas de identidad, calculos actuariales,
estudios sobre la estructura salarial, etc.

En cuanto al funcionamiento general de esta aplicacion
se ha observado que se han mejorado los aspectos relati-
vos a la captacién y control de la informacion procesada,

circunstancia ésta que se considera importante si se tiene
en cuenta que solamente el proceso de emisién de las né-
minas exige el tratamiento de unas 22.000 incidencias por
mes. Ello aparte de suponer una mejor calidad y fiabili-
dad de los resultados de la aplicacién, ha supuesto una no-
table reduccién de trabajos de control manual que el an-
terior proceso de grabacion exigia.

No obstante, siguen poniéndose de manifiesto parte de
las deficiencias detectadas en la etapa anterior y que se
refieren principalmente a la extension de las prestaciones
de la aplicacién a aspectos de la gestién personal no con-
templados en la misma, a una asignacién mas precisa de
las funciones a realizar por usuarios y Servicio de Proce-
so de Datos y a una mayor integracién de los datos de
esta aplicaciéon con otras como pueden ser las de Conta-
bilidad y Control de Costes por Actividad. Puntos todos és-
tos que los mayores recursos informéticos de que ahora
se dispone, permiten abordar con mayor facilidad y ga-
rantfa técnica.

B) APLICACION DE ALMACENES

Esta aplicacion se encuentra en el momento actual en
proceso de trasvase del ordenador IBM-370/125 al orde-
nador IBM-4361 para su explotacién en modo interacti-
vo. La informagion se esta procesando en paralelo en am-
bos equipos a efectos de verificar un correcto funcio-
namiento.

El nuevo proceso con entrada de datos On-line estable-
ce el siguiente Esquema numero 3 de funcionamiento
operativo:
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. Esquema n# 3
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Como en el caso de la aplicacién de Gestion de Perso-
nal la principal modificacién que se introduce consiste en
el procedimiento de captacion de los datos a través de ter-
minales ubicadas en los cuatro almacenes de la Compa-
fifa y en el Servicio de Compras.

La funcién principal que realiza esta aplicacién es la
gestion de adquisiciones y almacenes de la Compania, me-
diante la explotacién de dos bases de datos, una en la que
se identifican los bienes situados en cada uno de los al-
macenes y otra que registra los diferentes proveedores y
los correspondientes pedidos.

Como resultado del proceso se obtienc una amplia
gama de productos que fundamentalmente se refieren a:

— Inventarios periddicos por almacenes y matriculas.

— Gestién de pedidos.

— Informes estadisticos.

— Asientos contables en soporte magnético para su in-
corporacion a la aplicacion de Contabilidad.

— Integracion automatica con la aplicacidn de Costes
por Actividad.

Aunque el nuevo sistema de explotacién de esta aplica-
¢ioén no supone una revision sustancial de la filosofia de
sus prestaciones, si que va a repercutir en una mejora
apreciable de determinados aspectos de su funcionamicn-
to como son los referentes a:

— Simplificacion de los procesos administrativos al
eliminar el movimiento de documentos que ¢l anterior
proceso de grabacion exigia. ,

— Mejora en la captacion de la informacién. La intro-
duccion de los datos, correspondiente a las 12.000 tran-
sacciones por mes que aproximadamente se originan, va
a ser realizada directamente por los usuarios que de esta
forma adnen la responsabilidad sobre ¢l mantenimiento
y exactitud de la informacion contenida en las bases de
datos.
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— Posibilidad de obtener mediante consulta una infor-
macién inmediata sobre la situacién de almacenes y pe-
didos con las consiguientes ventajas que ello representa
para su mejor gestién.

No obstante, la fiabilidad de la nueva aplicacién va a
seguir estando limitada por el hecho de que datos sobre
inventarios de existencias incorporados a la misma se ha
realizado a partir de los existentes en el antiguo proceso,
con lo cual inicia un funcionamiento con los datos de un
inventario contable, que no ha sido contrastado en mu-
chos afos con un inventario real. Esta circunstancia se es-
tima que debe ser subsanada de cara al futuro de la apli-
cacién con objeto de que los resultados de la misma se
acomoden a la realidad de la situacién existente.

Esguema nt 4

iR Ta tom
wie, cop

*hés ok Ay
B BT,

L 135 ST N mo,

Otros aspectos que con el funcionamiento de la nueva
aplicacién no quedan satisfactoriamente resueltos son:

— Una mayor atenci6n a las necesidades del Servicio
de compras. La aplicacién no incorpora toda la informa-
ciébn que el citado Servicio precisa para su gestidn.

— La integracién con el proceso contable que va a se-
guir realizdndose en modo «batch».

— La aplicacién de técnicas para optimizar la gestién
de almacenes.

C) APLICACION DE CONTABILIDAD

Esta aplicacidn se explota en el ordenador IBM-4361 se-
gun el siguiente esquema operativo nimero 4:

Servicio de
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El proceso se sigue realizando mediante la utilizacién
del paquete de contabilidad «Interactive financial
System» (IFS), alquilado a la firma IBM, con el cual se ob-
tienen los estados financieros establecidos por el Plan Ge-
neral de Contabilidad.

La informacién contable se introduce en el sistema a
través de terminales situadas en el Servicio de Contabili-
dad, que se emplean, ademads, para la actualizacién y con-
sulta de datos. Existe, asimismo, una entrada en cinta
magnética de los asientos correspondientes a la gestion
de almacenes.

Técnicamente, el funcionamiento de la aplicacién, en
lo que se refiere a la obtencién de los productos requeri-
dos por la contabilidad externa, es correcto. No obstante,
el sistema actual sigue sin satisfacer determinadas nece-
sidades de la gestién contable, que han de ser resueltas
mediante procedimientos manuales. Entre estos aspectos
cabe senalar los siguientes:

— El proceso informatico na.contempla un control de-
tallado de los bienes que componen el inmovilizado ma-
terial. Dado el gran volumen y diversidad de elementos
que componen dicho inmovilizado, los procedimientos
manuales que actualmente se aplican resultan insuficien-
tes para disponer de una informacién sobre la situacién
de los distintos bienes que facilite todos los procesos de
valoracién, actualizaciones y calculo de amortizaciones.
Tareas éstas que mediante un control mecanizado po-
drian realizarse con mayor facilidad y &xactitud.

— El nivel de integracién de esta aplicacion con ¢l res-
to sigue siendo muy bajo, lo cual origina en muchos ca-
sos una doble toma de datos. En este sentido, ¢l IFS in-
corpora posibilidades que actualmente no se utilizan, que
permitirian abordar esta situacion, como es el caso de la
Aplicacion de Costes por Actividad, que en cierta medida
vicne a suplir la ausencia de una contabilidad analitica.

— El mantenimiento de la informacion en la base de
datos contables sigue planteando problemas, va que hace
falta recurrir a la asistencia técnica de IBM en los casos
en que fuese necesario reconstruir la informacion corres-
pondiente a periodos anteriores.

D) APLICACION DE INTERVENCION:
RECAUDACION Y TRAFICO DE VIAJEROS

Esta aplicacion no ha experimentado ninguna modifi-
cacion hasta ¢l momento. Su explotacion sigue cfectuan-
dosc en ¢l ordenador IBM-370/125 bajo las mismas con-
diciones y problemas puestos de manifiesto en el Informe
de la Intervencion General de la Administracion del
-Estado.

Con los mayores recursos informaticos de que ahora se
dispone, existe cel.provecto de su remodelacion en un fu-
turo, ¢n base a la introduccion de’un proceso interactivo
en el cual la toma de datos fuese directamente realizada
por los responsables de los Servicios usuarios. Con cllo,
apame de agilizar ¢l proceso, se-reducirian v facilitarian
las tarcas de depuracion v control que actualmente rea-

liza de forma manual ¢l personal del negociado de In-
tervencion,

Madrid, 13 de julio de 1987.—El Presidente del Tribu-
nal de Cuentas, José Maria Fernandez Pirla.

251/000036

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacion en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES de la Resolucién adopta-
da por la Comision Mixta para las relaciones con el Tri-
‘bunal de Cuentas sobre la fiscalizacién realizada por ese
Alto Tribunal al Instituto de Crédito Oficial, asf como el
Informe correspondiente (251/000036).

Palacio del Congreso dc los Diputados, 15 de febrero de
1988 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIXTA

PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE

CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME REMITI-

DO POR ESE ALTO TRIBUNAL SOBRE LA FISCALIZA-

CION REALIZADA AL INSTITUTO DE CREDITO OFI-
CIAL

La Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesion del dia 9 de febrero de 1988, a la
vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal sobre la
fiscalizacion realizada al Instituto de Crédito Oficial,

ACUERDA:

1.© La Comision Mixta para las relaciones con ¢l Tri-
bunal de Cuentas considera satisfactoria la actuacion del
Instituto de Crédito Oficial, en ¢l periodo fiscalizado.

2. Asimismo, respecto a las conclusiones v alegacio-
nes contenidas en el citado Informe, ¢sta Comision consi-
dera que en las alegaciones clectuadas por ¢l Organismo
fiscalizado se pone de manifiesto la adecuacion de las ac-
tuaciones del Instituto de Crédito Oficial en ejercicios pos-
teriores a los criterios recomendados por ¢l Tribunal de
Cucentas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de febrero de
1988 —E! Presidente de la Comision, Cirlaco de Vicente
Martin.—El Sccretario primerp de lar Comision, Angel
Garcia Ronda.

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, ¢n ¢l ¢jer-
cicio de su funcion fiscalizadora, establecida por los arti-
culos 2.a) v ZI'.3:_ a), de la Lev Organica de 12 de mavo
de 1982, v dentro de ella en cumplimiento de los articu-
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los 9, 12.1 y 14.1 de la misma disposicién, en relacion con
los resultados de la fiscalizacion selectiva realizada al Ins-
tituto de Crédito Oficial, en base a las cuentas de los ejer-
cicios econdmicos 1982, 1983 y 1984,

Ha acordado, en sesion celebrada el dia 13 de mayo del
corriente ano, la formulacién del presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

y su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», rela-
tivo a los resultados de la fiscalizacion al Instituto de Cré-
dito Oficial.

I. ANTECEDENTES Y SU CONSIDERACION

I.1. Marco legal y funciones

El Instituto de Crédito Oficial, en adelante ICO, es un
Organismo auténomeo del Estado de caracter financiero,
dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda, con
personalidad juridica y patrimonio propios, regulado por
la Ley 13/1971, de 19 de junio, sobre Organizacién y Ré-
gimen del Crédito Oficial, que lo configura como una En-
tidad exclusivamente dedicada a la gestién del Crédito
Oficial y a la coordinacién y control de las Entidades Ofi-
ciales de Crédito. En el cumplimiento de estos fines el Ins-
tituto proporciona, a través de las citadas Entidades, los
medios necesarios de financiacion, a medio y largo plazo,
a los diferentes sectores de la economia espainola. Ademas
realiza una actividad crediticia directa a través de los
Fondos de Desarrollo Ganadero y como agente financiero
del Gobierno en las operaciones de crédito a Gobiernos ex-
tranjeros, principalmente a través del Fondo de Ayuda al
Desarvollo, en adelante FAD, que financia a paises en vias
de desarrollo, al tiempo que supone un estimulo a la
exportacion.

Para la consecucién de sus objetivos el ICO dispone, ba-
sicamente, como fuentes de financiacion, de las dotacio-
nes que el Tesoro le facilita con caracter de préstamos vy,
en menor medida, de los recursos captados en el merca-
do de capitales, tanto interior como exterior, siempre den-
tro de los limites establecidos en las leyes anuales de pre-
supuestos y disposiciones de rango legal suficiente que, a
lo largo del ejercicio correspondiente, pueden modificar
dichos limites.

Los érganos de gobierno del Instituto son ¢l Presidente
v ¢l Consejo General. El Presidente ostenta la direccion
de la Entidad v es nombrado por ¢l Consejo de Ministros
a propuesta del Ministro de Economia 'y Hacienda, cjer-
ciendo, asimismo, la representacién general de la Enti-
dad. Al Consejo General le corresponde senalar las direc-
trices de la financiacion que ¢l Instituto proporciona den-
tro del marco de la politica general fijada por el Gobierno.

En el aspecto contable-presupuestario v de rendicion
de cuentas el ICO se rige por la Ley 11/1977, de 4 de ene-
ro, General Presupuestaria, por la Orden de 16 de junio

de 1978 por la que se dictan normas provisionales regu-
ladoras de la contabilidad de los Organismos auténomos
de caracter comercial, industrial, financiero o analogo y
normas concordantes.

1.2. Ambito, objetivos y limitaciones de la fiscalizacion

La fiscalizacién selectiva a que se refiere este Informe
abarca los ejercicios econdémicos 1982, 1983 y 1984, dedi-
cando especial atencion a la financiacién del Instituto, a
sus actividades en relacion con las Entidades Oficiales de
Crédito y a la concesion de créditos directos. No obstan-
te, en lo referente al régimen juridico y gastos de perso-
nal, las comprobaciones efectuadas se han extendido tam-
bién al ejercicio 1985 y parte de 1986, debido a los im-
portantes cambios producidos en dicha materia que mo-
difican sustancialmente la situacion anterior.

El ICO dispone de un sistema de organizacién contable
suficiente que le permite cumplir las finalidades minimas
y las formalidades exigidas por la Orden del Ministerio
de Hacienda de 16 de junio de 1978. Estas formalidades
se han cumplido en los tres ejercicios fiscalizados, excep-
to en lo que se refiere a los plazos establecidos para la ren-
diciéon de cuentas.

A través de las distintas pruebas realizadas en cada una
de las areas examinadas se ha comprobado la coherencia
interna de la contabilidad financiera entre Balance, Cuen-
ta de Explotacion, Libro Mayor, Auxiliares y demads do-
cumentacion contable. Asimismo se ha efectuado el ana-
lisis de las Cuentas de Liquidacion del Presupuesto, com-
probandose que han recogido fielmente el presupuesto
inicialmente aprobado y las modificaciones del mismo
que se han producido a lo largo del ejercicio. Los suple-
mentos o ampliaciones de crédito han sido debidamente
aprobados por el Ministerio de Hacienda, previo Informe
de la Direcciéon General de Presupuestos, respetando los
limites legalmente establecidos. También se ha compro-
bado que las obligaciones presupuestarias reconocidas se -
encuentran dentro de los limites fijados por las respecti-
vas dotaciones presupuestarias.

Al verificar la correspondencia entre la contabilidad
presupuestaria y la contabilidad financiera, se han obser-
vado discrepancias que surgen, fundamentalmente, de la
dificultad de encuadrar la actividad financiera del Insti-
tuto en el marco de la contabilidad presupuestaria y de
los diferentes criterios por los que se rigen ambas conta-
bilidades. Las discrepancias existentes han resultado ex-
plicadas y se deben a la actualizacion a fin de ejercicio
de derechos y obligaciones en divisas por diferencias de
cambio, a las periodificaciones de ingresos y gastos y a al-
gunas operaciones extrapresupuestarias.

Es preciso destacar que los trabajos y prucbas realiza- -
dos en la fiscalizacion han tomado como punto de parti-
da la contabilidad financiera, por adaptarse mejor a la
realidad de la Entidad que la presupuestaria, por ofrecer
mas detallada representacion de su situacion economico-
financicra y por resultar mds adecuada para cfectuar las
prucbas de auditoria.
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Cabe senalar, finalmente, que en la realizacion de esta
fiscalizacion no han existido dificultades en cuanto a la
entrega de informacion, prestaciéon de colaboracién y ve-
rificacién de los registros oportunos.

II.. FINANCIACION DEL INSTITUTO

El articulo 18 de la Ley 13/1971 prevé los medios fi-
nancieros que ha de utilizar el Instituto para el cumpli-
miento de sus fines, distinguiendo entre créditos del Te-
soro, emisiones de titulos de renta fija, operaciones de cré-
dito en el mercado exterior y recursos procedentes de su
patrimonio. En el periodo de fiscalizacién la financiacién
del ICO se ha caracterizado por una desigual importan-
cia de los citados recursos, habiendo preponderado los
créditos del Tesoro frente al resto, segun se observa en el
cuadro num. 1.

Los créditos o dotaciones del Tesoro han representado
en 1984 el 80 por ciento del total de los recursos del Ins-
tituto, aunque se aprecia un cierto descenso en esta par-
ticipacion, ya que en el afio 1981 fue el 87,6 por ciento y
en 1982 el 82,4 por ciento.

La financiacién proveniente del mercado exterior re-
presento en 1984 un 10,5 por ciento de los. recursos tota-
les de la Entidad, manteniendo una relativa estabilidad
durante el periodo de fiscalizacion, si bien se observa que
mientras en el afo 1982 contribuy6 en el 18 por ciento a
la variacion de recursos del ICO, en el afio 1983 dicha con-
tribucién disminuy6 al 14 por ciento, para practicamente
desaparecer en 1984, como se desprende del cuadro nu-
mero 2.

La financiacion procedente del mercado interior que in-
cluye, junto a los préstamos sindicados, las emisiones de
titulos de renta fija y los préstamos en divisas del Banco
Exterior de Espana, ha aumentado su importancia duran-
te los ejercicios fiscalizados, pasando del 1,1 por ciento
en 1981 al 6 por ciento de los recursos del Instituto
en 1984, Ademas, esta tendencia se confirma si se obser-
va que la participacién de este tipo de financiacion en el
aumento de recursos del ICO ha sido del 15 por ciento
en 1984. Por su parte, entre los conceptos agrupados el
mas importante ha sido la emision de titulos de renta tija
que, considerado individualmente, ha representado
en 1984 el 3,5 por ciento de los recursos totales de la En-
tidad y un 22,6 de la variacion habida ¢n los mismos en
el citado ejercicio.

En conjunto, estos datos ponen de manifiesto que en la
estructura financiera del ICO, ¢n el periodo fiscalizado,
han tenido lugar dos modificaciones: ha cxistido un cier-
to desplazamicento de la financicion oficial por la prove-
niente del mercado v, dentro de ésta, de ta exterior por la
interior. Subsiste, en todo caso, la fuerte dependencia fi-
nancicra que ¢l ICO, manticne respecto a las dotaciones
del Tesoro.

Por otra parte, la Lev 13/1971 determina, en su articu-
lo 3., que las Leves de Presupuestos senalaran la cifra de
la dotacion global del Tesoro al Crédito Oficial, asi como
la cifra maxima total de los demas recursos previstos en

la propia Ley, cuando hubieran de tener la garantia del
Estado. Ademas, el articulo 18 determina que, para la
disposicion de los medios financieros necesarios para el
cumplimiento de sus fines, se requiere la autorizacion del
Gobierno a propuesta del Ministro de Economia y Hacien-
da. Finalmente el articulo 6, c) establece que correspon-
de al Ministro de Economia y Hacienda fijar los tipos de
interés de los fondos facilitados por el Tesoro al Instituto.

Como se expuso anteriormente, las dotaciones del Te-
soro constituyen la principal fuente de financiacién del
Instituto. El suministro de estos recursos por el Tesoro se
adecua a las peticiones previas que el ICO realiza en fun-
cién de sus necesidades para atender las solicitudes de las
diversas Entidades de crédito. La forma en que se instru-
mentan las dotaciones se caracteriza por estar prevista
una liquidacion trimestral de intereses y por no tener, en
cambio, prefijada la fecha de vencimiento de las mismas.
Se produce el vencimiento cuando se comunica de forma
expresa por la Direcciéon General del Tesoro al Instituto.
El funcionamiento seguido por estas dotaciones consiste
en que, al vencimiento de los intereses y, en los casos en
que tiene lugar, al del principal, el Instituto no satisface
los primeros ni reembolsa el segundo, formalizando am-
bos conceptos como nuevas dotaciones.

Segun se desprende del cuadro num. 3, las dotaciones
del Tesoro que se producen en un ejercicio determinado
responden a tres origenes distintos:

En primer lugar, existen nuevas dotaciones que se ori-
ginan por la formalizacién de las vencidas. En este caso,
no hay aumento del saldo de la cuenta «Dotaciones del Te-
soro», puesto que no se produce movimiento efectivo de
fondos del Tesoro al Instituto. La razon de proceder a la
amortizacion de dotaciones antiguas, no existiendo una
fecha de vencimiento fijada, para formalizarlas como nue-
vas, responde a la voluntad de modificar el tipo de inte-
rés de las mismas para adecuarlo al que devengan Jas cé-
dulas para inversiones que el Tesoro coloca en el Sistema
Financiero v con las que cubre la mayor parte de las do-
taciones efectuadas al Instituto. Las dotaciones vencidas
v formalizadas como nucvas han ascendido a un total de
42.347 millones de pesetas durante los ejercicios 1982,
1983 v 1984. .

En segundo lugar, existen nuevas dotaciones que sur-
gen de la formalizacion como tales de los intereses de las
antiguas no satisfechos a su vencimiento. Asi, durante ¢l
periodo abarcado por la fiscalizacion se han formalizado
de este modo dotaciones por importe de 326.904 millones
de pesetas.

En tercer lugar, se encuentran las dotaciones debidas a
los nuevos recursos que, con movimiento efectivo de fon-
dos, suministra ¢l Tesoro al Instituto. Durante los tres
¢jercicios fiscalizados estas dotaciones han ascendido a
un total de 480.000 millones de pesetas.

Teniendo en cuenta que para comprobar ¢l cumpli-
miento de los limites anuales fijados en las respectivas Le-
ves de Presupuestos no se han considerado las dotaciones
que responden exclusivamente a la formalizacion como
nuevas de las antiguas vencidas, se ha verificado que en
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los ejercicios 1983,y 1984 se respetaron los limites lega-
les, no asf en el ejercicio 1982. En efecto, aunque el arti-
culo 17 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para dicho ejercicio establecia que la dotacién global del
Tesoro al Crédito Oficial podria alcanzar la cifra
de 260.000 millones de pesetas, el importe al que ascen-
di6 fue de 260.030 millones de pesetas, como se despren-
de del cuadro num. 4.

Por su parte, se ha verificado que el tipo de interés de
las dotaciones es el establecido por el Ministro de Econo-
mia y Hacienda, de acuerdo con el articulo 6 ¢) de la
Ley 13/1971.

Los recursos financieros que el ICO puede obtener al
margen del Tesoro, cuando hubieran de tener la garantia
del Estado, se encuentran también sometidos al limite
previsto anualmente en la Ley de Presupuestos. En este
caso, se ha verificado que el limite vigente en cada ejer-
cicio ha sido respetado por el Instituto.

Durante el periodo abarcado por la fiscalizacién el Ins-
tituto ha efectuado cinco emisiones de titulo de renta fija,
una en el afio 1982 y dos en cada uno de los siguientes ejer-
cicios. Los recursos captados por este procedimiento han
ido incrementdndose de 6.000 millones de pesetas
en 1982, a 9.704 en 1983 y 32,226 millones de pesetas
en 1984. Asimismo, en este ejercicio se realizé una emi-
sién especial de cédulas para la reconstruccion por im-
porte de 50.000 millones de pesetas. La observacién de
las estadisticas de colocacion de los bonos ha permitido

- comprobar cémo ha ido aumentando su capacidad de pe-
netracion en el mercado, puesta de manifiesto tanto por
el volumen creciente de titulos emitidos y suscritos, como
por el descenso de la proporcion de los suscritos por En
tes de caracter publico que, siendo el 14,4 por ciento de
la emisién de 1982, ha disminuido al 1,8 por ciento en la
segunda emision del ano 1984,

Desde otro punto de vista, se ha verificado que en to-
das:las emisiones existia la preceptiva autorizacién del
Consejo de Ministros, exigida por el articulo 18 de la
Ley 13/1971, detallando las condiciones de cada emision.

A su vez, se han realizado diversas comprobaciones re-
lativas a determinados factores de la vida del empréstito,
habiéndose observado que las amortizaciones reflejadas
contablemente han sido coherentes con los plazos previs-
tos, que el pago de los cupones se ha efectuado en el mo-
mento y por los importes correspondientes, y que los ajuis-
tes por periodificacion realizados a fin de ejercicio eran
los procedentes. Finalmente, se ha observado la existen-
cia de las incidencias que a continuacion se describen.

En el mes de mayo de 1982 vencian los cupones niime-
ro 1 de la emisiéon de 1981 y namero 3 de la correspon-
diente a 1980. Al efectuar el pago de los mismos, el ICO
retuvo el importe a cuenta de los Impuestos sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas y sobre Sociedades, que ascen-
dia a 103 millones de pesetas. Se ha comprobado que el
ingreso en el Tesoro de esta retencion se cefectud con cin-
co meses de retraso sobre ¢l plazo legal previsto.

Por otra parte, en la emision del mes de mayo de 1984,
se produjo un incumplimiento del plazo de desembolso,
siendo la Mutua Madrilena Automovilistica el suscriptor.

El importe a desembolsar ascendia a 1.000 millones de pe-
setas, y se produjo un retraso de sesenta y nueve dfas en
el desembolso, procediendo el ICO a satisfacer el primer
cup6n de forma integra, con lo que se elevé el coste efec-
tivo de la emisién, no cumpliendo estrictamente las con-
diciones fijadas al respecto por la Direccién General de
Politica Financiera.

La Entidad, en alegaciones, ha manifestado que la cau-
sa del retraso fue la dificultad de la colocacién de los ti-
tulos, ya que la rentabilidad de los bonos del ICO resul-
taba insuficiente para competir con lo ofertado por otras
emisiones publicas y privadas, asi como la imposibilidad
de otorgar el Instituto una comisién de intermediacién si-
milar a la concedida por otras Entidades.

Los préstamos sindicados concertados por el Instituto
durante los ejercicios fiscalizados han supuesto la obten-
cién de recursos por un importe total de 59.000 millones
de pesetas. En 1982 el ICO concert6 dos préstamos de este
tipo, uno por importe de¢ 30.000 millones de pesetas, en
el que actu6é como agente el Banco Hispano Americano,
y otro de 6.000 millones de pesetas, actuando de agente
el Banco Central. En 1983, el Instituto concerté otro prés-
tamo sindicado por importe de 23.000 millones de pese-
tas, actuando como agente la Caja Postal de Ahorros. En
todas estas operaciones de crédito se ha camprobado que
existfa la preceptiva autorizaciéon del Consejo de Minis-
tros, habiéndose, asimismo, verificado el correcto cumpli-
miento de las condiciones concretas que, para cada ope-
racion, fijé la respectiva Orden Ministerial.

Estos préstamos se caracterizan por la divisiéon de su
nominal en tramos, de forma que en alguno de ellos se
pacta un tipo de interés variable, que se determina to-
mando como referencia el vigente en el mercado inter-
bancario en la fecha de liquidacién de intereses. Por su
parte, tampoco existen perfodos de de liquidacion prefi-
jados, sino que éstos son elegidos por el Instituto que ha
de senalar, con una determinada antelacién, la fecha en
que se liquidaran los intereses, sirviendo, a su vez, para
determinar el tipo de interés aplicable.

Dadas estas caracteristicas, se ha procedido a compro-
bar el tipo medio de interés resultante en cada caso, ha-
biéndose observado que el diferente grado de oportuni-
dad mostrado en la eleccion de las fechas de liquidacién
ha determinado que, en préstamos con una definicién bas-
tante homogénea del tipo de interés, el tipo medio resul-
tante haya sido distinto. En concreto, en el ejercicio 1983
el tipo medio en un préstamo resulté el 23,8 por ciento,
mientras en otro fue el 23,1 por ciento. En 1984 la dife-
rencia crecio, puesto que el tipo medio resultante fue el
19,6 y el 18,3 por ciento, respectivamente.

Al comprobar la contabilizacion de estos préstamos se
ha observado que en el ejercicio 1982 existe un defecto en
la periodificacion de sus intereses por importe de 26 mi-
llones de pesetas, al no haber incorporado la periodifica-
cion correspondiente al ITE, lo que gletermina que los gas-
tos financieros contabilizados en el periodo citado estén
infravalorados en dicha cuantia y los correspondientes a
1983 sobrevalorados ¢n la misma.

La financiacion exterior supone, aproximadamente, un -
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10 por ciento de los recursos del Instituto. Este tipo de
operaciones, al estar concertadas en moneda extranjera,
presenta como caracteristica basica la obtencion de dife-
rencias de cambio, tanto en el pago de intereses o amor-
tizaciones como en el compromiso de futuros reembolsos,
aspectos que se analizan con posterioridad.

La deuda en divisas del ICO presenta, en el periodo fis-
calizado, una concentracién en délares frente al resto de
monedas extranjeras, dado que la participacion de aque-
lla divisa en la citada deuda es el 81,8 por ciento, a 31 de
diciembre de 1984. Por otra parte, referida a esta misma
fecha, la deuda exterior del ICO supone un 14 por ciento
de la correspondiente al Sector Publico y un 6,7 por cien-
to de la deuda exterior espaiiola.

Las operaciones de financiacion exterior realizadas por
el ICO durante el periodo de la fiscaliacién han supuesto
la obtencién de recursos por un contravalor de 104.340
millones de pesetas. En el ejercicio 1982 se obtuvieron de
este modo recursos por 47.599,8 millones de pesetas, fun-
damentalmente en dolares, aunque también hubo parti-
cipacién en francos suizos, libras esterlinas y yens. En ese
ejercicio se concedieron créditos directos en délares por
5.884 millones de pesetas, asi como dotaciones en divisas
al Banco Exterior de Espafa por 56.736 millones de
pesetas.

En el ano 1983, los medios financieros obtenidos por el
ICO procedentes del exterior, ascendieron a 25.931,3 mi-
llones de pesetas, basicamente en yens, francos suizos y
libras esterlinas, habiendo concedido el Instituto créditos
directos en dolares por 33.654,7 millones de pesetas y fa-
cilitando al Banco de Espafia dotaciones en divisas por
importe de 26.170 millones de pesetas.

Finalmente, en 1984 el ICO obtuvo del exterior 30.809
millones de pesetas, predominantemente en délares. En
el citado ejercicio, la cifra de créditos directos concedidos
en divisas y las dotaciones en divisas al Banco Exterior
de Espana ascendieron a 3.774,4 y 42.237,9 millones de
pesetas, respectivamente.

Con independencia de los problemas que plantea la
contabilizacion de estas operaciones en moneda extranje-
ra, analizados en otro apartado de este Informe, hay que
destacar que en ellas el ICO soporta un riesgo por las os-
cilaciones de los tipos de cambio. Asi, teniendo en cuenta
en este momento sdlo las operaciones de financiacion del
Instituto y obviando, por tanto, las relativas al empleo de
la misma, las pérdidas globales sufridas en el periodo fis-
calizado en la amortizacion de estos préstamos han as-
cendido a 13.124,6 millones de pesetas, correspondiendo
esta cifra en su integridad a préstamos concertados antes
del ejercicio 1982, si bien en 1985 este mismo concepto
fue origen de beneticios. Por otra parte, la revalorizacion
habida en las deudas pendientes del ICO en divisas, por
las oscilaciones de éstas en el periodo referido, ha alcan-
zado un importe de 117.264 millones de pesetas, corres-
pondiendo el 87 por ciento del mismo a operaciones con-
certadas con anterioridadd a 1982. Esta revalorizacion ha
sido parcialmente imputada a Resultados, habiéndose pe-
riodificado como pérdidas, en funcion de los criterios con-
tables utilizados, 59.607,1 millones de pesetas durante los
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tres ejercicios a los que se refiere la fiscalizacion, como
puede observarse en el cuadro mimero 5.

Con independencia de lo anterior, se ha verificado que
en todos los préstamos exteriores suscritos durante 1982,
1983 y 1984, el ICO disponia de la autorizacion precepti-
va del Consejo de Ministros. Con respecto a estos présta-
mos se han efectuado una serie de comprobaciones rela-
tivas a su procedimiento. Asi, ante la inexistencia en el
Instituto de fichas individuales de control para cada prés-
tamo (aunque en el momento de redactar este Informe ya
se realizan), se procedio, en primer lugar a elaborar un fi-
chero individualizado donde quedasen recogidas en cada
caso todas las disposiciones, con especificacion de la fe-
cha-valor correspondiente y el tipo de cambio aplicado,
asf como todos los pagos efectuados, ya fueran por comi-
siones, liquidacion de intereses o amortizaciones. Una vez
confeccionados los ficheros, se procedié a realizar un ana-
lisis procedimental de una serie de movimientos cuya
cuantia abarcaba, para cada ejercicio, importes superio-
res al 60 por ciento de los gastos financieros en que se in-
currié con motivo de estos préstamos.

En las comprobaciones realizadas se verificé que el de-
talle de cada liquidacion de intereses constaba alternati-
vamente en ¢l telex del Banco agente o en comunicacio-
nes del Servicio Financiero y que la justificacion del pago
la constituia la nota de cargo del Banco de Espana., si
bien esta no se encontraba en todas las liquidaciones ve-
rificadas, por estar archivada con la documentacién rela-
tiva a otro pago efectuado simultaneamente. También se
ha comprobado que en cada liquidacién el tipo de interés
aplicado es el procedente y que el tipo de cambio utiliza-
do ha sido el vigente en la fecha de la operacion. Anali-
zada la adecuacion de los dias cargados en cada liquida-
cion para determinar su correccion, se ha detectado un
caso, el pago de intereses efectuado en 1980 al Toronto
Dominiom Bank de Canada, en el que existe un error en
el computo de dias del periodo de liquidacian, debido al
cual el ICO satisface un exceso de intereses por importe
de 2,6 millones de pesetas, habiéndose compensado este
crror en la liquidacién siguiente, efectuada ya en ¢l ano
1985.

III. ACTIVIDADES DEL INSTITUTO

III.1. Actividades rclativas a las Entidades Oficiales
de Crédito

IIL.1.1. Provisidon de recursos financieros

La Ley 13/1971, de 19 de junio, sobre Organizacion y
Régimen del Crédito Oficial, prevé que las Entidades Ofi-
ciales de Crédito dispondran de las dotaciones que, con
cardcter de préstamos con interés, les asigne ¢l Instituto,
correspondiendo al Consejo General de éste efectuar la
distribucion de las citadas dotaciones entre las diversas
Entidades.
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La forma de llevar a cabo el Consejo General esta com-
petencia ha sido modificada durante el periodo de fisca-
lizacion. Asi, durante los ejercicios 1982 y 1983 las Enti-
dades remitian al Instituto, durante el primer trimestre
del ano, las previsiones de sus necesidades financieras, a
partir de las cuales el Consejo General realizaba la asig-
nacion inicial de las dotaciones, si bien se concedia al Pre-
sidente del ICO la facultad de modificar la distribucion
de las asignaciones individuales. Por otra parte, las cifras
que figuran en los Acuerdos del Consejo son las relativas
al importe total de dotaciones, que incluye, junto a las
que tienen lugar en efectivo, aquéllas que resultan de la
formalizaciéon como nuevas dotaciones de las antiguas a
su vencimiento, asi como de los intereses vencidos no
satisfechos.

Por Acuerdo del Consejo General del ICO, de 6 de fe-
brero de 1984, se determina que el Instituto fijara el im-
porte neto de las dotaciones a suministrar a cada Enti-
dad en funcién de su Programa Financiero. Por acuerdo
del Consejo de Ministros de 18 de abril de 1984 se aprobé
el Programa Financiero a medio plazo para el Crédito Ofi-
cial, que incluia entre sus objetivos mejorar el funciona-
miento de las Entidadces Oficiales de Crédito para lo que,
entre otros instrumentos, planteaba potenciar sus opera-
ciones de pasivo, circunstancia que condicionaria ¢l modo
de realizar la asignacion de dotaciones. Hay que destacar
que, junto al cambio en el procedimiento, se modifica la
magnitud a considerar, que pasa a ser’el importe neto de
las dotaciones, resultado de deducir del concepto utiliza-
do con anterioridad las dotaciones vencidas durante el
cjercicio. Por otra parte, sigue contemplandose la posibi-
lidad de modificar la distribucion de las dotaciones entre
la distintas Entidades.

Se ha comprobado el cumplimiento del limite global
asi como cl grado de aproximacion, para cada Entidad,
entre las asignaciones iniciales y los importes que las do-
taciones han alcanzado a final de cada ejercicio. Asi, como
puede observarse, en ¢l cuadro niumero 6, en el ¢jercicio
- 1982, mientras la asignacion inicial que de modo global
realizo el Consejo General del Instituto fue de 333.200 mi-
llones de pesctas, las dotaciones alcanzaron, al final del
ejercicio, la cuantia de 403.700 millones de pesctas, de-
biendo tenerse ¢n cuenta que ¢l Consejo General aprobo
¢l citado importe en ¢l mes de febrero y, con posteriori-
dad, el Decreto-ley 6/1982, de¢ 2 de abril, sobre medidas
de fomento a la exportacion, autorizo al Instituto a con-
certar operaciones de préstamo por 80.000 millones de pe-
setas, con lo que el ICO, en parte, suministro nuevas do-
taciones al Banco Exterior de Espana. En ¢l ¢jercicio 1983
las dotaciones reales superaron en un pequeno importe la
asignacion inicial del Consejo General del Instituto v en
1984 ¢l limite senalado por éste no se supero, dado que
las dotaciones reales resultaron inferiores en un 26,5 por
ciento a aquél.

Por otra parte, ¢l grado de aproximacion entre asigna-
cion inicial y dotacion final varia para cada Entidad sc-
gun ¢l ¢jercicio considerado. De este modo, durante 1983
¢l Banco de Crédito Agricola v el Banco Hipotecario vie-
ron reducidas sus asignaciones para que aumentasen las

de otras Entidades, mientras que en 1984 en todas cllas
disminuyeron, con la unica excepcion del Banco de Cr¢-
dito Agricola que obtuvo un ligero aumento.

El procedimiento seguido en la concesion de las dota-
ciones comienza con la solicitud cursada por la Entidad-
peticionaria que, a través del Secretario General, se remi-
te al Presidente del Instituto, quien decide en ultima ins-
tancia, finalizando el proceso, en los casos en que proce-
de, con el envio de fondos a la Entidad correspondiente.
Las comprobaciones realizadas sobre esta materia han
puesto de manifiesto el buen funcionamiento de este sis-
tema, aunque cabe mencionar alguna excepcién al carac-
ter 6ptimo del funcionamiento.

Se ha comprobado que en todos los casos las fichas de
cada dotacioén, asi como la contabilizacion de las opera-
ciones, respetan el tipo de interés fijado por el Ministerio
de Economia y Hacienda, cumpliendo lo establecido en
el articulo 6, ¢) de la Ley 13/1971. Asimismo, se ha veri-
ficado que se han modificado los tipos de interés de las
dotaciones anteriores a 1982, de acuerdo con lo dispuesto
en la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de
15 de noviembre de 1982. A su vez, dadas las operaciones
en divisas realizadas como consecuencia de las dotacio-
nes efectuadas de ese modo al Banco Exterior de Espana,
se ha verificado que el tipo de cambio aplicado en las mis-
mas corresponde, en todos los casos, al publicado en el
«Boletin Oficial del Estado».

Como excepcion al optimo funcionamiento, hay que ci-
tar que en las dotaciones realizadas al Banco Exterior de
Espana durante 1984 se ha observado, en la comproba-
cion del procedimiento que conduce a la concesion y efec-
tividad de las mismas, un defecto formal consistente en
que, en cuatro de las trece dotaciones en divisas compro-
badas, no figura la firma del Interventor del Instituto en
el documento previo al envio de los fondos a la Entidad,
lo que también ocurre en una de las dieciocho dotaciones
¢n pesetas verificadas en este sentido, No obstante, las do-
taciones en divisas son parte de las operaciones ligadas
en las que, al coexistir un préstamo reciproco entre el
Banco Exterior y ¢l ICO, no existe movimiento real de
fondos,

En otro orden de cosas, del movimiento.contable de las
operaciones relativas a estas dotaciones se desprende cual
ha sido el modo general de funcionamiento de las mismas
durante ¢l periodo abarcado por la fiscalizacion. Asi, ex-
cluyendo ahora al Banco Exterior de Espana, puede afir-
marse cou caracter general que, al producirse el venci-
miento de una dotacion, ésta no se reembolsa por la En-
tidad correspondiente, sino que se formaliza como nuceva
dotacion. En este sentido, de las dotaciones vencidas en
el periodo de fiscalizacion, 269.433,1 millones de pesetas,
unicamente han sido reembolsadas ¢l 21 por ciento, pro-
cediéndose a renovar el resto. A su vez, al producirse el
vencimiento de los intereses correspondientes a las dota-
ciones vivas, no resultan satisfechos, sino que se procede,
tambidn en este caso, a su formalizacion como nuevas do-
taciones. De este modo, del total de los intereses vencidos
en los tres ejercicios fiscalizados, 390.362,7 millones de
pesetas, se han satisfecho exclusivamente ¢l 1,3 por cien-
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to formalizéndose los restantes como nuevas dotaciones.

Este modo de actuar determina que la cifra de dotacio-
nes que el ICO ha proporcionado a las cuatro Entidades
de referencia crezca en mayor medida que la correspon-
diente a las dotaciones en efectivo que han tenido lugar.
En efecto, las dotaciones a 31 de diciembre de 1984 al-
canzan la cifra de 1.829.360 millones de pesetas, presen-
tando un aumento en los tres ejercicios de 574.803,4 mi-
llones de pesetas. El citado aumento se compone de
246.349,3 millones de pesetas de dotaciones en efectivo y
385.362,7 de intereses formalizados, importes a los que
hay que restar las amortizaciones pagadas y las compen-
saciones por fallidos que han ascendido, respectivamen-
te, a 56.805,8 y 102,9 millones de pesetas, segun se obser-
va en el cuadro numero 7.

Por su parte, la financiacién concedida por el ICO al
Banco Exterior de Espafia asciende, a 31 de diciembre de
1984, a 634.320 millones de pesetas. En el perfodo fisca-
lizado, el aumento de estas dotaciones ha superado lige-
ramente los 400.000 millones de pesetas. En este caso, el
funcionamiento de las dotaciones presenta diferencias
respecto al descrito para las otras Entidades, debiéndose
distinguir entre las denominadas operaciones ligadas y
las que no lo son.

Las operaciones ligadas tienen su origen en el artfcu-
lo 3.° del Real Decreto-ley 6/1982, de 2 de abril, ya cita-
do, sobre medidas de fomento a la exportacion, en el que
se autoriza al Instituto a concertar operaciones de crédi-
to interior o exterior hasta un importe de 80.000 millones
de pesetas, con independencia del lfmite anual correspon-
diente previsto en la Ley 44/1981, de Presupuestos para
1982, En base a la citada autorizacion, el Instituto con-
certé dos operaciones de préstamo en divisas con el Ban-
co Exterior de Espana que, al tipo de cambio existente en
la fecha de la operacion, representaban 30.668,8 millones
de pesetas. Estos recursos fueron utilizados, a su vez, para
realizar dotaciones en divisas al propio Banco Exterior,
con la caracteristica de la coincidencia de los respectivos
calendarios de vencimientos de los dos tipos de operacio-
nes, activas y pasivas, por lo que en la amortizacion de
los préstamos no existio riesgo por diferencias de cambio
para el Instituto. Hay que sefalar al respecto que los re-
cursos suministrados por el ICO al Banco Exterior de Es-
pafia tienen caracter de financiacion oficial, mientras que
los previstos por éste al Instituto constituyen financiacién
de mercado, por lo que el coste financiero de ambas ope-
raciones difiere sustancialmente. La incidencia de este he-
cho en los Resultados del Instituto ha sido de 79,9 millo-
nes de pesetas en 1982, 1.399,8 millones de pesetas en
1983 y 875,3 millones en 1984.

El resto de las dotaciones efectuadas por el ICO al Ban-
co Exterior de Espana no tienen el caracter de operacio-
nes ligadas. En este caso el ICO, segun lo previsto en la
Orden Ministerial de 23 de febrero de 1972, ha de facili-
tar a aquella Entidad los fondos necesarios para cubrir el
exceso que representa la cartera de efectos y créditos a la
exportacion sobre los coeficientes de inversion obligato-
ria v especial. La adecuaciéon permanente del importe de
las dotaciones del ICO a la diferencia aludida se realiza

los dfas 5, 15 y 25 de cada mes en base a las declaracio-
nes que el primero de los dfas citados esta obligado a pre-
sentar el Banco Exterior de Espaina al Banco de Espaiia
a efectos de cobertura de los coeficientes de inversién.

Estas dotaciones se realizan tanto en pesetas como en
divisas. En este segundo caso, suponen para el ICO, por
una parte, incurrir en riesgos por las diferencias de cam-
bio y, por otra, plantean los problemas derivados de su
contabilizacién, como se analiza en otro apartado de este
Informe. :

II1.1.2. Subvencién por el crédito a la exportacién

El Real Decreto-Ley 6/1982, de 2 de abril, sobre inver-
siones publicas extraordinarias'y medidas de fomento a
la exportacion autoriza al ICO en su articulo 3.° para con-
certar operaciones de crédito hasta un importe de 80.000
millones de pesetas adicionales a los 50.000 previstos en
la Ley 44/1981. Por su parte, el mismo precepto determi-
na que el Estado subvencionari al Instituto la diferencia
entre el producto que obtenga en sus operaciones activas
de financiacién de operaciones de crédito a la exportacion
y el coste de los recursos que se empleen en esa finalidad.

Es de destacar que esta subvencién por crédito a la ex-
portacién no responde a la verdadera naturaleza de una
transferencia sin contrapartida, sino que supone la resti-
tucion, por parte del Estado al Instituto, de pérdidas en
que esta Entidad incurre por captar recursos en el mer-
cado que se destinan a la financiacién de operaciones de
crédito a la exportacion.

La forma de cuantificar las pérdidas por las que se ha
de subvencionar al ICO esta prevista en el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 12 de noviembre de 1982, adop-
tado a propuesta del Ministerio de Economia y Hacien-
da. El citado Acuerdo define la base subvencionable como
las dotaciones que, en exceso sobre 80.000 millones de pe-
setas, entregue el ICO al Banco Exterior de Espana en
1982. Este procedimiento de calculo de la base subven-
cionable no se ajusta al sentido del Decreto-Ley 6/1982,
dado que cuando éste prevé la obtencién por el ICO de fi-
nanciacion adicional, la compensacion de las pérdidas en
que se incurra debe estar referida a los nuevos recursos
obtenidos. Asi, puesto que en 1982 el Instituto concertd
operaciones de crédito por 120.155 millones de pesetas,
siendo 50.000 millones la autorizacion inicial concedida
en la Ley de Presupuestos, la diferencia, 70.155 millones
de pesetas, seria la financiacién adicional concertada al
amparo del Decreto-Ley 6/1982 y, por tanto, esta cifra de-
beria haber constituido la base subvencionable. Por su
parte, de la aplicacion del Acuerdo del Consejo de Minis-
tros antes aludido, se obtiene que, al ser 160.377 millones
de pesetas la dotacion recibida por el Banco Exterior de
Espana, la base subvencionable es de 80.377 millones de
pesetas, con lo que el procedimiento de calculo previsto
en ¢l citado Acuerdo, al no ajustarse a lo que debio ser el
desarrollo logico del Real Decreto 6/1982, proporciona un
exceso de base subvencionable de 10.222 millones de
pesctas.,
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En los ejercicios sucesivos, las respectivas Leyes de Pre-
supuestos determinan, asimismo, la percepcion de este
tipo de subvenciones por parte del ICO. Asi, la Ley 9/1983,
de Presupuestos para ese mismo afio establece, en su ar-
ticulo 22.8, que el Estado compensara al ICO las pérdi-
das que se originen por las cantidades que destine a la fi-
nanciacion del crédito en exceso de 70.000 millones de pe-
setas, aunque nada dice sobre las pérdidas ocasionadas
en 1983 por las operaciones de crédito concertadas en
1982. Por su parte, la Ley 44/1983 de Presupuestos para
1984 establece idénticos criterios y limite de compensa-
cién, aunque en este caso se ha previsto la compensacion
de las pérdidas provocadas por las operaciones concerta-
das en 1982 y 1983, A partir del criterio expuesto, la base
subvencionable con origen en 1983 fue de 57.401 millo-
nes de pesetas y la originada en 1984 de 9.492 4 millones
de pesetas, cifras que se adecuan a las disposiciones de
las respectivas Leyes de Presupuestos. Los importes de la
base subvencionable en cada uno de los ejercicios fiscali-
zados han sido, en millones de pesetas, 80.377 en 1982,
137.778 en 1983 y 147.270,4 en 1984, que han motivado
unos importes de subvencion de 1.469,1 millones de pe-
setas en 1982, 8.114 en 1983 y 10.631,7 millones de pese-
tas en 1984.

En relacién con estos datos cabe efectuar dos tipos de
consideraciones relativas al efecto del procedimiento de
calculo previsto en el Acuerdo del Consejo de Ministros,
de 12 de noviembre de 1982, y a la importancia de las sub-
venciones recibidas por el Instituto.

Respecto de la primera cuestion, hay que sefalar que
el ICO ha recibido durante los tres ejercicios fiscalizados,
debido a las pérdidas ocasionadas por la base subvencio-
nable con origen en 1982, una subvencion que excede en
1.526,6 millones de pesetas a la que-corresponderia si el
procedimiento de calculo utilizado hubiese sido el que se
deduce del Decreto-Ley 6/1982.

En relacion con la segunda de las cuestiones enuncia-
das, cabe considerar la importancia de las subvenciones
recibidas por el Instituto por este concepto, un total de
20.214,8 millones de pesetas en los tres ejercicios fiscali-
zados, dado que el resultado acumulado de la cuenta de
Pérdidas y Gananciag de la Entidad para dichos ejerci-
cios ha sido de 56,6 millones de pesetas de pérdidas, que
se¢ hubiesen elevado a 20.271,4 millones de pesetas cn au-
sencia de las citadas subvenciones.

Finalmente, la Ley 11/1983, de 16 de agosto, de medi-
das {inancieras de estimulo a la exportacion disponia, en
su articulo 1., que los créditos que conceden los Bancos,
Cajas d¢ Ahorro v Cooperativas de Crédito espanoles ca-
lificados, Banco Exterior de Espana v Bancos extranjeros,
destinados a la financiacion de la exportacion de bienes
v servicios espanoles, podran ser subvencionados cn las
condiciones v en la forma que reglamentariamente se es-
tablezca a traves del 1CO, a cfectos de cubrir la diferen-
cia entre el coste de mercado de los recursos necesarios
para financiar la operacion de exportacion v ¢l producto
que la Entidad financiera obtenga como consecuencia de
la misma. Esta norma ha sido desarvollada por el Real De-
creto 2569/1983, de 21 de septiembre, v se ha comproba-

do que, en base a ella, las subvenciones percibidas por las
Entidades enunciadas en el articulo 1.~ de la citada Ley
ascienden, segun los datos contables del ICO, a 36,2 mi-
llones de pesetas en 1984, primer ejercicio en que tienen
lugar.

I11.1.3. Coordinacién y control de las Entidades
Oficiales de Crédito

La Ley sobre Organizacién y Régimen del Crédito Ofi-
cial prevé en su preambulo la configuracién del Instituto
como una Entidad exclusivamente dedicada a la gestion
del Crédito Oficial y a la coordinacion y el control de las
Entidades Oficiales de Crédito. Esta tltima faceta se re-
fleja en determinados preceptos de la Ley 13/1971: asi, el
articulo 11 dispone que corresponde al ICO coordinar,
controlar e inspeccionar a las Entidades Oficiales de Cré-
dito, as{ como transmitirles las instrucciones a las que ha-
yan de acomodar su actividad. Este enunciado de funcio-

. nes de caracter genérico presenta un cierto desarrollo en

otros articulos del mismo texto legal. En este sentido, el
articulo 14, que establece las competencias del Presiden-
te del Instituto, incluye entre ellas la de transmitir a las
Entidades Oficiales de Crédito las instrucciones que con-
sidere oportunas para el adecuado desarrollo de su acti-
vidad, asi como disponer la practica, como minimo, de
una inspeccion anual ordinaria a cada una de las Entida-
des, con el fin de comprobar el cumplimiento de las ins-
trucciones que se les hayan cursado y de las normas a que
deben ajustar su actuacidon. Por su parte, el articulo 16 se-
fiala como competencia del Consejo General informar so-
bre los balances v cuentas de dichas Entidades.

La comprobacién del modo en que el ICO ha cumplido
estas funciones se ha centrado en el estudio de la Instruc-
cion sobre Mecanica Operatoria, Contabilidad y Estadis-
tica de las Entidades Oficiales de Crédito, aplicable a to-
das ellas, de las Comunidades que sobre cuestiones deter-
minadas v con caracter individual para cada Entidad pro-
mulga el Instituto, v de los Informes anuales que sobre
los Estados Financicros de las diversas Entidades emiten
los Servicios de Inspeccion del mismo.

La Instruccion de Mecanica Operatoria, Contabilidad v
Estadistica consta de tees Partes. En la primera se defi-
nen los conceptos v magnitudes basicas, regulando deter-
minados aspectos de la mecanica operatoria de las Enti-
dades Oficiales de Crédito. La segunda parte contiene la
descripeion de {a mecanica contable relativa al balance,
cuentas de orden, cuentas de resultados vy memoria expli-
cativa v en la tercera se describe la informacion contable
v estadistica que dichas Entidades deben facilitar al Ins-
tituto, senalandose los plazos v formalidades a que debe
ajustarse.

La Instruccion fue aprobada en 1966, si bien desde en-
tonees fue objeto de sucesivas modificaciones de cardcter
parcial. La propia dindmica de cambio en las actuacio-
nes de las Entidades fue mermando su aplicabilidad. Hay
que considerar, ademas, gque la Ley 13/1971 introdujo no-
vedades importantes en la operatividad de estas Entida-
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des, modificando incluso su forma juridica al transfor-

marlas en sociedades anonimas. Todas estas circunstan-

cias determinaron la conveniencia de la elaboracion de
un nuevo texto unitario y actualizado de la Instruccion,
lo que tuvo lugar en 1978.

Desde entonces, la Instrucciéon ha sufrido paulatinas
modificaciones parciales, que han incidido negativamen-
te en su unicidad, ademas de estar afectada de una cierta
obsolescencia por el tiempo transcurrido. Asi, si se tiene
en cuenta su parte segunda cabe considerar que las nor-
mas contenidas en ella se encuentran lejos del nivel de de-
sarrollo alcanzado por la normativa legal en materia de
Contabilidad. En este sentido, el Plan Contable de la Ins-
truccién presenta una codificacién que no es 6ptima, la
estructura de sus Estados Financieros no es adecuada, el
conjunto previsto de movimientos contables contiene de-
terminadas incorrecciones, el nivel de desagregacion de
la informacién es generalmente escaso y las cuentas pre-
vistas resultan en ocasiones insulicientes para reflejar
contablemente la actividad econémica desarrollada por
las Entidades, mas ain cuando ésta incorpora sucesiva-
mente nuevas facetas que no se encontraban presentes en
1978. Las circunstancias citadas ponen de manifiesto que,
cuando menos en lo referente a la contabilidad, la Ins-
truccién en su actual configuraciéon no cumple adecuada-
mente la funcion que le esta encomendada.

Por otra parte, el Instituto promulga con cierta asidui-
dad Comunicaciones que destina individualmente a las
diferentes Entidades conteniendo normas concretas apli-
cables a cada una de ellas o modificaciones parciales de
la IMO, en cuyo caso son remitidas a todas las Entidades.
Estas ultimas han supuesto actualizaciones en cuestiones
concrelas y han incidido en la pérdida de unicidad de la
Instruccién, como anteriormente se expuso, mientras que
en relaciéon a las primeras cabe decir que entre las que
han sido analizadas en las fiscalizaciones que este Tribu-
nal ha realizado a las diversas Entidades Oficiales de Cré-
dito, sin que quepa en ningtin caso la generalizacion, se
encuentran algunas que son merccedoras de un juicio ne-
gativo, bien por incluir instrucciones.contradictorias con
la propia IMO, bien por contener la autorizacion de mo-
vimientos contables téenicamente incorrectos.

Hay que destacar que en ¢l mgmento de redactar este
Informe se encuentra en fase de elaboracion una nucva
Instruccion de Mecanica Operatoria, de la que ya se han
scnalado los objetivos, contenido y forma que ha de
presentar.

Respecto al Informe que el ICO emite anualmente so-
bre los Estados Financieros de las diversas Entidades Ofi-
ciales de Crédito, resultado de la inspeccion anual previs-
ta ¢n ¢l articulo 14.¢) antes citado, se ha observado que,
con cicerta frecuencia, existen Informes referidos a una
misma Entidad v a periodos sucesivos en los que se rei-
tera los mismos defectos, lo que indica que aunque la ins-
pueccion del Instituto pone de manifiesto los errores, in-
cumplimicnto de normas aplicables o de instrucciones re-
cibidas, por si sola no ha resultado suficiente para que es-
tos defectos gueden subsanados.
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III.2. Concesion de créditos directos

El ICO, junto a la tarea fundamental de canalizacion
de los recursos del Crédito Oficial a las distintas Entida-
des, ejerce también una actividad de concesion directa de
créditos y de gestion de créditos concedidos por ¢l Gobier-
no, alcanzando todos ellos, a 31 de diciembre de 1984, un
importe de 119.166,3 millones de pesetas. Esta actividad
se analiza seguidamente.

I11.2.1, Préstamos a Iberia, Lineas Aéreas de

Espana, S.A.

La cuenta préstamos Iberia recoge la situaciéon de una
serie de préstamos que el Instituto formalizé con esa En-
tidad como consecuencia de dos Acuerdos de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos y un ter-
cero del Conséjo de Ministros para la adquisicion por par-
te de aquélla de aeronaves del tipo Airbus. Esta cuenta
presenta un saldo de 12.804 millones de pesetas a 31 de
diciembre de 1984.

En el primer Acuerdo, de 26 de mayo de 1980, modifi-
cado el 27 de febrero de 1981, se establece que el ICO fi-
nanciara la compra por Iberia, S. A., de cuatro acronaves
del tipo Airbus, mediante ¢l otorgamiento de préstamos
por valor de 133,3 millones de délares, siendo su contra-
valor 11.483 millones de pesetas. En base a este Acuerdo
s¢ formalizo un préstamo, en cuatro contratos, al 8,5 por
ciento anual, con una duracion de diez anos, reembolsos
mediante semestralidades de igual cuantia, comisiones de
gestion de 0,5 por ciento sobre el importe total de cada
contrato y comisiones de servicios generales del 0,2 por
ciento anual sobre el saldo vivo.

En el Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de enero
de 1982 sc establecio que el ICO financiaria la adquisi-
cion de dos aeronaves del tipo citado mediante un prés-
tamo por una cuantia maxima de 7.131 millones de pese-
tas, al 11 por ciento anual, dicz anos de duracion, reem-
bolso mediante veinte semestralidades de igual cuota de
amortizacion, comisiones de gestion del 0,5 por ciento so-
bre el importe total de cada contralo y de servicios gene-
rales del 0,2 anual sobre el saldo vivo.

Este préstamo se formalizo en dos contratos, por un im-
porte total de 7.120 millones de pesetas, respetandose, por
tanto, la cuantia maxima senalada ¢n ¢l citado Acuerdo.

-8Se ha comprobado la concordancia entre las clausulas
de lus contratos y las condiciones fijadas en los Acuerdos
anteriormente mencionados, asi como que dichas clausu-
las se han cumplido, adecuandose, asimimo, al resto de
la normativa aplicable en este caso.

Se ha comprobado la correccion de los cuadros de
amortizacion y verilicado la contabilizacion de las forma-
lizaciones, vencimientos y periodificaciones de intereses
de cada uno de los préstamos, no habiéndose encontrado
ninguna anomalia. Efectuado el seguimicnto de los pagos
realizados por Iberia, S. A., para la amortizacion de los
préstamos, se ha comprobado que se realizaron en tiem-
po v han sido correctamente contabilizados.

— 2042 -



CONGRESO

18 DE FEBRERO DE 1988 —SERIE E. NUM. 77

II1.2.2. Préstamo a Fireco, S. A.

Fireco, S. A,, se constituyd en el mes de marzo de 1980
al amparo del Acuerdo del Consejo de Ministros de 25 de
enero del mismo aiio. Su capital social estd suscrito por
el ICO en un 40 por ciento y el resto por las Entidades Ofi-
ciales de Crédito y su objetivo social es favorecer la liqui-
dez de los titulos emitidos por el Crédito Oficial. Su ac-
tividad, por tanto, consiste en la adquisicién , tenencia,
disfrute, administracion, enajenacion y demas operacio-
nes derivadas de éstas, de los titulos de renta fija emiti-
dos por el Instituto y las Entidades Oficiales de Crédito,
y para el cumplimiento de sus fines dispone de los recur-
sos que, en forma de préstamos, obtiene de las Entidades
citadas, tal como prevé el Actferdo de constitucién.

Durante el perfodo fiscalizado, el Instituto ha manteni-
do dos préstamos con Fireco, cuya situacion a 31 de di-
ciembre, segin la contabilidad, se recoge a continuacion:

{(en pesetas)

Concepto 51.12,82 31.12.83 31.12.84
Uréditos 150,000,000 150,000,000 125,000,000
Ctos. no dispuestos 50.000,000 80.000.000 —-—
Ctos, dispuestos ~0.000.000 T0.000.000 225,000,000

Total Cta. (to. 70.000.000 T0.0CL.000 225.000.000

El primero de los préstamos citados se concedié6 el 17
de febrero de 1981, fijandose un tipo de interés del 7,75
por ciento, semejante al devengado por las dotaciones que
el Instituto suministra a las Entidades Oficiales de Cré-
dito, de modo que cuando se modificase el de éstas, tam-
bién lo hiciese aquél. La duracién estipulada fue de die-
ciocho meses.

El segundo préstamo, de 225 millones de pesetas, se
concedié el 12 de junio de 1984, disponiéndose de ¢l en
su totalidad. Entre las condiciones de este préstamo figu-
ra un tipo de interés del 8,755 por ciento anual, modifi-
cable cuando por disposicion oficial lo hiciera el interés
correspondiente a las dotaciones de las Emidades Oficia-
les de Crédito. La duracion del contrato ¢s de un aio re-
novable por periodos iguales. '

En las pruebas realizadas se ha comprobado que el cal-
culo y contabilizaciéon de los intereses devengados por
ambos préstamos se efectud correctamente. En cuanto al
pago de los intereses por parte de Fireco se ha constatado
que se lleva a cabo con cierto retraso, como se pone de ma-
nifiesto en el cuadro nimero 8. Hasta la fecha de finali-
zar los trabajos de verificacion en la sede de la Entidad,
no se habian liquidado intereses de demora por los retra-
sqgs del ingreso. Posteriormente, el 14 de noviembre de
1986, ¢l ICO paso un cargo a Fireco de 354.501 pesetas,
importe que-ha sido cobrado trece dias después, por los
intereses de demora correspondientes a los vencimientos
de los ejercicios 1981 y 1982, habiendo aportado la justi-
ficacion documental correspondiente al equipo auditor.
Hay que indicar, por otra parte, que en el contrato de
préstamo no se establecio ninguna comision a favor del

ICO por las cantidades no dispuestas por Fireco, pese a
que todos los contratos que firma el Instituto como pres-
tatario estdn sujetos a este tipo de comisiones.

En el contrato del primero de los préstamos aludido se
especificaba que su vencimiento seria el 17 de agosto de
1982, sin embargo, ¢l préstamo no se amortiz6 hasta el
19 de junio de 1984, si bien se siguieron cobrando intere-
ses hasta ese dfa.

De los Balances de Situacién de Fireco, S. A., y de la in-
formacion obtenida en el Instituto relativa al periodo de
fiscalizacion se desprende que aquella sociedad utiliza
para el cumplimiento de sus fines el personal y las insta-
laciones del ICO al no poseer personal ni instalaciones

propios, sin que se facture cargo alguno por dichos servi-

cios. En este sentido, la Entidad ha manifestado que en
la actualidad Fireco dispone de empleados propios por lo
que no ha de utilizar los del Instituto, asf como que, por
la cesién de las instalaciones, satisface el correspondien-
te arrendamiento.

111.2.3. Fondos de Desarrollo Ganadero

Los dos Fondos de Desarrollo Ganadero existentes tie-
nen su origen en los Convenios suscritos por el Estado es-
panol y el Banco Internacional de Reconstruccién y De-
sarrollo (BIRD) el 17 de julio de 1969 y el 16 de julio de
1975, respectivamente. o

Los medios financieros dispuestos por ambos Fondos
proceden de préstamos concedidos por el ICO y por el
BIRD. La situacién contable que presenta, a 31 de diciem-
bre, el Balance del ICO,. por la aportacién de esta Enti-
dad, es la siguiente:

1982 1983 1984
120 Fondo 832,06 864, " 1.114,9
23 Fondo 4.727,2 1.660," 1.556,4
“otal 3,339,8 3.325,4 5.671,3

Los recursos obtenidos por los Fondos se emplean en la
concesion de préstamos para inversiones en el sector de
la ganaderia. Estos créditos se canalizan a través del Ban-
co de Crédito Agricola o de otras Entidades colaborado-
ras (Bancos, Cajas de Ahorro y Cajas Rurales).

La colaboracién entre estas Entidades y el Instituto se
ajusta a una serie de condiciones. Asi, los créditos que
conceden las Entidades colaboradoras a los ganaderos de-
beran ser informados favorablemente, en su aspecto téc-
nico, por la Agencia de Desarrollo Ganadero. Una vez
aprobada la concesion del crédito, ¢l ICO remasara a las
Entidades los fondos correspondientes. Ademas, las Enti-
dades colaboradoras garantizan al ICO el reembolso de

.las operaciones de crédito financiadas, por lo que la de-

terminacion de las garantias que sé deben exigir a los ga-
naderos compete a aquéllas al ser quienes soportan ¢l
riesgo de impagados v posibles fallidos. El tipo de interés
que las citadas Entidades cargan a sus prestataarios es
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del 7 por ciento para el primer Fondo y variable para el
segundo. De los intereses cargados el 0,75 por ciento que-
da en poder de las Entidades colaboradoras como com-
pensacion de gastos y cobertura del riesgo de fallidos y el
0,50 por ciento se entrega a la Agencia de Desarrollo Ga-
nadero por sus Servicios técnicos.

El ICO es responsable de la direccién, supervisién y ad-
ministracién de estas operaciones de crédito y mantiene
una contabilidad independiente para cada uno de los Fon-
dos. Esta contabilidad es auditada periédicamente por la
Intervencién General de la Administracion del Estado, al
objeto de determinar las pérdidas reales generadas por
los Fondos que han de ser financiadas por el propio
Estado. K

En el perfodo fiscalizado estas pérdidas, segtn figuran
contabilizadas en los balances auditados por la IGAE, han
sido las siguientes:

(en pesetas)

F.D.G, © 1982 1983 1984 Total

1€r Fondo 189.153.017  300.199.021  359.213.883  848.565.92!

22 Fondo 123.233.916 316.862.348  344.704.761  784.801.025
Total 512.386.933 617,061,369 703.918.644 1.633.366,916

~ Estas pérdidas se han originado en parte por la diferen-
cia entre los intereses que devenga el ICO por las dota-
ciones que efecttia a los Fondos y los que se cobran a los
ganaderos, pero fundamentalmente por las diferencias de
cambio negativas que se producen en los préstamos pro-
cedentes del BIRD que han supuesto un elevado coste real
de dichos préstamos. Hay que tener en cuenta, ademas,
que las condiciones en que se obtuvieron los préstamos
del BIRD y la opcién de elegir la divisa en que deben ser
reembolsados vienen senaladas en los Convenios celebra-
dos por el Estado espanol con dicho Banco, en funcién de
la amortizacién que éste ha de efectuar de sus propias
fuentes de financiacién.

111.2.4. Fondo de Ayuda al Desarrollo y Préstamos
Gobierno a Gobierno

El Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) se crea por Real
Decreto-ley 16/1976, de 24 de agosto, en el marco de un
conjunto de medidas de fomento a la exportacién. El FAD
tiene por objeto la concesion de créditos y ayudas por el
Estado espariol a otros Estados e Instituciones publicas
extranjeros (siempre con la garantia de los respectivos Es-
tados), en condiciones econémicas mas favorables que las
vigentes en el mercado. Dichos créditos y ayudas estan li-
gados a la adquisicion por el beneficiario de bienes y ser-

vicios espaiioles, aunque excepcionalmente puedan con-
siderarse otros supuestos para su otorgamiento.

E! érgano que suministra el Fondo es la Comisién In-
terministerial de Ayuda al Desarrollo, que define y aplica
los criterios de concesion de créditos y examina las pro-
puestas concretas que le presenta el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda a solicitud de terceros paises o de los pro-
pios exportadores.

La Comision Interministerial ha fijado como criterios
de concesion de créditos FAD, el interés de la politica co-
mercial exterior, la naturaleza de la propia operacién co-
mercial, los aspectos sectoriales y empresariales, la com-
petencia financiera internacional y las razones de politi-
ca exterior. En todo caso, la operacién de crédito ha de
ser aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros. La
instrumentacién técnico-financiera del crédito corre a |
cargo del ICO y la Comisién controla la ejecucién de cada
operacion y evalua los resultados de la misma.

Los recursos “destinados al FAD estaran formados, se-
gun la norma de creacién, por las dotaciones anuales pre-
supuestarias y por los ingresos derivados de las amorti-
zaciones, intereses y comisiones que se produzcan. La Ley
de Presupuestos para 1984 fija por primera vez una dota-
cién especifica para este tipo de créditos. Con anteriori-
dad se determinaba un limite para su concesién dentro
del conjunto de las dotaciones al Crédito Oficial.

Normalmente las condiciones fijadas para estos crédi-
tos han sido mas favorables que las de las dotaciones al
Crédito Oficial, lo que ha originado pérdidas para el ICO.
Estas, no obstante, se han visto compensadas por los be-
neficios originados por las diferencias de cambios positi-
vas, al concederse los créditos en divisas. Teniendo en
cuenta que el ICO no concede estos créditos, sino que se
limita a gestionarlos, no debiera soportar los riesgos de
los mismos. ,

Los créditos FAD se conceden generalmente a paises
subdesarrollados o en vias de desarrollo que frecuente-
mente tienen dificultades para su reintegro, lo que da ori-
gen a operaciones de refinanciacion, llegandose incluso a
varias refinanciaciones de un mismo préstamo.

Los Préstamos Gobierno a Gobierno (PGG) presentan
caracteristicas similares a las de los créditos FAD, si bien
su concesion ha de estar refrendada por las Cortes. Ade-
mas, en este caso la financiacidn proviene directamente
del Tesoro, percibiendo el ICO una comisién del 1 por
ciento de los intereses por su intermediacién.

Desde 1977 hasta el 31 de diciembre de 1984 solamen-
te se han concedido tres PGG, dos a Secnegal y uno a
Marruecos, como consecuencia de los Acuerdos pesqueros
con ambos paises.

A 31 de diciembre las cuentas relerentes a créditos FAD
v PGG los siguientes saldos:
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Concepto

Fdo. Ayuda al Desarrollo
Refinanciacidén F.\.D.
Préstamo (obierno a Gobierno

Refinanciacidén P.C.G.

1.982
60.881.426.608

(en pesetas)
1,983
91,598.587.632

1.984
115.210.859.127

1.632.859.676

Totul Crédiroy F.A. U, y P.G.C.
Crédito no dispuesto F.A.D. y P.G.G.
Crédito dispuesto F.A.D., y P.G.G.
Amortizaciones vencidas

Amortizaciones vencidas Ctos. refinanciados
Intereses vencidos
Intereses vencidos Ctos. refinanciados

Comisiones vencidas

11.031.447.015

990.520.869 990.520.869 23.872.121.538
—_— _— 382.667.328
01, 871,947,474 92.589.108.501 141.098.507.069

20.501.896.416 44,393.899.084

$0.840.500.459 72.087.212.085 96.704.608.585
— — 55,835,003

1.697.788.180 2.424.,742°917 3.459.777.678
— — 237.016.658
— — 8.765.1

Cuenta de Crédito F.A.D, y P.G.G.

El trabajo de comprobacidn se ha centrado fundamen-
talmente en los saldos a 31 de diciembre de 1984, verifi-
cando el cumplimiento de la normativa legal que afecta
a esta clase de préstamos y la coherencia de las cifras que
figuran en el Balance con el resto de la documentacion
contable y la de ésta con los ficheros de préstamos v do-
cumentacion basica como contratos, cartas de pago v car-
tas de cobro.

Se ha comprobado que el Balance recoge, en sus cuen-
tas de préstamos FAD y PGG, todas las anotaciones con-
tables que se producen en los libros diarios, pero éstos no
son fiel reflejo de la informacion que obra en ¢l Departa-
" mento de Administracion de Préstamos, que es la que res-
ponde a la realidad.

Se analiza a continuacion cada una de las cuentas que
componen ¢l epigrafe Cuentas de Crédito referentes a los
préstamos FAD y PGG, posponiendo lo referente a las di-
ferencias de cambio que afectan a estos préstamos, que
s¢ trataran, de forma global, en otro apartado de este
Informe. '

La cuenta de Créditos recoge las formalizaciones de
préstamos FAD y PGG v las refinanciaciones de los mis-
mos. Para su comprobacion sc han estudiado la totalidad
de los contratos de préstamo, no habiéndose encontrado
salvedades en cuanto a las cifras de formalizacion.

Hay que resaltar, no obstante, que existien apar tados cn
algunos de los contratos que no se cumplen en lo referen-
te a los plazos de utilizacion v a los de amortizacion. Asj,
en os préstamos Cuba [, Egipto [V, Filipinas 11, Mauri-
tania I v Sudan I, parte de las disposiciones de dichos
créditos rebasan en varios meses las fechas h‘milbs de uti-
lizacion de los mismos establecidas en los respectivos con-
tratos, incluvendo las prorrogas concedidas.

En los préstamos Madagascar 1, v 11, la l'cch.u'dcl

52.538.288.639

74,.511.955.002 100.466.003.044

primer vencimiento es varios meses posterior a la fijada
en las condiciones del contrato.

Respecto a la cuenta de Créditos no dispuestos, se ha
analizado la totalidad de los préstamos, coincidiendo en
todos los casos los datos del fichero de préstamos del De-
partamento de Administracién y la documentacién
correspondiente con los movimientos reflejados en con-
tabilidad. :

En relacion con la cuenta de Amortizaciones vencidas,
se han calculado las cuotas de amortizacion de la totali-
dad de los préstamos, habiéndose comprobado la total
concordancia con los calculos realizados por el ICO v re-
flejados en los ficheros de préstamos.

Las verificaciones efectuadas de los cobros de venci-
mientos han puesto de manifiesto la efectividad de los
mismos v la coincidencia de los datos del fichero con la
documentacion original.

Por ultimo, analizada la adecuacion de los datos del fi-
chero sobre amortizaciones vencidas con los saldos con-
tables a 31 de diciembre de 1984, sc han encontrado las
diferencias que a continuacion se recogen:

Préstamo "Contabilidad  Fichero Difarercias
Argentina I -~ 3.336.461 §  ~3.336.461 §
México I - 1.000.000 § -1,600.000 §
Senegal I (P.G.G.) - 62.283.862 R -62.283.862 B

" Senegal Il (P.C.C.) =~ 9.240.800 B -9.240.800 R
Senegal R.I.I. 5.709.884 R - 5.709.884 R
Marruecos R, 1/1,2,3 . = 3.356.042 B -3.356.042 R

Brasil R. 1/1 27,136,648 - 217,136,648
Asi pues, la contabilidad a- 31 de diciembre de 1984 no

recoge amortizaciones vencidas v no pagadas por impor-
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te de 74,8 millones de pesetas y por cl contravalor de 4,3
millones de délares. Por otra parte, figuran en contabili-
dad amortizaciones vencidas y no pagadas por importe
de 5,7 millones de pesetas y por el contravalor de 27.136
ddlares, que ya estaban pagadas.

En el analisis de la cuenta de Intereses vencidos se han
realizado comprobaciones sobre los intereses reflejados
en las fichas de préstamos y los recogidos en los documen-
tos originales, resultando que en el caso del préstamo a
Filipinas II presentaba en los ficheros, a 31 de diciembre

" de 1984, un exceso de intereses vencidos de 12.093,56 do-
lares, importe que no correspondia a tal concepto sino a
una periodificacion de intereses.

Al comprobar la concordancia entre los datos del fiche-
ro de préstamos y los saldos contables se han detectado
diferencias que provienen de datos incorrectos en conta-
bilidad, excepto en el caso antes mencionado del présta-
mo a Filipinas II. La causa fundamental de dichas dife-
rencias, asi como las relativas a las amortizaciones ven-
cidas, es la falta de coordinacién entre los Departamen-
tos de Administracion de Préstamos y Contabilidad, que
ocasiona retrasos en las anotaciones contables. Se ha
comprobado que estos errores han ido corrigiéndose en
¢jercicios posteriores. '

Las circunstancias descritas ponen de manifiesto la ne-
cesidad de adoptar un sistema integral mecanizado, de
forma que todos los movimientos que se produzcan en
cada préstamo generen simultianeamente anotaciones en
el fichero de préstamos y en los libros contables.

De las comprobaciones efectuadas en relacion con la
cuenta de Comisiones vencidas se desprende que los cal-
culos de comisiones han resultado correctos.

Las verificaciones llevadas a cabo sobre los ingresos por
comisiones reflejados en el fichero de préstamos y los re-
cogidos en los documentos originales de cobro no presen-
tan excepciones en el periodo fiscalizado.

En cuanto a la verificacidon del saldo contable se ha
apreciado una diferencia de 1.816.429 pesetas, a 31 de di-
ciembre de 1984, en el préstamo de Marruecos 1II. Este
importe figuraba en el fichero de préstamos y no en con-
tabilidad, habiéndose comprobado que el error se ha
corregido en ejercicios posteriores.

Por ultimo, hay que senalar que ante las dificultades de
los paises beneficiarios de préstamos FAD y PGG para de-
volverlos a los vencimientos correspondientes, se inicio
en 1981 un proceso de refinanciacion de los mismos.

La situacion de los préstamos refinanciados, a 31 de di-
ciembre de 1984, figura en ¢l cuadro num. 9. Como se
desprende del mismo, a la fecha citada, ¢l importe de los
préstamos refinanciados asciende a 12.099.706 dolares
v 607.846.586 pesctas, encontrandose vencidos 3.064.528
dolares v 93.290.966 pesetas, de los cuales quedan pen-
dientes 2.072.347 dolares v 34.116.469 pesctas.

Por la evolucion de la deuda externa de los paises en
vias de desarrollo beneficiarios de los préstamos FAD v
PGG es previsible que durante los proximos anos se in-
corporen al proceso de refinanciacion nuevos paises v que,
por tanto, los créditos refinanciados aumenten notable-
mente. Estas circunstancias aconscjan la dotacion de una

Provision para insolvencias que compensc los posibles

fallidos.

II1.2.5. Contabilizacion de las diferencias de cambio

La realizacion por el Instituto de operaciones activas y
pasivas en moneda extranjera supone, junto al riesgo in-
herente a las diferencias de cambio, ¢l problema de su
contabilizacién,

En relacion con el primer tema, hay que senalar que ¢l
ICO ha recogido en su contabilidad durante los tres ejer-
cicios fiscalizados un quebranto neto global, por diferen-
cias de cambio, por importe de 39.397,4 millones de
pesetas.

El analisis de los criterios contables aplicados requiere
la descripcidn previa de la situacion existente hasta 1982
y de la que comienza en 1983. Hasta ¢l ¢jercicio de 1982
inclusive, el ICO seguia las directivas contenidas en la Or-
den Comunicada del Ministerio de Economia y Comercio
de 17 de diciembre de 1981. Esta norma preveia la impu-
tacion directa a los resultados del ejercicio de las pérdi-
das o beneficios por diferencias de cambio realizadas, en
tanto que para las pendientes de realizar disponia su re-
flejo en cuentas de caracter transitorio, de modo que
cuando éstas reflejasen pérdidas fucron imputandose pe-
rivdicamente al resultado contable en funcién de la du-
racion del préstamo, mientras que los beneficios no se im-
putaban en tanto no sc realizaran. Como puede observar-
se, se trataba de un criterio prudente, por cuanto diferia
la contabilizacion del beneficio debido a diferencias no
realizadas hasta el momento de la materializacion de
aquél. ,

Con posterioridad a la Orden Ministerial de 17 de di-
ciembre de 1981, se promulga ¢l Real Decre-
10 2.631/1982, de 15 de octubre, por el que se aprucba el
Reglamento del Impuesto sobre Sociedades que enuncia
determinados criterios para el tratamiento de las opera-
ciones en moneda extranjera. En este sentido, el citado
Reglamento establece en su articulo 51, como criterio de
caracter general, el computo de las diferencias positivas
o negativas de las cuentas representativas de saldos en
moneda extranjera unicamente cn ¢l momento del cobro
0 pago respectivo. Este criterio ticne como excepceion ¢l
caso de operaciones con duracion superior al afo, supues-
to en ¢l que se admite que podran ajustarse al valor
correspondiente al tipo de cotizacion de fin de ejercicio,
saldandose la diferencia positiva o negativa, bien direc-
tamente con cargo o abono a Resultados, bien periodifi-
cando la imputacion a los mismos de aquélla, va sca cn
funcion del plazo que reste hasta el vencimiento de la ope-
racion, o en un plazo no superior a cinco anos. De este tra-
tamiento, es necesario destacar como caracteristicas ¢l
que la imputacion parcial al resultado del ejercicio del be-
neficio no realizado se configura con caracter de opcion
v que, en todo caso, se hace desde la optica tributaria, es
decir, a los efectos de cuantificar la base imponible del
Impuesto sobre Sociedades, como se desprende de los ar-
ticulos 99.2 v 120.2 del Reglamento, en los que se preve
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la realizacion de ajustes fiscales de caracter extraconta-
ble en los casos en que en un sujeto pasivo no coincidan
los criterios contables con lus que debe aplicar a efectos
tributarios.

Posteriormente, otras normas recogieron y consolida-
ron los criterios expuestos por el Real Decreto citado, asi,
el Real Decreto-ley 28/1982, de 29 de diciembre, la Orden
del Ministerio de Economia y Hacienda de 22 de marzo
de 1983 y la Ley 3/1983, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para ese mismo ano. En todos estos
casos se mantiene la doble caracteristica antes aludida de
la configuracion opcional y con efectos tributarios.

El 21 de diciembre de 1983, y segin se recoge en el
Preambulo a instancias del Instituto de Crédito Oficial, el
Ministerio de Economia y Hacienda promulga una Orden
Comunicada sobre tratamiento de las diferencias de cam-
bio por operaciones activas del Instituto en la que, tras ci-
tar uno de los criterios opcionales contenidos en el Regla-
mento del Impuesto sobre Sociedades, lo adopta para el
ICO, al establecer que tanto las pérdidas como los bene-
ficios por diferencias de cambio no realizadas se imputa-
ran a los resultados linealmente a lo largo del periodo que

- reste hasta el vencimientaq de las respectivas operaciones.
La adopcion de este criterio de contabilizacion para el
ICO no es adecuada por diferentes motivos.

En primer lugar, se ha adoptado como criterio conta-
ble para el Instituto un criterio promulgado con una fi-
nalidad tributaria, cuando, ademas, ¢l ICQ ¢s una Enti-
dad exenta del Impuesto sobre Sociedades. Ademas, se ha
impuesto un criterio que ha de ser necesariamente apli-
cado, cuando todas las normas legales que preceden a su
adopcion por la Orden Comunicada de 21 de diciembre
de 1983 lo configuraban con caracter opcional v de apli-
cacion voluntaria. Dicho criterio no se adecua al Plan Ge-
neral de Contabilidad, a las Circulares del Banco de Es-
pana ni a los Principios de Contabilidad.

Con independencia de las observaciones anteriores, hay
que considerar que las caracteristicas propias de las ope-
raciones en moneda extranjera que realiza el ICO desa-
consejan la aplicacion del criterio que se contiene en la
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda.

En relacion con lo anterior, hay que tener en cuenta el
diferente periodo de vencimiento de las operaciones acti-
vas y pasivas del ICO, presentando las segundas, por lo ge-
neral, un plazo mas dilatado que las primeras, lo que va
a suponer gque la periodificacion de las diferencias de cam-
bio no realizadas provenicntes de operaciones pasivas
tengan un ritmo de imputacion mas lento que el corres-
pondiente a las que surgen en las operaciones activas. Asi,
en el ejercicio 1983, ¢l ICO ha obtenido, por diferencias
de cambio no realizadas, pérdidas en sus operaciones pa-
sivas y benelicios ¢n sus operaciones activas, habiendo
imputado a los resultados del ejercicio, debido al criterio
de periodificacion seguido, ¢l 79 por cicnto del beneficio
no realizado, en tanto que la imputacion de las pérdidas
pendientes de realizar ha alcanzado exclusivamente ¢l 18
por ciento de las mismas, lo que pone de manilfiesto la fal-
ta de prudencia del criterio seguido.

Otro motivo por el cual ¢l criterio de la Orden Comu-

nicada no resulta aconsejable para el Instituto se refiere
al vencimiento de parte de sus operaciones activas, con-
cretamente las dotaciones en divisas al Banco Exterior de -
Espana. Asi, éstas estan atectadas a créditos para la ex-
portacion concedidos por el citado Banco; que puede afec-
tar o desafectar libremente {os créditos de su cartera a las
dotaciones recibidas, 1o que implica que el vencimiento
de éstas es variable en funcion de las operaciones de cré-
dito que el Banco afecte a las mismas. Esta circunstancia
supone que el ICQO, al utilizar el criterio contable que le
marca el Ministerio de Economia y Hacienda, esta perio-
dificando la imputacion a sus resultados de las diferen-
cias de cambio no realizadas segun un vencimiento que
esta sujeto a modificaciones, lo que no resulta prudente
por la posibilidad de que se alteren los resultados de la
Entidad.

En este sentido, se ha procedido a comprobar cémo
afectaba la utilizacion del criterio analizado a los resul-
tados del Instituto en el afio 1983, a partir de la imputa-
cion a los mismos de la periodificacion de los beneficios
no realizados procedentes de las dotaciones en divisas al
Banco Exterior. El beneficio no realizado que se imputé
a los resultados de 1983 fue de 5.456,7 millones de pese-
tas, importe del que se ha analizado el 93,2 por ciento, es
decir, 5.086,3 millones de pesetas, cifra que, como se ob-
serva en ¢l cuadro namero 10, resultaba de dividir el be-

‘neficio no realizado a fin de ¢jercicio por el namero de

anos que restaban hasta el vencimiento de cada opera-
cion, segun los vencimientos vigentes en ese momento.
Hay que senalar que en una de estas operaciones no se
cumplio el vencimiento previsto, dado que en 1984 tuvo
lugar un cambio del mismo, consistente en su prolonga-
cion en tres afios, de modo que si en 1983 el ICO hubiera
conocido ¢l vencimiento que posteriormente correspon-
dio a la citada operacion, ¢l importe de beneficios no rea-
lizados que hubiera imputado a Resultados habria sido
de 1,192,5 millones de pesetas, resultando, por tanto, la
diferencia entre el beneficio imputado en 1983 vy el que hu-
biese correspondido imputar en caso de conocer ¢l nuevo
vencimiento de 3.893,8 millones de pesetas.

Esta cifra de sobreimputacion de beneficios no realiza-
dos resulta aun mas significativa si s¢ considera que el be-
neficio global de la Entidad en ¢l ejercicio 1983 fue de
2.417.5 millones de pesetas, por lo que la aplicacion del
criterio contable cpntenido en la Orden de 21 de diciem-
bre de 1983 no se ha limitado a alterar la cuantia del re-
sultado del ICO, sino que ha modificado el sentido del
mismo, dado que en caso de haberse aplicado en los cal-
cwos realizados en 1983 ¢l vencimiento final de la opera-
cion, el Instituto habria tenido una pérdida global de
1.476,3 millones de pesctas. Por otra parte, si se hubiera
scguido ¢l criterio de prudencia contenida en fa Orden Mi-
nisterial de 17 de diciembre de 1981, ¢l Instituto habria
tenido una pérdida global de 2.668,8 millones de pesctas.

Estas circunstancias revelan la falta de adecuacion de
las directrices de ta Orden Comunicada del Ministerio de
Economia v Hacienda de 21 -de diciembre de 1983 a las
caracteristicas de tas operaciones en moneda extranjera
del ICO, ¥ como su aplicacion ha supucesto alterar la cifra

— 2047 —



CONGRESO

del beneficio contable, aumentandolo en relacion con
otros criterios de mayor prudencia.

III.3. Otras actividades

II1.3.1. Régimen juridico y gastos de personal

La Ley 13/1971, de 19 de junio, sobre Organizaciéon y
Régimen del Crédito Oficial establece en su articulo 21,
parrafo 3., que «los funcionarios publicos del propio Ins-
tituto se regirdn por las normas generales aplicables a los
funcionarios publicos de los Organismos Auténomos».
Las normas a que hace referencia la citada Ley se contie-
nen basicamente en el Decreto 2043/1971, de 23 de febre-
ro, que aprob6 su Estatuto de personal, en el Decre-
to 157/1973, de 1 de febrero, y Real Decreto 1806/1977,
de 13 de mayo, ambos sobre régimen econémico y re-
tributivo.

A pesar del claro mandato de la Ley 13/1971, el Insti-
tuto no se ha ajustado a lo dispuesto en el Decre-
to 2043/1971 y demas disposiciones complementarias, y
el régimen de su personal ha venido regulandose por Or-
denes Ministeriales Comunicadas, Acuerdos del Presiden-
te del Organismo y las Leyes de Presupuestos de 1978,
1979, 1980 y 1981, hasta que el Acuerdo del Consejo de Mi-
nistros de 10 de abril de 1981, sobre régimen de personal
del ICO, se desarrolla en las Ordenes Comunicadas del Mi-
nisterio de Hacienda de 27 de julio de 1981, sobre régi-
men retributivo del personal al servicio del ICO, y de Eco-
nomia y Comercio de 21 de septiembre del mismo arfio, so-
bre régimen juridico y administrativo, aplicAndose éstas
durante el periodo fiscalizado.

La confusa situacién originada por las disposiciones
aplicadas al personal del ICO han dado lugar a numero-
sas consultas e informes. :

Asi, el 20 de marzo de 1980, el Interventor Delegado de
la Intervencién General de la Administracion del Estado
en el ICO evacud consultas a dicho Centro relativas al ré-
gimen juridico aplicable al personal, consultas que fue-
ron resueltas en el sentido de considerar que los funcio-
narios publicos del Instituto habrian de regirse por las
normas generales aplicables a los funcionarios publicos
de los Organismos Auténomos, tal como establece la
Ley 13/1971, criterio coincidente con el manifestado por
la Direccion General de Presupuestos.

El 10 de abril de 1981 tienc lugar el Acuerdo del Con-
sejo de Ministros antes citado, que se orienta en el senti-
do de una refundicién de las normas aplicadas en el Ins-
tituto desde 1971 a 1978, sin tener en cuenta ¢l contenido
del articulo 21 de la Ley 13/1971. En cumplimiento de
este Acuerdo v como desarrollo del mismo se dictan, como
va s¢ ha senalado, las Ordenes Comunicadas del Ministe-
rio de Hacienda v del de Economia v Comercio de 1981,

En octubre de 1982, el Interventor Delegado de la In-
tervencion General del ICQO puso reparo a la némina de
personal por varios defectos v, en el mismo oficio, se con-
sulto al Presidente del Organismo sobre la posible ilega-
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lidad de la Orden Comunicada del Ministerio de Econo-
mia y Comercio de 21 de septiembre de 1981.Ante esta
consulta, el Presidente recabé informacion de la Asesoria
Juridica y de la Secretaria General del Instituto, produ-
ciéndose informes contradictorios, ya que mientras la
Asesoria Juridica se manifesté en el sentido de que la Or-
den citada era ilegal, la Secretaria General se pronuncié
por la legalidad de la misma. Ambos informes fueron re-
mitidos al Subsecretario de Economia por el Presidente
del Instituto en noviembre de 1982.

El 11 de noviembre de 1983, la Direccion General de la
Funcion Publica, a solicitud de la Intervencion General,
emite un informe pronunciandose por la nulidad de ple-
no derecho de la norma aludida. El 16 de noviembre de
1983, la Direccién General de lo Contencioso emite dicta-
men, a solicitud de la Intervencién General, en el mismo
sentido y se establecen los procedimientos para dejar sin
efecto la referida Orden Ministerial, '

Es de destacar que, por parte del Instituto, se han rea-
lizado diversas gestiones en escritos dirigidos al Ministe-
rio de Hacienda y al Ministerio de la Presidencia con ob-
jeto de regularizar esta situacién, sin que hasta el mo-
mento de redactar este Informa se haya conseguido total-
mente, lo que pone de manifiesto una considerable falta
de diligencia por parte de la Administracién en solucio-
nar el problema de la situacion juridica del personal de
aquél.

Hay que destacar, asimismo, que el Acuerdo del Con-
sejo de Ministros de 28 de noviembre de 1984, a conse-
cuencia del dictamen de nulidad emanado de la Direccién
General de lo Contencioso del Estado, autoriza la deroga-
cion de la normativa sobre el personal del ICO, sin que se
haya llegado a utilizar dicha autorizacion.

Por lo que respecta a las retribuciones, puede conside-
rarse que la situacion se regularizo a través del Acuerdo
del Consejo de Ministros de 4 de diciembre de 1985 (en
cumplimiento de lo dispuesto ¢n el articulo 11 de la
Ley 50/1984, de 30 de diciembre, de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 1985) por ¢l que sc fijan los com-
plementos especificos correspondientes a los puestos de
trabajo del Instituto, asi como los complementos perso-
nales y transitorios que se aplicarian con efectos econo-
micos de 1. de noviembre de dicho ano, fecha en que en-
tro en vigor ¢l régimen retributivo previsto en la citada
Ley. .
Por la trascendencia del tema se han efectuado verifi-

‘caciones que se refieren a los ejercicios 1985 y 1986,

como se sefialé al principio de este Informe, habiéndose
comprobado que hasta ¢l mes de octubre de 1985 conti-
nuaron las mismas retribuciones vigentes en 1984, a'pli-
candose entonces, con efectos de 1 de enero, los incre-
mentos previstos en la Ley 50/1984. En febrero de 1986,
con cfectos de 1 de noviembre de 1985, entro en vigor ¢l
nuevo sistema retributivo establecido en la Ley 3071984,
de 2 de agosto. Se ha verificado, asimismo, que la apli-
cacion de los incrementos salariales prevista en la Ley de
Presupucestos para 1985 v la pucesta en practica del nue-
vo sistema retributivo establecido en la Ley 30/1984 se
adectan a las mencionadas Leves v a las disposiciones
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complementarias que las desarrollan, como la Resolucion
de 11 de diciembre de 1985 de la Subsecretaria de Eco-
nomia y Hacienda por la que se fijan los complementos
especificos correspondientes a los puestos de trabajo del
Instituto y el Acuerdo de Consejo de Ministros citado,
de 4 de diciembre de 1985, que establece los complemen-
tos personales y transitorios.

En cuanto al régimen administrativo del personal, el
Instituto solicitd, el 16 de febrero de 1983, a la Direccién
General de la Funcion Publica la asignaciéon del nimero
de Registro Personal. En respuesta a dicha solicitud esta
Direccién General recab6 del Instituto los expedientes
personales, as{ como el envio de las hojas de recogida de
datos y documentacién complementaria, manifestando,
en posterior escrito, que no llevarfa a cabo actuacién al-
guna en orden a la clasificacién y asignacién del nimero
de Registro en tanto no se dictaminase por la Direccién
General de lo Contencioso del Estado sobre la validez de
la normativa aplicada al personal del 1CO.

En estas circunstancias se produce un escrito de la In-
tervencion General del Estado, a solicitud de su Interven-
cion Delegada en el Instituto, que contiene un reparo a la
noémina del mes de septiembre de 1983. En dicho escrito
se manifiesta el incumplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 6. de la Orden Ministerial de la Presidencia, de 4
de julio de 1972, lo que implica que la fiscalizacién de
las néminas no pueda efectuarse de conformidad, ast
como que con el fin de evitar inconvenientes en el funcio-
namiento normal del Instituto, y dado que se habian ini-

Concepto 1982

ciado los tramites oportunos ante la Direccién General de
la Funcién Publica para conseguir la subsanacién de
aquella irregularidad, se intervendrian las néminas en la
forma condicionada y prevista en el articulo 98.2 de la
Ley General Presupuestaria, en tanto resolviera aquella
Direccién General, a la que el Instituto debfa comunicar
la solucién adoptada con caracter provisional.

Esa solucién provisional se mantendria hasta que, con
fecha 4 de febrero de 1986, la Direcciéon General de la
Funcién Publica (previo escrito de queja del Presidente
del Instituto) procedié a la asignacion del nimero de Re-
gistro al personal del ICO, si bien sefialando que tal asig-
nacioén «se produce con caracter provisional, sin que ello
prejuzgue su relacion juridica con ese Organismo, hasta
tanto se lleve a cabo la clasificacién del mismo en la for-
ma que proceda». A su vez, la Direccién General solicit6
del Instituto la remisién, para su estudio previo, de la do-
cumentacion acreditativa de la condicién de funcionarios
del personal afectado (pruebas selectivas efectuadas, ex-
pedientes personales, publicidad de las pruebas que, en
su caso, se hubiesen realizado, etc.), documentacion que
el ICO no esta en condiciones de poder aportar en todos
los casos. Por todo ello, se puede concluir que adn'no est4
suficientemente aclarada la situacidén administrativa en
que se encuentran las personas consideradas por el ICO
como funcionarios del mismo. .

A continuacién se recoge los importes que, como gas-
tos de personal, figuraban en los estados financieros
correspondientes al perfodo fiscalizado:

(en pesetas)

1983 1984

Retribuciones bdsicas

Retribuciones comple-
mentarias

Complemento familiar

Personal contratado
eventual y varios
Cuota Seguros Sociales
Clases pasivas

Otros conceptos

59.902.599

173.465.525

1.599.833
47.016.864

69.373.220 85.588.112

174.108.301 170.139.290

962.22 923.498 710.076
4.003.557 816.005
47.415.986 32.495.362

3.053.031 —

2.702.017 2.893.179

TOTAL

Las retribuciones basicas experimentaron un incremens-
to en correspondencia con lo establecido en las Leves de
Presupuestos, mientras que las complementarias practi-
camente no varian. Es de destacar que durante 1982
v 1983 la gratificacion por pucsto de trabajo apenas se
modilico, descendiendo en 1984 un 31 por ciento, debido

282.977.049

501.579.610 292.642.024

al intento del ICO de aproximarse a las retribuciones exis-
tentes en el resto de los Organismos Auténomos.

El desglose por conceptos de fas retribuciones basicas
a 31 de diciembre de cada cjercicio fiscalizado se recoge
a continuacion: - :
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(en pesetas)

Concepto 1982 1983 1984
Sueldo 46.326.027 §3.467.107 67.667.182
Grado 3.129.500 3.851.673 4.383.087
Trienios 10.447.072 12.054.440 13.557.845

TOTAL 59.902.599 69.373.220 85.588.112

Se ha comprobado que el sueldo base y el grado se ajus-
tan en su cuantia a lo establecido en las Leyes de Presu-
puestos y a las normas de caracter general que afectan a
los funcionarios de Organismos Auténomos para los ejer-
cicios fiscalizados.

Con respecto a los trienios, el ICO distingue entre los
que denomina trienios anteriores a la Orden Ministerial
de 27 de julio de 1981 y los trienios actuales, que se de-
vengan con posterioridad a la misma. Se ha comprobado

que estos ultimos se ajustan también a las respectivas Le-
yes de Presupuestos. Por la diferencia entre los denomi-
nados trienios anteriores, que eran de superior cuantia, y
los actuales que son los que corresponden de acuerdo con
el Real Decreto 1086/1977, se creé el concepto de gratifi-
cacion por antigiledad.

El desglose por conceptos de las retribuciones comple-
mentarias, a 31 de diciembre de cada ejercicio fiscaliza-
do, se recoge a continuacién:

(en pesetas)
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1.982 1.983 1.984
Compiemento de destino 14.460.778 17.648.744. 25.748.665
Incentivos 9.329.330 12.584.310 23.495.279
Gratificacidn puesto de trabajo 76.247.223 76.301.597 §52.516.408
Gratificacién antigledad 19.333.053 17.803.528 10.505.748
Prolongacidén de jornada 15.936.488 13.458.056 —
Gratificacién prolongac. jornada 15.861.484 17.580.547 14.805.511
Gratificacién fija 4.934.729 4.682.670 3.032.755
Gratificacién situacidén familiar 6.924.551 7.772.260 5.430.050
Otras gratificaciones 1.625.712 1.103.812 §75.241
Gratificacidén jornada de trabajo 2.387.400 2.023.273 1.472.282
Avuda a subnormales | 648.000 — —_—
Percepcidn especial 4.419.309 635.979 112.000
Especial responsabilidad 1.387.468 838.752 _
Dedicacidén absoluta — 838.752 1,462,992
GCastos represent. altos cargos — 969,123 1,122,996
Complemento personal transitorio —_— —_— 28.804.524
Gratificacidn trabajos especiales —_ —_— 751,859
Ajuste — (133.102 _—
TOTAL 173.495.525 174.108.301 ~170.139..290



CONGRESO

18 DE FEBRERO DE 1988.—SERIE E. NUM. 77

Los conceptos retributivos no se ajustan a lo estableci-
do en el Decreto 1086/1977. Existen varios conceptas que
no estadn previstos en la normativa de caracter general
aplicable a los Organismos Auténomos ni tienen simili-
tud con el resto de los de la Administracion como las gra-
tificaciones por puesto de trabajo, por antigiiedad, por
prolongacién de jornada, por situacién familiar y la gra-
tificacion fija.

Estas gratificaciones se crearon a partir de la Orden Mi-
nisterial de 27 de julio de 1981, por la diferencia existen-
te entre las cantidades que el ICO abonaba por los con-
ceptos antes mencionados y las que deberia haber abona-
do si se hubiera aplicado la normativa general. La grati-
ficacion fija también se cred a partir de la citada Orden
Ministerial, por un importe equivalente a las cuotas a pa-
gar a cargo de los funcionarios, tanto en el Régimen Ge-
neral de la Seguridad Social como en el Régimen Espe-
cial de los Funcionarios Civiles del Estado.

Se ha comprobado que en los ejercicios 1982, 1983
y 1984 los complementos de destino e incentivos se ade-
cuan a la normativa vigente. El complemento de prolon-
gacion de jornada fue suprimido por la Resolucion de la
Secretaria General de Presupuestos de 13 de mayo
de 1983 y sin embargo continud utilizandose en el ICO
durante todo el ejercicio 1983 y 1984. Los conceptos re-
tributivos de especial responsabilidad, dedicacion abso-
luta y gastos de representacion de altos cargos, se ajus-
tan a lo establecido en la normativa vigente. La percep-
cién especial se basa en lo establecido en el apartado 5
‘de la Orden Ministerial citada, que faculta al Presidente
del ICO a conceder gratificaciones en funcién de determi-
nadas circunstancias.

A partir de octubre de 1984 el ICO sustituye las grati-
ficaciones que no se ajustaban a la normativa de caracter
general por el complemento transitorio, en cumplimien-
to de lo preceptuado en el articulo 3.11 de la
Ley 44/1983, de 28 de diciembre, de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 1984.

Hay que tener en cuenta que, no obstante estar basa-
das las retribuciones aplicadas en el ICO en una norma-
tiva considerada nula de pleno derecho en distintos infor-
mes, segun se indica en el propio informe de la Direccion
General de lo Contencioso, los actos firmes dictados en
aplicacién de esta normativa no quedan anulados ni por
la declaracién de nulidad de pleno derecho de la misma
efectuada por el Organo competente con todos los requi-
sitos legales ni por la derogacién de 1a misma mediante
normativa posterior de idéntico o superior rango, tal
como se desprende del articulo 120.1 de la Ley de Proce-
dimiento Administrativo.

En cuanto al epigrafe de Personal eventual, contratado
y vario hay que sefalar que recoge las cantidades abona-
das al personal contratado para los puestos de asesor ju-
ridico para operaciones de crédito, asesor econémico para
la gestion de emisiones de bonos y de prensa para la Pre-
sidencia. Todos los contratos tienen niamero de Registro
Personal dado por la Comisién Superior de personal. Se
ha comprobado que ¢l 31 de diciembre de 1983 se can-
celo el contrato del asesor de prensa, el 1 de febrero
de 1984 ¢l del asesor juridico y el 30 de abril de 1985l
del asesor econémico.

Por lo que respecta a la Cuota de Seguros Saciales, s¢
desglosa en los siguientes conceptos e importes para los
ejercicios fiscalizados:

Concepto 1982 1983 1984
Regimenes Seguridad Social 23.781.588  17.685.447 2.495.362
Derechos pasivos de funcionarios 616.896 - -
Mutualidad INP a cargo del ICO 20.809.,020 19.730.539 -
Pensiones causadas 1.809.360 — —

TOTAL 17.016.864 17.415.,986 32.495.362
A su vez, ef concepto Regimenes de la Seguridad Social se compone de las siguientes partidas:

Concepto 1982 1983 1984
Pensionistas 99.200 104.770 209.250
Servicio Médico Banca Oficial 2.1634.123 2.663.670 2.545.875
Cuota Patronal Seguridad Social 21.218.265  24.917.007  29.740.237

TOTAL 23.781.588  27.685.347  32.195.362

— 2051 —



CONGRESO

18 DE FEBRERO DE 1988.—SERIE E. NUM. 77

La cuenta de Pensionistas recoge las cantidades abona-
das per el ICO al servicio médico de la banca oficial por
las cuotas de los jubilados del Instituto que figuran en no6-
mina. Se ha comprobado que las cuotas se ajustan a lo es-
tablecido en el concierto suscrito el 8 de agosto de 1977
entre el Instituto Nacional de Previsién y el ICO.

La cuenta Servicios Médicos de la Banca Oficial recoge
las cuotas de los asociados a este Régimen Especial de la
Seguridad Social y cbrresponde al personal en activo que
no haya pertenecido con anterioridad a otros Cuerpos de
la Administracién. La inclusion en este Régimen Especial
exclufa la del Régimen General de la Seguridad Social
para esta contingencia.

La cuenta Cuota Patronal de la Seguridad Social reco-
ge los pagos efectuados por el ICO a la Tesoreria de la Se-
guridad Social por este concepto. De la cuota de este Ré-
gimen por contingencias comunes se deduce la parte que
el ICO ha asumido como colaborador voluntario en las
contingencias de enfermedad comun y accidente no la-
boral.

Es de destacar que durante 1982 y 1983 el ICO no ha
seguido el criterio del devengo en la contabilizacién de es-
tos gastos, sino el del pago. Esta circunstancia ha deter-
minado que, debido a los plazos de ingreso, la cifra con-
table de Gastos de Personal del Instituto para 1982 inclu-
yese la cuota patronal de los once primeros meses de di-
cho afo junto a la correspondiente al mes de diciembre
del afio 1981, y la de 1983 recogiera las cuotas empresa-
riales desde el mes de enero hasta el mes de noviembre
de ese aito, junto a la de diciembre del afio anterior. En
los dos casos citados, el efecto cuantitativo es minimo, lo
que no sucede ya en el siguiente ejercicio, puesto que al
producirse en él el cambio de criterio, la cifra contable
de los Gastos de Personal de 1984 incluye la cuota patro-
nal de la Seguridad Social de todo el afo junto a la del
mes de diciembre del afio anterior, presentando un incre-
mento extraordinario de 2,1 millones de pesetas.

Con relacion a Derechos pasivos de los funcionarios hay
que senalar que a este Régimen Especial estan acogidos
todos los funcionarios que, procedentes de cualquier
Cuerpo de la Administracion del Estado, se encontraban
prestando servicios en el Instituto en situacién de super-
numerarios en sus respectivos Cuerpos de Origen. Es de
destacar que en el ejercicio 1982 se registro el devengo y
pago de las cuotas por derechos pasivos correspondientes
al perfodo de enero a julio de 1981 por importe de 616.896
pesetas.

Con respecto a la cuenta Mutualidad INP a cargo del
ICO hay que indicar que, de acuerdo con el articulo 78
de la Orden Ministerial de 21 de septiembre de 1981, el
personal del Instituto tiene derecho al Régimen comple-
mentario de prevision social propio del mismo.

Existe un convenio con la Mutualidad de Prevision, de
fecha 2 de marzo de 1976, a cuyo régimen se acogen, con
caracter obligatorio, todos los funcionarios de plantilla
del ICO y los supernumerarios que procedan de cualquier
Cuerpo de la Administracién del Estado y, con caracter
voluntario, los funcionarios eventuales ¢ interinos, segin
se desprende del articulo 81 de la citada Orden Ministe-

rial. La cuota a satisfacer a la Mutualidad es de un 22 por
ciento sobre la base reguladora, del que un 16,5 por cien-

“to corre a cargo del Instituto.

En relacién con la cuenta de Pensiones causadas, hay
que serialar que en el Régimen complementario de Previ-
sién Social propio del Instituto quedan incluidos los fun-
cionarios al servicio de mismo que el 1 de enero de 1976
hubieran cumplido sesenta afios y las prestaciones que
concede son las de jubilacién, viudedad, orfandad, inva-
lidez y auxilio para gastos de sepelio.

Este Régimen supuso para el Instituto un desembolso
de 1.809.360 pesetas en el ejercicio 1982 por los jubilados
existentes. En el ejercicio 1983 se abre para este concepto
una cuenta nueva denominada Clases Pasivas, que recoge
las pensiones causadas en el Régimen complementario de
Previsién Social a cargo del Instituto. En el ejercicio ci-
tado figura contabilizado un importe de 3.053.031 pese-
tas, que responde a los pagos efectuados por este concep-
to hasta que en el mes de noviembre del mismo afio fue
reparada la némina de jubilados y la cuota patronal de
la Mutualidad de Previsién Social por la Intervencién De-
legada, al estar en entredicho la Orden Ministerial de 27
de julio de 1981, en que se establecia dicho Régimen, en
base al articulo 97, apartados b) y ¢) de la Ley General
Presupuestaria.

En junio de 1984 la Intervencién General del Estado re-
solvié el reparo a favor de tres jubilados «en tanto no se
revise, por tratarse de actos declarativos de derechos, la
citada Orden Ministerial por alguno de los procedimien-
tos previstos en los articulos 109 y 110 de la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo».

Se ha comprobado que durante el ejercicio 1985, como
consecuencia de la Resolucién de la Intervencion Gene-
ral, se abonaron a los jubilados por este concepto
2.086.735 pesetas, correspondientes a la parte que se dejo
de pagar en 1983 y a todo el afio 1984,

Durante los ejercicios 1983 y 1984 el ICO recoge en la
cuenta de Otros conceptos las dietas por asistencia al Con-
sejo General, dietas que durante 1982 se recogian en el
apartado de Remuneraciones complementarias, dentro
del concepto de Percepciones especiales.

Durante los ejercicios fiscalizados, y de acuerdo con la
Orden Ministerial Comunicada del Ministerio de Econo-
mia de 21 de mayo de 1980, los miembros del Consejo Ge-
neral del Instituto tienen reconocida una remuneracién
de 326.000 pesetas anuales.

En el Real Decreto 1344/1984, de 4 de julio, desarrolla-
do y adaptado por el Real Decreto 4461/1985, de 15 de
marzo, se establecen unas dietas mensuales condiciona-
das a la efectiva asistencia a todas las reuniones del Con-
sejo que se celebren en el mes, en otro caso el importe se
reducira proporcionalmente al mimero de reuniones a las
que no se haya asistido.

El importe devengado y no contabilizado como conse-
cuencia de la nueva normativa fue para el ejercicio 1984
de 2.827.530 pesetas, importe que se abond y contabilizo
en 1985. Se ha comprobado que todas las dietas pagadas
se ajustaron a la normativa vigente.

Ademas, se han verificado las retenciones efectuadas
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por IRPF de todos los conceptos retributivos, asi como su
ingreso en la Hacienda Pablica. También se han compro-
bado las retenciones efectuadas por las distintas contin-
gencias de la Seguridad Social, no habiéndose detectado
ninguna anomalfa distinta de la ya mencionada con res-
pecto a la normativa aplicada.

Por ultimo, hay que sefialar que el coste medio del per-

sonal del ICO es de 3.409.362, 3.506.740 y 3.338.834 pese-
tas en los ejercicios 1982, 1983 y 1984, respectivamente.
El descenso que se produce en 1984, tanto de costes me-
dios como de costes totales de personal se debe a que se
dejaron de pagar por el Instituto las cuotas a la Mutuali-
dad de Previsién Social en dicho ejercicio.

En cuanto a las retribuciones medias, se ha comproba-
do que varfan desde 2.812.025 pesetas en 1982 a 2,831.180
en 1983 y 2.939.795 pesetas en 1984, con unos incremen-
tos, por tanto, del 0,68 por ciento y del 3,83 por ciento en
los ejercicios 1983 y 1984, considerablemente inferiores a
los limites de incremento fijados en las Leyes de Presu-
puestos para los mismos ejercicios, que fueron del 9 por

concepto 1982

ciento y 6,5 por ciento. Esta situacion ha sido consecuen-
cia del esfuerzo realizado por el Instituto para acercarse
al nivel de retribuciones existentes, con caracter general,
en la Administraciéon del Estado y Organismos autdéno-
mos. También cabe resaltar que el personal del Instituto
se ha incrementado entre 1982 y 1984 en cuatro personas,
lo que supone algo menos del 5 por ciento de incremento.

II1.3.2. Avales concedidos

Las cuentas de Avales recogen las garantias aportadas
por el ICO por los préstamos concedidos por terceros, en
divisas, a los Ayuntamientos de Madrid y Barcelona, en
base a los Decretos nums. 2772y 1629 de 1980, 490/1982,
1233/1983 y 1407/1984.

Los saldos que, a 31 de diciembre de cada uno de los
ejercicios fiscalizados, presentan estas cuentas de Avales,
son los siguientes: '

(en miles de pesetas)

1983 1984

Avales Concedidos
Avales Dispuestos

5.031.240 —_— —
23.898.390

39.502.384 46.629.701

Total riesgo por avales 28.929.630

Como consecuencia de haber sido concedidos los prés-
tamos en divisas, ha sido necesario actualizar las cuentas
de Avales a final del ejercicio, lo que ha supuesto en los
ejercicios fiscalizados un aumento del riesgo inicialmen-
te contraido.

Las verificaciones realizadas han consistido en compro-
bar que se ha respetado la normativa establecida al res-
pecto, asi como que la contabilizacién de cada una de las
operaciones ha sido correcta, no habiéndose encontrado
ninguna anomalia. Se ha comprobado que en los tres ejer-
cicios fiscalizadoes el importe anual de avales concedidos

39.502.384 46.629.701

por el Instituto se encuentra dentro del limite fijado al
efecto por la correspondiente Ley de Presupuestos, cum-
pliéndose asi lo dispuesto en el articulo tercero de la
Ley 13/1971.

I11.3.3. Cartera de Valores

La Cartera de Valores del ICO presentaba al cierre de
cada uno de los cjercicios fiscalizados la siguiente com-
posicion:

Titulos

A.D.E.L.A.

Sdad. Mixta 22 Aval
FIRECO, S.A.

ARESBANK
ASICA

TOTAL

1982

1983

1984

29.975.000
211.000.000
40.000.000
385.000.000

29.975.000
211.000.000
40.000.000
1445.666.665
100.000.000

5.460
211.000.000
40.000.000
515.666.665
100.000.000

665.975.000

— 2053 —

826.641.665

866.672.125



CONGRESO

18 DE FEBRERO DE 1988 —SERIE E. NUM. 77

El ICO participa en el capital de ADELA, Asociacion
creada para el Desarrollo Econémico de América Latina,
con sede en Luxemburgo, y ha suscrito y desembolsado

en el afio 1965 un total de 5.460 titulos de 100 délares

cada uno, por un contravalor de 29.969.540 pesetas.

De los Balances de esta Sociedad, recibidos en el Insti-
tuto y certificados por auditores externos a la misma, se
desprende que el valor tedrico de sus titulos es practica-
mente nulo, ya que afo tras aio va acumulando pérdidas
sin posibilididades reales de recuperacién, por lo que el
Instituto en 1984 regularizo el valor de las acciones para
dejarlas reducidas al valor simbélico de una peseta por ti-
tulo, como aparece en el Balance de ésta.

La Sociedad Mixta de Segundo Aval se constituyé
en 1981 como consecuencia del Acuerdo del Consejo Ge-
neral del ICO en su reunién de 29 de mayo de 1980. Su
objeto social es el otorgamiento de fianzas y avales a las
Sociedades de Garantfa Reciproca. El ICO suscri-
bié 21.100 acciones de 10.000 pesetas que representan
una participacién del 52,75 por ciento en el capital social
de la Sociedad.

Como ya se ha sefialado en otro apartado de este Infor-
me, Fireco S. A. tiene por objeto favorecer la liquidez de
los titulos de renta fija emitidos por el ICO y por las En-
tidades Oficiales de Crédito. El Instituto suscribié 4.000
acciones de 10.000 pesetas cada una, equivalentes al 40
por ciento del capital social de la Entidad.

El Instituto tiene también en su Cartera de Valores 196

acciones de 5 millones de pesetas nominales cada una de
ARESBANK, S. A, lo que equivale al 9,33 por ciento del
capital social. Estas acciones se suscribieron en diferen-
tes fases: 56 en 1975 para participar en el capital funda-
cional, 42 en la ampliacién de 1981 y 98 en la amplia-
cion de 1983. Los movimientos que se han producido en
los ejercicios fiscalizados se deben al desembolso de las
suscripciones por las sucesivas ampliaciones, parte de las
cuales fueron con cargo a reservas. A 31 de diciembre
de 1984 quedaban pendientes de desembolsar 140 millo-
nes de pesetas. Se ha comprobado que en 1985 tuvo lugar
el desembolso pendiente, 81,7 millones de pesetas en efec-
tivo y 58,3 millones de pesetas con cargo a reservas.

En cuanto a la Asociacion de Caucién para las Activi-
dades Agrarias (ASICA), tiene como finalidad el afianza-
miento por aval ante cualquier Entidad oficial o privada
de crédito de las operaciones destinadas a la financiacién
de actividades agrarias realizadas por sus socios benefi-
ciarios. El ICO participa en la Entidad en un 25 por cien-
to, por un importe de 100 millones de pesetas, como apor-
tacion al Fondo protector de la misma, en virtud del Real
Decreto 1942/1983, de 4 de mayo.

II1.3.4. Deudores

La cuenta de Deudores del ICO presenta los siguientes
saldos a 31 de diciembre de cada ejercicio fiscalizado.

Concepto 1982 1983 1984
Comisién Liquidadora de Ctcs.
Oficiales a la Exportacién 9.722.435.160 4.722.435.160 4.222.435.160
Tesoro Publico subven-
ciones pendientes 1.469.132.197  3.276.327.869 12.363.441.151
Otros deudores 81.659.771 120.296.831 489.034.735
TOTAL 11.273.227.128 8.119.059.860 17.074.911.046

Se ha comprobado que existe correspondencia entre las
cifras que figuran en el Balance v las de las Cuentas de
Liquidacion del Presupuesto, si bien en el grupo de Deu-
dores de dicha Cuenta figuran otros conceptos que en la
Memoria aparecen clasificados en epigrafe independiente.

La Comision Liquidadora de Créditos Oficiales a la Ex-
portacion se cred por Decreto 107/1972, de 20 de enero,
en aplicacion de la Ley 13/1971, al prever ésta que los cré-
ditos para la exportacion concedidos por ¢l Banco de Cré-
dito Industrial que, en el momento de entrada en vigor
de la Ley, estuvieran sujetos a administracion judicial,
fucran gestionados independientemente por un organis-
mo publico con plena capacidad juridica. La Comision se
subrogo en las obligaciones del Banco de Crédito Indus-
trial (BCH), quedando obligada a la gestion v liquidacion

de los créditos concedidos a MATESA. Por Decreto
Ley 10/1972, de 30 de noviembre, sc amplié la compe-
tencia objetiva de la Comision, subrogandose ésta ¢n los
créditos a la exportacion concedidos por el BCI a la So-
ciedad General de Fomento de Mercados (FOMER) con
efectos retroactivos a la fecha de creacion de dicha
Comision.

El BCI traspaso a la Comision Liquidadora todos los ac-
tivos v pasivos correspondientes a las operaciones men-
cionadas, pasando dicha Comision a ser deudor del 1CO.
El traspaso se produjo el 1 de febrero de 1972, figuran-
do ¢l saldo deudor por un importe de 10.722.435.160 pe-
setas, teniendo los ingresos por liquidacion cfectuados por
la citada Comision la consideracion de entregas a cuenta
de la liguidacion definitiva. Las cntregas anteriores
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a 1982 han sido de 1.000 millones de pesetas, siendo
de 5.000 y 500 millones de pesetas las entregas efectua-
das los ejercicios 1983 y 1984, respectivamente, por lo
que queda un saldo deudor a 3! de diciembre de 1984
de 4.222.435.160 pesetas.

En la cuenta de Tesoro Publico por subvenciones pen-
dientes se recogen las deudas que el Tesoro tiene contrai-
das con el ICO por las subvenciones establecidas en el De-
creto-ley 6/1982, de 2 de abril, y en las Leyes de Presu-
puestos para 1983 y 1984, segtin las cuales el Estado
compensara al Instituto por las pérdidas en que incurra
al financiar la actividad exportadora. Esta pérdida se de-
termina por la diferencia originada entre el producto de
las operaciones activas de financiacién del crédito oficial

a la exportacion y el coste de los recursos destinados a di-

Concepto

Préstamos adquisicidn vivienda
Anticipos a funcionarios

B.E.E. intereses de dotac. vencidas
B.C.I.
Comisiones s/avales a Corporaciones

intereses de dotac. anticipadas

Intereses »enC1dos Flreco
B.C.A.
T.V.E. descuento por nublicidad

nor venta 1nmov111 ado

Deudores por préstamos y anticipos
Otros deudores

TOTAL

Se ha revisado la totalidad de los inventarios persona-
lizados de préstamos para adquisicion de vivienda, com-
probando su correspondencia con los saldos contables de
fin de ejercicio durante el periodo fiscalizado. Asimismo,
se ha verificado el calculo de las cuotas de amortizacion
v de los intereses,

La concesion de estos préstamos estaba regulada por la
Orden Ministerial de 24 de diciembre de 1968, modilica-
da por la Orden de 21 de diciembre de 1974 v sustituidas
ambas por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de
abril de 1981 v la Orden del Ministerio de Economia v Co-
mercio de 21 de septiembre del mismo ano. Esta ultima
establece, en su articulo 125, una Comision de vivienda
presidida por el Presidente del Instituto v de fa que for-
man parte, como vocales, funcionarios de diferentes cate-
gorias v grupos profesionales. La Comision cleva las pro-
puestas v ¢s ¢l Presidente quien resuelve,

Existen dos modalidades de préstamos, clases Ay B. La
primera con un interés del 2,5 por ciento v un plazo de
amortizacion de veinte anos mas dos de carencia, siendo

cha finalidad, a partir de una determinada cantidad fija-
da en las Leyes de Presupuestos.

Se ha comprobado que los saldos que figuran en esta .
cuenta reflejan la diferencia entre las liquidaciones prac-
ticadas y las subvenciones recibidas. Asimismo se ha com-
probado que las liquidaciones practicadas se ajustan a las
normas aplicables, si bien respecto a la subvencién
correspondiente al ejercicio 1982 existe la salvedad ex-
puesta en el apartado III.1.2 de este Informe, relativa al
exceso que presenta la base subvencionable calculada en
aplicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros de 12 de
noviembre de ese afo.

La cuenta de Otros deudores presenta, a 31 de diciem-
bre de cada ejercicio fiscalizado, el desglose siguiente:

1982 1983 1984
62.088.139 62,154,964  55.027.83
124.212 752.640 1.526.641
- - 558.620.185
-— —_ 17.768.620
- 55.872.950 529.069
1.543.836 1.3543.836 4.951.994
17.322.938 17.322.938 -
—_ 1.479.060 -
31.641 23,70 618.521
246.005 446.729 5.891.774

81.659.771 120.296.831 189.034.735

la cantidad a percibir de hasta cinco anualidades de las
retribuciones basicas, con un limite maximo de 800.000
pesetas. La segunda con un tipo de interés del 6 por cien-
to v un plazo de amortizacion de catorce afos mas dos de
carencia v una cantidad a percibir de hasta dos anualida-
des de las retribuciones totales del funcionario, con un li-
mite maximo del 90 por ciento del valor de adquisicion
de la vivienda.

La Presidencia del Instituto determina la cuantia total
destinada a atender cada clase de préstamo, con cargo a
la dotacion global que en cada ejercicio se fije en el corres-
pondiente presupuesto, segun se establece en la OM an-
tes citada. Para los préstamos de clase A se efectiia un con-
curso anual v para los de clase B concursos trimestrales.

“Revisados los concursos para adjudicacion de présta-
mos vivienda, se ha observado que en el celebrado el 25
de febrero de 1982, cuvo limite se fijo en 10 millones de
pusctas, éste ha sido superado en 45.856 pesetas, incums-
pliéndose tambicn los plazos de propuesta de solicitudes.

Scgun ol articulo 145 de la citada OM «en los casos de
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excedencia voluntaria o forzosa podra realizarse el otor-
gamiento de escritura publica. El tiempo se reducira en
la cuarta parte, en la tercera parte o en la mitad, segun
que el plazo de amortizacién ya transcurrido sea de cin-
co afios, hasta diez afios y mas de diez aios, respectiva-
mente». Se ha comprobado al respecto que en los présta-
mos a funcionarios en situacién de excedencia voluntaria
o forzosa se ha realizado correctamente la reduccién de
los plazos de amortizacién, as{ como que se ha efectuado
gestiones por el ICO para elevar a escritura publica los
préstamos y constituir hipoteca a su favor en el caso de
los excedentes. El resultado de estas gestiones ha sido la
constitucién de hipoteca o la presentacion de aval banca-
rio y excepcionalmente la cancelacién y reembolso del
préstamo, quedando aun un caso pendiente de resolver.

Entre los préstamos analizados se ha detectado uno
concedido en 1974 por 800.000 pesetas y otro concedido
en 1977 por 2.780.000 pesetas a la misma persona y para
la misma vivienda, existiendo constancia documental de
que no se ha utilizado para la adquisicién de la vivienda
para la que se solicit6.

Los anticipos a funcionarios se conceden también en
base a la Orden Ministerial de 21 de septiembre de 1981,
en cuyo articulo 167 se establece que el Instituto podra
conceder anticipos a sus funcionarios por un imorte maxi-
mo de hasta cuatro mensualidades, sin interés, previa jus-
tificacion suficiente, a juicio del Presidente del mismo, de
las circunstacias que concurren en la peticién y destino
de dicho anticipo. En las verificaciones efectuadas no se
ha encontrado ninguna anomalfa.

La cuenta «BEE intereses de dotaciones vencidas» re-
coge las liquidaciones complementarias efectuadas por el
ICO al Banco Exterior de Espana por las dotaciones en di-
visas. Estas liquidaciones complementarias se produjeron
por la no inclusién, en el calculo de la rentabilidad me-
dia de la cartera del Banco al efectuar las liquidaciones
originales, de las comisiones de devengo periédicas que
esta Entidad percibia, as{ como por la diferencia existen-
te entre el tipo de cambio aplicado en las liquidaciones
originales y el tipo de cambio efectivo el dia de la liqui-
dacién. El saldo de la cuenta refleja la diferencia entre el
-importe de estas liquidaciones, 612.718.319 pesetas, y los
ingresos efectuados por el Banco Exterior, que ascendie-
ron a 254,098.134 pesetas.

La cuenta «BCI intereses de dotaciones anticipadas» re-
coge los intereses correspondientes a dotaciones anticipa-
das al Banco de Crédito Industrial para financiar los cré-
ditos para las inundaciones del Norte. Su saldo es la di-
ferencia entre los intereses de dotaciones anticipadas, que
ascendieron a 1.458.235.385 pesetas, y el de los ingresos
efectuados por el Banco, que se elevaron a 1.440.466.765
Resetas.

La cuenta de Comisiones sobre avales a Corporaciones
recoge las liquidaciones que el ICO efectua a los Ayunta-
mientos de Madrid y Barcelona de comisiones por otor-
gamiento de avales a diferentes préstamos en divisas (50
y 100 millones de ddlares USA para el Ayuntamiento de
Madrid y 80 y 0,8 millones para el de Barcelona). Dicha
comision es del 0,5 por ciento pagadera semestralmente.

El total de cargos en la cuenta de Deudores por estas
comisiones se elevd en 1984 a 209 millones de pesetas. El
saldo de 44.529.069 pesetas al finalizar ese ejercicio
corresponde a dos liquidaciones efectuadas al Ayunta-
miento de Barcelona y pendientes de ingresar. Para 1984
se ha comprobado que las liquidaciones estaban correc-
tamente realizadas y que se ha producido el efectivo in-
greso de los abonos efectuados en el ejercicio.

Los saldos de la cuenta de intereses vencidos FIRECO,
S. A, recogen los intereses vencidos de préstamos conce-
didos a esta Entidad pendientes de ingresar a 31 de di-
ciembre. El importe de los créditos dispuestos por FIRE-
CO a 31 de diciembre de 1983 y 1984 ascendia a 70 y 225
millones de pesetas, respectivamente.

La cuenta «BCA por venta de inmovilizado» recoge la
deuda que tenia el Banco de Crédito Agricola con el Ins-
tituto por la enajenacién de un inmueble perteneciente a
diversos organismos del Crédito Oficial, entre ellos el ICO,
cuya gestién de venta se centraliz6 en dicho Banco. En
1984 se saldé6 esta deuda sin que se presentara ninguna
incidencia.

La cuenta «TVE descuento por publicidad» recoge el
importe del descuento efectuado por la campana publici-
taria. Este descuento se devengé en 1983 y fue ingresado
en 1984.

La cuenta de Deudores por préstamos y anticipos reco-
ge, junto con anticipos de viajes pendientes de justificar,
la deuda por préstamos de vivienda de algunos funciona-
rios del Instituto que dejaron de prestar sus servicios en
el mismo, por la parte que corresponde a la reduccién del
plazo de amortizacion en el correspondiente ejercicio. En
las verificaciones efectuadas no se han encontrado in-
cidencias.

II1.3.5. Otros acreedores

Entre las cuentas de otros acreedores destaca por su im-
portancia cuantitativa la que recoge la deuda del ICO con
Organismos Publicos, especialmente con la Hacienda Pu-
blica y con la Seguridad Social, lo que ha motivado que
estas cuentas fueran objeto de revisién.

La deuda con la Seguridad Social reflejada por la con-
tabilidad a fin del ejercicio 1984 es de 8,8 millones de pe-
setas, debido al normal funcionamiento de esta cuenta.
Por otra parte se ha comprobado la adecuacion entre las
cantidades registradas periddicamente en la contabilidad
como deuda con la Seguridad Social y los ingresos que se
han efectuado a la misma deducidos de las correspondien-
tes cartas de pago, habiéndose verificado la concordancia
entre ambos. Ademds, se ha comprobado que la contabi-
lizacién de las operaciones relativas a la Seguridad So-
cial es correcta, con la excepcién referida en el apartado
I11.3.1 de este Informe, relativo a Gastos de personal, pues,
como alli se indico, el ICO ha cambiado el criterio de con-
tabilizacion de la cuota patronal a cargo de la empresa,
dado que durante los anos 1982 y 1983 el concepto aludi-
do se contabilizo segun el criterio de pago y durante 1984
siguiendo ¢l del devengo, lo que ha provocado la existen-

— 2056 —



CONGRESO *

{8 DE FEBRERO DE 1988.—SERIE E. NUM. 77

cia de pequetias diferencias en los afios 1982 y 1983 entre
la cifra real y la contabilizada de gastos de Seguridad So-
cial a cargo de la empresa, diferencia que en 1984 alcan-
za el importe de 2,1 millones de pesetas, al incluirse en
este ejercicio trece meses por el cambio de criterio alu-
dido.

La deuda con la Hacienda Publica que refleja el Balan-
ce del ICO cerrado a 31 de diciembre de 1984 asciende a
1.036,2 millones de pesetas, importe que se debe a reten-
ciones a cuenta de los Impuestos sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, sobre Sociedades y retenciones efectuadas
por el Impuesto sobre el Trafico de las Empresas. Los dos
primeros casos responden a las retenciones que ha de efec-
tuar el Instituto al satisfacer rendimientos sometidos a
tributacion en los citados impuestos, debiéndose el saldo
deudor a fin de ejercicio a los plazos legales previstos para
el ingreso de estos conceptos en el Tesoro Publico. Al res-
pecto se ha verificado que durante el perfodo fiscalizado
existe coincidencia entre las cantidades que contablemen-
te figuran como retenidas e ingresadas y las que resultan
de las respectivas cartas de pago acreditativas del ingreso.

En cuanto al tercer caso, hace referencia a las cantida-
des adeudadas a la Hacienda Publica en concepto de ITE.
En base a las comprobaciones realizadas es preciso des-
tacar que se ha observado la existencia, en algiin caso, de
ingresos de retenciones efectuadas con considerable retra-
s0 y sin haber satisfecho el Instituto ningun recargo. Por
otra parte, se ha comprobado que, en relacién con el pago
de contraprestaciones sujetas a este Impuesto, el ICO no
ha seguido un comportamiento homogéneo, dado que tra-
tandose de casos analogos, unas veces ha procedido a sa-
tisfacer junto al precio el importe del Impuesto repercu-
tido y otras a retener este ultimo y a ingresarlo en el Te-
soro Publico en la condicién de retenedor, lo que general-
mente no correspondia por tratarse de operaciones para
las que no esta prevista la exaccion del Impuesto median-
te retencion. Sobre este punto, la Entidad manifiesta que
generalmente la retencion se debe a la cxistencia de pa-
gos por comisiones por colocacién de titulos en las que el
agente, al ingresar el importe del desembolso, ha deduci-
do de éste exclusivamente la comisiéon y no la comision
mas el ITE, como debia haber hecho, por lo que la reten-
cién, en realidad, la ha autopracticado el perceptor de la
comision y no el Instituto. '

Como circunstancias destacables en casos concretos,
hay que senalar que el 19 de julio de 1982, el Banco His-
pano Americano ingresé en la cuenta corriente del Insti-
tuto en dicha Entidad el importe de los intereses semes-
trales correspondientes a la misma vy, a su vez, el 4 por
ciento de dicho importe en concepto de ITE repercutido
por ¢l ICO al Banco, cuestion improcedente dado que al
ser intereses activos del Instituto, es aplicable la exencion
que existe a su favor. Este crror no es imputable al 1CO,
toda vez que es el propio Banco quien realiza indebida-
mente la repercusion. Sin embargo, en los hechos que su-
ceden a ¢sta existen crrores cometidos por el Instituto.
Asi, el 13 de agosto de 1982, el Banco Hispano Americano
comunica a aquél la anulacion del abono de 1,1 millones
de pesetas efectuado de forma indebida, pero por parte

del Instituto no se tiene en cuenta esta notificacion, pues-
to que no se contabiliza inicialmente la anulacién del abo-
no y, ademas, se procede, el 4 de octubre de 1982, a in-
gresar en el Tesoro Publico la cuota repercutida y luego
anulada. Con posterioridad, concretamente el 11 de no-
viembre, se contabilizé la anulacién y, en vez de refejar
contablemente la existencia de un ingreso indebido a la
Hacienda Publica, se procedié a minorar erréneamente la
cifra de ingresos financieros por intereses. Por tanto, hay
que destacar que el ICO ingresé indebidamente 1,1 millo-
nes de pesetas en el Tesoro Publico y que los intereses de
cuentas corrientes contabilizados son inferiores a los rea-
les en el citado importe.

Por otra parte, el 28 de agosto de 1984, el Instituto sa-
tisface a la Mutua Madrilefia Automovilistica el importe
de la comisién devengada por ésta por su participacion
en la suscripcién de bonos, alcanzando dicha comisién el
importe de 48 millones de pesetas, sin que se haya reper-
cutido el ITE correspondiente, como hubiera sido pro-
cedente. .

Finalmente, hay que resaltar que al comprobar la coin-
cidencia del importe de las comisiones reconocidas por la
suscripcién de bonos con el 4 por ciento del importe sus-
crito se ha observado que existe un desfase temporal en-
tre el momento en que el ICO reconoce la comisién y el
correspondiente a la contabilizacién de la suscripcion. En
efecto, el Instituto reconoce y refleja en la contabilidad la
deuda con la entidad agente por el importe de la comi-
sién por colocacién de bonos, y la suscripcién de éstos se
contabiliza posteriormente. Esta circunstancia se produ-
ce porque el ICO contabiliza la suscripciéon de los bonos
cuando éstos son desembolsados, no recogiendo la situa-
cion transitoria de aquéllos que estan suscritos y pendien-
tes de desembolsar. Resulta conveniente, en este sentido,
que una Entidad que utiliza cada vez mds la emisién de
titulos en el mercado como modo de captar recursos,
adopte un procedimiento de contabilizacién de aquéllos
durante el periodo de suscripcién de modo que, a lo largo
del mismo, la contabilidad suministre la suficiente infor-
macion relativa a las diferentes situaciones que pre-
sentan.

1I1.3.6. Tesoreria

El Instituto dispone de cuentas corrientes en entidades
financieras privadas, abiertas con motivo de las emisio-
nes de bonos realizadas, siendo los saldos contables me-
dios estimados de 4.309, 1.593 v 2.068 millones de pese-
tas para los ejercicios 1982, 1983 y 1984, respectivamen-
te. Dadas las limitaciones que al respecto existen en la
Ley General Presupuestaria, se ha procedido a verificar
la existencia en cada caso de la preceptiva autorizacion
del Ministerio de Hacienda, asi como el cumplimiento de
los términos de las respectivas autorizaciones.

Respecto a la primera de las cuestiones enunciadas,
cabe scaalar que la Direccion General del Tesoro, por Re-
solucion de 28 de octubre de 1980, autorizo al Instituto
para la apertura de cuentas corrientes en entidades pri-
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vadas como consecuencia de la emision de bonos realiza-
da por éste. Posteriormente, conforme han ido sucedién-
dose las nuevas emisiones de titulos en el mercado, la ci-
tada Direccion General ha ido extendiendo, a instancias
del Instituto, la autorizacién correspondiente para las
nuevas emisiones. Sin embargo, en el caso de la segunda
de las emisiones del ejercicio 1984, no consta que exista
la autorizacién expresa de la mencionada Direccién Ge-
neral, La Entidad ha manifestado al respecto en alegacio-
nes que, a partir de su escrito de 26 de abril de 1984 al
Director General del Tesoro y Politica Financiera, se ha
considerado innecesario reiterar dos veces al afo la mis-
ma peticién con motivo de las dos tradicionales emisio-
nes del Instituto, al mantenerse abiertas con saldos mini-
mos inferiores a 20.000 pesetas las cuentas corrientes de
los Bancos y Cajas que realizaron operaciones de coloca-
.cion de la ultima emisién de dicho ejercicio, como se in-
dica en el escrito. Sefiala también el Instituto que de lo
anterior se exceptian las cuentas corrientes que se man-
tienen con el Banco Hispano Americano y la CECA como
entidades pagadoras del servicio de cupones de bonos
ICO.

En relacion con los términos de las autorizaciones, és-
tas no sefialan duracién o plazo maximo de utilizacién de
dichas cuentas. Las condiciones fijadas hacen referencia
exclusivamente al modo en que habran de nutrirse y a la
forma en que se adeudaran. As{ se establece que las cuen-
tas se nutriran exclusivamente de los fondos procedentes
de la suscripciéon de titulos, asi como de los intereses que
ellas mismas generen. Por su parte, también se especifica
que Unicamente seran adeudadas mediante transferencia
al Banco de Espana.

Las comprobaciones realizadas han puesto de manifies-
to que, en ocasiones, la utilizacién de las citadas cuentas
corrientes ha excedido de los estrictos términos conteni-
dos en las autorizaciones, aunque en todo caso se trataba
de-operaciones relacionadas con las emisiones. En este
sentido, se ha observado que las cuentas han sido adeu-
dadas al menos como consecuencia del pago de comisio-
nes de colocacién y del pago descupones. La Entidad en
sus alegaciones ha manifestado, en relacién a este punto,
que «se trata de una practica habitual de dichas institu-
ciones el abono del importe de las suscripciones de titu-
los, una vez deducida su comisién de colocacién», asi
como que «este procedimiento supone para el Instituto
un considerable ahorro de medios, dado que, en caso con-
trario, deberia satisfacer el dia del cierre de la emision di-
chas comisiones», y que «se carece de una red propia de
sucursales para realizar este tipo de operaciones con to-
dos los intermediarios que han intervenido en la co-
locacion»,

En otro orden de cosas, cabe senalar que los fondos
mantenidos en entidades privadas han generado una ren-
tabilidad razonable, con la excepcion de una cuenta
corriente abierta en el Banco de Bilbao que durante el
ano 1982, v a lo largo de un periodo de scis meses, se man-
tuvo con un saldo aproximado de 1.900 millones de pese-
tas sin que practicamente se obtuviera rendimicento del
mismo, dandose la circunstancia de que la cuenta corres-

pondiente ha venido generando, antes y después de dicho
periodo, una rentabilidad semejante al resto de las cuen-
tas corrientes mantenidas en entidades financieras pri-
vadas.

Finalmente, en las comprobaciones efectuadas se ha
puesto de manifiesto la existencia de un error contable,
consistente en el registro con cuatro meses de retraso del
ingreso, en la cuenta correspondiente, del importe suscri-
to en la emisién del mes de mayo de 1983. Este retraso
ha provocado que la informacion contable del Instituto,
asf como la rendida mensualmente a la Direccién Gene-
ral del Tesoro y Politica Financiera relativa a los saldos
mantenidos en cuentas de entidades financieras privadas,
proporcionase un saldo de Tesorerfa inferior al efectiva-
mente mantenido en un importe ligeramente superior a
los 5.000 millones de pesetas.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

IV.1. Conclusiones
De lo anteriormente expuesto se desprenden las si-
guientes conclusiones:

1.° ElICO dispone de un sistema de organizacion con-
table suficiente que le permite cumplir las finalidades mi-
nimas y las formalidades exigidas por la Orden del Mi-
nisterio de Hacienda de 16 de junio de 1978. Estas forma-
lidades se han cumplido en los tres ejercicios fiscalizados,
excepto en lo que se refiere a los plazos establecidos para
la rendicién de cuentas.

Al verificar la correspondencia entre la contabilidad
presupuestaria y la contabilidad financiera, se han obser-
vado discrepancias que surgen, fundamentalmente, de la
dificultad de encuadrar la actividad financiera del Insti-
tuto en el marco de la contabilidad presupuestaria y de
los diferentes criterios por los que se rigen ambas conta-
bilidades. Las discrepancias existentes han resultado ex-
plicadas y se deben a la actualizacidn a fin de ejercicio
de derechos y obligaciones en divisas por diferencias de
cambio, a las periodificaciones de ingresos y gastos y a al-
gunas operaciones extrapresupuestarias.

2. Lafinanciacién del Instituto se caracteriza por una
desigual importancia de las diferentes fuentes. Las dota-
ciones del Tesoro, que en el ejercicio 1984 han represen-
tado un 80 por ciento del total de los recursos dispuestos,
constituyen la principal fuente de financiacion de la En-
tidad, si bien se aprecia una tendencia a la disminucion
de su importancia en favor de la financiacion procedente
del mercado. A su vez, la inicial preponderancia de la fi-
nanciacion exterior sobre la interior se ha visto inverti-
da, predominando ésta ¢n la actualidad.

En la obtencion de recursos por parte del ICO se han
respetado los limites fijados anualmente por las Leyes de
Presupuestos, con la excepeion de las dotaciones del Te-
soro correspondientes a 1982, que excedieron en 30 mi-
llones de pesetas ¢l importe senalado en ¢l articulo 17 de
la Ley 44/1981.

— 2058 —



CONGRESO

18 DE FEBRERO DE 1988.—SERIE E. NUM. 77

3° Lacaptacién de recursos mediante la emision de ti-
tulos en el mercado ha aumentado durante los ejercicios
fiscalizados, pasando de 6.000 millones de pesetas en 1982
a 32.226 millones de pesetas en 1984,

Al efectuar el Instituto, en mayo de 1982, el pago de los
cupones ndamero 1 de la emisién de 1981 y numero 3 de
la correspondiente a 1980, retuvo el importe a cuenta de
los Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas y so-
bre Sociedades, que ascendfa a 103 millones de pesetas,
pero el ingreso en el Tesoro de dicha retenci6n se efectué
con cinco meses de retraso sobre el plazo legal previsto.

Por otra parte, en la emisién del mes de mayo de 1984,
se produjo un incumplimiento de sesenta y nueve dias en
el plazo de desembolso de 1.000 millones de pesetas, a pe-
sar de lo cual, llegado el vencimiento del primer cupén,
éste fue satisfecho por el Instituto en su totalidad, lo que
ha supuesto un aumento del coste efectivo de la emision.

4° - La obtencién de recursos en divisas por parte del
ICO supone para éste incurrir en un riesgo por las dife-
rencias de cambio. Durante el perfodo abarcado por esta
fiscalizacion, las pérdidas realizadas en amortizaciones
de este tipo de préstamos han ascendido a 13.124,6 millo-
nes de pesetas, estando contabilizados 117.264 millones
de pesetas pendientes de realizar, de los cuales se han
imputado a Resultados el 50,8 por ciento.

5+ La financiacién concedida por el ICO a las Entida-
des Oficiales de Crédito, incluido el Banco Exterior de Es-
paiia, asciende a 31 de diciembre de 1984 a 2,46 billones
de pesetas. Esta cifra se obtiene de las dotaciones al Ban-
co Exterior de Espaia, por importe de 634.320 millones
de pesetas, y de las concedidas al resto de Entidades por
1,82 billones de pesetas.

6. Las dotaciones del ICO a las Entidades Oficiales de
Crédito, excluido el Banco Exterior de Espafia, han au-
mentado durante el periodo objeto de fiscalizacion en
574.803,4 millones de pesetas. Este aumento es mayor que
el debido a las dotaciones en efectivo, por la practica ge-
neralmente seguida de no reembolsar las dotaciones a su
vencimiento ni satisfacer los intereses devengados por las
mismas, procediéndose a formalizar ambos conceptos
como nuevas dotaciones. Asf, durante el periodo analiza-
do, vencieron dotaciones del ICO por importe de 269.433,1
millones de pesetas, habiéndose reembolsado exclusiva-
mente el 21 por ciento. Por su parte, los intereses deven-
gados en el perfodo ascendieron a 390.362,7 miliones de
pesetas, siendo satisfechos tan sélo el 1,3 por ciento.

7 El'aumento de las dotaciones del ICO al Banco Ex-
terior de Espana en los ejercicios 1982, 1983 y 1984 ha su-
perado ligeramente los 400.000 millones de pesetas. Den-
tro de estas dotaciones hay que distinguir entre las deno-
minadas operaciones ligadas y las que responden a los
fondos que ha de facilitar el Instituto a aquella Entidad
para cubrir el exceso que representa la cartera de efectos
y créditos a la exportacion sobre los coeficientes de inver-
sion obligatoria y especial.

Las operaciones ligadas tienen su origen en ¢l Real De-
creto-ley 6/1982, de 2 de abril, sobre inversiones publicas
extraordinarias y medidas de fomento a la exportacion,
por el que se autoriza al ICO a concertar operaciones de

crédito adicionales al limite anual fijado en la Ley
44/1981, de Presupuestos para 1982. En base a la citada
autorizacién, el Instituto concerté dos operaciones de
préstamo en divisas con el Banco Exterior de Espana, des-
tinando los recursos obtenidos a la realizacion de dota-
ciones a esta Entidad, por igual importe, con idénticos
vencimientos y en la misma divisa. Los recursos suminis-
trados al Banco Exterior tienen caricter de financiacién
oficial, mientras que los obtenidos de éste por el Instituto
constituyen financiacién de mercado, por lo que el coste
financiero de ambas operaciones difiere sustancialmente.
La incidencia de este hecho en los Resultados del Institu-
to ha sido de 2.355 millones de pesetas durante el perfo-
do fiscalizado.

8.2 El Real Decreto-ley 6/1982, de 2 de abril, al am-
pliar el volumen de operaciones de crédito que el ICO es-
taba autorizado a concertar, establecié que el Estado sub-
vencionarfa al Instituto la diferencia entre el producto
que obtuviese de sus operaciones activas de financiacién
de crédito a la exportacidén y el coste de los recursos que
se empleen en dicha finalidad.

Sin embargo, el modo concreto de cuantificar esta sub-
venci6n, determinado por el Acuerdo del Consejo de Mi-
nistros de 12 de noviembre de 1982, a propuesta del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda, no se ajusté al sentido
del Decreto-ley 6/1982 proporcionando una base subven-
cionable superior. Este exceso erf la base ha supuesto la
percepcién por parte del Instituto de una mayor subven-
cién durante el perfodo fiscalizado de 1.526,6 millones de
pesetas,

La subvencién motivada por las operaciones adiciona-
les de financiacion correspondientes a los ejercicios 1983
y 1984 se ha cuantificado de acuerdo con las normas con-
tenidas en las Leyes de Presupuestos para esos ejercicios.

La trascendencia que tiene para el ICO la subvenci6n
por el crédito a la exportaciéon que comienza a percibir
en 1982, queda de manifiesto si se tiene en cuenta que el
importe recibido por este concepto durante los tres ejer-
cicios fiscalizados ha sido de 20.214,8 millones de pese-
tas, y sus resultados acumulados para el mismo perfodo
arrojan una pérdida de 56,6 millones de pesetas, lo que
denota que, en ausencia de la subvencidn, las pérdidas del
ICO se hubieran elevado a 20.271,4 millones de pesetas.

9 Las funtiones de coordinacién, control e inspeccion
de las Entidades Oficiales de Crédito, encomendadas al
ICO por la Ley 13/1971, de 19 de junio, se han cumplido
en el periodo fiscalizado de forma desigual. En este sen-
tido, la Instruccion de Mecanica Operatoria, Contabilidad
y Estadistica, promulgada por el ICO y aplicable a todas
las Entidades, carece de la conveniente unicidad, al ha-
ber sufrido desde 1978 sucesivas modificaciones de carac-
ter parcial contenidas en Comunicaciones del Instituto. A
su vez, ¢l transcurso del tiempo ha provocado en la Ins-
truccidén una cierta obsolescencia, encontrandose sus nor-
mas contables lejos del grado de desarrollo que ha alcan-
zado [a normativa legal en materia de Contabilidad, por
lo que, al menos en esie aspecto, la Instruccion en su ac-
tual configuracion no cumple adecuadamente la funcion
que le esta encomendada.
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Por otra parte, los Informes anuales emitidos por el ICO
sobre los Estados Financieros de las Entidades Oficiales
de Crédito ponen de manifiesto que, si bien la inspeccién
del Instituto detecta errores e incumplimientos por parte
de aquéllas, por sf sola no ha resultado suficiente para
que estos defectos queden subsanados.

10. Los créditos gestionados directamente por el ICO
ascienden, a 31 de diciembre de 1984, a 119.116,3 millo-
nes de pesetas, correspondiendo la mayor parte de los
mismos a los préstamos del Fondo de Ayuda al Dqsarro-
llo (FAD) y Préstamos Gabierno a Gobierno cuyo impor-
te, a la fecha citada, se eleva a 100.466 millones de pese-
tas. La finalidad principal de los créditos FAD es el fo-
mento a la exportacién. Se trata de créditos concedidos
a pafses en vias de desarrollo con dificultades en su amor-
tizacién, lo que da origen a sucesivas operaciones de re-
financiacion, presentando serias dudas en cuanto a su re-
cuperacion final. El importe de los créditos refinanciados
y vencidos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 1984
se eleva a 2.072.347 délares y 34.116.469 pesetas. Respec-
to a ellos serfa conveniente dotar la oportuna provisién,
teniendo en cuenta la posible evolucién futura de estas
cifras.

11. Respecto al resto de créditos gestionados directa-
mente por el ICO, cabe sefialar que en los préstamos con-
cedidos a Fireco, S.A., las amortizaciones durante el pe-
riodo fiscalizado se efectuaron con retraso, sin que se gi-
raran intereses de demora por el mismo en ese periodo.
Posteriormente, a final de 1986, el Instituto pas6 un car-
go a Fireco por los intereses de demora correspondientes
a los vencimientos de los ejercicios 1981y 1982, habien-
do sido abonados por la Entidad.

En cuanto a los Fondos de Desarrollo Ganadero se han
producido en el perfodo fiscalizado importantes pérdidas
por diferencias de cambio, debidas en parte a las condi-
ciones en que se obtuvieron los préstamos procedentes del
Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo, que
tiene la opcién, segun Convenio, de elegir la divisa en que
dichos préstamos han de ser reembolsados, en funcién de
la amortizacién que éste ha de efectuar de sus propias
fuentes de financiacidn.

12. La realizacion por el ICO de operaciones activas y
pasivas en moneda extranjera plantea la cuestion relati-
va al modo de contabilizar las diferencias de cambio. El
criterio seguido hasta el ejercicio 1982 inclusive consistié
en imputar los beneficios a resultados \inicamente cuan-
do eran realizados, en tanto que las pérdidas se imputa-
ban directamente a su realizacién, haciéndose de forma
periodificada cuando estaban pendientes de realizar.

Sin embargo, el 21 de diciembre de 1983, a propuesta
del Instituto, el Ministerio de Economia y Hacienda pro-
mulga una Orden Comunicada estableciendo que tanto
las pérdidas como los beneficios por diferencias de cam-
bio no realizados se imputaran a los resultados linealmen-
te a lo largo del periodo que reste hasta el vencimiento
de las respectivas operaciones. El citado criterio carece
de la necesaria prudencia que mantenia el anterior, tanto
por contabilizar como beneficios los pendientes de reali-
zar, como por hacerlo periodificandolos en funcion del

vencimiento de la operacién, vencimiento que en el caso
de determinados créditos del ICO es variable y est4 suje-
to a modificaciones. La referida falta de prudencia queda
patente si se considera el beneficio contable del ejerci-
cio 1983, cuyo importe asciende a 2.417,5 millones de pe-
setas. Sin embargo, de la aplicacion del criterio anterior
al contenido en la Orden Comunicada de 21 de diciembre
de 1983 resulta una pérdida de 2.668,8 millones de pese-
tas, por lo que, en este caso, el cambio de criterio ha su-

. puesto una modificacién’en la cuenta de Resultados del

1CO por importe de 5.086,3 millones de pesetas.

13. El régimen juridico-administrativo aplicado a las
personas reconocidas por el ICO como funcionarios del
mismo est4 basado en disposiciones legales consideradas
nulas de pleno derecho en informes de la Intervencién Ge-
neral del Estado, Direccién General de la Funcién Publi-
ca y Direccién General de lo Contencioso del Estado, en-
tre otros. A raiz de estos informes, el Consejo de Minis-
tros adopté un Acuerdo el 28 de noviembre de 1984 auto-
rizando la derogacién de dichas disposiciones legales, no
habiendo sido utilizada hasta la fecha de redactar este In-
forme la referida autorizacién. Esta circunstancia hace

_que la situacién administrativa de lds personas que pres-

tan sus servicios en el Instituto no esté suficientemente
aclarado, a pesar de las reiteradas gestiones efectuadas
por la Entidad en dicho sentido.

En lo relativo a remuneraciones del personal el Insti-
tuto no se ha regido por lo dispuesto para los funciona-
rios de los Organismos Auténomos con caracter general,
como prevé la Ley de Crédito Oficial, sino por Ordenes Co-
municadas de los Ministerios de Hacienda, de 27 de julio
de 1981, y de Economia y Comercio, de 21 de septiembre
del mismo afo, que contradicen la normativa general.

Esta situacion ha quedado regularizada con la aplica-
cién de la Ley 50/1984, de 30 de diciembre, de Presupues-
tos Generales del Estado para 1985, desarrollada por el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 4 de diciembre
de 1985, aplicados con efectos econémicos de noviembre
de ese afio.

14. El Instituto dispone de cuentas corrientes en enti-
dades financieras privadas, abiertas con motivo de las
emisiones de bonos. La utilizacion de estas cuentas se en-
cuentra autorizada por la Direccién General del Tesoro,
que fija asimismo el modo en que habran de nutrirse y la
forma en que se adeudaran.

Las comprobaciones realizadas han puesto de manifies-
to que en la segunda de las emisiones del ejercicio 1984
no consta la autorizacion de la citada Direccién General,
asi como que la utilizacién de las cuentas ha excedido de
los estrictos términos previstos en las autorizaciones, si
bien en todo caso se trataba de operaciones relacionadas
con las emisiones de titulos.

IV.2. Recomendaciones

Este Alto Tribunal, en virtud de las facultades que le
otorga el articulo 14 de su Ley Orgénica, de 12 de mayo
de 1982, estima ncecesario efectuar las siguientes reco-
mendaciones:
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1.* Que por parte del ICO se proceda a invertir la ten-
dencia existente en la financiacion a las Entidades Oficia-
les de Crédito, de modo que la actual forma de operar con-
sistente en formalizar como nuevas dotaciones las venci-
das, asf como los intereses no satisfechos, se transforme
en excepcional.

2. Que por parte del ICO se proceda a actualizar la
Instruccién de Mecanica Operatoria, adecusndola a la
realidad econémico-financiera de las Entidades Oficiales
de Crédito y al nivel de desarrollo de la normativa legal
en materia de Contabilidad. "

3* Que por parte del ICO se proceda a potenciar el
control operativo de las Entidades Oficiales de Crédito y
la eficacia de los mecanismos correctores de las insufi-
ciencias detectadas en el funcionamiento de dichas En-
tidades.

4* Que por el Ministerio de Economia y Hacienda se
elabore una norma que regule los criterios de contabili-
zacién de las operaciones del ICO en moneda extranjera
que permita una mejor adaptacion a las peculiaridades
de las operaciones que el Instituto realiza.

5. Que se proceda a adoptar las medidas legales ne-
cesarias para adecuar el régimen juridico-administrativo
del personal del ICO a la normativa vigente.

6.* Que con finalidad de conseguir una mayor inde-
pendencia financiera del Tesoro Publico, se potencie la
autonomfa del mismo en la captacién del pasivo.

Madrid, 13 de mayo de 1987.—El Presidente del Tribu-
nal de Cuentas, José Maria Ferndndez Pirla.

AN E X O
CUADRO N2 1
ESTRUCTURA  FINANCIERA
Concepto 1.981 1.982 1.983 1.984
millones ¥ Imillones % |millones % |milloncs %
Financiacidn del Tesoro 1.420.891] 87,54[1.681.730] 82,38 1.965.137 80,3812.228.963{ 80,00
Financiacidn exterior 161.474] 9,94) 235.6081 11,541 292,274}:11,961 291.181] 10,46
* Financiacién del mercado interior 17.000) 1,05 79.555] 3,900 115.182} 3,71 166.982] 65,99
Otras fuentes (excluido el patri- .
monio neto) 23.678| 1,47 44,437} 2,18 72.185] 2,98 08.387) 3,55
TOTAL.. .o e. (1.623.043[100 2.041.330 100 2.444.77R [100 2.786.3131100
Detalle de la financiacién del mercado interior
Concepto 1.981 1.982 1.983 1.984
millones % |millones % Imillones ‘Y |millones %
Total mercado interior 17.000] 1,05 79,5550 3,90} 115.182] 4,711 166,982f 5,99
Emisiones interiores 10.000} 0,62 16.000] 0,78 20,704 0,85 97.930] 3,51
Préstamos sindicados en pts. 7.000] 0,43 33.,000| 1,62 58.000f 2,37 36.000( 1,29
Préstamos en divisas del B.E.E. - - 36.555{ 1,50 36.478( 1,49 33.0521 1,19
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CUADRO N2 2

VARIACIONES DE LOS RECURSOS

Concepto 1.982 __1.983 1.984
millones $ millones § millones %
de pts. de pts. de pts.

Financiacién del Tesoro 260.839 | 62,36)283.407 | 70,26|263.826 | 77,2
*Financiacidén exterior 74,134 | 17,72| 56.666 | 14,05 793 0,2
**Financiacién del mercado interior| 62.555 | 14,96| 35.627 8,83 51.800 { 15,2

Otras fuentes 20.759 4,96 27.748 6,8/| 26.708 7,8

TOTAL VARIACION 418.287 |100 403.448 |100 341.535 (100

Las cifras de variaciones de la financiacién exterior son el resul-

tado de incorporar los nuevos préstamos, detraer las amortizaciones,
incorporar la regularizacién por el tipo de cambio a fin de ejerci-
cio y restar la cantidad que, de dicha regularizacién, el I.C.0. --

considera como pérdida del

ejercicio.

**Detalle de variaciones en la financiacién del mercado interior.

1.982 1.983 1.984
Concepto
millones millones millones
de pts. v de pts. ' de pts. K
TOTAL Einan;iacidn del mercado 62.555 | 14,96{ 35.627 8,831 51.800 | 15,2
interior
Emisiones interiores . 6.000 1,441 4,704 1,17] 77.226 | 22,6
Préstamos sindicados en pts. 26.000 | 6,22] 25.000 | 6,20[¢22.000)] <6,4
Préstamos en divisas del B.E.E. 30.55% 7,30] 5.923 1,46|¢ 3.426) | € 1,0
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CUADRO N2 3

DOTACIONES DEL TESORO AL 1.C.0.

[ ] [ ] [ ]

1.982 1.983 1.984
I Dotaciones del afio anterior 1.416.407,7]1.676.438,411.959.539,1
II Intereses vencidos 89.530,6| 109.100,7| 128.272,8

III Intereses pagados ' - - —

IV Intereses formalizados como nuevas dotaciones 89.530,6( 109.100,8| 128.272,8

(II-11I1)
V Amortizaciones vencidas 41.059,1 1.287,6 -
V1 Amortizaciones pagadas - -— -
VII Amortizaciones formalizadas como nuevas
dotaciones (V-VI) 41.059,1 1.287,6 —_—
VIII Dotaciones nuevas 170,500 174,000 135.500,0

IX TOTAL DOTACIONES DEL EJERCICIO (IV+VII.VIII) | 301.089,7| 284.388,4| 263.772,8

X TOTAL DOTACIONES NETAS DEL EJERCICIO
(IV+VIII-VD) 260.030,6§ 283.100,8) 263.772,8

* millones de pesetas
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CUADRO N9 4

LIMITES FIJADOS POR LAS LEYES DE PRESUPUESTOS: CUMPLIMIENTO

Limites fijados: 1.982 1.983 1.984
mill. pts |mill. pts {mill. pts.
OPERACIQONES FINANCIERAS
- Ley 44/1981, de 26 de diciembre. 50.000
- R.D. 6/1982, de 2 de abril, de crédito a export. 80.000
- Anexo III de la Ley 9/1983 134.000
- Anexo IV de la Ley 44/1983 80.000
TOTAL AUTORIZACIONES 130.000 |134.000 80.000
DOTACIONES: Limite fijado en leyes de Presupuestos{ 260.000 [285.000 324.000
Realizaciones: 1.982 1.983 1.984
QPERACIONES FINANCIERAS
Emisiones interiores 6.000 15.000 29.000
Préstamos concertados en pts. 36.000 23.000 -
Disposiciones créditos exteriores 47.599,8] 25.931,3 | 30.809
Préstamos en divisas del B.E.E. 30.555,2 - —_
Cédulas reconstruccién por inundacianes 50.000 -
TOTAL OPERACIONES 120,155 [113.931,3 | 59.809
TOTAL DOTACIONES NETAS OBTENIDAS 260.030,6 {283.100,7 |263.772,8
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CUADRO N2 5§

DIFERENCIAS DE CAMBIO EN LA FINANCIACION OBTENIDA

(millones de pesetas)

Preéstamos obtenidos antes de 1.982

1.- Ejercicio de 1.982
2.- Ejercicio de 1.983
3.- Ejercicio de 1.984

Préstamos obtenidos entre 1

982 y 31-12-84

Perdidas

por amortiza
ciones de --
preéstamos en

Revalorizacidén
de las deudas.

Pérdidas imput.
a la cuenta de
Resultados de

cada ejercicio

.- Ejercicio de 1.982
Ejercicio de 1.983
.- Ejercicio de 1.984

(S SN ¥ 4 IS <
¢

TOTAL Préstamos exteriores

1,982

1.983 (2+95)

1.984 (35+6)
(1+4243+344546)

(1+4)

TOTAL

divisas por la reval.
de las deudas
4.874,7 42.286,9 11.089,9
*4,934,7 42.1%42,9 18.121,2
3.315,2 17.156 26.638-,4
—_— 2.377,9 333,5
—_— 10.206,2 1.692,
— 3.094,1 1.713,7
4.874,7 44.664,8 11.423,4
4.934,7 52.349,1 19.813,6
3.315,2 20.250,1 28.370,1
13.124,6 117.264 59.607,1
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~ CGUADRO No 7

DOTACLONES DEL

1.C.0. A LAS E.0.C.

CONCLPTO 1.982 1.983 \ .984 TOTAL
l otaciones a 31/X1l anterior | 1.254.556,7 1 1.429.425,3 | 1.631.782,8
11 Intereses vencidos 109.731,4 129.489,6 151.141,7 | 390.362,7
I11 Intecreses pagados -— - (5.000) 5.000
IV Intereses formalizados como :
nueva dotacién (I1-111) 109.731,4 129.489,6 146.141,7 | 385.362,7
v Amortizaciones vencidas 68.667,1 84.297,3 116.468,8 | 269.433,1 -
VI Amortizaciones pagadas <4.013, | <¢10.228,3y| <(42.564,4) | 56.805,8
VIl Amortizaciones formalizadas
como una dotacidn 64,654 74,069 73.904,4 | 212.627,4
VIII Dbtaciones efectivas 69.232 83.117,3 94.000 246.349,3
IX  Fallidos ¢81,8 <21, — 102,9)
X TOTAL DOTACION EJERCICIO
(IV4VIIVIIE+IX) 243.535,7 286.654 ,8 314.046 844.236,5
X1 DOTACIONES NETAS 174 .868,6 202.357,5 197.577,3 |574.803,4

DATOS LN MILLONES DE PESETAS.
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CUADRO N9 8

PRESTAMOS A FIRECO
RETRASO EN LL PAGQ DE INTERESES

e

i préstamo

Importe vencido Fecha de vencimiento Fecha de cobro Retraso en dias

1.510.274 31.3.82 18.10.82 201
1.527.055 30.6.82 18.10.82 110
1.543.836 30.9.82 18.10.82 18
1.543,836 31.12.82 19.1.83 19
1.510.274 31.3.83 16.6.83 77
1.527.055 30.6.83 ©22.7.83 22
1.543.836 30.9.83 31.10.83 31
1.543.836 31.12.83 27.1.84 27
1.°522.882 31.3.84 24.4.84 24
1.405.738 30.6.84 11.7.84 11
22 préstamo

592.086 30.6.84 11.7.84 1
4.951.994 30.9.84 9.10.84 9
4.951.994 31.12.84 19.1.84 19
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251/000041

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la CaAmara, se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de la Resolu-
cion adoptada por la Comisiéon Mixta para las relaciones
con el Tribunal de Cuentas sobre la fiscalizacion realiza-
da por ese Alto Tribunal a la Compania Trasmediterra-
nca, S.A., asi como el Informe correspondiente
(251/000041).

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febrero de

1988.—P. D., El Secretario General del Congreso de los

Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIXTA

PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE

CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME REMITI-

DO POR ESE ALTO TRIBUNAL SOBRE LA FISCALIZA-

CION REALIZADA A LA COMPANIA TRASMEDITERRA-

NEA, CORRESPONDIENTES A LOS EJERCICIOS
1980/1984

La Comisiéon Mixta para las relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesion del dfa 9 de febrero de 1988, a
la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal sobre
la fiscalizacién realizada a la Compaiifa Trasmediterra-
nea,

ACUERDA

«La Comisién no considera procedentes las conclusio-
nes 124y 132, relativas a modificaciones contables de los
resultados de los Ejercicios de los afios 1980 a 1984 in-
clusive, por haberse producido en su dia dictdimenes de
la Intervencién General de la Administracion del Estado
(IGAE), referidos a las pérdidas a compensar a la Compa-
fila mediante créditos extraordinarios, aprobados en las
leyes correspondientes por las Cortes Generales; no sien-
do, en cualquier caso, acorde con las previsiones de la Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuen-
tas, que un informe de fiscalizacion declare obligaciones
auténomas de ingreso ¢n el Tesoro Publico al margen de
cualquier procedimiento que establezca, conforme a las
garantias procesales pertinentes, la exigencia de tal res-
ponsabilidad.»

Palacio def Congreso de los Diputados, 12 de febrero de
1988 —E! Presidente de la Comision, Cirlaco de Vicente
Martin. -

INFORME RELATIVO A LA FISCALIZACION REALIZA-
DA «IN SITU» POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS A LA
SOCIEDAD ESTATAL «COMPANIA TRASMEDITERRA-
NEA, S. A.», EN BASE A LAS CUENTAS RENDIDAS DE
LOS EJERCICIOS DE 1980, 1981, 1982, 1983 Y 1984

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, ¢n ¢l ejer-
cicio de su funcion liscalizadora establecida en los ar-

ticulos 2.a) y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de
mayo, y a tenor de lo dispuesto por los articulos 9.1,
11.b), 12 y 14.1 de la misma disposicién, en relacién con
los resultados de la fiscalizacion realizada «in situ» a la
Sociedad Estatal COMPANIA TRASMEDITERRANEA,
S.A., en base a las cuentas rendidas de los ejercicios
de 1980, 1981, 1982, 1983 y 1984,

HA ACORDADO, en sesion celebrada el dia 13 de julio
de 1987, elevar

A LAS CORTES GENERALES

el presente INFORME y su publicacion en el «Boletin Ofi-
cial del Estado», relativo a los resultados de la fiscaliza-
cion realizada a la Sociedad Estatal COMPANIA TRAS-
MEDITERRANEA, S.A.

I. ANTECEDENTES Y SU CONSIDERACION
1. Aspectos generales

La COMPANIA TRASMEDITERRANEA, S. A, es una
Sociedad Estatal, segin lo establecido por el articulo
6.1.a) de la Ley General Presupuestaria, cuyo objeto so-
cial segun el articulo segundo de sus Estatutos son los

- transportes maritimos, utilizando buques de vapor, mo-

tor o de cualquier otra clase de propulsion; la adquisi-
cién, construccién o reparacién de buques para aquellos
fines, y ¢l arrendamiento o fletamento de otras unidad-
des navales que no sean de su propiedad para el cumpli-
miento de igual cometido. Podra, ademas, dentro.de la ge-
neralidad del objeto social, desenvolver aquellas opera-
ciones industriales o mercantiles similares a las enuncia-
das o derivadas de ellas, o concurrentes a ellas, que pue-
dan coadyuvar al mayor desarrollo de la Compaiia.

Desde el 1 de enero de 1984 en que se produjo la absor-
cion de la filial COMPANIA AUXILIAR DE COMERCIO Y
NAVEGACION, S.A. (AUCONA), el objeto social com-
prende el desarrollo de cualquicer actividad naviera, esti-
badora y de consignacion, aunque su actividad esencial
se centre en la atencion de los Servicios de Comunicacio-
nes Maritimas de Interés Nacional.

COMPANIA TRASMEDITERRANEA, S. A, se constitu-
vO por escritura publica de fecha 25 de noviembre
de 1916, por fusion de cinco sociedades preexistentes,
sicndo empresa privada hasta enero de 1978 en que el Es-
1ado, a través de una oferta publica de adquisicion de ac-
ciones, formulada segun lo previsto en el articulo 4.7 del
Real Decreto 2866/1977, de 28 de octubre, paso a tener ¢l
95,7 por ciento del Capital social de la misma.

Ef Capital social en enero de 1978 era de 2.014,4 mi-
Hones de pesctas, ampliandose en ¢l ejercicio de 1980
hasta 3.021,6 millones de pesetas, cifra que se mantenia
al 31 de diciembre de 1984, ultima fecha a que se ha re-
ferido la fiscalizacion clectuada. Dicho Capital se halla ve-
presentado por 6.043.149 acciones ordinarias v nominati-
vas de 300 pesctas de valor nominal cada una.
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El objetivo primordial de la creacién de la Compaiifa
fue la prestacion de los llamados Servicios de Comunica-
ciones Maritimas de Soberania, que le fueron adjudica-
dos mediante el procecedimiento de concurso, formali-
z4ndose el oportuno contrato con el Estado el 11 de abril
de 1921.

Posteriormente, y siendo la Empresa de propiedad pri-
vada, se formalizaron nuevos contratos en 1931 y 1952,
siendo denominador comun de todos ellos el que la Com-
pafiifa se comprometia a prestar unos servicios previa-
mente fijados por la Administracién y como contraparti-
da recibfa una subvencion que equilibraba los déficits de
explotacién que se producian en la prestaciéon de tales
servicios.

El 1 de enero de 1978 quedaba extinguido el contrato
de fecha 31 de marzo de 1952 y su prérroga segan Orden
Ministerial de fecha 24 de marzo de 1977, a cuyo propé-
sito el citado Real Decreto 2866/1977, de 28 de octubre,
planteo la disyuntiva de adquirir el menos el 54 por cien-
to del capital social de la Compania Trasmediterranea
(articulo 4.°) o bien proceder a la adquisicién de activos
(articulo 6.°) previéndose en el primer caso la firma de un
contrato aprobado por el Gobierno (articulo 5.4).

‘El 4 de septiembre de 1978 se firmo, en escritura pu-
blica, el Contrato Regulador de los Servicios de Comuni-
caciones Maritimas de Interés Nacional, segun el cual la
actividad contratada constituye un servicio pablico de in-
terés nacional propio del Estado que la Compaiifa gestio-
na en su nombre temporalmente, bajo la inspeccién y vi-
gilancia de la Administracién. La duracién prevista del
Contrato es de veinte anos a partir del 1 de enero de 1978.

La cldausula vigesimoquinta de dicho Contrato estable-
ce que el equilibrio econémico-financiero de los servicios
objeto de aquél, se obtendra a través de las aportaciones
del Estado. Estas se fijaran mediante la «Cuenta del Es-
tado», que consta de dos partes:

a) Explotacién, cuyo objeto es nivelar los distintos in-
gresos y gastos que origina el funcionamiento de los ser-
vicios concertados, con la particularidad de que entre los
gastos figura un concepto denominado « Remuneracién de
la Compania» que es, en realidad, un incentivo para que
ésta, el cual se fija aplicando un porcentaje sobre los in-
gresos por trafico mas beneficios por restauracion. Dicho
porcentaje se determina en funcion inversa a la relacion
cxistente entre la aportacion del Estado por «explota-
cion» y el total de los gastos, sin computar entre ellos la
propia remuneracion.

b) Inversiones, en que la aportacion del Estado cubre
los gastos de financiacion de la flota alectada a los servi-
cios concertados. Financiacion que tiene lugar bien a tra-
vés del Crédito Naval o por aportaciones de la Compania.
Los gastos del Crédito Naval son computables por su to-
tal importe, en tanto 'que los intereses de las aportacio-
nes de la Compainia se calculan al tipo basico del Banco
de Espana, en vigor, o al interes del crédito oficial vigen-
te, segun se trate, respectivamente, de capitales inverti-
dos ¢n los buques ¢n servicio a la entrada en vigor del
Contrato o de aportaciones para la adquisicion de nuevas
unidades.

También cubre la aportaciéon del Estado la amortiza-
cion de la flota, estimada en una cantidad igual a la amor-
tizacion financiera del Crédito Naval, en la parte finan-
ciada por el mismo, calculandose la amortizacion del res-
to del valor inicial de los buques, mas su regularizacion
o actualizacidn en cuantia legal, al 6 por ciento anual para
las nuevas adquisiciones o al coeficiente que corresponda
a la vida util, determinada en el propio Contrato, para los
buques en servicio al iniciarse la vigencia del mismo. Las
mejoras autorizadas se amortizan en plazo no superior a
la vida util que reste al buque.

La aportacion del Estado por inversiones cubre tam-
bién los intereses por demora en el pago de las deudas
contraidas por la Administracion con la Compania, cal-
culandose aquéllos al tipo basico del Bancoe de Espana.

1.1. Ambito, limitaciones y objetivos de la fiscalizacion

La fiscalizacion realizada «in situ» a la COMPANIA
TRASMEDITERRANEA, S. A,, se ha referido a los ejerci-
cios de 1980 a 1984, ambos inclusive, atendiendo funda-
mentalmente a verificar la generacién y cuantia de los in-
gresos y gastos que, en cada uno de los mencionados ejer-
cicios, integraron la «Cuenta del Estado» y que, por con-
siguiente, determinaron las cifras de la subvencién a per-
cibir en cada uno de los afos, en virtud de lo establecido
en la cldusula vigesimoquinta del Contrato en vigor.

Se han analizado los ingresos y gastos de explotacién
de los citados ejercicios, comenzando por las normas in-
ternas que regulan, en su caso, las dreas de actividad en
que se producen los distintos conceptos de ingreso y de
gasto, grado de cumplimiento de dichas normas y even-
tuales debilidades del control interno existente, todo ello
tendente a poder apreciar la fiabilidad de las magnitudes
contabilizadas. Se ha realizado un analisis comparativo
entre los diferentes ejercicios, para cada uno de los con-
ceptos de ingreso y de gasto, investigando las causas de
variaciones anormales. Estos ingresos y gastos, deducidas
determinadas cantidades no computables, cuyo concepto
e importe se ha comprobado, sirven de base para el cal-
culo de la fraccion de subvencién referente a explotacion.
Se han verificado los criterios aplicados al calculo de la
«Remuneracion de la Compaiifa».

Por otra parte, se ha calculado el importe de la amor-
tizacion de los buques v de los intereses correspondientes
a los capitales invertidos por la Compariia en buques ini-
cialmente en servicio o de nueva adquisicion, asi como en
financiar demoras de pago por parte de la Administra-
cion. Finalmente, se han verificado los gastos financieros
v amortizaciones correspondientes al Crédito Naval, todo
cllo para determinar la cuantia de la parte de la subven-
cion denominana de «Inversiones».

Por ultimo, se ha establecido la comparacion de las ci-
fras que sc deducen de la contabilidad o del caleulo de
amortizaciones v gastos financidros, segun normas del
Contrato entre ¢l Estado v la Compania, con las cantida-
des que se han hecho figurar en cada cjercicio al estable-
cer la «Cuenta del Estado», a fin de determinar si estas
ultimas son correctas.,
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1.1.1. Ingresos y gastos no computables

El Contrato de fecha 4 de septiembre de 1978, firmado
por la Compaiifa y el Estado, dejé fuera de su ambito al
buque G-3 «Ciudad de Tarifa» y, asimismo, las lineas en-
tre puertos esparioles y Tanger.

Hay gastos e ingresos diréctamente imputables a cada
buque o linea cuya exclusion, a efectos de determinar los
que corresponden a la Cuenta del Estado, no ofrece difi-
cultad alguna. Hay también gastos indirectos que la Com-
pafifa imputa por lineas, en proporcién a los gastos direc-
tis (afio 1981), o en proporcién a los ingresos (a partir de
1982). Hasta 1980, inclusive, sélo se dedujeron de los gas-
tos totales los directamente imputables a las lineas pe-
ninsula-Tanger y al buque G-3, siendo la Compaiifa, a ini-
ciativa propia, la que a partir de 1981 increment6 las de-
ducciones con los gastos indirectos de dichas lineas, asf
como con los totales gastos originados por los buques in-
movilizados, durante el tiempo de permanencia en tal
situacion.

En 1984, con la absorcion de AUCONA, se incrementa-
ron las actividades de la Compaiifa y también los concep-
tos deducibles, ya que los gastos e ingresos imputables a
operaciones portuarias y de consignacion, con destino a
otros armadores, quedan fuera de la Cuenta del Estado.

El Departamento de la Compaiia que se encarga de la
preparacion de la Cuenta del Estado, al elaborar la corres-
pondiente al ejercicio de 1984, tuvo que hacer una serie
de eliminaciones, distribuciones e imputaciones de cos-
tes, con la finalidad sefalada de deducir de las cifras im-
putables a la Cuenta del Estado las correspondientes a in-
gresos y gastos de las operaciones portuarias y de consig-
nacién con destino a terceros, mas la linea Peninsula-T4n-
ger y el buque G-3, como en anteriores ejercicios. Revisa-
dos los criterios aplicados, en general repartos proporcio-
nales a magnitudes contables conacidas, se estiman acep-
tables.

La eliminacion de los ingresos que se corresponden con
los gastos no computables en la Cuenta del Estado y otros
ajenos a la actividad de la Compaiifa no ofrecen, en ge-
neral dificultad alguna, por estar ya perfectamente deter-
minados en la contabilidad financiera o en la analitica.

2. Sobre aspectos de control interno y de conformidad
contable '

En la organizacién adoptada por la Compania, después
de la absorcion de su filial AUCONA, se ha establecido
que las delegaciones pueden contabilizar directamente
sus operaciones. Dada la multiplicidad de centros de ges-
1i6n cabe en lo posible que se dupliquen pagos proveedo-
res, cuyas cuentas se hallan centralizadas, y asi se han de-
tectado por los correspondientes servicios, algunas dupli-
cidades de pago. Estos pagos indebidos se han podido de-
terminar porque en todos los casos se imputoé ¢l pago a
la cuenta del respectivo proveedor. Pagos similares que
s¢ havan imputado por la delegacion pagadora al concep-
1o de gasto que corresponda al servicio o suministro reci-

bido, pueden ser pagados a su vez por las Oficinas Cen-
trales en base a las facturas cursadas, sin posibilidad de
advertir el error padecido. Es de sefialar que en todo el
ejercicio 1984 fueron muy numerosos los cargos efectua-
dos por delegaciones en casi todas las cuentas de gastos.

La Comparifa alega que su forma de contabilizar res-
ponde a la estructura de sus plantillas de personal en los
distintos centros, que le obliga a una gran descentraliza-
ci6n del trabajo administrativo y contable.

Como el mayor volumen de asientos contables a reali-
zar por las delegaciones son los que reflejan las operacio-
nes diarias del trafico portuario, utilizando un limitado
numero de cuentas de ingreso y de gasto, y, por otra par-
te, la Comparifa tiene establecido un sistema de relacio-
nes decenales para comunicar a las Oficinas Centrales al-
gunas operaciones especiales, que estas ultimas contabi-
lizan, una solucién podria consistir en limitar las cuentas
a utilizar en forma directa por las delegaciones a sélo las
necesarias para reflejar las citadas operaciones ordinarias
de trafico, haciendo figurar las restantes operaciones en
las relaciones decenales. '

— El archivo de 1a Compaiia presenta graves deficien-
cias, siendo muy laborioso el localizar la documentacion,
en especial la de los primeros ejercicios fiscalizados, afios
1980 y 1981, habiendo sido necesario renunciar a la veri-
ficacion de numerosos comprobantes, previamente selec-
cionados, por la imposibilidad de su localizacién. La
Companfa ha contratado con una firma asesora la orga-
nizacion del archivo. ‘

— Se han advertido numerosas excepciones al princi-
pio contable del devengo. Esto se debe, al menos en par-
te, a que es criterio de la Intervencion General de la Ad-
ministracion del Estado no admitir, a efectos de la Cuen-
ta del Estado, mas que gastos efectivamente satisfechos,
No obstante, la misma Intervencion General recomienda
a la Compaiia recoger en su contabilidad los gastos ya
devengados.

— A consecuencia de las excepciones al principio del
devengo senaladas, diversos ingresos y gastos son impu-
tados a ejercicios distintos al que corresponden, perma-
neciendo sin control contable desde el devengo hasta que
se produce el cobro o pago correspondiente.

— Rectificaciones de asientos de ejercicios anteriores
se hacen con imputacién a gastos o ingresos del ejercicio
en que se rectifica, dificultando cualquier analisis de va-
riaciones interanuales de dichos gastos o ingresos.

3. Analisis de los gastos e ingresos de la Compania en
el periodo fiscalizado

En el desarrollo de los trabajos de comprobacion rea-
lizados, se ha apreciado una constante preocupacion, por
parte de la Compaiia, de mejorar su organizacién y los -
sistemnas de control interno, lo que se ha traducido en nu-
merosos cambios de criterios contables y de clasificacion
de cuentas, aparte.de los cambios originados en ¢l ejerci-
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cio 1984 por la absorcién de AUCONA, haciendo todo ello
muy laboriosos los referidos trabajaos de verificacion.

A continuacion se analizan, por el orden en que apare-
cen en la cuenta de Pérdidas y Ganancias de la Compa-
fifa, los distintos conceptos de gasto y de ingreso en los ¢
ejercicios 1980 a 1984, ambos inclusive.

3.1. Gastos

3.1.1. Consumo de materiales

En todos los ejercicios considerados, el consumo de
combustibles es el mas importante, con gran diferencia
respecto a los demas conceptos, pues oscila entre 89,7 por
ciento de los consumos en el ejercicio de 1980, al 66,7 por
ciento en’el de 1984. En cifras absolutas, el gasto por este
concepto es creciente hasta 1983, debido a subidas de pre-
cios y a la renovacién de la flota con buques mas rapidos
y, por tanto, de mayor consumo. En 1984 la reduccién de
102,7 millones de pesetas en el consumo de combustible,
corresponde a un menor volumen de millas navegadas
(210.130 millas menos que en 1983, o sea, una reduccion
del 14,7 por ciento de Is navegadas en dicho ano).

Es de senalar que la Companifa presta gran atencién a
reducir en lo posible, mediante medidas de caracter téc-
nico, el consumo de combustibles, asi como a obtener los
mejores precios posibles en sus compras fuera del mono-
polio de CAMPSA (principalmente en Canarias).

En lubricantes también se ha tratado de conseguir una
mejora del indice de kilogramos de consumo por milla de
navegacion, pero el incremento de los precios motivo el
constante aumento, ¢n cifras absolutas, de este concepto
de gasto.

Los restantes consumos no presentan en su determina-
cion ninguna anomalia destacable, a excepcion de los res-
puestos (también denominados respetos), cuyo consumo
ha oscilado entre 143,6 millones de pesetas cn 1981 v
480,2 millones de pesetas en 1984 (en 1980 este concepto
figura refundido con Acopios, sumando 198,3 millones de
pesetas). En el consumo de repuestos se observan las si-
guientes deficiencias:

1.* En el periodo que comprende la (iscalizacion, anos
1980 a 1984, ambos inclusive, no existia control de Is exis-
tencias y consumos de los mismos, excepceion hecha de los
repuestos de Jet-Foil, cuyo movimiento se hallaba infor-
matizado y con un control adecuado desde su inicio en ¢l
ejercicio de 1981.

2. Los consumos de los cjercicios 1982, 1983 v 1984
se determinaron mediante recuento fisico de existencias,
realizando en forma global, sumando los repuestos en po-
der de buques, en almacenes v en talleres propios v aje-
nos, para reparacion. Las existencias en talleres se han de-
terminado mediante las respuestas a un escrito dirigido
a los mismos, inquiriendo detalle de las piczas en su po-
der, va que falta un contro de los movimientos con dichos
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talleres, asi como de las frecucntes entregas de piezas en-
tre distintos buques.

3. El consumo global de repuestos de toda la flota se
distribuy6 entre los buques, siguiendo distintos criterios,
segun los afos:

— En 1984, proporcionalmente al presupucsto de con-
sumos de cada buque.

— En 1983, se hizo proporcionalmente a la existencias
finales de repuestos en poder de cada buque.

— En 1982, no hay antecedentes del criterio de distri-
bucion utilizado.

No se han hallado antecedentes de la forma en que sc¢
determinaron los consumos de los anos 1980 y 1981, aun-
que parece seguro que no se efectud ningun recuento fisi-
co de los repuestos.

49 La senalada falta de control de existencias, unida
a la carencia de una codificaciéon de las mismas, motivo
un exceso de inversién en repuestos. Asi, prescindiendo
de los de «Jet-foil», se ha pasado de 471 millones de pe-
setas en existencias al 31 de diciembre de 1982 a 1.048 mi-
llones de pesetas al 31 de diciembre de 1984,

Segun informo6 la Compaiiia se esta ultimando una co-
dificacion adecuada y disefiando un sistema de gestién y
control de repuestos que, entre otras medidas, incluye el
fijar a cada buque una existencia determinada de respues-
tos a bordo.

3.1.1.1. Consumo de materiales. Cuenta del Estado

Una vez comprobada la fiabilidad de las cifras conta-
bles referentes al consumo de materiales, se ha analizado
el reflejo de dichas cifras en la Cuenta del Estado, tenien-
do en cuenta que determinados consumos no son impu-
tables a la misma, siendo éstos los realizados por los bu-
ques que sirven la linea Algeciras-Tanger, y por los que
se hallan inmovilizados durante el tiempo que estan fue-
ra de servicio. Previamente se deduce el saldo de cuentas
que, por su naturaleza, no son computables, como los con-
sumos destinados a relaciones publicas, los realizados en
las tiendas por los oficiales de los buques vy el coste de ven-
tas de tiendas en tierra, :

Se ha efectuado un analisis de congruencia de las cifras
dadas por la Compania, referentes a buques inmoviliza-
dos v a los que han servido la linea Algeciras-Tanger, ha-
biéndose comprobado, por cada cuenta, que la diferencia
entre las cifras contables y las imputadas a la Cuenta del
Estado corresponden a los conceptos citados.

Como resultado de los indicados trabajos se ha llegado
a la conclusion de que no existen otras irrcgularidades
que las expuestas en sus informes por la Intervencion Ge-
neral de la Administracion del Estado, que va han sido ob-
jcto de los correspondientes ajustes por parte de dicha
Interveacion.

La falta de control de los repuestos pudo ser causa de
una deficiente contabilizacion de los consumos de los mis-
mos, pero al menos en los cjercicios 1983 v 1984, ¢n que
¢l consumo total se determino mediante recuento fisico
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de existencias, hay que suponer que los eventuales erro-
res tuvieron que ser, en su caso, de escasa cuantia.

3.1.2. Gastos de personal

En esta area del gasto se ha prestado atencién a la for-
ma en que se desenvuelve en la Compaiifa la gestion de
personal, desde la admisién y fijacion de categorias hasta
la correcta liquidacion y pago de haberes con arreglo a
los Convenios Colectivos en vigor. Se ha analizado la for-
ma de determinar los conceptos variables de las néminas
(horas extraordinarias, incentivos, compensaciones, €tc.),
asf como la obtencién de los datos basicos para el calculo
de aquéllos.

Especial atencion se ha prestado al analisis de legali-
dad en sus multiples aspectos, desde los incrementos sa-
lariales, respetando los limites sefialados por la Ley de
Presupuestos (afio 1984) o acuerdos de ambito nacional,
hasta la correcta atencion y liquidacion del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas y las cuotas de la Se-
guridad Social, pasando por cuestiones como la realiza-
cion de horas extraordinarias.

Desde un punto de vista contable se ha comprobado el
reflejo en cuentas de las néminas y otros gastos, asf como
el que éstos se hallasen correctamente sustentados con do-
cumentacién adecuada e imputados al ejercicio en que se
devengaron. .

Del referido trabajo se han deducido algunas observa-
ciones, entre las que destacan:

1* La Compaiifa no contabiliza las vacaciones deven-
gadas por el personal de mar que al 31 de diciembre de
cada ano se hallan pendientes de disfrute y pago. Segun
estimacién de la Compaiiia, este pasivo no registrado se

_elevaba al 31 de diciembre de 1984 a 218,2 millones de
pesetas.

2. La liquidacion de los salarios del personal exclui-
do de Convenio era efectuada siguiendo instrucciones ver-
bales o simples notas. De igual modo, los complementos
voluntarios del sueldo de personal de tierra y personal
consignatario (éste procedente de AUCONA), que en el
ejercicio de 1984 ascendieron a 68,1 y 111,7 millones de
pesetas, respectivamente, tampoco contaban con base do-
cumental debidamente autorizada. Como resultado de la
actuacion de este Tribunal, estas deficiencias de control
interno han sido subsanadas por la Compania.

3+ Antes de mecanizarse la nomina del personal de
mar era deficiente el control de los anticipos mensuales
a cuenta de haberes, asi como de las remuneraciones pen-
dientes de pago, originando al 31 de diciembre de 1983

unos cargos a la cuenta de «Sueldos v salarios de perso-

nal de mar» de 4,3 v 1,7 millones de pesetas, por regula-
rizacion del saldo de las cuentas correspondientes a los ci-
‘tados conceptos. Actualmente, el control de dichas cuen-
las s¢ estima satisfactorio.

4+ En la cotizacion a la Scguridad Social las bases de-
claradas a cfectos de contingencias generales no incluven
todos los conceptos de devengo. Estos conceptos v su im-
porte en el ejercicio de 1984 son los siguicntes:

millones

Personal de mar de pesetas

Prima garantizada de actividad

y Plus de mayordomfa . . . . . .130,3

Prima de cantidad y calidad. . . 4,2

"Asignacibn residencia. . . . - . 1,5

Vacaciones en met&lico . . « . .« 55,7
Personal consignatario

Horas intempestivas. . . . . . . 23,0

Baremo domingos y festivos con

descanso semanal compensatorio . 24,8
Personal de tierra

Complemento de jornada . . . . « 6,8

Con respecto a la prima garantizada de actividad, el
plus de mayordomia y la prima de cantidad y calidad, en-
tiende la Compariia que no estdn sujetas a cotizacion por
tener la naturaleza de horas extraordinarias. Segun Re-
solucion de la Direccion General de Régimen Jur{dico de
la Seguridad Social, de fecha 9 de julio de 1979, las em-
presas integradas en la Asociacion de Navieros Espaiioles
quedaban provisionalmente exentas de la cotizacién adi-
cional por horas extraordinarias. El articulo 20 del Real
Decreto 1/1985, de 5 de enero, puso fin a dicha exencién.

En personal de tierra se excluyen de cotizacién de to-
das las contingencias los conceptos:

-
Millones
de pesetas
Complemento de vivienda ................... 04
Manutencion ............ciivenienninnean. 8,6

Los mencionados saldos corresponden al ejercicio
de 1984.

Por el contrario, la Compaiia incluye en las bases su-
jetas a cotizacion por accidentes de trabajo, desempleo,
etc., los devengos por «quebranto de moneda» (0,6 millo-
nes de pesetas en 1984), todo ello contraviniendo lo dis-
puesto por el articulo 73 del Decreto 2065/1974, de 30 de
mayo, por el que se aprobo ¢l Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social. No se ha calculado el im-
porte de las cotizaciones omitidas, ya que una parte del
colectivo a que afectan diversos conceptos de la omision
cotizan por ¢l importe maximo o proximo a éste, por lo
que ¢l célculo habria de hacerse individualizadamente y
mes a mes.

5 La Compania no ha tenido en cuenta la limitacion
que establece el articulo 35.2 de la Ley 8/1980, de 10 de
marzo, del Estatuto de los Trabajadores, sobre el nimero
de horas extraordinarias que puede realizar el personal.
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Si bien el articulo 19 del Real Decreto 2001/1983, de 28
de julio, autoriza al personal de mar a realizar jornadas
de trabajo de hasta 12 horas, esta autorizacién no es ex-
tensiva al personal de tierra, de talleres y de lavanderia,
que, sin embargo, ha venido rebasando el expresado limi-
te segun el siguiente detalle:

1980 1981 1982 1983 1984

PERSONAL DE TIERRA

- NGmero de personas
que realizaron més
de 100 horas extraor
dinarias . . . . 84 39 1 - -

- Ndmero de horas ex
traordinarias rea-
lizadas por dichas

personas . . . 26.194 11.216

- Promedio por perso
na {(horas) . . . . 312 288

PERSONAL DE TALLERES

- Ndmero de personas
que realizaron més
de 100 horas extraor
dinarias . . . . - -— 115 111 110

- Ndmero de horas ex
traordinarias rea-
lizadas por dichaa

personas . . - - 58.978 45.474 56.323

~ Promedio por perso
na (horas) . . . . -— - 513 410 512

PERSONAL DE LAVANDERIA

- Ndmero de personas
que realizaron m&s
de 100 horas extraok
dinarias . . . . . - - 29 30 28

- Ndmero de horas ex
traordinarias rea-
lizadas por dichas

personas 10.345

11.907 12.182

- Promedio por perso
n# (horas) . . - - 411 345 435

Para el personal de tierra quedaron totalmente supri-
midas las horas extraordinarias a partir del ano 1983,y
en cuanto al personal de talleres y de lavanderia, no se
ha dispuesto de datos relativos a los afos 1980 y 1981.

Es de sefialar que el personal-de tierra tiene reguladas
sus relaciones laborales con la Compaiiia a través de con-
venios especificos, en tanto que el personal de talleres y
de lavanderia se hallan acogidos a convenios de 4mbito
provincial, segun sus respectivas actividades, no siendo,
por tanto, aplicable a estos colectivos ninguna de las dis-
posiciones referentes a personal de mar.

6.* No se ha localizado en los archivos una completa
justificacion documental de algunas partidas, de escasa
cuantia por otra parte, de las cuentas de «Gastos de via-
je». Las cuentas de anticipos para dichos gastos presen-
tan un notable retraso en su revision, habiéndose aprecia-
do la existencia de algunos anticipos sin cancelar con an-
tigiiedad superior a un afno. En fase de alegaciones la
Compaiiia ha manifestado que estas deficiencias estan
siendo subsanadas.

En el curso de la revision efectuada se detecto la dupli-
cidad de liquidacion de gastos de viaje a tres personas, a
las que la Compaiiia se ha dirigido reclamando la devo-

lucién de los pagos indebidos, que ascienden a 0,2 millo-
nes de pesetas.

70 La imputacién a los buques del coste de personal
de grupos de limpieza de los mismos (collas), se viene ha-
ciendo en funcién de las horas trabajadas por cada buque
y no de las horas dedicadas a la limpieza de cada uno de
ellos, habiéndose dado el caso de imputar gastos a buques
que no han utilizado los servicios de limpieza.

Los costes de personal desembarcado por causas distin-
tas a vacaciones o destino en «collas» se vienen distribu-
yendo entre todos los buques de la flota, excepto cargue-
ros, en proporcién a las horas trabajadas por cada uno de
ellos. No se comprende la exclusion de los cargueros, cuya
tripulacién ocasiona los referidos costes en iguales cir-
cunstancias que el resto del personal de mar de la
Compaiifa.

3.1.2.1. Gastos de personal. Cuenta del Estado

La correcta imputacion a la Cuenta del Estado de estos
gastos ha sido objeto de comprobacién después de verifi-
car el total importe de los mismos.

Dicha comprobacion se ha realizado teniendo en cuen-
ta que los gastos de personal de mar se imputan conta-
blemente por buques, en cuyo caso son deducibles a efec-
tos de la Cuenta del Estado los correspondientes al buque
«Ciudad de Tarifa», que quedé fuera del Contrato con el
Estado, y a los buques inmovilizados, por los gastos ori-
ginados mientras permanecian en tal situacion.

De los costes del personal inspector, denominado «de
mar en tierra», como también se distribuyen por buques,
han de excluirse los correspondientes al buque «Ciudad
de Tarifa».

Gastos de personal de tierra se imputan por lineas, de-
biéndose eliminar los costes imputables a las lineas Alge-
ciras-Tanger y Malaga-Tanger, que no pertenecen al Con-
trato (la linea Mdalaga-Tanger se suprimio6 en 1980).

Del trabajo realizado se deducen algunas observacio-
nes, aparte de las ya recogidas en los informes de la In-
tervencién General de la Administracién del Estado, sien-
do las principales las siguientes: -

1 Los gastos de personal operario de talleres, hasta
el ejercicio de 1982, inclusive, figuraban contablemente
incrementando el coste de las reparaciones, siguiendo, en
su imputacion a la Cuenta del Estado, el régimen de di-
cho coste. A partir de 1983 figuran.como tales gastos de
personal, imputables por lineas a efectos de costes, ha-
biéndose omitido deducir de la Cuenta del Estado los gas-
tos correspondientes a la linea Algeciras-Tanger, que se
estiman en importes de 7,7 y 7,2 millones de pesetas ¢n
los afios 1983 y 1984, respectivamente.

2+ En el ano 1980 no se dedujeron de los gastos de per-
sonal imputables a la Cuenta del Estado, los del personal
de tierra correspondientes a las lineas Algeciras-Tanger y
Malaga-Tanger, que, segun estimacion, alcanzaron un im-
porte de 17,8 y 9,4 millones de pesetas, respectivamente.

La citada omision obedece a que hasta ¢l ano 1980 solo
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se tuvieron en cuenta los gastos directos de las mencio-

nadas lineas y del buque G-3, y es a iniciativa de la Com-
paifa el que en 1981 se comenzasen a tener en cuenta
también los gastos indirectos, pues ni en el Contrato ni
en los informes de la Intervencién General de la Adminis-
tracion del Estado figura ninguna indicacién al respecto.

Por tanto, se estima que no debe efectuarse ajuste al-
guno por el expresado concepto. :

3+ Por el concepto de «Otros gastos sociales», en el
ano 1983 se omiti6 rebajar la imputacién a la Cuenta del
Estado en el importe del Fondo de Jubilacién correspon-
diente a buques inmovilizados, por el tiempo en que es-
tuvieron en dicha situacién, concepto estimado en 3,5 mi-
llones de pesetas.

4+ La deduccitn de los gastos de buques inmoviliza-
dos, por el tiempo en que permanecen en esta situacion,
parece totalmente légica, pero, al igual que los gastos in-
directos, es en 1981 cuando empiezan a tenerse en cuenta
a iniciativa de la Compaiiia, lo que supone una reduccion
- de la subvencién estatal.

Por tanto, en 1980 no figura deduccién alguna por bu-
ques inmovilizados, ni existen datos que permitan su cal-
culo, ya que es en 1981, al adoptar el criterio indicado,
cuando la Compaiifa establece un control de los buques
inmovilizados.

Al igual que en el caso de los gastos indirectos, se esti-
ma que no procede extender al ejercicio de 1980 la deduc-
cién de los gastos de buques inmovilizados, dadas las cir-
cunstancias que concurren en el inicio de la misma.

5. Los ajustes al 31 de diciembre de 1983 d¢ los sal-
dos de anticipos y de remuneraciones pendientes de pago
al personal de mar, por 4,3 y 1,7 millones de pesetas, res-
pectivamente, no fueron debidamente deducidos de la
Cuenta del Estado, en la que figuran incrementando los
sueldos y salarios.

6+ Los defectos de imputacion del coste de personal
de «collas» y de personal desembarcado puede afectar a
los importes a deducir en la Cuenta del Estado por el bu-
que «Ciudad de Tarifa», linea Algeciras-Tanger, o buques
inmovilizados, pero se estima que el efecto en dicha Cuen-
ta del Estado es irrelevante. -

3.1.3. Gastos {inancieros

Se ha procedido a analizar ¢l saldo de cada cuenta cn
los distintos ejercicios del periodo f(iscalizado, pues {re-
cuentes cambios de criterio en la clasificacion contable
han restado continuidad a las distintas cucntas y a la na-
turaleza de su saldo.

Se ha retrocedido al estudio de las distintas operacio-
nes que originaron gastos de caracter financiero, para
analizar su naturaleza, condiciones contractuales y forma
documental, calcular los gastos realmente originados que
se han comparado con las cifras contables ¢ investigar las
eventuales diferencias. Del citado analisis se deducen al-
gunas observaciones, siendo las principales las siguicntes:

1.+ Intereses v gastos originados por ¢l pago aplazado,

mediante la aceptacién de letras, del precio de compra
del edificio social y de la parte considerada «aportacién
de la Comparifa» del coste de diversos buques, a partir
del afio 1981 se han considerado amortizacion de Gastos
Amortizables, ya que en dicho afio se capitalizaron en este
Grupo de cuentas los intereses incluidos en las letras
aceptadas. Los importes han sido:

millones
de pesetas
Ejercicio 1981 ........ 65,4
1982 ..eeenenn 125,-
" 1983 s 60 000000 75,7
" 1984 e @ & 9 0 ¥ 0 ¢ @ 62’7
Total.... _328,8_

Es de sefialar que en 1981 gastos de igual naturaleza
por intereses de letras aceptadas porla compra de los bu-
ques K-3 y K-4 se adeudaron en una cuenta de Gastos Fi-
nancieros y a partir de 1982 ya se contabilizaron como
amortizacién de Gastos Amortizables.

Estos criterios dificultan cualquier analisis, pues gas-
tos de igual naturaleza figuran en cuentas diferentes en
el mismo ejercicio y la variacion de dichos criterios hace
muy dificil la comparacién de ejercicios.

2. Unexceso de provisién en 1980 por importe de 14,9
millones de pesetas, correspondientes a intereses deven-
gados por un‘crédito del Banco de Crédito a la Construc-
cion que financiaba la aportaciéon de la Compaiiia a la
compra del buque K-2, se aplicaron a minorar los intere-
ses del mismo crédito, devengados en 1981, originando
una transferencia de resultados entre ejercicios por el re-
ferido importe.

3+ Por intereses del Crédito Naval del mismo buque
K-2, un exceso de provision de 9 millones de pesetas en
1981 se aplicé a minorar los intereses del ejercicio si-
guiente.

4 Los intereses del Crédito Naval de los ejercicios
1980 y 1981 incluyen 17,7 y 25,7 millones de pesetas, res-
pectivamente, en concepto de intereses de demora que, a
partir de 1982, se han reflejado en cuentas especificas. Las
referidas cifras no han pasado a la Cuenta del Estado.

5. Los intereses del Crédito Naval del ejercicio 1981
por ¢l buque R-8 se contabilizaron con un exceso de 6,9
millones de pescetas con respecto al caleulo del cuadro de
amortizacion, sin que la Compaiiia hava localizado la do-
cumentacion que justifique la diferencia.

3.1.3.1. Gastos linancicros. Cuenta del Estado

Se han verificado las cifras de «salida» dadas por la
Compaiiia en la Cuenta del Estado por ¢l concepto de in-
tereses de los capitales invertidos, teniendo presentes las
estipulaciones fijadas en ¢l apartado B-b-3 de la clausula
vigesimogquinta del Comtrado firmado con ¢l Estado ¢l 4
de septivmbre de 1978,
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Como dichas cifras ya fueron objeto de revisién en su
dfa por parte de la Intervencién General de la Adminis-
traciéon del Estado, se han considerado las cantidades
aceptadas por ésta y no las inicialmente propuestas por
la Comparifa. Las irregularidades observadas son las
siguientes:

1> En 1980 los intereses del Crédito Naval de los bu-
ques M-3 y M-4 se han calculado a partir del 10 de sep-
tiembre, cuando su entrada oficial en servicio tuvo lugar
el 31 de octubre, estando anteriormente en situacion de
fletados. Por ese concepto procede minorar los intereses
de Crédito Naval en 8,4 millones de pesetas.

2* También en el ejercicio 1980, los intereses por de-
mora en los pagos de la Administracion se han calculado
sobre las cifras reclamadas por la Compaiifa en concepto
de «diferencia de subvencién» de los ejercicios 1978 y
1979, que resultan superiores a las cifras aceptadas por
la Administracién, una vez revisada la Cuenta del Esta-
do. Parece légico que dichos intereses se calculen sobre
las cifras aceptadas, minorando el importe de los referi-
dos intereses en 13,3 millones de pesetas. A partir de 1981,
la Intervencién General de la Administracién del Estado
ya efectué dicho ajuste.

3+ En 1981 los intereses del Crédito Naval del buque
R-8 que figuran contabilizados con un exceso de 6,9 mi-
llones de pesetas sobre la cifra que se deduce del cuadro
de amortizacién, pasaron a Cuenta del Estado con un ex-
ceso sobre esta ultima cifra de 2,3 millones de pesetas.

4 En 1982, por intereses de construcciones en curso,
buque K-5, se incluyeron en la Cuenta del Estado 105,8
millones de pesetas y en 1979, por el mismo concepto y
buque, 2,2 millones de pesetas. Considerando las fechas
en que eran exigibles los pagos y no las de las correspon-
dientes facturas, los intereses totales devengados ascien-
den a 104,5 millones de pesetas, lo que supone una mino-
raciéon de 3,5 millones de pesetas.

5 Por intereses de la inversién, durante el periodo de
construccién del buque K-6, se han imputado a la Cuenta
del Estado 0,1 millones de pesetas en el ejercicio de 1979
y esta previsto imputar 224 millones de pesetas, distri-
buidos entre los ejercicios en que se estima permanecera
util el buque, a partir del 31 de octubre de 1984, realizan-
do el calculo en base a las fechas de las correspondicntes
facturas. Si, como en la observacion anterior, se tienen e¢n
cuenta las fechas de exigibilidad de los pagos, los intere-
ses imputables ascienden en total a 220,3 millones de pe-
setas, pero la parte correspondiente a los sesenta y dos
dias de 1984 experimenta una variacion inapreciable.

6.* Las observaciones formuladas al analizar las cifras
contables no afectan a la Cuenta del Estado, salvo la re-
ferencia a los intereses del buque R-8 en la precedente ob-
servacion 3.

3.1.4. Tributos

Estos gastos han sido objeto de analisis atendiendo a
las distintas figuras_impositivas, la variacion interanual

del gasto en cada concepto y en aquellos tributos que gi-
ran sobre bases que constituyen magnitudes contables
(buques, inmuebles e ingresos), se ha estudiado la adecua-
cién a aquellas de las cuotas tributarias.

De dicho analisis se deducen algunas observacmnes
siendo las principales:

1.* Con especial referencia al Impuesto General sobre
el Trafico de las Empresas, las cuotas del mismo, deven-
gadas sobre los distintos conceptos de ingreso, figuran
como ingreso y como gasto, pero la Compaiiia no ha he-
cho uso del medio de control que puede establecerse so-
bre dicha dualidad, existiendo sensibles diferencias entre
el saldo de ingreso y el de gasto por un mismo concepto
gravado, ya que los ajustes, traspasos, etc., sélo se han
practicado sobre la cuenta de gasto y su contrapartida de
Hacienda Publica, en Acreedores. Otra omision de la Com-
pania, que dificulta un adecuado control, se refiere a las
bases de las operaciones exentas, cuyo importe no se de-
termina ni se hace figurar en las declaraciones, con in-
fraccién del articulo 38.7 del Reglamento del Impuesto.

Por otra parte, se han advertido algunos errores y omi-
siones en la liquidacién e ingreso de las cuotas devenga-
das por el citado Impuesto, a saber:

a) En los afnos 1981 y 1982 se omitio la liquidacion so-
bre requisas, correspondiendo cuotas de 1,3 y 2,2 millo-
nes de pesetas, respectivamente.

b) En 1984 se omitio liquidar el Impuesto sobre el fle-
tamento del «J.J. Sister», con una cuota de 0,4 millones
de pesetas, y sobre comisiones de otros armadores con
cuota de 0,5 millones de pesetas. La base por venta de cha-
tarra se redujo, por error, en 4,4 millones de pesetas, ori-
ginando un menor ingreso de 0,2 millones de pesetas. Por
el contrario, se ingresé un exceso de 1,1 millones de pe-
setas por ¢l transporte de vehiculos en la linea Sete/Pal-
ma-Ibiza, ya que se hizo el ingreso sobre los trayectos de
ida y vuelta, cuando la salida de Seéte esta exenta, dado
el caracter de equipaje de los vehiculos (articulo 26-B-2
del Reglamento del Impuesto).

¢) Nosedetallan otros errores y omisiones advertidos,
dada la escasa cuantia de las cuotas correspondientes.

2* La Compaiia ha omitido dar de alta en la Licen-
cia Fiscal del Impuesto Industrial, epigrafe 64911 «Co-
mercio al por menor de toda clase de articulos», las tien-
das de los buques G-1, K-1 y K-4, el primero de ellos ya
vendido ¢l 13 de julio de 1982.

3.1.4.1. Tributos. Cuenta del Estado

Scgun la naturaleza de los tributos, la imputacion a
efectos de costes se hace por buques o por lineas, pues
aquéllos que no guardan una relacion inmediata con bu-
ques o lincas determinados se distribuyen entre las lincas
¢n proporcion a los costes directos o a los ingresos, st.gun
los distintos ¢jercicios.

A cfectos de la Cuenta del Estado, hay que eliminar de
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los costes los imputables al buque Ciudad de Tarifa y a
los buques inmovilizados, en los conceptos en que es el
buque el centro de coste y las lineas Algeciras-Tanger y
Malaga-Tanger (ésta solo en 1980), cuando-el centro de
coste es la linea.

Se ha verificado la correcta imputacion de estos pagos
a la Cuenta del Estado, atendiendo a la naturaleza de los
tributos y a la deduccién de los importes correspondien-
tes a centros de coste excluidos. Procede hacer, como prin-
cipales, las siguientes observaciones:

14 En el ejercicio de 1980 no se hizo la deduccién de
la licencia fiscal del buque «Ciu7dad de Tarifa» por 0,2
millones de pesetas y tampoco de la parte imputable a
las lfneas Algeciras-Tanger y Malaga-Tanger, de los im-
puestos considerados costes de estructura, por un impor-
te de 0,2 millones de pesetas. Segun lo indicado en las ob-
servaciones 2. y 4. del punto 3.1.2.1., no procede consi-
derar como ajuste la ultima cifra citada.

2 En el ejercicio de 1981 se omitié deducir 1,2 millo-
nes de pesetas correspondientes a las cuotas de IGTE so-
bre el fletamento a Naviera Mallorquina de los buques
R-6 y R-9, cuyos ingresos por dicho fletamento si fueron
deducidos.

3.1.5. Trabajos, suministros y scrvicios exteriores

Las memorias de la Compaiiia, en su exposicion de la
cuenta de Pérdidas v Ganancias de cada ejercicio, desglo-
san los siguientes conceptos:

a) Arrendamientos.

b) Reparaciones y conservacion.

c) Suministros.

d) Remuneraciones a agentes mediadores indepen-
dientes.

¢) Trabajos realizados por otras empresas.

f) Primas de seguros.

Dada la heterogencidad de dichos conceptos, a conti-
nuacion se analiza por separado cada uno de cllos.

a) Arrendamientos

En los cjercicios de 1980 a 1983, ambos inclusive, este
concepto de gasto se reficre en su casi totalidad al fleta-
mento de buques. En 1984, por el contrario, predomina
¢l arrendamiento de material portuario, asi como de equi-
pos de informatica v reproduccion.

Se ha verificado ¢l importe satisfecho por fletamentos
¢n base a los respectivos contratos v al ticmpo de perma-
nencia en servicio de los buques, comprobando las corres-
pondientes facturas o notas de cargo. Los restantes con-
ceptos se han comprobado por muestreo de contratos, fac-
turas, ctc., segun los casos.

Del analisis efectuado solo se deduce la observacion
siguiente:

Ingresos por alquileres de viviendas y locales han sido
considerados como un menor importe de los gastos por
arrendamiento, segun ¢l siguiente detalle: :

Ejercicio 1981 = 0,3 millones de pesetas

" 1982 = 0,7 L} L "
" 1983 = 1,0 " " "
" 1984 = 0’3 " 1 "

b) Reparaciones y conservaciéon

Este importagitc concepto de gasto, que rebasa anual-
mente la cifra de mil millones de pesetas, se ha verifica-
do atendiendo a la forma de contratar la Compaiifa la re-
paracion de sus buques, que cuando no se trata de repa-
raciones urgentes lo hace mediante peticion de presupues-
tos a varios astilleros. Se ha comprobado que se seleccio-
nan los presupuestos mas econémicos y que la factura-
cion es verificada por la Compania en relacién a los pre-
supuestos aprobados y debidamente conformada por los
servicios técnicos. .

La Compania sigue el sistema de reconocimiento con-
tinuo de sus buques, para lo que, en cada caso, se halla
debidamente autorizada por la Subsecretarfa de la Mari-
na Mercante. Esta practica, unida a la de un manteni-
miento adecuado, ha reducido sensiblemente las repara-
ciones urgentes, que en 1981 y 1982 rebasaron los tres-
cientos millones de pesetas y en 1983 y 1984 fueron sélo
de 132,3 y 99,8 millones de pesetas, respectivamente.

De las comprobaciones efectuadas se deducen, como
principales, las siguientes observaciones:

1 En los saldos de «Reparaciones y conservacion»
correspondicntes a los ejercicios de 1980 a 1983, ambos
inclusive, se incluye el consumo de repuestos, con los si-
guicntes importes:

Ejercicio de 1980 = 198,3 millones de pesetas (uni
do a consumo de acopiosT

1981 = 143,6 millones de pesetas
1982 = 113,2 " " "
1983 = 232,3 " " "

Scgun ¢l Plan General de Contabilidad, el consumo de
repuestos, al igual que ¢l de otros materiales de consumo
v reposicion, viene determinado por el computo de los sal-
dos de Compras v de las Existencias iniciales v finales de
cada cjercicio. .

Las deficiencias de control internos de estos consumos
se expusieron en el punto 3.1.1, al tratar del consumo de .
materiales.

2 Por indicacion de la Intervencion General de la Ad-
ministracion del Estado, en ¢l ¢cjercicio de 1983 la Com-
pania constituvo una provision «para reparaciones ox-
traovdinavias» por 203 millones de pesetas v en 1984 in-
cremento la provision citada en 50 millones de pesctas,
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No obstante, se neutralizé el gasto que suponia la consti-
tucién o el aumento de la provisién mediante un asiento
de adeudo en cuentas de periodificacién con abono a
«Otros ingresos». De esta forma, la misma cifra aparece
en el debe y el haber de la cuenta de «Pérdidas y Ganan-
cias», asf como en el activo y el pasivo del balance de la
Compaifa.

¢) Suministros

Estas cuentas recogen fundamentalmente los gastos de
comunidad de los edificios y locales propiedad de la Com-
paiifa, asi como los gastos por suministro de agua, elec-
tricidad, calefaccién, etc. En 1984, tras la absorcion de
AUCONA, estas cuentas recogen también el consumo de
combustibles en operaciones portuarias, asi como el de
pequeno material necesario para dichas operaciones o su-
ministrado a los buques.

Se ha realizado la comprobacién mediante muestreo de
distintas partidas, sin hallar irregularidades que merez-
can ser resefadas.

d) Remuneraciones a agentes mediadores
independientes

Hasta 1983 se llevaban a estas cuentas las distintas cla-
ses de comisiones abonadas a AUCONA por su doble cua-
lidad de agente general y consignatario de la Compariia.
En 1984 los cargos se refieren a las comisiones devenga-
das, tanto por venta como por consignaciéon, por agentes
maritimos en los puertos en que Trasmediterranea no tie-
ne delegacién, asi como los devengos de agencias de via-
jes por las ventas realizadas.

La comprobacién efectuada ha consistido en ir desglo-
sando sucesivamente las cifras de ventas y de comisiones
hasta llegar al nivel de la cuenta de cada escala, con el
fin de aclarar aquellos casos en que se observaba una fal-
ta de correlacién entre facturacién y comisiones.

Las principales observaciones deducidas del trabajo
realizado son las siguientes:

1.* Los cargos pasados por AUCONA en ningun caso
aparecen verificados o conformados, sino que se acepta-
ban integramente y se contabilizaban sin mas requisito
que la firma de los apoderados de AUCONA.

2. La comision de consignacion sobre carga, liquida-
da por AUCONA, giraba sobre la totalidad del importe del
conocimiento de embarque, incluyendo «reembolsos» de
importe a veces superior al flete y que son cantidades a
pagar por el destinatario para su entrega al embarcador.
Segun la Compariia, ésta es una practica general en el
transporte maritimo, pero hay que tener¢n cuenta que so-
bre dichos reembolsos Trasmediterranea solo percibe una
comisién del 2 por ciento y como AUCONA le cargaba un
6 por ciento sobre ¢l total, dicho concepto le ha venido su-
poniendo a la Compania un quebranto del 4 por ciento.
Por otra parte, s¢ ha observado que otras agencias, por
cjemplo INTERCONA, deducen dicho conceepto de «reems-

bolsos» para el calculo de su comisién, A continuacion se
detalla la comisién indebidamente adeudada por el cita-

do concepto:

Reembolsos 6 por 100 de

. Afio Comisién
{ En millones de pesetas |
1980 143,8 6,6
1981 126,3 7,6
1982 113,0 6,8
1983 106,9 6,4
Total 29,4

e) Trabajos realizados por otras empresas

Comprenden principalmente las operaciones portua-
rias, que en 1980 representan el 100 por ciento del saldo
que figura en la cuenta de Pérdidas y Ganancias y en 1981
el 85,9 por ciento del respectivo saldo, correspondiendo
porcentajes intermedios en los restantes ejercicios fisca-
lizados. Otros conceptos de relativa importancia son la
limpieza de buques y de inmuebles y el lavado de ropa.

En 1984 se produjo un cambio sustancial en los con-
ceptos de cargo a estas cuentas, al hacerse cargo la Com-
pafifa de las operaciones portuarias antes rcalizadas por
AUCONA.

El analisis se ha centrado en la naturaleza de cada con-
cepto de cargo y en la evolucidn interanual de los respec-
tivos saldos, eligiendo una muestra de las partidas mas
significativas en las variaciones entre distintos anos para
su comprobacién documental.

Del referido analisis se deducen, como principales, las
siguientes observaciones:

1.+ Pagos de colaboraciones personales, por 0,6 millo-
nes de Mesetas en 1981 y 0,4 millones de pesetas en 1982,
se realizaron sin practicar la oportuna retencion fiscal.
2. Entre los pagos por operaciones portuarias figuran
los «reembolsos» a que se referia la observacion 2. del
punto d) anterior, que, junto con otros conceptos, se con-

- sideran gastos compensables, cuya suma deberia presen-

tar un saldo de igual cuantia —aunque de signo contra-
rio— a diversos conceptos denominados de ingresos com-
pensables. Esta equivalencia no se produce debido a la
falta de una adecuada vigilancia por parte de la Compa-
fiia, siendo en todos los cjercicios sensiblemente superior
a la cifra de los gastos compensables. No ha sido posible
realizar un adecuado analisis de esta diferencia, debido
al gran namero de operaciones que han originado los re-
feridos ingresos y gastos. Se estima de interés que ¢n ¢l
futuro, la Compainia vigile la correspondiencia entre am-
bas magnitudes.

f) Primas de seguros

Dentro de esta subcuenta destaca ¢l seguro de los bu-
ques, cuyas primas han pasado de 231,2 millones de pe-
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setas en el ejercicio de 1980 a 599,9 millones de pesetas

en 1984, Otras pélizas de segtro de incendio, robo, ve--

hiculos, rotura de cristales, etc., devengan primas que
en 1984, después de la absorcién de AUCONA sumaron
11,1 millones de pesetas. El seguro obligatorio de viaje-
ros viene arrojando cifras anuales superiores a los cien
millones de pesetas. ‘

El trabajo realizado se ha dirigido a conocer la forma
en que la Compaiifa gestiona las diversas clases de segu-
ros, examinando las poélizas de seguro de buques, el gra-
do de cobertura del valor de los mismos y los motivos del
sensible crecimiento de las primas. A tal efecto, se han ve-
rificado las cifras de indemnizaciones por sinjestros y pri-
mas netas manejadas en los correspondientes estudios
para la fijacion del nivel de dichas primas. En el ejercicio
de 1983 se ha hecho un exhaustivo analisis de los extor-
nos abonados por paralizacion de los buques.

De todo ello se deducen, como principales, las observa-
ciones siguientes:

1.* Los seguros distintos del de buques y del obligato-
rio de viajeros se contratan y gestionan de forma auténo-
ma por cada departamento o delegacion, aunque solici-
tando autorizacién para contratar al Secretario Genral.
La Agencia de Seguros UNIPSA, que gestiona el seguro de
buques por encargo de la Compaiiia, ha iniciado un estu-
dio de la multiplicidad de po¢lizas existentes para la ra-
cionalizacion y unificacion de las mismas.

2. Existe una doble serie de pélizas, una que cubre el
valor de cada buque segun la Cuenta del Estado y otra
complementaria hasta cubrir el valor segin la Compaiifa
(que aplica distinto coeficiente de amortizacién que el fi-
jado por el Contrato con el Estado). Sumando los valores
asegurados para cada buque en 1984, éstos son superio-
res a los valores netos contables al 31 de diciembre de
1983, en la casi totalidad de los casos, siendo este exceso
de 143,9 millones de pesetas en el buque K-2 y de 184,3
millones de pesetas en el buque K-5 (en este ultimo, el ex-
ceso real es de s6lo 101,2 millones de pesetas, pues el va-
lor asegurado ha de cubrir ¢l 120 por ciento del credito
naval pendiente, segun lo establecido por Orden Ministe-
rial de 27 de abril de 1965). Por ¢l contrario, ¢l buque K-4
se halla asegurado por una cifra inferior a la establecida
por dicha Orden Ministerial en 100,2 millones de pesetas.
La Compania debe mantener los valores asegurados de la
flota segun los valores efectivos de los buques o ajustados
a los minimos establecidos legalmente.

3.1.5.1. Trabajos, suministros v servicios exteriores.

Cuenta del Estado

Con el propdsito de mejorar la informacion obtenida de
su contabilidad, la Compania ha realizado en ¢l periodo
1980 a 1984 los cambios de criterio en la clasificacion con-
table de sus operaciones a que va se ha aludido anterior-
mente, pero que ha sido en estas cuentas en las que acaso
mas s¢ han hecho notar estos cambios. Por otra parte, al
redactar la Cuenta del Estado se pretende mantener una

cierta uniformidad a través del tiempo, lo que comporta
numerosos traspasos de saldos entre unas cuentas y otras.

Analizados dichos traspasos y las deducciones por el
buque G-3, las lineas Peninsula-Tanger, los buques inmo-

vilizados a partir de 1981 y las operaciones portuarias a

otros armadores en el ejercicio de 1984, y revisadas asi-
mismmo las valoraciones de los conceptos deducidos, se
ha hallado todo de conformidad. Como unicas observa-
ciones procede senalar las siguientes:

1.* Enel ejercicio de 1981 la Compaiifa arrendé varios
buques a Naviera Mallorquina, entre ellos los buques R-5
y R-9, en condiciones de «time charter», deduciendo a
efectos de la Cuenta del Estado los ingresos percibidos
por el arrendamiento de dichos buques y los totales gas-
tos del buque R-5, pero sélo parte de los conceptos de gas-
to del buque R-9. Entre los gastos no deducidos, cuyo im-
porte se ha calculado en proporcién al tiempo del fleta-
mento a Naviera Mallorquina con relacién a los totales
del buque, procede senalar:

millones
de pesetas

Reparaciones y conservacidn: 2,9
Seguro flota: . . . . . . . 0,7

2 La Intervencién General de la Administracion del
Estado en su revision de la Cuenta del Estado del ejerci-
cio de 1984 rechazd unas partidas por importe de 0,7 mi-
llones de pesetas, correspondientes al pago de alquileres
de viviendas al personal. Este mismo concepto, en ante-
riores ejercicios importaba:

millones
de pesetas
1981 0,4 m: :
1982 1,1
1983 0,6

3 Las comisiones abonadas indebidamente a AUCO-
NA, segun lo indicado en la Observacion 2.+ del apartado
3.1.5.d), no deben ser computadas en la Cuenta del Esta-
do. La parte que de dichas comisiones pudiera correspon-
der a las deducciones va cfectuadas por las lineas Penin-
sula-Tanger sc estima inapreciable.

3.1.6. Transportes v fletes

Sc¢ ha clectuado un analisis de los conceptos incluidos
en estos gastos v de las causas que han originado la va-
riacion de los respectivos importes en los distintos cjer-
cicios. Como principales observaciones procede senalar:
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1* En 1983 se ha contabilizado como «Transportes y
fletes de compra» un importe de 7,7 millones de pesetas,
originado por sucesivas desviaciones entre el coste total
estimado de las piezas de los «jet-foil» y el coste real de

las mismas, incluidos portes y aduanas. Aparte de su du-’

dosa clasificacién contable, esto implica una traslacion
de resultados entre ejercicios.

22 Por absorcién de AUCONA, en 1984 aparece el con-
cepto de «Transportes terrestres de carga» con un saldo
de 151,5 millones de pesetas. Este coste es recuperable,
pero la correlativa cuenta de «Ingresos por transportes
terrestres» sélo presenta un saldo de 144,2 millones de pe-
setas. Segiin manifiesta la Compaiiia, esta diferencia obe-
dece a una aplicacién de tarifas ligeramente inferiores al
coste por razones comerciales.

3.1.6.1. Transportes y fletes. Cuenta del Estado

Como en otras cuentas de gastos, se ha comprobado el
pase de los distintos saldos a la Cuenta del Estado, asf
como los conceptos y la cuantia de las deducciones
efectuadas.

No se ha observado ninguna anomalia, siendo de des-
tacar Unicamente que.en 1980 y 1981 el saldo de «Trans-
portes y fletes» se incluyd dentro del concepto «Suminis-
tros» a efectos de la Cuenta del Estado.

3.1.7. Gastos diversos

Las comprobaciones efectuadas han consistido en exa-
minar de manera selectiva los distintos conceptos de gas-
to, incidiendo con preferencia en los saldos que presen-
tan acusadas variaciones interanuales.

Los criterios de clasificacion contrable experimentaron
una ‘notable variacion en el ejercicio de 1981 con respec-
to al anterior, siendo especialmente acusada dicha varia-
cion en este grupo de cuentas de gastos. En 1984 la Com-
pania experimentd un sensible crecimiento, debido a la
absorcién de AUCONA con su red de delegaciones en los
principales puertos de Espana, lo que originé un fuerte in-
cremento de determinados gastos (impresos, comunica-
ciones, etc.), mas que proporcional al aumento de la cifra
de negocios, dada la indole de las nuevas actividades.

Entre las observaciones efectuadas, s6lo merece desta-
car que en diversos pagos a profesionales se ha omitido
hacer la retencién a cuenta del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, y otros pagos de igual naturaleza
se han cargado a gastos por el importe liquido, una vez
deducido pero no contabilizado el impuesto.

3.1.7.1. Gastos diversos. Cuenta del Estado

De los numerosos conceptos de gasto incluidos en este
grupo s¢ han pasado a la Cuenta del Estado aquellos que
por su naturaleza se pueden considerar admisibles, de
conformidad con lo estipulado en ¢l apartado A-b de la

clausula vigesimoquinta del Contrato. Se ha comprobado
asimismo que se han deducido las cantidades que propor-
cionalmente corresponden, segin los casos, a las lineas
Peninsula-Tanger, al buque G-3, a'los buques inmoviliza-
dos y, en 1984, a operaciones portuarias para otros
armadores.

Aparte de los conceptos rechazados por la Intervencion
General de la Administracion del Estado, en la revision
de la Cuenta del Estado de cada ejercicio no se ha adver-
tido ninguna irregularidad relativa a concepto o cantidad
de los reflejados en la citada Cuenta.

3.1.8. Amortizaciones

Es conveniente separar la amortizacién de la flota del
resto de las amortizaciones, tanto por la diferente impor-
tancia econdmica de las mismas como por el tratamiento
que de ellas se hace en el Contrato de la Compaiiia con el
Estado, el cual regula la amortizacion de la flota en el
apartado B-b de la cl4dusula vigesimoquinta, en tanto que
las restantes amortizaciones han de considerarse inclui-
das en el numero 5 del apartado A-b de la misma clau-
sula, referente a los gastos generales de administracion.

a) Amortizacién de flota

En los ejercicios de 1980, 1981 y 1982 la amortizacion
de los buques se realizé mediante coeficientes variables
que, respectivamente, fueron el 6, 4 y 5 por ciento. A par-
tir de 1983 la Compania se ha ajustado a lo dispuesto so-
bre amortizacién de bienes con valor actualizado o regu-
larizado (Orden Ministerial de 4 de junio de 1975 y dis-
posiciones reguladoras de cada actualizacion), pues opor-
tunamente se habia acogido a la regularizacién autoriza-
da por Decreto-Ley 12/1973, de 30 de noviembre, y a las
actualizaciones segun Leyes de Presupuestos de 1979 y
1981. Las citadas normas ordenan amortizar el nuevo va-
lor neto contable resultante de la regularizacion o actua-
lizacién de cada uno de los distintos bienes, en el tiempo
que reste de vida util de los mismos.

Un informe de auditoria de la Intervencion General de
la Administracién del Estado, al 31 de diciembre de 1982,
sefialaba que la Compania comegzaba a amortizar las
transformaciones en los buques, a veces de gran cuantia,
al ano siguiente al de su contabilizacion y aplicando el
mismo coeficiente de amortizacién que al buque. A par-
tir de 1983 estas mejoras se amortizan atendiendo a los
anos de vida uatil que restan al buque, segun lo previsto
en el namero 2.1 del apartado B-b de la clausula vigesi-
moquinta del Contrato, pero se sigue esperando al afo si-
guicnte al de su contabilizacion para iniciar la amortiza-
¢idn, lo que contraviene lo dispuesto en el articulo 46, re-
gla primera, del Reglamento del Impuesto sobre So-
ciedades.

Esta politica de amortizacion de la flota seguida por la
Compainia no solo es contraria a la normativa fiscal vi-
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gente, sino también a los principios de contabilidad ge-
neralmente aceptados.

b) Otras amortizaciones

Con relacion a la amortizacion de los restantes bienes,
procede sefalar que los vehiculos se amortizan al 20 por
ciento anual, rebasando el maximo autorizado fiscalmen-
te (14 por 100) por la Orden Ministerial de 23 de febrero
de 1965, modificada por Orden Ministerial de 21 de di-
ciembre de 1968, salvada la excpcion de los vehiculos
aportados por AUCONA que se amortizaron al 10 por
ciento, superior al minimo legal. El exceso de amortiza-
cion por este concepto en 1984 fue de 1,1 millones de
pesetas.

Con respecto a los bienes amortizables distintos de los
buques, la Compania no ha adaptado su amortizacién a
lo dispuesto para bienes con valor regularizado o actua-
lizado por las normas anteriormente citadas, si bien, al
venir aplicando los coeficientes fiscales maximos a la
amortizacién de la mayor parte de los bienes, es de pre-
ver que los mismos queden totalmente amortizados en el
perfodo de vida util que sefalan las normas fiscales.

3.1.8.1. Amortizaciones. Cuenta del Estado

Como quedé anteriormente indicado, a efectos de la
Cuenta el Contrato con el Estado establece distinto régi-
men de amortizacién para la flota que para los restantes
bienes.

a) Amortizacion de flota

Segun los nameros 1 v 2 del apartado B-b de la clau-
sula vigesimoquinta del Contrato, la amortizacion de los
buques a efctos de la Cuenta del Estado sera la resultante
de sumar las amortizaciones parciales a que se refieren
los tres apartados siguientes:

1) La amortizacion financicra del Crédito Naval afec-
10 a cada buque v a sus transformaciones.

2) Para los buques aportados al inicio del Contrato v
para las transformaciones de todos los buques, la parte
no cubierta por ¢l Crédito Naval se amortizara segun pe-
riodo de vida util fijada oficialmente al buque o a la trans-
iormacion, si la de ¢sta es inferior a la del buque res-
pectivo.

3) Para los buques adquiridos con posterioridad al
Contrate, la parte no linanciada con Crédito Naval se
amortiza al 6 por ciento anual.

El trabajo realizado ha consistido en comprobar las va-
loraciones de los buques, segun g establecido en ol
Anexo [ del Contrato, para los existentes a la firma del
mismo, v segun resoluciones del Ministerio de Transpor-
tes v Comunicaciones pata los adquiridos con posteriori-
dad, Tambicn se han comprobado los valoves asignados
por ¢l citado Ministerio a las transformaciones realizadas.

La amortizacion financiera del Crédito Naval se ha
comprabado con los correspondientes cuadros de amorti-
zacion, Se ha verificado también la amortizacion de las
aportaciones de la Compaiia (parte del coste de cada bu-
que no financiada por el Crédito Naval), en cuanto al coe-
ficiente de amortizacion aplicado y a los calculos efec-
tuados. :

Como principales observaciones, aparte de las sefala-
das en sus revisiones por la Intervencion General de la Ad-
ministracién del Estado, procede mencionar las siguien-
tes:

1. Las estipulaciones del Contrato impiden la adecua-
da amortizacién de buques adquiridos ya usados o de alta
tecnologia, pues en ambos casos precisarian un coeficien-
te de amortizacién superior al 6 por 100.

2+ Transformaciones efectuadas en cuatro buques en
los anos de 1980 y 1981 fueron aprobadas por el Ministe-
rio en 1982 por un valor inferior en 106,3 millones de pe-
setas al contabilizado. Como los trabajos que no consti-
tuyen mejora del buque se imputan a gastos del ejercicio,
para no incrementar tanto los gastos de 1982 la Compa-
fia no rectificé el valor de las mencionadas transfor-
maciones.

No procede ningtin ajuste, pues a largo plazo se com-
pensaran el menor cargo a la Cuenta del Estado en el ejer-
cicio 1982 con la amortizacion del aludido importe.

b) -Otras amortizaciones

Se han comprobado las cifras que por este concepto fi-
guran en la Cuenta del Estado, en relacidn con las que fi-
guran en la contabilidad de la Compaiiia, de las que se
han hecho las deducciones procedentes, sin observar nin-
gun error 0 anomalia que merezca ser destacada.

3.1.9. Dotaciones de provisiones

En el periodo fiscalizado solo figura dotacion para pro-
visiones en los ejercicios de 1983 y 1984. En ¢l primero
de cllos se crea una provision para reparaciones extraor-
dinarias, con una dotacion de 203 millones de pesetas, que
como se indica en la observacion 2. del apartado 3.1.5.b)
del presente Informe se halla compensada tanto en el ba-
lance como en la cuenta de resultados, por o que se trata
mas bien de un asiento en cuentas de orden. Con ¢l au-
mento de la provision en 1984 por 50 millones de pese-
tas, sucede lo mismo. Por ¢l contrario, una dotacion de
2,3 millongs de pesctas a las provisiones para insolven-
cias si es electiva,

3.1.9.1. Dotacion de provisiones. Cuenta del Estado

Este concepto no tiene repercusion en la Cuenta del Es-
tudo, por tratarse de gastos que todavia no se han hecho
clectivos.,
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3.1,10. Remuneracion de la Comparifa

Este concepto, creado como incentivo para la Compa-
fifa por el Contrato con el Estado, sélo tiene reflejo en la
cuenta de Pérdidas y Ganancias, formando parte del sal-
do de «Subvenciones oficiales».

3.1.10.1. Remuneracién de la Compania. Cuenta del

Estado

La forma de determinar la cuantia de este concepto,
que ¢s considerado por el Contrato como un mayor coste,
de forma que su cuantia tienc reflejo inmediato en la Sub-
vencién por Cuenta de Explotacion, viene regulada en su
calculo por el apartado A-b-7 de la clausula vigesimoquin-
ta del Contrato. Consiste en un porcentajec variable, en
funcioén inversa a la relacion existente entre la aportacién
del Estado por explotacion y los gastos de la misma, que
gira sobre los ingresos del trafico mas los beneficios de la
actividad de restauracion.

La Intervencion General de la Administracion del Es-
tado revisa anualmente el calculo de este concepto, por
lo que el trabajo realizado por el Tribunal de Cuentas se
ha dirigido a analizar los criterios aplicados y a determi-
nar la eventual repercusién que cn el importe de la «Re-
muneracion de la Compania» de cada ejercicio pudieran
tener los ajustes senalados a la Cuenta del Estado en este
Informe. De la comprobacién efectuada no se deducen va-
riaciones de los porcentajes fijados por la IGAE y, en
cuanto a la base de calculo, ésta se reduce en los ejerci-
cios de 1980 y 1981 por los ajustes senalados en el apar-
tado 3.2.1.1. y porque en 1980 se omiti6 deducir ¢l con-
cepto «Reembolsos», por 143,8 millones de pesctas, que
no constituye un ingreso efectivo.

En resumen, procede minorar la remuneracion de la
Compariia ¢n 1980 v 1981 por 7,3 v 0,1 millones de pese-
tas, respectivamente.

3.2. Ingresos

3.2.1. . Ingresos por carga

Se¢ han examinado los procedimicntos establecidos por
la Compaiia para la facturacion de fletes por transportes
maritimos de carga, excepto los vehiculos transportados
en régimen de equipaje de sus ocupantes, dedicando es-
pecial atencion a los controles establecidos a fin de ase-
gurar la correcta facturacion y contabilizacion de los ser-
vicios prestados. Del examen cefectuado se ha deducido
que la contabilizacion de estos ingresos ts correcta.

3.2.1.1. Ingresos por carga. Cuenta del Estado

De [a comparacion de las cifras que por este concepto
aparccen en la contabilidad de la Compaiiia con las refle-
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jadas en la Cuenta del Estado, resulta que a efectos de
esta ultima sc¢ han deducido los ingresos correspondien-
tes a las lineas Peninsula-Tanger, lo cual es correcto.

En 1982 la Intervencion General de la Administracion
del Estado dedujo de los ingresos una comision del 2 por
ciento que la Compariia viene percibiendo por su media-
cion en los «reembolsos» (cantidad incluida en ciertos co-
nocimientos de embarque y que Trasmediterranea cobra
al destinatario de la mercancia para su posterior entrega
al embarcador de la misma). La citada deduccion obede-
ce al criterio de que se trata de un ingreso ajeno a la ac-
tividad de la Compaiiia objeto del Contrato con ¢l Esta-
do. En los ejercicios de 1983 y sucesivos es la propia Com-
paiia la que hace tal deduccion, que qued6 omitida cn
1980 y 1981 por 2,7 y 2,4 millones de pesetas, res-
pectivamente.

3.2.2. Ingresos por pasajes y vchiculos

Se han analizado conjuntamente los ingresos por pasa-
jes y por vehiculos, cuando éstos son transportados como
equipajes de sus ocupantes, por la identidad de trata-
miento contable que de cllos hace la Compaiiia.

Se han examinado previamente las normas estableci-
das para el control de¢ la venta de pasajes, su cambio o
anulacion, asi como su utilizacion en el viaje previsto o
en un viaje dentro del ano de validez para los emitidos
«abiertos». Sc ha comprobado ¢l saldo de las cuentas que
en cada delegacion recogian al 31 de diciembre de 1984
el importe de los billetes emitidos y no anulados, corres-
pondientes a viajes aun no realizados, con el inventario
de los resguardos correspondientes. También se ha revi-
sado la composicion del saldo de las cuentas que recogen
en cada delegacion los siguientes extremos:

— El importe de los billetes vendidos para embarque
en otros puertos, remitidos o recibidos, respectivamente,
por la delegacion emisora o del puerto de embarque.

— El importe de los billetes va utilizados y pendientes
de recibir el resguardo de la delegacion o agencia de via-
jes vendedora.

— El importe de los billetes «abiertos» aan no uti-
lizados.

Sc¢ han pedido detalles de la evolucion posterior de los
indicados saldos v s¢ ha efectuado un estudio de la evo-,
tucion de los ingresos por pasajero de cada linea de na-
vegacion en los distintos ejercicios. Del relerido trabajo
s¢ ha obtenido, en general, una opinion favorable sobre
¢l control v contabilizacion de‘estos ingresos, con una sola
observacion sobre el control de pasajes, a saber:

El control de los billetes que son utilizados en cada via-
je se venia realizando, cuando la Compania tenia un me-
not volumen de negocio, mediante la union de una copia®
del billete (blanca), que inicialmente queda en poder de
la delegacion u oficina expedidora v que posteriormente
se remite al puerto de embarque, en caso de no coincidir
¢ste con el punto de venta, con otra copia (rosa) que ¢l pa-
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sajero entrega a cambio de la tarjeta de embarque. Debi-
do al gran volulmen de los bijlletes emitidos, en la actua-
lidad se opera por importes totales de cada viaje, lo que
en una delegacién ha impedido identificar la diferencia
de 4,3 millones de pesetas entre el saldo contable y la me-
nor cifra de billetes emitidos y pendientes de utilizacién.
Aparte de un defecto de control, la citada diferencia sig-
nifica que billetes caducados por falta de una oportuna
utilizacién se hallan pendientes de dar de baja en con-
tabilidad.

En otras delegaciones, aunque dicha forma de operar
con cifras globales también supone una dificultad para la
identificacién de las diferencias, han podido ser localiza-
das todas ellas.

3.2.2.1. Ingresos por pasaje y vehiculos. Cuenta
del Estado

Se han comparado las cifras que por ingresos de pasa-
jes y vehiculos figuran en la cuenta de resultados de la
Compaiifa conslas que, por iguales conceptos, se han re-
flejado en la Cuenta del Estado, comprobando que s6lo se
han deducido de las primeras los ingresos obtenidos en
las lineas Peninsula-Tanger y, en 1981, unos pequefios in-
gresos obtenidos por el buque C-2, que estuvo inmovili-
zado todo el afo pero realizoé algunos servicios.

3.2.3, Ingresos por requisas y fletamentos

Las denominadas requisas son en realidad servicios es-
peciales al Ministerio de Defensa previstos en la clausula
vigesimoprimera del Contrato y no requisas propiamente
dichas, previstas en la clausula vigesimotercera de dicho
Contrato.

Se han verificado los importes facturados al Ministerio
de Defensa y, de forma selectiva, se ha comprobado que
los tiempos objeto de la citada facturaciéon coinciden can
los facilitados por el Servicio de «Movimiento de flota»,
Igual comprobacién se ha realizado con respecto a los fle-
tamentos contratadas con otras sociedades.

Como principales observaciones, se senalan las siguien-
tes:

1+ En 1984 figuran como ingresos por fletamento 13,4
millones de pesetas correspondientes a un crucero reali-
zado por la Compaiia. Por tanto, dicho importe debe di-
gurar en ingresos por pasajes.

2+ En 1982 se contabilizo dos veces el ingreso de 2,7
millones de pesetas por restauracion en un crucero. Este
error se salvé en 1983 reduciendo los ingresos por fleta-
mento de este altimo ejercicio por el indicado importe, lo
que ha supuesto un traslado de resultados entre ejercicios.

3.2.3.1. Ingresos por requisas v fletamentos. Cuenta del
Estado

De la verificacion de las cifras que figuran en la Cuenta
del Estado por ¢l concepto de ingresos por requisas v fle-

tamentos en relacién a las que por igual concepto figuran
en la contabilidad de la Compaiiia, se deduce la existen-
cia de una serie de reclasificaciones y deducciones que se
estiman conformes, con la salvedad de los ajustes ya prac-
ticados por la Intervencion General de la Administracion
del Estado.

Las prestaciones de personal a Naviera Mallorquina,
cuya facturacion incluye la contabilidad de la Compaiiia
en estas cuentas, a efectos de la Cuenta del Estado son
consideradas como ingresos atfpicos.

3.2.4. Ingresos por recaudaciones a bordo

Estos ingresos vienen originados por los servicios de ba-
res, comedores, tiendas, maquinas de juego y gambuza,
consistente este ultimo en ventas a la tripulacion.

Se han analizado las normas de control de estos ingre-
sos, que se estiman adecuadas. Se han verificado en for-
ma selectiva las cifras contabilizadas por ventas, en base
a los partes diarios de recaudacién enviados por los bu-
ques, resumen mensual de ventas y créditos y «cuenta del
capitdn» de los mismos buques, asf como detalles men-
suales de recaudacion y costes elaborados en la Oficina
Central, También los ingresos por maquinas de juego han
sido verificados por muestreo, contrastando los asientos
contables con las hojas decenales de recaudacién envia-
das por los buques y con la respectiva «cuenta del
capitan». ‘

Del examen efectuado no se ha deducido ninguna defi-
ciencia o irregularidad. Es de sefalar que las verificacio-
nes efectuadas no han comprendido el fiel cumplimiento
de las normas. )

3.2.4.1. Ingresos por recaudaciones a bordo. Cuenta del

Estado

Se ha comprobado que los saldos contables de cada uno
de los ingresos a que se refiere el apartado anterior se han -
reflejado en la Cuenta del Estado, con la sola excepcién
de los ingresos obtenidos en las lincas Peninsula-Tanger
y los del buque C-2 en 1981, que como se indicé anterior-
mente estuvo paralizado todo el afo, pero realizé algunos
servicios.

3.2.5. Ingresos por actividad estibadora v coﬁsignataria

Estos ingresos solo comienzan a obtenerse en el ejerci-
cio de 1984, debido a la absorcion de AUCONA. Corres-
ponden a las operaciones portuarias trealizadas con desti-
no a otros armadores. -

3.2.5.1. Ingresos por actividad estibadora

v consignataria. Cuenta del Estado *

Dada su naturaleza, no procede computar estos ingre-
sos ¢n la Cuenta del Estado, ni tampoco los gastos corre-

lativos, como asi ha ocurrido en ¢l cjercicio de 1984,
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3.2.6. Otros ingresos

Comprenden una serie de conceptos de ingreso, de ca-

ricter permanente o esporadico, que tienen en comin su
escasa cuantfa relativa. Entre ellos figura la venta de ob-
jetos recuperados de buques vendidos para desguace, ven-
ta de chatarras, facturacién de los talleres por trabajos
para terceros, arrendamiento de inmuebles, publicidad,

devolucién de impuestos, etc. En el ejercicio de 1984 se

han recogido también una serie de comisiones e ingresos
relacionados con las actividades estibadoras y consigna-
tarias. Y tanto en dicho afio como en 1983 se han hecho
figurar unos ingresos que compensan el gasto de dotar
una provision para reparaciones extraordinarias por 50 y
203 millones de pesetas, respectivamente, tal como se in-
dicaba en la observacién 2. del punto 3.1.5, b), del pre-
sente Informe.

Los ingresos financieros, consistentes principalmente
en intereses y dividendos de inversiones financieras, asf
como en intereses sobre cuentas corrientes con filiales y
préstamos al personal para viviendas, se incluyen en ese
apartado dada su reducida cuantia.

Todos los conceptos antes mencionados se han verifi-
cado mediante el muestreo de comprobantes de asientos
contables, lo que ha permitido determinar la naturaleza
"y cuantfa de cada concepto de ingreso, asf como las cau-
sas de las principales diferencias interanuales. Las obser-
vaciones deducidas son las siguientes:

12 No existe control administrativo del material re-
cuperado de buques vendidos para desguace, que sélo tie-
n¢® reflejo contable en el momento en que es enajenado.

2* No se recogen en contabilidad los créditos contra
arrendatarios de viviendas y locales propiedad de la Com-
pania, por alquileres vencidos pendientes de pago, por-
que dado el criterio de caja que se sigue sélo se contabi-
lizan las cantidades ya cobradas, y ello origina un trasla-
do de resultados entre ejercicios contables. Por otra par-
te, como se indica en el punto 3.1.5, a), del presente In-
forme, una parte de los ingresos por alquileres se han con-
tabilizado como menor gasto por arrendamientos de los

“ejercicios 1981 a 1984, ambos inclusive.

3+ En 1980 figura un ingreso de 21,6 millones de pe-
setas por devolucidn de impuestos satisfechos en 1972 y
1979, lo que supone una traslacién de resultados entre
ejercicios.

4+ En ingresos financieros de 1984 se ha contabiliza-
do como intereses de obligaciones de RENFE la cifra de
0,1 millones de pesetas, que corresponde a la amortiza-
cion de algunos de dichos titulos.

5. En distintas ocasiones y por error se han contabi-
lizado ingresos financieros por el importe neto percibido,
esto es, una vez deducida la retencion de impuestos.

3.2.6.1. Otros ingresos. Cuentas del Estado

El capitulo denominado «Ingresos atipicos» de la Cuen-
ta del Estado ¢s el cquivalente al de «Otros ingresos» de

la contabilidad de la Compania. Recoge los conceptos de
este ultimo que se estima son imputables a la citada Cuen-
ta, mas la facturaciéon a Naviera Mallorquina de presta-
ciones de personal y mas el resultado de destinar buques
afectos al Contrato con el Estado a servir lineas Peninsu-
la-T4anger, excluidas de aquél, o bien el resultado de des-
tinar el excluido buque G-3 al servicio de lineas del
Contrato.

Este intercambio de buques se traduce a efectos de la
Cuenta del Estado, y dentro de ella en este concepto, en
una ficciéon de arrendamiento del buque G-3 a las lineas
del Contrato (gasto a efectos de la Cuenta del Estado) o
de otros buques a la Compaiifa para servir las lineas Pe-
ninsula-T4dnger (ingreso de Cuenta del Estado). El precio
del arrendamiento, en todos los casos esta constituido por
la parte proporcional a los dfas de utilizacion de los cos-
tes fijos anuales de cada buque. Cuando el arrendamien-
to constituye ingreso de la Cuenta del Estado, el coste fijo
se incrementa con un 10 por ciento de beneficio, no te-
niendo tal incremento el coste del buque G-3. Esta prac-
tica reduce el importe de la subvencién. .

Los conceptos integrantes del coste fijo de los buques
no se han mantenido invariables en el periodo fiscaliza-
do, incorporando nuevos conceptos de gasto o reclasifica-
ciones de los mismos como consecuencia de la evolucion
experimentada por el plan de cuentas de la Compania.
Con la salvedad de que los costes de los buques en los dis-
tintos afios no son totalmente comparables, nada proce-
de objetar a las variaciones de costes sefialadas.

También se han observado en cada uno de los afos di-
ferencias de criterio en la imputacién de gonceptos de cos-
te entre el buque G-3 y los buques objeto de arrendamien-
to a la Compania, pero los gastos afectados por el dife-
rente criterio son de escasa cuantia.

Por el contrario, si son de cierta consideracidn las dife-
rencias originadas por la falta de un criterio estable so-
bre la forma de computar los tiempos que un buque esta
al servicio de determinadas lineas, teniendo en cuenta que
existen tiempos de paralizacion por reparacion del buque
O por estar éste en reserva. .

Los criterios aplicados por la Compania han sido mas
o menos diferentes en cada uno de los ejercicios 1981 a
1984, e incluso en el mismo ejercicio han diferido los apli-
cados a los buques del Contrato del aplicado al buque G-3,
no habiéndose podido comprobar el aplicado en 1980,
dada la falta de partes de actividad de los buques en di-
cho aio.

Se estima necesario la fijacion de un criterio estable y
general. En este sentido, se considera que el criterio mas
acertado es el consistente en incrementar las horas real-
mente navegadas en cada linea con una parte proporcio-
nal del tiempo destinado a reparaciones. Los tiempos que
los buques permanecen en reserva son considerados como
de servicio en las lineas, del Contrato o no, a que se ha-
llan afectos, en cuanto a la distribucion de los citados
tiempos de reparaciones.

En base al citado criterio se han efectuado los corres-
pondientes calculos, cuyas diferencias con respecto a los
realizados por la Compania son las siguicntes:
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1981 1982 1983 1984

(En millones de pesetas)

ingrescs por arrendamiento de
buques afectos al Contrato en
la linea Algeciras-Tanger.

299,13

Segdn la Compafifa. . . . . 248,9 238 ,4 154,8
Segn cflculo efectuade. , 275,7 297,4 229,5 196,2
Diferencias. . 26,8 (1,9 (8,9} 41,4
smcamm® mama=== zz===z= ==azass
Gastos por arrendamiento del
buque G-3 en lineas afectas -
al Contrato.
Segdn la Compafifa. . . . . 209,3 248,2 226,5 53,0
Segdn c&lculo efectuado. . 209,1 232,4 226,5 31,2
Diferencias. (0,2) (15,8 0,0 (1,8
ZE3IXIEZT MITESST =z3x=azd ITIFI==S
Mayor importe de ingresos me-
nos gastos. . 27,0 13,9 (8,9 43,2

FLEZZAMM mzxs===w zca3am> INIISSS

De los principales conceptos que en la contabilidad de
la Compaiifa integran el capitulo de otros ingresos se ex-
cluyen totalmente a efectos de la Cuenta del Estado, los
siguientes:

— Venta de objetos recuperados de buques vendidos
para desguace.

— Arrendamiento de inmuebles.

— Devolucién de impuestos.

— Comisiones accesorias (actividad para otros arma-
dores).

— Ingresos financieros.

De los restantes conceptos se ha comprobado su impu-
tacion a la Cuenta del Estado, bien por su importe total
o con las deducciones logicas (parte imputable a la linea
Algeciras-Tanger) y bien como tal ingreso o minorando
un concepto de gasto, sin que se haya detectado ninguna
irregularidad de cuantia apreciable.

3.2.7. Resultados extraordinarios

Este concepto figura tanto en ¢l debe como en ¢l haber
de la cuenta de Pérdidas y Ganancias dc la Compania, con
los siguientes importes en millones de pesetas:

Total »ér

Ejercicio Debe Haber Jdida
1980 12,8 3,0 T8
1381 69,4 18,2 21,2
1982 144 ,4 16,2 28,2
1983 97,4 - R
1984 627,58 - N

951,53 69,4

Los principales conceptos que han integrado estos re-
sultados extraordinarios cn el periodo fiscalizado —cjer-
cicios de 1980 a 1984, ambos inclusive— son la venta de
buques retirados del servicio, venta de inmovilizados, di-
ferencias de cambio de moneda extranjera ¢ indemniza-

ciones pagadas o recibidas por distintos conceptos. Por lo
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que se refiere al saldo deudor de esta cuenta en ¢l ¢jerci-
cio de 1984, hay que destacar la regularizacion de las di-
ferencias entre la subvencion a percibir segin calculo de
la Compania por los ejercicios del periodo 1977 a 1982,
ambos inclusive, y las cantidades efectivamente percibi-
das por dicha subvencién (la diferencia ascendié a 458 mi-
llones de pesetas). También en 1984 se han incluido en es-
tos resultados las liquidaciones de la Mutual Naviera Me-
diterranea (9,1 millones de pesetas de beneficio) y de una
asociacion temporal de empresas dedicadas a la organi-
zacion de cruceros (29,1 millones de pesetas de pérdida).

Los resultados obtenidos por la venta de buques y de
otros bienes del inmovilizado se han verificado por com-

! paracion entre el valor neto contable de los respectivos

bienes en el momento de la enajenacidn y el precio obte-
nido, segun escritura o contrato de venta, teniendo en
cuenta las comisiones y cualesquiera otros gastos deven-
gados, Las diferencias de cambio se comprobaron por
muestreo de facturas en moneda extranjera. Los restan-
tes conceptos se verificaron en base a los contratos, ac-
tas, liquidaciones, etc. Las principales observaciones de-
ducidas de estas comprobaciones son las siguientes:

1. En 1984 una parte del quebranto experimentado
en la venta de buques se dedujo de la cuenta «Actualiza-
cién Ley de Presupuestos de 1979», de conformidad con
lo ordenado en el articulo 12.4 del Texto Refundido de la
Ley de Regularizacion de Balances aprobado por Decre-
1o 1985/1964, de 2 de julio, aplicable segun el articulo 28
de la Ley de Presupuestos citada.

Elio no obstante, en los ejercicios anteriores no se tu-
vieron en cuenta los preceptos citados, y habida cuenta
de-que hasta el ejercicio de 1982 inclusive figuré en el ba-
lance de la Compania la cuenta «Regularizacion Decreto-
Ley 12/1973, de 30 de noviembre, cuyo articulo 20 al au-
torizar la regularizacion de balances restableci6 la vigen-
cia del Texto refundido citado, procederia haber minora-
do las pérdidas por «Resultados extraordinarios» segun
detalle:

millones
de pesetas
Ejercicios 1980 . . . . 30,7
" 1981 . . . . 22,5
" 1982 . . . . 98,8
" 1983 . . . . 1215
Total..=;gg 3..
llones

Con paralela deduccibdn de: @€ pesetas

Reqularizacidén Decreto-
Ley 12/1973,de 30 de no-
viembre,. . . . . . . . .
Actualizacibn Ley de Pre
supuestos de 1979 . . . .
Total..

131,-

33,
16

1
=

n &of w
n o wm
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22 La Compaiia s6lo contabiliz6 en el ejercicio de
1984 el metalico percibido por la liquidacion de la Mu-
tual Naviera Mediterranea, omitiendo contabilizar cédu-
las del Banco Hipotecario por un nominal de 0,8 millo-
nes de pesetas.

3.2.7.1. Resultados extraordinarios. Cuenta del Estado

Por la naturaleza de estos resultados, ajenos al servicio
de las lineas de navegacion objeto del Contrato con el Es-
tado, no tienen repercusiéon alguna en la Cuenta del
Estado.

Respecto a los resultados obtenidos en la venta de bu-
ques, el nimero 2.3 del apartado A-a de la clausula vi-
gesimoquinta del Contrato, al regular los ingresos de la
explotacion, establece:

«Plusvalfas en caso de pérdida o desafectacion de bu-
ques. Asimismo tendran la consideracién de entradas a
efectos de la liquidacion de la cuenta (de Explotacion) las
sumas que correspondan al Estado en aplicacion de lo dis-
puesto en el segundo parrafo de la clausula decimosexta
de este contrato.»

La citada clausula dispone que el remanente, si existe,
después de deducir del valor de venta o de seguro el coste
no amortizado del buque, sera distribuido entre el Esta-
do y la Compaiiia en las proporciones en que participa-
ron en la financiacién. '

Aunque la clausula vigesimoctava prevé la posibilidad
de aportaciones directas del Estado a la realizacion de in-
versiones, éstas no se han producido sino a través del Ban-
co de Crédito Industrial, razon esta por la que se viene ad-
mitiendo por la Intervencion General de la Administra-
cién del Estado la no participacion estatal en los citados
beneficios.

3.2.8. Resultados de la Cartera de Valores

Estos resultados, que solo figuran en los ejercicios de
1983 y 1984 del periodo fiscalizado, corresponden princi-

palmente a la dotacion de una provisién por depreciacion
de inversiones financieras, por un importe equivalente a
las minusvalias que, segun los respectivos balances, pre-
sentaban las filiales AUCONA (sé6lo en 1983) y Naviera
Mallorquina, asf como en 1984 por el valor en cuentas de
un paquete de acciones y obligaciones de Naviera Aznar,
declarada en quiebra.

Al absorber a AUCONA el 1 de enero de 1984, se cance-
16 la parte de provision correspondiente a las acciones de

dicha filial.

3.2.8.1. Resultados de la Cartera de Valores. Cuenta

del Estado

Por las mismas razones expuestas al tratar de los Re-
sultados extraordinarios, los de la Cartera de Valores tam-
poco tienen repercusién alguna en la Cuenta del Estado.

3.2.9. Subvenciones oficiales

Este concepto se refiere exclusivamente a las percibi-
das por la Compariia de conformidad con lo regulado por
la clausula vigesimoquinta del Contrato con el Estado.

Las cifras que para cada ejercicio figuran en los esta-
dos financieros de la Compania son las calculadas por
ésta, antes de que sean modificadas por la Intervencion
General de la Administracién del Estado, como resultado
de su comprobacion.

Se aprecian pequefias diferencias entre las cantidades
que presenta la Cuenta de Pérdidas y Ganancias y las que
figuran en la Cuenta del Estado de cada ejercicio, porque
la primera es simplemente una estimacién efectuada an-
tes de confeccionar la Cuenta del -Estado. Se ha compro-
bado que a partir de 1981, dichas diferencias se compen-
san al ejercicio siguiente.

A continuacidn se detallan las subvenciones calculadas
para cada ano por la Compania y las fijadas posterior-
mente por la IGAE, expresadas en millones de pesetas:
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1983

1980 1981 1982 £8_4_
Subvencién por '
Cuenta de Explotacidn: _
- Segin Compafifa . . . 3.812,4 4.089,1 4,104,3 4.252,9 3.686,7
- Seqfin la I.G.A.E. . . 3.782,38 4,140,1 4.080,4 4,252,9 3.688,0
Diferencia . . . . 29,6 (51,0) 23,9 0,0 (1,3)
Subvencién por
Cuenta de Inversiones:
- Seqgln la Compafifa . . 2.163,0 3.099,0 3.787,0 4.025,7 3.998,6
gun '3
- Seqgln la I.G.A.E.. . 2.128,4 3.033,0 3.655,4 4,025,7 4.005,1
Diferencia . . . . 34,6 66,0 131,6 0,0 (6,5)
Subvencién total: ,
~ Seglin la Comparfifa. . 5.975,4 7.188,1 7.891,3 8.279,6 7.685,3
- Segln la I.G.A.E.. . 5.911,2 7.173,1 7.735,8 8.279,6 7.693,1
Diferencia. . . . 64,2 15,0 155,5 0,0 (7,8)
Remuneracién de la
Compafifa. . . . . . . 410,0 739,1 874,9 1.126,7 1.274,8
==S===S==Ss =========x —mIE=mE=xE== ESSS=S=E===Ss SEEES==E==

En la subvencion por Cuenta de Explotacién se aprecia | sayor importe de :n
una estabilidad de su importe (expresado en pesetas | dgvesos:
corrientes) en el periodo fiscalizado, con una notable re- - o ) i )
duccion en el ejercicio de 1984, reduccion que seria mas Imn:::z iipizza = :;:J) s ©.9) .
notable todavia si se tradujeran las cifras a pesetas
constantes. Total aumento de in- o , . ) o

Por otra parte, en dicha subvencioén por Cuenta de Ex- | 5% == o oowe B ©
plotacion se incluye la «Remuneracion de la Compaiia», | - -
que dado su caracter de incentivo incrementa a medida vencibn, . . ... . .. 13,4 37,5 21,8 15,3 50,4
que el déficit de explotacién se reduce.

CUENTA DE INVERSIONES
3.29.1. Subvenciones oficiales. Cuenta del Estado
Meror importe de gastos:

Como resultado de los ajustes senalados a la Cuenta del m;f":ﬁ::‘n e A2 28 s =
Estado en el presente Informe, procede modificar laindi- | . . ... .. .. 21,7 23 15 . .
cada subvencion, segiin importe aceptado por la IGAE, en | peduccién de 1a subven
las cantidades que para cada cjercicio v en millonesde pe- | eton o0 oo LT L3l L33 cenaTen el
setas se detallan a continuacion: REPLCCION DE 1A B

VENCION TOTAL . . . . ., PP SR -SR-S S 7 B 171 3
CUENTA DE EXPLOTACION 1980 1981 21982 1983 1984
Menor importe de gastos:

De Personal . . . . . . . - - - 17,0 -

Tributes . . .. 0 0,2 1,2 - - -

Trabajos, suministros y ] ) Las cifras de subvencion de cada cjercicio a que se re-

sewm:::::::::; o 3(; ;: | : ) fiere la senalada reduccion, son las definitivamente apro-
' - 11’9 T T badas por la IGAE despuds de comprobar la Cuenta del
fotal minoracidér de gastos ‘,ié:__ 128 - e Eslado.
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II. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1+ Para evitar posibles duplicidades de pagos a pro-
veedores y, caso de producirse, facilitar su localizacion,
se recomienda limitar las cuentas de gastos que las dele-
gaciones pueden utilizar para el registro de sus operacio-
nes a aquellas que recogen las operaciones portuarias. Las
restantes operaciones pueden ser remitidas a las Oficinas
Contables para su contabilizacién, incluyéndolas en las
relaciones decenales. '

2 Las numerosas excepciones al principio contable
del devengo originan a veces un traslado de resultados en-
tre distintos ejercicios e implican un defecto de control
de los cobros y pagos pendientes.

3.+ En los ejercicios 1980 a 1984 no ha existido un ade-
cuado control de las existencias y consumos de repuestos,
lo que unido a la falta de una codificacién adecuada mo-
tivé un exagerado incremento de las existencias al 31 de
diciembre de 1984. Esto ha podido tener una incidencia
no determinable en la Cuenta del Estado. Consciente del
problema, la Compaiifa estd tomando medidas para su
resolucion.

4: La Compaiifa no contabiliza las vacaciones deven-
gadas por el personal de mar pendientes de disfrute al fi-
nal de cada ejercicio. Segun estimacion de la propia Com-
paiifa, el pasivo no registrado por este concepto al 31 de
diciembre de 1984 se elevaba a 218,2 millones de pesetas.

5. La liquidacién de los salarios del personal exclui-
dos del Convenio y los complementos voluntarios del suel-
do de personal de tierra y personal consignatario, era efec-
tuada siguiendo instrucciones verbales o simples notas.
Como resultado de la actuacion de este Tribunal, estas de-
ficiencias de control interno han sido subsanadas por la
Compaiiia.

6.* La Compania no ha tenido en cuenta la limitacién
que establece al articulo 35.2 del Estatuto de los Traba-
jadores sobre el numero de horas extraordinarias que,
como méximo, puede realizar el personal de tierra.

7. La contabilizacion de ciertos gravamenes como in-
greso y como gasto, por importes que deben ser coinci-
dentes, permite ejercer un control sobre el devengo, liqui-
dacion e ingreso en el Tesoro Publico de dichos gravame-
nes, control que viene omitiendo la Compaiia. Asi difie-
ren sensiblemente los saldos deudores y acreedores de un
mismo concepto contributivo. Similar observacién cabe
hacer sobre otros conceptos de gasto denominados «com-
pensables». ‘

8: Hasta el | de enero de 1984 en que se produjo la
absorcion de AUCONA, los cargos pasados por ésta a la
Compaiiia en ningun caso aparecen verificados o confor-
mados, sino que se aceptaban integramente sin otro re-
quisito que la firma de los apoderados de AUCONA.

9. La Compania comienza a amortizar las modifica-
ciones de los buques que incrementan ¢l valor de los mis-
mos al afo siguiente del de su contabilizacion. Esta prac-
tica es contraria a los principios de contabilidad general-
mente aceptados vy a lo dispuesto por el articulo 46, regla
primera, del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades.

10. La Compania sélo ha tenido en cuenta en ¢l cjer-

.

cicio de 1984 lo dispuesto por el articulo 12.4 del Texto
Refundido de la ley de Regularizacion de Balances apro-
bado por Decreto 1985/1964, de 2 de julio, sobre la venta
de bienes con valor regularizado o actualizado. '

11. En la subvencién por Cuenta de Explotacion se
aprecia una estabilidad de su importe (expresado en pe-
setas corrientes) en el perfodo fiscalizado, no obstante in-
cluir la «Remuneracién de la Compaiifa» que dado su ca-
racter de incentivo incrementa a medida que el déficit de
explotacién se reduce. En el ejercicio de 1984 dicha sub-
vencién experimenta una notable reduccién que aidn se-
ria mdas apreciable si se tradujeran las cifras a pesetas
constantes.

12. Los ajustes sefialados en el presente Informe, rela-
tivos a la Cuenta del Estado, modifican las cifras de gas-
tos e ingresos consideradas en el calculo de la subvencién
de cada uno de los ejercicios fiscalizados, en sus dos par-
tes de Explotacién e Inversiones. En relacién a las cifra
aprobadas en su dias por la Intervencién General de la Ad-
ministracién del Estado, suponen una minoracién de la
subvencién total de cada ejercicio, segun el siguiente
detalle:

millones

de pesetas

Ejercicio de 1980 . . . . . 35,1
" " 1981 . . . . . 39,8

" * 1982 , . . . . 25,3

" " 1983 . . . . . 15,3

" " 1984 .. . . . 50,4

13. La minoracion de la subvencion total de cada ejer-
cicio fiscalizado, a que se refiere la conclusién 12, consti-
tuye una deuda de la Compaiiia frente al Tesoro Pablico
por un importe de 165,9 millones de pesetas. Este Tribu-
nal considera que la citada deuda debe conceptuarse
como anticipo de la subvencién a percibir y cancelarse,
por cuartas partes, en cuatro ejercicios a partir del actual
de 1987. De conformidad cen lo establecido por el articu-
lo 36.2 de la Ley 11/1977, de 4 de enero, General Presu-
puestaria y, a mayor abundamiento, por el apartado
B-b-3.3 de la clausula vigesimoquinta del Contrato de la
Compaiia con el Estado —por reciprocidad de las obli-
gaciones entre las partes—, la deuda pendiente devenga-
ra el interés basico del Banco de Espana.

14. Procede que de los hechos denunciados en la ob-
servaciones 1.y 2. del apartado 3.1.4, sobre omisiones y
deficiencias en la liquidacién del Impuesto General sobre
el trafico de las Empresas y sobre omision de altas en la
Licencia Fiscal del Impuesto Industrial, asi como en la ob-
servacion 1. del apartado 3.1.5.¢) y la observacion del
apartado 3.1.7, sobre omision de retenciones a cuenta del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en diver-
sos pagos a profesionales, s¢ dé conocimiento al Ministe-
rio d¢ Economia y Hacienda,
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Madrid, 13 de julio de 1987 —El Presidente del Tribu-

de horas extraordinarias que, como maximo, puede rea-
nal de Cuentas, José Maria Fernandez Pirla.

lizar ¢l personal no considerado de mar.

‘esyup ejuand uld urvqelielap os sopej[nsax sol TJATENIOUY .N@O~ OAUuUHOﬂW 12 viIsSeH :V.LON

SlELETLe 120 24 2 ¥4 8'2e9°17 Y Lor 6l c'ziecrt 4930 IVi0L
v'zIY 1] B 9'tLz 1'6L2 9’z6¢t (o12733uag) ordt1d12(a [3p SOPEITNSIY
1°LSC 6 6L - - . - Sa10{eA 9p ei13l11ed e[ Ip sopelnseady
G*'LZ9 v'(6 piebl v'69 g’zt SOTIRUIPIORIIXD sOope)[ns8adxYy
[ 4 - - - - . SeTOUIATOBUT ugystAcxd sauoydejoq
0°€SC 0’foz - ’ - - sauojoviedax
ap ojieuipioexIxa opuoj (e 22u01orl30Q
8°0LE"C (M € S A4 8'020°¢ 9'005°1 et sauoyoez|iiowe
1°'1e9 6'vat 9’00¢ 9’I1E Z'v8t sojseb s01310
9°09L 9°€99 L'Lis o‘oty r'sSre soinbas op semyad
2°629°1 o‘6rE 1 0°89Z°1 9'0zz"1 s‘osL sesaxdug sexjo iod sopeziieal soleqery
1°81L 8°861°C 6°206°1 e'LTL 1 z'vott sa3juaypuadap
’ -uj saiopejpad m@u:@&ﬂ 2 SIauojleraunuay
1'98 %€ £re s'61 0’81 so13syuieng
29821 S'9rT°1 T Al { z'totr-t 6°8Y0° 1 ugjoealasuod A sauoydeaeday
S$‘S6E 0’81z 6'02¢ ¥ It (-1 sojuajmepualIv
$°160°2 €960 1 ¥'S6Z°1 r'zotr-t 0°Z60°1 sojsandmy 3 sauoyonqgyijvod
6'€EL" T r’'8s0°2 9'800°Z s‘ozL'l 0°'cee SO13FJUrRU} SOISPH
6°26¢ T'6ST 9’9z 1161 L1et . gagjeyo0os so3srb so0a30
€ee8"1 €°tor1 z'ezT 1 Jlserer 0’156 esa1dw3 obied e jeyo0os pepyinbag
0°L0C *'891 L'eet 0’yzZ1 9‘cot aleya ap sojsen
$°266°S €°61S° Y L'916°¢ L'019°€ 6901 E : soyieles & sopiang
34 ¥ S 8'rr6-y 6°T19°0 v'ogy'y v'zzs ez gsafejlalem ap SOWNSUO)
( s e 3 2 8 2 d op 8 9 U o 1 [ | w u 3)
11131 €861 7861 1861 0861 a 4 3 ¢

15. Asimismo, procede poner en conocimiento del Mi-
nisterio de Traabajo y Seguridad Social los hechos denun-

bre defectos en las bases declaradas para cotizacion a la
Seguridad Social y sobre extralimitaciones en ¢l nimero

ciados en las observaciones 4. y 5. del apartado 3.1.2, so-
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251/000046

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de la Resolu-
cion adoptada por la Comision Mixta para las Relaciones
con el Tribunal de Cuentas sobre la fiscalizacién realiza-
da por ese Alto Tribunal a la Ciudad Sanitaria 1.* de Oc-
tubre, asf como el Informe correspondiente (251/000046).

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febrero de
1988 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIXTA
PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME REMITI-
DO POR ESE ALTO TRIBUNAL SOBRE LA FISCALIZA-
CION REALIZADA A LA CIUDAD SANITARIA 1.* DE OC-
TUBRE, EJERCICIOS 1981 A 1983, INCLUSIVE

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesién del dia 9 de febrero de 1988, a la
vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal sobre la
fiscalizacion realizada a la Ciudad Sanitaria 1. de Oc-
tubre,

ACUERDA

1> La Comision requiere al Tribunal de Cuentas para
que informe sobre las actuaciones habidas y resultado fi-
nal sobre los hechos que han dado lugar a la formulacion
de piezas separadas, a que se refiere el citado Informe en
sus conclusiones.

2.2 Serequiere del Tribunal de Cuentas que solicite del
INSALUD informacion sobre organizacion v sistema ad-
ministrativo para los Centros Hospitalarios, que estaba
en vigor durante ¢l periodo fiscalizado v, asimismo, so-

bre las medidas que se han adoptado con posterioridad
para la gestién de los citados Centros.

34 Se interesa del Gobierno que por la Inspeccion se
comprueben las retenciones por ITE en el periodo
1981/1983 y los ingresos por IRPF del personal del servi-
cio de cafeteria de la Ciudad Sanitaria 1. de Octubre.

4° Se interesa del INSALUD la comprobacion de los
cargos facturados por prestaciones a personas no benefi-
ciarias de la seguridad social y de los cargos pendientes
de facturas, depurandose las responsabilidades por las
pérdidas econémicas que se hayan producido con conse-
cuencia de falta de actividad o retrasos en la Ciudad Sa-
nitaria 1. de Octubre.

52 Se solicita del Tribunal de Cuentas informacién so-
bre el estado actual de los trabajos que haya realizado en
la Ciudad Sanitaria 1.° de Octubre, respecto a ejercicios
no contemplados en el informe remitido a esta Comisién
y ejercicios 1981, 1982 y 1983.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de febrero de
1988.—El Presidente de la Comision, Cirlaco de Vicente
Martin.—El Secretario primero de la Comisién, Angel
Garcia Ronda.

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejer-
cicio de la funcion fiscalizadora establecida por los ar-
ticulos 2.a) y 21.3.a) de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de
mayo, y en cumplimiento de los articulos 9, 11y 12 de la
misma disposicion, '

Ha acordado, en sesion celebrada el dia 13 de julio de
1987 del corriente ano, elevar el presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

y su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», rela-
tivo a los resultados de la fiscalizacion a la Ciudad Sani-
taria 1.” de Octubre, de Madrid, correspondiente a los ejer-
cicios 1981, 1982 v 1983.
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I. INTRODUCCION

1.1, OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA

FISCALIZACION
El objetivo bésico perseguido en la fiscalizacion selec-
tiva del a Ciudad Sanitaria 1. de Octubre (en lo sucesi-
vo 1. de Octubre, Hospital o Centro) ha sido la cvalua-

cion del cumplimiento de los principios de legalidad, re-

gularidad financiera, eficacia y eficiencia en su gestion
econdmico-administrativa.
Para alcanzarlo se analizaron:

a) El control interno.
b) El funcionamiento de las siguicntes arcas:

— 'Personal.

— Contratacion.

—- Gestion de al nacenes,

— Admision de enfermos v Gestoria de cargos.

¢) Los registros y documentos contables, tanto de na-
turaleza financiera como presupuestaria, v su correspon-
dencia con la realidad economica. .

d) La informacion cconémica claborada por el Hospi-
tal ¢n basc a datos contables v estadisticos.

Por razones evidentes no pudicron estudiarse los aspec-
tos estrictamente téenicos referidos a la funcion eséncial
del Centro, la asistencia sanitaria.

La dclimitacion temporal, anos 1981, 1982 v 1983, no
ha impedido que la investigacion hava alcanzado a perio-
dos anteriores o posteriores cuando las circunstancias han
aconscjado conocer los antecedentes o consecuencias de
cuestiones concretas.

[.2. INFORMACION GENERAIL RELATIVA AL
HOSPITAL

[.2.1. NORMATIVA APLICABLE

El 1. de Octubre pertencee a la red de establecimien-
tos sanitarios del Instituto Nacional de Ta Salud, por lo

que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 121.1
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad So-
cial, aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de mavo, ¢n
los anos fiscalizados se ha regido por el Reglamento Ge-
neral para el Régimen, Gobierno v Servicios de las Insti- -
tuciones Sanitarias de la Seguridad Social, segun Orde-
nes de 7 de julio de 1972 v 27 de junio de 1973, del Mi-
nisterio de Trabajo, asi como por lo prevenido en el Real
Decreto 2082/1978, de 25 de agosto, v en las numerosas
normas complementarias,

En el aspecto procedimental el enlace con la Entidad
Gestora se formaliza a traves de la Direccion Provincial
del INSALUD en Madrid,

[.2.2. ACTIVIDAD QUE DESARROLLA

El 1.* de Octubre presta asistencia sanitaria en los re-
gimenes de consultas cexternas, urgencia v hospitaliza-
cion, mediante dos centros, uno denominado Residencia
General v otro Materno-Infantil, a pacientes asegurados
v a enfermos privados estos ultimos cuando concurran las
circunstancias v dentro de los limites establecidos por la
normativa vigente. Ademas tiene otro centro destinado a
Medicina Comunitaria.

Tambidn ticnen lugar en el Hospital una funcion inves-
tigadora v otra docente, esta segunda dependiente de la
Universidad Complutense, impartiéndose las ensenanzas
de 30 a 60 cursos de la Licenciatura de Medicina, Docto-
rado, postgraduados v 2.
Enfermeria.

v 30 cursos de la Escuela de

Presupuestariamente esta actividad se clasifica en los
siguicntes centros de gasto:

Residencia General.
Materno-tnfantil.
Mcdicina Comunitaria,
Docencia.

Gastos comunes,

Los danos resenados o continuacion son indicadores
globales de su pestion:

2097



18 DE FEBRERO DE 1988.—SERIE E. NUM. 77

CONGRESO
AR o s
1.981 1.982 1.983
Personal (1) 4,523 4,393 4.614
Consultas exterpas 243.937 283,654 300.65%
Camas del Hospital 1.816 1.830 1.840
Camas en servicio 1.566 1.578 1.520
Promedioc diario de camas ocupadas 1.261 1.273 1.285
Porcentaje de utilizacidn ' 81 81 as
Enfermos hospitalizados:
Protegidos por S.S. 30.978  35.641)
) 37.558
Privados 1.358  1.389)
Coste total de sostenimiento del
Hospital (en millones de pesetas)
(2) 6.588  B.246 10,263
Coste sostemimiento por dia hos-
pitalizacidn (2) 13.662 12,921  15.907

Fuente: «Informacién sobre resultados econémicos» elaborada anual-
mente por el Hospital.

(1) La mayor parte de los servicios tales como cafeterfa, limpieza, con-
servacién y reparacién de instalaciones y de otros elementos del inmovi-
lizado, etc., estan concertados con empresas especializadas.

(2) Con las reservas que respecto de estos costes se deducen del
Informe,

1.2.3. ORGANOS DE GOBIERNO Y ASESORES

Durante los afios 1981 a 1983 los Organos de Gobierno
"han sido la Junta de Gobierno y la Direccién de la Ciu-
dad Sanitaria y los Organos Asesores la Comision de Di-
reccion y la Junta Facultativa, conforme a lo previsto en
el articulo 17 del Reglamento para el Régimen de Gobier-
no y Servicios de las Instituciones Sanitarias de la Segu-
ridad Social, que funcionaron con regularidad.

Sin embargo, los frecuentes cambios de Director, asi
como de Administrador General, repercutieron negativa-
mente en la gestién del Centro.

[.24. CONTROL INTERNO

1. En ¢l periodo sujeto a fiscalizacion no existié 6rga-
no especifico para esta funcion. El control quedé limita-
do al implicito en: a) los procedimientos contable y ad-
ministrativo vigentes; b) ld estructura organizativa del
Hospital, con dependencia directa de la Direccion Provin-
cial del INSALUD en Madrid; ¢) la actividad normativa
v la vigilancia genérica de dicha Entidad Gestora y de su
Inspeccion de Servicios, esta dltima con una visita en di-
chos anos. :

‘Esta circunstancia determing la concurrencia de tareas
incompatibles por su naturalcza ¢n los sucesivos Admi-
nistradores Generales, contribuvendo, poderosamente al
mantenimiento v agravacion de los fallos apreciados, que
venian arrastrandose de antiguo en las arcas auditadas
del Hospital. '

La Intervencién de Centro, dependiente de la Interven-
cién General de la Seguridad Social, prevista en el ar-
ticulo 3 de la Orden de 27-11-79, de la Presidencia del Go-
bierno, no se creé en el 1.° de Octubre hasta marzo de
1984, fecha en la que se designo con caracter provisional
un Interventor sustituto con las facultades reconocidas en
el Real Decreto 3307/1977, de 1° de diciembre, y dispo-
siciones complementarias, salvo en lo que se refiere a la
contabilidad, sector en el que hubo una limitacion de las
actuaciones a asumir por carecer de los medios humanos
precisos.

2) La Inspeccién de Servicios del INSALUD giré visi-
ta entre noviembre de 1983 y febrero de 1984, detectando
numerosos e importantes defectos en todas las areas ad-
ministrativas. En nuestra fiscalizacién se ha comprobado
que el Hospital no contest6 a algunas de las partes del
Acta en que se reflejaron los resultados de aquella actua-
cion (entre ellas las relativas a la contabilidad Financiera
y Contabilidad Presupuestaria) y que no se ha hecho el se-
guimiento mensual ni se han cumplido los plazos previs-
tos en ella para subsanar las principales anomalias,

Durante todo el segundo semestre de 1984 estuvo ac-
tuando en el Centro un equipo de funcionarios ajenos a
éste (si bien una de estas personas fue nombrada poste-
riormente su Administrador General) con la exclusiva mi-
sién de asesorar y colaborar en la correccion y puesta a
punto de los procesos administrativos, sin que se hayan
apreciado mejoras destacables.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

II.1. PERSONAL

II.1.1. FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD

DE PERSONAL

El funcionamiento de esta Unidad ha de calificarse de

“deficiente. Asi, ademas de ser imputables a ella bastantes

de las observaciones que se recogen en los siguientes apar-
tados de esta seccion, se ha observado:

1.+ Ausencia de todo antecedente sobre algunos médi-
cos que trabajaban ¢n ¢l Hospital pero no percibian re-
tribuciones por ¢l por ser extranjeros o militares proce-
dentes de otros centros. _

2. Omision en los expedientes de personal de docu-
mentos tales como titulos, partidas de nacimiento, nom-
bramicntos de personal fijo, certificaciones de retribucio-
nes de la entidad de origen en ¢l caso de traslados, auto-
rizaciones de la Direccion Provincial para algunas contra-
taciones, declaraciones de incompatibilidades, cte. ‘

3.+ Tramitacion de los expedientes disciplinarios com-
partida entre la Unidad de Personal v Direccion Social,
sin un criterio unitario que permita un cficaz segui-
micnto.
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II.1.2. PLANTILLA

l.* En base a los medios de informacién disponibles
no es posible conocer con precision el personal que tiene
el Centro (fijos mas interinos y eventuales). Esto ha que-
dado reflejado en varias actas de la Junta de Gobierno y
se confirma por la falta de concordancia entre las distin-
tas fuentes de datos sobre la plantilla real. A ello ha con-
tribuido la carencia o el inadecuado funcionamiento de
los elementos de control habituales. Asi:

— No existe un registro fiable donde se mantenga ac-
tualizada la informacion sobre los trabajadores del Hos-
pital. El establecido en el procedimiento administrati-
vo del INSALUD ha estado sustituido en el pariodo
1981/1983 por unos cuadernos con inexactitudes, errores
y omisiones. Durante el tiempo en que hizo el Tribunal
esta fiscalizacion el Centro estuvo implantando el regis-
tro oficial.

—- No se lleva el Libro de Matricula a que obliga el ar-
ticulo 65 del Texto Refundido de la Ley General de la Se-
guridad Social.

— No existe control de asistencia al trabajo, como se
dird mds adelante.

— Es excepcional que se solicite informacion de las
Unidades respecto del p#rsonal adscrito a ellas.

— Las néminas, solo tienen una utilidad relativa a es-
tos efectos ya que deben cerrarse a primeros de cada mes
y tienen errores y duplicidades.

La consecuencia de esta falta de control es la posibili-
dad de inclusiones indebidas en némina. De hecho, hay
haberes a pagar pendientes de anulacion y créditos por
haberes pendientes de reintegro cuyo origen son ¢stas in-
«corporaciones erréneas. -

2+ El personal con que cuenta ¢l Hospital es superior
en todos los estamentos profesionales al que se obticne de
aplicar los ratios orientativos claborados por ¢l INSA-
LUD.

I1.1.3 CONTROL DE ASISTENCIA' Y PERMANENCIA
Ny ;

I'“ Puede afirmarse que no ha existido un auténtico
control de la asistencia v permanancia del personal en el
trabajo durante ¢l periodo fiscalizado, continuando en
esta situacion en la fecha de las actuaciones del Tribunal.

Hasta septicmbre de 1983 cada grupo, unidad o scrvi-
cio del Hospital hacia un parte mensual de situacion de
su personal en el que se indicaban incidencias tales como
enfermedad, vacaciones, permisos, retrasos, ete. Desde el
15 de septiembre de 1983 hasta septicmbre de 1984 estu-
vo establecido un parte diario de asistencia, también a
cargo de cada unidad, en ¢l que debia firmarse la entra-
da v salida pero sin indicacion de la hora; en la muestra
tomada s¢ ha observado que en gran numero de casos no
figuraba la firma de entrada o de salida. Esta informa-
cion v la procedente de unos impresos de auatorizacion
para ausentarse era trasladada al antiguo parte mensual

de situacion de personal. Desde febrero de 1984 se susti-
tuyé ¢l parte mensual de situacion de personal por un re-
gistro mensual de incidencias elaborado y firmado por el
responsable de la unidad funcional correspondiente. En
todos los procedimientos indicados la informacién ha ve- -
nido siendo trasladada a unas fichas de control individual
que sirven de base para la confecciéon de la némina.

I1.1.4. JUSTIFICACION DEL PAGO
DE RETRIBUCIONES

1.* En el caso de transferencias bancarias no se expi-
den recibos que hayan de firmar los interesados. El reci-
bo de los perceptores ayudaria a evitar o corregir antes
los pagos indebidos que se vienen produciendo como con-
secuencia de la falta de otros controles expuesta en
I1.1.2.1.* de este Informe.

2 Tratindose de pagos por cheque, en que si se emi-
ten y firman recibos, de algunos elementos de la muestra
elegida para la fiscalizacion el Hospital no pudo mostrar-
los, alegando haberlos extraviado.

I.1.5. HORAS EXTRAORDINARIAS Y GUARDIAS

MEDICAS

1.» Se han estado realizando horas extraordinarias y
guardias médicas superiores a las autorizadas por los pre-
ceptos legales, lo que ha dado lugar a dos sanciones de la
Inspeccion de Trabajo, de 5.000.000 y 4.924.000 pesetas.

Los mayores excesos se han visto en guardias médicas
y en el Banco de Sangre. De las primeras ha habido casos
de 6,7,12, 13, 17 v hata 19 en un mes por la misma per-
sona, con tramos de S, 8 v hasta 13 guardias en 8, 12 v
17 dias.respectivamente. También 3, 4 y hasta 7 guardias
seguidas 0 a lo maximo con un dia de descanso.

En cuanto al Banco de Sangre, ha sido frecuente el re-
conocimiento de 10 v 12 horas en dias de salida fuera de
Madrid, tlegando ¢n ocasiones a 15, 16, 17 v 20 horas dia-
vias. A cllo ha de anadirse un bajo rendimiento, si se to-
man como orientacion las Normas de la Secretaria de la
Comision Nacional de Hematologia.

Estos hechos van en perjuicio del adecuado rendimien-
to de este personal, ¢ incluso pueden suponer el incum-
plimicnto de las obligaciones que tales retribuciones
comportan.

11.1.6. MANUTENCION

Hav constancia de que durante el periodo objeto de la
fiscalizacion han cexistido patentes abusos en la expedi-
cion de tarjetas de comedor. Asi, en el acta 8/1983, de 26
de junio, de la Junta de Gobierno, se dejo constancia de
la existencia de trabajadores del Hospital que utilizaban
¢l camedor sin necesidad conforme a su jornada laboral,
Consccuentemente se inicio una revision de las autoriza-
ciones que dio como resultado que al 22 de abril de 1985
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entre 205 tarjetas expedidas solo se detectaran dos im-
procedentes.

I1.1.7. SEGURIDAD SOCIAL

1. Ha sido frecuente la presentacion fuera de plazo de
los partes de alta y baja del personal interino y eventual
a la Seguridad Social. De una muestra aleatoria de 39 par-
tes de alta y 38 de baja, 36 de los primeros y 7 de los se-
gundos habian sido presentados pasados los cinco dfas es-
tablecidos en el articulo 17.2 de la Orden de 28-12-66. A
estos efectos ha de recordarse el articulo 18, apartados 2
y 3, de la citada disposicién, con la consiguiente respon-
sabilidad de la empresa respecto de la falta de cfectos re-
troactivos de las altas y la obligacién de seguir cotizando
hasta cinco dias antes a la tramitacion de las bajas. En
relacién con estas ultimas, en lo que el Tribunal ha podi-
do conocer no se han efectuado dichas cotizaciones por ¢l
Hospital ni han sido reclamadas por la Tesoreria General
de la Scguridad Social.

De una muestra de 50 expedientes de personal fijo, en
3 no aparecieron los partes de alta a la Seguridad Social.

Ademas sc han detectado dos casos en los que a
31-12-85 no se habian cursado las bajas a la Seguridad So-
cial no obstante haber cesado los trabajadores en la per-
cepeion de retribuciones el 30-11-81 y 30-4-83.

2. En general no sc ha cotizado a la Scguridad Social
por las guardias médicas incluidas en nominas comple-
mentarias, aunque si cuando han figurado en las némi-
nas normales del mes.

3¢ Sc han observado errores cuantitativamente im-
portantes en ¢l reconocimicnto y pago de cuotas a la Sc-
guridad Social. Asi:

— 89.478.067 pesctas pagadas dos veees, el 23 v 31 de
marzo de 1981,

— 92.271.806 pesctas de cuotas de marzo de 1981 v
167.736.664 pesetas de cuotas de julio de 1983 omitido ¢l
pago.

— 16.403.039 pesctas de exceso en el pago de cuotas de
agosto de 1982 a noviembre de 1983,

— 3.599.903 pesclas correspondicntes a cuotas de la
Mutualidad de la Prevision del INP, de varios meses de
1983, reconocidas por crror a favor de la Scguridad
Social.

Todos estos errores fueron corregidos a {inal de 1983
pero acusan la persistente falta de control.

4. No se han tramitado ante ta Tesoreria de la Segu-
ridad Social expediente de devoluciones de cuotas por co-
tizaciones indebidamente realizadas como consecuencia
de haber seguido manteniendo en nomina por error a al-
gunos trabajadores que terminaron sus servicios en el
Centro o fueron trastadados a otros, de los que se habian
cursado las pertinentes bajas. En tales casos por lo gene-
ral meramente se dedujeron los ingresos indebidos de li-

quidaciones posteriores, y en otros las cotizaciones no se
recuperaron, ascendiendo estas tltimas a 570.968 pesetas.

5 Tampoco en general se instan de la Seguridad So-
cial expedientes de devoluciones de cuotas ni por cual-
quier otra via se obtiene el reintegro de las pagadas en pe-
riodos de presunta ILT que al concederse la Invalidez y
por retrotraerse la fecha inicial de la pension resultan
corresponder a csta altima prestacion. Esta situacion sc
han visto 6 casos cuyo importe e¢s de 1.373.852 pesctas.

6.© También sc¢ han observado errores en el calculo de
la indemnizacion econémica por ILT a la hora de hacer
deduccion de su importe en la liquidacion mensual a la
Seguridad Social. El total de 9 casos examinados deberia
haber sido 394.904 pesctas en lugar de las 286.933 pese-
tas calculadas por ¢l Hospital.

I1.1.8. ANTICIPOS Y PRESTAMOS

1. A travds de la fiscalizacion de las correspondientes
cuentas, cl Tribunal ha llegado a aprec#r la ausencia del
necesario rigor en ¢l control de estos derechos, dandose
casos de retraso u omision de la gestion de reintegro de
anticipos y préstamos pendientes de devolucion por per-
sonal ¢n activo, y otros en los que, por ¢l contrario, se han
seguido haciendo deducciones al personal atun después del
total reembolso de su deuda.

También sc ha observado la existencia de saldos sin mo-
vimicnto desde los anos 1978, 1979, 1980 y 1981, proce-
dentes de anticipos ordinarios y extraordinarios concedi-

.dos a personal que posteriormente ha causado baja por in-

validez, excedencia, fallecimiento, jubilacion y expedien-
te disciplinario; sin que se haya acreditado el seguimicn-
to de las acciones conducentes al cjercicio de estos des
rechos.

2»  El medio de control, necesariamente extracontable
en el Hospital como consecuencia del procedimiento es-
tablecido en la Sceguridad Social, son las fichas obrantes
en la Unidad de Personal, con informacion completa de
cada deudor, pero no contrastada habitualmente con los
movimicentos contables de cada ano, v sin que se vayan
obteniendo los saldos resultantes de las operaciones’en
cllas registradas,

3 En ¢l caso de permisos sin suceldo el Centro viene
interrumpicndo los reintegros de los interesados.

I1.2. CONTRATACION DE MANTENIMIENTO, OTROS
SERVICIOS, SUMINISTROS Y OBRAS

[1.2.1. VOLUMEN Y REGIMENES DE

CONTRATACION

Procedente de los datos disponibles en las unidades de
Suministros v Contabilidad se ha obtenido la siguiente in-
formacion sobre ¢l volumen de contratacion a 31-12-83:
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Clase de contrato Nimero Importe anual
Mantenimiento 34 104.282.484
Servicios 17 295,376,748
Suministros (1) 1" 225.537.810

Totales 62 625.197.042

RN TSNS S SR A AN SR AEENAES NS

(1) Se refieren a agua, gas, clectricidad, gases medicinales y analogos.

No incluyen aprovisionamiento ni clementos del inmovilizado, que son
tratados aparte.

Con el régimen de contratacidon que a continuacion se
indica:

— Concursos publicos: 5.
— Concursos restringidos: 1.
— Adjudicacién directa: 56.

En cuanto a adquisicion de bienes y obras de caracter
inventariable, una seleccion aleatoria de 18 casos dio el
siguiente resultado sobre la modalidad bajo la que fueron
contratados:

— Concurso publico: 1.

— Adjudicacion directa con peticion de dos o tres pre-
supuestos: 4.

— Adjudicacién directg sin peticién de otros presu-
puestos: 11.

— Desestimiento de la inversién: 1,

— Sin informacion por parte del Centro respecto del
resultado final del expediente: t.

Los suministros de existencias se trataran en el apar-
tado II1.3.
I1.2.2, OBSERVACIONES A ESTE AREA

"> Como se aprecia en el detalle sobre régimen de con-
tratacion ofrecido en el apartado anterior, ha sido excep-
cional la convocatoria de concursos publicos o restringi-
dos, acudiéndose casi siempre a la adjudicacion directa,

| Aplicacidn
Centro de Gastos presupuestaria

sin que se haya apreciado otra causa que la urgencia por
falta de previsidn.

2.2 Frecuentemente no se ha exigido de las empresas
adjudicatarias la constitucién de fianzas ni cualquier otro
tipo de garantias sobre el buen fin de los contratos.

3. Enlo que a los contratos de mantenimiento se re-
fiere, no hay constancia en los expedientes de que el ser-
vicio técnico del Hospital haya informado respecto de los
términos de la prestacion del servicio y su coste.

4 También en relacion con los contratos de manteni-
miento, la unidad de conservacién del Hospital no vigila
las revisiones de los aparatos hechas por los contratistas
ni la realidad de sus reparaciones y repuestos, aun en los
casos en que éstos se facturan aparte.

5.2 En 6 delos 8 contratos de servicios examinados (so-
bre los 17 existentes a 31-12-83) hubo anomalias. Algunas
forman parte de las observaciones 1.* y 2.* y otras consis-
tieron en:

— Incluir clausula de revision de precios.

— No concretar el precio.

— Pacto de revisiéon de precios en un contrato de in-
gresos y no haberlos revisado nunca aun transcurridos va-
rios afios (vér pagina 77 y siguientes),

— Adjudicacién de un concurso en mayo de 1983 sin
que en junio de 1985 estuviese aun firmado, no obstante
la prestacion de servicios por el adjudicatario desde
entonces.

— Adjudicacién directa provisional de un contrato en
1981, continuando atin en esta situacién en 1985 median-
te renovaciones anuales. .

— Falta de vigilancia del cumplimiento por el adjudi-
catario de la obligacién del pago de cuotas a la Seguri-
dad Social, no obstante ser subsidiariamente responsable
cl Hospital.

6. Con frecuencia las obligaciones anuales derivadas
de los contratos vigentes han sido superiores a los crédi-
tos habilitados en el presupuesto para atender estas’y
otras necesidades. El siguiente dctalle corresponde al
ejercicio 1983:

Importe presu- Importe anual

puesto inicial contratos suscritos

Mantenimiento:

Residencia General 2711
Servicios:

Residencia Genersal 2231
Materno-Infantil.. 22731
Gastos Comunes.... 2231

Suministros

Residencia General
Residencia General
Materno-Infantil..
Gastos Comunes....

2233
2234
2234
2233

15.823.000 48.614.000
106.800.000
64.00C 000

5.383 000

180.709.450
74.259.800
5.616.450

69.732. 264

10.577.000

2.000.000 5.143.741
4.005.000 13.894.806
20.000.000 38.810.554
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7¢ En el perfodo 1981/1983 no se dedujo el importe
del ITE a las empresas con que el Hospital contraté ser-
vicios, retencién a que estaba obligado para su ingreso en
Hacienda en virtud del articulo 43 del Reglamento del im-
puesto. La tnica excepcién fue la adjudicataria de la lim-
pieza, y aun respecto de ésta hubo algunas omisiones.

8. Especial consideracién exigen las contrataciones
de las cafeterfas instaladas en el Hospital.

La primera empresa adjudicataria fue «Cafeterias San
Carlos», entre el 7-1-76 y el 13-8-81, y la segunda «Pro-
mociones Alca, S. A.», desde el 1-6-82, quien continuaba
a mediados de 1986 a pesar de reiteradas peticiones del
Hospital al Juzgado para que autorizara el desalojo de los
locales. Durante el periodo intermedio las cafeterias si-
guieron funcionando con gestion judicialmente atribuida
al INSALUD por el perfodo 14-8-81 a 28-12-81. Entre el
29-12-81 y el 31-5-82 permanecieron cerradas.

Correspondientes a estas distintas etapas se han produ-
cido varias irregularidades con las incidencias econ6mi-
cas que se indican: '

a) Responsabilidad solidaria del INSALUD, declarada
judicialmente, por impago de 3.842.631 pesetas de sala-
rios por parte de «San Carlos».

- b) Responsabilidad directa del INSALUD, declarada
judicialmente, también por retribuciones. Su importe es
de 307.679 pesetas.

c) Responsabilidades solidaria y subsidaria con «San
Carlos» por el impago de cuotas devengadas a favor de la
Seguridad Social, conforme a los apartados a) y b) del ar-
ticulo 25.1 de la orden del Ministerio de Trabajo de
28-12-66, sobre campo de aplicacién, afiliacién, cotiza-
cién y recaudacion. Ademas, responsabilidad directa del
INSALUD, también por omisién de cotizaciones a la Se-
guridad Social, como se dir4 en el apartado d). El total
de estos dos conceptos se estimo por la Tesoreria Territo-
rial de la Seguridad Social en 34.435.159 pesetas
a 31-12-84,

d) Del periodo 14-8-81 a 28-12-81 en que las cafeterias
siguieron funcionando sin contratista responsable, apenas
se ha podido obtener informacion. Parece ser que los tra-
bajadores en ellas se hicieron cargo de la gestion, sin que
conste autorizacidn o acuerdo alguno, destinando los in-
gresos al pago a los proveedores y distribuyéndose el ex-
cedente en concepto de cobro de sus retribuciones, sin pa-
gar las cuotas de Seguridad Social. Tampoco consta que
se hicieran ingresos a la Hacienda Publica por IRPF.

e) Entre el 29-12-81 y el 31-5-82 las cafeterias estuvie-
ron cerradas, manteniéndose en situacién de alta a los tra-
bajadores. Por salarios, Seguridad Social e IRPF de este
periodo el Centro pago6 21.437.291 pesetas.

f) La gestion a cargo de «Promociones Alca, S. A.», s¢
inicio el 1-6-82 previa adjudicacion directa en base a ha-
ber quedado desierto un concurso anterior y por la obli-
gaciéon asumida con los trabajadores consecuencia de lo

dicho en d).

El contrato s¢ hizo por diez anos en lugar de los tres
previstos en las condiciones especiales del concurso pre-
vio, con un canon meramente simbolico a cargo del con-

tratista y con la obligaci6n de garantizar la permanencia
de la plantilla.

Derivadas de esta ultima contratacién hubo las siguien-
tes irregularidades:

— Se observa en el expediente la falta de preparacion
del contrato, la ausencia de promocién de concurso de
ofertas y la omisién de la oferta del contratista.

— En el adjudicatario se dieron las circunstancias de
que carecfa de la profesionalidad requerida habitualmen-
te por el INSALUD y de que la escritura de constitucién
de la Sociedad no fue inscrita en el Registro Mercantil
hasta un ano después del contrato con el Centro. Ademas,
este contrato se hizo a nombre de «Alca, S. A.», siendo la
razén social «Promociones Alca, S. A.», cuestion poste-
riormente subsanada.

— Desde un principio el adjudicatario estuvo incum-
pliendo la obligacién del pago de cuotas a la Seguridad
Social.

La Tesoreria Territorial de la Seguridad Social de Ma-
drid ha estimado una deuda de 172.843.601 pesetas por
devengos desde junio de 1982 hasta septiembre de 1985,
correspondiente a las cafeterfas del «1.° de Octubre» y «La
Paz», centro este ultimo del que también es concesiona-
ria dicha empresa y donde se han producido anélogas
irregularidades a las descritas con referencia al «1.° de
Octubre».

Al citado importe han de afadirse los devengos de las
cuotas a cargo de la empresa desde octubre de 1985, ya
que a partir de esta fecha se estaban ingresando las de-
ducidas a los trabajadores.

De esta deuda es subsidiariamente responsable el IN-
SALUD. A estos efectos hay que senalar que ha sido de-
clarada judicialmente la quiebra necesaria de «Promocio-
nes Alca, S. A.».

Como resumen de esta observacion 8. se estima que los
perjuicios causados al INSALUD son los siguientes:

Salarios ya pagadoS.ceseceeccons 21.437.231 ptas.

- Obligacidn directa de pago de ss

larios, declarada judicialmente. 307.679 ptas.

- Obligacidn solidaria de pago de
salarios, deciarada judicialmen-

3.842.631 ptas.

TBerevrtvetesneonnresrsersanssnnss

- Presuntas responsabilidades er
el pago de cuotas a la Seguridad
Social, segin informacidn de 1y
Tesoreria Territorial de la Segu
ridad Socialececcriiveiiessannes 207,278.760 pias.
mas devengos desde

1-10-85
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Es de subrayar que conforme a una de las clausulas de
los contratos con «San Carlos» y con «Promociones Alca,
S. A.», el impago de cuotas a la Seguridad Social es cau-
sa de su relsT(,J%xcibn, facultad que no ha sido ejercitada por
los sucesivos Gestores.

I1.3. GESTION DE ALMACENES

.II.3.1. OBSERVACIONES SOBRE SU CONTROL Y
RESPECTO DE LA INFORMACION

DISPONIBLE

Hay seis almacenes, especializados segin naturaleza de
las existencias, cuatro de ellos a su vez subdivididos en
dos, uno para Residencia General y otro para Materno-In-
fantil. En total diez almacenes.

1. Exceptuando el de Lenceria, el control es absolu-
tamente deficiente. En muchos casos no estan estableci-
dos medios para conocer las existencias. En otros, el se-
guimiento estd informatizado, pero el retraso y los erro-
res con que se lleva el proceso restan gran parte de efica-
cia a este procedimiento. So6lo excepcionalmente hay fi-
chas de registro manual, siendo también frecuentes los re-
trasos y errores en ellas.

En estas condiciones no hay conocimiento de las nece-
sidades de reposicion, de donde se deriva que la mayor
parte de las compras resultan urgentes.

2.° Solo esporadicamente el centro ha hecho recuen-
tos, que han dado lugar a contabilizacion de consumos
por los ajustes que en virtud de ellos se han considerado
pertinentes, sin analizar el origen de las diferencias ni, en
consecuencia, la bondad de aquéllos y de los movimien-
tos registrados.

3+ Tampoco hay controles para preservar estos acti-
vos, tales como vigilancia de la obsolescencia, caducidad,
deterioros y robos. Los extintores de incendios no tenian
indicacion de haber sido revisados.

4+ En cuanto a la informacién contable, lo primero
que llama la atencion es el saldo acreedor de varias de
las cuentas de «Aprovisionamientos» (existencias), casi
74 millones de pesetas en 1981 v mas de 126 millones en
1983. Esta motivado por compras que no sc contabilizan
por falta de crédito presupuestario, pero a expensas de las
que si se registran consumos.

11.3.2. EXISTENCIAS
1. En la prucba de existencias hecha por ¢l Tribunal
hubo frecuentemente disconformidad con la informacion
“del Centro, aun despuds de actualizar ésta con los alba-
rancs pendientes de registro. De 85 productos contados
38 no estuvieron conformes con las fichas manuales a car-
go de los almacenceros o con el altimo recuento hecho por
¢l Hospital, v de 47 productos con datos de informatica
32 tampoco fueron correctos.

I1.3.3. ADQUISICIONES

1+ Las adquisiciones de 1983 se hicieron bajo los si-
guientes regimenes de contratacion;

millones
de pesetas.

- Concursos pliblicos 118

-~ Concursos restringidos 87

- Ampliaciones a cuenta '
de concursos restringi

-dos 106

- Compras directas 869

Suma ~1.180

Los concursos publicos fueron cinco, de los que uno fue
convocado por el Hospital y los restantes por la Direccion
Provincial y por los Servicios Centrales del INSALUD. Los
suministros a cuenta del unico tramitado por el Centro ex-
cedieron en mas de 6 millones de pesetas al importe por
el que se hizo la adjudicacion.

«Ampliaciones a cuenta de concursos restrmgldos» se
refiere a adquisiciones a los adjudicatarios de concursos
restringidos en exceso sobre los importes concretados en
los concursos respectivos, aprobados por la Junta de Go-
bierno del Centro. Estas ampliaciones se hacen siempre
en base al mantenimiento de los precios por parte de los

‘suministradores. La reiterada practica de este procedi-

miento podria llevar a unos precios iniciales superiores a
los del mercado en el momento de la adjudicacién, pues
solo asi se explica que dos afios mas tarde atn se respe-
ten aquéllos. Por otra parte, con ello se esta infringiendo
una de las condiciones de las adjudicaciones y el limite
legalmente establecido entre concurso publico y res-
tringido.

De los 889 millones de pesetas de compras directas, 329
millones fueron adquisiciones en base a peticiones de los
servicios con indicacion de los proveedores a quienes ha-
bian de hacerse los pedidos.

En cuanto a los productos farmacéuticos, se ha obser-
vado que diariamente hay adquisiciones directas a farma-
cias, aduci¢ndose razones de urgencia para su no inclu-
sion en los pedidos a laboratorios acordados por la Comi-
sion de Farmacia del Centro.

2. Por lo que se refiere al control de la recepceion, no
hay la debida comprobacion del cumplimiento de las es-
pecificaciones técnicas del material recibido.

3.0 Hecha una seleccion de 38 facturas correspondien-
tes a compras contabilizadas en 1983 s¢ observo que de
cuatro sc anulo el registro contable, posponiendo su con-
tabilizacion para cuando hubicra crédito presupuestario,
una aun estaba pendiente de pago en 1985, v que el plazo
medio entre la fecha de las restantes I‘ulums V su pago
fue de cinco meses
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I1.34. CONSUMOS

1* La inmensa mayoria de los consumos registrados
contablemente no reflejan los movimientos de almacén,
sino el resultado de estimaciones o diferencias entre dos
inventarios habida cuenta de las compras.

2.2 El criterio para la conservacién y archivo de los al-
baranes.de salida depende de cada almacén. Asi, mien-
tras unos los guardan debidamente ordenados otros los
destruyen pasado un mes.

En base a estos albaranes de los almacenes que los con-
servaban el Tribunal intent6é comprobar si las unidades
peticionarias confirmaban la recepcién de los productos,
lo que con frecuencia resulté imposible debido a que és-
tas habian destruido las correspondientes copias.

3> En los casos de produc.os cuyo seguimiento esta in-
formatizado, el proceso da los consumos habidos con re-
traso de un mes aproximadamente, con bastantes errores
y sin acompanar el listado de los albaranes tratados. En
ningan caso esta informacién de mecanizacién es com-
probada en los almacenes.

4° A Farmacia tienen acceso médicos, ATS y celado-
res, sin la debida vigilancia. Tampoco existe el adecuado
control de las peticiones de las plantas y gran parte de
los albaranes de salida no tenian las firmas requeridas.

5.° La mayoria de los almacenillos de planta carecen
de cualquier tipo de control, sin fichas, recuentos, ni in-
dicacién alguna de los consumos realizados con cargo a
ellos, f)ermaneciendo abiertos.

6. En el almacén de Cocina los consumos de produc-
tos no perecederos son relacionados en las planillas de co-
cina por los pinches, pero no se comprueban por la go-
bernanta, cargo este ultimo que viene estando desempe-
fado por personal eventual con contrato de seis meses.

I1.3.5. ANALISIS DE EXISTENCIAS DE ESCASO
MOVIMIENTO

1" La atencién del Tribunal se centré en productos in-
formatizados sin movimiento desde 1-7-82 hast® 31-12-83,
segun el proceso informatico, en los que se daben deter-
minados minimos de cantidad y valor.

El examen de estos articulos no confirmd la presuncion
de obsolescencia sino la falta de fiabilidad de la informa-
cion de partida. Asi, de 29 articulos seleccionados solo 5
coincidieron con los datos previamente disponibles.

[1.4. ADMISION DE ENFERMOS Y GESTORIA DE
CARGOS

I1.4.1. ADMISION DE ENFERMOS

1 Noha 'cxislido ¢l debido control del derecho de los
pacientes a la asistencia a cargo de la Seguridad Social
por parte de las unidades de Admision. La peticion de in-
formacion al INSS sobre presuntos beneficiarios se ha li-

mitado a la asistencia en régimen de hospitalizacién, y
aun asi con grandes periodos de tiempo en que tampoco
para ésta se ha hecho. Adem4s esta gestion resulta inutil
pues en algunos casos ni siquiera se comunican las inci-
dencias a los interesados y en los que sf se hace no aca-
ban facturandose los servicios de quienes no acreditan el
derecho. Otra cuestién a considerar es el retraso y los
errores con que el INSS facilita la informacién, sin que
éste sea advertido por el Hospital para que corrija sus
datos.

Pero ademas es que no bastarfa con cumplimentar el
extremo anterior. Salvo casos de urgencia, la atencion a
pacientes en estos centros debe ir precedida de prescrip-
cién facultativa en modelo P-10, y es obvio que ha de acre-
ditarse la personalidad mediante DNI, requisitos que se
omiten con frecuencia. El muestreo realizado por el Tri-
bunal para comprobar la existencia del documento de
asistencia P-10 di6 el siguiente resultado:

(1 (2 (3) (4)

Residencia General:

- Hospitalizacidn 35 52 13 200

- Consultas externas : 35 8 7 50

Materno-Infantil:

- Hospitaiizacidn 13 78 59 150

~ Consultas externas 18 47 81 146
. Totales 101 185 260 546

(1) Acreditado P-10 o documento sustitutivo.

(2) Sin P-10 ni documento sustitutivo.

(3) Sin localizacion de la Historia Clinica no obstante ¢l plazo de mas
de un mes dado al Hospital. A clla se une habitualmente ¢l documento de
asistencia, por lo que no pudo comprobarse la existencia de éste.

(4) Total de casos observados.

2 Las listas de espera para hospitalizacion se llevan
de forma distinta segun las consultas, dependiendo abso-
lutamente del médico que estd al frente de cada una. En
algunas unidades hay establecido un control de casos pre-
ferentes por razon de urgencia u otras causas médicas.

De igual forma funcionan las listas de espera para con-
sultas externas, con plazos que en algunos scrvicios son
de varios meses. Asi, en Aparato Digestivo las consultas
nuevas tenian una espera de uno a dos meses y en Car-
diologia de cuatro meses. En Neurologia el retraso cra de
cinco meses para las consultas nuevas y de sicte para las

revisiones.

[1.4.2. GESTORIA DE CARGOS

1 Las debilidades del control interno jposiblilitan la
prestacion de servicios que habrian de ser facturados y
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no lo son por desconocimiento. Estas debilidades no son
s6lo las descritas en la primera observacién del apartado
anterior sino que ademas se han detectado otras tales
como:

— Reéspecto de las consultas externas, habitualmente
Gestoria de Cargos recibe relaciones de pacientes atendi-
dos por primera verz que deben producir factura, pero no
se tiene informacion de las consultas posteriores. Esta si-
tuacion procura salvarse mediante un fichero en el que se
incluyen los casos que, segun el tipo de primera asisten-
cia, se presume van a requerir posteriores atenciones meé-
dicas, y su ulterior demanda de informacién a los corres-
pondientes servicios médicos.

— En hospitalizacién el criterio de facturacién es cuan-
do se produce el alta en el internamiento, pero es gesto-
ria de cargos quien tiene que buscar esta informacién,
bien mediante el libro de altas o preguntando a las plan-
tas, por evidentes faltas de organizacién.

— En Urgencias de Residencia General, se tiene por
costumbre entregar al enfermo los dos ejemplares del in-
forme médico, si tras de la asistencia no hay lugar a in-
ternamiento, para que el propio interesado deje en Admi-
sién la copia que, en su caso, ha de servir de base a |a fac-
turacién. En ocasiones el paciente no cumple este trami-
te, con lo que ya no se factura el servicio.

2° En cuanto a las prestaciones de servicios a priva-
do que si son conocidas, de Maternidad ni siquiera se ini-
ciaron tramites de facturacion desde el 28-7-82, Tampoco
de Infantil por el periodo 17-3-83 a 21-9-84, ni se habia
vuelto a hacer desde el 25-10-84, hasta por lo menos abril
de 1985 en que se audit6 este area. _

3. A partir de los registros de asistencia a pacientes,
con ¢l objeto de comprobar la situacién de cargos a ter-
ceros, el Tribunal efectué un muestreo de 209 casos con
la indicacion de tratarse de privados o que presumible-
mente lo eran por no indicarse su condicion de beneficia-
rio de la Seguridad Social. La seleccion se refirio a Resi-
dencia General y Materno-Infantil, en los regimenes de ur-
gencia, hospitalizacion y consultas externas, por acciden-
tes de trafico, agresiones y otras causas varias, referida al
afio 1983 y enero de 1984. El resultado fue:

- Facturaciones cobradas.ecsascscsces 20
- Facturaciones pendientes de cobre, ‘
con requerimiento al deudor.ceeec... 21
- Pacturaciones pendientes de cobro,
sin requerimiecto al deudoreccess.s N ’
- Brpedientes valoradoa sin facturar. 8

- Asistencias sin expediente ni ficha
de control en Gestoria de Cargos... 121
h

- Expedientes anulados por improceden

£@Seoressnicansssesronssssessessnnse 28

TOTALevocosss 209

Destaca que 121 asistencias (mas del 57 por ciento), no
han dado lugar a actuacion alguna a pesar del tiempo
transcurrido entre la fecha de prestacion del servicio y fe-
brero de 1985, en que se hicieron estas comprobaciones.
Sin embargo, no se puede asegurar que en todos estos ca-
sos hubiera de facturarse, puesto que en los libros regis-
tro de asistencias no siempre figura la condicién del asis-
tido, lo que puede llevar a considerar como facturables ca-
sos que no lo son.

Otra conclusion obtenida de esta muestra es el tiempo
que suele transcurrir entre la asistencia y la facturacién,
en los relativamente pocos casos en que ésta se hace: por
lo general entre 4 y 9 meses, no siendo infrecuente que pa-
sen hasta 13 y 14 meses.

4. Aparte de las omisiones expuestas en las observa-
ciones 1.y 2. anteriores, el Tribunal intent6 llegar a una
estimacion de lo pendiente de cobro a abril de 1985 por
los expedientes de facturacion iniciados. El resultado, en
particular en lo que se refiere a los que estaban pendien-
tes de valorar, ha de tomarse con reservas dada la mala
informacién disponible, el amplio periodo a cubrir, la he-
terogeneidad de los casos y la variacion de las tarifas a
considerar. Con este condicionamiento, puede decirse:

pesetas.
- Expedientes sin valorar 242.000.000
- Expedientes valorados pendientes’
de facturar 81.838.4873
- FPacturaciones pendientes de cobro 702.090.870
Total 1.025.629.353

afectando a unas 51. 000 facturas.

5. Desde las facturas emitidas en 1983 no se estan
acumulando a nombre del mismo deudor todas las que
cada uno tiene a su cargo, por lo que no se dispone de in-
formacion actualizada de la deuda de cada entidad.

6.© Hay una gran falta de coordinacion entre la infor-
macion obrante e¢n la Gestoria de Cargos y en Contabili-
dad, ambas unidades dependientes de la Administraciéon
General del Hospital, Entre otras omisiones estas dos uni-
dades no realizan conciliaciones periddicas a los deudo-
res por asistencia.

7. Elcalculo de ITE se ha estado haciendo al tipo apli-
cable ¢n la fecha de la facturacion, en vez de en la fecha
de prestacion del servicio, exceptuando algup caso en que
¢l deudor exige que se aplique esta ultima.

8 Para ¢l cobro a morosos hay designados dos letra-
dos apoderados, no funcionarios, cuya actividad no se
controla v con rendimiento bajisimo.

En basc a los poderes otorgados a los citados letrados,
la entidad no ha hecho gestion de cobro por medio de la
Asesoria Juridica Provincial, salvo en algin caso aislado.

9 No se han facturado las urgencias a pacientes pro-
tegidos por Beneficiencia, como consecuencia de un
acuerdo entre ef Director del Hospital v ¢l Delegado de
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Sanidad del Ayuntamiento de Madrid, para el que el pri-
mero de los citados carecia de facultades.

10. En los tres afos 1981/1983 se han estado anulan-
do indebidamente cargos a pacientes por servicios recibi-
dos del Hospital, acordado por la Junta de Gobierno a pe-
ticién de los interesados una vez recabados informes acre-
ditando estado de necesidad, sin respetar las Normas que
exigen la apertura de un expediente detallado antes de de-
clarar la insolvencia provisional.

11. También hay anulacién de facturas por prescrip-
cion, sin que en ningun caso se siguiesen los tramites pre-
vistos en las normas administrativas ni ningan otro que
los supliese, salvo la autorizacion de las relaciones de ta-
les facturas por el Jefe de Gestoria de Cargos.

12. No se han estado instando con la debida diligen-
cia las revisiones del coste de la asistencia ante la Comi-
sién Provincial de Precios, con los inherentes perjucios
econdmicos. Asi, la revision en 1981 no se tramit6 hasta
1982, estiméandose la propuesta en 1983.

13. En la mayoria de los casos de asistencia a pacien-
tes no asegurdos ésta se presta sin constitucion de previo
depdésito ni otra garantia.

II.5. INFORMACION PRESUPUESTARIA

I1.5.1. DEFICIENCIAS EN LA PRESUPUESTACION

12 El siguiente detalle ilustra sobre la inadecuacién
de los presupuestos aprobados a la realidad econémica
que pretendian prever.

1981 1982 19€2
N2 de conceptos presupuestarios
correspondientes a todos los cen
tros de gasto 96 104 18
N0 de conceptos en los que el -
credito definitivo varid respec
to del presupuesto iaicial en -
izporte igual ¢ superior a +
20% 58 £7 ez
1004 7 22 2<

2 Abundando en esta afirmacion hay que recordar lo
dicho ¢n ¢l apartado I1.2.2, 6. de este Informe respecto
de la insuficiencia de los créditos iniciales para atender
los compromisos procedentes los contratos en vigor.

3. Noha lugar el analisis de las desviaciones entre las
obligaciones contraidas en cada ano v los créditos defini-
tivos va que, mediante transferencias entre los distintos

centros del INSALUD, se ajustan en la medida de lo po-
sible los segundos a las primeras.

II1.5.2. GESTION DEL PRESUPUESTO

1> Aun cuando el Sistema de la Seguridad Social tie-
ne informatizada la contabilidad presupuestaria a través
de la Gerencia de Informatica, no es posible en las condi-
ciones actuales que mediante la explotacién de este pro-
ceso los centros contables hagan el seguimiento actuali-
zado de las disponibilidades de crédito. Ello es fundamen-
talmene debido a que dichos centros carecen de termina-
les para la aportacién y obtencién de informacion, de
modo que mientras se confeccionan los documentos de

- gestién presupuestaria, se envian a los terminales adscri-

tos a la correspondiente Tesoreria Territorial, se proce-
san por ésta y se obtienen quincenalmene los listados de
la Gerencia, resulta necesario que cada entidad asuma el
control con sus propios medios. En general éste no se ha
ejercido por el «1.° de Octubre», no obstante tener meca-'
nizada con sus medios informaticos la contabilidad pre-
supuestaria, a causa de la demora y falta de uso adecua-
do del proceso. -

2 Ha sido frecuente la realizacién de gastos sin cré-
dito bastante en la aplicacién presupuestaria que les era
propia, cuestién que incluso esta prevista mediante el es-
tablecimiento por el INSALUD de las pertinentes cuentas
para el registro en la informacion financiera sin que tras-
cienda a la presupuestaria. Otras veces estos gastos sin co-
bertura presupuestaria se han llevado a otras cuentas por
propia decisiéon del Hospital, tales como a «Pagos pen-
dientes de aplicacion», «Entregas a justificar», «Partidas
en tramite de consulta», etcétera, o bien se han aplicado
a centro presupuestario de gastos o concepto distinto del
que en rigor procedia, o simplemente no se han con-
tabilizado.

Este mismo origen tiene la decision tomada en 1984 de
no registrar las operaciones en contabilidad financiera
hasta que no scan aceptadas por el proceso informatico
de al contabilidad presupuestaria, recogiendo asi la expe-
riencia dec que a veces son rechazadas por falta de crédi-
to. En los anos anteriores a 1984 se observa con reitera-
cion que, por falta de crédito bastante, a final de ejerci-
cio se hacen asientos anulando o modificando la contabi-
lizacidn de gastos previamente cargados a las pertinentes
cuentas.

Ello supone notables perjuicios, ya que parte de la ges-
tion econémica discurre al margen de los canales estable-
cidos_para recogerla, la contabilidad no cumple su f{ina-
lidad informativa y ¢l descontrol propicia mayor descon-
trol. La situacion llego a desembocar en la actitud de al-
gunos proveedores que se negaron a hacer suministros
ante la deuda contraida a su favor y no pagada por no ha-
berse podido tramitar los documentos de gestion pre-
supucstaria.

3. Las cuentas especificamente previstas por el INSA-
LUD con la finalidad expuesta en ¢l primer parrato de la
observacion anterior son: -
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SALDOS A

31=12=81 31=12=-82 31=12-83
"Operaciomes pted. aplicacion |
al presupunesto de 1981 " 1.321.985.013 '.321.985.013 1.321.888.813
"Operaciones ptes. aplicacidn
al presupuesto de 1982" 558, 850.872 568.225.431
"Operaciones ptcs. aplicacidn .
al presupuesto de 1983" 555.679.673

que posteriormente han seguido manteniendo idénticos
saldos hasta que en 1985 la Direccién Provincial en Ma-
drid del INSALUD ordené al Hospital la eliminacién de
las dos primeras cuentas «extracontablemente» (hay que
entender sin asiento) por aplicacién de sus importes en
los Servicios Centrales, al acogerse a los dispuesto en la
Ley 3/1983, de 29 de junio, de habilitacién de créditos
para regularizar anticipos de fondos y atender insuficien-
cias presupuestarias de ejercicios anteriores a 1983.

La mayor parte de estos gastos correspondfan al capi-
tulo 1.y en base a ello habian sido pagados en su dia por
la Tesoreria General de la Seguridad Social.

" 4° Sobre una muestra de 15 obras y adquisiciones de
caracter inventariable, en 11, la imputacion presupuesta-
ria y en contabilidad financiera fue como gastos corrien-
tes, sin control en inventario ni siquiera extracontable.
A titulo de ejemplo sc citan los siguientes casos:

— Aplicaciones al 255, «Pequefio mobiliario y material
no fungible».

Broncoscopicssssesssiassess 770,000 ptas.
1 60-195 ptas.
95.000 ptas.

. 115,000 ptas.

Mesa y @Stanterifeereeree.s
Mueble fregaderoeeciveesses
Martillo perforador.vsesses
"Material de

- Aplicaciones al 211 oficina no

inventariatle™:
Ampliacidén de instalacidn
canalizada oxigeno y vacio,

de QUATOfADO seeecectsossess 345,460 ptas.

11.5.3. COORDINACION DE LAS CONTABILIDADES

PRESUPUESTARIAS Y FINANCIERA

1 La existencia en el Sistema de la Seguridad Social
de dos procesos contables, presupuestario y financiero,

con documentacion especifica e independiente, puede pre-
sentar problemas cuando no hay la correccién y la coor-
dinacién debidas.

Para el caso concreto del «1.° de Octubre», la concor-
dancia entre las dos contabilidades presenta especiales di-
ficultades dada la falta de referencias cruzadas, copias de
documentos y otros enlaces entre una y otra contabilidad,
de forma que el Tribunal se vio imposibilitado de reali-
zar con la mayoria de los gastos estas pruebas de con-
formidad.

2. Especial dificultad en este orden present6 el afo
1981 en que se implant6 la contabilidad presupuestaria
aprobada por Orden de 31-12-80. Consecuencia de los des-
cuadres producidos con la contabilidad financiera en
aquel ejercicio es la cuenta en esta ultima denominada
«Diferencias contabilidad presupuestaria 1981», con un
saldo acreedor a 31 de diciembre de aquel afo de
196.138.074 pesetas, practicamente igual a 31-12-83
(196.238.242 pesetas), y del que a finales de 1985 seguian
sin aclararse su origen.

En diciembre de 1985 la Direccién Provincial de Ma-
drid cursé instrucciones al «1.° de Octubre» para que «ex-
tracontablemente» eliminase esta cuenta por haber sido
aplicado su saldo por los servicios centrales del IN-
SALUD.

I1.5.4. ASPECTOS FORMALES SOBRE LOS
DOCUMENTOS Y EL PROCESO DE LA
GESTION PRESUPUESTARIA

1. En la documentacién solitidada del Centro para
auditar el presupuesto se ha observado reiteradamente
que faltan listados emitidos por la Gerencia de Informa-
tica, lo que ha dificultado notablemente el analisis.

2 Con referencia a los documentos de gestion presu-
puestaria (A, D, O, P y sus combinaciones) de 1981, 1982
y 1983, ainos en los que hubo perfodo de ampliacion, se
ha cstado infringiendo la Orden del Ministerio de Sani-
dad y Seguridad Social de 31-12-80 sobre contabilidad
presupuestaria del Sistema de la Seguridad Social, ar-
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ticulo 9.2 También con relacién a los presupuestos de
1981/1983 se han hecho moficaciones presupuestarias con
posterioridad al 31 de diciembre de cada ano.

I1.6. CONTABILIDAD FINANCIERA

I1.6.1. OBSERVACIONES GENERALES

1 Mediante la informacién contable se ratifica el
abandono, ineficacia y errores en areas importantes de la
gestién del Hospital, tales como Personal, Gestoria de
Cargos, Almacenes, etc., deficiencias ya comentadas en las
secciones anteriores de este Informe.

2 Hay frecuentisimos errores en la redaccién de
asientos, siendo corriente que al corregirlos se cometan
otros nuevos, que a su vez dan lugar a ulteriores correc-
ciones. También es frecuente que los érrores no se de-
tecten. ' '

Otras veces se trata de incumplimiento de las normas
vigentes por desconocimiento o descuido o descuido de
los funcionarios que han de aplicarlas y ausencia practi-
camente absoluta de supervision.

Esto ha supuesto una utilizacién de bastantes cuentas
de forma inadecuada al funcionamiento para ellas previs-
to, incorporando a sus saldos elementos ajenos a su
naturaleza.

3¢ Insuficiente detalle, cuando no ausencia, en los
conceptos de las operaciones registradas.

4 Omisiones, errores e inexactitudes en los inventa-
rios, relaciones y otros estados resultantes del proceso
contable, tales como inventarios de mobiliario y material,
relaciones de deudores por asistencia a pacientes no ase-
gurados, etc.

5. Bastantes faltas de concordancia entre balances, fi-
chas de las cuentas principales y fichas de las cuentas de
desarrollo auxiliar, no obstante ser resultado de un mis-
mo proceso informatico a cargo del Hospital. '

6. Muy deficiente archivo de los justificantes, antece-
dentes, desgloses y otros documentos contables. A esta cir-
cunstancia hay que afiadir que es habitual que ¢l Centro
haga un solo asiento para registrar entre 10 y 20 opera-
ciones, afectando a cuentas distintas y sin acompanar
nota explicativa de ellas, lo que dificulta mucho la iden-
tificacién de la documentacion acreditativa de las tran-
sacciones. En algunos casos, incluso no se ha llegado a lo-
calizar tal documentacion.

70 En cuanto al uso de esta informacion también hay
que poner scrios reparos, pues en general las fichas de la
contabilidad mecanizada, soporte fisico de las cuentas
principales y auxiliares, no se obticnen durante ¢l cjerci-
cio, sino cuando ¢ste ha concluido, lo que da idea del se-
guimicnto que se hace de la contabilidad durante su
transcurso.

Ademas, y como confirmacion de lo expuesto en la ob-
servacion 5 vy en la presente, faltan fichas de algunas
cuentas de los anos auditados, otras estan cerradas con
un saldo a 31 de diciembre no coincidente con ¢l de rea-
pertura en 1 de enero del cjercicio siguiente, dentro de

un mismo afo las hojas de algunas cuentas terminan con
saldos distintos a como empiezan las que les siguen, y hay
operaciones acumuladas a las sumas de los balances que
no aparecen registradas en las cuentas implicadas.

8. Nisiquiera con relacién a la situacion resultante a
fin fin de ejercicio se hace un adecuado analisis de la
correspondencia entre los registros contables y la reali-
dad econémica que éstos deben reflejar. Como consecuen-
cia ha habido partidas que han quedado olvidadas sin que
aquéllos hayan podido servir de recordatorio para su se-
guimiento y cancelacién, y errores que por igual razén no
han quedado subsanados a pesar del tiempo transcurrido
desde que se cometieron.

Muchas de estas partidas (entre las que se encuentran
créditos y débitos con terceros) son posteriormente anu-
ladas, unas veces por prescripcion y otras sin ella, sin que
medie el menor estudio de sus antecedentes.

9. Especial consideracion deberfa mercer el cuadre de
las cuentas de enlace entre Entidades y dependencias del
Sistema de la Seguridad Social. Sin embargo, es una de
las cuestiones mas abandonadas en el Centro como de-
muestran los siguientes hechos:

— De ninguna de estas cuentas hay desglose del saldo,
ni siquiera por agregados que faciliten las comproba-
ciones.

— El Centro no aporté conciliacion alguna con los sal-
dos obrantes en la contabilidad de las Entidades y depen-
dencias con las que se establecieron las relaciones a que
las cuentas se refieren.

— Hechas las comprobaciones por el Tribunal resulta-
ron algunos descuadres entre los saldos reciprocos que
presentaron las partes implicadas.

— La comprobacion a que se refiere el parrafo anterior
no pudo hacerse para ninguno de los afios 1981, 1982 ni
1983 en lo que se refiere a la cuenta con la Tesoreria Terri-
torial de Madrid, ya que no se dispuso de la informacion
procedente de ésta. Hay que subrayar que es la mas im-
portante de todas las cuentas de enlace, pues a través de
ella se hacen los pagos del Centro.

10. Se han observado también importantes demoras
en la contabilizacion de operaciones y confeccion de do-
cumentos y estados contables. Asi, los balances mensua-
les v la documentacion de cierre de los ejercicios
1981/1983 se remitieron a la Direccion Provincial con los
siguientes retrasos:

Meses de retrusc er el envio de ',
—

|
Aflos Balances mensuales i
— !
R. medio R. maximo }Doc.c;e:‘re anua.
1 .
1.981 | : 1
1.982 4 " i 12 :
1.983 3 ¢ | 1 :
| |
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El analisis de la incorporacién a la contabilidad de cada
ano de los saldos procedentes del cierre del ejercicio an-
terior también acusa estas demoras:

Mes a que se Fecha de

Saldo a 31-12 incorpord Contabilizacidn
1980 Marzo 1981 T-81
1981 Septiembre 1982 1-83
1982 Julio 1983 12~-83
1983 Febrero 1984 9-84

En julio de. 1985 se estaba contabilizando marzo y el l-
timo balance mensual enviado a la Direccién Provincial
correspondia a febrero de 1985.

11. Con ocasién del cierre de cada uno de los ejerci-
cios comprendidos en el periodo 1981/1983, la Direccién
Provincial del INSALUD de Madrid envié al Hospital al-
gunos escritos ordenando incorporar a su contabilidad
asientos cuya finalidad fue que la contabilidad financiera
presentase formalmente los cuadres propios de la concor-
dancia entre sus cuentas, pero sin que dicha Direccion
Provincial-hiciera un analisis previo para determinar el
origen de las diferencias. Tampoco hizo esta investigacion
el Hospital, no obstante aceptar dichos ajustes, que afec-
taron a las cuentas de Aprovisionamientos, Proveedores,
Acreedores Diversos y otras sin concretar de qué activos
y pasivos se trataba.

12. También hay bastantes ajustes contables hechos
por propia iniciativa del Centro sin la necesaria investi-
gacion previa, unas veces para eliminar de las cuentas
partidas de ejercicios anteriores, otras para lograr la con-
formidad entre la contabilidad y los hechos que deben
subyacer en ella, o bien para conseguir los cuadros que re-
flejan la consistencia interna del modelo contable. Es-ob-
vio que con ello sélo se ha conseguido deformar aun mas
la informacién que la contabilidad ha de rendir.

13. Cuestién muy importante es la existencia de dos
contabilidades independientes, financicra v presupuesta-

ria (hecho ya expuesto en 11.5.3), con preminencia abso- .

luta de la segunda sobre la primera, aun por encima de
la realidad cconémica, junto con el generalizado incum-
plimiento de la limitacion en la realizacion de los gastos
a los créditos disponibles. Esta situacion ha determinado
que al hacerse operaciones que no podian ser registradas

presupuestariamente, se hayan aplicado de forma transi-
toria a las cuentas financieras mas diversas, donde a ve-
ces han quedado durante varios ejercicios, quebrantando
el principio de devengo en la contabilizacién de los gas-
tos, deformando la informacién financiera y complican-
do la contabilidad, ademas de mfrmglr los principios ba-
sicos del control presupuestario.

14. También para obviar el control presupuestario
est4 la practica, bastante extendida en 1981 y de la que
adn aparecen casos en 1982 y 1983, de registrar financie-
ra y presupuestariamente adquisiciones inexistentes, de
las que como contraprestacién se derivan abonos indebi-
dos a cuentas acreedoras. La finalidad perseguida con ello
ha sido aprovechar en el ejercicio siguiente la capacidad
de gasto de los créditos no consumidos en el ejercicio
corriente, al actuar tales pasivos ficticios como «reservas
de crédito» con las que poder atender obligaciones a con-
traer en el futuro, la mayor parte de las veces por adqui-
siciones de bienes y servicios distintos a los inicialmente
registrados. En ocasiones tampoco con posterioridad se
ha dado aplicacién a tal «reserva», por lo que se ha anu-
lado la operacion original, a veces al cabo de varios afios,
lo que al hacerse con minoracién de gastos es otra forma
de ampliar el crédito del afio en que la anulacién se
registra.

Son obvios los riesgos que este proceder ha entranado
y el incumplimiento de los principios presupuestarios y
contables.

15. Estas infracciones presupuestarias, por una parte,
y un notable descuido en la contabilizacién de operacio-
nes, por otra, han hecho que frecuentemente no se respe-
tara el principio de devengo, afectando a la periodifica-
cién contable.

Como conclusién globalizadora de las observaciones
precedentes, la contabilidad del Hospital ha perdido gran
parte de su valor como instrumento de control interno y
de fuente de informacion de la gestion realizada, de los re-
sultados economicos y de la situaciéon resultante.

I1.7. INMOVILIZADO Y SUS AMORTIZACIONES

INFORMACION GENERAL SOBRE ESTE
ACTIVO

I1.7.1.

La contabilidad del Centro recoge en el Grupo 2 las si-
guicntes cuentas:
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(en pesetas)
Saldos & 31-12 de

CODIGO TITULO 1981 1982 1283
200012 Inmuebles Servicios Sanitarios.

Traspasos - 19.419.711 21,621,614
200034 Ipnmuebles II.SS. en funcionamien

to Cerradas. Adquisiciones y ==

obras 1.970.206.198 1.970.206.198 1.970.206.198
203000 Mobiliario y material no mdvil -

de II.SS. 2.133.808.697 2.25%.988.549 2.3%37.265.198
203033 Mobiliario y material no movil - . '

de II.SS. en funcionamiento. Ce-

rradas adquisiciones 118.330.752 —— -—
203066 Mobiliaric y material no mdvil -

de II.SS. Traspasos 1.758.10C 83.276.639 11,877.153
210011 Inmuebles en construccidn. Tras-

pasos - 30.658. 803 31,837.883
230005 Fianzas entregadas 60 60 60
250003 Amortizacidn acumulada i.muebles

II1.SS. (61.171.025) -—- (72.769.930)
252000 Amottizacidn acumulada mobilia--

rio y material II.SS.

A cuyas cifras ha de anadirse la correspondiente a «In-
muebles de servicios sanitarios», que es uno de los acti-
vos que s6lo figuran contablemente en la Tesorerfa Gene-
ral de la Seguridad Social, cualquiera que sea el centro
de gestién que la utilice.

La simple lectura de la relacién de cuentas precedente
ya sugeria la probable existencia de algunas irregularida-
des contables dadas las normas vigentes en el Sistema de
la Seguridad Sacial, que tuvieron su confirmacion al fis-
calizar este area.

1% «Inmuebles de servicios sanitarios. Traspasos»
debe cancelarse en 31-12 de cada aio por incorporacion
de su saldo a «Inmuebles de servicios sanitarios», cuenta
esta ultima que como se ha dicho es exclusiva de la Te-
soreria General, Esta cancelacion fue omitida en 31-12-82.

22 Lo mismo ocurrié con «Inmuebles de I1. SS. en fun-
cionamiento. Adquisiciones y obras» en 31-12-81
y 31-12-82.

3+  El movimiento registrado en los afios 1982 y 1983
con imputaciéon a «Inmuebles en construccién. Traspa-
sos» corresponde a «Inmuebles de servicios sanitarios.
Traspasos», dado que el 1. de Octubre no tuvo edificios
en fase de construccién en ese periodo.

Ademas, hecha esta reclasificacion, su saldo
de 30.658.803 pesetas a 31-12-82 deberia haber tenido el
destino indicado en la primera observacion.

4 «Amortizacion acumulada de inmucbles de I1. SS.»

no registro la dotacion de 1982, cuya contabilizacion fue-

omitida no obstante haber crédito presupuestario.

Por otra parte, hay que hacer constar la erréonea deno-
minacion de esta cuenta, ya que no se trata de amortiza-
cion acumulada sino de la dotacion anual. El correlativo

(202.189.716)(1.632.383.290) (1.964.253.472)

fondo esta a cargo de la Tesoreria General como conse-
cuencia légica de tener la cuenta de activo.

5° Llama la atencién que en un centro de las dimen-
siones del 1° de Octubre no aparezca la cuenta «Instala-
ciones de servicios sanitarios», una de las que conforme
a la normativa aplicable deberfa mantener en su con-
tabilidad.

6. Lo mismo ocurre con «Material mévil». Se ha com-
probado que 2.158.277 pesetas de este activo figuraban
registradas como «Mobiliario y material no movil de
II. 8S.» a 31-12-82. :

Aparte de estas observaciones, que son sugeridas por
una mera revision analitica de los estados de cuentasa 31
de diciembre de los anos fiscalizados, un examen mas de-
tenido ha permitido detectar otras irregularidades que a
continuacién se exponen.

)
[1.7.2. INMUEBLES DE SERVICIOS SANITARIOS

1.* No obstante estar el control contable atribuido a
la Tesoreria General de la Seguridad Social, todos los da-
tos del coste inicial y adiciones anuales debieran obrar en
el Centro, quien por tener a su cargo la gestion, amplia-
cion y conservacion de estos bienes no puede desconocer-
los. Sin embargo, ¢l 1." de Octubre no pudo aportar infor-
macion extracontable de como se ha ido formando ¢l va-
lor histérico de sus cdificaciones ni de cudl es éste, salvo
por un escrito de la Direccion Provincial del INSALUD en
Madrid en el que a efectos del caleulo de la dotacion para
la amortizacion de 1981 sc cifraba cn 2.446.841.004 pe-
sctas a 31-12-78. Este importe fue aceptado por ¢l Hos-
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pital sin estudio previo por su parte, y sin que se hiciera
la observacién de que conforme a las normas del propio
INSALUD la base para la cuantificacion de la dotacion de-
beria ser el coste a 31-12-79. Los datos de los ejerci-
cios 1979/1983 solicitados por el Tribunal no fueron apor-
tados. :

2 También alguna dificultad presenta conocer cual
es el total de la amortizacién acumulada, habiendo de
acudirse a los apuntes contables de cada aio desde la
creacién del Centro para por suma de estas dotaciones
anuales obtener la situacion presente.

3° Aparte de la omisién de la amortizacién de 1982
(ya comentada en 11.7.1.4.°,la correspondiente a 1983 fue
cargada a operaciones a «Qperaciones pendientes de apli-
cacion al presupuesto de 1983» en lugar de a las corres-
pondientes cuentas de gastos del ejercicio, por carencia
de crédito presupuestario. Consecuentemente, en ambos
aros éste concepto no se computé en la determinacién del
coste del Hospital y, por ende, tampoco en el coste de es-
tancia para la facturacién de la asistencia a enfermos no
protegidos por la Seguridad Social.

Ademas, la dotacion de 1983 fue 72.769.930 pesetas, lo
que representa una base de 2.910.797.200 pesetas, que de-
beria corresponder al coste de adquisicién y mejoras de
los inmuebles a 31-12-81, Sin'embargo, si a
los 2.446.841.004 pesetas, coste a 31-12-78 segun la co-
municacién de la Direccion Provincial aludida en 1. del
presente apartado, se agregan algebraicamente las opera-
ciones registradas por el Hospital entre ambas fechas, la
cifra que se obtiene es 2.901.600.640 pesetas, que difiere
de la computada en. 9.196.560 pesetas, sin que pudiera
aclararse su procedencia.

I1.7.3. MOBILIARIO Y MATERIAL NO MOVIL DE

INSTITUCIONES SANITARIAS

1. Como se ha dicho en 11.5.2.4., partidas bastante
importantes de material inventariable se han contabili-
zado como gastos corrientes, sin que exista control en in-
ventario ni siquiera extracontable.

2+ La mayoria de los gastos por compra de este ma-
terial, si bien se ha estado tramitando generalmente por
el Hospital en lo que se refiere al expediente de adquisi-
cion, su contabilizacion financicra v presupuestaria v la
ordenacion de su pago se ha echo por la Direccion Pro-
vincial, por lo que en un principio tales bienes no apare-
cen cn la documentacion contable del 1. de Octubre. Se-
guidamente la Direccion provincial debe pasar estos: ac-
tivos a la contabilidad del Centro mediante cuenta de en-
lace, dado que fisicaniente obran desde ¢l primer momen-
to en poder de dste.

Sin ecmbargo, ¢n la actuacion del Tribunal se ha obser-
vado que ¢l movimicento de la cuenta de «Traspasos» de
los anos 1981/1984 ha sido muy inferior a lo que resulta
de las inversiones acordadas segun actas de la Junta de
Gobicerno. Asi que, aun contando con que no todos los
acuerdos se havan cjecutado, parece haberse omitido fre-

cuentemente dicho traspaso, lo que no se detecta por la
falta de seguimiento de los inventarios.

Son obvias las implicaciones que esta situacion tiene
en el control de estos bienes y en la cuantia de los costes
imputados al Hospital en concepto de amortizaciones.

3. En relacién con la cuenta «Mobiliario y material
no moévil de II. SS.» han de hacerse las siguientes ob-
servaciones:

a) Entre el libro de inventario y el saldo de esta cuen-
ta a 31-12-82 hay una diferencia de 144.988 pesetas de me-
nos en el primero.

b) A igual fecha se aprecia que figuran en el inventa-
rio y en la cuenta 2.158.277 pesetas, por vehiculos, que de-
berian estar en «Material mévil».

c¢) Desde 1983 inclusive no se ha actualizado el inven-
tario del Hospital y el confeccionado hasta esa fecha no
da informacién suficiente sobre la localizacién de los bie-
nes, ni éstos tienen referencias que permitan su identifi-
cacién en aquél,

d) Tampoco hay relacion de material en desuso, ni fue
posible obtenerla en la fase fiscalizadora.

4° La cuenta «Mobiliario y material no mévil de
II. SS. en.funcionamiento. Cerradas. Adquisiciones» sélo
tuvo movimiento en 1981, afio en el que el cargo princi-
pal fue de 107.055.173 pesetas, hecho con abono a «Pro-
veedores». De los antecedentes examinados ha resultado
que las adquisiciones acreditadas han sido las que a con-
tinuacion se indican:

ARO PESETAS
1.982 95.725.887.
1.98%3 899.835
1.984 92.510
TOTAL 105.886.851

habi¢ndose hecho anulaciones de las obligaciones recono-
cidas por 1.075.387 pesetas y estando pendientes de anu-
lar con posterioridad 92.935 pesetas.

Resulta evidente, pues, que solo una minima parte fue-
ron realmente gastos de 1981, expidiéndose «0» v recono-
ciéndose asi obligaciones en aquella fecha inexistentes,
con la finalidad de aprovechar de esta forma los créditos.

En cuanto a lus bienes adquiridos, también hubo gran
diferencia en relacion con los que figuraban en el expe-
dicnte aprobado. Asi, de 1.500.000 pesctas de «PN 81 Me-
dicina Preventiva Maternidad», 1.495.752 pesetas se des-
tinaron a articulos no incluidos en ¢l plan. Del «Progra-
ma de Montaje, de Rehabilitacion» 1a auditoria selecgio-
no 10 articulos v uno de ellos tampoco estaba incluido en
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él. Lo mismo ocurrié con el «Programa de Medicina Pre-
ventiva» y con otro denominado «PN-81», de los que so-
bre unas muestras de 10 y 39 elementos la desviacion fue

3 y 14 respectivamente. En el «Plan de Montaje de Ma- |

terno-Infantil» la mayoria de los articulos pedidos no
coincidié con los aprobados, aduciéndose que el plan fue
elaborado por personal ajeno a esta Unidad, mientras que
las adquisiciones se hicieron a peticion de los Jefes de Ser-
vicio nombrados posteriormente.

5. «Mobiliario y material no mévil de II. SS. Traspa-
s0s» tuvo su mayor movimiento, dentro del perfodo con-
siderado, en 1982, en que a su vez la partida mas impor-
tante fue un cargo de 77.946.418 pesetas, correspondiente
a material comprendido en el Plan de necesidades de
1982, asiento que se hizo con contrapartida de la cuenta
de enlace con la Direccién Provincial y a iniciativa de
ésta. La mayor parte de estos elementos sin embargo, no
se recibieron hasta 1983, por lo que se esta en un caso ana-
logo al expuesto en la observacién inmediata anterior.

En 1983 hay varios abonos a la cuenta, en concepto de
anulaciones de fiscalizaciones, por un total de 3.640.353
pesetas. Su analisis demostré que tuvieron como antece-
dente adquisiciones contabilizadas, a veces en afos ante-
riores, sin que el suministro se hubiera realizado. Median-
te dichos abonos se anulaban tales «compras» junto con
sus correspondientes pasivos.

6. La amortizacion de este importante activo, cuya
acumulacion a 31-12-83 ascendia a 1.964.253.452 pesetas
segun los datos contables del Hospital, también plantea
graves anomalias:

a) Tal como se ha dicho en el apartado 11.7.2.3.° res-
pecto de las dotaciones para la amortizacién de inmue-
bles, tampoco en mobiliario y material se reconocié de-
preciacién alguna en 1982 y la de 1983 se contabilizo con
cargo a «Operaciones pendientes de aplicacion al presu-
puesto de 1983», ascendiendo esta ultima a 338.098.282
pesetas. Por consiguiente, en ninguno de los dos arnos se
computaron costes por este concepto.

b) No pudo comprobarse la correspondencia entre la
dotacién registrada en 1981 y 1983 con la que hubiera
correspondido conforme a las normas del INSALUD por
no aportarse por ¢l Centro la informacién precisa. Entre
otras circunstancias hay que tener presente que las ad-
quisiciones que a lo largo de varios ejercicios se han ido
haciendo con cargo a «Planes Econémicos» debieron
amortizarse integramente en los respectivos anos de com-
pra, por lo que han de ser excluidas de la base del calculo
en lo sucesivo. También deben ser baja a estos efectos los
‘bienes cuya vida teérica ha concluido por haber trans-
currido mas de siete anos desde su compra.

Sin embargo, teniendo presente lo que acaba de expo-
nerse, cabe afirmar que la amortizacion de 1983 no fue
correcta, va que se tomod como base el saldg contable de
«Mobiliario v Material no movil» a 31-12-82, sin exclu-
sion alguna.

¢) Aparte de las normas sobre ¢l calculo de estas do-
taciones, los importes a contabilizar estan condicionados
a las disponibilidades presupuestarias, cuando dstas son

inferiores, subordinando asf el reconocimiento de una rea-
lidad econémica a un aspecto meramente formal del pre-
supuesto, con perjuicio de la informacion sobre el valor
de estos bienes y de los costes.

11.8. INFORMACION ECONOMICA

Las normas administrativas del INSALUD imponen a
sus Instituciones Sanitarias el envio periddico (mensual
y anual) de esta informacién a los Servicios Centrales de
dicho Organismo, obtenida en base a los datos contables
y estadisticos.

Las comprobaciones del Tribunal se refirieron al cua-
dre formal de los saldog de las cuentas implicadas en los
costes en los afos 1981 a 1983 y al examen detallado de
la documentacion anual de 1983, consecuencia de las cua-
les, son las siguientes observaciones:

1.° En cuanto que la principal fuente de los datos de
la informacién econémica es la contabilidad, es obvio que
esta afectada por la serie de omisiones, errores ¢ irregu-
laridades a que se ha aludido en apartados anteriores de
¢ste Informe y particularmente en IL.5 y IL.6.

Asi los costes estan distorsionados (en conjunto infra-
valorados) como consecuencia, entre otras causas, de que:

— Muchos de los consumos de aprovisionamicntos no
son reales sino estimados o meros ajustes de diferencias
no investigadas.

— Los gastos de personal recogen reconocimientos de
retribuciones y cargas por Seguriddad Social de trabaja- -
dores que han sido baja en la prestacion de sus servicios,
cuyas rectificaciones suelen hacerse con bastante retraso,
minorando a veces gastos de ejercicios siguientes.

— Es frecuente la adquisicion de bienes y servicios
cuyo coste es imputado a ejercicio posterior al de deven-
go por insuficiencia presupuestaria, o bien recibe aplica-
cion en la Direccion Provincial o en la Sede Central del
INSALUD sin que repercuta en los costes del Hospital.

Como ejemplo de especial relevancia por su cuantia,
hay que citar de los primeros las 1.316.564.853 pesetas de
gastos corrientes de 1983 y 1984 atribuidas a 1985, con-
forme se dira en 11.9.4. En cuanto a los segundos, ya sc ha
expuesto en I1.5.2 cémo se aplicaron en los Servicios Cen-
trales en 1983 gastos corrientes del Hospital por un total
de 1.890.114.244 pesctas de 1981 y 1982,

— En sentido inverso influye la practica expuesta en
I1.6 de contabilizar gastos en uno o mas cjercicios ante-
riores a su realizacion para aprovechar disponibilidades
presupuestarias que de otra forma habrian de ser anu-
ladas.

— Ajustes con afectacion de gastos cuyo antecedente
no es sino partidas pendientes de ejercicios anteriores o
descuadres contables, no analizados.

— Errores contables que repercuten en la clasificacion
de los gastos, su cuantificacion o periodificacion.

2 No menor es la reserva con que han de aceptarse
las estadisticas v otros datos aportados par distintas uni-
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dades del Hospital, a cuyo deficiente funcionamiento de
algunas se han referido los apartados II.1 a I11.4.

As{, por ejemplo, carece en absoluto de validez el anexo
8 «Resumen del movimiento y comparacién de saldos de
las cuentas de aprovisionamientos de II. SS.», pues los
cargos a éstas no se corresponden con las adquisiciones
ni los abonos con los consumos, por lo que son incorrec-
tos los saldos y el calculo del indice de rotacién no puede
conducir sino a conclusiones erréneas.

Otro ejemplo puede ser el anexo 12 «Datos de perso-
nal», dadas las diferencias apreciadas entre distintas in-
formaciones del personal que presta servicios én el Hos-
pital. '

3¢ Aparte de las observaciones anteriores que afectan
a los datos base, se han apreciado diversos errores mate-
riales y de interpretacién de las normas administrativas
que regulan la confeccién de esta documentacion. Entre
ellos cabe citar:

— En ninguno de los tres afios 1981, 1982 y 1983 se dis-
tribuy6 «Minoracién de costes de I1.SS. por recuperacion
del subsidio ILT» entre «ILSS. cerradas», «Docencia» y
«Medicina Preventiva», sino que la deduccién se hizo en
su totalidad de los costes de la primera de estas tres
cuentas.

— El lavado de ropa por el centro de la Seguridad So-
cial de Mejorada del Campo ascendié en 1981 a 45.946.070
pesetas que no fueron incluidas entre los costes de ese ario.

— El P72/1 «Datos informativos complementarios del
coste de la estancia» se confeccioné en 1983 consignando
los datos de compras en vez de consumos.

4° Entre los datos figurados en los distintos estados
de la documentacion anual de 1983 hay importantes des-
cuadres y falta de consistencia interna:

— No"e cumple la igualdad de los datos «Determina-
cién de los coeficientes por asegurado, mes y servicio de
utilizacion de Instituciones» del P73 y «Resumen de car-
gos y gastos de sostenimiento» del P74,

— Entre la suma de los «Importe total de sostenimien-
to» de los P74 de Residencia General y Materno-Infantil
y la cuenta «Sostenimiento II.8S. cerradas» hay
71.128.034 pesetas de descuadre.

— Entre el anexo | «Detalle del reparto de gastos de
sostenimiento» y el P74 «Resumen de cargos v gastos de
sostenimiento» hay las siguientes diferencias:

Accidentes de trBfiCOesssess 1.,705.610 ptas.

Varios y particulares....... 1.T5.610 ptas.
Internamiento benel‘ciarios
INSALUDs sscevosorosoonsnnns

‘Consultas externas

204.067.331 ptas.
benefi- .
ciarios INSALUDevsossasdens 55.214,705 ptas.

En todos estos grupos excepto en «Varios v particula-
res» ¢l anexo 1.da importes superiores.

— Los costes imputados a los beneficiarios del INSA-
LUD segun P73, P74 y anexo 1 no cuadran entre si.

— Tampoco cuadra el anexo 1 y el saldo de la cuenta
«Atribucién de gastos de I1.SS.», con una diferencia d
280.609.740 pesetas. :

— Los gastos de personal de Residencia General y de
Gastos Comunes figurados al dorso del P72 «Coste medio
real de estancia y coste por enfermo interno» no son con-
formes con los recogidos en el CD 27.2 «Balance resumen
de las operaciones de Planes Econémicos», este altimo si
de acuerdo con la contabilidad financiera.

5  Se han omitido algunos datos requeridos por la d&-
cumentacion estableccida:

— En el P72/1 «Datos informativos complementarios»
no consta el detalle por clase de personal del total de ra-
ciones alimencicias.

— En anexo 9 «Numero de enfermos y estancias» no
tiene cubierto el detalle de los enfermos «protegidos por
la Seguridad Social» y «no protegidos por la Seguridad
Social».

6.2 El reparto de algunos costes se esta haciendo por
el Hospital sin la adecuada determinacién, ponderacion
y utilizacién de indicadores a partir de los cuales pueda
obtenerse su razonable asignacion.

Como ejemplo esta el reparto de Gastos Comunes entre
Residencia General y Materno-Infantil, con aplicacién
desde hace afios de un 70 y 30 por ciento, respectivamen-
te, sobre los gastos de cada ejercicio. Sin embargo, es aho-
ra cuando la actividad entre estos centros se va aproxi-
mando a estos porcentajes si se toma como indicador el
numero de estancias causadas:

1.981 1.983
Residencia General.cscscosss 79% 7595%
Matérno-Infantileeccscscacnss 21% 24;5%

Estimacion que aun habria de corregirse dando un peso
mayor al primero de estos centros de gasto, va que asis-
tencia en Maternidad produce costes inferiores.

Otro caso cs ¢l reparto de los costes de cada uno de di-
chos dos centros de gasto entre hospitalizacion v Consul-
tas externas. Los porcentajes, sin variacion entre 1982 v
1983, han sido idénticos para ambos centros:

Hospitalicacilr. . externas

PersonBlesceriircennen 76 24
LOCBLES . it arinr i 78 oo
MELEriBl soorenrnsrsres ) " pates
Suministros saritarios ne 2c
388t08 AiVersOS.seiees, g 2z
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De estas observaciones se deducen las limitaciones de
la validez de la informacion sobre costes y otros datos eco-
ndémicos y estadisticos.

I1.9. CUESTIONES VARIAS

Se recogen aqui diversos asuntos que no tienen encaje
en los apartados precedentes o que por sus caracteristi-
cas se ha creido preferible tratar aparte, y para los que
no ha parecido procedente abrir secciones independien-

tes:
2

INGRESOS Y GASTOS DEL BANCO DE
SANGRE

I1.9.1.

Con fecha 1-2-82 se suscribié contrato entre el «1.° de
Octubre» y un laboratorio por el que la Ciudad Sanitaria
se comprometio a facilitar a éste los excedentes de plas-
ma, estableciéndose como contraprestacion «por cada li-
tro de plasma, 1,25 frascos de albimina humana al 20 por
ciento de 50 c.c. (12,5 gramos se sero albumina) que se va-
loraran segun el precio de venta del gramo de albumina
a la Seguridad Social, con sus descuentos correspondien-
tes, en el momento de cada entrega de plasma, o indistin-
tamente el total o la parte proporcional del valor senala-
do en utensilios para la actividad del Banco de Sangre o
bien se constituira un fondo para abonar las facturas de-
bidamente conformadas por ese servicio que se nos pre-
sentaran, siempre y cuando su importe fuera igual o in-
ferior al saldo que tuviera acreditado».

Este contrato fue autorizado el 26-4-82 por la Direccién
General de Planificacion Sanitaria, con caracter provisio-
nal en tanto se elaborase un concierto tipo para todas las
instituciones.

Posteriormente el contrato ha sido objeto de renovacio-
nes anuales, previa consulta de ofertas de otros laborato-
rios y con acuerdo de la Junta de Gobierno.

La principal norma legal reguladora de la hemodona-
cién y de los Bancos de Sangre es el Decreto 1574/1975,
de 26-6, en cuyo articulo 15 se dispone que «Las contra-
prestaciones que por este concepto reciban seran precep-
tivamente destinadas por las entidades de que dependan
. los bancos al desarrollo de las actividades de educacion,
propaganda, promocion y fomento de la donacién de san-
gre, especificadas en el articulo tres del presente De-
cretor,

En la practica, la forma de contraprestacion utilizada
por el « 1. de Octubre» ha sido siempre la que figura como
tercera alternativa en el contrato, referida al tipo de gas-
tous previsto en el articulo 15 del Decreto citado, habién-
dose producido unos ingresos de 13.853.015 pesetas des-
de el 1-2-82 hasta ¢l 7-6-85 v unos gastos de 6.621.222 pe-
setas entre iguales fechas, por loque el saldo pendiente de
disposicion por parte del Centro a 7-6-85 ¢s de 7-231-793
pesetas. Ninguna de estas operaciones lucen en la conta-
bilidad del Hospital, aunque si se ha estado informando
a la Junta de Gobicrno del destino de los recursos.

En base a ello se hacen las siguientes observaciones:

1 Al quedar dichos ingresos y gastos al margen del
registro contable, tanto financiero como presupuestario,
se contravienen los articulos 58 y 147 de la Ley General
Presupuestaria y los principios contables.

2° La posibilidad de disposicion del saldo de la cuen-
ta por parte del laboratorio, en tanto el Centro no haga
gastos contra ella, supone el beneficio de su utilizacion a
favor de aquella empresa sin compensacién econémica.

11.9.2. INGRESOS Y GASTOS POR ALQUILER DE

. TELEVISORES

Se trata de un caso analogo al anterior aunque de me-
nor significacién cuantitativa.

En mayo de 1984 la Junta de Gobierno del «1.* de Oc-
tubre» acord6 autorizar a una empresa para que alquila-
ra televisores a pacientes hospitalizados, estableciendo
como contraprestacién el depdsito y mantenimiento de
cuatro televisores en color para uso de distintas unidades
del Centro y una cuota mensual de 42.000 pesetas a su
favor.

En cumplimiento de este compromiso fueron deposita-
dos tres televisores y un video y se devengaron 42.000 pe-
setas, desde junio de 1984 inclusive, que la empresa fue
abonando en su cuenta con el Hospital. Con cargo a los
ingresos hasta el 30-4-85 se habian hecho gastos por
271.710 pesetas para atenciones de éste, quedando un sal-
do de 190.290 pesetas.

Los ingresos, gastos y saldo en la empresa a disposicién
del «1.° de Octubre» no han sido contabilizados, aunque
si se ha mantenido informada a la Junta de Gobierno, por

‘lo que proceden exactamente las dos observaciones del

apartado 11.9.1.

11.9.3. ACREEDORES POR ENDOSOS DE '
CERTIFICACIONES '

Durante los afios 1982, 1983 y 1984, por haberse con-
traido obligaciones sin crédito presupuestario bastante,
ante la imposibilidad de pagar a los acreedores y a peti-
cion de éstos, se han estado emitiendo certificaciones por
los sucesivos Administradores Generales del Hospital, re-
lativas al reconocimiento de deudas por suministros de
bienes y servicios. Mediante ellas, los titulares de los cré-
ditos transfiricron éstos a entidades bancarias y de

ahorro, de cuyas operaciones se hizo la toma de razéon por

los Administradores en los propios documentos compro-
metiendo los pagos a favor de las correspondients entida-
des financiceras.

El procedimiento de endosos esta previsto en las nor-
mas del INSALUD, pero condicionando su aplicacion a la
existencia de crédito presupuestario, requisito que, como
se ha dicho, ¢n ningan caso se ha cumplido.

Como consecuencia de la persistencia en ¢l impago por
parte del «1.” de Octubre», v dada la titularidad que ¢n-
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tre otros ostentaba el Banco de Crédito Industrial, éste
empez6 a reclamar su importe para dar cumplimiento a
los articulos 47 y 91 de la Ley de Contratos del Estado y
al 264, parrafo segundo, de su Reglamento, a efectos del
devengo de intereses de mora a su favor, Ante tales recla-
maciones, la Intervencion Central del INSALUD en escri-
to de 23-10-84, tras consulta con la Intervenciéon General
de la Seguridad Social, decidi6é que no se abonasen los in-
tereses por serles de aplicacion el articulo 60 de la Ley Ge-
neral Presupuestaria.

Este Tribunal ha de hacer las siguientes observaciones:

1.2 Se ha utilizado el procedimiento descrito para ope-
raciones incursas en el articulo 60 de la fey General
Presupuestaria.

2 Para estos endosos el Centro no tiene establecidos
medios adecuados de control. Pedida informacién por el
Tribunal no se aporté otra cosa que copias de los endosos
y reclamaciones y algunas relaciones, sin orden ni garan-
tfa alguna de referirse a todas las operaciones habidas y
sin actualizar con los pagos realizados. Asi, segiin la fuen-
te de informacidn el importe es distinto:f

Endosos efectusdon segln 1982 1983 1984
Copia de los endomce.... 61.798.117 184.811.393  26.583.502
Relaciones del Hospital. 105.664.679 201.266.647  3C.793.83C

Acta 4-84 Inspeccifn Ser

ViCiOBevesssessnscscreee  B84.277.554 200.537.060 Sin datos

por lo que parece que al menos han ascendido a 337 mi-
llones de pesetas, tratandose de 224 endosos y afectando
a 10 entidades bancarias y de ahorro. En mayo de 1985
en el Centro se desconocia lo que aun estaba pendientee
de pago, si bien se estimaba que en su mayoria se habia
pagado con el expediente a que se refiere el aparta-
do 1194 siguienlte.

3° De estas operaciones no ha habido registro con-
table.

11.9.4. EXPEDIENTES DE GASTO AL AMPARO DE ['A
DISPOSICION ADICIONAL 28 DE LA LEY
50/1984

La DA 28 de la Ley 50/1984, de 30 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1985, mantuvo la vi-
gencia durante 1985 de lo previsto en la letra a) de la dis-
posicion adicional primera de la Ley de Presupucestos Ge-
nerales para 1982, estableciendo en relacion con la Segu-
ridad Social que seria ¢l Ministerio de Trabajo v Seguri-
"dad Social quien habria de autorizar la imputacion a cré-
ditos del cjercicio corriente el pago de obligaciones de
cjercicios anteriores.

En uso de la posibilidad abierta por dicha disposicion
adicional, ¢l «1 de Octubre» tramito expediente por los
siguientes gastos:’

- Del &0 1983.s0v0eees  565.381.600
- ml aﬁo 198400..0.000 75101830253

TOTALsoos 1.316.564.853

---u-iu:'-----i---.---

obteniendo la pertinente autorizacién.
Han de hacerse las siguientes observaciones:

1. La importante cuantia de los gastos realizados por
el Centro sin que en su momento hubiera cobertura pre-
supuestaria para ellos.

2 Hasta la fecha de la auditoria de este apartado se
habfan procesado documentos de gestion presupuestaria
por 1.218.390.177 pesetas. La diferencia, 98.174.676 pese-
tas, no se habia podido aplicar a causa de:

- Falta de credito bastanteeesesscees 68.564.171

- Albaranes pendientes en Suministros
por falta de facturasceescesessoens 29.610.505
(5111, 1 W 98.174.676

Las 68.564.171 pesetas afectaban en mas de 56 millo-
nes al concepto 2218, «Suministros de material especifi-
co fungible», de los centros de gasto «Residencia Gene-
ral» y «Gastos comunes»; 11.830.000 pesetas al articulo
21 «Reparacion y conservacion» de «Residencia General»
y el resto a siete conceptos mas. -

En cuanto a las 29.610.505 pesetas de «Albaranes en Su-
ministros pendientes de facturas», hechas las pertinentes
comprobaciones han resultado ser 39.611.338 pesetas, di-
ferencia que junto con 3.784.159 pesetas de otras facturas
obrantes en Contabilidad sin registrar reflejan una infra-
valoracion de la deuda consignada en el expediente tra-

“mitado en base a la disposicién que se esta comentando.

3. Esta aplicacion de gastos a ejercicios posteriores a
los de devengo distorsiona los costes de los afos im-
plicados.

III. CONCLUSION

Pese al caracter sintético que se ha dado al contenido
de las paginas precedentes, v antes de detallar nuestras
recomendaciones, estimamos necesario formular las pre-
cisiones que siguen v la consiguiente conclusion.

Dado que los Hospitales de la Seguridad Social no tic-
nen personalidad juridica v, por tanto, no son cuentadan-
tes divectos ante este Tribunal, va que todas sus opera-
ciones tanto de gestion como patrimoniales se integran
en fas cuentas v balances que rinden las Entidades Ges-
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toras y Servicios Comunes —basicamente el INSALUD y
la Tesorerfa General—. .

Teniendo en cuenta que sus presupuestos no tienen el
caracter formal de los definidos en la Ley General Presu-
puestaria, ni, consecuentemente con su ordenacién, son
aprobados por las Cortes Generales sino a través y englo-
bados en los generales del Sistema de la Seguridad So-
cial, lo que implica que las propuestas de los érganos de
gestion hospitalaria quedan subordinadas y ajustadas a
las cifras que permitan compatibilizar los ingresos y gas-
tos conjuntos del Sistema.

Considerando que esta estructura funcional de los Hos-
pitales como centros de servicios y gastos, dependientes
del Instituto Nacional de la Salud, conlleva la ejecucion
compartida por aquél y sus Direcciones Provinciales —asi
como con los Servicios de la Tesoreria General— de con-
tinuas y variadas actuaciones, por ejemplo, personal, con-
tratacion, prestaciones y disponibilidades monetarias.

Reconociendo, finalmente, que bajo estas circunstan-
cias las Instrucciones internas dictadas por el INSALUD,
la Intervencién General de la Seguridad Social y la Teso-
rerfa General son un complemento esencial a la normati-
va legal.

El Tribunal considera que en la totalidad de las areas
y en el periodo fiscalizado, los érganos de direccion del
Hospital 1.° de Octubre no se ajustaron con la diligencia
debida a las normas emanadas de sus Servicios Centrales
y provinciales.

Dadas: la falta de un auténtico control interno, la des-
coordinacién administrativa y las carencias técnicas de
los grupos de trabajo, aquel proceder —siempre grave—
s6lo sirvié para empeorar el ya deficiente estado inicial
(situacion en 1980) en los campos analizados: administra-
tivo, econémico y financiero y por ende en la proyeccion
contable y presupuestaria de todas las actividades del
Centro que, por ello, no podian reflejar su realidad eco-
nomica ni cumplir su misién de ser instrumentos valio-
sos para la accion gestora.

(Se formularan piezas separadas sobre la situacion ac-
tual de los haberes indebidamente satisfechos —II.1.2,
pag. 14— y de las cuotas o prestaciones de la Seguridad
Social que permitan ¢l reintegro no solicitado —II.1.7,
nums. 42, 5"y 6., pags. 19-20—, para su envio al exce-
lentisimo senor Fiscal, a los efectos pertinentes.)

IV. RECOMENDACIONES

IV.I. PERSONAL

a) Cumplimentando las instrucciones del INSALUD
debera elaborarse v mantenerse permanentemente actua-
lizado ¢l registro oficial de personal, para poder conocer
en todo momento quiénes prestan servicios en el Centro
v la Unidad funcional a que estan adscritos, tengan o no
retribucion con cargo al Hospital.

b) Deberan completarse los expedientes individuales,
salvando las carencias hoy existentes.

c) Deberan implantarse los procedimientos adecuados
para un contrul general y objetivo de la asistencia y per-
manencia de los trabajadores del Centro, y por ende de
las faltas justificadas o no, que permitan una aplicacién
razonada de la legislacién estatutaria, laboral y de Segu-
ridad Social.

d) Se analizaran las plantillas, racionalizando la dis-
tribucién de los efectivos disponibles, cuidando la no in-
fraccion de horarios y la drastica reduccion de horas ex-
traordinarias, respetando la legislaciéon vigente, En las
guardias meédicas se evitaran los excesos .apreciados.

e) Han de corregirse los fallos graves observados en el
cumplimiento empresarial de las obligaciones sociales,
afiliacion y cotizacién, ya que ser parte del Sistema de la
Seguridad Social no debe utilizarse como proteccion de
las negligencias y anomalias detectadas.

f) Es necesario gestionar y controlar cuidadosamente
los anticipos y préstamos al personal, determinando con
exactitud la situacién actual, corrigiendo la proyeccién
contable y administrativa de los numerosos errores come-
tidos y evitando su repeticién en el futuro.

g) Finalmente, deberan revisarse las concesiones de
derecho a comida en el Hospital aplicando con todo rigor
las normas que lo regulan.

IV.2. CONTRATACION

a) Debe respetarse la legislacion vigente sobre contra-
tacién y las instrucciones de desarrollo dictadas por el
INSALUD.

b) En el cumplimiento de los contratos de servicios se
dara una participacioén relevante al servicio técnico del
Hospital para una mayor eficiencia de aquéllos.

c) Se controlara especialmente la rigurosa observan-
cia de las obligaciones fiscales y sociales, tanto por el Cen-
tro como por los adjudicatarios.

IV.3. ALMACENES

a) Las graves anomalias detectadas pueden v deben
corregirse con la simple aplicacion de las instrucciones vi-
gentes, que han de alcanzar incluso a los almacenillos de
planta, si bien en estos ultimos con las peculiaridades que
demanda su funcionamiento.

b) Debe salvarse la falta de coordinacion entre los en-
cargados del control material de las existencias v los ser-
vicios de contabilidad.

¢) Los consumos deben aplicarse por el estricto agre-
gado periodico de las salidas realds de almacén v de las
compras directamente aplicadas a los servicios,

d) Es necesario establecer recuentos ¢ inventarios pe-
riodicos v la investigacion de las diferencias significati-
vas que de ellos se deduzean.

¢)  Se dedicara una continuada atencion a las medidas
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de seguridad y vigilancia frente a caducidad, obsolescen-
cia, robos, incendios e inundaciones.

IV4. ADMISION DE ENFERMOS-Y GESTORIA DE
CARGOS

a) Rigurosa exigencia de la prescripcion facultativa
que justifica el ingreso, de la acreditacion personal del pa-
ciente y de su condicién de beneficiario de la Seguridad
Social. En casos de urgencia, esta documentacién e infor-
macién debera obtenerse con la mayor premura, sin per-
juicio de la primera asistencia.

b) En los casos de atencion a enfermos no asegurados
ni respaldados por entidades que tengan concierto con el
INSALUD, debera exigirse fianza o aval suficiente.

c) Ha de actuarse con la maxima diligencia en la va-
loracién, facturacién y cobro de los servicios prestados a
no asegurados,

d) Toda exencion, condonacion y anulacién de cargos
por asistencia debe contar como antecedente previo con
el expediente y acuerdo de los 6rganos reglamentarios,
eliminando las irregulares practicas utilizadas incluso
por los gestores del Centro.

e) Debe instarse anual e inexcusablemente la revisién
de precios y su adecuacion a los costes auténticos, evitan-
do los cuantiosos perjuicios econémicos que, por su de-
morada actualizacién, viene sufriendo la Seguridad So-
cial al mantener tarifas que infravaloran quéllos en su fac-
turacién a terceros.

IV.5. INFORMACION PRESUPUESTARIA

a) En tanto subsistan los actuales procedimientos en
las asignaciones presupuestarias a los centros de gasto del
INSALUD, que en gran medida impiden cumplir la fun-
cién y objetivos inherentes a un auténtico presupuesto, el
Hospital debera observar con todo rigor las instrucciones
dictadas por dicha Entidad Gestora, no amparandose en
las carencias del sistema para distorsienar aun mas el
proceso contable.

b) En especial, efectuara un seguimiento actualizado
de las disponibilidades de crédito, respetara los plazos le-
galmente establecidos para la tramitacion de las varia-
ciones y demas operaciones presupuestarias imputables a
cada ejercicio y procurara la maxima exactitud en la pe-
riodificacién de los costes anuales,

IV.6. CONTABILIDAD FINANCIERA

Deben corregirse con toda urgencia los muchos y gra-
ves defectos observados en el periodo fiscalizado. A tal fin
s¢ impone la adopcion de medidas que conduzcan a:

a) La adecuacion de los datos contables a la realidad
econdmica del Centro, haciendo periodicamente las per-
tinentes contrastaciones.

b) Conciliacién de las cuentas de enlace con otras de-
pendencias del Sistema de la Seguridad Social.

c) El detenido andlisis de cada operacién, previo a su
apunte contable, Hay que destacar que este analisis ha de
alcanzar también a las transacciones y ajustes comunica-
dos por los é6rganos superiores (Direccion Provincial de
Madrid y Sede Central del INSALUD), sin que supuestos
criterios de autoridad puedan excusarlo; su observancia
frente a la practica de cumplir estas instrucciones en si-
lencio aun sin informacién suficiente, hubiera impedido
errores facilmente evitables, tanto en el Hospital como en
la Entidad Gestora.

d) Erradicar las practicas que conducen a la creacién
de las denominadas «reservas de crédito», por las que se
contabilizan gastos y obligaciones inexistentes, al ampa-
ro del desajuste presupuestario a las necesidades del Cen-
tro, Aunque no se apreciase el uso fraudulento de estos pa-
sivos, debe eliminarse radicalmente esa practica, que con-
traviene la legislacion, es contraria a los principios con-
tables y presupuestarios, afecta a la periodificacion de los
gastos y conlleva altos riesgos, incluso de control de se-
guimiento, ajenc a quienes los originaron, dadas las ge-
nerales deficiencias del Hospital.

e) Integracién, tanto en la contabilidad financiera
como en la presupuestaria, de las operaciones que hoy se
mantienen al margen de ellas (ingresos y gastos del Ban-
co de Sangre y por alquiler de televisores), sin perjuicio
del destino a que puedan estar afectos estos recursos. Ade-
mas, se procedera al inmediato ingreso de sus saldos en
la Tesorerfa General de la Seguridad Social.

IV.7. INMOVILIZADO Y SUS AMORTIZACIONES

a) Ha de insistirse aqui en la necesidad de que los re-
gistros contables sean reflejo de la realidad econdmica,
evitando omisiones y errores, cumpliendo las normas es-
tablecidas y, en general, dando a la contabilidad la im-
portancia que corresponde como instrumento de gestion
y de informacion.

b) Respecto de los inmuebles, el Hospital debe hacer
el seguimiento detallado, aunque sea extracontable, de su
coste de adquisicién, ampliaciones y obras, asi como de
sus amortizaciones, de forma que tenga determinado en
cualquier momento el valor neto contable y pueda asu-
mir razonablemte las cifras que a efectos de amortizacion
le fijen los organos superiores del INSALUD.

¢) En relacion con el mobiliario y material no movil,
han de revisarse y actualizarse los inventarios, contras-
tandolos con la existencia fisica de los bienes y concilian-
dolos con las cuentas.

Tanto los inventarios como los propios bienes deben te-
ner los datos que faciliten la localizacion e identificacion
de estos ultimos.

d) Todo bien inventariable debera aplicarse correcta-
mente a la contabilidad, evitando su imputacion a gastos
corrientes.

¢) Decben determinarse los bienes en desuso, ponién-
doles a disposicion de la Direccion Provincial del INSA-
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LLUD si son susceptibles de utilizacién por otros centros,
0 en otro caso tramitando su baja.

f) El crédito presupuestario para amortizaciones del
inmovilizado se calculara en base a datos suficientemen-
te contrastados y se aplicard inexcusablemente a su
finalidad.

Este coste ha de imputarse rigurosamente en el afo en
que se devenga, para que sea computado entre los restan-
tes del Hospital y, en consecuencia, recuperado en la par-
te correspondiente a la facturacién de servicios a terceros.

g) Se subsanaran inmediatamente las deficiencias
apreciadas.

Iv.8. INFORMACION ECONOMICA

Debera cuidarse su confeccién, evitando la practica re-
petida de errores y omisiones generados en el propio pro-
ceso elaborador, sin perjuicio de vigilar atentamente los
datos basicos suministrados por las distintas areas del
Centro, comprobando su racionalidad y adecuacién a las
series histéricas.

INGRESOS Y GASTOS AL MARGEN
DE LOS CONTROLES CONTABLES
Y PRESUPUESTARIOS

IvV.9.

a) Estas operaciones han de ser sometidas al control
presupucstario y deben registrarse contablemente. Ade-
mas, tanto los saldos actuales a favor del «1.° de Octubre»
como los futuros ingresos han de ser transferidos por los
deudores a la cuenta de ingresos de la Tesorerfa General
de la Seguridad Social.

Madrid, 13 de julio de 1987.—El Presidente del Tribu-
nal de Cuentas, José Maria Ferndndez Pirla.

IV. ANEXOS

Procedentes de la Informacion Econdmica anual elabo-
rada por el «1.° de Octubre»; se acompanan los siguientes
datos estadisticos y de coste relativos al perio-
do 1981/1983. Su validez esta limitada por cuantas reser-
vas y observaciones se hacen en el presente Informe, tan-
to en las areas operativas como en las contables, entre las
que cabe destacar la omisién de costes importantes y de-
fectos en la periodificaciéon anual de los gastos por insu-
ficiencia presupuestaria y errores:

Anexo l.a. Desglose del coste de «Residencia Gene-
ral». .

1.b. Desglose del coste de «Materno-Infantil».

l.c. Desglose del coste total del Hospital.

2.a. Desglose del coste de estancia en Hospitalizacién
en «Residencia General».

2.b. Desglose del coste de estancia en Hospitalizacion
en «Materno-Infantil».

2.c. Desglose del coste de estancia en Hospitalizacién.
Promedio de «Residencia General» y «Materno-Infantil».

3.a. Detalle del coste de consultas externas en «Resi-
dencia General». Afio 1981.

3.b. Detalle del coste de consultas externas ¢n «Ma-
terno Infantil». Afio 1981.

3.c. Detalle del coste de consultas externas en «Resi-
dencia General». Ano 1982.

3.d. Detalle del coste de consultas externas en «Ma-
terno-Infantil». Afio 1982.
" 3.e. Detalle del coste de consultas externas en «Resi-
dencia General», Afo 1983,

3.f. Detalle del coste de consultas externas en «Mater-
no-Infantil». Afo 1983,

4. Detalle de personal por estamentos.
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Imprime RIVADENEYRA, S. A. - MADRID
Cuesta de San Vicente, 28 y 36
Teléfong 247-23-00.-28008 -Madrid
Depésito legal: M. 12.580 - 1961




