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Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo de
1987.—P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIXTA
PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME REMITI-
DO POR ESE ALTO TRIBUNAL SOBRE EL FONDO DE
GARANTIA DE DEPOSITOS BANCARIOS

La Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesién del dia 26 de mayo de 1987, a la
vista del Informe remitido por ese Alto Organismo sobre
el Fondo de Garantfa de Depésitos Bancarios,

ACUERDA:

- 15 La Comisién Mixta para las relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas ha examinado el Informe del Tribunal
de Cuentas sobre actuaciones del Fondo de Garantia de
Depdsitos Bancarios, seguidas en el proceso de sanea-
miento de Bancos en crisis, y constata:

— Que a partir de 1977 es cuando empieza a aflorar la
grave situacion de Entidades de Crédito que si bien en al-
gunos casos es motivada por la crisis econémica existen-
te también ponfa de manifiesto graves e irregulares ac-
tuaciones de sus equipos directivos.

— Que la ausencia de normativas anteriores a esa fe-
cha obligé a la Administracion a la promulgacién de dis-
posiciones y actuaciones tendentes: al salvamiento y sa-
neamiento de dichas Entidades, ante el alcance y exten-
sién de la situacién de crisis de Bancos privados.

— Que el saneamiento de los Bancos en crisis, tanto a
través del Fondo de Garantfa de Depdsitos Bancarios
como de otras ayudas formuladas a través de préstamos
del Banco de Espafia, han alcanzado la cantidad de un bi-
l16n doscientos mil millones de pesetas, aportadas en su
casi totalidad a través del sector publico.

2° Que la Comisién ve con preocupacién la situacién

patrimonial del Fondo de Garantfa de Depésitos Banca- .

rios, que no le permitira, en el mejor de los casos, resol-
ver su situacion hasta los afios 1995-2000, debido a su
fuerte endeudamiento con el Banco de Espafa.

32 La Comisién Mixta para las relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas, a la vista de las Conclusiones y Reco-
mendaciones del Tribunal de Cuentas contenidas en el In-
forme, requiere al Gobierno para que:

— Proceda a elaborar y someter a las Cortes Genera-
les, en el plazo mas breve posible, una normativa tnica
sobre el Fondo de Depoésitos Bancarios en la que:

I. Se establezcan criterios sobre la Comisién Gestora
(composicion y eleccién de sus miembros, duracién de su
mandato, régimen de incompatibilidades, procedimien-

tos de designacién de suplentes, etc.); criterios generales
de actuacién para saneamiento de Bancos en crisis, ad-
ministracién y realizacion de activos, operaciones finan-
cieras encaminadas a minorar el coste del saneamiento,
asf como el establecimiento de controles internos.

II. Endichd normativa se estableza una aportacién de
la Banca privada correspondiente al 2 por mil anual de
sus pasivos durante cinco afios, en atencién a la situacion
patrimonial del Fondo y tendente a acordar el perfodo de
superacion de la crisis, asi como en previsién de futuro.

III. Se continte por parte del Banco de Espaia en la
atencion, examen y control de la situacién de las Entida-
des Financieras, mediante la dotacion, si fuera preciso, de
medios humanos y materiales, y estableciendo inspeccio-
nes periédicas que permitan anticipar actuaciones en evi-
tacion de crisis en Bancos.

IV. Las actuaciones de saneamiento de Bancos sean
efectuadas a’través del Fondo de Garantia de Depdsitos,
evitando situaciones de simultaneidad a través del Fondo
y del Banco de Espaia.

4> La Comision requiere al Gobierno para que le re-
mita una relacién de los Bancos en crisis y de sus Conse-
jos de Administracién que por sus actuaciones presunta-
mente delictivas fueron remitidas a la Fiscalfa General
del Estado, asf como situacién en que se encuentran ac-
tualmente los citados expedientes.

5.° Que para la venta de sus activos el Fondo de Ga-
rantfa de Depdsitos en Establecimientos Bancarios reali-
ce una oferta publica y generalizada de aquéllos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de. mayo de
1987 —EI| Presidente, Ciriaco de Vicente Martin.—EIl Se-
cretario, Angel Garcia Ronda.

Excmo. Sr.:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12 de la
Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, tengo el honor de ele-
var a V. E. el Informe aprobado por el Pleno del Tribunal
el dia 29 de abril de 1986, referente al Fondo de Garantia
de Depdsitos en Establecimientos Bancarios.

Madrid, 30 de abril de 1986.—El Presidente del Tribu-
nal de Cuentas, José Marfa Ferndndez Pirla.

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejer- .
cicio de su funcién fiscalizadora, establecida por los arti-
culos 2, a), y 21.3, a), de la Ley Orgénica de 12 de mayo
de 1982, y dentro de ella en cumplimiento de los articu-
los 9, 12.1 y 14.1 de la misma disposicién, en relacién con
los resultados de la fiscalizacién selectiva realizada al
Fondo de Garantia de Depositos en Establecimientos Ban-
carios en base a las cuentas de los ejercicios econdémicos
1980, 1981, 1982 y 1983,

Ha acordado, en sesion celebrada el dfa 29 de abril del
corriente arlo, la formulacién del presente
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INFORME A LAS CORTES GENERALES

y su publicacion en el «Boletin Oficial del Estadow, rela-
tivo a los resultados de la fiscalizacién del Fondo de Ga-
rantia de Dep6sitos en Establecimientos Bancarios.

I. ANTECEDENTES Y SU CONSIDERACION

La crisis econémica mundial de los afios setenta tuvo
una especial repercusién en Espafia, donde el contexto in-
tervencionista heredado impedia el funcionamiento de los
mecanismos de flexibilidad ‘necesarios para absorber sus
efectos. El cambio politico que permite una mayor liber-
tad y flexibilidad del Sistema Financiero se produce cuan-
do la crisis econémica estaba ya arraigada en la econo-
mia esparfiola.

A diferencia de otros paises que contaban desde antes
de la crisis con mecanismos de proteccién del ahorro y,
sobre todo, de disciplina operativa de las instituciones de
crédito, en Espana la medida de creacion del seguro de de-
positos surge cuando, a la grave situacién econémica ge-
neral, viene a sumarse la propia crisis del Sistema Finan-
ciero y cuando, en el ambito de ésta, la del sector banca-
rio presenta especiales caracteristicas e intensidad.

Para enmarcar el origen y desarrollo del Fondo de Ga-
rantfa de Depdsitos en Establegimientos Bancarios, es ne-
cesario poner de manifiesto que, en el ambito legislativo,
el contexto intervencionista se habia proyectado, por un
lado, en la ausencia de una adecuada legislacién de con-
trol de la solvencia bancaria; por otro, en la carencia
total de instrumentos legales para hacer frente a las cri-
sis bancarias del modo en que se presentarfan a partir
de 1977.

En cuanto a la normativa de control bancario se refie-
re, el acusado intervencionismo llegé a consolidar un mo-
delo de control basado casi exclusivamente en el control
a priori, en el que estaban practicamente ausentes los
principios de solvencia, competencia, profesionalidad y
responsabilidad, permitiendo mantener gestiones poco
ortodoxas. Este marco legal carecfa de los procedimien-
tos mas adecuados de auditoria e inspeccién, sobre docu-
mentacién suficiente contable y estadfstica, que permitie-
ran llevar a cabo el control de gestion, y no instrumenté
el seguimiento de la dindmica de las entidades respecto
a su dimensidn, a la correlacién entre masas activas y pa-
sivas y a la correcta diversificacién de los riesgos, de
modo que pudiera garantizarse la oportuna actuacion
preventiva. La falta de regulacion de los estados de sol-
vencia se puso de manifiesto no sélo en la definicion,
como expresién de aquélla, del coeficiente de garantia (re-
sultante de la relacion entre los recursos propios y ajenos,
al margen del nivel de riesgos asumidos por las entida-
des bancgrias) y en el mantenimiento de tal configuracién
hasta uno de enero de 1986 (en que la Ley 13/1985, de 25
de mayo, sobre coeficientes de inversién, recursos propios
y obligacién de informacién de los intermediarios finan-
cieros y las normas dictadas en su desarrollo adquieren
plena vigencia), sino, sobre todo, en la ausencia de co-

"nexién con el objetivo prioritario del saneamiento de los

activos, todo lo cual permitié, en un planteamiento com-
pletamente alejado del técnico, condicionar este sanea-
miento y la solvencia a la determinacién del beneficio y
al reparto de dividendos.

Por lo que respecta a los instrumentos legales para ha-
cer frente a las crisis bancarias, hay que destacar que,
cuando en 1977 se detectan los primeros signos de aqué-
llas, la Gnica prevision al respecto era la contenida en el
articulo 18 de la Ley de Ordenacién Bancaria de 31 de di-
ciembre de 1946, recogida a su vez en el articulo 12.b) del
Decreto-ley 18/1962, de 7 de junio, considerando como mi-
sién propia del Banco de Esparia «ofrecer el concurso po-
sible, dentra de su érbita de accién y compatible con la
seguridad de sus operaciones, cuando asf lo aconseje el in-
terés general, a las instituciones de crédito que; habiendo
acomodado su actuacién a las buenas practicas bancarias

- se encuentren, en caso de crisis general o por otras cir-

cunstancias, con dificultades de tesorerfas.

Creado el Fondo por el Real Decreto 3048/1977, de 11
de noviembre (con la unica finalidad de establecer un ins-
trumento de cobertura de depositos, bajo la modalidad
de fondo de garantia mutua), y con el fin de abrir el ca-
mino a su actuacion para afrontar las crisis bancarias an-
tes de que el banco cayera en situacién de suspension de
pagos o quiebra, el articulo 3 de dicho Real Decreto fue
objeto de nueva redaccién por el Real Decreto 54/1978, de
16 de enero, facultando a la Comision asesora constitui-
das en el Banco de Espaia para proponer, por mayoria
de las tres cuartas partes de sus miembros, al Ministro de
Economia que pudiera entrar en funcionamiento el Fon-

" do «en la cantidad necesaria para hacer frente a las po-

sibles retiradas de los depdsitos garantizados por aquél»,
siempre que, a la vista de la informacién del Banco de Es-
paia, estimara la existencia de «peligro de insolvencia»
en una entidad bancaria y que pudieran concurrir razo-
nes de interés publico que aconsejaran una administra-
ci6n ordenada de la misma.

Sin embargo, este mecanismo de prevencién y protec-
cién llegaria tarde, obligando a recurrir a instrumentos
de saneamiento mediante la creacién, en febrero de 1978,
de la Corporacién Bancaria. El cincuenta por ciento del
capital social de esta Entidad fue suscrito por el Banco
de Espafia y el resto por los bancos privados en propor-
cién a sus recursos propios y ajenos, con el objetivo de ad-
quirir la mayoria de las acciones y de asegurar la admi-
nistracion de los bancos que se encontraran en situacién
dificil. Su objetivo se extendfa también a la prestacién de
toda clase de servicios financieros, adquisicién de parti-
cipaciones en bancos, administratién de los mismos, pro-
moci6n de fusiones y absorciones y, en su caso, enajena-
cion o liquidacion. A la vista de los estudios y propuestas
de esta sociedad, el Banco de Espafia podria proporcio-
nar a los bancos la financiacién precisa para llevar a cabo
la operaciéon de 'saneamiento.

Ya desencadenadas las primeras crisis de bancos (los
de Navarra, Cantdbrico y Meridional) el Real Decreto-ley
5/1978, de 6 de marzo, otorgaria al Banco de Espana im-
portantes facultades para adoptar medidas cautelares de
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intervencion cuando se conociera la situacién dificil de al-
guna entidad bancaria, superandose, si bien muy tardifa-
mente, la deficiencia arrastrada hasta entonces y que ha-
bia cerrado la posibilidad a una acciéon inmediata pre-
ventiva.

La extensién de la crisis bancaria a un ritmo temporal
progresivamente acelerado, condujo a una normativa que
situé en primer plano el objetivo del salvamento. Asf, el
Real Decreto-ley 4/1980, de 28 de marzo, recoge en su
preambulo la conveniencia de ampliar las posibilidades
de actuacion del Fondo, «de modo que el objeto del mism-
mo no fuera simplemente garantizar los depoésitos en caso
de suspension de pagos o quiebra de una entidad, sino
que pudiera contribuir de manera importante a reforzar
la solvencia y el funcionamiento de los bancos», a cuyo
efecto se reconocfa preciso «dotarle de personalidad jur{-
dica y plena capacidad».

El articulo dos de la norma citada, seftala como objeto
del Fondo «garantizar los depdsitos en establecimientos
bancarios en la forma y cuantfa que el Gobierno establez-
ca, asi como realizar cuantas actuaciones estime necesa-
rias para reforzar la solvencia y funcionamiento de los
bancos, en defensa de los intereses de los depositantes y
del propio Fondo».

El articulo uno contempla al Fondo «con personalidad
jurfdica publica, con plena capacidad para el desarrollo
de sus fines, en régimen de derecho privado y sin sujecion
a las normas reguladoras de las Entidades estatales au-
ténomas y de las Sociedades estatales».

Esta nueva configuracién del Fondo de Garantia de De-
pésitos supone un salto cualitativo con respecto a la nor-
mativa anterior, al poner en primer plano el objetivo de
la solvencia y el saneamiento. Este aspecto cualitativo re-
viste gran importancia para el ejercicio del control de le-
galidad y eficiencia que corresponde al Tribunal de Cuen-
tas. Y ello, en primer lugar, porque en el limitado 4mbito
de la proteccion de los depositantes previstos en el Real
Decreto de creacién del Fondo en 1977, los instrumentos
legales contenidos en el articulo 18 de la Ley de Ordena-
cion Bancaria de 31 de diciembre de 1946 y en el articulo
12.b) del Decreto-ley 18/1962 de 7 de junio, mantenfan
plenamente su vigencia. Sin embargo, cuando en las nor-
mas legales que vinieron a dar cobertura a situaciones

previamente desencadenadas se contempla ademas la-

fase de saneamiento y salvamento y se amplfan los fines
del Fondo de Garantfa a reforzar la solvencia y funciona-
miento de los bancos, dotandole de personalidad juridica
y plena capacidad para el desarrollo de sus fines, los ins-
trumentos legales de 1946 y 1962, en lo que a entidades
en crisis se refiere, se ven alectados, en su eficacia, por la
nueva normativa, de modo que, ante una situacion de cri-
sis bancaria, pasara a primer plano el objetivo del salva-
mento y saneamiento, junto con la garantfa de los de-
positos. .

En segundo lugar, y no menos importante a efectos del
control de legalidad, es tener en cuenta el caracter espe-
cifico de la normativa nacida de la propia crisis y enca-
minada a objetivos de reparacién y salvamento, que ra-
dica fundamentalmente en poner su énfasis en los fines

de alcanzar, pasando a segundo plano los medios a adop-
tar.al respecto.

La importancia que tienen estas consideraciones den-
tro del control de eficiencia reside en que éste ha de apo-
yarse mas en la racionalidad econémica que en unos prin-
cipios legales que, al poner su énfasis en los objetivos pri-
marios, no prevén toda una serie de actuaciones necesa-
rias encaminadas a alcanzar aquéllos. As{, en el caso del
Fondo de Garantfa de Depésitos, cuando en las operacio-
nes de saneamiento, dicha Entidad adquiere activos, el le-
gislador no ha previsto que la gestion eficaz de los mis-
mos constituye un objetivo a conseguir para minimizar
el coste de la crisis. Por otra parte, al adquirir activos de
los bancos, el Fondo de Garantfa adquirfa, también, em-
presas con personalidad jurfdica y con sus problemas es-
pectficos que imponfan decisiones econémicas. El hecho
de que muchos de los bancos en crisis formaran parte de
un grupo financiero, ha dado lugar a que el Fondo de Ga-
rantfa, a la hora de tomar decisiones encaminadas a mi-
nimizar costes, haya tenido que tener en cuenta la corres-
pondiente realidad econémica.

El Real Decreto 1620/1981, de 13 de julio, refuerza el
objetivo del salvamento y saneamiento incluso extendien-
do la actuacioén del Fondo «a la adquisicién de activos a
aquellos bancos, en los que, a juicio de la Comisién Ges-
tora, dicha adquisicién contribuya sustancialmente a evi-
tar otras medidas del restablecimiento de la situacién pa-
trimonial de un banco integrado en el Fondo». Sin em-
bargo, tampoco esta norma recogeria los importantes as-
pectos de gestién anteriormente seflalados.

L.1. Marco legal

El articulo 1.° del Real Decreto-ley 4/1980, de 28 de mar-
zo, sefala que «El Fondo de Garantfa de Depésitos en Es-
tablecimientos Bancarios, creado por Real Decreto tres
mil cuarenta y ocho/mil novecientos setenta y siete, de
once de noviembre, tendra personalidad juridica publica,
con plena capacidad para el desarrollo de sus fines, en ré-
gimen de derecho privado y sin sujecion a las normas re-
guladoras de las Entidades estatales auténomas y de las
Sociedades estatales», como ya se ha indicado.

Constituyen el marco legal de la Entidad, el Real De-
creto citado, el Real Decreto 567/1980, de 28 de marzo,
por el que se perfecciona y amplia el Fondo, con las mo-
dificaciones y adiciones que a las normas incorpora el
Real Decreto 1620/1981, de 13 de julio, el articulo tercero
del Real Decreto-ley 18/1982, de 24 de semptiembre (que
determina el patrimonio del mismo y faculta al Gobier-
no, a propuesta del Banco de Espafa, para elevar y acor-
dar la disminucién de las aportaciones anuales de las en-
tidades en é| integradas), el articulo sexto (que le asigna
facultades de propuesta o de ejercicio de funciones en los
supuestos de suspensién de pagos o quiebra de entidades
bancarias y le otorga el beneficio procesal de pobreza), y
el Real Decreto 740/1985, de 24 de abril, por el que se mo-
difica el importe de las aportaciones a esta Entidad, (en
uso de las facultades que confiere al Gobierno el art{culo
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3° del Real Decreto-ley 118/1982, de 24 de septiembre).’

Ha de tenerse en cuenta:que se trata de un Ente de na-
turaleza publica con patrimonio propio y plena capaci-
dad de obrar, para el desarrollo de sus fines, en régimen
de derecho privado. Se rige, por tanto, en su organizacién
por el derecho publico, que viene representado, en primer
término, por las normas q:ue regulan de modo especifico
el Fondo y que acaban degitarse, y, en cuanto en ellas no
esté previsto, le seran aplicables las normas de derecho
administrativo. En lo qué respecta a su funcionamiento
externo, actuaciones u operaciones que desarrolla para el
cumplimiento de sus fines, el Fondo queda sometido al or-
denamiento juridico privado, con aplicacién supletoria
del mismo cuando se trate de operaciones regladas por su
normativa especifica. '

1.2. Ambito, objetivos y limitaciones de la fiscalizacién

El Informe de fiscalizacion del Fondo de Grantia de De-
positos en Establecimientos Bancarios, en adelante Fon-
do, abarca los ejercicios de 1980, 1981, 1982 y 1983,

Aun cuando en él se ha recogido informacién de los
préstamos que el Bancoide Espafia ha efectuado a las en-

tidades en crisis, el amBito de la fiscalizacién se reduce,

" fundamentalmente, a las cuentas rendidas por el Fondo
al Tribunal de Cuentas.-No se trata, pues, de una fiscali-
zacion de la crisis bancaria, ya que no se han considera-
do aspectos tales como 1a oportunidad de sanear o no un
banco en base al estudie de su situacién econémico-finan-
ciera, tipo de ayudas negesarias o andlisis comparativo de
las distintas operaciones de saneamiento.

Las tareas de verificacion se ha dirigido, en aplicacién
de la Ley Orgénica 2/82, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, a comprobar:el sometimiento del Fondo a los
principios de legalidad, eficiencia y economfa. Todo ello
de acuerdo con las normnas, ya citadas, que han regulado
la actividad del Fonda a lo largo de los perfodos sujetos
a comprobacién.

En primer lugar, cabe sefialar que ha podido compro-
barse como, en todo momento, la propia dinamica de la
crisis bancaria ha proyocado que la eficacia en la gestion
del Fondo haya primgdo sobre el control, siguiendo cri-

terios basados princigplmente en la rapidez de las actua- -

ciones, encaminada a gvitar dafios superiores. Sin embar-
g0, hay que poner de Inanifiesto que en la realizaciéon de
esta fiscalizacién no Ran existido dificultades en cuanto
a la entrega de informacion, prestacién de colaboracién
y verificacion de los dportunos registros.

En segundo lugar, es preciso tener en cuenta que a las
dificultades de interpretacién surgidas al analizar una
normativa de urgenda que, como ya se ha indicado, ha
ido apareciendo con Pposterioridad a que se produjera la
crisis, hay que afiadit que se est4 ante un caso excepcio-
nal en el que el control externo, que como misién propia
corresponde al Tribunal de Cuentas, ha tenido que llevar-
se a cabo sin el corrmpondiente soporte del control inter-
no administrativo, al existir inicamente el control inter-
no establecido por la propia Entidad. Y ello es asf porque

el Fondo de Garantia de Depositos en Establecimientos
Bancarios so6lo tiene obligacion, segun el articulo 12, ni-
mero 4, apartado b) del Real Decreto 567/1980, de 28 de
marzo, de redactar un balance que debe rendir anualmen-
te a sus miémbros y al Banco de Espafia, sin que se esta-
blezca la de elevarle al Gobierno a través del Ministerio
de Economia y Hacienda, previsién que sf se contempla,
por el contrario, en el Real Decreto 2575/1982, de 1 de oc-
tubre, para el Fondo de Garantia de Dep6sitos en las Ca-
jas de Ahorro.

II. RENDICION DE CUENTAS

Las comprobaciones realizadas se han basado en las
Memorias rendidas al Tribunal, de los afios 1980, 1981,
1982 y 1983, asf como en los respectivos balances inclui-
dos en aquéllas y aprobados por la Comision Gestora en
cumplimiento del artfculo 1.4, b) del Real Decre-
to 567/80, de 28 de marzo.

El analisis comparativo de estos documentos en los su-
cesivos ejercicios pone de manifiesto un progresivo au-
mento de la informacién contenida en cada uno de ellos,
destacando, en el perfodo al que este Informe se refiere,
la Memoria de 1983 (elaborada después de haberse inicia-
do la fiscalizacién), que refleja con mayor detalle las ac-
tividades del Fondo.

La Memoria de 1980 no cuantifica ninguna de las ayu-
das a los bancos, ni los préstamos concedidos. Tampoco
recoge la informacién de c6mo fueron adquiridos los ban-
cos por el Fondo, ni los concursos celebrados para la ad-
judicacién de log mismos, ni la forma en que se han cum-
plido los requisitos de publicidad y concurrencia, limi-
tdndose a indicar el banco adjudicatario.

Las Memorias de 1981 y 1982 no aportan informacién
sobre las actividades de saneamiento llevadas a cabo
mientras las entidades en crisis han estado sometidas a
la actuacién del Fondo, concretdndose unicamente las
ayudas correspondientes al momento de la adjudicacion.
En su parte explicativa no se incluyen las referencias a la
venta de activos, a pesar de que en 1981 alcanza la cifra
de 626 millones de pesetas, y de que en 1982 ya se habfan
vendido inmuebles por importe de 4.285 millones de pe-
setas y acciones por importe de 161,2 millones. Estas Me-
morias tampoco contienen informacién sobre las socieda-
des en las que el Fondo participa como consecuencia de
las compras efectuadas, ni sobre la heterogeneidad de los
activos adquiridos.

La Memoria correspondiente a 1983 no incluye la des-
cripcion de las ventas de activos realizadas que, a partir
de este ejercicio, pasan a ser la actividad central del Fon-
do, limitdndose a dar importes globales de ventas, sin es-
pecificar las correspondientes a activos de sociedades par-.
ticipadas. No obstante, esta Memoria contiene mayor in-
formacién que las anteriores, incluyéndose en ella, por
vez primera, el plan de cobros por venta de bancos, el
plan de cobros por préstamos a bancos, el plan de pagos
por compra de activos, el desglose de pérdidas asumidas
por el Fondo, la regularizacién acumulada del «fondo pa-
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trimonial», con identificacién de las pérdidas de bancos
causantes, la proyeccion financiera de la actividad del
Fondo, el cuadro de importes correspondientes a las ape-
raciones realizadas por el Fondo en cada entidad banca-
ria, los cuadros de saneamiento de cada banco y los esta-
dos comparativos (para todos los afos) de los balances de
saldos, regularizacién del «fondo patrimonial» y balan-
ces regularizados. i

Por otro lado, a lo largo de los ejercicios fiscalizados se
han observado diferencias entre el balance regularizado
de la Memoria y el que resulta de la contabilidad. Asf, en
la Memoria de 1980 se ha omitido una partida en el acti-
vo de 4.162,8 millones de pesetas, consistente en aporta-
ciones no reintegrables al Banco de Navarra y la provi-
sién dotada con cargo al «fondo patrimonial» por igual
importe. Esta omisién se subsané a partir de la Memoria
del ario siguiente. :

Con respecto a 1981 se ha observado que al Banco Me-
ridional se le compran 10.940 millones de pesetas en cré-
ditos y acciones y no los 9.485 millones de pesetas que fi-
guran en la parte explicativa de la Memoria. En el balan-
ce regularizado, que ha sido verificado por el Banco de Es-
paiia, los saldos de Tesoreria y de Deudores no coinciden
con los que figuran en los libros de contabilidad, al ha-
berse reclasificado saldos entre estas cuentas sin traspa-
so contable previo por importe de 87,1 millones de pese-
tas. Por otro lado, como consecuencia del criterio conta-
ble aplicado, descrito m4s adelante al tratar del balance,
se produce una minoracién de los saldos de acreedores
por importe de 6.346 millones de pesetas.

En relacion con el ejercicio 1982, en el balance se ha mi-
norado el saldo de acreedores por la constitucién de pro-
visiones por importe de 8.818 millones de pesetas proce-
dentes de los depositos del Banco de Valladolid y del Ban-
co de Promocioén de Negocios. Por otro lado, se observan
diferencias en los datos sobre saneamiento sefalados en
la parte explicativa de la Memoria. Asf, respecto al Ban-
co de Promocion de Negocios, no se citan las pérdidas asu-
midas, que ascienden a 525 millones de pesetas, y se in-
dica que se le concede un préstamo de 7.312 millones
cuando, en realidad, se configura como depésito. Respec-
to a Banco Unién, se sefiala que se han adquirido activos
inmobiliarios por 10.000 millones de pesetas, cuando, se-

gun contabilidad, han sido 9.993,4 millones de pesetas. -

" Por ultimo, respecto al Banco Occidental, en la Memoria
se afirma que se han comprado activos por 45.600 millo-
nes, cuando en contabilidad figuran como adquiridos por
importe de 45.319,2 millones de pesetas.

* En la Memoria correspondiente a la rendicién de cuen-
tas de 1983 figura minorada la cifra de Acreedores por
compra de activos por importe de 7.757,9 millones pro-
cedentes de los depdsitos constituidos en el Banco de Va-
lladolid y en el Banco de Promocién de Negocios, si bien,
en la parte explicativa de la misma, se incluye una nota
aclaratoria al respecto.

Aungque el ejercicio 1984 no est4 incluido en el ambito
de esta fiscalizaci6n, es de destacar que la Memoria
correspondiente al mismo (rendida cuando las tareas de
verificacion «in situ» ya habian finalizado) incluye notas

que amplian sustancialmente la informacién suministra-
da con respecto al ano anterior en los epigrafes de inver-
siones financieras, inmuebles y activos contingentes. En

. la descripcién de operaciones del ejercicio, esta Memoria

distingue entre tres grandes grupos de activos (acciones,
inmuebles y créditos) y, dentro de cada uno de ellos, pro-
cede a incorporar una descripcién explicativa de los pro-
cesos de venta y desinversion, tanto en los activos propie-
dad del Fondo como de los que pertenecen al grupo de so-
ciedades. A su vez, en ella se cuantifica adecuadamente,
para cada grupo de activos, el precio de venta, el precio
de coste y el resultado, acompanando cuadros indicativos
de estas magnitudes con referencia no sélo al ajercicio
1984, sino a toda lg evolucion del Fondo.

Hay que poner de manifiesto, ademés del sometimien-
to del balance y de la Memoria a los principios generales
de contabilidad y de publicidad de la informacién, la ne-
cesidad de una reglamentacion en el funcionamiento de
la Comisién Gestora del Fondo, de modo que su actua-
cion en la aprobacién de dichos documentos resulte uni-
forme en cuanto a plazos y contenidos.

III. PLANTEAMIENTO GENERAL

III.1. Ayudas a los bancos saneados

Una vision general de las ayudas a los bancos saneados
permite corroborar la afirmacién contenida en la Memo-
ria de 1983 de que «la crisis bancaria que se manifesté en
el perfodo que media entre los afios 1978 y 1983 ha sido
de gran envergaduran».

El conocimiento de la profundidad de la crisis exige
analizar conjuntamente todas las ayudas que perciben los
bancos en crisis, bien facilitadas directamente por el Fon-

‘do, bien por el Banco de Esparnia.

Con el fin de completar la informacién contenida en la
contabilidad del Fondo, el Tribunal de Cuentas solicité al
Banco de Espaiia, en oficio de 26 de octubre de 1984, la
relacion de préstamos concedidos por él a entidades ban-
carias en crisis y la tolerancia concedida a estas entida-
des en el régimen de cumplimiento de coeficientes. En ofi-
cio de 5 de noviembre de 1984, el Banco de Espaia envio
los datos solicitados, excluyendo los del Banco Urquijo,
porque «no fue objeto de tratamiento a través del Fodno,
si bien, siguiendo las indicaciones recibidas del Gobier-
no, se le concedié financiacion y exencién de coeficientes
para facilitar la solucién de sus problemas por parte del
Banco Hispano Americana». El Tribunal de Cuentas, en
oficio de 15 de noviembre de 1984, reiteré la solicitud de
informacién «que aparece excluida expresamente en la re-
mitida por V. E. a este Tribunal en oficio de 5 de noviem-
bre». En contestacidn a esta peticion, el Banco de Espafa
indica que la financiacion facilitada al Banco Urquijo es
de 11.644,6 millones de pesetas. Por otro lado, el 13 de
septiembre y el 6 de noviembre de 1984 se requirié al Fon-
do para que sefialara la naturaleza y cuantia de las ayu-
das prestadas por Corporacion Bancaria, S. A., a los ban-
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cos en crisis. Estos requerimientos fueron contestados el

21 de septiembre y €l 19 de noviembre, sefalando que
Corporacién Bancaria, S. A., no concedié en ningin mo-
mento ayuda financiera a los bancos en crisis, puesto que
su actuacion se limité a pagar el precio de las acciones ad-
quiridas a los antiguos titulares del paquete de control ac-
cionario de dichos bancos. Tomando en consideracion es-
tos datos y la contabilidad del Fondo se ha obtenido el im-
porte total de las ayudag percibidas por las entidades en
crisis (cuadro niimero 1).

Las ayudas totales a que ha dado lugar el proceso de sa-
neamiento de bancos en crisis, hasta el 31 de diciembre
de 1983, considerando conjuntamente las del Fondo y las
facilitadas por el Banco de Espaia a bancos saneados o
no por el Fondo (sin evaluar el coste de la tolerancia en
la exigencia del cumplimiento de los coeficientes, ni in-
cluir las recuperaciones parciales de las ayudas presta-
das, por cuarto estas cifras no se refieren a coste) ascien-
den a un billén ciento ochenta y nueve mil millones de
pesetas.

Excluyendo los bancas que no han sido intervenidos di-
rectamente por el Fondo, el total de ayudas asciende a
ochocientos cincuenta y cuatro mil millones de pesetas.

El proceso de saneamiento se ha concretado en la asun-
cion de pérdidas, en la concesién de préstamos a tipos de
interés inferiores a los de mercado; en las aportaciones
con reintegro condicionado, en la admisién de tolerancia
en los coeficientes y en la compra de activos improducti-
vos para los bancos en ¢risis, fundamentaimente créditos,
inmuebles y acciones.

De los instrumentos utilizados como ayudas, el més im-
portante por su cuantfa es la concesién de préstamos y
constitucién de depésitos, a bajo o nulo interés, que as-
ciende en total a 785.073 millones de pesetas, de los que
669.160,3 millones han sido concedidos por el Banco de
Espafia y 115.912,8 mjllones corresponden a préstamos
‘concedidos y depésitos constituidos por el Fondo. Si se ex-
cluye los bancos no inggrvenidos por el Fondo, la cifra to-
tal de préstamos y depositos asciende a 450.756 millones,
de los que 335.494 millones han sido concedidos por el
Banco de Espana y 115.262 millones han sido concedidos
y constituidos por el Fondo (aproximadamente el Fondo
ha concedido la cuarta parte de la cuantfa total). Se ob-

serva, pues, que méas de la mitad del total de las ayudas-

facilitadas a los bancas intervenidos por el Fondo se han
concretado en préstamos y depositos.

El segundo instrumento, en importancia cuantitativa,
ha sido la compra de activos improductivos por el Fondo
a los bancos saneados. En conjunto, las ayudas concedi-
das por este sistema ascienden a 289.736 millones de pe-
setas, correspondiendo 212.545 millones a la compra de
riesgos, 48.680 millones a la compra de acciones y 28.511
millones a la adquisi¢ion de inmuebles.

El tercer instrumento utilizado ha sido la asuncién de
pérdidas por el Fonda, por un total de 43.209 millones de
pesetas. Ademas, esta Entidad ha efectuado aportaciones
de reintegro condicignado por valor de 23.000 millones
de pesetas, y ha realizado pagos a depositantes por 6.976
millones. :

La tolerancia en el cumplimiento de los coeficientes se
ha admitido con generalidad en los bancos intervenidos
por el Fondo, concediéndose a todos (con las unicas ex-
cepciones del Banco de Crédito e Inversiones y el Banco
de Gerona), con distintos plazos.

Si se analiza el volumen de ayudas en relacién a las en-
tidades saneadas, sin tener en cuenta la tolerancia en el
cumplimiento de coeficientes, se observa que la mayor
proporci6n de aquéllas se ha dirigido al Grupo de Banca
Catalana, que ha recibido un total de 344.049 millones
(agregando el total de ayudas concedidas al Grupo Banca
Catalana, Banco de Barcelona y Banco de Gerona). Se si-
than a continuacion el Banco Ocaidental con 81.897 mi-
llones de -pesetas, Banco Uni6n con 69.179 millones, Ca-
desbank y el Banco de Madrid con 46.999 millones, el
Banco de Levante con 65.967 millones, y el Banco de Va-
lladolid con 37.230 millones de pesetas en ayudas.

Los bancos citados absorben mas del 67 por ciento del
total de ayudas que han recibido las entidades interveni-
das por el Fondo. Otros cinco bancos, Lopez Quedada, Me-
ridional, Promocién de Negocios, Granada y Descuento,
han obtenido ayudas que se sitian entre los 20.000 y los
30.000 millones de pesetas, beneficiandose el resto de ayu-
das menores.

I11.2. Estructura financiera del Fondo de Garantia de
Depésitos ’

El Real Decreto 3048/1977, de 11 de noviembre, que
creo el Fondo con el unico objeto de garantizar los dep6-
sitos en caso de suspensién de pagos o quiebra de las en-
tidades bancarias integradas en él, configuré el patrimo-
nio del mismo formado por las aportaciones de dichas en-
tidades en el importe del 1 por mil de sus depdsitos a 31
de diciembre de 1976 y de una cantidad del Banco de Es-
pana igual a la suma de las anteriores.

El Real Decreto-ley 4/1980, de 28 de marzo (que dota
al Fondo de personalidad jurfdica y amplia su objeto a la
realizacién de cuantas actuaciones estime necesarias para
reforzar la solvencia y el funcionamiento de los bancos),
y el Real Decreto 567/1980 de la misma fecha (que incre-
menta en el 50 por ciento la cuantfa garantizada de los
depdsitos) establecen las aportaciones al Fondo, hasta en-
tonces exigibles por una sola vez, con caracter anual y en
funcion de los depésitos existentes al cierre de cada ejer-
cicio. El importe total de aportaciones patrimoniales
anuales en 1980 resulté ser de 12.963 millones de pese-
tas, aumentando en el tiempo (en concordancia con la
evolucion creciente de los depdsitos de la banca) hasta lle-
gar, en 1983, a la cifra anual de 21.258 millones (cuadro
nuimero 2).

Por otro lado, el Real Decreto 567/1980, previendo la
posibilidad de que las necesidades de financiacion del
Fondo excedieran de sus ingresos patrimoniales, estable-
cié una via complementaria de obtencién de fondos para
dicha Entidad, a través de la concesién de anticipos, con
o sin interés, por parte del Banco de Espafia, si bien con
la limitacion de que los fondos llegados por esta via no su-
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peraran el importe de cuatro veces los obtenidos por la

via ordinaria de las aportaciones patrimoniales. Asf, du-
rante 1980, el Banco de Espana concedi6 anticipos al Fon-
do por importe de 50.000 millones de pesetas, cifra que
representaba 3,85 veces el importe de las anualidades y
se encontraba, en consecuencia, dentro del lfmite legal.

Posteriormente, el Real Decreto 1620/1981, de 13 de ju-
lio, que modifico parcialmente el Real Decreto 567/80 am-
pliando las posibilidades operativas del Fondo, eliminé la
limitacién cuantitativa que existia sobte la concesion de
anticipos por parte del Banco de Esparia, de modo que pu-
dieran alcanzar el importe necesario para el cumplimien-
to de las funciones deicha Entidad, y ello, segun se ex-
presa en el preambulo del Real Decreto, debido a la coin-
cidencia en el tiempo de la aparicion de la crisis en enti-
dades bancarias con la creacién del Fondo, lo que impe-
dia a éste haber formado con antelacién las reservas
suficientes.

Esta posibilidad ha sido ampliamente utilizada. Asf, el
saldo de los anticipos concedidos al Fondo por el Banco
de Esparia, a 31 de diciembre de 1981, ascendia a 71.000
millones de pesetas, representando el 71 por ciento del to-
tal de medios financieros utilizados por aquella Entidad.

Aun cuando las funciones del Fondo se habfan amplia-

-do con anterioridad y esta Entidad habfa ya asumido en
toda su dimensién el saneamiento de las entidades ban-
carias en crisis y no solo la garantfa de los depositos, fue
en el Real Decreto-ley 18/1982, de 24 de septiembre, don-
de se contempld, por vez primera desde que se dotara de

personalidad juridica al Fondo, la posibilidad de modifi- -

_ car las participaciones ordinarias que constituyen sus in-
gresos patrimoniales al sefialar, en su artfculo tercero,
que «cuando el saldo de los anticipos del Banco de Espa-
fa a un Fondo supere cuatro veces la cuantfa de las apor-
taciones de las entidades y del Banco de Espana del ulti-
mo ejercicio, la cifra del 1 por mil podra ser elevada por
el Gobierno, a propuesta del Banco de Espana, al 2 por
mil para ese Fondo».

Hay que indicar en este sentido que, ya en 1982, ante
la dimension adquirida por la crisis y con las nuevas po-
sibilidades instrumentales conferidas por el Real Decreto
1620/1981, el Fondo aumenté considerablemente sus ac-
tuaciones, lo que le llevd, consecuentemente, a un aumen-

to de las necesidades de liquidez, de modo que el saldo -

de los anticipos del Banco de Espafia se situaria, a 31 de
diciembre, en 229.810 millones de pesetas. Esta tenden-
cia creciente de los anticipos del Banco de Espaiia perdu-
raria en 1983, alcanzando su saldo, a 31 de diciembre, la
cifra de 439.443 millones de pesetas, lo que supuso,
aproximadamente, un 86 por ciento de la financiacién to-
tal del Fondo.

Por otra parte, el nivel alcanzado en el saldo de los an-
ticipos del Banco de Espafia ha provocado un importante
efecto inducido, consistente en una fuerte carga financie-
ra para el Fondo en relacion con sus aportaciones pa-
trimoniales.

En efecto, aun siendo el 8 por ciento la retribucion de
los anticipos, dado el elevado importe de éstos, resultan
unos costes financieros por el concepto analizado que lle-

gan a exceder del volumen total de aportaciones del Ban-
co de Espaiia y de los demas bancos al Fondo. As{, con res-
pecto a 1983, mientras los recursos captados por aporta-
ciones fueron 21.258 millones de pesetas, los intereses por
los anticipos del Banco de Espana ascendieron a 30.772
millones, lo que hace que deba de recurrise a la conce-
sién de nuevos anticipos para hacer frente al pago de los
intereses devengados por parte de los ya concedidos.

Destaca, si se tienen en cuenta los datos anteriores, la
no utilizacién hasta 1985 de la facultad conferida por el
Real Decreto-ley 18/1982, de elevar la citada participa-
ci6n del 1 al 2 por mil, cuando el volumen de anticipos
ha sobrepasado ampliamente el importe de cuatro veces
las aportaciones ordinarias al Fondo y se ha llegado a acu-
dir a nuevas concesiones de anticipos para poder sopor-
tar la carga financiera de los concedidos con anteriori-
dad. Ello independientemente de la consideracién de que,
cuando el Real Decreto 740/1985, de 24 de abril, ha mo-
dificado el importe de la aportacién anual de los bancos
al Fondo, no ha sido para elevarle del 1 al 2 por mil pre-
visto en el Real Decreto-ley 18/1982, sino en un 0,2 por
mil hasta alcanzar el 1,2 por mil de los depésitos.

I1.3. Proyeccién financiera del Fondo de Garantia de
Dep6sitos

Con el fin de ilustrar el funcionamiento del Fondo se
han realizado diversas proyecciones financieras que per-
mitan conocer en qué momento esta Entidad absorbera
el coste de la crisis y podra ofrecer la solvencia suficiente
para hacer frente, con mayor autonomia, a una futura hi-
potética crisis bancaria. Estas proyecciones financieras se
han efectuado considerando, del modo que lo hace la pro-
pia Entidad en sus Memorias, que es posible la afirma-
cion del Fondo como institucién permanente y no como
un instrumento «ad hoc», creado cuando ya se habfa pro-
ducido una serie de crisis de bancos y se estaban incu-
bando otras nuevas, y necesitado de los anticipos del Ban-
co de Espaiia por no haber podido constituir, como un sis-
tema normal de aseguramiento, los recursos oportunos
con que afrontar circunstancias excepcionales.

Para acotar el marco de la posible evolucién futura se
han tomado como base los datos facilitados por el propio
Fondo y formulado las siguientes hipotesis:

En primer lugar, que las aportaciones de los bancos y
del Banco de Espafia se mantienen fijas en el 1,2 por mil
de los depdsitos. En segundo lugar, que el tipo de interés
pagado al Banco de Espaiia por los anticipos concedidos
se mantiene en el 8 por ciento. Respecto a los depésitos,
se han considerado crecimientos acumulativos del 10 por
ciento y del 14 por ciento. Por lo que réspecta a la cuan-
tfa del patrimonio, se ha supuesto que alcance entre el 6
por mil y el 11 por mil de los depositos.

Estas proyecciones financieras dan como resultado que
tendra que superarse, en las hipotesis mencionadas, al
menos el afio 1997 para poder asumir los costes de la cri-
sis, en el supuesto de que no se produzca, y dotar de cier-
ta autonomfa al Fondo (cuadro namero 3).
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II1.4. Comisién Gestora

II1.4.1. Normas aplicables

El érgano de gobierno del Fondo es la Comisién Gesto-
ra, cuyo antecedente es Ja Comisién Asesora contempla-
da en el Decreto 3048/1977, de 11 de noviembre, que atri-
bufa al Banco de Espafiaias facultades de administracién

y gestion del Fondo. Al otorgarle el Real Decreto-

ley 4/1980, de 28 de mafzo, personalidad jurfdica pabli-
ca y plena capacidad de obrar, se instrumenta ésta me-
diante la creacién, por ek-Real Decreto 567/1980, de 28 de
marzo, de una Comisién Gestora para regir y administrar
el Fondo, que esta integrada por cuatro representantes del
Banco de Espafia y cuatro de la Banca privada, los pri-
meros nombrados por el propio Banco y los otros por el
Ministerio de Economfa-a propuesta del Banco de Espa-
fa. Bl articulo 1.3 del-citado Decreto sefiala que «en
cuanto no venga estable¢ido legalmente, la Comision Ges-
tora determinara las normas de su propio funcionamien-
tos. Teniendo en cuenta el ordenamiento legal y lo regu-
lado por la propia Comision Gestora, su organizacion y
funcionamiento puede decirse que es el siguiente:

12 Los acuerdos se tomaran por mayoria de los «pre-
sentes» (segun correccién de errores del Decreto 567/80,
mediante Resolucién aparecida en el «B. 0. E.» de 17 de
mayo de 1980) y la Presidencia, que la ostenta uno de los
representantes del Banco de Espania, tiene voto dirimente.

2° Podran nombramse representantes suplentes que
sustituiran a los titulares en caso de vacantes o ausencias,
nombramiento que ha de hacerse por la autoridad u 6r-
gano que tiene facultadgpara nombrar a los titulares. Para
atender a esta situaciop, el Consejo Ejecutivo del Banco
de Espana designé el F de abril de 1980 a los suplentes
de los representantes del Banco de Espafia en la Comi-
sién Gestora, que sustifuyen normalmente a los titulares
que no asisten a la misma. :

La designacion de los representantes de la Banca pri-
vada corresponde al Ministerio de Economfa, que tam-
- bién designar4, en su cgso, a los representantes suplentes,
designacién que no ha gido efectuada, no obstante haber-

se solicitado por los regresentantes de la Banca, en sesién -

de 27 de octubre de 1981, que se aclaren los criterios de
sustitucion de los componentes de la Comisién Gestora.

También en la sesién de 8 de noviembre de 1983 se su-
giere que el Banco de Espafia pida al Ministerio de Eco-
nom{a que apruebe la gustitucién de los Comisionados de
la Banca privada y, enjla reunién de 17 de enero de 1984,
se recibe la comunicagl6n del Ministerio sefialando c6mo
debe de procederse paga la renovacién en el cargo de los
Comisionados titulares, sin que haga ningun pronuncia-
miento respecto de log suplentes.

Asf pues, al no tenes suplentes los representantes de la
Banca privada, cuando no asisten a alguna sesion, dele-
gan su voto en otro miembro de la Comision Gestora per-
teneciente al mismo sector. Esta forma de proceder no se
encuentra amparada por el articulo 1.1 del Real Decre-

to 567/80, al establecer que el método de suplir la ausen-
cia o vacante de un titular es la asistencia de un repre-
sentante suplente. Por otra parte, el precepto antes cita-
do dispone que «los acuerdos se tomaran por la mayoria
de los presentes» (segin correccion de errores del Decre-
to anteriormente citado), pero no establece el quérum mif-
nimo de presencia para la valida constitucién de la Co-
misién Gestora por lo que, como 6rgano de naturaleza pu-
blica que es, le sera de aplicacion subsidiaria lo dispues-
to en el articulo 11 de la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo, que exige, en primera convocatoria, que asista «la
mayorfa absoluta de sus componentes». Examinadas las
actas de la Comision Gestora, durante el periodo objeto
de fiscalizacion, se observa que se cumple el indicado quoé-
rum minimo, que es de cinco representantes, excepto en
el acta numero 33, correspondiente a la sesién de 30 de
diciembre de 1980, en la que se hace constar la asistencia
de tres representantes en su margen, aunque en su enca-
bezamiento senala la asistencia de un cuarto en calidad
de suplente de uno de los representantes del Banco de Es-
pafa, y que dos representantes de la Banca privada con-
fieren su representacién a otro de los que asisten, mien-
tras que el restante se excusa por figurar en el orden del
dfa, con caracter exclusivo, asunto de interés para el Ban-
co al que pertenece.

Al no estar prevista la representacién de unos miem-
bros en otros y no cumplirse el quérum m{nimo de cons-
titucion que exige el articulo 11 de la Ley de Procedi-
miento Administrativo, los acuerdos adoptados en esta se-
sién son susceptibles de anulabilidad. Examinada dicha
acta se observa que se adopto un solo acuerdo referente
a la adjudicacién al Banco Central del Banco de Grana-
da, sin que existiese mas postor para este Banco que el
adjudicatario.

32 El articulo 1.3 del Real Decreto 567/80, repetida-
mente citado, sefiala que «en cuanto no venga estableci-
do legalmente, la Comisién Gestora-determinara las nor-
mas de su propio funcionamiento» y, a tal fin, el procedi-
miento a seguir por la Comisién Gestora en la formacion
de su voluntad fue tratado en repetidas reuniones de di-
cho organo. Asi, en la reunién de 12 de febrero de 1981
se acuerda que la Comisién debe estudiar un procedi-
miento al que acomodar sus actuaciones. Nuevamente, en
la sesion celebrada el 31 de marzo de 1981, se acuerda es-
tudiar un proyecto de normas que aclaren el funciona-
miento del Fondo y la duracién del mandato de los repre-
sentantes integrados en la Comisién Gestora. Otra vez, en
la reunién de 7 de julio de 1981, se trata la cuestién, con-
sidergndose conveniente que el Ministerio de Economia
lo desarrolle. Asimismo, se interesa de este Ministerio que
se sefialen los criterios para la sustitucion de los repre-
sentantes de la Banca privada en la Comisién Gestora, en
las sesiones de 27 de octubre de 1981 y en las de 8 de no-
viembre de 1983 y 17 de enero de 1984.

En todas estas ocasiones la Comision Gestora muestra
su preocupacion por la falta de desarrollo de la normati-
va legal para su funcionamiento, aunque no llega a dic-
tar sus propias normas, para lo que estaba facultada. Se
establece, sin embargo, por la manifestacion que de ello
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hacen sus miembros en algunas sesiones, que dada la de-
licadeza del cometido de la Comisién Gestora y al mar-
gen de la vinculacién que algunos tienen con concretas en-
tidades bancarias, su intervencion es de caracter exclusi-
vamente personal, y por ello se sienten obligados por el
més riguroso secreto respecto de las deliberaciones y
acuerdos que adopte dicha Comisién.

4. Aunque el Real Decreto-ley 4/80 no haya sido des-
arrollado en toda su amplitud, en cuanto se refiere al fun-
cionamiento de la Comisién Gestora, ni ésta haya dicta-
do sus propias normas, no significa esto que exista una la-
guna legal que impida realizar el control de legalidad,
pues ademas del desarrollo parcial del Decreto-ley conte-
nido en el articulo 1 del Decreto 567/80, en el que se con-
templan las normas basicas para el funcionamiento de un
organo colegiado, al estar la Comisiéon dotada de perso-
nalidad jurfdica publica, le son de aplicacién supletoria,
en todo lo que se refiere al régimen interno de su organi-
zacion y adopcién de acuerdos, los articulos 9 al 15de la
Ley de Procedimiento Administrativo, que regulan la ac-
tuacioén de los 6rganos colegiados.

Lo expresado anteriormente puede parecer contradic-
torio con el propio texto del Real Decreto-ley 4/80, que
ademas de otorgar al Fondo «personalidad juridica pu-
blica» lo considera «con plena capacidad para el desarro-
Ito de sus fines en régimen de derecho privado», pero ana-
lizado a la luz de la doctrina jurfdica no existe tal con-
tradiccién, pues a veces los Entes publicos creados por el
Estado para el cumplimiento de muy diversos fines en los
que predomina el interés publico, no se adaptan en su to-
talidad a las normas de funcionamiento propias de los En-
tes administrativos, sino que se procede a la creacion de
Entes especiales que se rigen por normas mas flexibles
que pueden tener simultdneamente naturaleza publica o
privada, atendiendo fundamentalmente al logro de los fi-
nes para los que fueron creados. Tal es el caso del Fondo,
que tiene una personalidad juridica publica, unida a una
capacidad de obrar en régimen de derecho privado. Esta
dualidad de naturalezas hace que el Fondo tenga también
una dualidad de regimenes juridicos aplicables. En pri-
mer lugar, le serdn aplicables, en toda su amplitud, las
normas que regulan de modo especifico el Fondo; poste-
riormente y en todo lo que hace referencia a su naturale-

za publica, organizacién y funcionamiento, le seran apli- -

cables, con caricter supletorio, otras normas de derecho
administrativo que no estén expresamente excluidas,
como ocurre con las reguladoras de las Entidades estata-
les autdnomas y de las Sociedades estatales y, en todo lo
referente a su actuacién para el logro de sus fines en ré-
gimen de derecho privado, habra de acudirse para cubrir
las lagunas existentes en su propia normativa, a la apli-
cacién supletoria del derecho civil y mercantil.

5° Con caracter general se ha de senalar que la nor-
mativa del Fondo es poco coherente e incluso contradic-
toria entre si, pues una vez otorgada al Fondo plena ca-
pacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, se le
atribuyen facultades concretas, no distinguiendo suficien-
temente si la norma lo hace a titulo de ejemplo para se-
nalar la forma de actuar en casos determinados o tiene

un caracter limitativo respecto a su capacidad. En cual-
quier caso, la personalidad juridica y plena capacidad
otorgada al Fondo por el Real Decreto-ley 4/80 ha tenido
un insuficiente desarrollo reglamentario, pues sélo en dos
ocasiones se han dictado normas de esta naturaleza, una
en la misma fecha del Real Decreto-ley, mediante el Real
Decreto 567/1980, de 28 de marzo, y la otra, mas de un
afo después, por el Real Decreto 1620/1981, de 13 de ju-
lio, no obstante, la complejidad de situaciones que el Fon-
do ha tenido que afrontar. Por ello y para resolver las con-
tradicciones observadas y completar su normativa, se es-
tima conveniente que el Gobierno, haciendo uso de la au-
torizacion que le concede el articulo 4 del Real Decreto-
ley 4/80, apruebe un nuevo Real Decreto que, derogando
los anteriores, refunda y complemente la normativa por
la que ha de regirse el Fondo en desarrollo del citado Real
Decreto-ley.

El Ministerio de Economifa y Hacienda no ha hecho uso
de la facultad que le atribuye el articulo 7 del Real De-
creto 567/1980, para dictar las normas que desarrollen
aquél, en cuanto a distintos aspectos de funcionamiento
de la Comisién Gestora del Fondo, entre los que procede
sefalar como m4s importantes los siguientes: duracién
del mandato de los representantes en la Comisién, proce-
dimiento para designar los suplentes de los representan-
tes de la Banca privada y los supuestos y forma de dele-
gacion de voto entre los representantes.

También la propia Comisién Gestora, en virtud de las
facultades que le otorga el articulo 1.3 del Real Decre-
to 567/1980, debe aprobar unas normas internas para su
propio funcionamiento que incluyan, de forma particular,
aspectos operativos tales como los criterios generales de
actuacién en el saneamiento de los bancos en dificulta-
des, el procedimiento para la enajenacion de las acciones
bancarias (con sujecién a lo dispuesto en el articulo 6.2
del Real Decreto citado) y los criterios para la enajena-
cién o realizacién de los restantes activos propiedad del
Fondo.

II1.4.2. Aprobacion y ejecucién de los acuerdos

De la comparacién de los acuerdos que constan en las
actas de las reuniones de la Comisién Gestora con los do-
cumentos contables que reflejan la actividad del Fondo,
resulta que, a pesar de ser la Comisién Gestora el 6rgano
encargado de regir y administrar el Fondo, se han reali-
zado operaciones no sometidas a su aprobacién y, en otros
casos, que los acuerdos adoptados por aquélla no se han
ejecutado.

El 14 de abril de 1982 el Fondo concedi6é un préstamo
de 15.000 millones de pesetas a Bankunién, no devuelto
a su vencimiento, acorddndose su prérroga en sesiones de
la Comision Gestora de 11 de mayo y 1 de junio siguien-
tes, Asimismo, el 31 de diciembre de 1983, se traspasan a
pérdidas los 16.000 millones de pesetas aportados al Ban-
co Catalan de Desarrollo y los 4.807,3 millones entrega-
dos a la Banca Mas Sard4 en pago de créditos, y el 31 de
diciembre de 1982 se regularizaron con cargo a provisio-
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nes para insolvencias log 7.000 millones aportados en el’

saneamiento del Banco Industrial Mediterraneo, sin que
en ninguno de estos casos se haya comunicado expresa-
mente a la Comision Gestora, si bien figuran en los ba-
lances aprobados por ésta. Ademas, tal como se sefiala
posteriormente en el Informe, en la adjudicacién de cin-
co bancos no coinciden exactamente las condiciones apro-
badas por la Comisién Gestora con los contratos corres-
pondientes. ,

Respecto a los acuerdos adoptados que no se han eje-
cutado, el cuadro numero 4 relaciona las ventas de acti-
vos autorizadas que aun no se han realizado, con indica-
cion de la fecha de la reunién de la Comisién Gestora en
que se aprobé y del precio de venta autorizado:

Se ha detectado que la Comisién Gestora en su reunién
de 17 de mayo de 1983 autoriza al Secretario General para

. adquirir las acciones del Banco de Barcelona al precio de
una peseta por accién, acuerdo que no fue ejecutado.

II1.4.3. Contenido de las Actas

El Fondo de Garantia de Dep6sitos confecciona un acta
de cada reunién que numera correlativamente y en la que
se hace constar las discusiones y acuerdos adoptados. De
la revisién de las actas se desprende que entre el 11 y el
22 de noviembre de. 1981 no se han celebrado sesiones por
la Comisién Gestora, aunque en el acta de la reunion del
dfa 23 de noviembre de 1981 se explica, al describir la ac-
tuacién del Banco de Descuento, que «adquiridas las ac-
ciones el dfa 17 de este mes, se hizo cargo la persona de-
signada como Presidente por esta Comisién», sin que el
nombramiento aparezca tratado en reuniones anteriores,
cuestion logica, ya que el Fondo todavia no habfa adqui-
rido las acciones y, segun se deduce del acta de la reunion
de 10 de noviembre de ese aio, la intervencioén del Fondo
estaba condicionada a la formalizacién de garantfas por
miembros del Consejo de Administracién del Banco de
Descuento. El Fondo, ent perfodo de alegaciones, ha acre-
ditado que se ha subsanado esta cuestién mediante adop-
cién, por la Comisién Gestora, del siguiente acuerdo: «se
ratifica el nombramiento que en su dia se hizo como Pre-
sidente del Banco de Dgscuentos.

El cuadro numero 5 recoge algunas diferencias detec- -

tadas por muestreo quesadmiten cuantificacion, sefialan-
dose la operacioén a la que se refieren, el acta en la que
aparecen autorizadas o en la que se da conocimiento a la
Cormnision Gestora y la cifra resultante de la contabilidad.

El Fondo, en periodo:de alegaciones, justifica las dife-
rencias existentes entre los datos numéricos que figuran
en las actas y los que corresponden a la realidad conta-
ble, habiendo procedida a ratificar acomodandolos a esta
realidad, en sesién de la Comision Gestora de 29 de julio

de 1985, los siguientes asuntos: compra de acciones y cré-.

ditos del Banco de Promocién de Negocios, depd¢sito en el
Banco de Promocion de Negocios por pagos de activos;
compra de acciones y créditos del Banco de Préstamo y
Ahorro; importe del préstamo al Banco de Descuento, y
compra de activos y préstamo al Banco de Alicante.

En lo referente a la «compra de activos al Banco de Va-
lladolid» la operacién fue aprobada en los términos en
que se ejecuté en la sesion de la Comisién Gestora de 12
de mayo de 1981, segin consta en el acta nimero 45.

Con relaciéon al «anticipo del Banco de Espafia al
30-8-83» la enorme diferencia existente entre los 643.710
millongs que sefiala el acta y los 414.643 millones que re-
fleja la contabilidad del Fondo, se debe a un error meca-
nogréfico en la redaccién del acta, que no fue advertido
hasta la actuacion del Tribunal de Cuentas y que fue acla-
rado, sefialando como cierta la cantidad reflejada en la
contabilidad del Fondo que cifra el anticipo en 414.643
millones.

II1.4.4. Poderes

La Comisién Gestora ha concedido distintos poderes a
lo largo de su actuacion con el fin de facilitar sus funcio-
nes de administracién. De ellos parece conveniente des-
tacar algunos que, a efectos expositivos, se clasifican en
atencion a las facultades que otorgan, bien sean de carac-
ter general, bien autorizando a realizar las ventas de ac-
tivos o bien delegando facultades para gestionar asuntos
de personal. '

En dos distintas fechas se ha procedido a otorgar pode-
res concediendo facultades con caracter general. La pri-
mera mediante escritura publica de 15 de diciembre de
1981, en cumplimiento del acuerdo de la Comisién Ges-
tora de 10 de noviembre de 1981, por la que se otorgan a
cinco personas, «actuando conjuntamente dos cualesquie-
ra de los cinco apoderados que se designan», careciendo
de limitacién de cuantfa en cuanto a las facultades de dis-
posicion, aunque se excluyen las acciones representativas
del capital social de entidades bancarias.

El segundo otorgamiento se produce.por escritura pu-
blica de 8 de noviembre de 1982, en el que se conceden
de modo indistinto a dos personas, entre ellas al Secreta-
rio General del Fondo, «las facultades que se confirieron
a cada uno de los Apoderados designados en la sesién de
esta Comisién del dfa 10 de noviembre de 1981» (las del
otorgamiento primero); se revocan los apoderamientos
concedidos a dos de los entonces apoderados y, finalmen-
te, se conceden a otras cinco personas las facultades que
en la propia escritura se enumeran, siendo de notar que,
para éstas y en cuanto a actos de disposicién se refiere,
su actuacion sera solidaria hasta 25 millones de pesetas
y mancomunada de dos por encima de ese importe.

Esta escritura publica dice ejecutar el acuerdo de la Co-

-misién Gestora de 3 de noviembre de 1982. Examinada di-

cha acta no aparece tal acuerdo. La omisién material fue
subsanada en la reunién de la Comisién Gestora de 29 de
julio de 1985. .

Asimismo, en la sesién de 15 de marzo de 1983, se acor-
d¢ conferir poderes genéricos a cuatro personas emplea-
das del Fondo, que no forman parte de la Comisién
Gestora. )

Para facilitar la gestion de los activos, en la reunion de
11 de marzo de 1982, se autoriza al Secretario General
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para que establezca acuerdos de gestién para la venta de

activos inmobiliarios con alguna entidad de competencia
y solvencia en este tipo de mercados. En base a la auto-
rizacién citada, el Secretario General del Fondo en repre-
sentacion de éste, otorga el 4 de junio de 1982, en docu-
mento publico, a la sociedad «Realizaciones Patrimonia-
les, S. A.» poderes para que, en relacién con el patrimo-
nio inmobiliario del Fondo, pueda administrar, contratar
arriendos o aparcerias, cobrar rentas, realizar actos de de-
sahucio, comparecer, tramitar y reclamar ante autorida-
des, representar al Fondo en pleitos, causas y procedi-
mientos o dando poderes a Procuradores y Abogados para
que representen a la Entidad, formalizar contratos de eje-
cucion de obras, agrupar fincas, segregarlas o dividirlas,
asf como enajenar por compraventa con las mas amplias
facultades para fijar y cobrar el precio, establecer cldusu-
las, asf como fijar la forma de cobro, etc.

El articulo 6.4 del Real Decreto 567/80 seftala que «el
Fondo podra encomendar a Corporacién Bancaria la ad-
ministracién y gestion de los bancos en que adquiera la
mayoria del capital y de los activos adquiridos conforme
a lo establecido en el apartado anterior». Una primera in-
terpretacion de este Decreto lleva a.la conclusién de que
el Fondo solamente podfa conferir poderes para la venta
de sus activos inmobiliarios a Corporacién Bancaria, pero
teniendo en cuenta el caracter facultativo del texto legal
(«podra encomendar») y la facultad de delegar funciones
que a la Comision Gestora se le reconoce con caricter ge-
neral por el articulo 1.3 del Real Decreto citado, se ha de
considerar justificado aquel acuerdo y la eleccién de la so-
ciedad «Realizaciones Patrimoniales, S. A.» para conferir-
le poderes, pues, segun manifiesta el Fondo en sus alega-
ciones, Corporacién Bancaria en la fecha del otorgamien-
to (junio-julio de 1982) carecia de personal propio, por ha-
ber cesado de hecho en las funciones que venia ejercien-
do una vez que por el Real Decreto-ley 4/80 se concede
personalidad jurfdica al Fondo. Esta situacién viene a
confirmar lo ya expuesto anteriormente, respecto a la con-
tradiccion existente en la normativa aplicable y las me-
didas propuestas para su solucién, pues un precepto con-
cede amplias facultades de delegacién y otro parece que
las limita.

Por otra parte, dentro de la decisiéon adoptada en la reu- -

nién del 11 de mayo de 1982, se inclufan como requisitos
de la entidad con la que se estableciese el acuerdo de ges-
tién la competencia y solvencia en el mercado inmobilia-
rio. Y en este sentido, ha de senalarse que la sociedad Re-
pasa no cumplia objetivamente dichas condiciones, dado
que segun la informacioén correspondiente al ultimo ba-
lance aprobado antes del otorgamiento del poder, dicha
sociedad se encontraba inmersa en las situaciones tipifi-
cadas en los artfculos 99 y 150.3 de la Ley de Sociedades
Anénimas. El Fondo, en perfodo de alegaciones, manifies-
ta que «Realizaciones Patrimoniales, S. A., era, desde el
15 de diciembre de 1981, una sociedad propiedad del Fon-
do y éste decide operar con ella como una sociedad ins-
trumental en la gestion y venta de sus activos inmobilia-
rios, por meras y simples razones operativas. La compe-

tencia y solvencia no se referfan pues a esa sociedad sino
al propio Fondo». ,

Ademds, en la reunion de 28 de septiembre de 1982 se
reconsideran los poderes existentes, ampliandolos para
determinados empleados del Fondo. No obstante, en eje-
cucién de este acuerdo se otorgaron, a varios empleados
del Fondo, poderes para gestionar al personal cuando, se-
gan el texto del acta, unicamente le correspondfa a un
solo directivo.

IV. BALANCE

Del Examen del balance del Fondo, cerrado a 31 de di-
ciembre de 1983, resultan diferencias entre la situacién
patrimonial de la Entidad y la representacion que de ella
ofrece dicho balance.

Las diferencias observadas se deben al exceso de valo--
racion de los activos adquiridos en los procesos de sanea-
miento, asf como a los criterios seguidos en la contabili-
zacion de determinadas operaciones y en la constitucién
de provisiones.

IV.1. Exceso de valoracién de los activos adquiridos en

los procesos de saneamiento. Otras incidencias

La norma general de actuacion del Fondo ha consisti-
do en comprar los activos al valor por el que éstos figu-
raban en el balance del banco respectivo, adquiriéndose
con la sobrevaloracién que traian en su origen.

En la Memoria de 1983 se recoge este proceder indican-
do que «de adquirirse los activos en una cifra inferior, ma-
terializarfan mas pérdidas». En dicha Memoria se senala
también que los activos adquiridos «no responden a nin-
gan plan, sino al propio saneamiento de cada una de las
entidades bancarias...»; «..., no se han comprado en aten-
cion a su interés o valor, sino para permitir el mas ade-
cuado saneamiento de cada banco. Son lo que puede lla-
marse las secuelas de la crisis. El objetivo, en este punto,
es la desinversién o liquidacién, lo antes posible, en las
mejores condiciones para el Fondo».

En sus alegaciones, la Entidad manifiesta que «el ob-
jeto y la finalidad del propio saneamiento le obligan a ad-
quirir activos de los bancos por los valores contables re-
gistrados en éstos, aun a sabiendas de que tales valores
estan por lo comun exagerados, incluso de modo volun-
tario y consciente. Si operase de otra forma, no se cum-
pliria la funci6n de saneamiento, que consiste esencial-
mente.en compensar las pérdidas en que realmente ha in-
currido el banco, enmascaradas, en buena medida, preci-
samente, en la sobrevaloracién de activoss,

Cabe senalar al respecto que el reflejo contable de esta
sobrevaloracién debe producirse légicamente en las cuen-
tas de Provisiones, salvo que se trate de inmuebles donde
podria plantearse duda al respecto, puesto que las enti-
dades que no tienen por-objeto su intervencion en el tra-
fico inmobiliario, hacen figurar contablemente sus in-
muebles en el grupo de balance destinado a Inmovilizado
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y, consecuentemente, el tratamiento contable de la depre-
ciacion se realiza a través de la polftica de amortizacio-
nes. El Fondo, debido a lg obligacién de venderlos que le
impone su objeto social, ha optado, correctamente, por
considerar los inmuebles adquiridos como Existencias, y
situarlos en su contabilidad, en dicho grupo. Pero esta
eleccion ha de llevar concatenada otra, cual es el trata-
miento de su depreciacién a través de la Provisién por De-
preciacién de Exnstencnas En definitiva, tanto la sobre-
valoracién de sus inversiones financieras, de sus activos
contingentes (deudores), como de sus inmuebles, debe re-
cogerse en las cuentas de Provisiones.

En el balance del Fondo correspondiente a 31 de di-
ciembre de 1983, existen constituidas provisiones por im-
porte de 29.432,7 millonés de pesetas. Sin embargo, tal y
como se analizara postex‘lormente no todas ellas respon-
den al sentido contable que tiene una provision, es decir,
no todas representan depreciaciones de elementos del Ac-
tivo por pérdidas ciertas aun no realizadas. Ademas, las
provisiones constituidas son insuficientes, y no recogen
las pérdidas embalsadas que existen en los activos del
Fondo. En la parte explicativa de la Memoria del afio 1983
se hace constar esta circunstancia sefialando que «dadas
las caracteristicas de los activos comprados a los bancos,
el Fondo estima que, a 31 de diciembre de 1983, existe
una pérdida latente del orden de 160.000 millones de
pesetas...».

Este defecto en la dotacién de provisiones de los acti-
vos del Fondo desfigura notablemente la informacién que
se desprende de su balance.

Al llevar a cabo las verificaciones «in situ» se observé
también que en adquisiciones de diversos inmuebles rea-
lizadas a la sociedad Inmobanc, S. A., del grupo Promo-
banc, formalizadas el 10 de marzo de 1982, mientras el to-
tal de precios de compra que figura en las escrituras es
de 422,7 millones de pesetas, el apunte contable de la
cuenta de Inmuebles aparece por 435,2 millones; existien-
do asf una diferencia de 12,5 millones. Ademas, en la ad-
quisicién de varios inmuebles realizada a la sociedad Edi-
ficaciones e Industrias Valencxanas, S. A, del grupo Pro-
mobanc, formalizadas en escrituras de la misma fecha, el
cargo en contabilidad supera en 1,1 millones de pesetas
el total de precios que figura en aquéllas. Sin embargo,

en perfodo de alegaciones, la Entidad ha adjuntado docu- -

mentacién oportuna justificativa de ambas diferencias,
correspondiendo la primera al importe de las licencias de
obras de los inmuebles respectivos, cuyos pagos se recu-
peraron en la venta de los mismos; y la segunda al im-
porte de la adquisicion de farolas en la urbanizacién.

Por otra parte, en la adquisicion de varios inmuebles
realizada a la sociedad Ahorro Intercontinental, S. A., del
grupo del Banco Occidental, formalizada en escritura el
28 de julio de 1982, el cargo efectuado en contabilidad en
la cuenta de Inmueble supera en 15,9 millones de pesetas
al total de precios que consta en el documento publico.
Esta cifra, debida a un error material en el propio docu-
mento, se ha rectificado en escritura publica durante el
afo 1985, ya terminado el trabajo de verificacién realiza-
do en la sede del Fondo.

En la adquisicién al Banco de Descuento del complejo
inmobiliario «Marbell-Sun», el Fondo queda subrogado
en la obligacién del pago por responsabilidades hipoteca-
rias que, por importe de 441,7 millones de pesetas, gra-
vaba al citado complejo. Para compensar al Fondo de di-
cha subrogacién, el Banco de Descuento le cede letras de
cambio aceptadas por once de sus antiguos Consejeros,
con un importe global de 475 millones de pesetas (poste-
riormente, la mayor parte de estas letras resultarfan im-
pagadas). Estas dos operaciones, que suponen la incorpo-
racion al patrimonio del Fondo de un pasivo exigible, por
un lado, y de un activo financiero, por otro, son recogidas
dnicamente en cuentas de orden, lo que supone una inde-
bida contabilizacién, ya que las cuentas de orden deben
recoger sityaciones o circunstancias que, de suyo, no al-
teran la expresién contable del patrimonio ni modifican
la situacién financiera, lo que no es aplicable a las dos
operaciones descritas.

También se ha detectado que en la contabilizacion de
las operaciones de adquisicién de activos a los bancos de
Promocion de Negocios y Valladolid, con constitucion si-
multénea de depésitos irregulares, el Fondo ha apliicado
el criterio contable de actualizacién de valores del pasi-
vo. Al efectuar la compra de activos a los Bancos citados
con pago aplazado del precio, el Fondo ha procedido a la
constitucién de un depésito retribuido en cada uno de los
respectivos bancos, de forma que el montante por el que

.inicialmente se constituye dicho depésito, adicionado a

los intereses anuales que produce, y que son acumulados
al principal, alcanzan un importe, a la fecha en que debe
hacerse frente al pago del precio aplazado, igual a aquel
por el que dicho pago debe realizarse.

Como consecuencia del criterio contable utilizado, por
la diferencia entre el precio de adquisicién y el montante
inicial del depo¢sito, constituy6 sendas provisiones, cuya
contrapartida contable son cargos en las cuentas de
Acreedores, lo que supone una minoracién indebida de su
saldo, de modo que, en definitiva, dejan de reflejar la au-
téntica deuda del Fondo para con dichos bancos, siendo
la diferencia entre la deuda real y la reflejada en el ba-
lance de 7.757,9 millones de pesetas a 31 de diciembre de
1983, si bien en la parte explicativa de la Memoria de ese
ejercicio, se indica el origen de las citadas provisiones. La
periodificacién de los intereses correspondientes a los de-
positos, en vez de abonarse a una cuenta de Resultados
como procederfa, se abona a Acreedores, lo que distorsio-
na, a su vez, la regularizacién anual del Fondo patrimo-
nial que se realiza en la Entidad. La distorsién provoca-
da en la regularizacién correspondiente al ejercicio de
1983 (que es el primero en que se periodifican los intere-
ses de los depositos) alcanza la cifra de 1.059,8 millones
de pesetas. En el balance de 1984 se modifica el criterio
indicado, suprimiendo la actualizacién de estos pasivos.

Hay que sefalar también que en la adquisicién de cré-
ditos realizada al Banco de Crédito e Inversiones, el pre-
cio de compra es inferior al valor nominal de los mismos,
siendo 259,4 millones de pesetas el importe de la diferen-
cia existente entre uno y otro. En el documento donde se
formaliza la transmision de los créditos, los deudores (an-
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tes del Banco), se reconocen en el acto deudores del Fon-’

do por un importe igual al precio de adquisicién. Sin em-
bargo, en su contabilidad, el Fondo reflejé dichos crédi-
tos en las cuentas de Deudores, por su importe nominal,
por lo que, en el caso considerado, no coinciden las cifras
que figuran en el balance a 31 de diciembre de 1983 con

la deuda reconocida por los deudores. No obstante, esta

circunstancia se ha subsanado en el afio 1985 mediante es-
crituras de rectificacién en las que los respectivos deudo-
res se reconocen como tales por el importe nominal de los
créditos.

IV.2. Criterios seguidos en la constitucion de provisiones

La mecénica contable que ha de seguirse en la consti-
tucién de provisiones consiste en crearlas a través de do-
taciones con cargo a las cuentas de Resultados.

" En la contabilidad del Fondo existen, a 31 de diciem-
bre de 1983, provisiones constituidas por importe total de
29.432,7 millones de pesetas, sobre las que resulta obli-
gado hacer una clara distincion. Existen provisiones por
importe de 12.690,1 millones de pesetas (lo que supone el
43,1 por ciento del total) que han sido dotadas de acuer-
do con el procedimiento correcto. Por otro lado, en cam-
bio, existen provisiones por importe de 16.742,6 millones
(que representan el 56,9 por ciento del total de provisio-
nes) que han sido constituidas a través de procedimien-
10s que, si bien no representan incumplimientos de aspec-
tos formales o de mecanica contable, no se ajustan al es-
piritu generalmente aceptado de lo que representa una
provision. Por ello, se hace necesario una descripcién de
los criterios adoptados por el Fondo.

Un primer criterio seguido consiste en la constitucién
de la provisién cuando se produce la adquisicién por par-
te del Fondo de tftulos de crédito por importe inferior a
su nominal. La provisién se crea por la diferencia entre
el importe nominal y el coste de adquisicién.

Las provisiones asf constituidas alcanzan la cifra de
6.589,1 millones de pesetas, que no responden al concep-
to contable de provision. En el caso de que el Fondo hu-
biese aplicado el valor de realizacion de estos créditos, su-
poniendo que es exigible el nominal, la contrapartida de-

berfa ser una cuenta que refleje las diferencias entre el va- -

lor nominal y el de adquisicion. Si de modo efectivo los
créditos tienen un valor probable de realizacién inferior
al coste de adquisicion, el Fondo deberia dotar las corres-
pondientes provisiones por la diferencia con cargo al Fon-
do patrimonial.

Un segundo criterio utilizado es el descrito en el epi-
grafe IV.1 del Informe al aludir a las operaciones de com-
pra con pago aplazado y constitucién simultdnea de un
depésito en las entidades vendedoras. En estas operacio-
nes, por la diferencia entre el precio de adquisicién y el
montante inicial del depo6sito, se han constituido provi-
siones cuya contrapartida contable son cargos en las
cuentas de Acreedores. Las provisiones asf constituidas al-
canzaron inicialmente el importe de 8.818 millones de pe-
setas. No obstante, debido a que la periodificacién de los

intereses correspondientes a los depdsitos, en vez de abo-
narse a una cuenta de Resultados, se ha abonado a Acree-
dores, la utilizacién de este criterio ha supuesto una dis-
minucién del pasivo exigible del Fondo en 7.757,9 millo-

-nes de pesetas a 31 de diciembre de 1983.

Un tercer criterio utilizado en una ocasién en la cons-
titucion de provisiones, consiste en llevar a la provisién
la diferencia positiva obtenida en compensacién como
consecuencia de la venta de unas acciones, representan-
do asf la provisién un resultado positivo obtenido en la
realizacién de dichos activos. La provisién constituida
con este criterio alcanza la cifra de 12,6 millones de
pesetas.

Finalmente, un cuarto criterio, utilizado en una opera-
cioén, comsiste en constituir la provisién al producirse la
venta de activos con pago aplazado por jmporte superior
a la valoracién que dichos activos tienen en el balance del
Fondo. La provision recoge dicha diferencia, representan-
do asi el resultado positivo obtenido en la enajenacion de
los activos. La provisién creada de este modo supone
1.322,9 millones de pesetas.

La utilizaci6n de los criterios descritos en tercer y cuar-
to lugar supone que el Fondo ha recogido en cuentas de
provisién lo que, como beneficio proveniente de la enaje-

- nacién de activos, debiera estar recogido en cuentas de

Resultados.
V. ESTRUCTURA DE GASTOS

V.1. Anélisis de la estructura y descripcion de su ve-
rificacion

En el analisis de las partidas cargadas al Fondo patri-
monial, la verificacién se ha concretado a los dos ultimos
ejercicios, 1982 y 1983, ya que son los que, a estos efec-
tos, tienen mas entidad. :

La estructura de gastos del Fondo tiene como caracte-
ristica basica su concentracién en dos tipos, que son los
financieros y las dotaciones a provisiones, que suponen
mas del 99 por ciento del total, y ello tanto durante 1982
como durante 1983, Mas concretamente, la importancia
cuantitativa se centra en dos cuentas de gastos, la cuenta
«Intereses Anticipos del Banco de Espania» (dentro de los
gastos financieros), y «Provisiones por pérdidas» (dentro
de las dotaciones a provisiones que recoge la asuncién de
pérdidas de bancos en crisis) (Cuadro nimero 6).

El aumento en mas de un 400 por cien de los intereses
pagados al Banco de Espaiia se debe a dos causas dife-
rentes. De un lado, la circunstancia de que el devengo de
intereses por anticipos concedidos comienza a producirse
a partir-del dia 16 de junio de 1982, por lo que, en este
ejercicio, existen gastos financieros por el concepto ana-
lizado sélo por una parte de dicho periodo, mientras que
ya en 1983, existe devengo de intereses durante todo el
ejercicio. La segunda causa que provoca el crecimiento de
los intereses pagados al Banco de Espafa es el aumento
que, a su vez, ha sufrido el nivel de anticipos concedidos

— 1524 —



CONGRESO

4 DE JUNIO DE 1987.—SERIE E. NUM. 44

por éste al Fondo, que ha pasado de 229.810 millones de "

- pesetas a 31 de diciembre de 1982, a 439.443 millones, a
31 de diciembre de 1983.

El aumento en, aproxishadamente, un 300 por cien de
las dotaciones a provisioses por asuncién de pérdidas es
consecuencia de un aumento en la utilizacion de este ins-
trumento en las actuaciones del Fondo con respecto a las
entidades en crisis.

Los gastos de funcionamiento del Fondo, tienen una en-
tidad cuantitativa menor, puesto que su importe no al:
canza a representar el 1 por ciento del total de las cuen-
tas de Gastos, tanto para 1982 como.para 1983. Los gas-
tos de personal han sido abjeto de un estudio especial, en
el apartado siguiente y caon respecto a las restantes cuen-
tas de Gastos se ha procedido a realizar un seguimiento
con el objeto de verificar el grado de justificacién docu-
mental que, respectivamente, presentan.

En el aflo 1982, se ha procedido a examinar el soporte
documental de una serie de anotaciones contables cuyo
importe total representaba el 69 por ciento del conjunto
de las cuentas de Gastos analizadas a este fin. Por su par-
te, y con respecto al ejercicio 1983, se han analizado jus-
tificantes de partidas contables, por el 48,1 por ciento del
importe total de los gastos objeto de examen, sin que en
uno y otro caso hayan resultado incidencias dignas de
mencién.

V.2. Especial referencia a los Gastos de personal

V.2.1. Planteamiento general

En el anélisis de los Gastos de personal del Fondo es
preciso hacer dos consideraciones previas, una referida a
su evolucién y otra al gasto por persona empleada.

El anélisis de la evolucién en el tiempo de los Gastos
de personal del Fondo pone de manifiesto el ritmo de cre-
cimiento que éstos han experimentado, dado que para el
afio 1983, con respecto al anterior, se han multiplicado
por tres. Ahora bien, este crecimiento del volumen del
gasto se explica por el aumento que, a su vez, ha existido
en el nimero de empleados. Asi, tras un comienzo en el

que la mayorfa de las personas que se incorporan al Fon- .

" do provienen de Corporacién Bancaria, S. A., se inicia un
proceso de integracién al mismo de empleados principal-
mente provenientes de log grupos bancarios intervenidos,
hasta que, en los ultimosaneses del ano 1983, este proce-
so de crecimiento del personal cobra un fuerte impulso
con la creacion de la Delagacion del Fondo en Barcelona,
hasta llegar, el 31 de diclembre de dicho afo, a la cifra
de 111 personas en némina.

En cuanto a las retribuciones del personal, cabe desta-
car que estan asimilados a la Banca privada, tal como ya
se ha seftalado, y s6lo una minoria de los empleados del
Fondo obtienen las retribuciones minimas de Convenio de
la Banca privada, encontgdndose la mayoria de ellos, por
el contrario, en un régimen de retribucién convenida.

Con fines informativos, se han calculado los valores me-

dios que, para el afio 1983, presentan la retribucion por
empleado y el gasto de personal por empleado (que inclu-
ye, frente a aquélla, la Seguridad Social que es a cargo
de la empresa). En el proceso de calculo no se ha consi-
derado al personal destinado en la Delegacién de Barce-
lona, debido a que ésta comenzé a funcionar muy al final
del ano y no aportaba, para el fin perseguido, datos sig-
nificativos. Por otra parte, para aquellos empleados que
no trabajaron durante todo 1983, se ha procedido a ele-
var al afo sus retribuciones y sus gastos de personal. El
resultado obtenido indica que la retribucién media en el
Fondo para 1983 es, aproximadamente, de 3,65 millones
de pesetas, mientras que el gasto de personal por emplea-
do, también para 1983, es del orden de 4,3 millones. Esta
tltima cifra supera el gasto de personal por empleado
correspondiente a la Banca privada que, en 1983, fue de
2,3 millones, si bien la estructura de la plantilla del Fon-
do difiere de la que corresponde a la Banca privada al te-
ner una mayor proporciéon de directivos y de personal
muy cualificado. '

V.2.2. Verificacién .de las anotaciones contables

" La comprobacion ha consistido en el cotejo de las ci-
fras vertidas en la contabilidad del Fondo con las que de-
rivan del examen de las pruebas documentales (en este
caso, las hojas de salarios fundamentalmente). El resul-
tado del cotejo ha sido plenamente satisfactorio para los
meses elegidos en la prueba, tanto en lo que concierne a
retribuciones fntegras como en lo referente a deducciones
practicadas. Ademés, se han llevado a cabo comprobacio-
nes especfificas, referentes a la Seguridad Social y a la in-
cidencia del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas con los resultados descritos.

V.2.3. Ingresos de la cuota de la Seguridad Social

El objetivo, en este caso, ha sido comprobar que se ha-
bia producido el ingreso en la Seguridad Social de las cuo-
tas retenidas a los empleados del Fondo asf como de las
cantidades que, segun las anotaciones en contabilidad,
corren por cuenta del empleador, en este caso el Fondo.
A su vez, se ha querido determinar si eran correctas las
cantidades incluidas en las cuentas de Gastos y posterior-
mente regularizadas con cargo al Fondo patrimonial.

Dada la evolucion descrita anteriormente del nimero

. de empleados, en los afos 1982 y 1983 tenfa més entidad

la comprobacién. Para 1982, se observé una conciliacién
casi exacta de todas las cuentas que intervienen en rela-
cion con la Seguridad Social, debiéndose las diferencias,
practicamente inapreciables, a excesos o defectos en las
previsiones de gastos posteriormente no regularizadas; a
su vez, los importes que lucen en cuentas tienen su apoyo
documental, en los justificantes de ingreso en la Seguri-
dad Social.

Con respecto a 1983, se ha comprobado que las reten-
ciones al personal por el concepto de Seguridad Social y
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la cuota patronal que figura en contabilidad, han sido’

ingresadas.

En el analisis de las diversas cuentas que reflejan los
movimientos contables de las retenciones al personal,
cuota patronal e ingresos a la Seguridad Social, se obser-
va lo siguiente:

— El ingreso correspondiente al mes de febrero, por un
importe de 4,66 millones de pesetas, se cargé directamen-
te a la cuenta de Gastos, en lugar de hacerlo a la cuenta
de Organismos de la Seguridad Social a pagar.

— En el mes de junio, no se realizé el cargo a la cuen-
ta de Gastos por la previsién correspondiente a la Segu-
ridad Social por importe de 3,13 millones de pesetas, con
abono a la cuenta Organismos de la Seguridad Social a
pagar. Al efectuar el ingreso, se hizo con cargo a esta al-
tima cuenta.

Como consecuencia de lo anterior se aprecia:

— Una diferencia entre los cargos y abonos en la cuen-
ta de Organismos de la Seguridad Social a pagar.

— Un mayor cargo a la cuenta de Gastos, lo que ha pro-
vocado que se aumente indebidamerite el Resultado ne-
gativo del ejercicio en 1,53 millones de pesetas.

V.24. Retenciones a cuenta del Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas

En este caso, se trataba de determinar si el Fondo ha-
bia cumplido correctamente con las obligaciones tributa-
rias que le vienen impuestas por la Ley 44/1978, de 8 de
septiembre, y sus disposiciones complementarias.

La comprobacién se extiende a las retribuciones abo-
nadas por el Fondo al personal incluido en su némina, y
a los honorarios abonados a profesionales que han pres-
tado servicios al Fondo, y se ha enfocado a verificar la
correcta cuantificaciéon de las bases imponibles sujetas a
retencion, la determinacion de la cuota, su retencién y
posterior ingreso en el Tesoro. .

Con respecto al personal incluido en némina, se ha ob-
servado que en la correspondiente al mes de diciembre de

1983, el Fondo abona a sus empleados una retribucién por .

«ayuda de Navidad», cuya cuantfa varia en funcién de la
situacion familiar de cada uno de ellos, siendo el importe
total para toda la plantilla de 1.644.075 pesetas. El Fon-
do no incluye esta retribucion en la base imponible y, por
lo tanto, no realiza la retencién ni el posterior ingreso al
Tesoro, por un importe de 406.591 pesetas.

Al realizar la comprobacion de los honorarios abona-
dos a profesionales que han prestado servicios al Fondo,
se detect6 una diferencia de 2,33 millones de pesetas por
cuotas retenidas 'y contabilizadas durante los ejercicios
de 1982 y 1983, y no ingresadas. Puesto de manifiesto por
¢l equipo fiscalizador a los responsables de la administra-
cion del Fondo el dia 21 de marzo de 1984, procedieron a
realizar las correspondientes declaraciones complemen-
tarias. En concreto, el dia 4 de mayo fue presentada la

correspondiente a 1982, procediéndose a ingresar 235.266
pesetas de cuota (mas 13.763 pesetas del 5 por ciento de
recargo por ingreso fuera de plazo), correspondiente a 2,7
millones de retribuciones no declaradas inicialmente. Con
respecto al ejercicio de 1983, se procedi6 a presentar la de-
claracién complementaria el dfa 21 de mayo de 1984, in-
gresando la cantidad de 2.098.255 pesetas (mds 104.913
pesetas del 5 por ciento de recargo por ingreso fuera de
plazo), correspondiente a 22,4 millones de retribuciones
no declaradas inicialmente.

Por tltimo, se ha observado que el Fondo ha incluido
indebidamente en sus declaraciones de los ejercicios de
1982 y 1983, honorarios correspondientes a profesionales
que han prestado servicios a sus sociedades participadas.
El Fondo aboné estos honorarios por cuenta de las socie-
dades que recibieron el servicio y, sin embargo, efectus
la retencion e ingreso al Tesoro como si hubiera sido el
adquirente de dicho servicio.

V.2.5. Prestaciones complementarias al personal

En la reunién de 15 de junio de 1982, la Comisi6én Ges-
tora facult6 al Presidente para que estudiara y aprobara
el plan de prestaciones complementarias del personal que
prestaba sus servicios en el Fondo. Estas prestaciones se
concretan en los conceptos de «ayuda escolar», «ayuda
economato», «tarjeta de economato» y «ayuda de Navi-
dad», que tienen idénticas cuantfas que las que corres-
ponde a empleados del Banco de Espafa. Ademés, existe
un seguro de vida contratado, cuyas indemnizaciones as-
cienden, en caso de muerte, al 50 por ciento del salario
bruto anual mas un 12,50 por ciento por hijoy, en el caso

.de muerte accidental o invalidez permanente y total, al

doble de la indemnizacién sef:alada para el caso anterior.
Por ultimo, en aplicacién del Convenio de Banca privada,
los empleados del Fondo tienen derecho a un préstamo vi-
vienda con el limite del 75 por ciento del salario bruto
anual, amortizdndose con el 10 por ciento del total de las-
percepciones brutas mensuales, y a préstamos destinados
a otros fines, con el liimite del 50 por ciento del salario mi-
nimo anual y debiendo amortizarse en cinco afos.

En cumplimiento de este acuerdo, hasta el 31 de di-
ciembre de 1983 el Fondo ha concedido un total de 35
préstamos y un crédito para vivienda, a 32 empleados de
la Entidad. El importe total por el que se concedieron di-
chos préstamos asciende a 35,1 millones de pesetas, de los
cuales esta aun pendiente de amortizar, al fin del ejerci-
cio 1983, el importe de 30,2 millones.

El analisis de las condiciones concretas de los présta-
mos concedidos debe hacerse, dada la remisién antes ci-
tada, con referencia al Convenio Colectivo de Trabajo de
ambito estatal para la Banca privada, suscrito por la Aso-
ciacion Espanola de Banca privada y diversos sindicatos
de trabajadores el 8 de junio de 1982, con vigencia inicial
hasta el 31 de diciembre de 1983. El articulo 34.2 dispo-
ne que «no se tendra derecho a la concesién de un nuevo
préstamo... en tanto hubiera otro en vigor». No obstante,
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se ha observado que, en dos ocasiones, se han concedido’

nuevos préstamos existiendo otro en vigor.

V1. SANEAMIENTO DE BANCOS

El saneamiento de los hancos en crisis se ha realizado
otorgando diversas ayudag (que se describen en este-apar-
tado del Informe) por parte del Banco de Espaiia (en for-
ma de préstainos o mediante la tolerancia en el régimen
de cumplimiento de los ceeficientes), y del Fondo (a tra-
vés de la asuncién de pérdidas, la prestacion de garan-
tias, la adquisicién de activos o la concesién de créditos
a bajo o nulo interés, garantizados por el banco adjudi-
catario), todo ello unido, normalmente, a la recompensa-
cién de recursos propios que lleva consigo la cancelacion
de reservas, reduccién y smpliacién de capital de la en-
tidad. Basicamente todas estas ayudas tienen la finalidad
de inyectar liquidez, a bajo coste; en los bancos en crisis
para conseguir una mayor rentabilidad. En las operacio-
nes de fiscalizacion se ha cotejado el reflejo que estas ayu-
das han tenido en la contabilidad del Fondo, sin que se
haya entrado a valorar agpectos tales como la oportuni-
dad de sanear o no un banco en base al estudio de su si-
tuacion econémico-financiera, tipo de ayudas necesarias
o andlisis comparativo declas distintas operaciones de sa-
neamiento, puesto que na:se trata de una fiscalizacién de
la crisis bancaria, como ya se sefial6 al abordar el 4mbito
y objetivos de esta fiscalizncién. Las comprobaciones, por
tanto, se han referido exclusivamente a las cuentas ren-
didas por el Fondo al Tribunal.

Por otro lado, 1a dificultad de valorar la situacién real
del banco en el momento de la adjudicacion ha obligado
a revisiones previstas, augque no cuantificadas, en el mo-
mento del saneamiento. As{, el Fondo ha debido otorgar
ayudas, después de su adjudicacién, a trece de los bancos
saneados, por un importe_global superior a los 60.000 mi-
liones de pesetas, de los que 23.000 millones constituyen
aportaciones con reintegro condicionado, como mas ade-
lante se analizara.

VL.1. Cuestiones concretas del proceso de saneamiento

A fin de llevar a cabo ek saneamiento de los bancos que
le encomienda el articula.1.2 del Real Decreto’ley 4/1980,
el Fondo ha realizado diversas clases de operaciones, que
es preciso analizar en el marco que establecen los precep-
tos legales que se citan a continuacién.

El citado Real Decreto-ley 4/1980 dota al Fondo de ple-
na capacidad para el desarrollo de sus fines en régimen
de derecho privado y sinsujecién a las normas regulado-
ras de las entidades estatgles auténomas y de las socieda-
des estatales, facultandole para realizar «cuantas actua-
ciones estime necesarias para reforzar la solvencia y fun-
cionamiento de los bancags, en defensa de los intereses de
depositantes y del propia Fondo».

El Real Decreto 567/1980, en desarrollo de aquél, sobre
la base de autorizar al Fondo para «facilitar los recursos

que sean necesarios para restablecer la situacién patri-
monial de las entidades bancarias, en el supuesto de que
sus accionistas no proporcionen dichos recursos en los ca-
sos de ampliacién de capital», segin se recoge en el
preambulo, y «con el fin de posibilitar la adjudicacién de
las acciones», permite al Fondo «asumir pérdidas y ad-
quirir préstamos o créditos de dudoso cobro que figuren
en el balance del banco, asf como responsabilizarse del re-
sultado econémico de los expedientes o procedimientos
de diverso orden que estén en curso o puedan incoarse
posteriormente a la entidad afectada», segin se despren-
de de su articulo 6.

El Real Decreto 1620/1981, a fin de «completar dichas
normas en la finalidad primordial de ultimar el sanea-
miento del sistema financiero», modifica el altimo pre-
cepto citado, ampliando, por un lado, las finalidades de
las actuaciones del Fondo a la de «hacer posible la supe-
racién del estado de suspensién de pagos admitida por la
autoridad judicial»; por otro, ampliando las facultades
concretas a ejercer a la de «prestar garantias y adquirir
activos que figuren en el balance del banco, extendiendo
la facultad de adquirir activos en «aquellos bancos en los
que, a juicio de la Comisién Gestora, dicha adquisicion
contribuya sustancialmente a evitar otras medidas de res-
tablecimiento de la situacién patrimonial de un banco in-
tegrado en el Fondo, actuacién ésta que no excluye el re-
querimiento a los administradores del banco para la
adopcion de otras medidas que contribuyan al reforza-
miento patrimonial y a la solvencia, asf como al necesa-
rio equilibrio de la cuenta de pérdidas y ganancias de la
correspondiente entidad bancaria».

Se contempla a continuacién, desde este marco legal,
los diversos tipos de ayudas facilitadas:

VI.1.1. Concesion de préstamos por el Fondo

El cuadro nimero 7 resume las comprobaciones efec-
tuadas respecto a los préstamos que el Fondo ha conce-
dido a entidades bancarias. En concreto, se ha compro-
bado que se han entregado 23 préstamos a dichas entida-
des, la mayoria de ellos sin interés, y avalados todaos por
los bancos adjudicatarios, suponiendo un importe total,
a 31 de diciembre de 1983, de 116.600,7 millones de pe-
setas. Ademas se ha concedido financiacién a empresas
por importe de 1.722,1 millones, lo que arroja un total de
118.322,8 millones de pesetas destinadas a la concesién
de préstamos. Se debe hacer constar que en estas cifras
no se incluye la financiacién que se haya podido obtener
de manera indirecta (en la reunién de la Comision Gesto-
ra de 30 de. noviembre de 1983 se acordé que se concedie-
ran 200 millones de créditos a la empresa Rezola, a tra-
vés de bancos del Fondo), ni tampoco el préstamo de 592
millones de pesetas que el Fondo concedié a la «Cfa In-
ternacional de Bienes Rafces» segun acuerdo de la Comi-
sion Gestora de 22 de noviembre de 1983.

En las normas que configuran el marco legal anterior-
mente descrito, no se hace mencién expresa de la facul-
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tad de dar préstamos a los bancos en crisis por parte del

Fondo.

En una primera interpretacion esta conclusién podria
parecer légica ya que, en principio, el facilitar recursos
al sistema bancario, por lo comun bajo la forma de prés-
tamos, constituye una de las razones que justifican la exis-
tencia de un banco central en su vertiente de «banco de
bancos». En efecto, esta funcion se recoge en el articulo
18 de la Ley de Ordenacién Bancaria de 31 de diciembre
de 1946, segin el cual el Banco de Espafa «considerara
también como misién propia, cuando asf lo aconseje el in-
terés general, la de ofrecer a las instituciones de crédito
que, habiendo acomodado su actuacion a las buenas prac-
ticas bancarias, se encuentren, en caso de crisis general o
por otras circunstancias, con dificultades de tesoreria, el
concurso posible dentro de su 6rbita de accién y compa-
tible con la seguridad de sus operaciones». Idéntica re-
dacci6n se encuentra en el articulo 20 de los Estatutos del
Banco de Espaiia, aprobados por Decreto de 24 de julio
de 1947. En términos similares se pronuncia el articulo
12, en su parrafo 6, del Decreto-ley 18/1962, de 7 de ju-
nio, de nacionalizacién y reorganizacién del Banco de Es-
pana, cuando fija las competencias del Consejo Ejecutivo.

Como ya se ha puesto de manifiesto al tratar los ante-
cedentes y la evolucion de la crisis bancaria, estos pre-
ceptos mantuvieron su plena eficacia operativa mientras
los préstamos del Banco de Espaia fueron destinados a

“solventar difjcultades de tesorerfa y las entidades habfan
acomodado su actuacién a las buenas practicas bancarias,
todo ello dentro del contexto de una normativa que con-

templa al Fondo con una finalidad preventiva ante reti-.

radas de depésitos y de proteccion al ahorro de los depo-
sitantes. Pero, cuando el banco en crisis evidencia dese-
quilibrios patrimoniales (por lo comuin nada alejados de
actuaciones bancarias poco ortodoxas), estos préstamos o
auxilios del Banco de Espafia se muestran insuficientes y
surge ademads una nueva normativa del Fondo que pone
en primer plano el objetivo del saneamiento y el salva-
mento de las entidades. El salto cualitativo en la natura-
leza de la crisis tendria su consecuencia en los instrumen-
tos puestos a disposicion del sistema bancario en su con-
junto para afrontarlas. El Real Decreto 54/1978, dictado
cuando ya se habfan puesto de manifiesto las primeras

crisis de bancos, vino a sentar el precedente de la actua--

cion del Fondo, al facultar a la Comisién Asesora creada
en el Banco de Espana, puesto que aquella Entidad aun
no tenia personalidad juridica, para que cuando, «a la vis-
ta de la informacién suministrada por el Banco de Espa-
na, estime que existe peligro de insolvencia en una enti-
dad bancaria y que pueden concurrir razones de interés
publico...», pueda proponer al Ministro de Economia para
que «entre en funcionamiento al Fondo en la cantidad ne-
cesaria para hacer frente a las posibles retiradas de los de-
positos garantizados por aquél».

Si legalmente no es concebible un proceso de sanea-
miento sin préstamos, desde el punto de vista de la racio-
nalidad econémica se trata de un procedimiento menos
costoso que la asuncion de pérdidas o compra de activos
depreciados, al quedar los préstamos garantizados siem-

pre por las entidades adquirentes del banco prestatario.

La propia estructura cualitativa de la financiacion del
Fondo con la presencia de recursos privados, aun sin te-
ner en cuanta su peso cuantitativo, abona el principio de
que los préstamos otorgados por el Fondo constituyen un
instrumento de saneamiento. .

Con independencia de ello, el Banco de Espafa ha se-
guide manteniendo su concurso, también bajo la forma
de préstamos, una vez que el Fondo ha adquirido perso-
nalidad juridica. Puesto que una y otra via de concesién
de préstamos mantienen fundamentos legales diferentes
(dificultades de tesorerfa en un caso, en otro peligro de in-
solvencia), su utilizacién, para resultar operativa, habra
de quedar nitidamente separada, de modo que, una vez
que una entidad en crisis ha entrado en el Fondo, y du-
rante su permanencia, dichas ayudas no se concedan
simultaneamente.

Tiene también especial importancia considerar cémo
varfa la retribucién del préstamo cuando se concede por
el Fondo en lugar de por el Banco de Espafia. Segiin el ar-
ticulo 19 de los Estatutos de esta Entidad, «corresponde
al Ministro de Hacienda, de acuerdo con el Consejo de Mi-
nistros, fijar los tipos de interés aplicables en las opera-
ciones del Banco de Espana». En uso de esta competen-
cia se dict6 la O. M. de 23 de julio de 1977 que fijaba el
tipo de interés basico o de redescuento en el 8 por ciento
anual, concediéndose a este tipo de interés, normalmen-
te, todos los créditos que el Banco de Espafa ha concer-
tado con los bancos en dificultades. Como ya se ha indi-
cado, la mayoria de los préstamos concedidos por el Fon-
do lo han sido sin interés. '

Podrifa incluso sefialarse que estas motivaciones no han
estado ausentes en los acuerdos de la Comisién Gestora.
Asf, en el acta de la reunién celebrada el 1 de junio de
1982 consta que el Fondo otorga un préstamo a un banco
en proceso de saneamiento para que éste cancele el que
tiene del Banco de Espana «que esta devengando intere-
ses que, aunque mddicos, suponen una carga importante
para el Banco».

Como ya se ha indicado, los préstamos otorgados por
el Fondo a sociedades adquididas dentro del proceso de
saneamiento de los bancos correspondientes, se elevan, a
31 de diciembre de 1983, a 1.722,1 millones de pesetas,
sin incluir los cargos por intereses. El proceso de sanea-
miento de un banco no puede considerarse completo si no
se contempla a éste como una unidad econémica y patri-
monial, en la que surge la necesidad de gestionar adecua-
damente los activos adquiridos e impedir su deterioro fi-
sico o econémico, lo que ha implicado el suministro de
medios financieros en algunos casos. La consecucion de
la adecuada gestion patrimonial pasa asf a constituir el
principal objetivo.

Examinadas las anotaciones existentes en las fichas de
créditos, se desprende inicialmente una desagregacién de
estos préstamos (que representan el 94 por ciento del to-
tal) en tres grupos basicos, como mas adelante se vera al
tratar del Grupo de Sociedades. E1 mas elevado (1.239,4
millones; 72 por ciento del total) viene constituido por
«provisiones de fondos» destinadas a terminar dos pro-
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mociones inmobiliarias en curso, pagar préstamos hipo-

tecarios que gravaban inmuebles y otras cargas e impues-
tos sobre los mismos. Se han destinado 182,9 millones de
pesetas a pagos al personal de esas sociedades y 201,7 mi-
llones a pagos diversos.-La justificacion de esta financia-
cién debe ir unida al objetivo de conservacién del patri-
monio adquirido por el Fondo. En este sentido, hay que
tener en cuenta que ante las limitaciones que derivan, en
el &mbito del control de legalidad, del caracter especifico
de una normativa de urgencia nacida de la propia crisis,
cobra especial importancia el control de eficiencia, que
ha de apoyarse mas en la racionalidad econémica que en
unos principios legales que no han previsto las actuacio-
nes oportunas. Desde laperspectiva del control de eficien-
cia, la conservacion del patrimonio de las sociedades ad-
quiridas por el Fondo, constituye un objetivo esencial
para minimizar el coste de la crisis.

VI.1.2. Asuncién de pérdidas

En su funcién de saneamiento de bancos, el Fondo ha
procedido a cubrir pérdidas producidas en diez de aqué-
llos por un importe global de 43.209,3 millones de pese-
tas, segun resulta del cuadro niimero 8. Esta cobertura de
pérdidas tiene lugar mediante dotaciones econémicas sin
contrapartida, que el Fondo contabiliza como resultado
negativo con cargo a su Fondo patrimonial.

En el analisis pormenorizado de las operaciones ejecu-
tadas, se ha observada que en cuanto a seis de los diez
bancos referidos, (Bancos Industriales del Mediterraneo e
Industrial de Cataluna, Bankunion, Préstamo y Ahorro,
Valladolid y Mas Sardé) el Fondo no era titular de accio-
nes en el capital de los mismos, en el momento de asun-
cion de las pérdidas referidas, si bien todos ellos fueron
saneados con cargo a aquél. A efectos de comprobar la re-
lacion existente entre estas actuaciones y el saneamiento
de entidades en crisis, se ha analizado cada una de ellas,
como inmediatamente se describe:

En primer lugar, el Banco Industrial del Mediterraneo,
como consecuencia de la crisis en la que entré y su con-
siguiente saneamiento, realizé en 1980 una ampliacién de
capital en la que el Fondo suscribié acciones por importe

de 2.498,9 millones, acciones que fueron adjudicadas en -

1981 a Banca Catalana. Posteriormente, la aparicién de
la crisis en esta segunda entidad en el afio 1982, llevé a
la suscripcion por parte del Fondo de la mayoria de las
acciones de Banca Catalana, por lo que el Fondo pas6 a
ejercer un dominio indirecto del Banco Industrial del Me-
diterraneo. El Fondo procedié a asumir pérdidas de esta
entidad bancaria el 31 de diciembre de 1982 por importe
de 508,5 millones, dando asi cumplimiento al acuerdo
adoptado en ese sentido por su Comisidén Gestora, segun
consta en la parte expositiva del contrato firmado por el
Fondo y el Banco Industrial del Mediterraneo en la fecha
citada y para el objeto resefiado.

En segundo lugar, hay que citar las pérdidas asumidas
del Banco Industrial de Cataluia, que alcanzan la cifra
de 4.677 millones de pesetas. Dicho importe es la. resul-

tante de dos actuaciones diferentes. En efecto, el Banco
Industrial de Catalufia formaba parte del grupo de Banca
Catalana, y a través de su relaciéon con esta institucién,
se produce su toma de contacto con el Fondo que, sin em-
bargo, nunca tuvo (ni por adquisicién ni por suscripcion)
acciones del Banco Industrial de Catalufia. El Fondo rea-
lizd una asuncién de pérdidas de dicho banco el dfa 31 de
diciembre de 1982, en este caso por importe de 1.877,1 mi-
llones; la operacién se formaliz6 en documento privado
con fecha del dfa citado y, segun reza en su parte exposi-
tiva, existfa acuerdo previo de la Comisién Gestora del
Fondo, aprobando dicha operacién. Por otro lado, en 1982
comienza la administracién de Banca Catalana por admi-
nistradores del Fondo nombrados por el Consejo Ejecuti-
vo del Banco de Espana. Como consecuencia de la crisis
de aquella entidad, en dicho afio, el Fondo suscribe accio-
nes de Banca Catalana que procede a adjudicar en 1983.
Dentro del saneamiento se acuerda entre los adjudicata-
rio (consorcio integrado por catorce entidades bancarias)
y el Fondo la adquisicién por parte de éste de diversos ac-
tivos, por importe total de 84.422 millones, repartiéndose
esta cifra entre activos de Banca Catalana, y de sus ban-
cos filiales, Bancos Industriales del Mediterraneo e Indus-
trial de Catalufia, amparandose esta adquisicién de acti-
vos a bancos de los que no se poseen acciones, en la nue-
va redaccién que del apartado tres del articulo sexto del
Decreto 567/80 realiza el Decreto 1620/1981, de 13 de ju-
lio. Una vez acordado el montante de activos a comprar,
la materializacién de dichas adquisiciones se va realizan-
do a través de un proceso paulatino. En dicho proceso,
con fecha de recepcion en contabilidad de 29 de julio de
1983, el Fondo «adquiere pérdidas» al Banco Industrial
de Catalufia por importe de 2.800 millones; sin tener en
cuenta las condiciones de adjudicacién de Banca Catala-
na al consorcio integrado por los catorce bancos adqui-
rientes, reflejadas en documento fechado a 20 de junio de
1983, dado que, dentro de los 84.422 millones destinados
a la adquisicion de activos, se aplican 2.800 millones a la
asuncién de pérdidas.

En tercer lugar, la entidad «Banco Unién, S. A.» fue ob-
jeto de tratamiento sin que el Fondo llegara a participar
en su capital social; sin embargo, y en base a la modifi-
cacidn legal descrita, el Fondo podia adquirir activos de
dicha entidad, siempre mediando acuerdo previo de la Co-
mision Gestora. Por acuerdo del dfa 10 de febrero de 1983
entre el Fondo y el Banco Hispano Americano (que fue el
adquirente de Banco Unién), se decide que el Fondo se
haga cargo en concepto de «finiquito» de una serie de pér-
didas que figuran en el balance del Banco, por un impor-
te total de 15.046 millones _El Fondo recoge la contabili-
zacién de esta operacién el 18 de febrero de 1983 como
«asuncioén de pérdidas», y asi también es descrita en la
Memoria correspondiente al ejercicio 1983.

Con respecto al Banco'de Préstamo y Ahorro el Fondo
no posey6 acciones suyas, pero, en concepto de finiquito,
asume pérdidas por importe de 1.500 millones. El acuer-
do en este sentido se adopta el dia 28 de julio de 1983 en-
tre el Fondo y el Banco de Bilbao; la realizacion de la ope-
racion se contabiliza al dia siguiente como «asuncién de
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pérdidas», y asi es calificada en la Memoria del ejerci-
cio 1983.

En quinto lugar, el Fondo no tuvo nunca acciones del
Banco de Valladolid, que pertenecieron a «Corporacién
Bancaria, S. A.». Sin embargo, con fecha de 30 de abril
de 1981, asumi6 pérdidas de dicho banco por importe de
139,6 millones; posteriormente, el dia 13 de noviembre
del mismo aio, ampli6 esta cantidad en el importe de 69,5
millones, de forma que el total de pérdidas asumidas del
Banco de Valladolid ascienda a 209,1 millones, cifra que
figura en la contabilidad y en la Memoria del Fondo.

En sexto lugar, y finalmente, el Fondo no llegé a adqui-
rir acciones de la Banca Mas Sard4; sin embargo, por
acuerdo firmado el 29 de julio de 1983 entre el Fondo, la
Banca Mas Sarda y su adjudicatario (que fue el Banco de
Bilbao), se comprometen a la entrega por el Fondo del im-
porte de 4.807,3 millones en concepto de pago por trans-
misién de créditos y finiquito de saneamiento. En la mis-
ma fecha es contabilizada tal operacién en el Fondo como
anticipo para compra de activos y, poco después, es car-
gado dicho importe integramente a asuncion de pérdidas,
concepto con el que aparece calificada dicha operacién en
la Memoria de la Entidad correspondiente a 1983.

El Fondo en sus alegaciones manifiesta que en el caso
del Banco de Préstamo y Ahorro, se habia comprometido
a suscribir las acciones que no lo fueran por los accionis-
tas de aquél en el marco de la previa conminacién acor-
dada por el Banco de Espania con arreglo al articulo 3 del
Real Decreto-ley 4/1980 y al articulo 6.1 del Real Decreto
567/1980, con lo que la transmision de las acciones, al
igual que en los casos de la Banca Mas Sarda y de Ban-
kunion, se verificé de modo directo entre los antiguos ac-
cionistas y las respectivas entidades adjudicatarias.

VI.1.3. Adquisicion de créditos

Dentro de las operaciones de saneamiento que se exa-
minan, el Fondo ha adquirido préstamos o créditos de du-
doso cobro de los bancos en los que ha intervenido, por
importe de 211,9 miles de millones, si bien el valor nomi-
nal de los mismos es 221,6 miles de millones (cuadro nu-
mero 9). .

Estas adquisiciones de créditos se han producido de-

modo diverso. Asf, en unas ocasiones el Fondo ha adqui-
rido dichos activos con anterioridad a la enajenacion del
banco objeto deé saneamiento; en otras, la adquisicién ha
tenido lugar coincidiendo con la adjudicacion de la enti-
dad bancaria en cuestion; otras veces, en la enajenacion
del banco se ha acordado la adquisicién futura por parte
del Fondo de un montante de créditos, formalizandose las
operaciones de compra-venta posteriormente, a lo largo
de un proceso paulatino. Incluso se ha producido la ad-
quisicion de créditos por el Fondo a entidades bancarias
va adjudicadas o a aquellas de las que no llegé a poseer
participaciones accionarias, basandose para ello en am-
bos casos, en la nueva redaccién que del articulo 6.3 del
Decreto 567/80 realiza el Decreto 1620/81.

Todas estas operaciones tienen, por tanto, su base legal

L4

en el articulo 6.3 del Real Decreto 567/1980 («adquirir
préstamos o créditos de dudoso cobro que figuren en el
balance del banco»), modificado por el Real Decreto
1620/1981 con un sentido mas amplio («adquirir activos
que figuren en el balance del banco») que incluye a aque-
llos bancos en los que el Fondo no posea participaciones
accionarias.

En la comprobacion de estas operaciones se han detec-
tado diversos aspectos dignos de consideraci6n.

En primer término, en algunas transmisiones de este
tipo de activos se ha producido una prérroga de financia-
cion de dos a tres y, en ocasiones, hasta de ocho afios, uni-
da a una reduccion de los tipos de interés (generalmente
un 8 por ciento y, en ocasiones, sin tipo de interés) reali-
zada por el Fondo a las entidades y personas deudoras, an-
tes del banco y, a partir de la transmisién, del Fondo. El
volumen de créditos adquirido por el Fondo con las ca-
racteristicas citadas asciende a 28.034,4 millones de pe-
setas, habiendo obtenido dicha Entidad, generalmente, la
constitucién de garantias como contrapartida, concreta-
mente en créditos, por importe de 19.384 millones de
pesetas.

El Fondo ha adquirido créditos por importe de 463 mi-
llones a sociedades participadas por el Banco de Alicante.

Se ha examinado una operacién, por importe de 741,7
millones de pesetas, cuyo objeto era la compra de «inte-
reses no contabilizados», segun figura en escritura publi-
ca otorgada el 12 de julio de 1982, Segun hace constar
ésta, tales intereses corresponden a la liquidacién de los
devengados sobre los créditos cambiarios del Banco de
Préstamo y Ahorro frente a las sociedades del «Grupo In-
vex». Al adquirir el Fondo los principales de aquellos cré-
ditos, hizo lo mismo con los intereses, que el banco a esa
fecha no habia contabilizado.

El Fondo en sus alegaciones manifiesta que esta forma
de proceder perseguia la necesaria legitimacién para re-
clamarlos también de las sociedades deudoras, como en
efecto, ha hecho, evitando asf un perjuicio econémico en
cuanto al importe total debido de aquellos créditos.

El cuadro nimero 10 reseiia el muestreo realizado con
referencia a 4 bancos en los que se ha constatado una
proximidad de fechas entre la de concesién del préstamo
y adquisicién del mismo préstamo por el Fondo. Solici-
tadas aclaraciones al Fondo en el curso del trabajo de
campo efectuado, se comprobé que, en la mayoria de los
casos, la formalizacién de esos créditos no ha supuesto la
concesion de nueva financiacion, sino que estas operacio-
nes eran consecuencia de renovaciones o mejoras en la
instrumentacion juridica de créditos preexistentes. Que-
daron 7 operaciones pendientes de justificar (las nitmeros
3,5,7, 15, 20, 21 y 27 del cuadro numero 10). En periodo
de alegaciones ante este Tribunal, el Fondo ha acreditado
que dos de estas operaciones (las nimeros 7 y 27) tenian
las mismas caracteristicas que acaban de ser sefnaladas,
mientras que en el caso de otras dos (las nimeros 20 y
21) la fecha de otorgamiento de los créditos era anterior
a la participacién del Fondo. En los tres casos restantes
(nameros 3, 5y 15 del cuadro indicado) se justifica la con-
cesion del crédito: por tener que cubrir necesidades de te-
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sorerfa y recuperarse eLmismo con la posterior venta de
la sociedad (nimero 3);:por destinarse al pago de indem-
nizaciones legales al personal por cierre de fabrica (nu-
mero 5), y, por tener su causa en el pago de acciones de
un banco adquirido por‘el fondo (namero 15).

VI.1.4. Adquisicion de-acciones de la cartera de valores

El Fondo ha adquirido acciones en el proceso de sanea-
miento de bancos, por importe de 49.181,2 millones de pe-
setas y suscrito capital por valor de 558,2 millones. De
ellas la mayor parte provienen de Bankunién, por impor-
te de 23.276,9 millones, Le siguen en volumen las accio-
nes provinientes del Banco de Levante, 9.299,5 millones,
y del Grupo Banca Catalana, 8.165,7 millones, como se re-
coge en el cuadro numero 11. :

“-VL1.5. Adquisicién de inmuebles

El total de inmuebles adquiridos por el Fondo a 31 de
diciembre de 1983 asciende a 32.865,2 millones de pese-
tas; segun el desglose que figura en el cuadro nimero 12.
De un analisis detallado de las operaciones destacan al-
gunos aspectos que requieren comentario.

Del total indicado, 4.354,1 millones de pesetas corres-
ponden a la adjudicacidn de inmuebles en subasta por eje-
cucién de garantfas de créditos adquiridos con anteriori-
dad por el Fondo, y al pago por compensacién de otros
créditos también propiedad del Fondo. Esta Entidad en
sus alegaciones sefiala que tales operaciones correspon-
den, no tanto a su facultad de adquirir activos de cual-
quier clase de los bancos como a una medida de gestion
a fin de lograr la recuperacién de créditos adquiridos den-
tro del proceso de saneamiento de aquéllos.

VI.1.6. Realizacién de aportaciones con reintegro con-
dicionado

En dos ocasiones, dentro del proceso de saneamiento
de bancos en crisis, el Fondo ha utilizado un instrumento

consistente en la realizacion de aportaciones a la entidad .

bancaria, cuya devolucién queda condicionada a la recu-
peracién o cobro por su parte de determinadas partidas,
generalmente créditos-dudosos. Este tipo de operaciones
las ha realizado el Fondo con dos bancos diferentes; asf,
el dia 12 de julio de 1980, realizé una aportacién al Ban-
co Catalan de desarrollo por importe de 16.000 millones
de pesetas (cuyo reintegro queda afecto a la recuperacion
por parte del Banco de diversas partidas) y con similares
caracteristicas y por importe, en este caso, de 7.000 mi-
llones, al Banco Industrial del Mediterraneo. En definiti-
va, el total montante por el que el Fondo realiza estas
aportaciones alcanza la cifra de 23.000 millones de pe-
setas.

La esencia de este tipo de operacién consiste en que,
conforme el banco objeto de la aportacién con reintegro

condicionado fuese recuperando alguna de las partidas
afectas a la misma, procederia a devolver al Fondo el im-
porte recuperado, caricelandose parcialmente la aporta-
cion inicial, de tal modo que ésta quedarfa totalmente
cancelada en el supuesto de que el Banco resolviera favo-
rablemente todos y cada uno de los expedientes afectos a
la aportacién realizada.

Esta modalidad operativa no ha permitido, a pesar de
su instrumentacidn, que el Fondo se viera reintegrado por
estas operaciones, de forma que éste reflejé como pérdi-
das tales importes en su contabilidad a 31 de diciembre
de 1982 y 1983. Ello cuestiona la eficacia de este instru-
mento, que, en definitiva, ha venido a equipararse a una
asuncion pura y simple de pérdidas.

VI.1.7. Nombramiento de administradores en los bancos
objeto de saneamiento

El proceso de saneamiento, en los bancos que han sido
administrados por el Fondo, ha ido acompaiiado de re-
modelaciones de sus Consejos de administracion. En la
designacion de personas para ocupar estos puestos, la Co-
misién Gestora ha entendido que no eran aplicables las
incompatibilidades contenidas en la Ley 31/68, de 27 de
julio. En efecto, en el acta de la reunion de 10 de junio de
1980, al referirse al nombramiento de Consejeros se ex-
presa que «existe la posibilidad de que concurran incom-
patibilidades por razén de dependencia funcional con en-
tidades bancarias o, incluso, por ostentar ya la titulari-
dad de Consejeros de otras entidades bancarias. El carac-
ter imperativo del mandato de Consejeros en bancos del
Fondo se puede considerar como una comisiéon de servi-
cio. Por ello, parece oportuno solicitar del Banco de Es-
paiia que remueva expresamente la posible incompatibi-
lidad». Nuevamente en el acta de la reunion de 24 de no-
viembre de 1981, al designar Consejero en un banco en
crisis, se afirma «que ocupan sus cargos en interés publi-
co, dada su naturaleza de representantes del Fondo, por
cuya razén no les comprendera ninguna de las incompa-
tibilidades que puedan existir para el ejercicio de los mis-
mos». En las operaciones de fiscalizacién no se ha anali-
zado de qué modo se han superado los limites fijados en
la Ley 31/68, de 27 de julio, por la que se establece el ré-
gimen de incompatibilidades y limitaciones de Presiden-
tes, Consejeros y altos cargos ejecutivos de la Banca pri-
vada; sin embargo, se debe hacer constar que las limita-
cignes que establece la norma citada son imperativas.

V1.2. Descripcién de las ayudas

1. Banco de Alicante

Este Banco entr6 en el Fondo a través del Grupo de Ban-
ca Catalana, que posefa la mayoria de las acciones. El
nombramiento por el Banco de Espaiia del nuevo Conse-
jo de Banca Catalana, formado por personas del Fondo,
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se produce el 3 de noviembre de 1982. El Fondo no ha te-’

nido directamente acciones del Banco de Alicante. Como
consecuencia de las condiciones de adjudicacién han te-
nido lugar las operaciones de saneamiento reflejadas en
la contabilidad del Fondo, que consisten en la compra de
activos por valor de 2.711,3 millones de pesetas, de los
que 1.878,2 millones corresponden a adquisicién de in-
muebles, 829,5 millones a compra de créditos y 3,6 millo-
nes a adquisicién de acciones. Ademas, se le concedieron
dos préstamos, uno de 3.500 millones de pesetas al 8 por
ciento, a un plazo de vencimiento de cinco afios y otro de
364 millones sin interés, también a un plazo de cinco
anos. '

Asimismo, el Banco de Espana concedié la tolerancia
en el régimen de cumplimiento de coeficientes de depodsi-
tos obligatorios y de inversiéon desde marzo de 1983 has-
ta mayo de 1984, y en el cumplimiento de los coeficientes
de garantia, de inmovilizado y de provisién para insol-
vencias hasta marzo de 1984, Mediante escritura publica
de 8 de mayo de 1984, el Fondo concedié un préstamo de
3.000 millones de pesetas con-objeto, segun en ella se se-
fiala, «en el ambito de las alternativas contempladas en
el pliego de condiciones del concurso..., sustituir el régi-
men de exoneracion al Banco del cumplimiento de coefi-
cientes bancarios», quedando afianzado solidariamente
dicho préstamo por el adquirente, el Banco Exterior de
Espaiia.

2. Banco de Asturias

Con fecha 17 de octubre de 1980, el Fondo suscribe ac-
ciones por un importe nominal de 892,3 millones de pe-
setas. El 6 de marzo de 1981 compra a la Caja de Ahorros
de Asturias acciones por importe de 71,6 millones de pe-
setas. Con fecha de 7 de noviembre de 1980, el Fondo rea-
lizé una aportacién complementaria de 2.000 millones de
pesetas. Resuelto el concurso de adjudicacién, el Banco
se vende a la Bancha March, transformandose la aporta-
cién inicial en un préstamo sin interés con vencimientos
en 1990 y 1991.

Por otro lado, el Banco de Espaia concedid, en enero

de 1981, un préstamo de 4.557 millones de pesetas al 8
por ciento de interés, con vencimiento en marzo de 1984 .

y tolerancia en el régimen de cumplimiento de coeficien-
tes de caja, depositos obligatorios y de inversion desde
enero de 1981 hasta marzo de 1984.

Posteriormente, el 18 de octubre de 1982, es decir, una
vez transcurrido mas de un afio de su adjudicacién, el
Fondo adquiere riesgos del Banco de Asturias por impor-
te de 267 millones de pesetas en base al pliego de
condiciones.

3. Banco de Barcelona
En la reunién de la Comisién Gestora del 21 de diciem-

bre de 1982, ésta acuerda, a propuesta del Secretario Ge-
neral, posponer la realizacion de la «necesaria operacién

acordedn», ya que se considera que en vez de hacerlo en
una Junta General Extraordinaria es mas oportuno apla-
zarlo hasta el momento de la Ordinaria. De la contabili-
dad del Fondo no se desprende que éste haya entregado
ayudas al Banco de Barcelona.

Por otro lado, en mayo de 1983 obtuvo dos préstamos
del Banco de Espaia. Uno de ellos por importe de 2.450,1
millones de pesetas, al 8 por ciento de interés, con venci-
miento en junio de 1985. El otro, también de 2.450,1 mi-
llones de nominal, con vencimiento en junio de 1986 y al
8 por ciento de interés. Asimismo, se le coricedi6, desde
mayo de 1983 hasta junio de 1984, una tolerancia en el ré-
gimen de cumplimiento del coeficiente de Caja; ¢n el coe-
ficiente de depdsitos obligatorios hasta marzo de 1984,y .
en el coeficiente de inversiéon hasta junio de 1986, si bien,
respecto de este ultimo, en junio de 1985 cumplia el 50
por ciénto.

4. Banco Cantabrico .

Inicia su saneamiento en 1978, momento a partir del
cual es administrado bajo la Presidencia de Corporacion
Bancaria. Con fecha 18 de julio de 1980, el Fondo suscri-
be acciones por importe de 783,6 millones de pesetas. Pos-
teriormente, el 9 de agosto de 1980, el Fondo aporta 4.205
millones. Como consecuencia del concurso de adjudica-
cion, este Banco se vende al Banco Exterior de Esparia,
transformandose la aportacién de 4.205 millones del Fon-
do en un préstamo sin interés con un plazo de vencimien-
to de diez aros.

Por otro lado, el Banco de Espaiia, en octubre de 1980,
le otorgd un préstamo por importe de 13.327 millones de
pesetas, al 8 por ciento de interés y con vencimiento en
diciembre de 1983 y tolerancia en el régimen de cumpli-
miento de coeficientes de caja, depdsitos obligatorios y
coeficienteggde inversion desde octubre de 1900 hasta no-
viembre de 1983.

Con fecha de 30 de diciembre de 1983, es decir, tres afios
después de su adjudicacién al Banco Exterior, el Fondo
compra inmuebles a sociedades por 700 millones de pe-
setas en base a una reclamacion efectuada por el Banco
adjudicatario que es aprobada por acuerdo de la Comi-
sién Gestora de 13 de diciembre de 1983.

S. Banca Catalana

Con fecha 3'de noviembre de 1982, el Banco de Espaia
acuerda proceder a nombrar como nuevos Administrado-
res a miembros del Fondo en Banca Catalana y en el Ban-
co Industrial del Mediterraneo y Banco Industrial de Ca-
talufa, que son entidades participadas por la primera, En
el proceso de saneamiento, segun consta en la contabili-
dad del Fondo, s6lo se suscribieron acciones de Banca Ca-
talana. Inicialmente, el Fondo hizo las aportaciones refle-
jadas en el cuadro adjunto, que aparecen registradas en
su contabilidad en las fechas sefialadas en el mismo:

— 1532 —



CONGRESO

4 DE JUNIO DE 1987 —SERIE E. NUM. 44

Aportaciones del Fondo
(millones de pesetas)

Cuantia Fecha
Banca Catalana ......... Brvenien 17.179 20-12-82
33.000 20- 1-83
2.279 10- 2-83
1.104 1- 2-83
Subtotal .................... 53.562
BIC . ...t iir e 43.123 20- 1-83
BIM .........oeevieee e 22.492 20- 1-83

En 1982 se asumieron pérdidas del Grupo Banca Cata-
lana por importe de 7.928 millones de pesetas, distribui-
dos entre las tres Entidades segun el cuadro adjunto y que
aparecen reflejados en la gontabilidad del Fondo en las fe-
chas seflaladas en el mismo:

Asuncién de Pérdidas
(en millenes de pesetas)

Cuantia Fecha
Banca Catalanai ................ 5.542,4 20-12-82
BIC........coviviiinnnnn e 1.877,1 31-12-82
BIM ... i, R 508,5 31-12-82

El proceso de saneamiento se completé con la adjudi-
cacioén del Grupo Banca Catalana a un Consorcio de Ban-
cos, adquiriendo el Fonde, como consecuencia de dicha
adjudicacién, activos por valor de 93.191,6 millones de
pesetas. Ademas, el Fonda concede créditos por importes
de 17.179 millones de pesetas a Banca Catalana, de 6.766
millones de pesetas al Banco Industrial de Cataluna y de

11,706 millones de pesetas al Banco Industrial del Me- .

diterraneo.
Compra de Activos
BU BIC BIM  TOTAL
Riesgos ............. 35.116,2 31.462,4 8.426,3 75.004,9
Inmuebles .......... 2.468,1 23565 24079 7.2325
Acciones ............ 801,5 4.906,9 24455 B.1539
Pérdidas ............ —- — 2.800,3 2.800,3

38.385,8 38.725,8 16.080,0 93.191,6

Por ultimo, el Fondo prest6 contragarantfas por impor-
te de 43.163,4 millones de pesetas.

El Banco de Espara ha otorgado diversos préstamos a
los Bancos que componen el Grupo Banca Catalana. Ini-
cialmente se concedieron ayudas al Banco Industrial del
Mediterrdneo, que se describen al tratar de las que habia

‘recibido este Banco en su primera crisis. Por otro lado, el

Banco Industrial de Catalufia recibi6, en febrero de 1979,
un préstamo por importe de 3.857 millones, al 5,5 por
ciento de intéres, con vencimiento en diciembre de 1982,

que se renové hasta enero de 1983, a un tipo del 8 por cien-

to. En enero de ese afo se amplié la cuantfa del préstamo
hasta 45.082,8 millones, al 8 por ciento y con vencimien-
to en julio de 1983. Banca Catalana, por su parte, obtuvo,
en octubre de 1982, préstamos por un importe de 119.400
millones de pesetas, al 8 por ciento de interés y con ven-
cimiento en julio de 1983. En mayo de 1983 se le otorgé
otro préstamo de 125.350 millones de pesetas, al 8 por
ciento de interés y con vencimiento en julio de 1991. Asi-
mismo, desde mayo de 1983, Banca Catalana, el Banco In-
dustrial del Mediterrdneo y el Banco Industrial de Cata-
lufa gozan de tolerancia en el régimen de cumplimiento
de los coeficientes estructurales (de garantfa, de riesgos
de firma, de inmovilizado y de provisién para insolven-
cias) hasta junio de 1991, y de los coeficientes patrimo-
niales (de caja, de depo¢sitos obligatorios y de inversion)
hasta la misma fecha; si bien, respecto a estos ultimos, a
partir de junio de 1989 y junio de 1990 deberan cumplir
1/3 y 2/3, respectivamente.

Posteriormente, la comisi6n Gestora del Fondo acord6,
en su reunién de 21 de febrero de 1984, entregar 150 mi-
llones al Banco Industrial de Cataluiia, para compensar
la situacién creada por el Fondo al vender éste su parti-
cipacién en «Construcciones Padrés, S.A.», recibiendo
créditos a cambio.

6. Banco de Crédito Comercial

Este Banco se adjudica directamente al Banco de Viz-
caya por Corporacién Bancaria cuando aquél estaba par-
ticipado mayoritariamente por el Banco de Granada. El
Fondo no otorgé ayudas econémicas, ni participé en el sa-
neamiento del Banco.

El Banco de Espaia le otorgo un préstamo de 239,4 mi-
llones de pesetas, al 8 por ciento de interés, con venci-
miento en marzo de 1983 y le concedié tolerancia en el ré-
gimen de cumplimiento de coeficientes de caja desde mar-
2o de 1980 hasta abril de 1981,

7. Banco de Crédito e Inversiones

Pertenecia al Grupo de Banca Catalana. La compra de
acciones por el Fondo ascendié a 3,5 millones de pesetas
realizada en los meses de abril, mayo y junio de 1983.
Como consecuencia de la adjudicacién de este Banco al
Banco Central, el Fondo compra activos por valor de
11.159,3 millones de pesetas, de los que 10.281,9 corres-
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ponden a riesgos y 877,4 a inmuebles. Por otra parte, el

Fondo presta contragarantias por importe de 657,5 millo-
nes de pesetas. Ademas, le son concedidos tres préstamos
por el Fondo. El primero de ellos por un importe de 6.000
millones de pesetas, sin interés, con vencimiento en 1983.
El segundo, de 451,2 millones de pesetas sin interés, con
vencimiento el 31 de diciembre de 1983, y fue formaliza-
do para compensar quebrantos por no haber adquirido el
Fondo unos inmuebles contemplados en la oferta. Segun
la contabilidad del Fondo, este préstamo no se ha devuel-
to en la fecha de su vencimiento. El tercer préstamo, por
un importe de 677,5 millones de pesetas, sin interés, ven-
ce el 13 de junio de 1988 y se concede para compensar pér-
didas de explotacién.

Con fecha 13 de junio de 1983, dos meses después de ha-
berse adjudicado, se concede un anticipo de 75 millones
de pesetas sin interés con un plazo de vencimiento de un
mes para compensar quebrantos por el retraso €n solu-
cionar la controversia planteada entre el Banco Central y
el Fondo en la valoracién de los activos traspasados. Este
vencimiento tampoco se cumple y el 15 de noviembre de

1983 el Fondo compra inmuebles por valor de 72,7 millo-,

nes de pesetas que compensan el anticipo anterior. Se
debe destacar que estos inmuebles forman parte de los no
adquiridos que dieron lugar, como compensacion, al se-
gundo préstamo de los seiialados anteriormente.

8. Banco de Descuento

Las operaciones de saneamiento comienzan a tener re-
flejo en el Fondo a raiz de la reuni6n de la Comisién Ges-
tora de 24 de noviembre de 1981, en la que se da cuenta
de la compra de acciones del Banco con fecha 17 de no-
viembre de 1981, aunque no se contabiliza hasta el 31 de
diciembre del mismo afio. Con fecha 28 de diciembre de
1981 se entregaron 4.000 millones como anticipo. En la
reunién de la Comisién Gestora celebrada el 11 de mayo
de 1982 se le concede un préstamo de 2.000 millones ya
que «esta entidad viene aliviando sus problemas financie-
ros con préstamos interbancarios que le facilita el Banco

Occidental». Ademas el 9 de mayo de 1982 se entregé un ]

nuevo anticipo de 10.000 millones. Conviene destacar que

cn el acta de la reuniéon de la Comision Gestora corres- .

pondiente al dia 1 de junio de 1982, se propone que se fa-
cilite al Banco de Descuento la cantidad suficiente para
poder cancelar el préstamo de 7.600 millones de pesetas
al Banco de Espafna «que est4 devengando intereses que,
aunque mddicos, suponen una carga importante». La en-
trega de 10.000 millones resefiada anteriormente parece
ser consecuencia légica de lo tratado en la citada reunion
de la Comision Gestora, si bien el importe es superior en
2.400 millones de pesetas al propuesto en la Comision
Gestora. Como consecuencia de la adjudicacion del Ban-
co al BCCI el Fondo compra activos por valor de 15.760,5
millones de pesetas, de los que corresponden 12.808,2 mi-
llones a adquisicion de riesgos, 2.087,3 millones a com-
pra de inmuebles y 865 millones a adquisicién de accio-
nes. Ademas, se hace un depésito con promesa de compra

por importe de 599,5 millones de pesetas. El Fondo pres-
t6 contragarantias por 1.412,2 millones. Asimismo se con-
ceden dos préstamos. El primero que.consta de dos tra-
mos, unos de 2.500 millones de pesetas, con un interés del
7 por ciento y con vencimiento en 1990, y otro de 1.500
millones de pesetas, sin interés y con vencimiento en
1983. El segundo por un importe de 402,7 millones de pe-
setas, sin interés, con vencimiento en 1988, destinado a
compensar las pérdidas de explotaciéon del Banco.

Ademds, el Banco de Espana le admitié tolerancia en
el cumplimiento de los coeficientes de caja y de depésitos
obligatorios desde julio de 1983 hasta julio de 1985. Asi-
mismo, se admite la tolerancia del coeficiente de inver-
sion hasta julio de 1986 y del coeficiente de garantia has-
ta diciembre de 1991.

Cabe destacar que la Comisién Gestora ratifico el 25 de
enero de 1983 la concesién de la diferencia de 2.400 mi-
llones antes citada, asi como las restantes ayudas otorga-
das, segin documentacion aportada en perfodo de ale-
gaciones.

9. Banco de Gerona

Pertenecfa al Grupo de Banca Catalana y el Fondo no
tuvo directamente acciones del mismo. Entre las condi-
ciones de adjudicacion de este Banco a la Banca March
figura que Banca Catalana conceder4 un préstamo de 400
millones a Gestifisa, sociedad instrumental del Banco ad-
quirente. Sin embargo, segun contabilidad, el Fondo ha
concedido parte de este préstamo a la sociedad por un im-
porte de 201,9 millones de pesetas.

El Fondo ha manifestado en perfodo de alegaciones que
este hecho se debid al acuerdo con la Banca March de que
fuera el Fondo quien otorgase el préstamo, con un impor-
te de casi la mitad, las mismas condiciones de interés y
vencimiento y garantfa hipotecaria de Gestifisa. Asimis-
mo, se ha aportado documentacién justificativa de que
esta operacion ha sido ratificada por acuerdo de la Comi-
sion Gestora de 29 de julio de 1985.

10. Banco de Granada

El Fondo adquirio las acciones el 18 de julio y el 6 de
agosto de 1980 por un importe de 3.009 millones de pese-
tas. En mayo de 1980 aporté 2.000 millones de pesetas
por subrogacién de créditos concedidos anteriormente
por ¢l Banco de Espana. Posteriormente, el 29 de julio de
1980 la Comision Gestora acuerda entregar una aporta-
cion complementaria de 7.945 millones. En ejecucion de
este acuerdo, ¢l 9 de agosto de 1980, concedi6 otro anti-
cipo de 5.945 millones de pesetas que, junto con la apor-
tacién anterior, completaba la cifra aprobada por la Co-
mision Gestora. Con motivo de la venta del Banco se apli-
can 5.273 millones de pesetas a cancelar pérdidas y el res-
to por importe de 2.671,5 millones quedé pendiente de de-
volucion por el Banco de Granada en diez anos, con ven-
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cimientos parciales, sin ninguin devengo en concepto de
interés.

El Banco de Espana etorgé, en marzo de 1981, un prés-
tamo de 12,281 millones de pesetas, al 8 por ciento de in-
terés y con vencimiento en septiembre de 1984, Asimis-
mo, se le concedid, desde marzo de 1981, tolerancia en el
régimen de cumplimiento de coeficientes de caja (hasta
junio de 1983), de inversion (hasta octubre de 1983) y de
provision para insolvencias (hasta que se repartan di-
videndos).

En 1984 se firmé un finiquito en el que se le concedfan
ayudas complementarias por importe de 6.848,8 millones
de pesetas; avalado solidariamente por el Banco Central,
como adquirente de aquél, a amortizar en 1986. Dicho
préstamo finiquita todos los restantes compromisos del
Fondo. Adicianalmente, el Banco aboné al Fondo, por in-
tereses, 244,4 millones de pesetas.

11. Banco Industrial Mediterraneo

Segun la documentacion entregada por el Fondo, en
enero de 1979 el Grupo Banca Catalana es propietario del
53,3 por ciento del capital del Banco Industrial Mediterra-
neo, habiendo realizado esta compra a instancias del Ban-
co adquirido, a un precio simbélico, y para prestar un ser-
vicio a la comunidad bancaria y a la economia del pafs.
El comprador se reservaba la facultad de desprenderse de
las acciones en el supuesto de no obtener la financiacién
precisa para resolver les problemas. Un afo después, las
pérdidas eran superiores a las previstas, lo que dio lugar
a la intervenciéon del Fondo. Las operaciones de sanea-
miento reflejadas en la contabilidad del Fondo se concre-
taron en la suscripcién de acciones por importe de 2.499
millones de pesetas y en la aportacién de 7.000 millones
para responder de pérdidas y de créditos de dudoso co-
bro. La posterior adjudicacién del Banco Industrial y Me-
diterrdneo a Banca Catalana no produjo nuevas ayudas.
Con fecha 31 de diciembre de 1982, y ante la nueva crisis
del Banco Industrial Mediterraneo, que forma parte de
Grupo Banca Catalana, los 7.000 millones aportados se re-
gularizaron con cargo & la cuenta de dotaciones a ia pro-
visioén para insolvencias.

El Banco de Espana le concedi6é un préstamo de 2.596 .

millones en febrero de 1979, al 5,5 por ciento de interés,
que tenfa su vencimiento en marzo de 1981. Este présta-
mo se renové por imperte de 5.806 millones en la fecha
de su vencimiento, elevando el tipo de interés al 7,5 por
ciento y fijAndose su vencimiento en enero de 1983. Con
la nueva crisis de Banca Catalana el préstamo se amplid,
a comienzos de 1983, a 18.137,4 millones con un tipo de
~ interés de 8 por ciento, fijando su vencimiento en julio de
1983. '

12. Banco de Levante

La adquisicién de aceiones del Banco de Levante se pro-
dujo el 20 de diciembre de 1982, por un importe de 5.492

millones de pesetas. El Fondo realiz6 aportaciones inicia-
les por importe de 40.477 millones de pesetas. Como con-
secuencia de la adjudicacién al Citibank, las ayudas defi-
nitivas se concretaron en 53.576 millones, de los que
32.204 corresponden a compra de riesgos, 9.290,8 a ad-
quisicion de acciones, 5.120 millones a asuncién de pér-
didas, y 161 millones a la compra de inmuebles.

Por otra parte, se prestan contraavales por importe dc
1.643 millones de pesetas y el Fondo le concede dos prés-
tamos. Uno de 5.300 millones, sin interés y a un plazo de
siete aflos y otro, de 1.500 millones, también sin interés,
con un plazo de vencimiento de tres afos.

Adicionalmente, ya antes de la compra de las acciones
por el Citibank, el Banco de Levante vendié 15 sucursales
al Banco Zaragozano, otorgando a cambio el Fondo al
comprador un préstamo de 650 millones de pesetas, sin

. interés, con un plazo de vencimiento de tres afos.

El Banco de Espana le concedié¢ en diciembre de 1982
un préstamo de 6.900 millones al 8 por ciento de interés
y cuyo vencimiento se produjo en marzo de 1983. Adc-
mas, desde diciembre de 1982 tiene tolerancia en el régi-
men de cumplimiento del coeficiente de garantia hasta di-
ciembre de 1989.

13. Banca Lépez Quesada

El Fondo suscribe acciones por valor de 3.000,5 millo-
nes de pesetas el 20 de mayo y el 10 de junio de 1980. Adc-
mas, el 3 de mayo del mismo afio, aporta 2.000 millones
de pesetas, subrogandose en determinados créditos, y el
1 de diciembre de 1980 aporta otros 3.000 millones de pe-
setas. Como consecuencia de la adjudicacién a la Banque
National de Paris, se reintegra el anticipo de 5.000 millo-
nes que tenfa concedido la Banca Lopez Quesada y se ins-
trumenta un préstamo a favor de la misma de 9.800 mi-
llones de pesetas”Ademas, se compran inmuebles por va-
lor de 2.800 millones. Igualmente presta contragarantias
por importe de 986,4 millones.

El Banco de Espafa otorgé un préstamo de 8.200 mi-
llones en el mes de junio de 1981, al 8 por ciento del tipo
de interés, con vencimiento en julio de 1986. Ademas, se¢
le concedi6 la tolerancia en el régimen de cumplimiento
de los coeficientes de caja, de depdsitos obligatorios y de
inversion desde el mes de junio de 1981 hasta el mes dc
julio de 1984, Asimismo, se le exoner6 del cumplimiento
del coeficiente de provisién para insolvencias, hasta que
se repartan dividendos.

En la reuni6n del 15 de junio de 1982 la Comision Ges-
tora tuvo conocimiento de una reclamacién de 3.626 mi-
llones presentada por la Banque National de Paris. La Co-
misién Gestora acordé reembolsar 118 millones proce-
dentes de pasivos fiscales, aunque no se llegé a efectuar
el pago por estar subsumidos en la ayuda que se describe
a continuacion.

El 6 de octubre de 1982 se concede un préstamo de
3.626 millones al 11,5 por.ciento de interés y con un pla-
zo de vencimiento de diez anos. Este apoyo financiero tie-
ne su origen en el protocolo de acuerdo de compra de ac-
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ciones suscrito entre la Banque National de Paris y el Fon-

do con fecha de 31 de julio de 1981. En dicho protocolo
se establece la revision y actualizacién, a la fecha del mis-
mo, de la informacién que sirvié de base para el concur-
so. Una auditoria establecié que existia un exceso de pér-
didas de cuantia igual al importe del préstamo concedido.

14. Banco Catalan de Desarrollo y Banco de Madrid

Se produce conjuntamente el saneamiento de estos dos
Bancos. Con fecha 28 de junio de 1980, el Fondo entrega
100 millones de pesetas a cuenta de la ampliacién de ca-
pital. Posteriormente, el 6 de agosto de 1980 suscribe
2.900 millones con lo que completa su participacién en el
capital en la cifra de 3.000 millones de pesétas. El 8 del
mismo mes el Fondo aporta 16.000 millones de pesetas.
Como consecuencia de la adjudicacion al Banco Espariol
de Crédito el 6 de noviembre de 1980, la aportacion ini-
cial del Fondo se destina a cubrir las pérdidas del Banco,
cstipuldndose que si, en los tres afios siguientes, el Banco
Catalan de Desarrollo recuperase algun importe de los
créditos cubiertos con la aportacion, deberfa entregar al
Fondo las cantidades recuperadas. Con fecha 31 de di-
ciembre de 1983 el Fondo traspasa la aportacién al con-
cepto «Asuncién de Pérdidas». ) . ’

Por otro lado, el Banco de Esparia concedié en julio de
1979 préstamos por importe de 13.000 millones y de
10.000 millones de pesetas al Banco Catalan de Desarro-
llo y al Banco de Madrid, respectivamente, con un tipo
de interés del 8 por ciento y con vencimiento en diciem-
bre de 1983. A'su vencimiento el Banco de Espafia los re-
novo hasta diciembre de 1986 por importe de 14.500 mi-
llones y 13.500 millones de pesetas respectivamente, ele-
vando ligeramente el tipo de interés. Ademas, los dos Ban-
cos tienen tolerancia en el régimen de cumplimiento de
los coeficientes de caja y de inversi6n desde diciembre de
1983 hasta enero de 1987, si bien su total cumplimiento
sc exige de forma gradual ya que a partir de enero de 1985
debera cumplir el 15 por ciento, y, a partir de enero de
1986, el 35 por ciento.

15. Banca Mas Sarda

No tuvo administracién del Fondo. Como consecuencia
de su adjudicacion al Banco de Bilbao, se le concede un
préstamo el 29 de julio de 1982 de 2.000 miliones, sin in-
terés, y con un plazo de vencimiento de tres afios.

El Banco de Espaia otorgd un préstamo de 3.000 mi-
llones de pesetas en abril de 1982, al 8 por ciento de in-
terés, con vencimiento en marzo de 1983. Ademas, desde
abril de 1982, se le concedi6 exencién en el cumplimiento
de coeficientes, hasta diciembre de 1985 en los coeficien-
tes patrimoniales (de caja, de depésitos obligatorios y de
inversion), y hasta la total recomposicion de su patrimo-
nio en los coeficientes estructurales (de garantia, de ries-

go de firma, de inmovilizado y de provisién para in-
solvencias).

En la reunién de la Comisién Gestora del 14 de junio
de 1983 se da cuenta de la peticién del Banco de Bilbao
de 4.200 millones de pesetas para sanear la Banca Mas
Sarda, de acuerdo con los resultados de la auditorfa con-
venida en el contrato.

Con fecha 29 de julio de 1983 el Fondo entrega a la Ban-
ca Mas Sard4, S. A. la cantidad de 4.807,3 millones de pe-
setas, «como precio convenido de los créditos que dicha
Banca transmite al Fondo». En el contrato entre el Fondo
y la Banca se especifica que la «Banca Mas Sarda se obli-
ga a instrumentar la cesion de créditos al Fondo, de acuer-
do con la naturaleza y caracteristicas de cada uno de ellos,
haciéndose constar en cada instrumento que Banca Mas
Sarda, S. A. no respondera en ninguin caso de la solvencia
del deudor».

La fecha tope de la instrumentacién de esta operacién
era el 29 de septiembre de 1983. Vencido el plazo la Ban-
ca Mas Sarda perdié la facultad de enajenar los activos,
por lo que no se efectué la transmisioén. El Fondo consi-
dera esta entrege como «Anticipo compra de activos» des-
de la fecha del desembolso hasta que, el 31 de diciembre
de 1983, se regulariza con cargo a gastos como «Asuncién
de Pérdidas».

16. Banco Meridional

El 7 de abril de 1978 el Consejo de Administracion del
Banco Meridional acuerda solicitar a Corporacién Banca-
ria que se haga cargo de la administracién del Banco. El
21 de abril de 1978 Corporacién Bancaria adquiere el
79,56 del capital, pasando el Consejo de Administracion
a estar formado por Corporacién Bancaria y personas vin-
culadas a ésta. Segun contabilidad, con fecha 28 de abril
del 80, el Fondo se subroga en un préstamo del Banco de
Espana de 1.600 millones. El 18 de abril de 1981 se am-
plia en 2.987 millones. Con fecha 30 de abril de 1981 el
Fondo suscribe acciones por valor de 954,5 millones de pe-
setas y compra las acciones que posefa Corporacién Ban-
caria, par un precio de 57 millones de pesetas, el 14 de ju-
lio de 1981. Como consecuencia de la adjudicacién al Ban-
co de Vizcaya, compra acciones por valor de 782,1 millo-
nes de pesetas y riesgos por valor de 9.907,7 millones,
aplicaAndose como precio de compra los anticipos que te-
nia concedidos. Asimismo se prestan contragarantfas por
152,6 millones de pesetas. Posteriormente, el 22 de julio
de 1982 se compran créditos por valor de 250,3 millones
de pesetas, ya que el valor contable de los activos adqui-
ridos era inferior al total que figuraba en la oferta.

El Banco de Espana otorgé en junio de 1981 un présta-
mo de 8.225 millones de pesetas, al 8 por ciento de inte-
rés y con vencimiento en julio de 1986. Ademas desde ju-
nio.de 1981 se admiti6 la tolerancia en el régimen de cum-
plimiento de los coeficientes de caja y de inversion hasta
julio de 1986, estableciéndose su cumplimiento de forma
gradual, exigiéndose, a partir de julio de 1984, el 50 por
ciento y, a partir de julio de 1985, el 75 por ciento.
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17. Banco Occidental y Banco Comercial Occidental

Con fecha 9 de julio de 1981, el Fondo adquiere
4.722.582 acciones al pregio de una peseta por accién. El
Fondo entreg6 ayudas pot un importe total de 46.000 mi-
llones de pesetas. Se inic el concurso de adjudicacién el
19 de mayo de 1982 y en el pliego de condiciones se indi-
ca que se adjudicara antes del 29 de julio de 1982. Con fe-
cha 27 de'julio de 1982 & Fondo suscribe 3.541 millones
de pesetas en la ampliacin de capital. Como consecuen-
cia de la adjudicacion, el Fondo compra inmuebles por va-
lor de 1.549 millones de pesetas, acciones por importe de
3.454,1 millones de pesetas y riesgos por valor de 40.165,5
millones de pesetas.

Para el pago de esta compraventa se aplican 31.000 mi-
Hones de pesetas del apgyo que el Fondo habia entrega-
do. Dicha Entidad concedli6 contragarantfas por 367 mi-
llones y un préstamo de 15.000 millones, a diez afos, sin
interés.

El Banco de Esparia otorgé en julio de 1982 un présta-
mo de 18.175 millones con un tipo de interés del 8 por
ciento y con vencimiento en agosto de 1987. Asimismo,
desde julio de 1982 se le ha concedido tolerancia en el ré-
gimen de cumplimiento de coeficientes de caja, de depo6-
sitos obligatorios y de Inversion, hasta julio de 1987.

18. Banco de Préstamo y Ahorro

Este Banco que pertenecfa a Bankunién no fue admi-
nistrado por el Fondo ni tampoco adquiri6 sus acciones.
En 1982 se adjudica y el Fondo adquiere 215,2 millones
de pesetas de acciones déla cartera del Banco y 5921 mi-
llones de pesetas de rieggos. Asimismo, se prestan con-
traavales por importe de 36,5 millones.

El Banco de Esparia oforgé cuatro préstamos, en abril
de 1982, con un tipo de interés del 8 por ciento. En total
su importe ha sido de 4.640 millones de pesetas con ven-
cimientos en julio de 1984 (1.856 millones de pesetas), en
julio de 1985 (928 millones de pesetas), en julio de 1986
(928 millones de pesetas), y en julio de 1987 (928 millo-
nes de pesetas). Asimismjo se le concedi6 tolerancia en el
régimen de cumplimiengo de los coeficientes de caja, de

depositos obligatorios y de inversion, desde junio de 1982 °

hasta julio de 1987.

Posteriormente, con facha de 29 de julio de 1983, como
resultado de una auditorfa prevista en el concurso, el Fon-
do entregé 1.500 millones de pesetas, como finiquito, en
concepto de asuncion de pérdidas.

19. Banco de Promocian de Negocios

El Fondo suscribe acciones de este Banco en 1981. En
el contrato de adjudicactéon constan las ayudas que ha re-
cibido, consistentes en la compra de 707,2 millones de ac-
ciones de su cartera, 8.707,8 millones de riesgos, 525 mi-
llones de pérdidas y 3.050,2 millones de inmuebles a so-

ciedades filiales del Banco, padados por compensacién de
riesgos comprados por el Fondo.

El pago se realiza mediante un depdésito de 7.312 mi-
llones de pesetas que, adicionandole los intereses, se apli-
cara a su vencimiento a cancelar la deuda del Fondo con
el Banco. Asimismo el Fondo presté contragarantfas por
252,2 millones. '

El Banco de Espaia otorgé en enero de 1982 un prés-
tamo de 4.519,8 millones de pesetas, al 12,5 por ciento de
interés y con vencimiento en marzo del mismo afo. En la
misma fecha se le renové por importe de 5.324,5 millones
al 8,2 por ciento de interés y con vencimiento en marzo
de 1982, Posteriormente, en junio de 1983, se le concedié
un préstamo de 59 millones al 8 por ciento de interés y
con vencimiento en junio de 1987. Asimismo, desde enero
de 1982, goza de tolerancia en el régimen de cumplimien-
to de los coeficientes de caja, de depésitos obligatorios y
de inversién hasta enero de 1986 y del de provisién para
insolvencias hasta el ejercicio en que reparta dividendos.

Posteriormente, en 1983, se concede un nuevo présta-
mo de 600 millones de pesetas, como compensacién de
quebrantos y pérdidas no contemplados en el balance de
adjudicacién que, segun las condiciones aprobadas en la
reunién de la Comisién Gestora de 19 de octubre de 1982,
se deberia devolver en un plazo de cuatro anos, sin de-
vengar ningun interés. Sin embargo, la cuantificacién del
préstamo quedaba sujeta también al resultado de la ins-
peccion fiscal sobre el Barico, por lo que la diferencia se
cuantificé financieramente y se compensé concediendo el
préstamo con una duracién de cinco afos y nueve meses.

El Fondo en perfodo de alegaciones ha adjuntado do-
cumentacion acreditativa de c6mo, ante la falta de rati-
ficacién de esta modificacién por la Comisién Gestora,
ésta efectu6 la subsanacion oportuna.

20. Bankunién

No tuvo administracién del Fondo el 14 de abril de
1982, fecha en la que se consuma la adjudicacién al Ban-
co Hispano Americano, se le concede un préstamo avala-
do de forma solidaria por el adquirente, de 15.000 millo-
nes de pesetas a un mes, que no fue devuelto en el plazo
previsto y se aplicé posteriormente a la compra de acti-
vos, prevista en el pliego de condiciones del concurso.
Como consecuencia de la adjudicacién, el Fondo compro
acciones por importe de 23.250,4 millones de pesetas, in-
muebles por valor de 9.993,4 millones de pesetas y ries-
gos por una cuantia de 5.000 millones de pésetas.

El Banco de Espafia otorgd en abril de 1982 un présta-
mo de 15.890 millones de pesetas, al 8 por ciento de in-
terés y con vencimiento en abril de 1987. Asimismo, des-
de abril de 1982 se le exoner6 del régimen de cumplimien-
to de los coeficientes patrimoniales hasta mayo de 1987,
y de los coeficientes estructurales hasta que distribuya
beneficios.

Con fecha 18 de febrero de 1983 se le concede una ayu-
da de 15.046 millones como finiquito en base al informe
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de verificacion ‘emitido por una firma auditora sobre el
Banco adjudicado, segun lo previsto en el contrato.

21. Banco de Valladolid

Inicialmente es administrado bajo la Presidencia de
Corporacién Bancaria desde 1978. En 1980 el Fondo apor-
ta 3.000 millones de pesetas como anticipo reintegrable.
Se adjudica al Barclays Bank, adquiriendo el Fondo 209,1
millones de pesetas de pérdidas, 1.957,7 millones de pe-
setas en acciones, 1.159,4 millones en inmuebles, 10.698,3
millones en riesgos. El pago de esta compra se realiza me-
diante la constitucién de un depésito de 7.000 millones
de pesetas, mas los intereses que éste genere en cinco
anos. Ademas, ¢l Fondo concedi¢ un préstamo de 3.000
millones de pesetas sin interés, con vencimiento al 30 de
octubre de 1988. Igualmente, el Fondo presté contraga-
rantfas por 644,8 millones de pesetas.

Por otro lado, el Banco de Espaia le concedio, en abril
de 1981, un préstamo de 13.206 millones, al 8 por ciento
de interés, y con vencimiento en abril de 1984. Asimismo,
desde abril de 1981 disfruta de tolerancia en el régimen
de cumplimiento de coeficientes de caja, de depésites
obligatorios y de inversién hasta abril de 1984. .

Por ultimo, en julio de 1984 el Fondo otorgé una ayuda

. por importe de 640 millones, en cuya cantidad quedaron
transigidas las reciprocas reclamaciones. Por otra parte,
el finiquito supuso para el Banco de Valladolid la libera-
cion del abono al Fondo de 300 millones de pesetas, parte
del préstamo de 3.000 millones concedido el 30 de abril
de 1981 como compensacién de la extincién de la garan-
tia del Fondo sobre el buen fin de determinados riesgos
financieros. Dicho finiquito fue ratificado por la Comisién

Gestora en su sesion de 11 de septiembre de 1984, segin

documentacién aportada en perfodo de alegaciones al
Tribunal.
VII. ADJUDICACION DE BANCOS

El articulo 6.2 del Real Decreto 567/80 establece el pro-
cedimiento de adjudicacién de los bancos saneados. El

precepto contiene cuatro mandatos mediante los cuales -

se configura el procedimiento de adjudicacién. En primer
lugar, se dispone que la oferta del Banco saneado se de-
bera hacer en el plazo maximo de un afo. En segundo lu-
gar, que la oferta debe hacerse en condiciones suficientes
de publicidad y concurrencia, a entidades con capacidad
y solvencia. En tercer lugar, se determina el criterio de se-
leccidn de la oferta, seflaldndose que se debe decidir a fa-
vor de aquella que presente condiciones de adjudicacién
mds ventajosas. En cuarto lugar, se establece que la de-
cisién se comunicara al Ministerio de Economia para que,
por el Estado, en el plazo de quince dfas, se pueda ejer-
citar un derecho de adquisicién preferente sobre dichas
acciones. .

Con el fin de comprobar el cumplimiento del procedi-
miento descrito se entregé al Fondo, el 26 de septiembre

de 1984, un requerimiento en el que se expone que, ha-
biéndose solicitado en febrero de 1984 la documentacién
referente a los concursos de adjudicacién de los bancos sa-
neados y habiendo recibido hasta el mes de julio del mis-
mo afo parte de la misma, se le insta para que antes del
dia 3 de octubre se aporten los justificantes que pudieran
completar las invitaciones a concursar a bancos, los plie-
gos de condiciones de los concursos, las ofertas presenta-
das por los concursantes y cualquier otro documento que
haya influido en la adjudicacién concreta de los bancos
santados, asf como de las posibles modificaciones que ha-
yan sufrido a lo largo del proceso.

El dia 31 de octubre de 1984 se requirié al Fondo para
que justificase la renuncia del Estado al derecho prefe-
rente de adquisicién de las acciones de los bancos sanea-

" dos. El resultado de la verificacién de la documentacién

aportada se describe a continuacién clasificada por Ban-
Cos.

1. Banco de Alicante

En el acta de la reunién de la Comision Gestora de 30
de noviembre de 1982 se informa que existen algunas ofer-
tas de compra de este Banco que no se enumeran y de las
que no existe constancia en la documentacién entregada
por el Fondo. Segiin esta documentacion, el 13 de diciem-
bre de 1982 se envia carta de invitacion al Bando de Sa-

‘'badell. En la reunién de la Comisién Gestora, de 9 de fe-

brero de 1983, la oferta de adjudicacién del Banco de Ali-
cante se ha comunicado a los bancos medianos y se am-
plia, a partir de dicha fecha, a los grandes. Sin embargo,
segun la documentacién aportada sélo existe carta de in-
vitacién al Banco de Sabadell. En cumplimiento del
acuerdo citado, el 10 de febrero de 1983, se invita a par-
ticipar en el concurso a las siguientes entidades: Banco
de Bilbao, Central, Popular, Santander, Vizcaya, Espariol
de Crédito, Hispano Americano, Bank of America, Exte-
rior de Espafia, March y Arabe Espaiiol. En la documen-
tacion aportada no figuran las cartas de invitacién diri-
gidas a las tres ultimas entidades citadas. A este concur-
so contestan negativamente el Banco Arabe Espaiiol, en
carta que lleva fecha de 21 de diciembre de 1982 (es de-
cir, con fecha anterior a la de ampliacion del concurso),
la Banca March, el Banco Central, el Banco Popular, el
Banco de Santander y el Banco Hispano Americano.
Se envia oferta por el Banco Exterior de Espaiia y el
Bank of America. La oferta inicial de este ultimo, que lle-
va fecha de 24 de febrero de 1983, se rectifica el 28 de fe-
brero del mismo aio.
 El Banco se adjudica al Banco Exterior de Espana al
considerar la Comisién Gestora, en su reunion de 1 de
marzo de 1983, que es superior la oferta de éste. Sin em-
bargo, se debe hacer constar que el contrato de adjudica-
cion firmado presenta diferencias con la oferta que for-
mula el Banco Exterior de Esparia, ya qué se acepta la to-
lerancia en el cumplimiento de los coeficientes por un pe-
riodo de tres afios y no se exonera al Banco adjudicado
de realizar las aportaciones al Fondo, tal como figuraba
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en la oferta. Por otro lado, en la oferta aceptada del Ban--

co Exterior de Espana se dice que el Fondo comprara la
cartera de fondos publices del Banco, sin que, segin se
desprende de su contabilidad, esta compra se haya reali-
zado hasta el 31 de diciembre de 1983. '

El Estado renuncia al derecho preferente de adquisi-
cién en acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de abril de
1983, sefialdndose que el contrato de adjudicacién se fir-
mé el 11 de marzo de 1983, fecha anterior al acuerdo del
Consejo de Ministros, y anterior también a la finalizacién
del plazo de quince dias que concede el articulo 6 del
Real Decreto 567/80 para el ejercicio de este derecho por
parte del Estado. '

2. -Banco de Asturias

El Fondo suscribié acciones en octubre de 1980 ven-
diéndolas en marzo de 1981. :

Se inicia el concurso enviando cartas de invitacion a
los siguientes Bancos: Urquijo, Popular, Espafiol de Cré-
dito, Hispano Americano, Central, Pastor, March, Santan-
der, Vizcaya, Bilbao y Bxterior de Espaiia. Se reciben
ofertas del Banco Popular, de la Banca March y del Ban-
co de Bilbao.

A la vista de las ofertas recibidas la Comision Gestora
del Fondo, en su reunion del dia 12 de noviembre de 1980,
acuerda la adjudicacion a la Banca March.

El Estado renuncia a su derecho de adquisicién prefe-
rente en acuerdo del Consejo de Ministros del 4 de diciem-
bre de 1980.

3. Banco de Barcelona

Entra en el Fondo a la vez que Banca Catalana, al ser
filial de ésta, sin que el Fondo haya sido propietario de
manera directa de sus ac¢iones. Se vendi6 junto con Ban-
ca Catalana.

Segun consta en la dacumentacion aportada el 11 de
mayo de 1983, envié una carta el Banco de Europa mos-
trando su interés en adquirir el Banco de Barcelona, con-
firmando asi, se dice, el deseo manifestado en las conver-
saciones mantenidas anteriormente.

La Comision Gestora, en su reunion del 17 de mayo de

1983, previo informe del Secretario General, acuerda au-
torizar a éste para adquirir en nombre del Fondo y al pre-
cio de una peseta, las acciones del Banco de Barcelona,
propiedad de Banca Catalana, S. A. En relacién con ello,
el Secretario General informa de las dos ofertas recibidas
para la adquisicién de Banca Catalana, con la que se ce-
deran las participaciones del Banco Industrial de Catalu-
fia y del Banco Industrial del Mediterraneo, excluyéndo-
se la participacién del Banco de Barcelona, que quedara
en poder del Fondo.

Sin embargo, el citado acuerdo no se ejecuts, por lo
que, a pesar de existir interés en su compra, no se proce-
dio a su adjudicacién individualizada, sino que se vendi6
conjuntamente al Consorcio bancario, si bien en el con-

trato se especifica que Banca Catalana es propietaria del
BIM y del BIC y, en un anexo, se hace constar que en la
cartera de valores de Banca Catalana se integra su parti-
cipacidn accionaria en el Banco de Barcelona. Con su es-
crito de alegaciones, el Fondo ha aportado acta de la Co-
misién Gestora de 29 de julio de 1985, en la que se ma-
nifiesta que dicha Comisién se da por enterada de este
hecho.

4. Banco Cantabrico

Es administrado desde 1978 bajo la presidencia de Cor-
poracién Bancaria, S. A. En 1980 el Fondo suscribe accio-
nes que vende el mismo afio.

Se inicia el concurso con carta de invitacién de fecha
25 de junio de 1980, dirigida a las siguientes entidades,
segun la documentacién aportada: Banco Espaiiol de Cré-
dito, Exterior de Espana, Vizcaya, Popular, Hispano Ame-
ricano, Bilbao, Santander, Pastor y Central. De éstos, el
Banco Exterior de Espaia, Vizcaya, Hispano Americano,
Bilbao y Central muestran interés en la adquisicién de la
entidad saneada. Por el contrario, el Banco Esparfiol de
Crédito no muestra interés. Ademads de estas entidades, se-
gun el acta dé la reunion de 8 de julio de 1980, también
muestran interés el Barclays Bank y el Zaragozano, sin
que conste que se les haya enviado carta de invitacién.
No mostraron interés en participar en el concurso el Ban-
co Urquijo y el Chemical Bank, sin que exista constancia
de que se les hubiese invitado previamente. Segun la do-
cumentacién aportada, sélo el Banco Exterior de Espana
y el Banco de Bilbao presentaron ofertas para la adquisi-
cién del Banco Cantébrico.

Como resultado del concurso se adjudica el Banco al
Banco Exterior de Espaiia, ya que su oferta era superior
a la del Banco de Bilbao. Se debe hacer constar que en el
contrato definitivo se varian dos condiciones de la oferta
del Banco Exterior: 1.°) el precio de las acciones, al citar-
se en el pliego de condiciones un namero de acciones su-
perior a las que efectivamente posefa el Fondo; 2.%) posi-
ble prorroga del plazo de devolucién del reintegro al Fon-
do de los 4.205 millones aportados por esta Entidad, en
el caso de que resulten pérdidas en la realizacion de los
riesgos pendientes de calificacion juridica.

El Fondo en periodo de alegaciones ha manifestado que
el precio de compra de las acciones se fijaba en la oferta
en razén a un namero de éstas que era superior a las que
efectivamente posefa esta Entidad, debido a que en el mo-
mento.de convocarse el concurso estaba abierto el plazo
para suscribir la ampliacion de capital acordada el 30 de
mayo de 1980, por lo que, concluido aquél, el Fondo sus-
cribié un numero de acciones menor del previsto en el
pliego. Se ha adjuntado documentacion justificativa del
contrato complementario en el que se reajusta el precio
de compra sin variar su valor unitario.

Segun acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de agos-
to de 1980 el Estado renuncio al derecho preferente de ad-
quisicion de las acciones.
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5. Banca Catalana

Entré6 en el Fondo con fecha 20 de diciembre de 1982
habiéndose producido la venta el 1 de julio de 1983.

En la documentacién aportada no figuran las cartas de
invitacion para el concurso, efectuadas a las distintas en-
tidades financieras, aunque en la reunion de la Comisién
Gestora de 24 de abril de 1983 se afirma que se han en-
viado al Banco Central, Bilbao, Vizcaya y La Caixa. En el
acta de la reunion de 26 de abril de 1983 se hace constar
que han renunciado al concurso el Banco Exterior de Es-
pafa y otros cuatro, sin especificar cuales, aunque el Fon-
do no ha aportado documentacion que justifique que se
han producido estas renuncias. Tampoco existe el pliego
de condiciones ya que, segun ha manifestado el Fondo,
para la adjudicacion de la citada entidad no se elaboro di-
cho pliego de condiciones. Se recibieron dos ofertas, una
presentada por un Consorcio Bancario integrado por ca-
torce Bancos y la otra presentada por la Caja de Pensio-
nes para la Vejez y de Ahorros de Catalufia y Baleares. En
la comparacién de las dos ofertas se observa una extraor-
dinaria similitud, d4andose la circunstancia de que tanto
la oferta de la Caixa como la del Consorcio Bancario es-
tan fechadas el 16 de mayo de 1983. Las diferencias se
concretan' en un 1 por ciento de las garantias de los
créditos.

La Comisién Gestora en su reunion del 17 de mayo de
1983 adjudic6 Banca Catalana al Consorcio Bancario.

El Estado renunci6 al derecho preferente de adquisi-
cién en el Consejo de Ministros de 18 de mayo de 1983,

6. Banco de Crédito Comercial

Este Banco, que pertenecfa al Grupo del Banco de Gra-
nada, fue administrado bajo la presidencia de Corpora-
cién Bancaria. El Fondo no comproé acciones.

El concurso se inicié por Corporacién Bancaria, envian-
do carta de invitacién el 26 de septiembre de 1979 a los
siguientes Bancos: Hispano Americano, Central, Espariol
de Crédito, Pastor, Vizcaya, Santander, Popular, Bilbao y
Urquijo. Se envian las bases del concurso el 15 de octu-
bre de 1979 al Banco de Vizcaya y al Banco de Bilbao, re-
cibiéndose oferta de estas dos Entidades. El 5 de enero de
1980 se envian bases complementarias a los Bancos cita-

dos, concursando s6lo el Banco de Vizcaya para la adju--

dicacion del Banco. .

Se adjudica la Entidad por Corporacién Bancaria al
Banco de Vizcaya segun carta de fecha 17 de enero
de 1980.

Por otra parte, no consta que se haya producido la re-
nuncia del Estado al derecho preferente de adquisicion,
si bien su adjudicacién se produjo con anterioridad a la
entrada en vigor del Real Decreto 567/80, que establecié
tal derecho. Las acciones eran propiedad del Banco de
Granada.

7. Banco de Crédito e Inversiones

El Fondo adquiri6 acciones en abril de 1983 vendién-
dolas en junio del mismo aio.

En la reunién de la Comisién Gestora celebrada el 15
de marzo de 1983 se manifiesta la intencién de invitar a
12 entidades. El concurso se inicia enviando carta de in-
vitacién el 16 de marzo de 1983, para participar en el con-
curso, a los siguientes Bancos: Sabadell, Pastor, Bilbao,
Central, Popular, Santander, Vizcaya, Espaiol de Crédi-
to, Hispano Americano, Herrero, Zaragozano y March.
Presentan ofertas el Banco Pastor, Banco Central, Banco
de Vizcaya y Banco Exterior de Espana, destacandose,
respecto de este ultimo que, en la documentacion aporta-
da, no existe constancia de que se le haya enviado carta
de invitacién. Contestan negativamente el Banco de Sa-
badell, el Banco Popular y el Banco de Santander.

Se adjudica al Banco Central al ser considerada su ofer-
ta como la que presenta condiciones de adquisicién mas
ventajosas, comprometiéndose éste a suscribir en la am-
pliacién de capital 3.500 millones de pesetas, a cumplir
los coeficientes obligatorios y a asumir las pérdidas in-
curridas hasta el momento de la adjudicacion.

De la comparacién de las condiciones de adjudicacién
con los contratos firmados se observa que, en el punto re-
lativo a la compensacioén de pérdidas, el Fondo no ha se-
guido de modo exclusivo ninguno de los criterios estable-
cidos en el pliego de condiciones o'en la oferta del Banco
Central, sino que,-hasta el 31 de mayo, sigue el criterio
de la oferta del Banco Central y, del 1 al 13 de junio, uti-
liza el criterio que figura en el pliego de condiciones. Se-
gun éste, el Fondo compensarfa las pérdidas de explota-
cion, desde el 31 de marzo de 1983 hasta la fecha de la
transmisioén, con un préstamo sin interés. En la oferta del
Banco Central, respecto de este punto, se estima que debe
quedar aclarado de modo que el préstamo se otorgue «por
la cuantia que sea procedente, en funcién de las pérdidas
contabilizadas, sin incluir déficit en la dotacién para fon-
dos especiales. Las pérdidas se establecen segtin normas
en vigor del Banco de Espana». En aplicacién de esta
clausula se concedié un préstamo de 677,5 millones. Las
pérdidas contabilizadas de los meses de abril y mayo as-
cendfan a 567 millones de pesetas, por lo que existe un ex-
ceso concedido de 110,5 millones de pesetas, que, segun
el Fondo, corresponde a las pérdidas estimadas por los 13
dfas de junio que no estaban contabilizadas en esa fecha.

El Estado no hizo uso del derecho preferente de adqui-
sicién, segin acuerdo adoptado en el Consejo de Minis-
tros de 1 de junio de 1983.

8. Banco de Descuento

El Fondo adquiere acciones el 31 de diciembre de 1981
por valor de 2,8 millones de pesetas y posteriormente, con
fecha 5 de agosto de 1982, efectia suscripciones por im-
porte de 2.482,7 millones. La venta del Banco se llevé a
cabo el 11 de agosto de 1983. Al no conocerse las fechas
de las cartas en las que se ofert6 el Banco, no se ha podi-
do determinar con exactitud si se ha superado el plazo de
un ano fijado en el articulo 6 del Real Decreto 567/80.

De las actas de las reuniones de la Comision Gestora se
desprende que ha existido un concurso desierto del que
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no se tiene ninguna dogumentacién. Se inicia un nuevo’

concurso, en junio de 1983, del que tampoco se han apor-
tado las cartas de invitacion ni el envio del pliego de con-
diciones. Las ofertas se debian remitir antes del 14 de ju-
lio de 1983.

Segun la documentacion presentada sélo dos Entidades
financieras hacen una aferta: Banco de Bilbao y el BCCI
Holdings (Louxembourg), S.A. Sin embargo, segun el
acta de la reunion de lg Comisién Gestora de 6 de octu-
bre de 1981, existia un Banco canadiense interesado en el
Banco de Descuento.

La resolucién del concurso adjudica al BCCI el Banco
de Descuento, por considerarla la mejor oferta, en la reu-
nién de la Comisién Gestora del 1 de julio de 1983.

El Estado renuncia a su derecho preferente de adquisi-
cion, segun acuerdo del Consejo de Ministros aprobado el
3 de agosto de 1983,

9. Banco de Gerona

Entra en el Fondo de Garantia de Depositos a través de
Banca Catalana en diciembre de 1982. El Fondo no sus-
cribi6 acciones del Banco.

No se ha aporfado documentacién del concurso, por lo
- que no se ha podido verificar el cumplimiento de las con-
diciones sefialadas. :

Segun el acta de la reunién de la Comision Gestora de
12 de abril de 1983 existen ofertas de la Asociacién de Co-
merciantes de Cataluia y de un Banco Americano. En la
reunién de la Comision Gestora, de 26 de abril de 1983,
se da cuenta de la oferta formulada por la Banca March.

Se adjudica la Entidad a la Banca March en la reunién
de la Comisién Gestora celebrada el 10 de mayo de 1983.
Esta acordd, en dicha reunién, que Banca Catalana con-
cediese a Gestifisa un préstamo de 400 millones al 12,75
por ciento de interés, gon un plazo de 6 aios. En el con-
trato de venta, Banca €atalana se compromete a otorgar
un préstamo de 198,5 millones de pesetas, figurando en
la contabilidad del Fondo que éste, el 11 de agosto de
1983, concede un préstamo de 201,9 millones de pesetas
en las condiciones sefialadas, a Gestifisa, sociedad parti-
cipada por la Banca March. ‘

No se ha aportado singuna documentacion de la de- -

nuncia del Estado al derecho preferente de adquisicion,
manifestando el Fondo que la venta no se comunicé al Mi-
nisterio de Economia y.Hacienda, al no haber sido adqui-
ridas las acciones por gquella Entidad.

10. Banco de Granada

Administrado desde 1979 bajo la Presidencia de Corpo-
racion Bancaria, S. A. En 1980 el Fondo suscribe acciones
que vende en 1981.

Se realizan respecto-a esta Entidad tres concursos. En
el primero se envia, con fecha de 25 de junio de 1980, car-
ta de invitacién al concurso junto con el pliego de condi-
ciones a los siguientes Bancos: Espariol de Crédito, Exte-

rior de Espana, Vizcaya, Popular, Hispano Americano,
Bilbao, Santander, Pastor y Central. Segin el acta de la
reunién de la Comisién Gestora del 8 de julio de 1980, han
mostrado interés los Bancos Central, Hispano Americano,
Bilbao, Vizcaya, Exterior de Espafia y Barclays. No mues-
tran interés el Banco Espaiol de Crédito, el Banco Urqui-
joy el Chemical Bank. En la documentacién recibida sélo
se encuentra la oferta del Banco Central, sin que exista
constancia, a pesar de estar citado en el acta sefalada an-
teriormente, de que se les haya enviado carta de invita-
ci6én al Barclays, al Banco Urquijo y al Chemical Bank.
El 26 de noviembre de 1980 se envia nueva carta de invi-
tacién al Banco Exterior de Espana, al Banco de Vizcaya,
al Banco Hispano Americano, al Banco de Bilbao y al Ban-
co Central. A este segundo concurso s6lo contesta, segun
la documentacion del Fondo, el Banco Central, que envia
una nueva oferta, destacandose que, en el texto del pliego
de condiciones, se expone que el Fondo es propietario de
5.746.625 acciones, cuando la adquisicién se produjo por
suscripcion de 4.625.752 acciones el 7 de agosto de 1980
y por compra de 1.120.873 acciones el 18 de marzo de
1981 a Corporacion Bancaria. Nuevamente se inicia otro
concurso enviando cartas de invitacidn, el 22 de diciem-
bre de 1980, al Banco Exterior de Espafia, Banco de Viz-
caya, Banco Hispano Americano, Banco de Bilbao y Ban-
co Central. Segun la documentacién aportada sélo con-
testan al Banco Exterior de Espaia, que declina la invi-
tacién, y el Banco Central, que envia una nueva oferta.

En’la reunién de la Comisién Gestora de 30 de diciem-
bre de 1981, dedicada exclusivamente a la adjudicacion
del Banco de Granada, se aprueba la oferta del Banco Cen-
tral. En esta reunion no existia quérum suficiente.

El Estado renuncia al derecho de adquisicién preferen-
te segun acuerdo del Consejo de Ministros del dia 23 de
enero de 1981.

11. Banco Industrial del Mediterraneo

En julio de 1980 el Fondo suscribe acciones que vende
en enero de 1981, '

Segun la documentacién aportada, en enero de 1979 el
Grupo Banca Catalana es propietario del 53,3 por ciento
del capital del Banco Industrial del Mediterraneo. Esta
compra la realiz6 Banca Catalana a instancia del Banco
Industrial del Mediterraneo, a un precio simbélico. Ban-
ca Catalana se reservaba la facultad de desprenderse de
las acciones en el supuesto de que no obtuviese la finan-
ciacion precisa para resolver los problemas, como ya se
ha indicado con anterioridad. Un afio después se determi-
nod que las pérdidas eran superiores a las previstas, lo que
dio lugar a la intervencién del Fondo. '

Con fecha de 7 de agosto de 1980 Corporacién Banca-
ria envio carta a ocho Bancos ofreciendo la adquisicién
del mismo. Los Bancos invitados fueron Banco Espariol
de Crédito, Bilbao, Vizcaya, Exterior de Espaia, Central,
Santander, Popular e Hispano Americano. En la carta se
explica que Banca Catalana ya ha ofertado y que, en el -
caso de que algin Banco formulase oferta de compra, se
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informara al mismo de la de Banca Catalana. Segun la do-

cumentacion facilitada sélo hay cartas de contestaciéon de
cinco Bancos, todas ellas negativas. Estas entidades fue-
ron el Banco de Santander, Exterior, Bilbao, Vizcaya y
Central.

El Banco industrial del Mediterraneo se adjudic6 a
Banca Catalana. El Estado renuncia al derecho preferen-
te de adquisicion en Consejo de Ministros de fecha 28 de
septiembre de 1980.

12. Banco de Levante

El 20 de diciembre de 1982 el Fondo adquirié acciones
por un importe de 5.492 millones. El Banco de Levante
se adjudicé en julio de 1983.

El concurso se convoca en el mes de enero invitando el
Fondo a 11 Bancos, sin que al equipo auditor del Tribu-
nal de Cuentas se le hayan aportado justificantes de estos
hechos. Se recibieron contestaciones negativas del Banco
Zaragozano y del Banco Hispano Americano. El 1 de mar-
70 de 1983 el Secretario General informé a la Comisién
Gestora de que no se habfa presentado ninguna oferta, de-
clardndose desierto el concurso. Segun se desprende de la
documentacion aportada, el Banco de Levante fue adju-
dicado a Citibank por acuerdo de la Comisién Gestora del
19 de julio de 1983, con la segregacion de quince oficinas
que adquiere el Banco Zaragozano.

Cuando los concursos han resultado desiertos, el proce-
dimiento seguido habitualmente por el Fondo ha sido el
de la convocatoria de un nuevo concurso. Asf ha ocurrido
en las adjudicaciones de los Bancos de Granada, de Pro-
moci6n de Negocios, de Crédito Comercial y Lopez Que-
sada. Sin embargo, en el caso del Banco de Levante, al re-
sultar desierto el concurso, el Fondo procedié a la adju-
dicacién directa, actuacion que resta eficacia a los prin-
cipios de publicidad y concurrencia.

La Entidad en sus alegaciones ha manifestado que esta
adjudicacioén directa no alter6 el pliego de condiciones del
concurso desierto, porque las ofertas complementarias de
Citibank'y del Banco Zaragozano se atenfan en conjunto
a dicho pliego.

Cabe sefalar, por ultimo, que el Estado, segin acuerdo

del Consejo de Ministros de 3 de agosto de 1983, renunci6 .

al derecho de adquisicién preferente.

13. Banca Lépez Quesada

El Fondo suscribi¢ acciones de esta Entidad en los me-
ses de mayo y junio de 1980 por importe de 3.000,4 mi-
llones de pesetas, inicidndose inmediatamente el concur-
so para su adjudicacién.

Se inicia el concurso enviando carta invitacion el 25 de
junio de 1980 a los siguientes Bancos: Urquijo, Pastor,
Vizcaya, Bilbao, Hispano Americano, Santander, Popular,
Exterior, Banesto y Central. Contestan mostrando interés
¢l Banco de Bilbao, Hispano Americano; Exterior y Cen-
tral. No muestran interés el Banco Espanol de Crédito y

el Urquijo. Este primer concurso se declaré desierto al no
haberse recibido ninguna oferta. El 29 de abril de 1981 se
inicia el segundo concurso enviando el pliego de condi-
ciones a las siguientes Entidades: Urquijo, Pastor, Vizca-
ya, Bilbao, Hispano Americano, Santander, Popular, Ex-
terior, Banesto, Central, Banque National de Paris y Bank
of America. El Fondo, segun la documentacioén aportada,
recibe dos ofertas, una del Banque National de Paris y
otra conjunta para adquirir la Banca Lépez Quesada y el
Banco Meridional, presentada por los siguientes Bancos:
Vizcaya, Bilbao, Hispano Americano, Santander, Popular,
Espariol de Crédito y Central.

La resolucién del concurso se acuerda en la reunion de
la Comisién Gestora de 25 de junio de 1981, que adjudica
la Banca Lopez Quesada al Banque National de Paris. El
acuerdo se adopta por el voto afirmativo de los cuatro re-
presentantes del Banco de Espaiia, la abstencién de dos
de los representantes de la Banca privada y el voto nega-
tivo de los otros dos representantes de la Banca privada.

El Estado renuncié al derecho preferente de adquisi-
ci6n en el Consejo de Ministros de fecha 3 de julio de 1981.

14. Banco de Madrid y Banco Catalan de Desarrollo

El Fondo suscribié en 1980 acciones del Banco Catalan
de Desarrollo por importe de 3.000 millones de pesetas,
vendiéndolas en el mismo afio.

De la documentacién entregada por el Fondo se des-
prende que se ha seguido un procedimiento especial, ya
que existe un acuerdo previo entre los Bancos de Madrid
y Catalan de Desarrollo y el Banco Espafol de Crédito
para el saneamiento conjunto de ambos Bancos. Con fe-
cha 11 de junio de 1980 el Fondo de Garantia de Deposi-
tos, el Banco de Madrid, el Banco Cataldn de Desarrollo
y el Banco Espaiol de Madrid firman un contrato en el
que se dice que «las partes intervinientes han llegado a
una serie de acuerdos para proceder al saneamiento con-
junto...». En dicho contrato el Fondo se compromete a
suscribir la ampliacién de capital del Banco Catalan de
Desarrollo por un importe de 3.000 millones de pesetas y
a entregar 16.000 millones de pesetas a dicho Banco para
asumir pérdidas y adquirir préstamos. Posteriormente,
Corporacién Bancaria remite carta a siete Bancos en la
que ofrece las acciones del Banco de Madrid y Catalan de
Desarrollo y se detalla la oferta del Banco Espaiiol de Cré-
dito, que consiste en suscribir acciones del Banco de Ma-
drid por importe de 10.000 millones de pesetas, y en com-
prar al Fondo acciones del Banco Catalan de Desarrollo
por importe de 3.000 millones de pesetas. De esta forma
no existe pliego de condiciones, sino que se toma la ofer-
ta del Banco Espaiiol de Crédito como minima, si bien en
la carta anterior no se explican las ayudas del Fonco y del
Banco de Espana. El Fondo, en su escrito de alegaciones,
manifiesta que dichas ayudas eran conocidas de todos los
Bancos a los que Corporacién Bancaria remitio las cartas
antes mencionadas.

La adjudicacion al Banco Espaiol de Crédito se forma-
liza contablemente el 6 de noviembre de 1980 y se da

— 1542 —



CONGRESO

4 DE JUNIO DE 1982.—SERIE E. NUM. 44

cuenta de la enajenacion en la reunién de la Comisién del

Fondo del 11 de noviembre de 1982.

De acuerdo con el contrato firmado con fecha 11 de ju-
nio de 1980, ya mencionado, el Banco Espaiiol de Crédi-
to, ‘como adjudicatario, sefala como adquirentes de las
acciones del Banco Catalan de Desarrollo al Banco de Ma-
drid, S. A, en el 50,00313 por ciento, y Artes Gréficas y
Coediciones, S. A., por el resto.

El Estado renunci6 al derecho preferente de adquisi-
cionen la reunién del Consejo de Ministros del 11 de ju-
lio de 1980.

15. Banca Mas Sarda

El Fondo no administré este Banco ni suscribié sus-

acciones.

Se envié carta de invitacién y pliego de condiciones del
concurso el 17 de abril de 1982, a las siguientes entidades
financieras: Espariol de Crédito, Pastor, Urquijo, Exterior
de Espafia, Popular, Vizcaya, Santander, Hispano Ameri-
cano, Bilbao y Central. Segiin la documentacién aporta-
da, de estos Bancos sé6lo presenta oferta el Banco de Bil-
bao. Ademads existe constancia de que la Caja de Pensio-
nes para la Vejez y de Ahorros de Cataluia y Baleares rea-
lizé otra oferta para participar en el concurso, aunque no

" se ha tenido acceso a la carta-invitacion enviada a esta en-
tidad financiera. Esa oferta adjunta un pliego de condi-
ciones distintas del que fue remitido a los Bancos invita-
dos al concurso, que es el que sirve de referencia para for-
mular las condiciones de adjudicacién. Las diferencias

. lundamentales se concretan en los puntos siguientes:
1. Respecto a la suscripcion de la ampliacién de capital,
en el pliego enviado a la Caixa se dice que «¢l comprador
deber4a comprometerse a suscribir (dinerariamente o no»,
mientras que en el pliego de condiciones enviado a los
Bancos no se especifica esta doble posibilidad. 2. Res-
pecto al saneamiento que asume el adjudicatario en el
pliego de condiciones remitido a la Caixa. se fija la cifra
de 2.000 millones, mientras que en el enviado a la Banca
es una variable a determinar por el ofertante. 3. Respec-
to a las ayudas del Fondo al Banco saneado, el pliego de
condiciones remitido a los Bancos senala que el concur-

sante debera indicar el apoyo financiero que solicita, es- -

pecificando la modalidad del mismo, el plazo y tipo de in-
terés, mientras que en el pliego de condiciones enviado a
la Caixa no se incluye esta posibilidad. 4. En el pliego
de condiciones remitido a la Banca se determina que en-
tre las distintas ofertas, los apoyos financieros que se so-
liciten se consideraran por su valor actual calculado al 15
por ciento, mientras que en el pliego de condiciones que
sirve de referencia para la oferta de la Caixa, no se inclu-
ye ninguna clatsula de este tipo.

En la reunioén de la Comision Gestora de 27 de abril de
1982 se adjudicé la Banca Mas Sards al Banco del Bil-
bao, ya que «es mis conveniente en todos y cada uno de
los puntos confrontados: tratamiento de la autocartera,
desembolso para una necesaria ampliacion, destino de los
activos, tasa de actualizacion para la evaluacion de los

apoyos y propuesta de Administradores para el Banco».
Sin embargo, de la comparacién de las ofertas, a pesar de
que se refieren a pliegos distintos, no se derivan estas con-
clusiones. En efecto, el modo de desembolso de la suscrip-
cién de las acciones es distinto, ya que el pliego de con-
diciones enviado a la Caixa admite la aportacién no di-
neraria por lo que, en su oferta de la suscripcién de las
acciones, se efectua mediante aportacion de créditos, a di-
ferencia de la del Banco de Bilbao, que suscribe las ac-
ciones con desembolso de dinero. Esta diferencia no im-
plica desigualdad en las aportaciones de los ofertantes, ya
que ambos se comprometen a suscribir tres-mil millones
de pesetas. Respecto de los attivos, la oferta de la Caixa
incluye la compra por el Fondo de las acciones de las so-
ciedades filiales cuyo valor contable, segun la informa-
cién general facilitada por el Fondo, era de 1.104 millo-
nes de pesetas y encubria una minusvalfa latente de 607
millones de pesetas, siendo, por tanto, esta cifra el coste
que deberfa soportar el Fondo. La oferta del Banco de Bil-
bao no solicita la compra de activos por el Fondo pero,
en cambio, pide la concesién de un préstamo del Banco
de Espafia por importe de 3.000 millones de pesetas has-
ta el 31 de diciembre de 1982, con un interés.del 8 por
ciento, y un préstamo del Fondo de 2.000 millones de pe-
setas, sin interés y por un periodo de tres afos. El coste
de estas ayudas para el Fondo y el Banco de Espafia, cal-
culado con la tasa de actuacién del 15 por ciento prevista
en la oferta, asciende a 828 millones de pesetas. Ademas,
el Banco de Bilbao solicita la exencién temporal, hasta di-
ciembre de 1985, en la cobertura de los coeficientes lega-
les de caja, dep6sitos obligatorios, fondos publicos y efec-
tos y créditos especiales; peticién que no aparece en la
oferta de la Caixa. Por otro lado, esta Entidad se compro-
metfa a aportar 2.000 millones de pesetas como precio del
activo financiero inmaterial si no se renunciaba al dere-
cho de reventa de las acciones de la Banca Mas Sardé que
ostentaba la Caixa, reduciéndose la aportacién a 1.500 mi-
liones en el caso de que renunciase a tal derecho de
reventa.

Respecto de la tasa de actualizacién hay que destacar
que, en el pliego de condiciones remitido a la Caixa, no
figuraba, por lo que esta Entidad la fij6 en el 16 por cien-
to, mientras que en el remitido al Banco de Bilbao se fi-
jaba en el 15 por ciento. Comparando ambas ofertas, to-
mando cualquiera de las dos tasas de actualizacion, que
en definitiva sélo tienen un caracter instrumental, no re-
sulta claro que la adjudicacién se haya realizado en favor
de la oferta que presente condiciones de adjudicacién més
ventajosas.

El Gobierno comunicé que no tenfa derecho preferente
de adquisicién, por tratarse de una Entidad saneada sin
que el Fondo adquiriese en ningin momento sus acciones.

16. Banco Meridional

La administracién de esta Entidad se inicia bajo la Pre-
sidencia de Corporacién Bancaria, en abril de 1978. En
1981 el Fondo suscribe acciones que vende el mismo afo.
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Se inici6 el concurso enviando carta invitacién, junto’

con el pliego de condiciones, el 29 de abril de 1981 a las
siguientes entidades: Banco de Sabadell, Zaragozano,
Pastor, Urquijo, Exterior de Espaia, Popular, Santander,
Vizcaya, Bilbao, Hispano Americano, Central, Banesto,
American Express y First National Bank of Boston. Se
presentan tres ofertas. Una oferta conjunta de adjudica-
cién de este Banco con la Banca Lopez Quesada, presen-
tada por los Bancos de Santander, Popular, Vizcaya, Bil-
bao, Hispano Americano, Central y Espaitol de Crédito.
Otra oferta individual del Banco de Vizcaya. Por tltimo,
existe una oferta de Rumasa.

La resolucion del concurso se adopta en la reunién de
la Comisién Gestora de 16 de junio de 1981. Segtin el acta
de dicha reunién, la Comisién Gestora no tomé en consi-
deracion la oferta que formul6 Rumasa el 16 de junio de
1980, modificada el 19 de febrero de 1981. El Banco Me-
ridional se adjudica al Banco de Vizcaya.

El Consejo de Ministros renuncia al derecho preferente
de adquisicién de las acciones sobre un acuerdo adopta-
do en su reunién del 3 de julio de 1981.

17. Banco Occidental y Banco Comercial Occidental

El Fondo adquiere acciones en julio de 1981 por un im-
porte de 6,2 millones de pesetas y efectia suscripciones
en 1982 por 3.547,3 millones de pesetas. En julio de 1982
el Fondo vende las acciones.

Se inicia el concurso enviando carta de invitacion, el
19 de mayo de 1982, a los siguientes Bancos: Hispano
Americano, Vizcaya, Popular, Central, Santander, Bilbao
y Esparniol de Crédito. De estas instituciones sélo tres acu-
san recibo: el Banco Popular Espaiol, el Banco de Bilbao
y el Banco de Crédito. El pliego de condiciones se envia
en carta fechada el 14 de junio de 1982 al Banco Hispano
Americano, al Banco de Vizcaya, al Banco Central y al
Banco de Bilbao. Igualmente al Banco Espariol de Crédi-
to con fecha 17 de junio de 1982, Se reciben notificacio-

nes expresando la no concyrrencia del Banco Hispano .

Americano, el Banco Central y el Banco de Bilbao. Rea-
liza oferta el Banco de Vizcaya el 21 de junio de 1982.
En la reunién de la Comisién Gestora de 6 de julio de

1982 se adjudica el Banco Occidental al Banco de Vizca- '

ya. Con fecha de 18 de julio de 1982 el Fondo vende
4722582 acciones al precio de una peseta accién y
7.083.873 acciones a quinientas pesetas por accioén, que
corresponden a la ampliacién que deberfa haber asumi-
do el adjudicatario segun el pliego de condiciones.

El Estado renuncia al derecho de adquisicion preferen-
te en el Pleno del Consejo de Ministros de fecha 30 de ju-
lio de 1982.

18. Banco de Préstamo y Ahorro

El Fondo no compré acciones del Banco. Su actuacién
en este Banco se produjo por ser participado de Banco

Unién, al ser este ultimo propietario del Banco de Prés-
tamo y Ahorro.

En la documentacion aportada por el Fondo se inclu-
yen cartas de invitacion que se refieren a Bankunion pues-
to que, segun se describe en el pliego de condiciones, en
el apartado «objeto del concurso» lo que se pretende es
cocertar la compra-venta de un paquete de cuantia no in-
ferior a 7.351.322 acciones de Bankuni6n, S. A. Sin em-
bargo, las ofertas del Banco de Vizcaya se refieren anica-
mente al Banco de Préstamo y Ahorro y no estan fechadas.

La Entidad se adjudica al Banco de Vizcaya en base a
la oferta presentada por el mismo.

Segun el acta de la reunién de la Comision Gestora ce-
lebrada el 27 de abril de 1982 se informa de las condicio-
nes de adjudicacién, que incluyen la compra de créditos
por importe de 5.636 millones de pesetas y de acciones
por valor de 502 millones de pesetas. Posteriormente, en
la reuni6n de 20 de julio de 1982 se informa que se ha fir-
mado la compraventa adquiriéndose activos por valor de
6.000 millpnes de pesetas. Sin embargo, en realidad, se
adquirieron créditos por una cuantfa de 5.921 millones y
acciones por importe de 215 millones de pesetas, es de-
cir, en total se compraron activos por 6.136 millones de

_pesetas. Estos cambios en la composicién de los activos

no alteraron el precio total de compra.
El Gobierno estima que, al na poseer el Fondo acciones

del Banco, no procede el derecho preferente de adquisi-
cién del Estado.

19. Banco de Promocién de Negocios

La compra de acciones se efectu6 los dias 20, 24y 25
de marzo y 2 de abril de 1981 por importe total de 1.552,3
millones de pesetas. Se vendié con fecha 2 de marzo de
1982 por 602,2 millones de pesetas.

Existieron dos concursos sucesivos. En el primero se in-
vita a participar, mediante carta fechada el 25 de mayo
de 1981, a los siguientes Bancos: Sabadell, Zaragozano,
Exterior, Pastor, Urquijo, Popular, Santander, Vizcaya,
Bilbao, Central, Hispano Americano y Espariol de Crédi-
to. No se recibe ninguna oferta. Como consecuencia, se
convoca un segundo concurso, enviando carta de invita-
cion a las mismas entidades, con fecha de 10 de septiem-
bre de 1981. Segun la documentacion, se reciben dos ofer-
tas, una del Bance de Bilbao y otra del Banco Arabe Es-
pariiol. La oferta del Banco de Bilbao es modificada el 12
de noviembre de 1981, '

Se adjudica al Banco de Bilbao, en virtud de acuerdo
de la Comision Gestora del Fondo, de fecha 27 de octubre
de 1981. Las condiciones de adjudicacién sufren algunas
modificaciones en reuniones posteriores, hasta su aproba-
ci6én definitiva el 16 de febrero de 1982,

El acuerdo de compra de acciones se efectua el 1 de
marzo de 1982, siendo el comprador Corporacién Gene-
ral Financiera, S. A., Entidad designada por el Banco ad-
judicatario que pertenece a su mismo grupo. Se ha obser-
vado que existen diferencias entre las condiciones apro-
badas definitivamente por la Comisién Gestora y el con-
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trato firmado con el Baneo de Bilbao. En concreto, la di--

ferencia reside en la instrumentacién del dep6sito que, se-
gun el acta de la reunién de la Comision Gestora, debfa
ser de 6.706 millones de pesetas, al 7 por ciento de inte-
rés, y con un plazo de cigco anos cuarido, en realidad, se
ha constituido un depdsito de 7.312 millones de pesetas,
a un interés del 6,24 por.ciento y por un plazo de cinco
afos, -aun cuando las variaciones no alteran el resultado
financiero. .

El Estado renuncié al derecho preferente de adquisi-
cion en Consejo de Ministros de fecha 29 de diciembre de
1981,

20. Bankunién

El Fondo no compro acciones ni administré este Banco.

El concurso se inicia enviando carta de invitacion, jun-
to con el pliego de condigiones, el 12 de marzo de 1982 a
los siguientes Bancos: Central, Bilbao, Vizcaya e Hispano
Americano. Se reciben ofertas del Banco de Bilbao y del
Banco Hispano Americano. Se envia una segunda carta,
el 27 de marzo de 1982, gorrigiendo los pliegos de condi-
ciones iniciales, aunque debe hacerse constar que la
correccién no parece corresponderse con las ofertas for-
muladas por los dos Bancos. Existe una oferta corregida
presentada por ambos €l 1 de marzo de 1982 y, ademas,
el Banco Hispano Americano corrige, con posterioridad a

. la fecha de conclusién dél concurso, el articulo 15 de su

segunda oferta. Esta modificacién incorpora una alterna-
tiva adicional a la adquisicién de activos por el Fondo. La
nueva alternativa es financieramente equivalente a la pri-
mera y reduce la cifra de apoyos financieros del Fondo,
incrementandose la compra de activos.

La Entidad se adjudicé al Banco Hispano Americano,
formalizandose la operacion el 14 de abril de 1982.

En la adjudicacion del Banco, el Fondo opté por la se-
gunda alternativa del Banco Hispano Americano sefala-
da en el punto anterior.

El Gobierno estimé que, al no poseer el Fondo acciones
de la Entidad, no procedia el derecho preferente de ad-
quisicion del Estado.

21. Banco de Valladolid

Este Banco fue administrado bajo la Presidencia de
Corporacién Bancaria, 8. A., desde 1978 hasta su venta
en 1981.

Se inicia el concurso enviando cartas de invitacion el
.22 de diciembre de 1980 a las siguientes entidades finan-
cieras: Banco de Vizcaya, Bilbao, Pastor, Urquijo, Popu-
lar, Central, Hispano Americano, Exterior de Espaia, Es-
paniol de Crédito y Santander. Contestan negativamente
el Pastor, el Banco Urquijo, el Banco Central, el Banco
Hispano Americano, el Bxterior y el Espariol de Crédito.
Sélo se envia pliego de condiciones al Banco de Santan-
der. La unica oferta presentada, segun la documentacién
aportada, corresponde al:Barclays Bank. Sin embargo, se-

gun consta en el escrito presentado el 2 de julio de 1984
ante el Tribunal de Cuentas, existia otra oferta presenta-
da por la Entidad Karina Corporation de San Antonio de
Texas (USA). 7

El citado escrito, presentado por el sefior Lépez Alon-
so, fue objeto de estudio por el Tribunal y, en lo que afec-
ta a la tramitacién por el Departamento Financiero, en-
cargado de la fiscalizacién del Fondo, sometido a especia-
les alegaciones de éste, que fueron presentadas con fecha
16 de enero de 1986, acompaiiadas de la correspondiente
documentacién y de las que resulta, en sintesis, lo siguien-
te: que la Sociedad Karina Corporation era una empresa
presidida por un industrial de origen espaiiol, nacionali-
zado en Estados Unidos, con domicilio en San Antonio de
Texas (USA) que, como consecuencia de la mediacién de
don Domingo Lépez Alonso, formula oferta de compra de
acciones del Banco de Valladolid, mediante carta dirigi-
da a Corporacién Bancaria, el 10 de septiembre de 1980
y en cuantfa del 50 por ciento del accionariado de dicho
Banco, senalando que «el precio oficial sera el contabili-
zado por Corporacién Bancaria, S. A,, en base a la valo-
racién estimada de una peseta por accion, y el precio real
ser4 el convenido con don Domingo Lépez Alonso de 4.750
millones de pesetas por el 50 por ciento del accionariado,
a cuya persona habra de acreditarse la diferencia entre el
precio oficial y el oficioso».

La autorizacion para esta compra de acciones del Ban-
co de Valladolid se venia gestionando por el sefior L6pez
Alonso ante el Banco de Espana, insistiendo en ella en car-
ta que dirige al Subgobernador del mismo el 7 de agosto
de 1980, pero al darse la circunstancia de que al siguien-
te dfa, el 8 de agosto, el sefior Lépez Alonso se compro-
metfa en firme a vender a Rumasa, S. A., estas mismas ac-
ciones, la oferta de Karina Corporation no satisfizo a Cor-
poracién Bancaria, S. A., por la presumible falta de serie-
dad, ya que prometia pagar varios miles de millones de
pesetas por la mitad de las acciones de un Banco que en-
tonces se consideraba en quiebra técnica, sin que se des-
tinara nada de esta cantidad al saneamiento del mismo,
ya que su importe debfa ser abonado al sefior Lépez
Alonso.

Todo esto hace que Corporacién Bancaria, S. A., que fue
quien llevé a cabo el procedimiento de adjudicacién de
ese Banco, efectue investigaciones de solvencia, manifes-
tando que el resultado de las mismas fue nulo y que por
informes telefénicos facilitados por Entidades Bancarias
de Estados Unidos, la Sociedad Karina Corporation era
una empresa desconocida en dicho pafs.

.Sigue el Fondo considerando en las alegaciones especi-
ficas anteriormente citadas, las cuales son asumidas tam-
bién por Corporacién Bancaria, S. A., que las caracteris-
ticas de esta oferta y la fecha de su presentacion, julio
1980, inmediatamente anterior a la emision del laudo que
debia valorar objetivamente las acciones del Banco de Va-
lladolid, tendfa al retraso de la emisién del mismo.

Por todo ello, en las citadas alegaciones se considera
que «no hubo realmente oferta seria y razonable, ni, por -
supuesto, con la capacidad y solvencia requerida para
constituir una candidatura real al concurso».
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Asf{ pues, no se reiteré carta de invitacién a Karina Cor-

poration entre las entidades que fueron llamadas al con-
curso de adjudicacion del Banco de Valladolid, en diciem-
bre de 1980, ni fue tenida en cuenta la anterior oferta de
dicha sociedad de 10 de septiembre de 1980, en la que con-
curren las circunstancias anteriormente mencionadas.

Bl Banco se adjudicé el 27 de enero de 1981, mediante
acuerdo del Consejo de Corporacién Bancaria, al Barclays
Bank. Segun consta en el acta de la reunién de la Comi-
sién Gestora de 12 de febrero de 1981, el Fondo adquiere
todos los riesgos procedentes de los grupos «L6pez Alon-
so» y «Punto Fontédn» por importe de 13.346 millones de
pesetas, mediante la constitucion de un depo6sito de 7.000
millones de pesetas por un perfodo de cinco afos, a un
tipo de interés del 14,37 por ciento para que, en el plazo
de cinco aiios, alcance el importe del precio aplazado por
la adquisicién de activos. Sin embargo, segun contabili-
dad, se adquieren riesgos por valor de 10.798,2 millones
de pesetas, inmuebles por importe de 1.159,4 millones y
acciones por una cuantfa de 1.957,7 millones de pesetas.
Ademas, en el acuerdo firmado el 30 de abril de 1981, por
el que se constitufa el dep6sito se establecia la existencia
de dos afos de carencia en la retribucién del mismo, de
modo que el plazo para alcanzar el importe del pago se
transforma de cinco en siete afios.

El Estado renunci6 al derecho preferente de adquisi-
cion de estas acciones en la reunién del Consejo de Minis-
tros del dfa 13 de marzo de 1981.

VIII. VENTA DE ACTIVOS

VIIL.1. Planteamiento general

Como consecuencia del proceso de saneamiento de ban-
cos, el Fondo ha tenido que adquirir activos por valor de
336.153 millones de pesetas, importe en el que se englo-
ban inmuebles, créditos y participaciones en sociedades.
En términos relativos, los activos que permanecen en el
balance cerrado,a 31 de diciembre de 1983 suponen,
aproximadamente, el 69,4 por ciento del total del mismo.

Conviene sefialar que la normativa reguladora de la ac-

tividad del Fondo contempla las ayudas que pueden apli-.

carse al saneamiento de entidades bancarias en crisis y el
procedimiento de adjudicacion de las entidades bancarias
saneadas. Sin embargo, respecto del procedimiento a se-
guir en la venta de activos no se establece ningtin tipo de
precisién especifica.

Es de destacar que frente al valor de las participacio-
nes en bancos adjudicados mediante concurso a otros
bancos, que asciende a 41,003 millones de pesetas, el va-
lor del resto de los activos asciende a 295.150 millones de
pesetas. Atendiendo al objeto del Fondo, tal como lo de-
fine el articulo 1.° del Real Decreto-ley 4/80, es claro que
el destino final de esos activos es su realizacion, si bien
la normativa del Fondo no fija un plazo maximo para la
misma, a diferencia de lo que sucede para las participa-
ciones en entidades bancarias.

Aunque la normativa del Fondo no establece de mane-
ra especifica el 6rgano competente para aprobar las ven-
tas de activos, se debe entender que es 1a Comision Ges-
tora como érgano encargado de la gestion y administra-
cion del Fondo. Esto implica que todas las ventas debe-
rian ser aprobadas en las reuniones de la Comisién Ges-
tora, o bien deberfan contar con la correspondiente dele-
gacion de poderes para que puedan considerarse como vé-
lidas. A este respecto hay que distinguir varias etapas di-
ferenciadas. la primera, en la que, como no existen dele-
gaciones, la Comisién Gestora debe aprobar todas.las ven-
tas que se realicen. La segunda, a partir del acuerdo de
la Comisién Gestora, adoptado en su reunién de 10 de no-
viembre de 1981, que otorga poderes, formalizados en es-
critura publica el 15 de diciembre de 1981, a favor de cin-
co Apoderados, teniendo facultades de disposicién sin li-
mitacién de cuantfa, actuando conjuntamente dos cuales-
quiera de ellos. La tercera, a partir del acuerdo de la Co-
misién Gestora de 3 de noviembre de 1982, protocolizado
en escritura pablica el dia 8 del mismo mes, por la que
se revoca a dos apoderados_que figuraban en el anterior
poder de 15 de diciembre de 1981 y se nombran dos nue-
vos apoderados, uno de ellos el Secretario General, con fa-
cultades solidarias y sin limitacion de cuantia; también
se designan otros cinco apoderados, con facultades de dis-
posicién solidarias hasta un importe por operacién de 25
millones de pesetas y mancomunadas de dos por encima
de ese importe. .

Finalmente, la Comisién Gestora acuerda el 18 de oc-
tubre de 1983 que deben de ser ratificadas por la misma
las ventas que superen 50 millones de pesetas. Este acuer-
do, que no fue elevado a escritura publica, tenia efectos
puramente internos, segiin manifiesta el Fondo en sus ale-
gaciones y se deduce del examen del acta de la Comision.

Independientemente de quien apruebe la venta, las ges-
tiones encaminadas a la realizacién de los activos se lle-
van por la Direcciéon General de Gestion de Activos. Se-
gun la informacion facilitada, esta Direccién analiza to-
dos los factores que afectan al valor del activo, adjudi-
cando a éste su valor de mercado, que es el que figura en
la propuesta de venta que se somete a la aprobacién de
la Comisién Gestora. El Fondo, en su politica de ventas
no realiza una oferta publica y generalizada de los acti-
vos, sino que, bien a través de los gerentes activos, bien
a través de intermediarios profesionales, busca las perso-
nas interesadas en la adquisicién de los inmuebles o de
las acciones.

VIIL.2. Resultados de la verificacién

De los datos contables examinados se deduce que en el
ano 1983 se han vendido inmuebles (relacionados en el
anexo namero 2 por importe de 1.308,2 millones de pese-
tas. Asimismo se han vendido créditos que han supuesto
una recuperacion de 677,9 millones de pesetas, con una
pérdida de 2.424,6 millones. Por Gltimo, se han enajena-
do acciones no bancarias por un precio de venta de 220,2
millones de pesetas, con una pérdida de 230,2 millones.
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Si en este ano se agregan los activos vendidos de las par-

ticipadas mayoritariamente por el Fondo, la cifra de ven-
tas total, segun su documentacién contable, asciende a
4.122,8 millones de pesetas. Sin embargo, se debe hacer
constar que en la Memoria de 1983 figura que las ventas
de acciones han sido de 2.119,3 millones, las de créditos
de 2.518,6 millones y las de inmuebles de 2.501,7 millo-
nes de pesetas, cifras diferentes de las que se desprenden
de la contabilidad. En los dos primeros casos, la Memo-
ria recoge la cifra de desinversion y no la de venta y, res-
pecto a los inmuebles, aparece una cifra errénea que agre-
ga dos conceptos heterogéneos, por un lado las ventas del
Fondo y por otro, la desinversion en inmuebles en las so-
ciedades del mismo.

En la verificacién de las ventas de activos realizadas
por el Fondo se observa que se efectian ventas variando
las condiciones aprobadas por la Comisién Gestora, pro-
cediéndose también, en algunas ocasiones, a no realizar
ventas autorizadas y a la ratificacién de ventas no reali-
zadas, segun se expone seguidamente.

VIII.3. Ventas que varfan las condiciones aprobadas por
la Comisiéon Gestora

Comparando los acuerdos de la Comisién Gestora que
autorizan la venta de activos con las condiciones en que
efectivamente se han realizado se observan, en algunos
casos, diferencias. En primer lugar, existen inmuebles
vendidos por precio inferior al sefialado por la Comisién
Gestora. Asf ha ocurrido con el local sito en la calle Pedro
III de Manresa, que habiéndose aprobado su venta por
8.200.000 pesetas en la reunién de la Comisién Gestora de
12 de julio de 1983 se realiz6 en 7.500.000 pesetas. El Fon-
do en sus alegaciones reconoce el hecho, habiendo ratifi-
cado el precio en que fue efectivamente vendido por
acuerdo de la Comisién Gestora de 8 de mayo de 1984.

De las ventas incluidas en el cuadro niimero 13, la ena-
jenacién de «Carnes y Despieces» (Cydes), se ha tratado
en las reuniones de la Comision Gestora, si bien las con-
diciones de la transmisién difieren de lo autorizado por
ésta. La sociedad Cydes procede del saneamiento del Ban-
co Occidental. El Fondo adquirié a dicha entidad su par-

ticipacién en la sociedad Cydes, asi como un crédito con- -

tra dicha empresa, siendo ambos posteriormente vendi-
dos por el Fondo. El proceso cronolégico de adquisicién
y venta de dichos activos es el siguiente: el 25 de marzo
de 1982, once dias después de haberse convocado el con-
curso de adjudicacién del Banco Occidental, se concede a
la sociedad Cydes un crédito por importe de 680 millones
de pesetas, que renueva créditos preexistentés. Una vez
resuelto el concurso de adjudicacién en cumplimiento de
“las condiciones estipuladas en el pliego de condiciones y
en la oferta, se produce la compra (el 28 de julio) por el
Fondo del crédito contra Cydes por 680 millones junto con
la adquisicién de las acciones de la sociedad, en este caso
por 60,1 millones de pesetas, con lo que se convierte, a la
vez, en propietario y acreedor de la citada sociedad. El
15 de marzo de 1983, la Comisién Gestora del Fondo au-

toriza la enajenacion de las acciones de Cydes en el pre-
cio de 125 millones a la empresa Industrias CArnicas Her-
manos Lépez. La operacion de venta se produce el dfa 18
del mes siguiente, con un comprador distinto y por el pre-
cio de 60.000 pesetas, lo que supone una pérdida de 60 mi-
llones de pesetas. Ese mismo dia, el Fondo transmite su
crédito contra Cydes al adquirente de las acciones por im-
porte de 136 millones de pesetas, lo que implica un resul-
tado negativo en la operacién de 545 millones de pesetas.

Examinados estos hechos en relacién con los acuerdos
de la Comision Gestora que les sirven de fundamento, se
observa que la operacién de ventas es aprobada por la ci-
tada Comision el 15 de marzo de 1983, fijAndose como
precio de venta de las acciones el de 125 millones de pe-
setas y especificandose la forma de pago de esta cantidad,
pero sin que el acuerdo se refiera a los créditos. Posterior-
mente, en la reunion de la Comisiéon Gestora de 3 de julio
de 1984, después de la solicitud de aclaracién por el equi-
po fiscalizador del Tribunal de Cuentas sobre este punto,
se acuerda por unanimidad que sprocede aclarar una
omisién producida en el acta de la reunidn de 15 de mar-
zo de 1983, en el sentido de hacer constar que el acuerdo
efectivamente adoptado por esta Comisién Gestora fue la
venta en la cantidad minima de 125 millones de pesetas...
de la totalidad de las acciones de Cydes... y créditos de
los que era titular el Fondow, ratificAndose la operacién
en tales términos. Aun cuando, de los cinco miembros de
la Comisién que asisten a esta ultima reunién, inicamen-
te dos de ellos se encontraban presentes en la reunién de
15 de marzo de 1983, es ¢l propio Secretario General, asis-
tente a ambas reuniones, el autor de la propuesta y el que
solicita y justifica se subsane la omisién producida en el
acta de la primera reunién, corrigiéndose el texto refleja-
do en el acta y ratificAndose el acuerdo de venta en cuan-
tfa superior a 125 millones de pesetas.

Entre los crédttos transmitidos en condiciones diferen-
tes a las aprobadas por la Comisién Gestora se encuentra
también el de Ceramicas del Francoli. En la reuni6n de
la Comision Gestora celebrada el 20 de septiembre de
1983 se aprobo la venta del capital que el Fondo posefa
en aquella sociedad, subrogdndose la Compaiifa Tarraco-
nense de Gestion, S. A., en los créditos que Cerdmicas del
Francolf tenia concedidos del Fondo.

Segun las condiciones del acuerdo, la compra del capi-
tal seria a razon de una peseta por accion y el pago de los
créditos (que ascienden a 438,3 millones de pesetas), en
la forma siguiente: 48 letras mensuales de 1,5 millones de
pesetas, 6 letras mensuales de 1,9 millones de pesetas y
42 letras mensuales de 1,9 millones de pesetas (estas 1il-
timas con garantfa hipotecaria). El importe total ascen-
dia a 163,2 millones de pesetas. .

En realidad, y segun se ha verificado por las anotacio-
nes contables, los créditos vendidos han sido 358,5 millo-
nes de pesetas por un importe de 83,4 millones de pese-
tas, de los que 21,9 millones corresponden al precio de
contado y el resto a intereses de financiacién. La diferen-
cia, por un importe de 79,8 millones de pesetas, corres-
ponde a créditos no vendidos y que el Fondo mantiene
contra Ceramicas del Francoli, garantizdndolos con una
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hipoteca sobre los bienes de la sociedad. El Fondo en sus’

alegaciones manifiesta que ha ratificado esta operacién
en reunion de 29 de julio de 1985.

Por otro lado, el cuadro nimero 13 recoge algunas ven-
tas de activos en las que no se han cumplido exactamen-
te las condiciones aprobadas por la Comisién Gestora. La
diferencia observada consiste en distinta forma de pago
mejorando las condiciones (inmuebles 1,2, 3,5y 6), yen
el pago de una comisién no autorizada (inmueble 4). To-
das estas operaciones, no obstante, han sido ratificadas
por la Comisién Gestora en sesién de 29 de julio de 1985.

Se recoge también en el cuadro citado anteriormente
las ventas de activos correspondientes a Maletas de Gua-
dalajara y a Prefabricados de Yeso de Guadalajara cuyas
circunstancias son las siguientes: Respecto a Maletas de
Guadalajara, el acuerdo de la Comisién Gestora de 15 de
marzo de 1983 autorizé a vender todas las acciones de la
sociedad en 72 millones de pesetas, sin que conste en el
acta de la reunién que también autorizé la venta de cré-
ditos que ascendian a 246 millones de pesetas. Segtn con-
tabilidad, se vendieron por el precio de 1.000 pesetas. En
cuanto a Prefabricados de Yeso de Guadalajara, el acuer-
do de la Comisién Gestora de 15 de marzo de 1983 auto-
riza a vender las acciones de Preygsa en una peseta, sin
especificar que a su vez se autorizaba la venta de los cré-
ditos, cuyo coste de adquisicién era de 329 millones de pe-
setas. Segun la contabilidad, estos créditos se enajenaron
por un precio de 1.000 pesetas. El Fondo manifiesta en
sus alegaciones que ambas ventas fueron ratificadas por
la Comisién Gestora en su sesién de 29 de julio de 1985.

VIII.4. Ventas autorizadas no realizadas

Por otro lado, se debe hacer constar que no todas las
ventas autorizadas se han realizado. En el cuadro nime-
ro 4 se relacionan algunas de las ventas de inmuebles
aprobadas por la Comisién Gestora que aun no se han ma-
terializado. El Fondo en sus alegaciones manifiesta que
no se han producido las ventas por falta de comprador,
habiendo quedado informada de esta circunstancia la Co-
misién Gestora en sesién de 29 de julio de 1985.

VIIL.S. Ratificacién de ventas no realizadas

En ocasiones se ratifican ventas que aun no se han rea-
lizado. Es el caso de la correspondiente a un terreno sito
en Santibafnez, provincia de Leén, terreno valorado en
21,5 millones de pesetas y cuya venta se autoriza en 9
millones.

También en la reunion de 8 de noviembre de 1983 se ra-
tifica la venta de 20 pisos en Ciempozuelos, sin que ésta
se haya realizado. Ademss, la venta de estos pisos ya ha-

.bia sido autorizada por la Comisién Gestora en su reu-
nién del 14 de junio de 1983, fijAndose su precio total en
32 millones de pesetas, sin que en el acta de la reunién
de la Comision Gestora de 8 de noviembre de 1983 conste
si se mantienen o no estas condiciones. De esta situacion

ha quedado informada la Comisién Gestora en sesign de
29 de julio de 1985.

VIIL.6. Otras ventas

_ En la reunién de la Comisién Gestora de 12 de julio de
1983 se aprobé una venta por un importe de 345 millones
de pesetas. Para instrumentarla, el Secretario General
otorgd poderes para que se realicen por unas cantidades
minimas que suponen 256 millones de pesetas, cifra infe-
rior a la autorizada por la Comisién Gestora. El Fondo en
sus alegaciones manifiesta que la venta se refiere a gran
numero de apartamentos, plazas de aparcamiento y loca-
les comerciales, reflejandose en el poder otorgado por el
Secretario General los precios m{nimos, quedando infor-
mada la Comisién Gestora de las operaciones realizadas
en reunion de 29 de julio de 1985, habiendo aportado ade-
mas una serie de documentos de los que se desprende que,
en las ventas hasta ahora realizadas, no se han incumpli-
do las condiciones fijadas por la Comisién Gestora.

IX. EL GRUPO DE SOCIEDADES

Las operaciones efectuadas por el Fondo en las socie-
dades y grupos econémicos adquiridos en el proceso de sa-
neamiento de bancos han de analizarse con criterios de
racionalidad econémica, toda vez que la propia dindmica
de la crisis impuso decisiones ineludibles de este carac-
ter, no previstas en la normativa de urgencia de que se
dispornifa en el momento en que hubieron de llevarse a
cabo.

En la adquisicién de activos por el Fondo a las entida-
des bancarias en crisis, ocupan un lugar importante las
acciones y participaciones de sociedades, ascendiendo su
montante total, a 31 de diciembre de 1983, a 49.181 mi-
llones de pesetas (cuadro miimero 11). Tras la adquisicion
de estos activos, y al contrario de lo que ocurre en la com-
pra de inmuebles o créditos, el Fondo no se convierte tni-
camente en titular sino que paulatinamente y conforme
va procediendo a sanear bancos, se transforma en socio
de multitud de sociedades, con participaciones mayorita-
rias en unos casos, minoritarias en otros, y con una ex-
tensa red de participaciones indirectas, a través de las res-
pectivas carteras de sus participadas, hasta formar un
grupo de sociedades, con apariencia formal del holding,
de considerable dimensién; aunque debe resaltarse que
gran parte de las sociedades tienen un patrimonio neto
negativo.

En la cartera de titulos del Fondo a 31 de diciembre de
1983 existen acciones representativas de participaciones
en 494 sociedades. A partir de estas participaciones direc-
tas, y de la indirecta en otras muchas, se configura una
estrecha relacion que es necesario considerar.

Surge, en primer lugar, la necesidad de una amplia in-
formacion de la intervencién del Fondo sobre el grupo,
mas en concreto, sobre la situacion individualizada de las
mismas y las relaciones entre ellas, con el propio Fondo
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y con terceros ajenos al-grupo. Esta informacién, que re-

sulta imprescindible para posibilitar una visién global de
la auténtica relacion emtre el Fondo y su grupo de socie-
dades, no aparece reflejada en las sucesivas Memorias, si
bien, en la correspondignte al afto 1983, existe una des-
cripcién de las participgciones mas importantes.

En segundo lugar, hay que tener en cuenta, como ya se
indic6 en el capitulo IV del Informe, la existencia de una
clara sobrevaloracién de la cartera del Fondo, en la re-
presentacioén que, de ella, ofrece el balance.

IX.1. Formacién de lacartera de tftulos

IX.1.1. Adquisicién de:acciones

Las primeras adquisiciones de este tipo de activos por
el Fondo se realizan, al Banco de Valladolid y al Banco
Meridional, en el afio 1981. En 1982, con los procesos de
saneamiento del Banco-de Levante y de Bankuni6n, tiene
lugar un aumento considerable de la cartera de titulos del
Fondo y, en 1983, con l& incorporacién a dicha cartera de
las acciones y particigaciones provenientes del grupo
Banca Catalana, se configura ya, con las dimensiones que
se recogen en este Informe, su grupo de sociedades.

El importe total de las adquisiciones de este tipo de ac-
tivos asciende a 49.181,2 millones de pesetas, a los que
hay que anadir 650 millones de pesetas en acciones cuyo
desembolso est4 aun pendiente, y 4 millones de pesetas
en obligaciones. De las #cciones de sociedades adquiridas
la gran mayoria provienen del grupo Banca Catalana,
aunque, si se considera.desde el punto de vista del volu-
men de la inversion, resulta mas importante la adquisi-
cion realizada a Bankunioén, que incluye la mayoria de ac-
ciones de ACESA, y supone casi el 50 por ciento del total
de la inversion en adquisicién de acciones por parte del
Fando.

IX.1.2. Suscripcién de acciones en ampliaciones de ca-
pital

Una segunda forma ge incorporacién de participacio- -

nes en sociedades al patrimonio del Fondo se ha llevado
a cabo con la suscripaién de acciones en ampliaciones
efectuadas por las sociedades «Corporacion Industrial La-
tino-Americana», «Bodegas Morenito» y «Sallurtegui».

La sociedad «Corpormcion Industrial Latino-America-
na» pertenecia al Fondacomo consecuencia de la adqui-
sicién de la participaclén que en esta sociedad tenfa el
Banco Occidental; encéntrandose dicha adquisiciéon en-
marcada en el proceso de saneamiento del Banco. De este
modo, el Fondo adquiri6, el 28 de julio de 1982, el 59,3
por ciento del capital social de «Cilasa». Posteriormente,
el 14 de diciembre de 1983, se procede por parte de dicha
sociedad a reducir el capital a la cifra simbdlica de una
peseta por accién y a ampliarlo en 400 millones de pese-
tas suscribiéndola, intggramente el Fondo y cancelando

la obligacién de desembolso por compensacién de crédi-
tos anteriores contra la sociedad en el mismo importe. La
reduccién de capital supuso para el Fondo el cargo a re-
sultados por un importe de 1.502 millones de pesetas.

La sociedad «Bodegas Morenito», en cuyo capital no
participaba directamente el Fondo, era denominada indi-
rectamente por éste a través de dos de sus participadas,
siendo ademas acreedor de la misma. La citada sociedad,
el dfa 12 de diciembre de 1983, procede a reducir su ca-
pital al valor de una peseta por accién y, a ampliarlo, a
su vez, en 156,8 millones-de pesetas. Esta ampliacién fue
suscrita en su totalidad por el Fondo que, de nuevo, can-
celé su obligacién de desembolso por compensacién de
créditos.

Cabe citar también el caso de «Sallurtegui, S.A.», en
cuyo capital social el Fondo participaba de modo mino-
ritario, debido a la adquisicién que, de dicha participa-
cién, realiz6 durante 1982 al Banco Occidental y a la
«Corporacién Industrial Latino-Americana». Durante
1983, la sociedad «Sallurtegui» procede a realizar una
ampliacion de capital, suscribiendo el Fondo acciones por
importe de 4,1 millones de pesetas, desembolsando' 1,4
millones a 31 de diciembre de 1983, y quedando pendien-
te de desembolsar la diferencia. En esta ocasién no se pro-
dujo operacién acordeoén, sino simplemente ampliacién
de capital, manteniéndose el Fondo como minoritario an-
tes y después de la misma.

IX.1.3. Enajenacién de acciones y liquidacién de so-
ciedades

Del conjunto de acciones adquiridas en las formas an-
tes descritas, el Fondo ha enajenado su participacién en
dieciséis sociedades, cuyo coste de adquisicién ascendia
a 1.215,1 millones de pesetas, Por otra parte, se han liqui-
dado cinco sociedades, cuyas participaciones propiedad
del Fondo suponian un coste de adquisiciéon de 22,2 mi-
llones de pesetas.

I1X.1.4. Composicién de la cartera a 31-12-1983

El Fondo, a 31 de diciembre de 1983, poseia valores por
importe de 47.654,9 millones de pesetas, si bien, estaban
pendientes de desembolso 650,5 millones, resultando un
saldo activo neto total de 47.004,4 millones, sobre el que
existe dotada una provisién por depreciacién por impor-
te de 1.471,4 millones de pesetas.

Cabe destacar, por su gran importancia, las inversiones
que el Fondo posee en las sociedades Autopistas, Conce-
sionaria Espanola, S. A., y Renta Inmobiliaria, S. A. El pa-
quete accionarial de la primera fue adquirido a Banku-
nién por un importe de 23.276,9 millones de pesetas. Esta
sociedad, en la que el Fondo es mayoritario con el 57,82
por ciento de las acciones, ha venido repartiendo benefi-
cios en los ultimos ejercicios.

Renta Inmobiliaria, S. A., fue adquirida al Banco de Le-
vante por un importe de 8.079,5 millones de pesetas, sien-
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do, asimismo, el Fondo mayoritario con un paquete ac-

cionarial del 63,5 por ciento. La situacién financiero-
patrimonial de esta sociedad presenta, a 31 de diciembre
de 1983, un grave desequilibrio, por lo que resulta muy
improbable que se pueda recuperar el importe invertido.
El Fondo no ha dotado provisién sobre esta inversién.

Entre las dos sociedades citadas cubren el 66,7 por cien-
to del importe total de la cartera de valores del Fondo a
31 de diciembre de 1983.

Hay que reseiiar que, entre los valores que integran la
cartera del Fondo, todos son participaciones en socieda-
des, existiendo unicamente unas obligaciones de la socie-
dad Sarri6 adquiridas a Promobanc.

En la actualidad, el Fondo posee participaciones direc-
tas sobre 494 sociedades, controlando el 50 por ciento o
mas de las acciones en 324 y permaneciendo minoritario
en 170.

El nimero de sociedades que indirectamente controla
el Fondo resulta muy superior, sin que se haya entrada
en el analisis de las mismas, salvo en aquellos casos que
presentan un interés relevante para la fiscalizacion, como
ha ocurrido en la sociedad Realizaciones Patrimoniales.

La procedencia de las participaciones directas se reco-
ge en el cuadro adjunto, en un niimero de sociedades que
totaliza 496 en lugar de 494, debido a que algunos valo-
res procedian de distintos Bancos:

Namero Importe tota!

empresas  (Millones)

Grupo Catalana ...................... 391 7.8749
Banco Occidental ................. .. 49 2.357,0
Promobanc .......................... 15 476,0
Bancode Levante .................... 11 9.299,5
Banco de Descuento ................. 10 866,0
Banco Meridional .................... 8 673,3
Banco de Valladolid ................. 7 1.957,7
Banco de Préstamo y Ahorro......... 2 2155
Banco de Alicante ................... 2 3,6
Bankunion ................ e 1 232769
TOTAL ... i 496 47.000,4

Del total de las 494 sociedades, existe un conjunto de
334 cuyo patrimonio neto es negativo, de las que el Fon-
do es mayoritario en 275 casos. La Entidad manifiesta que
muchas de ellas son meras tenedoras de activos.

IX.2. Financiacién concedida a las sociedades

La financiaciéon que hasta el 31 de diciembre de 1983
ha concedido el Fondo a diversas sociedades alcanza la ci-
fra de 1.722 millones de pesetas, sin incluir en dicho im-
porte los intereses que, en algunos casos, son anotados en
las cuentas de créditos. Estos intereses no se regularizan
a fin de cjercicio en el «Fondo patrimonial».

El analisis que se ha realizado a partir del estudio de
las fichas de créditos de las respectivas sociedades abar-
ca fundamentalmente tres objetivos: en primer lugar, la
identificacién de los destinatarios de estos apoyos finan-
cieros; en segundo término, el conocimiento, en lo posi-
ble, de los destinos que se ha dado a las citadas ayudas,
y, finalmente, el grado de recuperabilidad para el Fondo
de la financiacién concedida.

1X.2.1. Destinatarios de la financiacién

En cuanto a los destinatarios de la financiacién, y en
una primera consideracién por bancos de procedencia, se
puede observar claramente que son las sociedades del
grupo del Banco Occidental las que han recibido la ma-
yor parte del apoyo financiero, puesto que, excluyendo los
cargos por intereses, su importe ha alcanzado 947,5 mi-
llones de pesetas. No obstante, también son de conside-
racion las ayudas recibidas por sociedades procedentes
del Banco Meridional, del Banco de Alicante, o del Banco
de Valladolid, en las que la financiacién recibida excede
de 270 millones de pesetas. En una segunda considera-
cién de los destinatarios, ya individualizada, ha de des-
tacarse la existencia de sociedades que han recibido apo-
yos financieros considerables. Asi, excluyendo de nuevo
los cargos por intereses, la sociedad Alirsa ha recibido
247,7 millones de pesetas; la sociedad Repasa, 251,2 mi-
llones; Inmobiliaria Las Anclas, 112,2 millones de pese-
tas; Cilasa, 302 millones; Europrix, 119,8 millones de pe-
setas, por citar los casos mas significativos.

Por otra parte, hay que resaltar un hecho importante,
cual es la relacion existente, en cada caso, entre el Fondo
y la sociedad financiada. Asi, con frecuencia ia sociedad
en cuestién es participada directamente por el Fondo,
unas veces con caracter mayoritario, otras minoritario. El
Fondo ha proporcionado financiacion a las sociedades
participadas tanto directa como indirectamente en im-
portantes cuantfas, puesto que la financiacién recibida
por estas sociedades supera los 800 millones de pesetas,
segun se desprende del Anexo nimero 3.

IX.2.2. Destinos de la financiacién

En lo referente a los destinos dados a estos apoyos, de
las anotaciones existentes en las fichas de créditos, se des-
prende inicialmente una desagregacion de la financiacién
analizada (que representa el 94 por ciento del total) en
cuatro grupos basicos como ya se ha senalado en otro
apartado de este Informe, el de cargos por intereses (619,7
millones), financiacion para atender pagos por gastos de
personal (182,9 millones), financiacién en concepto de
provisiones de fondos (1.239,4 millones) y financiacién en
conceptos diversos (201,7 millones). Las provisiones de
fondos han tenido por objeto atender a la financiacion ne-
cesaria para la terminacién de dos promociones de obras
(con' la finalidad de terminar las mismas y, mediante la
posterior venta, recuperar la financiacién concedida), los
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pagos de préstamos hipotecarios que gravan los inmue-'

bles propiedad de dichas sociedades, las facturas de man-
tenimiento y conservacién de los inmuebles propiedad de
las mismas, el pago de tributos y otros para pasivos exis-
tentes en sus balances a la fecha de la compra por el
Fondo.

Hay que considerar, en primer lugar, que la politica se-

guida desde el Fondo, en lo que al cargo de intereses a las -

sociedades se refiere, no ha mantenido criterios unifor-

mes, puesto que de las cincuenta y nueve sociedades in-

cluidas en el Anexo 3, iinicamente a nueve de ellas se les
han imputado.

En segundo lugar, se ha planteado si el destino de di-
chos apoyos ha sido atender necesidades ineludibles, ob-
serviandose que la sociedad Realizaciones Patrimoniales
ha dedicado parte de los medios recibidos para la adqui-
sicién de inmuebles en subasta, y la sociedad Corporacién
Industrial Latino-Americana ha utilizado 286,6 millones
de pesetas en la suscripcion de acciones de la ampliacion
de capital efectuada por la sociedad Cementos Rezola. El

Fondo ha manifestado en alegaciones que la adquisicién .

de inmuebles de Repasa fue para evitar la ejecucion de
las hipotecas contraavaladas por él, y que la suscripcién
de Cementos Rezola evité el deterioro de la participacién
accionarial anterior.

1X.2.3. Recuperabilidad

Al considerar el grado de recuperabilidad que la finan;
ciacion otorgada presenta para el Fondo, se ha pretendi-
do, no tanto llegar a una conclusién sobre el valor real de
un activo, como avanzar en la comprension de lo que real-
mente significan estos apoyos a sociedades. Asf, se obser-
va que existe una presumible irrecuperabilidad de parte
de los apoyos financieros concedidos.

Del estudio de la posicién deudora para con el Fondo
de estas sociedades, resulta que, en algunos casos, aqué-
lla tiende a aumentar con el tiempo. En el caso concreto
de la sociedad Prefabricados del Yeso de Guadalajara,
S. A., en que se procedié a la vez a su venta y a la enaje-

nacion del derecho de crédito que se tenfa contra ella -

como consecuencia de la financiacién suministrada, del
total de 47,9 millones concedidos (segin manifiesta el
Fondo, para pago de indemnizaciones al personal y de
deudas ante la Hacienda Publica y la Seguridad Social),
unicamente se recupero, a través del precio de enajena-
cion, la cantidad simbélica de mil pesetas, cuando habfan
transcurrido sélo tres meses desde que se le facilitara di-
cha financiacién.

En la sociedad Manufacturas de Guadalajara, S. A., a
la que se habia dado apoyos financieros por 27 millones
de pesetas (segun manifiesta el Fondo para pago de deu-
das con la Hacienda Publica, la Seguridad Social, asi
como atender necesidades de Tesorerfa para acometer su
reestructuracion), se recuperaron mil pesetas en la enaje-
nacién de los créditos correspondientes, habiendo trans-

currido, para algunos de éstos, sélo veinticuatro dfas en-
tre la concesién y la total pérdida.

La escasa recuperabilidad de algunos de los apoyos fi-
nancieros concedidos, ha llevado, en ultimo término, a
que resulten ayudas a fondo perdido.

IX.3. Endeudamiento de las sociedades con el Fondo

Una de las notas que caracteriza al grupo de socieda-
des del Fondo es su alto nivel de endeudamiento y la ele-
vada concentracién de riesgos con el mismo, de modo que
aquella Entidad, a la vez que accionista, ostenta la con-
dicion de acreedor de la mayor parte de sus participadas.
Asf, la deuda global de sociedades con el Fondo alcanza
la cifra de 212.746,6 millones de pesetas al 31 de diciem-
bre de 1983, correspondiendo mas de 125.000 millones a
las sociedades participadas directas. Esta deuda tiene su
origen en los procesos de saneamiento de los respectivos
hancos, al adquirir el Fondo, junto a parte de su cartera

F"g:le valores, créditos de dudoso cobro.

Dada la relacién «acreedor-deudores» existente entre la
Entidad y sus sociedades participadas, se consideré de in-
terés conocer el grado de conciliacién de las cuentas que
recogfan los saldos deudores de sus empresas en el .balan-
ce del Fondo y el saldo acreedor de éste en cada uno de
los balances de las respectivas sociedades.

Al no conciliarse, en un principio, regular y periédica-
mente estos saldos mutuos, se requirié a sus responsables
para que justificaran documentalmente las diferencias
existentes en 37 casos seleccionados, en los que, o bien los
saldos mutuos no coincidfan, o bien no existfa constancia
del saldo acreedor con que figuraba el Fondo en el balan-
ce de la sociedad correspondiente. El importe de las dife-
rencias a justificar alcanzaba 1.722,8 millones de pesetas.

Finalizado el trabajo, se logré conciliar correctamente
22 de los casos seleccionados, quedando, pues, 15 sin ha-
ber sido suficientemente aclarados. De ellos, en cinco por-
que no se pudo contrastar con el saldo acreedor que el
Fondo tenfa en el balance de la sociedad, y en 10, porque,
a 31 de diciembre, subsisten diferencias pendientes de
congciliar. El total importe de las diferencias a 31 de di-
ciembre de 1983 ¢s de 1.107,3 millones de pesetas, de los
que 683,6 millones de pesetas corresponden a saldos no
contrastados en el balance de las sociedades, al no dispo-
ner de éstos, y 423,7 millones de pesetas torresponden a
diferencias no conciliadas, como se refleja en el cuadro
numero 15. . .

La Entidad en su escrito de alegaciones manifiesta que
en los cinco casos aludidos en primer lugar «se trataba
de sociedades inactivas, coincidiendo los saldos con los
de los ultimos balances disponibles de dichas socieda-
des», asf como que los 10 casos restantes «corresponden
a intereses contabilizados por las sociedades antes de su
adquisicion por el Fondo, que los bancos acreedores no
habfan contabilizado por considerar incobrables los cré-

ditos, que el Fondo adquirié sin intereses».

Por otra barte, en el trabajo realizado se ha selecciona-
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do un pequeio grupo de sociedades con el objeto de ana-"

lizar la adecuacién entre los datos que aparecen en las res-
pectivas contabilidades y los consignados en las declara-
ciones presentadas a efectos fiscales. De las operaciones
de verificacién resulté que:

a) La contabilidad de las empresas no recoge siempre
la totalidad de las operaciones realizadas, dado que en va-
rios casos (las sociedades Golf Playa Serena, T.B.K Inver-
siones, Inmobiliaria Las Anclas) existen pagos declarados
ante Hacienda sin que aparezca desglosada la correspon-
diente anotacién contable. .

b) En ocasiones existe un considerable retraso en el in-
greso de las cantidades retenidas del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas. Asf, la sociedad Inmobilia-
ria Las Anclas ingresd, 21 meses mas tarde de lo debido,
la retencion practicada por un pago de 14.000.000 a un
profesional.

c) Existen sociedades que han ingresado, en concepto
de retenciodn, el resultado de aplicar el tipo correspondien-
te a los importes netos recibidos por el perceptor (Reali-
zaciones Madrilenas, Inmobiliaria Las Anclas), lo que su-
pone un ingreso efectivo menor que el debido,y

d) En ocasiones se han realizado pagos sujetos al Im-
puesto sin que hayan sido objeto de declaracién ni de re-
tencién, como en el caso de las sociedades Golf Playa Se-
rena, Explotaciones Agrarias el Becerril, T.B.K. Inversio-
nes, Inmobiliaria Las Anclas, Urbeparque, y especialmen-
te en Realizaciones Patrimoniales.

IX.4. Consideracion especial de la Sociedad Realizacio-
nes Patrimoniales, S. A.

La sociedad Realizaciones Patrimoniales, S. A., se cons-
tituyo el 15 de diciembre de 1978. Su capital, de tres mi-
llones de pesetas, fue suscrito por partes iguales por las
sociedades Corporacién de Inmobiliarias, Edificaciones
Industriales Velazquez e Inmobiliaria Esquivel, todas
cllas del grupo de empresas pertenecientes al Banco Me-
ridional, que en aquella época estaba administrado bajo
la presidencia de Corporaciéon Bancaria, S.A.

El objeto social de Repasa esta delimitado de forma
muy amplia en sus Estatutos, que contemplan como tal,

entre otras muchas actividades, la promocién de socieda- -

des, negocios y empresas, la realizacién de asesoramien-
tos y estudios por cuenta ajena,’el otorgamiento de finan-
ciacion, la adquisicion, tenencia y enajenacion de valores
mobiliarios, la fabricacién y venta de bienes, la adquisi-
cioén y venta de fincas, la ejecucién y promocién de in-
muebles, la prestacién de garantfas, la promocién de so-
ciedades y la participacién en ellas.

Dentro del proceso de saneamiento del Banco Meridio-
nal, el 15 de diciembre de 1981, el Fondo (que adquiere
parte de la cartera de titulos del Banco y, a través de es-

tas participaciones y con una compleja red de relaciones -

cruzadas en las que intervienen, al menos, veinte socie-

dades intermedias) pasa a disponer de una participacién :

indirecta, sin alcanzar el cien por cien, de la sociedad Re-
pasa, como se desprende del cuadro numero 14.

El Banco Meridional, durante el periodo en que su ad-
ministracién dependfa de Corporacion Bancaria, concede
a Repasa dos créditos por importe total de 605 millones
de pesetas, el segundo de ellos, de 300 millones de pese-
tas, cuando la sociedad ya tenia recursos propios negati-
vos. El 15 de julio de 1981, el Fondo procede a adquirir
al Banco Meridional el crédito concedido por éste a Re-
pasa por el saldo dispuesto, que asciende a 533,4 millo-
nes de pesetas, Posteriormente, el Fondo ha ido suminis-
trando financiacion a Repasa hasta alcanzar un importe,
a fin del ejercicio 1983, de 251,1 millones de pesetas, lo
que unido a las cancelaciones parciales de dicha financia-
cién por parte de Repasa conduce a una deuda total de
la sociedad para con el Fondo, de 636,7 millones de pese-
tas, sin que esta Entidad haya cargado intereses.

Es importante destacar el hecho de que, desde 31 de

‘mayo de 1981, aparece en la contabilidad del Fondo una

cuenta denominada «Repasa», clasificada en el subgrupo
correspondiente a «Tesorerfa» y que figura como sub-
cuenta de la cuenta de «Caja». Se reflejan en dicha cuen-
ta los cobros y pagos que, a cargo del Fondo, realiza Re-
pasa, provenientes de operaciones con sociedades del gru-
po, asf como el efectivo que el Fondo cobra directamente
por diversos arrendamientos. La cuenta analizada figuré
en la contabilidad del Fondo hasta el 31 de diciembre
de 1982,

Cabe en primer lugar cuestionar la utilizacién de esta
practica inhabitual, para la que no existe acuerdo o au-
torizacién por parte de la Comision Gestora. Ademas, la
sociedad Repasa presenta una situacién a 31 de diciem-
bre de 1980 (fecha a la que se refiere el ultimo balance
aprobado y la informacién de que se dispone antes del
funcionamiento de la cuenta objeto de anélisis) caracte-
rizada por tener un solo empleado, por haber obtenido
pérdidas en todos los ejercicios sociales desde su consti-
tucion y por encontrarse inmersa en la situacién tipifica-
da en el articulo 150.3 de la Ley de Sociedades Anénimas.

En segundo lugar, hay que resaltar el hecho de que no
se ha tenido conocimiento de que exista documento algu-
no donde se conceda por parte del Fondo y a favor de Re-
pasa la facultad de cobrar y pagar por su cuenta, asi como
la de disponer, entre tanto, de tesoreria propiedad del
Fondo.

En tercer lugar, el seguimiento y analisis de los movi-
mientos y saldos que presenta la cuenta de Caja «Repa-
sa» en la contabiliad del Fondo, durante los casi dos ainos
de su existencia, lleva a la consideracién de lo elevado de
sus saldos, segin se desprende del cuadro numero 16.

En cuarto lugar, debe resenarse la informacién que de
lo anteriormente descrito se ha proporcionado en las Me-
morias correspondientes a los afios 1981 y 1982, asf como
de los balances que incluyen. Con respecto al primero de
los ejercicios se observa que la cuenta de Caja llamada
«Repasa» que aparece en los libros de contabilidad con
un saldo a 31 de diciembre de 87,1 millones de pesetas,
dentro del subgrupo de «Tesorerfa», tiene su saldo englo- -
bado en el balance incluido en la Memoria, sin asiento de
reclasificacién previo, en el epigrafe «Otros Deudores»,
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volviendo a aparecer a partir del 1 de enero del ao si-
guiente, y de nuevo sin reclasificacion, en los libros de
contabilidad como una cuenta de Tesorerfa. Esto deter-
mina que en el balance de 1981, presentado en la Memo-
ria, figure un saldo total de Tesorerfa inferior en 87,1 mi-
llones de pesetas al correspondiente saldo contable y, si-
métricamente, «Otros Deudores» presente un saldo total
superior al contable en el mismo importeé. Adicionalmen-
te, la cuenta de Caja «Repasa» no aparece individualiza-
da en dicho balance, con lo que del estudio del mismo no
se obtiene el conocimiento de su existencia. Lo mismo su-
cede con la lectura de la informacién contenida en la Me-
moria, ya que en el apartado «comentarios al balance» se
dice que «los saldos disponibles durante el ejercicio estu-

vieron depositados en cuenta corriente de efectivo abier-

ta en el Banco de Espafa, a través de la cual se canalizan
todos los movimientos de tesoreria realizados por el
Fondq». . :

Analizado el ejercicio 1982, se observa que en la Memo-
ria y en los «comentarios al balance» se dice que «los sal-
dos disponibles durante el ejercicio estuvieron deposita-
dos en cuenta corriente de efectivo abierta en el Banco de
Espafa, donde se han canalizado los movimientos de Te-
sorerfa en las operaciones realizadas por el Fondo..., los
pagos corrientes de funcionamiento se realizan a través
de cuenta corriente en el Banco de Crédito e Inversio-
nes...». Como puede apreciarse, en el texto transcrito no
se cita la existencia de la cuenta, a pesar de que ha fun-
cionado durante todo el ejercicio, hasta su cancelacién a
31 de diciembre.

Del estudio de los libros de contabilidad de Repasa se
desprende que en esta sociedad no existe una cuenta in-
dividualizada que recoja los cobros y pagos realizados por
cuenta del Fondo y el efectivo de Tesorerfa del que se dis-
pone. Consecuentemente, si se pretende analizar su evo-
lucién, el efectivo del Fondo dispuesto por Repasa en, la
contabilidad de ésta, debe hacerse a través de sus propias
cuentas de Tesorerfa. Siendo asf, el saldo total de las cuen-
tas de Tesoreerfa de Repasa, reflejado en la columna 8 del
cuadro nimero 17 deberia englobar, a la vez, la suya pro-
pia junto con la del Fondo de la que disponia, encontran-
dose ésta cuantificada por el saldo deudor de la cuenta
de Caja «Repasa» (segun se recoge en la columna 9 del ci-

tado cuadro). Por ello, el saldo total de Tesoreria de Re--

pasa deberia ser siempre igual o mayor que el saldo deu-
dor de la cuenta del Fondo, hecho que segiin se despren-
de del cuadro niimero 17 no se produce (columna 10). Es-
tas diferencias podrian resultar explicadas por las inver-
siones propias que la sociedad Repasa ha procedido a rea-
lizar a lo largo de los afos 1981 y 1982, con la circuns-
tancia de que el pago de la inversion ha coincidido en el
tiempo con un aumento-en el desfase deficitario que pre-
sentan las cuentas de Tesoreria de la sociedad en relacion
a la cuenta de Caja «Repasa» del Fondo.

A 31 de diciembre de 1982, en la contabilidad de esta
ultima Entidad, se procede a eliminar la cuenta objeto de
analisis. A partir de 1983, las relaciones entre el Fondo y
Repasa se reflejan en una cuenta del subgrupo de Deu-
dores.

X. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

X.1. Conclusiones

1* El Fondo de Garantfa de Depésitos en Estableci-
mientos Bancarios surgié en Espana, en plena crisis, con
la tnica finalidad de establecer un instrumento de cober-
tura de depésitos bajo la modalidad de fondo de garantia
mutua, en un contexto intervencionista que se habfa pro-
yectado en la ausencia de una adecuada legislacién de
control de la solvencia bancaria y en la carencia total de
instrumentos legales para hacer frente a la crisis banca-
rias del modo que se presentaron a partir de 1977.

2* Laextension de las crisis bancarias a un ritmo tem-
poral progresivamente acelerado condujo a una normati-
va de urgencia que ampli6 los fines del Fondo al salva-
mento y saneamiento de las entidades y, aunque sin pre-
ver una serie de actuaciones necesarias encaminadas a al-
canzar dichos fines, afect6 en su eficacia a los instrumen-
tos legales de 1946 y 1962 en lo que a entidades en crisis
se refiere. La propia dinamica de la crisis provocé que la
eficacia en la gestién del Fondo primara sobre el control,
siguiendo criterios basados en la rapidez de las actuacio-
nes encaminadas a evitar dafios superiores.

3* Aun cuando en este Informe se contiene informa-
ci6n de los préstamos que el Banco de Esparia ha efectua-
do a entidades bancarias en crisis, el ambito de la fisca-
lizacién se reduce, fundamentalmente, a las cuentas ren-
didas por el Fondo al Tribunal de Cuentas. No se trata de
una fiscalizacion de la crisis bancaria, ya que no se han
considerado aspectos tales como la oportunidad de sanear
o no un banco en base al estudio de su situacién econé-
mico-financiera, tipo de ayudas necesarias o analisis com-
parativo de las distintas operaciones de saneamiento.

4* El control externo que, como misién propia, corres-
ponde al Tribunal de Cuentas, ha tenido que llevarse a
cabo sin el correspondiente soporte del control interno ad-
ministrativo, al existir unicamente el control interno es-
tablecido por el propio Fondo, y con las dificultades de in-
terpretacion que surgen al analizar una normativa de ur-
gencia nacida con posterioridad a que se produjera la
crisis.

5. Aun cuando las normas correspondientes no esta-
blecen la obligacion de elaborar Memorias, las rendidas
por el Fondo al Tribunal de Cuentas ponen de manifiesto
un progresivo aumento de la informacioén contenida en
ellas, si bien no se explica de manera suficiente la impor-
tancia, naturaleza y dimensién de los activos incluidos en
el balance del Fondo. En el balance incluido en la Memo-
ria de 1981, los saldos de Tesorerfa y Deudores no coin-
ciden con los que figuran en contabilidad, al haberse re-
clasificado saldos entre estas cuentas.

6. Las ayudas totales a que ha dado lugar el proceso
de saneamiento de bancos en crisis, hasta el 31 de diciem-
bre de 1983, considerando conjuntamente las del Fondo
y las facilitadas por el Banco de Espaia a bancos sanea-
dos o no por el Fondo (sin evaluar el coste de la toleran-
cia en la exigencia del cumplimiento de los coeficientes,
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ni incluir las recuperaciones parciales de las ayudas pres-

tadas, por cuanto estas cifras no se refieren a coste), as-
cienden a un billén ciento ochenta y nueve mil millones
de pesetas. Excluyendo los bancos que no han sido inter-
venidos directamente por el Fondo, el total de ayudas as-
ciende a ochocientos cincuenta y cuatro mil millones de
pesetas.

7+ De los instrumentos utilizados como ayudas, el
mas importente por su cuantfa ha sido la concesién de
préstamos y la constitucién de depésitos, a bajo o nulo in-
terés, que asciende en total a 785.073 millones de pese-
tas, de los que 669.160,3 millones han sido préstamos con-
cedidos por el Banco de Espaia y 115.912,8 millones
corresponden a préstamos concedidos y depésitos consti-
tuidos por el Fondo. Si se excluye los bancos no interve-
nidos por el Fondo, la cifra total de préstamos y dep6si-
tos asciende a 450.756 millones, de los que 335.494 millo-
nes han sido concedidos por el Banco de Espana y 115.262
millones han sido concedidos y constituidos por el Fondo
(aproximadamente el Fondo ha concedido la cuarta parte
de la cuantfa total). Se observa, pues, que mas de la mi-
tad del total de las ayudas facilitadas a los bancos inter-
venidos por el Fondo se han concretado en préstamos y
depésitos. ‘

8. El segundo instrumento, en importancia cuantita-
tiva, ha sido la compra de activos improductivos por el
Fondo g los bancos saneados. En conjunto, las ayudas con-
cedidas por este sistema ascienden a 289.736 millones de
pesetas, correspondiento 212.545 millones a la compra de
riesgos, 48.680 millones a la compra de acciones y 28.511
millones a la adquisicién de inmuebles.

9. El tercer instrumento utilizado ha sido la asuncion
de pérdidas por el Fondo por un total de 43.209 millones
de pesetas. Ademas, esta Entidad ha efectuado aportacio-
nes de reintegro condicionado por valor de 23.000 millo-
nes de pesetas y ha realizado pagos a depositantes por
6.976 millones de pesetas.

10. La tolerancia en el cumplimiento de los coeficien-
tes se ha admitido con generalidad en los bancos interve-
nidos por el For®, ya que se ha concedido para todos,
con distintos plazos, con las unicas excepciones del Ban-
co de Crédito e Inversiones y el Banco de Gerona.

11. La fuente de financiacién mas importante del Fon-

do la constituyen los anticipos del Banco de Espana que, -

a 31 de diciembre de 1983, alcanzaban la cifra de 439.443
millones de pesetas, lo que supone, aproximadamente, un
86 por ciento de la financiaci6n total. Por otra parte, el
nivel alcanzado en el saldo de anticipos del Banco de Es-
paia ha provocado un importante efecto inducido, cop-
sistente en una fuerte carga financiera para el Fondo en
relacién con sus aportaciones patrimoniales. En efecto,
aun siendo el 8 por ciento la retribucién de los anticipos,
- dado el elevado importe de éstos, resultan unos costes fi-
nancieros por el concepto analizado que llegan a exceder
del volumen total de aportaciones del Banco de Espaiia
y de los demas bancos al Fondo. Con respecto a 1983,
mientras los recursos captados por aportaciones fueron
21.258 millones de pesetas, los intereses por los anticipos
del Banco de Esparia ascendierop a 30.772 millones, lo

que hace que deba recurrirse a la concesién de nuevos an-
ticipos para hacer frente al pago de los intereses deven-
gados por parte de los ya concedidos. La inversién de esta
tendencia estara en funcién del ritmo de desinversiones
del Fondo y del crecimiento de los depédsitos de la Banca
privada,

12. El estudio de la proyeccién financiera del Fondo,
teniendo en cuenta los datos contenidos en sus Memorias
y en su contabilidad y suponiendo crecimientos reales
anuales de los depésitos similares a los actuales, da como
resultado que tendr¥ que superarse al menos el afo 1997
para que aquél pueda asumir los costes de la crisis y, en
la hipédtesis de que no se reproduzca, adquirir una cierta
autonomfa patrimonial que le permita actuar dentro de
un sistema normal de aseguramiento.

13. Existe un exceso de valoracién de los activos ad-
quiridos por el Fondo de los procesos de saneamiento,
pues su norma general de actuacion ha consistido en com-
prar los activos al valor por el que éstos figuraban en el
balance del banco respectivo, adquiriéndose con la sobre-
valoracién que trafan en su origen y sin que existan pro-
visiones en cuantfa suficiente para compensar tales exce-
sos de valoracién. Como consecuencia de ello, del examen
del balance del Fondo cerrado al 31 de diciembre de 1983,
resultan diferencias entre la situacién patrimonial de la
Entidad, y la representacién que de ella ofrece dicho ba-
lance, si bien dichas diferencias se explican en la Memo-
ria que acompania al mismo.

14. En la adquisicién al Banco de Descuento del com-
plejo inmobiliario «Marbell-Sun», el Fondo quedé sub-
rogado en la obligacion del pago por responsabilidades hi-
potecarias que, por importe de 441,7 millones de pesetas,
gravaban al citado complejo. Como compensacién, el
Banco de Descuento cedi6 letras por importe de 475 mi-
llones de pesetas. Estas operacioines, que suponen la in-
corporacion al patrimonio del Fondo de un pasivo exigi-
ble y de un activo financiero, fueron recogidas tinicamen-
temen cuentas de orden, lo que supone una incorrecta con-

,tabilizacién, ya que éstas sélo deben recoger situaciones
o circunstancias que, de suyo, no alteren la expresién con-
table del patrimonio ni modifiquen la situacion financie-
ra, lo que no es aplicable a las dos operaciones descritas.

15. El Fondo, en la contabilizacién de dos depdsitos
irregulares, ha constituido provisiones.cuya contraparti-
da son cargos en las cuentas de Acreedores por la diferen-
cia entre el importe final, que es el precio de adquisicién
de unos activos, y el montante inicial del dep6sito. La
existencia de estos cargos en las cuentas de Acreedores su-
pone, por lo que a éstas se refiere, una minoracion del sal-
do que impide que reflejen la auténtica deuda del Fondo,
si bien en la Memoria de 1983 se indica el origen de las
citadas provisiones.

16. En el balance del Fondo, a 31 de diciembre de
1983, figuran constituidas provisiones, por importe de
16.742,6 millones de pesetas, el 56,9 por ciento del total,
que no se ajustan al espfritu generalmente aceptado de lo
que representa una provision,

17. Segun se comunica en la reunién de la Comisién
Gestora de 21 de abril de 1981, los empleados que se in-

1554 —



CONGRESO

4 DE JUNIO DE 1987.—SERIE E. NUM. 44

corporan al Fondo lo hacen con caracter de asimilados a
la Banca privada. El coste de personal por empleado del
Fondo para 1983 es de 4,3 millones de pesetas, cuando el
gasto de personal por empleado para la Banca privada es
de 2,3 millones, si bierg la estructura de la plantilla del
Fondo difiere de la que corresponde a la Banca privada
al tener una mayor proporcién de directivos.

18. El Fondo no ha retenido a sus empleados por la re-
tribucién que, en concepto de «ayuda de Navidad», han
" percibido en diciembre de 1983. El importe que debi6 ser

retenido e ingresado en el Tesoro Publico asciende a
406.591 pesetas,
Por otra parte, en sus declaraciones de retenciones a
cuenta del IRPF correspondientes a 1982 y 1983, ¢l Fon-
-do no incluyé la totalidad de las retribuciones que satis-
fizo a profesionales, ni ingresé la totalidad de los impor-
tes que habfa retenido por dichas retribuciones. Puesto de
mianifiesto este hecho durante el proceso de fiscalizacién,
la Entidad procedi6 a realizar las correspondientes decla-
raciones complementagias, que incluian 25,1 millones de
pesetas no declarados en su momento; asf{ como a ingre-
sar los 2,33 millones de pesetas de retenciones practica-
das y no ingresadas en plazo, junto con el 5 por ciento de
dicho importe en concepto de recargo por prérroga.

19. La dificultad de valorar la situacién real de algu-
nos bancos en el momento de la adjudicacién ha obliga-
do a revisiones previstas, aunque no cuantificadas, en el
momento del saneamiento.

Ast, el Fondo ha debido otorgar ayudas, después de su
adjudicacion, a trece de los bancos saneados, por un im-
porte global superior a los 60.000 millones de pesetas, de
los que 23.000 millones han constituido aportaciones con
reintegro condicionada.

20. En la designacion de los administradores que in-
tervienen en el Fondo en los procesos de saneamiento, no
se han aplicado las incompatibilidades por razén de de-
pendencia funcional con entidades bancarias o incluso
por ostentar ya la titularidad de Consejeros de otras en-
tidades bancarias, a pesar de los limites fijados en la Ley
31/68, de 27 de julio, que establece el régimen de incom-
patibilidades y limitaciones de Presidentes, Consejeros y
altos cargos ejecutivos de la Banca privada.

21. Entre las ayudas concedidas por el Fondo en los

procesos,de saneamiento figuran préstamos por importe, -

a 31 de diciembre de 1983, de 116.600,7 millones de pe-
setas, a bajo o nulo interés. Este instrumento ha resulta-
do para el Fondo menos costoso que la asuncién de pér-
didas o la compra de activos depreciados, al quedar los
préstamos garantizados siempre por las entidades adqui-
rentes del banco prestatario. Los préstamos otorgados por
el Fondo a sociedades adquiridas en el proceso de sanea-
miento de los bancos correspondientes, se elevan, a 31 de
diciembre de 1983, a 1.722,1 millones de pesetas, sin in-
cluir los cargos por intereses. ’

22. Endos ocasiones dentro del proceso de saneamien-
to de bancos en crisis, y por un importe de 23.000 millo-
nes de pesetas, el Fondo ha utilizado un instrumento con-
sistente en la realizacién de aportaciones a la entidad
bancaria, cuya devolucion queda condicionada a la recu-

peracion o cobro por ésta de determinadas partidas, ge-
neralmente créditos dudosos. Esta operativa no ha hecho
posible la recuperacion de los créditos dudosos, por lo que
el Fondo tuvo que reflejar como pérdidas tales importes
a 31 de diciembre de 1982 y 1983. Ello cuestiona la efica-

cia de este instrumento que, en definitiva, ha venido a

equipararse a una asunciéon pura y simple de pérdidas.

23. Comparada la informacién contenida en las actas
de las reuniones de la Comisién Gestora con la documen-
tacion examinada en el Fondo, se observa que ésta es in-
completa, al faltar cartas de invitacién al concurso de ad-
judicacién del Banco Cantabrico, Banca Catalana, Banco
de Crédito e Inversiones, Banco de Descuento, Banco de
Granada y Banco de Levante. Tampoco se han aportado
las ofertas formuladas por la Asociacién de Comerciantes
de Catalufa y un banco extranjero en el concurso de ad-
judicacién del Banco de Gerona.

24. Aunque normalmente se remite a las entidades in-
teresadas en la adquisicion de un banco saneado por el
Fondo un pliego de condiciones que sefiala los requisitos
de la oferta, se ha.comprobado que en tres ocasiones no
se ha seguido este procedimiento. En la adjudicacién del
Banco de Madrid y del Banco Catalan de Desarrollo se re-
mitieron cartas a siete bancos, detallandose en ellas la
oferta del Banco Espariol de Crédito, pero omitiéndose las
ayudas que aportaban el Fondo y el Banco de Espaiia. En
la adjudicacién del Banco Industrial del Mediterraneo se
envio carta a ocho bancos en la que se explicaba que Ban-
ca Catalana ya habia ofertado y que, en el caso de que al-
gun banco formulase oferta de compra, se le informaria
de la realizada por Banca Catalana. En la adjudicacion
de esta Entidad tampoco hubo pliego de condiciones, re-
sultando las dos ofertas, que se presentaron en la misma
fecha, practicamente iguales, concretdndose las diferen-
cias en un 1 por ciento de las garantfas exigidas por
créditos.

En el concurso de adjudicacién de la Banca Mas Sar-
d4, el Fondo remitié un pliego de condiciones diferente a
la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros de Cata-
luiia y Baleares que el enviado a los bancos. En estos ca-
sos puede haberse restado eficacia a los principios de pu-
blicidad y concurrencia.

25. Los contratos de adjudicaciéon de los Bancos de
Crédito e Inversiones, Gerona, Préstamo y Ahorro, Promo-
cién de Negocios y Valladolid, no coinciden exactamente
con las condiciones de adjudicacién aprobadas por la Co-
misiéon Gestora.

Por otra parte, examinadas las ofertas presentadas para
la adjudicacién de la Banca Mas Sard4, no resulta claro
que la adjudicacién se haya realizado en favor de la ofer-
ta que presenta condiciones mas ventajosas.

26. En el caso del Banco de Levante, al resultar de-
sierto el concurso inicial, el Fondo procedi6 a la adjudi-
cacion directa a Citibank con la segregacion de quince ofi-
cinas que adquirié el Banzo Zaragozano, en contra del
procedimiento seguido habitualmente de convocar nuevo
concurso, al resultar desierto el anterior, para no restar
eficacia a los principios de publicidad y concurrencia.

El Fondo en sus alegaciones ha manifestado que esta
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adjudicacion directa no alter¢ el pliego de condiciones del
concurso desierto, porque las ofertas complementarias de
Citibank y del Banco Zaragozano se atenfan, en su con-
junto, a dicho pliego.

27. La normativa del Fondo contempla el procedi-
miento de adjudicacién de las entidades bancarias sanea-
das, pero no dispone especificamente cual debe ser el pro-
cedimiento a seguir en la venta de activos. Es de destacar
que, frente al valor de las participaciones en bancos ad-
judicados mediante concurso a otros bancos, que ascien-
de a 41.003 millones de pesetas, el valor del resto de los
activos del Fondo asciende a 295.150 millones de pesetas.

28. El Fondo, en su politica de ventas, no realiza una
oferta publica y generalizada de los activos, sino que, bien
a través de sus gerentes de activos, o bien a través de in-

termediarios profesionales, busca las personas interesa-

das en la adquisicién de los inmuebles y de las acciones.

29. La cifra que aparece en la Memoria de 1983 como
de ventas de activos no tiene correspondencia con la que
se desprende de las anotaciones contables. La diferencia
se justifica porque las cifras incluidas en la Memoria re-
cogen el importe de desinversién de acciones y créditos,
figurando una cuantfa errénea respecto a los inmuebles,
que agrega dos conceptos heterogéneos, por un lado, las
ventas del Fondo y, por otro, la desinversién en inmue-
bles en las sociedades del mismo.

30. El Fondo, al ir adquiriendo acciones y participa-
ciones de sociedades en los respectivos procesos de sanea-
miento de bancos en crisis, se ha convertido en un grupo
de sociedades formado por 494 participadas directas y
una extensa red de sociedades indirectas, a través de las
respectivas carteras de titulos de aquéllas. Para disponer
de una vision global y veraz de la situacién del Fondo y
de su grupo de sociedades es imprescindible una informa-
cién detallada, informacién que no aparece reflejada en
las sucesivas-Memorias.

31. Existe un fuerte nivel de endeudamiento de las so-
ciedades participadas directas del grupo con el Fondo
como consecuencia de los créditos adquiridos en los pro-
cesos de saneamiento, alcanzando la deuda global un im-
porte superior a 125.000 millones de pesetas, caracteri-
zandose dicha situacién por la ausencia de rentabilidad
y la escasa recuperabilidad que presenta para el Fondo.

La conciliacion de las partidas deudoras en el Fondo y -

acreedoras en las sociedades no ha resultado exacta en
quince de los casos analizados. El Fondo en sus alegacio-
nes manifiesta que, en los cinco casos en que no se pudo
contrastar con el saldo acreedor que tenfa en el balance
de la sociedad, se trataba de sociedades inactivas, coinci-
diendo los saldos con los de los ultimos balances dispo-
nibles de esas sociedades y que, los diez casos en que a
31 de diciembre de 1983 subsisten diferencias, correspon-
den a intereses contabilizados por las sociedades antes de
su adquisicién por el Fondo, que los bancos acreedores no
habian contabilizado por considerar incobrables los cré-
ditos, que el Fondo adquirié asf sin intereses.

32. Se ha observado falta de adecuacién entre los da-
tos contables y los consignados en las declaraciones de ca-
ricter tributario en las sociedades participadas que han

sido analizadas a este efecto, habiéndose comprobado
que, en tres de los casos analizados, no aparece desglosa-
da la correspondiente anotatién contable; en su caso,
existio retraso en el ingreso de lo retenido por el Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas; en dos casos, la
retencién se practicé por el importe neto y, en seis socie-
dades, se han abonado honorarios a profesionales sin la
correspondiente retencion.

33. Desde el 31 de mayo de 1981 hasta el 31 de diciem-
bre de 1982, ha existido en la contabilidad del Fondo, en
el subgrupo de Tesoreria y como subcuenta de la cuenta
de Caja, una cuenta llamada «Repasa» én la que se refle-
jan contablemente los cobros y pagos que, por cuenta del
Fondo, efectia la sociedad Realizaciones Patrimoniales,
participada indirectamente por ¢l en un elevado porcen-
taje, provenientes de operaciones con sociedades del gru-
po, asi como el efectivo que el Fondo cobra directamente
por diversos arrendamientos. Esta cesién de la tesoreria
propia se realiza sin que se haya tenido conocimiento de
que exista documento alguno donde se conceda por parte
del Fondo y a favor de Repasa la facultad de cobrar y pa-
gar por su cuenta, asf como la de disponer, entre tanto,
de tesorerfa propia del Fondo.

34. EIl seguimiento de los movimientos y saldos que
en la contabilidad del Fondo presenta la cuenta de caja
«Repasa» indica que la disposicién de efectivo del Fondo
por parte de Realizaciones Patrimoniales ha sido excesi-
va para los pagos que ha tenido que afrontar.

Por otro lado, del seguimiento de las cuentas de Teso-
rerfa de la sociedad Realizaciones Patrimoniales resulta
que el saldo global de Tesorerfa de que disponfa esta so-
ciedad era menor que el efectivo del Fondo del que debia
disponer segun datos de la cuenta de caja «Repasa». Es-
tas diferencias aparecen explicadas por las inversiones
propias que la sociedad Repasa ha realizado durante los
ejercicios 1981 y 1982,

X.2. Recomendaciones

Este Alto Tribunal, en virtud de las facultades que le
otorga el articulo 14 de su Ley Organica de 12 de mayo
de 1982, estima necesario efectuar las siguientes re-
comendaciones:

1.* Que, con el fin de superar las contradicciones e in-
suficiencias existentes en la actual normativa reguladora
de la actividad del Fondo, se proceda a elaborar un texto
legal unico que, superando las limitaciones observadas en
la legislacién de urgencia vigente, constituya el marco de
la actuacién futura de esta Entidad.

2 Que, a fin de homogeneizar la rendicién de cuen-
tas del Fondo de Garantia de Depositos en Establecimien-
tos Bancarios con la de los demas Fondos existentes para
entidades crediticias, se eleve al Gobierno, a través del
Ministerio de Economia y Hacienda, la documentacién
necesaria para llevar a-cabo el adecuado control interno
administrativo que sirva como soporte del control exter-
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no que, como misién propia, corresponde ejercer a este
Alto Tribunal.

3. Que, no habiéndese dictado por el Ministerio de
Economia y Hacienda las normas para el desarrollo del

Real Decreto 567/1980, ¢gle 28 de marzo, en uso de la fa-

cultad conferida a tal fis por el articulo 7.° del mismo, y
dadas las dificultades presentadas en el funcionamiento
de la Comision Gestora, se proceda a dictarlas, regulando
al menos, los siguientes extremos en lo que a dicha Comi-
sion se refiere: duracién:del mandato de los representan-
tes, forma de delegacién de voto entre ellos y procedi-
miento para designar sdplentes de los representantes de
la Banca privada.

4! Que por parte de [a Comisién Gestora del Fondo se
determinen las normas de su propio funcionamiento, dan-
do cumplimiento a lo previsto en el articulo 1.°, aparta-
do 3, del Real Decreto 567/1980, de 28 de marzo, de modo
que, sin perjuicio de otres extremos, se sefialen los crite-
rios generales de actuacién para el saneamiento de ban-

" cos en crisis y el procedimiento para la realizacion de ac-

.tivos y demas operaciones financieras encaminadas a mi-

norar el coste de dicho saneamiento, a fin de posibilitar
el adecuado control externo de su gestién. Asimismo, que
la actuacién de dicha Comision, en la aprobacién de los
documentos que ante este Tribunal han de rendirse, re-
sulte uniforme en cuanto a plazos y contenidos.

5 Que, puesto que los préstamos que dtorgan el Ban-
co de Espafia y el Fondo a las entidades bancarias man-
tienen fundamentos legales diferentes, una vez que una
entidad bancaria en crisis entre en el Fondo y mientras
dure su permanencia en el mismo, su concesién no se
simultanee.

6.* Que por parte de los servicios correspondientes del
Ministerio de Economia y Hacienda se lleven a cabo las
comprobaciones oportunas en relacién a los hechos de na-
turaleza tributaria contenidos en este Informe.

Madrid, 29 de abril de 1986.—El Presidente del Tribu-
nal de Cuentas, José Maria Ferndandez Pirla.
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CUADRO NUM. 4

INMUEBLES CUYA VENTA HA AUTORIZADO LA COMISION GESTORA SIN QUE SE HAYAN REALIZADO

. - .
DESCRIPCION mﬁfm I’fﬁ%ﬁ:gg"
108 PLAZAS DE GARAGE EN C/ CEUTA N@ 4, MADRID . 11=01-83 55.-000. 000
SCAR PIAZA ARAGIN N 3, ZARAGOZRA ' 11-0~83 230.000.00D
LOCAL €/ BRAVO MORILLO N2 297, MADRID' | 15-03-83 421.000.00D
PARCEZA EN EL POLIGONO RESIDENCIAL "FUENTE ASCOY", CIEZA 26-04-83 615.00D
| 20 PISOS BN CIEMPOZUELOS, MADRID 14-06-83 32.568.000
12 APARTAMENTOS BN C/ MAYCR IE SARRIA 25-28 14-06-83 | . 24.000.000
10CAL EN DREDA, JABN ' 12-09-83 44.000.000 ]
INSTALACIONES EN Pp VIRGEN IE IA CAEEZA , JARN | 12-07-83 6.018.800 -
CEICINA EN C/ DINGIAL N2 612, BARCELANA . 20-05-83 39.516.600
‘60,000 MC EN URBANTZACION CARADAELANCA, ARDMR, TENERIFE 18-10-83 6.000.000
SXCAR BN CARDENAL PASCUAL DE ARRGON, MATARD, BARCELONA 18-10-83 .5.500.000
ESTUOIO C/ VIRIUDES No 14, MADRID ‘ 18-10-83 2.050.000
PARCELA K~4, URBANIZACTON PARCKIELAGOS 12-07-83 1.038.000
ELOJUES G-1, G=2 ¥ G~-3 DE IA URBANIZACION NOVA CANET - 12-07-83 345.450.000
APARTAMENTOS EN URBANIZACTON IAS ANCIAS-PARETA, GUADALAIARA | 18-07-83 164.167.500 QY
VIVIENDAS, LOCALES Y GARAGES EN SAN RAMON 111,CERDANYCLA TEL VALLES | 18~10-83 151.450.000
PARCELA CON NAVE EN KIBU 21, CTRA. MOSTOLES, POLIGINO IND. MADRID 18-10-83 15,000.000
PARCELA 2F2-EN URBANIZACICN PLAYA SERENA, ROCRIETAS DE MAR, ALMERTA | 18-10-83 27.478.800
EDIFICIO BN C/ SEBASTIAN EERRERA Ne 18 22-11-83 | 280.000.00D
ESTACION INVERNAL DE i MILINA ' ' | 20-12-83 375.000.000
PALACIO IE VILIAEEROSA 20-12-83 |4.050.000.000
EDIFICIO PARR VIVIENDAS Y CEICINAS EN ALCALA 22, MADRID 18-10~83 83.000.000
TOTAL 6.355.852.700

(1) Valer estimado de 55 viviendas con precios de venta auvtcrizados
gue oscilan entre 1.625.000 y 3.540.000.
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CUADRO NUM. 7

PRESTAMOS CONCEDIDOS POR EL FGD
(Importe en miles de pesetas)

BANCO IMPORTE gg;gngg
ALICANTE 364,000 0
" 3,500.000 B
ASTURIAS 2.000.000 0
| canTaBRrICO 4.205.000 | ©
GRUPO CATALANA
- B. CATRLANAs 12.179.000 0
- B. TNDUSTRIAL Df CATALURR 6.766.000 0
" = B. INDJSTRIAL DEL MEDITERRANED 11.706.000 | ©
CREDETO E INVERSIONES 6.000.000 0
M " " ' 451.200 0
" " " 677.5Q0 0
DESCUIRITO 4.000.000 7
" 402.700 0
GRANADA 2.671.435 0
LEVANTE 5.300.000 0
" 1.500.000 | ©
LOPZZ QULSADA 9.800,000 0
oo " 3.626.000 | 11,5
MAS SARDA 2.000.000 | O
OCCIDENTAL 15.000.000 0
PROMOCION DE NEGOCIOS 600.000 0
'B. UNION 15.000.000 0
VALLADOLID 3.000.000 | O
ZARAGOZANO 650.000 | 'O
TOTAL A BANCOS (1) 116.398.835
GESTIFISA 201.957 | 12,75
TOTAL GENERAL 116.600.792

(1) Este total coincide cgn ¢l de la columna «préstamos y depésitos» del cuadro nimero 1, si se incluyen los depésitos constituidos por ¢l Fondo

por importe de 14.312 millahes de pesetas, y se excluye el préstamo de 15.000 millones de pesctas, a un mes, concedido a Bankunion,.que se aplicé a
la compra de activos, estando incluido en este concepto en ¢l cuadro nimero 1.
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CUADRO NUM. 8

ASUNCION DE PERDIDAS
(Importe en miles de pesetas)

IMPORTES
L F.G.D. EL F.G.D.
BARNCO PARTICIFO | NO PARTICIPO| IO
: EN IL CAPITAL | BN IL CAPITAL
B. CATALANA 5.542.35%
INDUSTRIAL DEL ' '
' MEDITERRANEO . . 208.535
INDUSTRIAL DE :
GRANADA 5.273.564
LEVANTE 5.120.144
MAS SARDA 4.807.300
PRESTAMO ¥
PROMOCION DE
NEGOCIOS 525.000
B. DUNION 15.046.,000 |
VALLADOLID 209.713
Totzles 16.461.067 |26.748.322 [43.209.3889
Porcentajes 38,1% 61,5% 1008

Ademfs existen pagos a2 depositantes segln detalle:

B. DT 1L0S PIRINEOS .... 2.813.224
B. NAVARRA ....ccceuvsve 4.162.755
6.875.878

Igualmente el FTondo lleva a2l concepto de "Asuncibn de Pér
didas" las aportaciones con reintegro condicionado defini
tivamente no recuperazlas concedidas a los siguientes Bancos:

3. INDUSTRIAL DTL MEDITERRANEC (12 &poca) -7.0600.000

CADESBANRE vvvvveenann e et reseeecncceereanan 16.000.000

23.000.000
]

— 1566 —



CONGRESO

"S8-11-SI o eisey querpsur ozeld [3 ua A auo0dwr oyo1p 1od odueg fe soanoe sp eadwod sp esowr
+ -01d ow0d ¢'164°'66S op dKodwr 10d ojuANISI( Ip OdUey |2 U3 031sodIp UN oMYA I [ £8-11-ST BYI9} Uo) (1)

4 DE JUNIO DE 1987 .—SERIE E. NUM. 44

¥'062°069°6 §'659°SK6 112 6'€S6°S€9' 122 SATVLOL
s1z-ee S86°666° 00Z°220°S . NOINN *@
£089°1 cN.a.S@...c m.ocm.acc..m SOID0OAN 34 NOIJOWd
§29°SS L8S €0 2€ Z12° 652 € ALNVAAT
000°09 8°182°0869° 0} 8'18Z°8SL°0L aIT0aVTIVA
— §'PS6°026°6 G'¥56°026°S OUUONY R SOWVLSIUA
vLE PLL 906" $00°SL 0ZZ 641°8L VNVIVLVD 0dnud
665°58)° € £VG S9L 0V Y ZPET 1S9 € TVINAAIDO0 0dNUo
— —.v.\[m.hm.—.c— _.:a.Nm-.o— TVNOIATUIAW
v'SE8°02 (1) ziz-eoszh P'LYO 6287 T 0LN3NISIC
VLL bBL T £88° 1020} 15079907 €1 SANOISHIANI 3 OLIGRID
— 7°0L6°992 2'0L6°99¢ SVINNLSY
L'SS8°Swl 6'8€5° 628 9'¥6€°SL6 ALNVDITV
viowswaare | - oD aLuOaNT oanve

(se1asod ap so[tur ud soje(])

SAAVAIINOS X SOONVA V SOOSHTY dd VIdWOD

6 "WNN odavno .

1567



CONGRESO 4 DE JUNIO DE 1987.—SERIE E. NUM. 44

CUADRO NUM. 10

COMPRAS DE CREDITOS EFECTUADAS POR EL FGD CUYA CONCESION POR EL BANCO SANEADO
ES PROXIMA A LA VENTA DEL MISMO

rm?g FERL IE |0
CONCESIQN \COMFRA | rpangcl) | IMPORTE
SOCIEDAD PORE  |POR'EL | pemes
v BANCD F.G.D. (MILES)
SANCO MERIDIONAL
1| REPASA 02.06.81/15.07.81| 43 378.924,3
o|s mmimmes e = s e—-2] REPASA- - — __ ' 02.06.81[15.07.81| 43 154.340,8
2| ATLAS, S.A. 20.06.81(15.07.81| 25 | 30.000,0
1 : _{ToTaL 563,265 1
BW)_COTTDENTAL | mms y cowmcoones, s.a. RN
ANASD, 5.A. '
OBRAS ¥ PROMCCIONES FSPECIALYS,S.A. '
PROMESUR, §.A.
MAGIN, S.A. .
UNION CONSTRUCCIONES ESPECTALES,S.A. >o4.oz.sz 28.07.82] 146 618.431,6
TORNE, S.A. ‘
TRESPANDA, 5.A.
QUINEBA, S.A.
FROMOTOPA DE VIVIBDAS JEP, 5.A.
PROMOTORA DT VIVIBNDAS SEVILLANAS,S.h. .
5| RUVESTIMIENTOS CERAMICOS, 5.A. 06.04.82|28.07.82| 113 710.000,0
6| CARNES Y DESPIECES, S.A. (CYDES) |25.06.82(28.07.82| 33 |° €80.000,0
7| PROMOTORA SUK DE TENERIFE, S.i. 06.07.82|28.07.82| =22 50.544,0
8| AGRUPACION DWOBILIARIA LITOS, 5.h. 08.07.82125.07.82| 20 222.750,0
S| AGRUPACION DWOBILIARTA LTTOS, E.A. 08.07.82(28.07.82{ 20 113.180,0
10| AGRUPACION INMCBILIARTA LITCS, S.A. 08.07.82]26.07.82] 20 132.160,0
11| PROMAGSA . 08.07.82(28.07.82| 20 | 132.000,0
12| MATADDRO FRIGORTFICO MANCHEGD,S.A. 22.07.82|28.07.82] ¢ £30.000,0
(FRIMANCHA) ) — e
' TOTAL |2.629.063.6
GRUP) B. CATALAN 13| FOMDNTO DNDUSTRIAL DE CATALIRA,S.A. 26.01.83[14.04.83] 65 ° 3.788,-
14| INDUAL, S.A. . . - 65 11.500,~
15| MAYLO, S.A. : . - | s 118.100,~-
16| PROM. COM. CATALANA . « ] e 100,-
17| SUNYLR ¥ PONS, S.k. . . 65 1.000,-
18| COSF1, S.A. 06.02.283 . 68 800,-
19| MANRESA DE VALORES 14.02.83 . 58 300,-
20| RESIDENCIA TABLA PINTORA 03.03.83|29.06.83( 118 4.250,-
21| INCBILIRIA SEGNDN ALVER 27.05.83|27.09.83] 123 12.674,5
32| PROBIMSA, 5.A. 02.06.83(27.07.83 S8 _92.948,2
TomaL | _248.429,9
R —
BXNCO DE LIVANTE 23| PROMDTORA SAN ILDEFONSO,S.h. 17.12.82]17.12.82| = |1.065.100,0
24| DOLSILIARIA PARIAN, S.h. d14.01.83]4.01.83] -~ | 180.600,0
EIPPOCAMPO '
25| PATRIMONIOS DNCETLIARIOS MISTORNES,S.AJ|14.01.83]14.01.83| — © 307.500,0
26| VARIAS SOCTEDADES ' 15.06.8315.06.83 — 5.300,0
27| EDTIICADORN ESPARA , 5.A. 15, 06,E3)15.06.83] == _ 192.400,0
TOTAL  1.760.900,0
TOTAL GENERAL.. 5.198.658 4

NOTk: El restc de los Bancos no estén analizados
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CONGRESO 4 DE JUNIO DE 1987 —SERIE E. NUM, 44
CUADRO NUM. 12
ADQUISICION DE INMUEBLES
VENDEDORTES
L TOTAL . . IMPORTE EMPRESAS BANCOS
3ANCO . ESCRTTURAS  TOTAL Ne ESCRITURAS IMPORTES N2 ESCRITURAS IMPORTES
1~ BANKUNION 30 8.993,447 27 B.610.136 3 1.383.311
BCJI - . .3 950.133 - — 3 950.133
B. IZVANTE  —~—-==1 ..161.000 1 161.000 - - —
B. ALICANTE 19 1.878.244 15 1.642.932 4 235.312
CNLALANA 62 2.468.078 50 2.277.953 12 190.125
3IM 28 2.407.975 22 1 2.266.130 6 . 141.845
B1cC 30 2.356.477 27 2.301.223 3 55.254
ANTABRICO 4 700,000 4 700.000 - -—
L Q 1 2.800.000 - — 1 2.800.000
I . OCCIDENTAL g 1.543.002 3 946.518 6 602.484
130 .SCUENTO 2 2.087.330 - —_— 2 2,087.330
4] LADOLID 1 1.158.450 - _— 1 1. 159‘.45c.
RECTIFICACION *© {5 — <P — <1
SUBTOTAL 185 28.511.136 145 16.905.882 40 9.605.244
PORCENTAJES 100% 78, 4% §6,3% 21,6% 33,7%
S/ SUBTOTAL
ADJ'[JDICACICN 4 .11 (1)
™  4.352.118
Y OTROS
TOTAL 32.863.25¢ J

(IMPORTES EN MILES DE PESETAS)

e Txisten 5 escrituras de adgquisicifn de inmuebles efectuadas simultann-
el saneamiento de dos Bancos.

mente en

(1) En abril de _'|984 el F.

rebajando el mismo en BBE.117
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CONGRESO 4 DE JUNIO DE 1987.—SERIE E. NUM. 44
CUADRO NUM. 13
VENTAS QUE VARIAN CONDICIONES ACUERDOS COMISION GESTORA

INMUEBLES PRECIO VENTA
7. LOCAL COMERCIAL VIGO 5.250.000
2. PARKING C/ MARQUES DE MONDEJAR 850.000
3. PISO LEGANES (MADRID) A 4.400.000
4. LOCAL EN PLAZA ABASTOS, S. DE COMPOSTELA 6.700.000
§. VIVIENDA S. CUGAT DEL VALLES 12.500.000
6. -PARCELA EN VALDEMORO , 7.753.300

TOTAL 37.853,300

CREDITOS PRECIO VENTA ° COSTE ADQUISItION
7. CYDES 136.000.000 . 680.000.000
8. CERAMICAS DEL FRANCOLI 21.500.000 358.508.192
9. MALETAS DE GUADALAJARA 1.000 246.893.4172
10. PREFABRICADOS DE YESO DE
GUADALAJARA 1.000 329.240.244
TOTAL 157.902.000 1.614.642.848

TOTAL GENERAL

185.455.300
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4 DE JUNIO DE 1987 .—SERIE E. NUM. 44

CUADRO NUM. 15

CONCILIACION DE SALDOS «DEUDORES-ACREEDORES» ENTRE FGD Y SOCIEDADES AL 31-12-83

: SALDO SALDO DIFERENCZIA
I MPRET:SA STGUN SEGUN DITSRINCTA NO
' SKPRESA T GD (valor abselurs) | -CONCILIADA
INMOBIZIARTS SEGUNDA -ALVEGA 1.345.570.210| 1.312.882.125| 32.68B.085 . —
PLAYA SIRENA 952.501.643| 5B85.542.243 2.955.400 —-—
MARBILLA BEACE 1.540.210 2.503.765 9€3.595 —_

L ACINED  TETY someem 12,400 11.929 480 j—
EDIFICIOS COMTRCIALES 1.264.657.844 [ 1.234.788.088 $.865.756 _—
SRAVD MORILLO 734.459.596| B38.555.096| (104.458.500) —
BPN SERVICIOS 1.683.812| - 1.976.000 (282.188)]  —
INMOBANC - P 37.039.084| 37,035,084 —
INBUVASA 361.828.4717|  345.672.754 16.155.663 —
REGULO 147.626.119 |  147.391.83%| ©  234.584 29,000
GAMA NOVA 48.602.687 47.478.870 1.183.8197 —_—
IXPLOTACIONES AGRARIAS XL BECTREIL §.257.481 7.972.28% 1.325.186 —_—
CERAMICAS LA RABIDA 190.612.887 190.€33.807 (20.920) —_—

| "PROMOTORA CANARIE DX INVERSIONTS 914.804.508| 715.088.403 (183.298) —
REVISTIMIENTOS CRRAMICOS 1.048.797..200| $38.757.200| 110.000.000 —

TBX INVERSIONZS B.635.84C.195| B.636.650.339 (B44.144) -—
ALIRSA 441.203.004| 437.245.619 3.953.39)3- —
CORP. IND. LATINGAMERICANA . 668.274.748|  786.143.511 . (95.869.3€3) 134,60,
PROMOTORA SUR DE ‘TENERITT 1.507.501.200] 1.509.157.708 (1.656.508) _—

-URBEPARQUE ) 848.048.556| 621.157.910| 226.291.046 | 227.132.338
SOLCAPITAL , 432.000 480.000| ‘48,000 —_—
CIh. CATXLANA DICONM. EXTERIOR 142.422.570 —_— 142,422,570 —
CIA. GRAL. INVER§IONESY NEGOCIOS | 1.578.731.143| 2.008.731.3¢3| (30.000.000) —_—
PROMOTORA CON. CATALANA 131,111,306 | 121,111,872, (266) e
DRAGADOS DI MEDITERRANED 2.574.451.562| 2.577.795.727 (3.344.165) —
INDUSTER 144.051.487| 148,513,107 (4.461.620) 4.461.620
PRORARITAT 1.218.249.037| 1.248.995.872| (30.754.835) 13.331.066
PROMINGH 3.898.487.824 | 3.916.370.591| ($7.882.767){ 56.531.788
UNION IND. CATALRNA 2.557.557.783 | 2.620.047.127| (62.445.344)| €0.070.400
.GESIMCA - 1.5867.204.581( 1.604.356.922( (17.952.341)] 21.840,.341
PARQUL CLUB B0 10.167.019 10.231.125 (64.106) 64.106
TINCA Il MANCIAR- ° 22¢.198.229| 255,250,756 (116.636) 16.636

STRTOTAL 22.341.%15.056(33.302.985.911(1.035.272.96% | 423.771.902

SCPrIGT _ S 15.726.925| 15.726.925 | 15.726.925

ASESORANIEZITOS VELAZOUEZ -— 160.958.361| 160.9%58.30% | 16¢.558.50%

COPERNICUS : -_— "€2.856.371| €2.056.377 | $2.656.3%1

TINOSILIARIA VELRZOULZ — 327.384.629] 527.254.627 | 327.3%¢.627

| *DONCIERY VELAZGUEZ —_— 196.684.314 | 116.684.3%4 | 116,684,214
STBTOTAL 6C3.580.538| €53.580.535 | €33.3580,5%8

TOTAL 33.347.115.056|33.986.536.445 |1.922.883.4¢9 [1107.352. 440
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CUADRO NUM. 16

SALDOS DE LA CUENTA DE CAJA «REPASA»

aRo0 SALDO SALDO SALDO (bt Sag
MEDIO |  MAXIMO MINIMO 7P o

1.981 56,5 (2) 109 64 | 4B

1.982 61,8 , 141 87 150

(importes en millones de pesetas)

(1) Esta columna recoge los sazldos minimos existentes
durante .el tiempo indicado en la columna siguiente.

(2) Este saldo medio es el que resulta a partir del mo-
mento en gue la cuenta comienza a moverse con flui-
dez y 2 tener cierta entidag.

Si consideramos la cuenta desde su inicio este sal-
o medio en 19871 se situaria alrededor de 40 mille-
nes de pesetas.
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251/000027

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de la Resolu-
cién adoptada por la Comisién Mixta para las Relaciones
con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe-Declaraciéon
de ese Alto Tribunal relativo a los ingresos y gastos elec-
torales de los partidos, federaciones, coaliciones y agru-
paciones que han concurrido a las elecciones al Parlamen-
to de "Andalucfa 1986, asf como el Informe correspon-
diente (251/000027).

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo de
1987 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Marfa Cazorla Prieto.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIXTA
PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME REMITI-
DO POR ESE ALTO TRIBUNAL SOBRE INGRESOS Y
GASTOS ELECTORALES AL PARLAMENTO DE ANDA-
LUCIA 1986 ' :

La Comisi6n Mixta para las Relaciones con el Tribunal *
de Cuentas, en su sesién del dia 26 de mayo de 1987, a la
vista del Informe remitido por ese Alto Organismo sobre
ingresos y gastos electorales al Parlamento de Andalucfa
1986,

ACUERDA:

1 Instar al Tribunal de Cuentas para que, en proce-

sos clectorales futuros, la Junta Electoral Central trasla-

Paginas

1551
1552

1553

1553
1556

1558
1577

.............................................

.............................................

---------------------------------------------

.............................................

de a los partidos, federaciones, coaliciones y agrupacio-
nes la necesidad de prever archivos contables y documen-
tales suficientes para evitar situaciones de desinforma-
cion al Tribunal de Cuentas en caso de extravios de jus-
tificantes originales de ingresos y gastos electorales.

2. Instar al Tribunal de Cuentas para que exija, inex-
cusablemente, de la entidades financieras el deber de ser
informado de todos los créditos electorales que concedan
a los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones
para financiar campanas electorales, tal como establece
el articulo 133.3 de la Ley Orgénica del Régimen Electo-
ral General.

3¢ Instar al Tribunal de Cuentas para que por los me-
dios que estime adecuados efectue la difusién necesaria
de la obligatoriedad que tienen las empresas suministra-

,doras de bienes y servicios de comunicar al Tribunal de

Cuentas las facturaciones superiores a un millén de pese-
tas, que por gastos electorales hayan hecho a partidos, fe-
deraciones, coaliciones o agrupaciones.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo de
1987.—El Presidente de la Comisién, Cirlaco de Vicente
Martin.—El Secretario de la Comisiéon, Angel Garcfa
Ronda.

Excmo. Sr.: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, tengo el honor de elevar
a V. E. el Informe-Declaracion aprobado por el Pleno del
Tribunal el dfa 17 de marzo de 1987, en relacién con los
ingresos y gastos electorales de los partidos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones que han concurrido a las elec-
ciones al Parlamento de Andalucia, celebradas el dia 22
de junio de 1986.

Madrid, 20 de marzo de 1987 —El Presidente del Tri-
bunal de Cuentas, José Maria Ferndndez Pirla.
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INFORME-DECLARACION SOBRE LA REGULARIDAD
DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES DERIVA-

DAS DE LAS ELECCIONES AL PARLAMENTO DE AN-
DALUCIA, CELEBRADAS EL DIA 22 DE JUNIO DE 1986

Paginas
L INTRODUCCION ittt ettt et e e ettt e 1599
L1, Consideraciones Previas ............uveeriereensrrinetnoreesintenostonireaieioeeeronenesnaenes 1599
1.2. Resultadoselectorales ............coiuiiiiiiiiiiiiiiii i i et ettt i s 1600
I.3. Subvencioneselectorales .......... ... i 1601
14. Limite maxio de gastos electorales ............cooiiiiiiiiii it i e 1602
-II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES (articulos 134 de la Ley Orgamca y
48 de la Ley Autonémxca) ............................................................................ 1603 .
II.1. Partido Socialista Obrero Espaﬁol de Andalucia (PSOE de Andalucfa) ........................ 1603
‘I1.2. Coalicion Popular de Andalucia ... i s 1603
IL.3. Coalicion Izquierda Unida-Convocatoria por Andalucia (IU-CA) ..............ccooviiviieinn.., 1605
I1.4. Partido And@lucista (PA) ... . .ottt it e it e ettt et arinaas 1605
I1.5. Desglose de los gastos declarados por cada formacién politica ........................0veees. 1606
III. DECLARACION DEL IMPORTE DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS POR CADA FOR-
MACION POLITICA ..t ittt ittt ettt it et i tas e iasnasaerneentenetantonnnnnn 1608

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su
funcién fiscalizadora, establecida en los articulos 2, a) y
21.3, a) de la Ley Org#nica 2/1982, de 12 de mayo, ar-
ticulo 134 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de
Régimen Electoral Gegeral, y articulo 48 de la Ley de
Elecciones al Parlamento de Andalucia, de 2 de enero de
1986, en relacién con los ingresos y gastos electorales de
los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de
electores que, habiendo obtenido representaciéon parla-
mentaria en las elecciones al Parlamento de Andalucia,
celebradas el dia 22 de junio de 1986, han presentado una
contabilidad de sus respectivos ingresos y gastos elec-
torales, -

HA ACORDADQO, en sesién celebrada el dfa 17 de mar-
zo de 1987, la formulaciéon del presente INFORME-DE-
CLARACION para su envio a las Cortes Generales, al Par-
lamento de Andalucfa y a la Junta de Andalucia.

I. INTRODUCCION

I.1. Consideraciones previas

La Ley Electoral de Andalucia, de 2 de enero de 1986
(en lo sucesivo: Ley Autonomica), introduce —segun cons-
ta en su exposicion de motivos— «... una serie de medi-
das de control destinadas a conseguir la claridad y trans-
parencia de la contabilidad electoral y su fiscalizacién por
parte de las Juntas Electorales Provinciales y del Tribu-
nal de Cuentas...». No obstante, esta Ley no contempla as-
pectos esenciales pars poder pronunciarse sobre la regu-
laridad de las contabilidades electorales de las formacio-

nes politicas, por lo que la Disposicién Final Primera de
la misma establece que «En todo lo no previsto en esta
Ley ser4n de aplicacién las normas vigentes para las elec-
ciones al Congreso de los Diputados de las Cortes Gene-
rales con las adaptaciones y modificaciones derivadas del
caracter y ambito de la consulta electoral al Parlamento
de Andalucia...».

A su vez, la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del R¢-
gimen Electoral General (en lo sucesivo: Ley Organica),
reguladora —entre otras— de las elecciones al Congreso
de los Diputados de las Cortes Generales, sefiala en su Dis-
posicién Adicional Primera, parrafo 2., que «En aplica-
cién de las competencias que la Constitucién reserva al
Estado se aplican también a las elecciones a Asambleas
Legislativas de Comunidades Auténomas convocadas por
éstas, los siguientes artfculos del Titulo I de esta Ley Or-
ganica: ... 125 a 130; 131.2 y 132...» (relativos a la mate-
ria objeto del presente informe).

De la aplicacién de ambos textos legales se deduce que
las competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas, sin
perjuicio de lo contemplado en su legislacién especifica,

son las siguientes:

A) Pronunciamiento, en el ejercicio de su funcién fis-
calizadora, sobre la regularidad de las contabilidades
electorales, y en caso de que se hubiesen apreciado irre-
gularidades en dicha contabilidad o violaciones de las res-
tricciones establecidas en materia de ingresos y gastos
electorales, propuesta de no adjudicacién o reduccién de
la subvencion a obtener de la Comunidad Auténoma de
Andalucia por el partido, federacion, coalicién o agrupa-
cion, de conformidad con lo contemplado en el articu-
lo 134.2 de la Ley Organica, de aplicacién al presente su-
puesto en virtud de Ja remision contenida en el punto 1.
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del articulo 48 de la Ley Autonémica, que en materia de
control de la contabilidad electoral y adjudicacién de las
subvenciones viene a senalar que —salvo en algunas cues-
tiones de procedimiento— «En todo lo demas se estara a
lo dispuesto en el articulo 134 de la Ley Organica sobre
Régimen Electoral General...».

B) Remisién del resultado de su actividad fiscalizado-
ra mediante informe razonado, comprensivo de Ia decla-
racion del importe de los gastos regulares justificados por
cada partido, federacién, coalicién, asociacién o agrupa-
cion de electores, a las Cortes Generales, al Consejo de Go-
bicrno de la Junta de Andalucia y a la Comision de Go-
bicrno Interior y Peticiones del Parlamento de Andalucfa
(articulo 12.1 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo,
vy articulo 48.1 de la Ley Autonémica).

Para dar cumplimiento a estas funciones, la fiscaliza-
cion de este Tribunal se ha extendido, en especial, a los
siguientes aspectos:

1. La comprobacién de que los Administradores Ge- '

nerales han cumplido con la exigencia establecida en los
articulos 44 de la Ley Autonémica y 124 y 125 de la Ley
Orgénica, de proceder a la apertura de cuentas para la re-
caudacion de fondos y realizacién de pagos.

2. El cumplimiento de los requisitos que impone el ar-
ticulo 126 de la Ley Organica a quienes aporten fondos
para sufragar gastos electorales, puesto que «... haran
constar en el acto de la imposicién su nombre, domicilio
v ¢l mitmero de su Documento Nacional de Identidad o pa-
saporte...». Dicho precepto afiade que «... Cuando se apor-
ien cantidades por cuenta y en representacion de otra per-
sona fisica o jurfdica, se hara constar el nombre de ésta...»
y, en caso de que las aportaciones se efectiten por parti-
dos, «... se hace constar la procedencia de los fondos que
s¢ depositan», ‘

3. Lalimitacién impuesta en el articulo 129 de la Ley
Organica, a personas fisicas o juridicas, de aportar fon-
dos a un mismo partido, federacién, coalicién o agrupa-
cion, por cuantia superior al millén de pesetas.

4. La prohibicién de aportar fondos electorales
«... provenientes de cualquier Administraciéon o Corpora-
cion Pablica, Organismo Auténomo o Entidad Paraesta-

tal, de las empresas del sector publico cuya titularidad

corresponda al Estado, a las Comunidades Auténomas, a
las provincias o a los municipios y de las empresas de eco-
nomia mixta, asi como de las empresas que, mediante
contrato vigente, prestan servicios o realizan suministros
- u obras para alguna de las Administraciones Pablicas...»
(articulo 128.1 de la Ley Orgénica). Igual prohibicién vie-
nc impuesta a las Entidades o personas extranjeras
(parrafo 2 del mismo articulo). :

5. La verificacion de que los gastos electorales han
sido realizados desde el dia de la convocatoria hasta el de
la celebracion de elecciones, segun dispone el articu-
lo 130 de la Ley Organica, y que en el presente caso abar-
caran el perfodo comprendido entre los dias 28 de abril
al 22 de junio de 1986.

6. La comprobacion de que los gastos declarados por

las formaciones politicas fiscalizadas se encuentran com-
prendidos dentro de lo establecido en el articulo 130 de
la Ley Organica, que clasifica dichos gastos en los siguien-
tes grupos:

a) Confeccién de sobres y papeletas electorales.

b) Propaganda y publicidad directa o indirectamente
dirigida a promover el voto a sus candidaturas, sea cual
fuere la forma y el medio que se utilice. '

¢) Alquiler de locales para la celebracion de actos de
campafa electoral.

d) Remuneraciones o gratificaciones al personal no
permanente que presta sus servicios a las candidaturas.

e) Medios de transporte y gastos de desplazamiento
de los candidatos, de los dirigentes de los partidos, aso-
ciaciones, federaciones y coaliciones, y del personal al ser-
vicio de la candidatura.

) Correspondencia y franqueo.

g) Intereses de los créditos recibidos para la camparnia
electoral, devengados hasta la fecha de percepcién de la
subvencién correspondiente.

h) Cuantos sean necesarios para la organizacion y fun-
cionamiento de las oficinas y servicios precisos para las
elecciones.

7. La verificacién de que todos los gastos declarados
como electorales contraidos en perfodo habil, de acuerdo
con lo dispuesto en los apartados anteriores, se hallan
convenientemente justificados por documentos que cum-
plen los requisitos esenciales exigidos por las normas con- .
tables, mercantiles y fiscales.

8. La constatacion de que la disposicién de saldos de
las cuentas para el pago de gastos electorales, previamen-
te contraidos, se ha realizado en el plazo establecido en
el articulo 125.3 de la Ley Organica (dentro de los noven-
ta.dias siguientes al de la votacién, y que en el presente
caso finaliza el dia 20 de septiembre de 1986).

9. El control de que ningiin partido, federacién, coa-
licién o asociacién ha rebasado el limite maximo de gas-
tos electorales previsto en el articulo 45.3 de la Ley Au-
tonémica y cuyas cuantias fueron actualizadas, en virtud
de la facultad conferida en el apartado 4 del mismo pre-
cepto, por Decreto 71/1986, de 23 de abril, del Presidente

.de la Junta de Andalucia.

nancieras céycedentes de créditos a las formaciones poli-
ticas de enviarpoticia detallada de los mismos al Tribu-
nal de Cuentas (articulo 133.3 de la Ley Orgéanica).

11. La exigencia impuesta a las empresas suministra-
doras de bienes o sérvicios a los partidos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones, por cuantfa superior al millén
de pesetas, de informar al Tribunal de Cuentas (articu-
lo 133.4 de la Ley Organica).

10. 'LaQ(l;:gatoriedad que recae sobre las Entidades fi-

1.2. Resultados electorales

El Decreto 73/1986, de 28 de abril, del Presidente de la
Junta, por el que se convocan elecciones al Parlamento de
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Andalucia, establece —en su articulo 3— que el nimero’

de Diputados a elegir es‘el de 109.
Celebradas las eleccianes el dfa 22 de junio de 1986, los
votos conseguidos por las formaciones politicas que han

obtenido escaftos —y por tanto sujetas a fiscalizacion por
este Tribunal— segun resolucién de la Junta Electoral de
Andalucfa de 29 de julio de 1986, son los siguientes:

Partido, iederacién, Coaliciéon

Escafos Votos

e Agrupacion obtenidos conseguidos

Partido Socialista Obrezro Espanol de Andalucia (PSOE de
Andalucfa) ....ooovviiin i e i 60 1.581.513
Coalicién Popular de Andalucia....................coveee 28 745.485
Coalicion Izquierda Unida-Convocatoria por Andalucfa . 19 598.889
- Partido Andalucista TR PR TRIRY . .2 118.719
TOTALES ........ e 109 3.044.606

Las restantes fuerzas politicas concurrentes al proceso
electoral no solicitaron anticipos a cuenta de las posibles
subvenciones y, en consecuencia, estan exentas de presen-
tar ante este Tribunal su contabilidad de ingresos y gas-
tos electorales (artfcula 133.1 de la Ley Organica).

1.3. Subvenciones eleetorales

De los resultados electorales y en aplicacion del artfcu-
lo 45.1 de la Ley Autonémica que dispone: «La Comuni-

" dad Auténoma subvencionara los gastos electorales dc

acuerdo con las siguientes reglas: a) 1.500.000 pesetas por
cada escano obtenido, b) 60 pesetas por voto conseguido
por cada candidatura maximas a percibir serfan:

Partido, Pederacién Escaios Asignacion Votos Asignacion Total
Coalicién @Agrupacion obtenidos por escafos conseguidos por votos subvencion
m 2) 3) O] %) ©)=(3)+(5)
Partido Socialista Obrero Espanol de Andalu- _
cfa (PSOE de Andalucfa) ................... 60 90.000.000 1.581.513 94.890.780  184.890.780
Coalicion Popular de Andalucfa ............... 28 42.000.000 745.485 44.729.100 86.729.100
Coalicion Izquierda Unida-Convocatoria por
Andalucfa ......... et ety .19 28.500.000 598.889 35.933.340 64.433.340
Partido Andalucista ................c.oooviune 2 3.000.000 118.719 7.123.140 10.123.140
TOTALES ...\ itieiiiiiniiiniereieiecnanes 109 163.500.000 3.044.606 182.676.360 346.176.360
1.3.1. Anticipo de lasssubvenciones hasta un 30 por ciento de la subvenciéon percibida en

El articulo 46.1 de:la Ley Autonémica establece: «La
Comunidad Auténoma concedera anticipos de las subven-
ciones mencionadas ados partidos, federaciones, coalicio-
nes o agrupaciones de electores que hubiesen obtenido re-
presentantes en las dltimas elecciones autonémicas de

aquéllas». En base a ello, por la Junta Electoral de Anda-
lucfa, en sesion celebrada el dfa 23 de mayo de 1986 se¢
acuerda conceder, dentro de los limites legales, los anti-
cipos solicitados por cada uno de los partidos y coalicio-
nes que legalmente estan habilitados para recibirlos, y cu-
yas cuantias se reflejan en el siguiente cuadro:
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Partido, Federacion
Coalicién o Agrupacion

n

Subvencion concedida
por las elecciones de
23 de mayo de 1982

(en pesetas)
)

Cuantfa maxima
del anticipo
(en pesetas)

(3) = 30 % S/(2)

Partido Socialista Obrero Espariol de Andalucia (PSOE de

Andalucfa) ........coo i
Coalicién Popular de Andalucia .................... e
Coalicién Izquierda Unida-Convocatoria por Andalucfa .
Partido Andalucista ...t

102.902.121 30.870.636
30.981.655 (1) 9.294.496
14.587.350 (2) 4.376.205

6.108.103 (3) 1.832.431

154.579.229 46.373.768

(1) Percibida por Alianza Popular, integrada en Coalicién Popular de Andalucia en las elecciones autondmicas de 22 de junio de 1986.
(2) Percibida por el Partido Comunista de Andalucia, integrado en la Coalicién Izquierda Unida-Convocatoria por Andalucfa en las elecciones

autonémicas de 22 de junio de 1986.

(3) Percibida por el Partido Socialista de Andalucfa-Partido Andaluz, que en las elecciones autenémicas de 22 de junio de 1986 tiene la denomi-

nacién de Partido Andalucista.

L.4. Limite maximo de gastos electorales

El articulo 45.3 de la Ley Autondémica, asi como el De-
creto 71/1986, de 23 de abril, establecen que: «... El Ifmi-
te de los gastos electorales en pesetas por cada partido,
federacion, coalicién o agrupacion de electores sera el que
resulte de multiplicar por cuarenta el nimero de habitan-
tes correspondientes a la poblacién de derecho de la cir-
cunscripcién donde aquéllos presenten sus candidatu-
ras».

De la aplicacién de lo anterior resulta que el limite
maximo de gastos electorales por circunscripcion serfa el
siguiente:

Pesetas
Almerfa ...............c00l 16.433.240
Cadiz........coviiiiiii 39.535.520
Cordoba .............ovenvns 28.832.920
Granada .................0..0 30.344.720
Huelva ........ooovoivein, 16.743.360
Jaén...........oooiii 25.592.840
Malaga ....................... 41.024.360
Sevilla ..........oooo il 59.132.440

Sin embargo y habiéndose celebrado simultaneamente
las elecciones al Parlamento de Andalucia y las eleccio-
nes al Congreso de los Diputados y al Senado, se debe te-
ner presente lo dispuesto en el parrafo2 del articulo 131
de la Ley Organica, que dice: «En el supuesto de eleccio-
nes a las Cortes Generales o a cualquiera de sus Camaras
coincidentes con otras elecciones por sufragio universal
directo, los partidos, federaciones, coaliciones o agrupa-
ciones concurrentes no podran realizar gastos electorales
superiores en un 50 por ciento a los previstos para las elec-
ciones a las Cortes Generales». Ademas, el parrafo 2 del
articulo unico de la Orden del Ministerio de Economia y

Hacienda de 25 de abril de 1986, por la que se fijan las
cantidades actualizadas previstas en el artfculo 175.2 de
la Ley Orgéanica, establece que «El limite de gastos elec-
torales sera el que resulta de multiplicar por 44 pesetas
el nimero de habitantes correspondientes a la poblacién
de derecho de las circunscripciones donde presente sus
candidaturas cada partido, federacién, coalicién o agru-
pacion. La cantidad resultante de la operacién anterior
podréa incrementarse en razén de 22.000.000 de pesetas
por cada circunscripcién donde aquéllos presenten sus
candidaturas». ‘

De todo ello, resulta que el importe maximo de gastos
electorales para las elecciones al Congreso de los Diputa-
dos y al Senado en las circunscripciones de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia es el siguiente:

Pesetas

Almerfa ...................... 40.076.564
Cadiz......ovvvni i, 65.289.072
Cordoba ..........ooo i, 53.716.212
Granada ..................... 55.379.192
Huelva ....................... 40.417.696
Jaén..........coieiiiii, 50.152.124
Mélaga ....................... 67.126.796
Sevilla ....................... 87.045.684

Total ........cooviiiiint, 459.403.340

Puesto que la cuantia maxima de gastos electorales sus-
ceptibles de contraccién en las elecciones al Parlamento
de Andalucia por los partidos, federaciones, coaliciones o
agrupaciones concurrentes no puede superar el 50 por
ciento de dicho importe, se obtiene que la cifra limite de
gastos electorales para las formaciones politicas fiscaliza-
das, teniendo en cuenta que todas ellas han participado
en cada una de las circunscripciones, tanto en las eleccio-
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nes generales como en las autonomicas, sera la de

229.701.670 pesetas.

La Junta Electoral de-Andalucia —aplicando el criterio
de reparto proporcional-de dicha cantidad entre la pobla-
cion de derecho de cadacircunscripcion— ha distribuido
aquélla como sigue:

Pesetas

Almerfa ..........ccvivivin 14.651.263
Cadiz........covvvviviivninns, 35.248.393
Cordoba .........coovvviinnn 25.706.355
Granada ............c.0iveeinn 27.054.219
Huelva ............covivuenen, 14.927.755
Jaén..........ciiiiiiiini e, 22.817.621
Malaga ..............ceevvnne 36.575.788
Sevilla ............ccoviin 52.720.276

Total ...vvvviiiiien 229.701.670

Para pronunciarse sabre la regularidad de las contabi-
lidades electorales de cada una de las formaciones politi-
cas, este Tribunal ha procedido al examen de la documen-
tacién presentada por aquéllas dentro del perfodo legal-
mente establecido, asf como del amplio informe remitido
por la Junta Electoral de Andalucfa, segun dispone el ar-
ticulo 132.5 de la Ley Orgénica, cuya plena y valiosa co-
laboracién se debe resaltar.

II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELEC-
TORALES (ARTICULO 134 DE LA LEY ORGANICA
Y 48 DE LA LEY AUTONOMICA)

II.1. Partido Socialista Obrero Espanol de Andalucia
(PSOE de Andalucia)
IL.1.1. Ingresos

Los ingresos totales declarados por el partido, por im-
porte de 280.873.636 pesetas, han sido abonados en su to-
talidad en las cuentas electorales abiertas, segiin dispone
el artfculo 44 de la LeyrAutonémica y el 125 de la Ley Or-
ganica. Estos ingresos ge clasifican, segun su procedencia,
en los siguientes grupas:

a) Préstamos bancsrios, por un total de 250.000.000
de pesetas, concertados con el Banco de Andalucfa
(150.000.000 de pesetas) y con el Monte de Piedad y Caja
de Ahorros de Ronda (100.000.000 de pesetas), ambos al
15,5 por ciento de interés anual.

b) Anticipo de la subvencién concedida por la Comu-
nidad Auténoma, por importe de 30.870.636 pesetas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 46.1 de la
Ley Autondmica.

c) Aportaciones del partido, en concepto de imposicio-
nes de apertura de cuentas corrientes, por cuantia dc
3.000 pesetas.

II.1.2. Gastos

Los gastos totales declarados por el partido, por un to-
tal de 229.427.376 pesetas, aparecen debidamente justifi-
cados, quedando pendientes de pago 337.360 pesetas.

En cuanto a la centralizacion de pagos a través de las
cuentas abiertas, segun dispone el articulo 125 de la Lev
Orgénica, este partido ha efectuado todos sus pagos cum-
pliendo dicho precepto; no obstante, del analisis docu-
mental se deduce que se ha dispuesto de fondos de aqu¢-
llas, por importe de 6.703.656 pesetas, con posterioridad
al perfodo h4bil fijado en el articulo 125.3 de la Ley
Orgéanica.

Ademas, esta formacién politica no ha rebasado el li-
mite maximo legal en sus gastos declarados.

Finalmente, debe sefalarse que no declara gasto algu-
no por alquiler de locales para la celebracién de actos de
campana electoral (articulo 130, apartado c) de la Ley
Orgénica).

II.1.3. Otros éspectos

a) Préstamos bancarios. El Monte de Piedad y Caja d¢
Ahorros de Ronda no comunicoé al Tribunal de Cuentas cl
préstamo concedido a esta formacion politica (articulo
133.3 de la Ley Orgénica).

b) Empresas suministradoras de bienes y servicios por
cuantfa superior al millén de pesetas. Ninguna de las 14
empresas afectadas por lo dispuesto en el articulo 133.4
de la Ley Organica ha cumplido con la obligacién de in-
formacién directa a este Tribunal.

I1.1.4. Conclusiéon

El Tribunal de Cuentas, ponderando todas las circuns-
tancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la Ley Orgénica, a
cuya aplicacién directa se remite el artfculo 48.1 de la Ley
Autonémica.

I1.2. Coalicién Popular de Andalucia

I1.2.1. Ingresos

Los ingresos totales declaradas por esta coalicién, por
importe de 92.375.449 pesetas, se desglosan, en funcion
de su procedencia, en los siguientes grupos:

a) Préstamos bancarios, por importe de 56.000.000 dc
pesetas, concertados con un consorcio bancario coordina-
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do por el Banco Popular Espariol, al 14,5 por ciento de in-
terés anual, ingresados en la cuenta electoral abierta por
csta formacion politica. :

b) Anticipo de la subvencion concedido por la Comu-
nidad Auténoma, por importe de 9.294.496 pesetas, de
conformidad con lo preceptuado en el artfculo 46.1 de la
Ley Autondmica, ingresadas igualmente en la cuenta
clectoral.

c) Fondos procedentes de los partidos que forman la
coalicién, por importe de 27.080.953 pesetas, entre los que
hay que distinguir dos tipos de ingresos:

— Cantidades transferidas por la Tesoreria Nacional
de Coalicién Popular, por importe de 15.764.630 pesetas,
con cargo a las que se han efectuado pagos de gastos con-
traidos en las elecciones al Parlamento de Andalucia, no
ingresadas en la cuenta electoral.

— Fondos por importe de 11.316.323 pesetas, aplica-
dos directamente a gastos de estas ¢lecciones con cargo a
la cuenta electoral abierta por la Coalicion, para el mo-
vimiento de fondos de las simultaneas elecciones genera-
les, reflejadas asimismo en el capitulo de gastos de esta
formacién politica en aras de su necesaria clasificacion.

d) Aportaciones de militantes y simpatizantes, por im-
porte de 1.000 pesetas, ingresadas en la cuenta electoral
de elecciones al Parlamento Andaluz, que no cumplen nin-
guno de los requisitos establecidos en el articulo126.1 de
la Ley Organica (nombre, domicilio y nimero de Docu-
mento Nacional de Identidad o pasaporte del donante),
no pudiendo comprobarse si su procedencia es de perso-
nas privadas o de las comprendidas en el articulo 128 de

la mencionada Ley Organica (Administraciones Publicas,
Organismos Auténomos, empresas de economfa mixta,
etc., o entidades o personas extranjeras).

I1.2.2. Gastos

En cuanto a los gastos declarados por la Coalicién, por
importe de 92.373.827 pesetas, deben clasificarse, a efec-
tos de analisis, en los dos grupos siguientes:

a) Gastos pagados directamente por Coalicién Popu-
lar de Andalucia, por un total de 81.057.504 pesetas, de
los que se hallan justificados 80.108.983 pesetas, mientras
que las restantes 948.521 pesetas no pueden calificarse
como tales. La liquidacién de estos gastos se ha efectua-
do de la siguiente forma:

— Pagos a través de la cuenta electoral: 65.292.874
pesetas.

— Pagos realizados con fondos remitidos por la Teso-
reria Nacional de Coaliciéon Popular no ingresados en la
cuenta electoral, por importe de 15.764.630 pesetas.

b) Gastos debidamente justificados e imputados a la
campana electoral andaluza, pagados directamente con
cargo a la cuenta electoral abierta para la centralizacién
de operaciones de las elecciones al Congreso de los Dipu-
tados y al Senado, por importe de 11.316.323 pesetas.

Como resumen de lo expuesto anteriormente, resulta el
siguiente cuadro de ingresos y gastos:

C/C clectoral Otras cuentas Cc/IC d.c la Tesoreria Total
C.P. Andalucia C.P. Andalucia Nacional de C.P,
INEICSOS vttt i et e e 65.294.496 15.764.630 11.316.323 92.375.449
Gastos: , .
Justificados ............cciiii it 65.292.874 14.816.109 11.316.323 91.425.306
No debidamente justificados .............. ’ — 948.521 —_ 948.521
Saldosen C/IC ........ooooiiiiiiiiiiin., 1.622 — —_ 1.622

Por otra parte, esta formacién politica no ha rebasado.
¢l limite maximo legal en sus gastos declarados.

Finalmente, de la clasificacion cualitativa fijada en el
articulo 130 de la Ley Orgéanica, esta formacién no decla-
ra gasto alguno por los siguientes conceptos:

— Alquiler de locales para la celebracion de actos de
campana clectoral (apartado ¢).

— Intereses de los créditos recibidos para la campana
clectoral (apariado g). :

" 11.2.3.  Otros aspectos

a) Préstamos bancarios. Las entidades f{inancieras
concedentes de préstamos a esta Coalicion lo han notifi-
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cado al Tribunal de Cuentas (articulo 133.3 de la Ley
Orgdnica).

b) Empresas suministradoras de bienes o servicios por
cuantia superior al millén de pesetas. Ninguna de las 3
empresas afectadas por lo dispuesto en el articulo 133.4
de la Ley Organica ha cumplido con la obligacion de in-
formacion directa a este Tribunal.

11.2.4. Conclusion

El Tribunal de Cuentas, ponderando todas las circuns-
tancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la Ley Organica, a
cuya aplicacion directa se remite el articulo 48.1 de la Ley
Autonomica.
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I1.3. Coalicion Izquierd:.a Unida-Convocatoria por Anda-
lucia (IU-CA)

11.3.1. Ingresos

Losdingresos totales contabilizados por esta coalicion,
por importe de 116.688.408 pesetas, han sido ingresados
en las cuentas electorales abiertas, segun disponen los ar-
ticulos 44 de la Ley Autpnémica y 125 de la Ley Organi-
ca. Estos ingresos se clasifican, segin su procedencia, en
los siguientes grupos: :

a) Préstamos bancarios, por un total de 65.000.000 de
pesetas, concertados con las entidades financieras si-
guientes:

— Caja de Ahorros Provincial de San Fernando de Se-
villa: 32.000.000 de pesetas, al 16 por ciento de interés
anual.

— Caja Provincial de Ahorros de Cérdoba: 15.000.000
de pesetas, al 16,5 por ciento de interés anual.

— Caja General de Ahorros y Monte de Piedad de Gra-
nada: 10.000.000 de pesetas, al 15 por ciento de interés
anual.

— Caja Provincial de Ahorros de Jaén: 8.000.000 de pe-
setas, al 16 por ciento de interés anual.

b) Anticipo de la subvencién concedido por la Comu-
nidad Auténoma, de conformidad con lo establecido en el
articulo 46.1 de la Ley Autondémica, por importe de
4.376.205 pesetas.

¢) Aportaciones de los partidos que forman la Coali-
cién, por cuantfa de 47.312.203 pesetas, cuyo desglose es
el siguiente:

Pesetas
Partido Comunista de Andalucfa (PCA) ...... 6.113.878
Federacion Progresista (FP).................. 200.000
Partido de Accién Socialista (PASOC) ....... 2.000.000
Partido Comunista de los Pueblos de Andalu-
cAa(PCPA) ....oiiiiei i 8.000.000

Izquierda Unida (de 4mbito Estatal) (IU) .... 30.998.325 °

11.3.2. Gastos

El analisis de gastos declarados, por un total de
145.009.201 pesetas, precisa las siguientes aclaraciones:

a) Gastos electorales justificados: 144.794.201 pesetas,
de los que quedan pendientes de pago: 29.362.208 pesetas.

b) Gastos declaradds como electorales y no justifica-
dos: 215.000 pesetas. Se trata de salidas de fondos para
dicha finalidad, segun sus apuntes contables, sin que es-
tén avalados por documento alguno acreditativo de la
prestacion del servicio.

En cuanto a la centralizacién de pagos en las cuentas
abiertas, segun dispone el artfculo 125 de la Ley Organi-
ca, esta coalicién ha efectuado aquéllos cumpliendo di-
cho precepto.

Ademas, esta coalicion no ha rebasado el lignite maxi-
mo legal en sus gastos declarados y justificados.

I1.3.3. Otros aspectos

a) Préstamos bancarios. La Caja de Ahorros Provincial
de San Fernando de Sevilla no comunicé al Tribunal dc
Cuentas el préstamo concedido a esta coalicion (articu-
lo 133.3 de la Ley Orgénica).

b) Empresas suministradoras de bienes o servicios por
cuantia superior al millén de pesetas. Ninguna de las 13
empresas afectadas por lo dispuesto en el articulo 133.4
de la Ley Organica ha cumplido con la obligacién de in-
formacion directa a este Tribunal.

I1.3.4. Conclusion

El Tribunal de Cuentas, ponderando todas las circuns-
tancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la Ley Organica, a
cuya directa aplicacion se remite el articulo 48.1 de la Lev
Autondémica.

I1.4. Partido Andalucista (PA)

I1.4.1. Ingresos

El total de ingresos declarados por el partido, por im-
porte de 29.491 481 pesetas, ha sido abonado en las cuen-
tas electorales abiertas, seguin preceptaan los articulos 44
de la Ley Autonémica y 125 de la Ley Organica. Estos in-
gresos se clasifican, segun su procedencia, en los siguicn-
tes grupos:

a) Préstamos bancarios: 21.500.000 pesetas, que for-
man parte de un total de 50.000.000 de pesetas concedi-
dos por un consorcio bancario coordinado por el Banco
Popular Espariol, al 14,5 por ciento de interés anual, para
financiar, conjuntamente, los gastos derivados de las elec-
ciones al Parlamento de Andalucia y al Congreso de los
Diputados y Senado.

b) Anticipo de la subvencién otorgado por la Comuni-
dad Auténoma, por importe de 1.832.431 pesetas, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 46.1 de la Ley
Autondmica. .

¢) Aportaciones del propio‘partido: 6.145.550 pesetas.

d) Aportaciones de militantes y simpatizantes: 13.500
pesetas, de las que hay que senalar que no cumplen todos
los requisitos fijados en el articulo 126.1 de la Ley Orga-
nica, al figurar en aquéllas solamente el nombre del
donante.
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I11.4.2. Gastos

En cuanto a los gastos totales declarados, por importe
de 41.244.188 pesetas, se debe significar lo siguiente:

a) Gastos electorales justificados: 40.885.648 pesetas,
de los que quedan pendientes de pago: 11.731.389 pesetas.

b) Gastos declarados como electorales por el partido
y no considerados como tales por este Tribunal, en fun-
cién de los limites temporales fijados en el articulo 130
de la Ley Orgénica: 112,540 pesetas, puesto que de éstas,
14.580 pesetas corresponden a pagos por prestacion de
servicios realizados antes del dia 28 de abril de 1986 (fe-
cha de convocatoria de elecciones), y las restantes 97.960
pesetas han sido destinadas al pago de gastos por servi-
cio$ realizados con posterioridad al dia 22 de junio (fecha
- de celebracion de elecciones).

c) Gastos por importe de 246.000 pesetas, declarados
como electorales y que no deben ser considerados como
tales puesto que se trata de adquisicién de bienes de con-
sumo duradero (equipos de megafonia) y por ello no con-
templados en la clasificacién establecida en el articu-
lo 130 de la Ley Orgénica.

Ademads, en algunos casos, este partido ha seguido el
criterio de imputacién al proceso electoral andaluz del 50
por ciento de aquellos gastos que ha considerado comu-
nes a éste y al derivado de las elecciones al Congreso de
los Diputados y al Senado, previa comunicacién verbal a
la Junta Electoral de Andalucia.

En cuanto a la exigencia establecida en el artfculo 125
de la Ley Organica de centralizacién de pagos en las cuen-
tas abiertas, este partido ha efectuado los mismos, cum-
pliendo el precepto legal.

Como se deduce de los datos anteriores, esta Coalicién
no alcanzé el lfmite miximo legal en sus gastos de-
clarados.

Finalmente, de la clasificacion cualitativa fijada en el
articulo 130 de la Ley Orgéanica, esta fuerza polftica no de-
clara gasto alguno por los siguientes conceptos:

— Confeccién de sobres y papeletas electorales (apar-
tado a).

— Intereses de los créditos recibidos para la campaia
electoral (apartado g).

I1.4.3. Otros aspectos

a) Préstamos bancarios. Las entidades financieras
concedentes de préstamos a este partido lo han notifica-
do al Tribunal de Cuentas (articulo 133.3 de la Ley
Organica). _

b) Empresas suministradoras de bienes o servicios por
cuantfa superior al millén de pesetas. Ninguna de las 6
empresas afectadas por el articulo 133.4 de la Ley Orga-
nica ha cumplido con la obligacién de informacién direc-
ta a este Tribunal.

11.44. Conclusién

El Tribunal de Cuentas, ponderando todas las circuns-
tancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la Ley Organica, a
cuya aplicacién directa se remite el articulo 48.1 de la Ley
Autondmica.

II.5S. Desglose de los gastos declarados por cada forma-
cién politica

Considerando la trascendencia de la estructura de cada
uno de los capitulos acreditativos de los gastos declara-
dos por cada una de las fuerzas politicas comprendidas
en el presente informe, y con la finalidad de ofrecer una
sintesis unitaria, se presenta el siguiente desglose general
de aquéllos, previo a la subsiguiente declaracién del im-
porte de los gastos regulares justificados.
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I1II. DECLARACION DEL IMPORTE DE LOS GASTOS Gast |
Gastos regulares
REGULARES JUSTIFICADOS POR CADA FORMA- Partido, Federacién, Coalicién o Agrupacion justificados
CION POLITICA (ARTICULOS 1343 DE LA LEY (om pouetas)
ORGANICA Y 48.1 DE LA LEY AUTONOMICA) :

Partido Socialista Obrero Espaiol de

El Tribunal de Cuentas, para dar cumplimiento a lo | Andalucfa ............................. 229.427.376
previsto en los articulos 134.3 de la Ley Orgéanica del Ré- | Coalicién Popular de Andalucia ....... 91.425.306
gimen Electoral General y 48 de la Ley Electoral de An- | Coalicién lzquierda Unida-Convocato-
dalucfa, y teniendo en cuenta los razonamientos y conclu- | ria por Andalucfa ..................... 144.794.201
siones expuestos para cada partido, federacion, coalicién | Partido Andalucista ................... 40.885.648

o agrupacién que han presentado una contabilidad deta-
llada de sus respectivos ingresos y gastos electorales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.1 de la | Madrid, 17 de marzo de 1987.—El Presidente del Tri-
Ley Orgénica, declara que los gastos regulares justifica- | bunal de Cuentas, José Marfa Fernéndez Pirla.

dos por cada una de las formaciones politicas fiscalizado-
ras son los siguientes:

ANEXO |

INGRESO SEGUN SU PROCEDENCIA

PSOE de Andalucfa CP de Andalucfa IU-CA © PA -
Procegdencia de los
INgresos Importe Importe Importe Importe
% 3 % %
(en pesetas) (en pesetas) (en pesetas) (en pesetas)
Préstamos bancarios .......... ’ .. 250.000.000 89,00 56.000.000 60,62 65.000.000 55,70 21.500.000 72,90
Al)ticipo de subvencién ......... 30.870.636 10,99 9.294.496 10,06 4.376.205 3,75 1.832.431 6,21
Aportaciones del mismo u otros :
partidos ........cooiiiiiniinn 3000 0,01 27.080.953 29,31 47.312.203 40,55 6.145.550 20,84
Aportaciones de militantes y sim-
patizantes..................... — — 1.000 0,01 — — 13.500 0,05
TOTALES................... 280.873.636 100 92.375.449 100 116.688.408 100 29.491.481 100

: FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por los partidos y coaliciones.

ANEXO 2

GASTOS SEGUN SU NATURALEZA
(articulo 130 de la Ley Organica)

PSOE de Andalucia CP de Andalucia IU-CA PA
Concepto de gasto - Importe Importe Importe Importe
(en pesetas) %‘ (en pesetas) ° (en pesetas) % (en pesetas) %
a) Confeccion de sobres y pape-
letas electorales ............... 9.940.000 4,33 6.454.224 6,99 20.160.000 13,90 — -
b) Propaganda y publicidad di- '
recta o indirecta ........... ... 201.791.025 8795 78.204.858 84,66 101.935.891 70,30 31.165.274 75,56
c) Alquiler de locales para actos :
electorales .................... — — — — 1.058.850 0,73 27.030 0,07
d) Remuneraciones o gratifica- ‘ '
ciones al personal no perma-
111 1| - T 2831465 1,23 392.700 043 3.854.053 2,66 1.297.975 3,15
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PSOE de Andalucia CP de Andalucia 1U-CA PA
Concepto de gasto Importe Importe . Importe % Importe %
(en pesetas) (en pesetas) ¢ (en pesetas) ° (en pesetas) ¢
e) Medios de transporté y gastos
de desplazamiento ............ 5454959 2,38  2.966.540 321  4.807.652 3,31 2254084 5,46
f) Correspondencia y franqueo . 5.634.643 2,46 1.450.284 1,57 11.207.255 7,73 5.492.302 13,32
g) Intereses de créditos recibi-
dos para la campana electoral  1.896.155 0,83 — — 402.738 0,28 — —
h) Otros gastos necesarios ..... 1.879.129 0,82 2.905.221 3,14 1582762 1,09 1.007.523 2,44
TOTALES ..........ccovvvnen 229.427.376 100 92.373.827 100 (1) 145.009.201 100 41.244.188 100

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por los partidos y coaliciones.
(1) La diferencia con los gastos declarados 96.382.717 pesetas corresponde a los gastos no estimados referidos en el apartado 11.2.2.b, por importe

de 4.006.268 pesetas. :

251/000031

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el
. BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de la Resolu-
cién adoptada por la Comisién Mixta para las relaciones
con el Tribunal de Cuentas sobre la fiscalizacién realiza-
da por ese Alto Tribunal a la Real Federacién Espaiiola
de Futbol, Ejercicio 1982, asif como el Informe correspori—
diente (251/000031).

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo de
1987 —P. D., El Secretario General, Luis Maria Cazorla
Prieta.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIXTA

PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE

CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME EMITIDO

POR ESE ALTO TRIBUNAL SOBRE LA REAL FEDERA-
CION ESPANOLA DE FUTBOL

La Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesidn del dfa 26 de mayo de 1987, a la
vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal sobre la
Real Federacién Espatiola de Futbol

ACUERDA:

1> Requerir al Tribunal de Cuentas para que remita
al Pleno de la Real Federacion Espanola de Fatbol el re-
- sumen del Informe, en lo que se refiere al apartado I so-
bre Deficiencias e irregularidades, denunciadas por la In-
tervencion General de la Administracién del Estado, en
el que se denota:

a) Inadecuado control contable, documental y regis-

tral de algunos bienes del inmovilizado material.

b) Falta de control en la recaudacion de ciertos ingre-
sos, especialmente por ventas de entradas en partidos
internacionales.

c) Falta de normativa reguladora sobre préstamos a
Federaciones Territoriales y Clubes.

d) Incumplimiento en retenciones por IRPF.

e) Formalizacion de poéliza de crédito para adquisi-
cién del Hotel Sideral sin conocimiento de la Asamblea.

f) Defectos en la contabilidad e insuficiente o defec-
tuoso control de la gestién de Tesoreria de diferentes Fe-
deraciones Territoriales.

2+ Requerir al Gobierno informacién sobre las actua-
ciones realizadas, en relacién con la subvencioén de capi-
tal efectuada por el Organismo Auténomo Consejo Supe-
rior de Deportes a la Real Federacion Espariola de Futbol
de 108 millones de pesetas para financiar el anclaje de vi-
deomarcadores en cuatro estadios de futbol en 1982 y que
la Intervencién General de la Administracién del Estado
considera como no aplicada a tal fin.

3° Asimismo, se requiere del Gobierno igual informa-
ci6n sobre subvenciones corrientes durante el ejercicio de
1982 a la Real Federacién Espaiiola de Futbol por impor-
te de 89.591.559 pesetas, en la que no constan justifican-
tes o los aportados son inadecuados segun la intervencion
General de la Administracién del Estado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo de
1987 —El Presidente, Ciriaco de Vicente Martin.—EIl Se-
cretario, Angel Garcia Ronda.

La Comision Parlamentaria de Investigacion de la Fi-
nanciacion de los Partidos Politicos y otros extremos; del
Congreso de los Diputados, en su sesion del dfa 10 de abril
de 1985, acordé «requerir del Tribunal de Cuentas la emi-
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sion de un Informe técnico, en los términos del- articulo
12.2'de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, sobre las
auditorfas remitidas por el Gobierno a dicha Camara».

En cumplimiento del expresado requerimiento, el Ple-
no de este Tribunal ha acordado en sesion celebrada el
dia 17 de marzo de 1987, elevar

AL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
¢l presente Informe técnico, deducido del Informe de Con-
trol Financiero realizado a la «Real Federacién Espariola
de Fatbol, ejercicio 1982».

Para dar cumplimiento al Acuerdo de la Comisién Par-
lamentaria de Investigacion de la Financiacién de los Par-
tidos Politicos y otros extremos de 10 de abril de 1985, el
Pleno del Tribunal de Cuentas ha acordado en su sesion
de 17.de marzo de 1987 la formulacién del presente In-
forme técnico sobre el Control Financiero de la Real Fe-
deracién Espariola de Futbol (en adelante RFEF) realiza-
do por la Intervencién General de la Administracion del
Estado (en adelante IGAE).

Este Informe técnico es una sintesis valorativa del ela-
borado por la IGAE sobre las Cuentas y gestién econémi-
ca de la RFEF correspondientes al ejercicio 1982. No debe
confundirse, por tanto, ni con el expediente de fiscaliza-
ci6n instruido a dicha entidad por subyenciones pendien-
tes de aplicacién del que dimané el juicio de cuentas
236/83, concluido en Sentencia de 13 de mayo de 1983, ni
con la fiscalizacién llevada a cabo por este Tribunal so-
bre el Real Comité Organizador de la Copa Mundial de
Futbol de 1982 dictaminado por la Comisién Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas en 16 de abril
de 1986.

I. CARACTERISTICAS GENERALES DEL INFORME
DE CONTROL FINANCIERO REALIZADO POR LA
IGAE

Del analisis general del Informe recibido, que recoge
los resultados del examen, se deduce que ha versado so-
bre la actividad econémico-financiera de la RFEF (Sede
Central) y de 5 Federaciones Territoriales (Valenciana,

Gallega, Tinerfefia,” Castellana y Asturiana) correspon-'

dientes al ejercicio 1982.

Es un Informe largo y descriptivo con énfasis en la va-
loracion de la regularidad contable y legal. Se distinguen
en él cuatro partes relativas a otras tantas vertientes de
la materia fiscalizada, cuyo tratamiento diferenciado se
efectia en cada uno de los apartados en que se estructura
¢l epigrale II de este Dictamen.

[I. DEFICIENCIAS E IRREGULARIDADES DENUN-
CIADAS EN EL INFORME DE LA IGAE

II.1. Enrelacion a las Cuentas y actividad ¢cconémica or-
dinaria de la RFEF (Sede Central)

a) Los procedimientos administrativos adolecen de di-
versos defectas, entre los que destacan:

— El inadecuado control contable, documental y re-
gistral de algunos bienes de inmovilizado material.

— La falta de un control suficiente en-la recaudacion
de ciertos ingresos, especialmente por ventas de entradas
en partidos internacionales.

— La falta de normativa reguladora sobre préstamos
a Federaciones Territoriales y Clubs y sobre compensa-
cion de gastos a estos ultimos por cesion de estadios y or-
ganizacién de partidos.

b) Los Estados Financieros de la RFEF correspondien-
tes al ejercicio 1982 no representan adecuadamente la
realidad econémico-financiera y patrimonial de la enti-
dad, debido a las siguientes razones:

— No se han contabilizado todas las operaciones rea-
lizadas en el ejercicio.

— Se han sentado en cuentas de balance operaciones
correspondientes a cuentas de gestiéon y viceversa.

— Los gastos no se han clasificado por naturaleza, des-
virtuando por minoracién los importes reales de los gas-
tos de personal y de relaciones puablicas.

— Se han minorado los ingresos y gastos contabiliza-
dos mediante compensaciones no admisibles en una sana
practica contable.

— Se han sentado en cuentas genéricas («Partidas pen-
dientes de aplicacién») operaciones, cuyo conocimiento
hubiera permitido un registro en cuentas especificas.

¢) Se han producido diversos incumplimientos de las
normas generales o internas de la RFEF. Entre ellos.

— Falta de retenciones por IRPF en diversos pagos al
personal, constitutivos de rentas de trabajo.

— Formalizacién de una péliza de crédito para la ad-
quisicién del Hotel Sideral sin que conste el conocimien-
to previo de la Asamblea; esta adquisicion y su financia-
cién, por otra parte, son valoradas negativamente por el
equipo auditor de la IGAE desde una perspectiva de eco-
nomia y eficiencia. '

— Pagos de impuestos personales de entrenadores no
contemplados en los correspondientes contratos.

— Pagos al personal excesivos en relacion a convenios
o contratos.

— Pagos en que no consta la obligacion de la RFEF,
que los origina. :

I1.2. En relacién a la actividad econdémica de las Fede-
raciones Territoriales

Respecto a las Federaciones Territoriales, se denuncian
los numerosos defectos de la contabilidad, el insuficiente
o defectuoso control de los ingresos, la deficiente justifi-
cacién de ciertos pagos y algunas irregularidades en las
inversiones v en la gestion de la tesoreria.
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I1.3. En relacién a las operaciones de la RFEF vincula-
das al Mundial 82.

La gestién econémica de la RFEF relativa al Campeo-
nato de la Copa del Mundo de 1982, en el que actué no
s6lo como representante de la Seleccion Nacional, sino
también por delegacion-de la FIFA como Asociacién Or-
ganizadora de la competicién y por cuenta propia en la
comercializacién del Mandial-82, presenta, segun el In-
forme de la IGAE, divarsos defectos entre los que des-
tacan: -

a) La mayor parte de las operaciones econémicas no
se han reflejado en los Estados Financieros de la RFEF ni
han sido objeto de contabilizacién independiente; por
otra parte, la documentacién aportada ha sido parcial,
dispersa y en muchos cagos, escasamente fiable, dando lu-
gar todo ello a una situaeion confusa y poco transparente.

b) La liquidacién de.obligaciones y derechos recfpro-
cos entre RFEF y FIFA por operaciones del Mundial 82 no
parece que se haya atenido estrictamente a las bases
preestablecidas y presenta discrepancias con la documen-
taciéon soporte aportada al equipo auditor de la IGAE.

¢) La RFEF no se hasujetado a las restricciones mar-
cadas para la apertura de cuentas bancarias en moneda
extranjera por la Direcciéon General de Transacciones
Exteriores.

IL4. Enrelaciénala justificacién de las subvenciones re-
cibidas por la RFEF del Consejo Superior de De-
portes

En el Informe de la IGAE se considera como no justifi-
cada en todo o en parte la aplicacion a su finalidad de
una subvencién de capital otorgada y satisfecha en 1982
por el Organismo Autérpmo Consejo Superior de Depor-
tes a la RFEF por importe de 108 millones de pesetas para
financiar el anclaje de videomarcadores en cuatro esta-
dios de futbol correspendientes a otros tantos Clubs.

Asimismo, se denuncia un descubierto justificativo de
89.591.559 pesetas, bien por inexistencia de justificantes
bien por inadecuacién de los aportados, respecto de las

subvenciones corrientes-del ejercicio 1982 percibidas por-

la RFEF del Organismo-Auténomo arriba citado.

III. VALORACION JURIDICA DE LOS HECHOS DE-
NUNCIADOS EN EL INFORME DE LA IGAE Y ME-
DIDAS A ADOPTAR

La RFEF como institucion privada, goza de personali-
dad juridida y plena cmpacidad para obrar dentro del
marco juridico general ¥ de sus Reglamentos y Estatutos,
de acuerdo con los articulos 14 y siguientes de la
Ley 13/80, de 31 de marzo, General de Cultura Fisica y
del Deporte.

De ahi que respecto a las irregularidades denunciadas
en los apartados I1.1, I.2 y I1.3 los unicos legitimados

para corregirlas sean los Organos competentes de la pro-
pia RFEF, sin perjuicio de las acciones que correspondan
a la Administracién por las infracciones en materia fis-
casl o de transacciones exteriores. _

" Por el contrario, la falta de justificacion de las subven-
ciones a que se ha hecho referencia en el apartado 1.4 an-
terior, constituye una infraccion tipificada en el articu-
lo 141.1.f) de la Ley General Presupuestaria, de la que
pueden derivarse responsabilidades contables exigibles -
en via administrativa de acuerdo con el articulo 144 de
la mencionada disposicion. '

Por otra parte, de conformidad con el articulo 41.1) de
la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, la autoridad que
acuerde la incoaci6n del expediente la comunicara al Tri-
bunal de Cuentas, que podra en cualquier momento reca-
bar el conocimiento del asunto.

Dada la antigiiedad de los hechos y no habiéndose re-
cibido comunicacién alguna al respecto, este Tribunal re-
cabar4 informacién del Consejo Superior de Deportes y,
en su caso, del Ministerio de Hacienda, y a la vista de lo
actuado sobre los descubiertos justificativos de subven-
ciones referidos, adoptard las medidas oportunas de
acuerdo con sus competencias.

Madrid, 17 de marzo de 1987.—El Presidente, José Ma-
ria Ferndndez Pirla.

A LA SECCION DE FISCALIZACION

DEPARTAMENTO SEGUNDO

EL FISCAL, en relacion con el Informe Técnico nime-
ro de Fiscalia 11/87, realizado por ese Departamento res-
pecto al llevado a cabo por la Intervencién General de la
Administracion del Estado relativo a la Real Federacién
Espanola de Futbol, ejercicio de 1982, a requerimiento de
la Comision Parlamentaria de Investigacién de la Finan-
ciacion de los Partidos Politicos, dice:

Que, dado el caracter del Informe emitido, marginal a
la actividad propia de este Tribunal, resulta correcto su
contenido, pero es preciso destacar de modo especial la
calidad especial del sujeto pasivo de la comprobacion, la
Real Federacién Espariola de Futbol, que por no estar in-
cluido en los Organismos integrantes del sector publico
conforme enumera el articulo 4. de la Ley Organica de
la Ley 2/82, su activacién econdémica general ha de que-
dar siempre fuera de la competencia fiscalizadora de este
Tribunal.

No obstante lo anterior, si pueden ser fiscalizadas las
subvenciones recibidas por la Federacion Espaiiola o por
las Federaciones Territoriales, siempre que las mismas
procedan del Sector publico. ‘

En el caso presente consta la existencia de subvencio-
nes de este tipo y surgen dudas respecto a su adecuada uti-
lizacion, por lo que es posible ordenar por este Tribunal
la fiscalizacion concreta de las mismas.

Madrid, 27 de febrero de 1987.
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Excmo. Sr.:

Este Servicio Juridico del Estado ha examinado el In-
forme Técnico de la Auditorfa de la Real Federacién Es-
pariola de Futbol evacuado en cumplimiento del requeri-

miento formulado al Tribunal de Cuentas por la Comisién'

Parlamentaria de Investigacién de la Financiacién de los
Partidos Politicos y otros extremos, debiendo senalar al
respecto:

Que, cual se senala en el mismo, es preciso conocer si
se halla o no en curso el expediente administrativo para
la exigencia de responsabilidad contable regulado en el
articulo 144 de la Ley General Presupuestaria, y a tal fin,
este Servicio Juridico del Estado ante el Tribunal de
Cuentas se ha dirigido al del Ministerio de Economia y
Hacienda.

Que, en su defecto, se comparte el criterio de la Fisca-
lia en cuanto a la necesidad de que el Tribunal de Cuen-
tas realice una fiscalizacién en profundidad de la aplica-
cién de las subvenciones de capital y corrientes concedi-
das en 1982 por el Organismo Auténomo-Consejo Supe-
rior de Deportes a la mencionada Federacién.

Lo que antecede es cuanto tengo el honor de informar
a V. E,, quien, no obstante, acordara.

Madrid, 13 de marzo de 1987.—J. M. Blanque Avilés.

251/000032

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la CAmara, se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de la Resolu-
cion adoptada por la Comision Mixta para las relaciones
con el Tribunal de Cuentas sobre la fiscalizacion realiza-
da por ese Alto Tribunal al Ayuntamiento de Vitigudino
(Salamanca), asf como el Informe correspondiente
(251/000032).

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo de’

1987 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

RESOLUCION APROBADA POR LA -COMISION MIXTA
PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME REMITI-
DO POR ESE ALTO TRIBUNAL SOBRE EL AYUNTA-
MIENTO DE VITIGUDINO (SALAMANCA)

La Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesion del dia 26 de mayo de 1987, a la
vista del Informe remitido por ese Alto Organismo sobre
el Ayuntamiento de Vitigudino (Salamanca),

ACUERDA

1. Requerir al Tribunal de Cuentas para que solicite
del Ayuntamiento de Vitigudino el cumplimiento de la
normativa vigente en su momento por lo que se refiere al
pago del ITE, en el contrato suscrito con la empresa Juan
B. Rodriguez Sandez, por obras de importe de 35.000.000
de pesetas.

2° Asimismo, para que comunique al Ayuntamiento
citado la obligatoriedad de suscribir contrato y estable-
cer Pliego de Condiciones en las adjudicaciones directas
de obras. -

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo de
1987 —EIl Presidente, Cirlaco de Vicente Martin.—EI Se-
cretario, Angel Garcfa Ronda.

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejer-
cicio de su funcién fiscalizadora, establecida por los ar-
ticulos 2, a), y 21.3, a), de la Ley Organica niimero 2/1982,
de 12 de mayo, y, dentro de ella, en cumplimiento de los
articulos 9, 12.1 y 14.1 de la misma disposicién, y en re-
lacién con los resultados de la fiscalizacién selectiva rea-
lizada al Ayuntamiento de Vitigudino (Salamanca) en
base a las cuentas de los ejercicios econémicos 1982, 1983
y 1984.

HA ACORDADQO, en sesién celebrada el dia 17 de mar-
zo del corriente afio, elevar

A LAS CORTES GENERALES, Y AL PLENO DE LA
CORPORACION, '

el presente INFORME, relativo a los resultados de la fis-
calizacién del Ayuntamiento de Vitigudino (Salamanca).

1.. INTRODUCCION

En cumplimiento del programa de trabajo aprobado
por el Pleno del Tribunal, se ha procedido a fiscalizar la
gestién econémico-financiera del Ayuntamiento de Viti-
gudino, provincia de Salamanca, verificando su contabi-
lidad, analizando los ingresos y gastos del periodo y com-
probando los justificantes, documentos y contratos com- '
prendidos en el perfodo 1982 a 1984, asf como el cumpli-
miento de los principios de legalidad, eficiencia'y econo-
mfa en la gestién efectuada.

Ademas de la documentacion contable se han compro-
bado, «in situ», las obras realizadas y una muestra de los
bienes patrimoniales de la Entidad.

En consecuencia, la fiscalizacién de la gestién econd-
mico-financiera del Ayuntamiento ha perseguido, funda-
mentalmente, los siguientes objetivos:

— La correspondencia de las cuentas con la documen-
tacion contable disponible y con la realidad.

— 1612 —



CONGRESO

4 DE JUNIO DE 1987 —SERIE E. NUM. 44

— Sefialar las infracciones, abusos y practicas irregu-

lares observados.. ) .
— Proponer las medidas a adoptar para su correccién.

2. DESCRIPCION DE I;‘\ CORPORACION

Vitigudino es un municipio rural de 2.832 habitantes
(Censo de 1981), que se ha constituido en cabecera de co-
marca y centro comercial de una zona de la provincia de
Salamanca, de economia predominantemente agricola y
ganadera.

El Ayuntamiento est4 constituido por once Concejales
pertenecientes a tres ggupos: Independientes, con seis
Concejales y el Alcalde, y PSOE y CP con dos Concejales
cada uno.

2.1. Organos de Gobierno y Gestién
Los Organos de Gobietrno son:

— Pleno. ‘

— Comisioén de Gobidino, con representacién de todos
los Grupos. :

— Alcalde.

Cémo Organos de Gestién podemos incluir, al: '

— Secretario-Interventor, funcionario con habilitacién
de caracter nacional —para Secretarios de 2.* categorfa.

— Depositario —furicionario Oficial Administrativo
del Ayuntamiento.

2.2. Piantilla de Personal

Esta integrada por trece empleados en la forma si-
guiente: -

Personal en régimen ¢de derecho administrativo:

— Un Secretario-Intérventor.

— Un Oficial-Depositario.

— Dos Auxiliares Administrativos.
— Un Ordenanza.

— Un Operario.

Personal en régimen de derecho laboral:

— Un encargado de dguas.

— Un encargado de flepuradora.
— Un recaudador.

— Un vigilante.

— Una operaria de limpieza.

— Un vigilante nocturno.

— Un encargado de matadero.

Las retribuciones deitodo el personal son las minimas

obligatorias sin que se hayan concedido dedicaciones ex-
clusivas ni gratificaciones especiales hasta el 31 de di-
ciembre de 1984,

El horario de trabajo es de ocho a quince horas, con un
turno rotativo adicional de dieciséis a dieciocho horas.

3. ANALISIS DEL FUNCIONAMIENTO

3.1. Presupuestos

Los Presupuestos, tanto los ordinarios como de inver-
siones, se elaboran y aprueban con anterioridad a su en-
trada en vigor y las liquidaciones y cuentas también han
sido elaboradas, presentadas y aprobadas por los érganos
competentes. _

En el trienio examinado, se han aprobado, ademas de
los - Presupuestos Ordinarios, cuyos ingresos y gastos li-
quidados se detallan en el Anexo numero 1, los Presupues-
tos de Inversiones anuales aprobados por las siguientes
cuantfas:

Pesetas
1982 (i e A 19.076.255
1983 L i e e 53.861.342
1984 ... e 7.937.851

Estos Presupuestos de Inversiones, que se han financia-
do mayoritariamente con subvenciones de la Caja de
Ahorros Provincial, Diputacién, Comunidad e IRYDA, se
han dedicado a la construccion de diversas obras, basica-
mente, el Mercado de Ganados y la Casa de la Cultura, y
han tenido una baja sensible a partir de 1983 al no haber
recibido nuevas aportaciones.

Para 1985 se ha aprobado un Presupuesto unico de
49.214.000 pesetas que incluyen en el Capitulo 6.°, Inver-
siones Reales, las obras antes incluidas en los de In-
versiones.

3.2. Contabilidad

La contabilidad se lleva en los libros obligatorios que
se encuentran debidamente diligenciados, con excepcion
de los Diarios de Intervencién de Ingresos y Pagos de
1982, que no estan diligenciados en la ultima pagina.
Abren cada afio un Libro de Arqueos mensuales y un li-
bro de VIAP.

En los Libros «General de Rentas» y de «Gastos», no se
utiliza la columna de «Contraido», que esta en blanco, no
figurando las obligaciones pendientes de pago y obtenien-
do los ingresos pendientes de cobro de forma extraconta:
ble a fin de ejercicio, con infraccién de las Reglas 58 y 59
de la Instruccién de Contabilidad de las Corporaciones
Locales. ' ’
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La Contabilidad de Recaudacién no se lleva en los Li-

bros oficiales, resefidndose en los cargos de las distintas
devoluciones, sin que sea posible conocer la situaciéon de
los Recaudadores ni de los valores de manera inmediata.

3.3. Contratacién

De los expedientes examinados se deduce que las obras
se adjudican en la forma establecida en las normas que
regulan la contratacién administrativa, normalmente por
subasta o concurso-subasta y, excepcionalmente, por con-
tratacién directa.

En esta materia se deben sefialar las siguientes ano-
malias:

1. En sesion de 19 de julio de 1984, se aprueba la ad-
judicacion directa de las obras de construccién del Mer-
cado Comarcal de Ganados a la empresa COFRENSA,
S. L., en 32.998.291 pesetas. No existe Pliego de Condicio-
nes ni se suscribe contrato.

Las obras finalizan en 1985 efectuandose la recepcién
definitiva el 12 de septiembre de 1985.

2. En la contrataci6n de las obras de construccién de
la Casa de Cultura, adjudicadas directamente por razo-
nes de urgencia, en Sesién de 25 de noviembre de 1982,
en 35.000.000 de pesetas, previa seleccién de tres ofertas,
a la empresa D. Juan B. Rodriguez Sanchez, se observa
en la clausula 4.* del contrato (Anexo 2) que el Ayunta-
miento «retendra el 2 por ciento del ITE» y que «del 2
por ciento restante se hara cargo el propio Ayuntamien-
to», sin que esta condicién estuviese establecida en el plie-
go de condiciones econ6mico-administrativas aprobado.

Esta clausula infringe la normativa establecida en el
Real Decreto 2609/81, de 19 de octubre de 1981, aproban-
do el Reglamento del Impuesto General sobre Trafico de
Empresas, articulo 11.6, Regla 1.* Segun la citada norma
«En la contratacién de obras mobiliarias o inmobiliarias,
arrendamientos, servicios, suministros y adquisiciones de
bienes del Estado, o de sus Organismos Auténomos, de las
Comunidades Auténomas, de las Corporaciones Locales,
de las Entidades gestoras de la Seguridad Social v de la
Mutualidad de Funcionarios de la Administracion Civil

del Estado, se entendera siempre que los contratistas, -

arrendadores, vendedores 0 Empresas de Servicios, al for-
mular sus propuestas econémicas, aunque sean verbales,
han incluido dentro de las mismas el Impuesto General
sobre el Trafico de las Empresas y el recargo provincial,
que, no obstante, deberan ser repercutidos como partidas
independientes en los documentos que se presenten para
el cobro, sin que el importe global contratado experimen-
te incremento como consecuencia de la consignacion del
tributo repercutido».

En su consecuencia, al haber formulado el contratista
su oferta en 35 millones, no puede la Corporacién apor-
tar 700.000 pesetas para pagar el ITE, con el consiguien-
te menoscabo de los caudales publicos, con infraccién de
la Ley.

En la Hacienda se ha ingresado trimestralmente el 2

por ciento retenido al contratista y el Ayuntamiento ha in-
cluido en su Presupuesto para 1985 una partida para pa-
gar el 2 por ciento restante, omitiendo el recargo pro-
vincial.

Parece que no se puede aceptar el perjuicio sufrido por
la Hacienda Publica, que no ha recaudado la totalidad del
impuesto, asf como tampoco se ha recaudado el Recargo
Provincial.

Estas obras se determinan el 15 de febrero de 1985,
siendo recibidas definitivamente por la Corporacién el 14
de febrero de 1986.

3.4. Recaudacién

La recaudacion en perfodo voluntario, se realiza a tra-
vés de la Caja de Ahorros y la Diputacién Provincial, asf
como con un Recaudador propio para pequefias cuantfas
(agua).

La recaudacién en periodo ejecutivo fue encargada, sin
concurso ni contrato escrito, al Recaudador del Ayunta-
miento de Salamanca, don Heriberto Fernandez, que lle-
va dos afios sin rendir cuentas.

En este perfodo, se le han formalizado cargos por

1.789.527 pesetas y ha realizado ingresos por 532.540 pe-
setas, teniendo un saldo pendiente de 1.256.987 pesetas
en valores, de los que no se ha efectuado recuento, ni ren-
dido cuentas en 1983 ni en 1984, Tampoco ha ingresado
el 10 por ciento de recargo que corresponde a la Cor-
poracioén.
- No se cumplen los plazos de recaudacion en volunta-
ria, que se amplian indefinidamente para todos los valo-
res, hasta que, en perfodos indeterminados, se providen-
cian de apremio y se cargan al Agente Ejecutivo.

Debe senalarse que ni el Depositario ni el Recaudador
tienen depositada fianza, con infraccién del articulo 25 de
la Leye General Presupuestaria y Reglamento General de
Recaudacion y artfculo 80.3 del Real Decreto 3046/77, de
6 de octubre, articulo 168 del Reglamento de Funciona-
rios de Administracién Local, asf como la Base 27 del Pre-
supuesto propio de Vitigudino.

En los ejercicios 1982/83, se han realizado bajas sin jus-
tificar, con el siguiente detalle:

1982
Puestos.de ventas ............... 875
Pastos ...oovvirniniriiiieeiia 62.000
Vehfculos ...l 7.250
1983
Gastos suntuarios ............... 3919

No se han dado bajas por fallidos, errores ni ningan
otro motivo, por lo que, en los valores pendientes de co-
bro, se encuentran algunos de excesiva antigiiedad que
deberfan ser objeto de revision (Anexo 3).

El pendiente de cobro al 31 de diciembre de 1984, as-
ciende a 6.392.515 pesetas que resulta excesivo para una
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recaudacion directa, ingluidas las Resultas, de unos 20
millones de pesetas.

3.5. Ingresos

Los ingresos que se abtienen, corresponden, en un 60
por ciento, a tasas propias y Fondo de Cooperacién y, el
resto, en un 30 por ciento, a impuestos y el 10 por ciento
restante, a ingresos patgimoniales.

En el trienio 82/84, lps ingresos ordinarios obtenidos,
han sido los siguientes:

Base
1982 .............. 327.818.155 100
1983 .............. 29.010.262 104,28
1984 .............. 35.126.126 126,27

El detalle de los ingresos figura por capitulos en el
Anexo num. 1, sin que se pueda sehalar ninguna par-
ticularidad.

Los ingresos patrimoniales proceden, en su mayor par-
te, de los bienes de este caracter, con la particularidad de
que el arrendamiento de los pastos de la Dehesa Boyal se
cobra a través de la C4mara Agraria, que los reparte en-
tre los ganaderos usuarios, produciéndose, con frecuen-
" cia, muchos retrasos en estas percepciones.

3.6. Gastos

Los gastos son aprobados por el Alcalde o la CMP y, nor-
malmente, son pagadas por talones bancarios al dfa si-
guiente de su aprobacién, no distinguiendo entre contrac-
ci6n del gasto y pago con sustitucion del principio de de-
vengo por el de caja. Bn su consecuencia, al liquidar los
Presupuestos no se pueden definir las obligaciones pen-
dientes de pago por desconocer el Secretario-Interventor
las obligaciones contraidas directamente por el Alcalde,
pero no parece que sean de cuantfa significativa, salvo en
el caso de expedientes de obras. )

En los pagos se practican las retenciones obligatorias
en la némina y, en general, se retiene el ITE en los pagos
de ci®rta cuantfa y er las certificaciones de obra, ingre-
sandose con regularidad en Hacienda Publica.

Hasta 1983, se llevaba abierta una cuenta y una parti-
da en el Presupuesto de Gastos para recoger los gastos del
Consorcio de Contribuciones Territoriales, que, a partir
de esa fecha, se suprime, ingresando en el presupuesto de
Ingresos, el producto neto del impuesto, una vez deduci-
da la retencién de los-gastos de funcionamiento del Con-
sorcio, contravinienda el articulo 14 del Real Decreto ley
11/1979, de 20 de juliq, al atender obligaciones con mino-
racion de los derechos.’

-En el periodo considerado, los gastos ordinarios aumen-
tan un 28 por ciento en la forma siguiente:

Base
1982 .............. 29.313.772 100
1983 .............. 30.849.196 105
1984 .............. 37.399.325 127.5

El detalle de estos gastos por capitulos, figura recogido
en el Anexo num. I, sin que se pueda sefialar ninguna
particularidad. v

Esta Corporacion liquida normalmente sus Presupues-
tos con superavit y no se ha acogido, por consiguiente, a
la Ley 24/1983, de Saneamiento de las Haciendas Locales.

4. OTROS CONCEPTOS
4.1, Patrimonio

Esta valorado en 79.767.931 pesetas, existiendo un
error en las altas de 1984, que debera ser rectificado en
el Libro de Inventario, que debera sumar 79.767.339
pesetas.

El movimiento de los bienes ha sido el siguiente:

Existencias en 31-12-81 ...... 5.051.362
Altas 1982 .................... 154.250
Suma ......coiiiiiiiiiin. 5.205.612

" Bajas 1982 ................... 15.259
Altas 1983 ....... e 32.932.971
Suma ... 38.123.324
Altas 1984 .................... 41.644.015
SUMA +evvveenereeeeeeee, 79.767.339

La baja de 15.259 pesetas realizada en 1982, correspon-
de a una cesion de bienes comunales a entidades publi-
cas, previa desafectacién de los bienes, pasando a patri-
moniales, al amparo del articulo 194 de la Ley de Régi-
men Local, pero sin que conste en el expediente el infor-
me del IRYDA ni la aprobacién de la Comunidad. La ce-
sion se realizo6 al IN de la Vivienda y no se ha formaliza-
do en escritura publica, dedicando el solar a la construc-
cién de viviendas protegidas.

Las altas de 1983 y 1984 obedecen a la incorporacion
al inventario de las obras que se han venido realizando
en los afios anteriores.

En el patrimonio se integran 58 fincas valoradas en
3.786.569 pesetas, entre ellas, una dehesa de 459-7-56 Ha.
de comunales, por lo que resulta una valoracién muy baja
la figurada en el Inventario sin haberse practicado las re-
visiones que establece la normativa vigente,

En el Pasivo, aparecen en 1984, préstamos del Banco
de Crédito Local por 6.600.570 pesetas, lo que supone un
bajo indice, del 2,56 por ciento, de endeudamiento para
la Corporacion.
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4.2, Varios

Existe un Pésito Agricola con un saldo de 2.063.695 de
pesctas, que no ha tenido movimiento en los ultimos afios.

Como cabecera de comarca, gestiona, por cuenta de la
Diputacién, un Parque Comarcal de Bomberos subvencio-
nado en su totalidad y cuya contabilidad se lleva en VIAP,

Para festejos, se presupuesta, en 1985, la cantidad de
2.026.955 de pesetas, un 4 por ciento del Presupuesto de
ese ano. ) '

En fianzas y Depésitos se encuentran una serie de par-
tidas que deberfan ser analizadas y, en su caso, cancela-
das, aplicAndose a Presupuesto, cuando proceda, previo
cumplimiento de los articulos 292, 293 y 294 del Regla-
mento de Haciendas Locales. Estas partidas son:

Pes.etas
Paro Obrero 1973 ............... 245.956
Paro Obrero 1976 ............... 117.530
Indem. Dafios 1978 .............. 24.500
Ampl. red. riego 1978 ........... 41.122
Centro Sanitario 1979 ........... 112.538
Normas subsidiarias ...... e 157.800

5. CONCLUSIONES

De la fiscalizacién practicada se pueden obtener las si-
guicntes conclusiones:

> Las Cuentas y Estados financieros aprobados por
la Corporacién, reflejan adecuadamente la gestién econ-
mico-financiera de la misma, excepto en las obligaciones
contrafdas y derechos liquidados, que se omiten en los li-
bros correspondientes, con infraccion del articulo 672 de
la Ley de Régimen Local vigente en esa fecha y Reglas 58
v 59 de la Instruccién de Contabilidad de Corporaciones
Locales.
. Asimismo, los valores pendientes de cobro incluyen
partidas por importe de 507.627 de pesetas que deben ser
objeto de un analisis detallado para ver si procede su baja

mediante un expediente de prescripcion o de fallidos.

(Véase Anexo 3).

2.» En el contrato suscrito con la empresa constructo-
ra Juan B. Rodriguez Sanchez, el 25 de noviembre de 1982
para la construccién de la Casa de la.Cultura, adjudicado
¢n 35.000.000 de pesetas, se incluye, en la clausula 4., la
condicién de que el Ayuntamiento se hara cargo del 50
por ciento del ITE que se devengue en las certificaciones,
reteniendo al contratista, anicamente, el 2 por ciento de
este concepto. .

Esta condicion incumple lo dispuesto en el artfcu-
lo 11.61 del Reglamento del IGTE de 19 de octubre de
1981 y hace asumir al Ayuntamiento una obligacién que

debe ser soportada por el contratista, que presenté oferta
para ejecutar la obra en 35 millones de pesetas y que, una
vez adjudicada y sin atenerse al pliego de condiciones que
debi6 examinar antes de presentar su propuesta, exigié y
obtuvo de la Corporacion la inclusion de esta clausula que
recarga el coste de la obra en 700.000 pesetas, ademas de
haber perjudicado a la Hacienda Publica, donde, hasta la
fecha, tan solo se ha ingresado el 2 por ciento retenido
por el Ayuntamiento, omitiéndose, asimismo, el 1 por
ciento de recargo provincial.

3 En la recaudacidn, tanto en el perfodo voluntario
como en el ejecutivo, no se cumplen las normas estable-
cidas en el Reglamento General de Recaudacién sobre
plazos de cobro, providencias de apremio, contabiliza-
cién, rendicién de cuentas; recuento de valores y declara-
cion de perjuicio de los mismos, por lo que se deberan to-
mar las medidas oportunas para exigir la rendicién de
cuentas al Agente Ejecutivo y cumplimiento de las res-
tantes disposiciones del Reglamento citado. Asimismo, el
Depositario y los Recaudadores deberan constituir las
fianzas reglamentariamente establecidas para el ejercicio
de sus funciones, Orden Ministerial de 16 de julio de 1963,
vigente por Real Decreto 3046/1977, de 6 de octubre y ar-
ticulo 80 y siguientes del Estatuto Orgénico de la funcién
recaudatoria, Decreto 3286/1969, de 19 de diciembre.

4:° Se ha observado que en los dos expedientes exami-
nados de desafectacién de bienes comunales para su ca-
lificacién como «de propios» a efectos de su cesién a una
entidad publica, no figura el informe de IRYDA ni la au-
torizacién del Ministerio de Administracién Territorial o
de la Comunidad Auténoma, requisitos ambos exigidos
por el articulo 194.1 de la Ley de Régimen Local, expre-
samente declarado vigente en Sentencia del Tribunal
Constitucional de 2 de febrero de 1981, lo que podria dar
lugar a la anulacién de estas cesiones si no se subsanan
estos defectos.

La Corporacién debera adoptar las medidas precisas
para subsanar las anomalfas sefialadas en los restantes
puntos, exigiendo, cuando proceda, las responsabilidades
correspondientes de los presuntos responsables por la via
administrativa. '

Madrid, 17 de marzo de 1987.—FEl Presidente del Tri-
bunal, José Maria Fermndndez Pirla.

| 6. ANEXOS

1. Gastos e ingresos en el trienio 1982/84.

2. Fotocopia del Contrato suscrito para la construc-
cioén de un edificio para la Tercera Edad y Casa de la
Cultura. .

3. Relacion de Valores pendientes de cobro de excesi-
va antigiedad.
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ANEXO NUMERO 1

LIQUIDACION PRESUPUESTOS 1982/84

INGRESOS (DERECHOS LIQUIDADOS)
1982 % (1) 1983 % (1) % (2) 1984 % (1) % (2)
Resultas .....ovvvvvvnniienseeeeennns 5.511.575 16,54 7.354.778 20,23 133,44 12456950 26,18 226,02
Imp. Directos ..........cco.ovvvnnes 7.535.687 22,61 5.593.197 15,38 74,22 8.207.289 17,25 108,92
Imp. Indirectos ................ovu0 2215643 6,65 2.457.466 6,76 11091 2.662.489 559 120,17
Tasas y otros ingresos .............. 6.809.601 2043 8212402 22,58 120,60 10.543.182 22,16 154,83
Transf. corrientes .................. 7.989.526 2397 9.339.004- 25,68 116,89 10.586.620 22,25 132,51
Ingr. Patrimon. ......... e 3.267.698 9,80 3.408.193 9,37 104,29 3.126.546 6,57 95,68
TOTAL ..........c.... e, 33.329.730 100,00 36.365.040 100,00 ' 109,11 47.583.076 100,00 142,77

GASTOS (OBLIGACIONES CONTRAIDAS)

1982 % (1) 1983 % (1) % (2) 1984 % (1) % (2)

Resultas ......oovvniiiiiiiiiininnnn, 1.354.216 4,42 — — — 2.000.000 508 147,69
Remun. Personal ................... 13.500.366 44,02 15.753.049 51,07 116,69 17.148.117 4350 127,02
Compra bienes ...................0. 10913461 35,58 12.408.859 40,22 113,71 16.607.219 42,16 152,18
Intereses .........covvvivriiinnenies 379.352 1,24 321.509 1,05 84,76 763.131 1,94 201,17
Transf. corrientes ..... T, 649.009 2,12 305.400 098 47,06 664.550 1,69 102,40
Transf. Capital ..................... 3807438 12,41 2.000.000 648 52,53 2.000.000 508 52,53
Variac. Patrimon. .................. 64.146 0,21 60.379 020 94,12 216.308 0,55 337,22
TOTAL .............. herereia s 30,667.988 100,00 30.849.196 100,00 100,59 39.399.325 100,00 12847

(1) Porcentaje de participagion anual.
(2) Porcentaje incremento ¢/afio base, 1982.

ANEXO NUM. 2
AYUNTAMIENTO DE VITIGUDINO (SALAMANCA)

DOCUMENTO PUBLICO ADMINISTRATIVO PARA LA

FORMALIZACION DELCONTRATO DE ADJUDICACION

DE LA OBRA DE CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO DE
LA TERCERA EDAD Y CASA DE CULTURA

En Vitigudino, a veinticinco de noviembre de mil no-
vecientos ochenta y dos, y en la Casa Consistorial del
Ayuntamiento de Vitig@dino (Salamanca), se reunieron de
una parte, don Pedro Pérez Blanco, como Alcalde-Presi-
dente de dicho Ayuntamiento, autorizado para este acto,
en virtud de acuerdo del Pleno de la Corporacién Muni-
cipal de fecha 25 de neviembre de 1982, asistido de don
José Pinto Fontanillo, Secretario de Administracién Lo-
cal del mencionado Ayuntamiento, y, de otra, don Juan

B. Rodriguez Sanchez, Construcciones, vecino de C/ San-
ta Clara, 76, 1. B, Ciudad Rodrigo (Salamanca).

La finalidad de esta reunion es la de proceder a la for-
malizacién del presente contrato y lo realizan en base a
las siguientes: '

CLAUSULAS

Primera. Don Pedro Pérez Blanco, como Alcalde-Pre-
sidente del Ayuntamiento de Vitigudino (Salamanca), vie-
ne en formalizar por el presente documento la adjudica-
cion de don Juan B. Rodriguez Sanchez y por el sistema
de adjudicacién directa, previo expediente que se ha tra-
mitado de seleccién de contratistas, adjudicandose al an-
terior por ser la oferta mas ventajosa, de la obra de un edi-
ficio para la Tercera Edad y Casa de Cultura, en esta Vi-
lta de Vitigudino, cuya ejecucion se llevara a cabo con su-
jecion al Pliego de Condiciones Econémico Administrati-
vo y proyecto redactado por los arquitectos Antonio Gar-
cia Lozano y Jacinto Bolao Garcfa.
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Segunda.
de treinta y cinco millones de pesetas (35.000.000), que
significa como beneficio industrial y gastos generales un
incremento del 10,64 por ciento sobre el importe de la eje-
cucjon material del proyecto.

Tercera. Las obras se ejecutaran bajo el control de ia
direccion facultativa, siendo el plazo de ejecucién de las
mismas el de catorce meses a partir del comienzo de las
obras. Durante dicho plazo, se mantendran los precios del
proyecto. Si la obra se interrumpiera por motivos de la
propiedad, los precios de contrata serian revisados, de
acuerdo con el aumento de coste de los materiales en el
perfodo de interrupcion. Si la contrata no cumpliese el
plazo de ejecucion fijado, siempre que las causas no sean
justificadas y de acuerdo con la Direccién Técnica, la con-
trata perderia la fianza retenida.

Todas las unidades de obra que se ejecuten sin estar re-
cogidas en el proyecto, s6lo podran realizarse con el
V. Be, de la Direccion Facultativa y sus precios se fija-
ran entre la propiedad, la contrata y la Direcciéon Fa-
cultativa.

Cuarta. Se realizaran certificaciones mensuales sobre
la obra real ejecutada. Las mediciones se llevaran a cabo
de acuerdo con la Direccién Facultativa a los que aplica-

ran los precios del Presupuesto del proyecto, incremen- .

tandose en un 10,64 por ciento, correspondiendo dicho
porcentaje a beneficio industrial, gastos generales y tra-
fico de empresa.

Como aclaracion del apartado 3, en la frase que dice:
«si la obra se interrumpiera por motivos de la propiedad,
los precios serfan revisados».

Es precio de esta adjudicacion la cantidad

4 DE JUNIO DE 1987 —SERIE E. NUM. 44

ANEXO NUM. 3

RELACION DE VALORES PENDIENTES DE COBRO DE
EXCESIVA ANTIGUEDAD

Afos Pesctas

Vehiculos........................... 1976 22.500
Pastos ... 1977 34.288
Vehiculos..................... ... 1977 91.300
Publicidad ......................... 1977 160
Escaparates ...............o.ovvuin 1978 1.100
Balcones ...................oal 1978 196
Entrada vehifculos .................. 1978 150
Alcantarillado ...................... 1978 191
Vehiculos........ooovoviiininn L, 1978 122.150
Pastos .........cooviiiiiii i, 1979 17.033
Perros ......ooovvvviiiiiiiiiniana 1979 3.250
Transito .......oooovveeennn... e 1979 17.950
Postes ......oooiiiiiiiiiii, 1979 2.560
Balcones ...............ocovviinint, 1979 4.958
Escombros ..............cociiunii. 1979 592
Canales....................ooeie 1979 1.222
ABUAS ...t e 1979 5.506
Basuras ...........ccoiiiiiiiiiiiaann 1979 450
Alcantarillado ...................... 1979 872
Cementerio ......................... 1979 1.140
Publicidad ......................... 1979 1.109
Vehiculos............coviiiinnn, 1979 178.950

TOTAL ..., —_ 507.627

INFORME DE LA FISCALIZACION DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DEL AYUNTAMIENTO DE VITI-
GUDINO (SALAMANCA)

INDICE

I. INTRODUCCION .........covvvniinninnnen, e
2. DESCRIPCION DE LA CORPORACION ........... e

2.1.
-2.2. Plantilla de personal

3. ANALISIS DEL FUNCIONAMIENTO

3.1. Presupuestos
3.2. Contabilidad
3.3, Contrataciéon

34, Recaudacion..............ccooviiviviiiiniiiinins.
35. Ingresos ........ooooiiiiiiiiiiin
306, GaStOS « . vt i ittt i

4. OTROSCONCEPTOS ......ooi it
Patrimonio .......ovvi vt iinei i i
4.2, Varios .....coiiiiiriiiiiiiii i

4.1.

................................................

................................................

Organos de Gobierno y Gestion..................

................................................

............................................................................

.................................................................

....................................................................................

....................................................................................
....................................................................................
................................................

................................................

................................................

................................................
................................................

................................................

— 1618 —



CONGRESO

4 DE JUNIO DE 1987 —SERIE E. NUM. 44

231/000033

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la CAmara, se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de la Resolu-
cién adoptada por la Comisién Mixta para las relaciones
con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe-Declaracion
de este Alto Tribunal, relativo a los ingresos y gastos elec-
torales de los partidos, federaciones, coaliciones y agru-
paciones que han concurrido a las Elecciones Generales
al Congreso de los Diputados y al Senado 1986, asf como
el Informe correspondiente (251/000033).

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo de
1987 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Marfa Cazorla Prieto.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIXTA

PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE

CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME REMITI-

DO POR ESE ALTO TRIBUNAL SOBRE INGRESOS Y

GASTOS ELECTORALES DE LOS PARTIDOS QUE HAN

CONCURRIDO A LAS ELECCIONES GENERALES DE
22 DE JUNIO DE 1986

La Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesién del dfa 26 de mayo de 1987, a la
vista del Informe remitido por ese Alto Organismo sobre
ingresos y gastos electarales de los partidos que han con-
currido a las Elecciones Generales de 22 de junio de 1986,

ACUERDA

1° Instar al Tribunal de Cuentas para que, en proce-
sos electorales futuros, la Junta Electoral Central trasla-

de a los partidos, federaciones, coaliciones y agrupacio-
nes la necesidad de prever archivos contables y documen-
tales suficientes para evitar situaciones de desinforma-
cion al Tribunal de Cuentas, en caso de extravios de jus-
tificantes originales de ingresos y gastos electorales.

2 La Comision insta al Tribunal de Cuentas para quc
exija, inexcusablemente, de las Entidades Financieras ¢l
deber de ser informado de todos los créditos electorales

“que concedan a los partidos, federaciones, coaliciones o

agrupaciones para financiar campanas electorales, tal
como establece el articulo 133.3 de la Ley Orgénica del
Régimen Electoral General.

3> Intar al Tribunal de Cuentas para que por los me-
dios que estime adecuados efectue la difusién necesaria
de la obligatoriedad que tienen las empresas suministra-
doras de bienes y servicios, de comunicar al Tribunal de
Cuentas las facturaciones superiores a un millén de pesc-
tas, que por gastos electorales hayan hecho a partidos, fe-
deraciones, coaliciones o agrupaciones.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo de
1987 —El Presidente de la Comision, Cirlaco de Vicente
Martfn.—El Secretario de la Comisién, Angel Garcia
Ronda.

Excmo. Sr.: En cumplimiento del artfculo 134.3 de la
Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, tengo el honor de re-
mitir a V. E. el Informe-Declaracion aprobado por el Ple-
no del Tribunal el dia 17 de marzo de 1987, en relacion
con los ingresos y gastos electorales de los partidos, fede-
raciones, coaliciones o agrupaciones, que han concurrido
a las Elecciones Generales al Congreso de los Diputados
y al Senado, celebradas el dia 22 de junio de 1986.

Madrid, 20 de marzo de 1987 —El Presidente del Tri-
bunal de Cuentas, José Maria Ferndndez Pirla.

INFORME-DECLARACION SOBRE LA REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES DERIVADAS
DE LAS ELECCIONES GENERALES AL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Y AL SENADO, CELEBRADAS EL DIA
22 DE JUNIO DE 1986
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MACIONPOLITICA .. ...

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su
funcion fiscalizadora, establecida en los articulos 2, a), y
21.3, a), de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y el
articulo 134 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General, en relacién con los ingre-
sos y gastos electorales de los partidos, federaciones, coa-
liciones o agrupaciones de electores que, habiendo obte-
nido representacién parlamentaria o siendo perceptores
de los anticipos de subvenciones, derivados de las eleccio-
nes al Congreso de los Diputados y al Senado celebradas
cl dfa 22 de junio de 1986, han presentado una contabili-

dad de sus respectivos ingresos y gastos electorales,.

HA ACORDADQO, en sesion celebrada el dia 17 de mar-
zo de 1987, la formulacién del presente INFORME-
DECLARACION para su envio a las Cortes Generales y al
Gobierno.

I. INTRODUCCION

I.1. Aspectos previos

La normativa basica reguladora de la actividad fiscali-
zadora del Tribunal de Cuentas, en materia de ingresos y

gastos electorales, viene recogida en la Ley Organi-.

ca 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
prevista en el articulo 81 de la Constitucién, con inde-
pendencia de cuanto se establece en la Ley Organi-
ca 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

En el preAmbulo de la citada Ley Organica del Régi-
men Electoral General (en lo sucesivo: Ley Organica) se
sefala, como novedad que se puede destacar, «... la orde-
nacién de los gastos y subvenciones electorales y su pro-
cedimiento de control...», contemplada en el Titulo I, Ca-

pitulo VII, de caracter general, y el Titulo II, como con-
junto de disposiciones especiales para las elecciones de
Diputados y Senadores, de directa aplicacién en el pre-
sente informe, que recoge los resultados de la actividad
fiscalizadora realizada por este Tribunal con ocasién de
las elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado
celebradas el dfa 22 de junio de 1986.

De la aplicacién de los preceptos legales establecidos
en dicha Ley Organica, resulta que las competencias atri-
buidas al Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de lo contem-
plado en su legislacién especifica, son las siguientes:

A) Pronunciamiento, en el ejercicio de su funcién fis-
calizadora, sobre la regularidad de las contabilidades
electorales, y en caso de que se hubiesen apreciado irre-
gularidades en dicha contabilidad o violaciones de las res-
tricciones establecidas en materia de ingresos y gastos
electorales, propuesta de no adjudicacién o reduccién de
la subvencién estatal al partido, federacion, coalicién o
agrupacion de que se trate. Si advirtiese, ademas, indi-
cios de conductas constitutivas de delito, deber4 comuni-
carlo al Ministerio Fiscal (articulo 134.2 de la Ley Or-
ganica).

B) Remisidn del resultado de su actividad fiscalizado-
ra mediante informe razonado, comprensivo de la decla-
racién del importe de los gastos regulares justificados por
cada partido, federacion, coalicién, asociacién o agrupa-
cion de electores, al Gobierno y a la Comisién establecida
en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley Organica
del Tribunal de Cuentas (articulo 134.3 de la Ley Or-
ganica).

Para dar efectividad a las mismas, la fiscalizacién de
este Tribunal se ha ejercido, en especial, sobre los siguien-
tes aspectos:

— 1620 -



CONGRESO

4 DE JUNIO DE 1987.—SERIE E. NUM. 44

1. Comprobacién de que los Administradores Genera-

les han cumplido con lasexigencia establecida en los ar-
ticulos 124 y 125 de la Ley Organica, de proceder a la
apertura de cuentas para la recaudacion de fondos y rea-
lizacién de pagos. ,

2° Cumplimiento de los requisitos que impone el ar-
ticulo 126 de la Ley Orgénica a quienes aporten fondos
a las cuentas referidas em el parrafo anterior, puesto que
«... haran constar en el acto de la imposicién su nombre,
domicilio y el numero del Documento Nacional de Iden-
tidad o pasaporte...». Digho precepto aftlade que «... cuan-
do se aporten cantidades por cuenta y en representacién
de otra persona fisica o juridica, se hara constar el nom-
bre de ésta...», y, en case de que las aportaciones se efec-
tden por partidos, «... se hace constar la procedencia de
los fondos que se depositann».

3~ Lalimitacién impuesta en el-articulo 129 de la Ley
Orgénica, a personas figicas o juridicas, de aportar fon-
dos a un mismo partida, federacioén, coalicién o agrupa-
cion, por cuantia superior al millén de pesetas.

4> La prohibicién de aportar fondos electorales
«... provenientes de cualquier Administracién o Corpora-
cién Publica, Organismo Auténomo o Entidad Paraesta-
tal, de las empresas del sector publico cuya titularidad
corresponda al Estado, a las Comunidades Auténomas, a
las Provincias o a los Municipios y de las empresas dé¢ eco-
nomfa mixta, asi coma de las empresas que, mediante
contrato vigente, prestan servicios o realizan suministros
u obras para alguna de.las administraciones publicas...»
(articulo 128.1 de la Ley Organica). Igual prohibicién vie-
ne impuesta a las Entidades o personas extranjeras
(parrafo 2 del mismo articulo).

5 Constatacién de que los gastos electorales han sido
realizados desde el dia:de la convocatoria hasta el de la
celebracién de las eleqciones, segan dispone el articu-
lo 130 de la Ley Orgénica, y que en el presente caso abar-
caran el perfodo comprendido entre los dias 22 de abril
al 22 de junio de 1986.°

6.° Comprobacion dé que los gastos declarados por las
formaciones polfticas fiscalizadas se encuentran' com-
prendidos dentro de lo establecido en el articulo 130 de
la Ley Orgénica, que clasifica dichos gastos en los siguien-
tes grupos:

a) Confeccién de sabres y papeletas electorales.

b) Propaganda y publicidad directa o indirectamente
dirigida a promover el voto a sus candidaturas, sea cual
fuere la forma y el medio que se utilice.

c) Alquiler de locales para la celebracién de actos de
campaia electoral.

d) Remuneraciones o gratificaciones al personal no
permanente que presta sus servicios a las candidaturas.

e) Medios de transporte y gastos de desplazamiento
de los candidatos, de los dirigentes de los partidos, aso-
ciaciones, federacionego coaliciones, y del personal al ser-
vicio de la candidatura.

f) Correspondenciay franqueo.

g) Intereses de los eréditos recibidos para la campana

electoral, devengados hasta la fecha de percepcién de la
subvencion correspondiente..

h) - Cuantos sean necesarios para la organizacién y fun-
cionamiento de las oficinas y servicios precisos para las
elecciones. ' '

7° Verificacion de que todos los gastos declarados
como electorales contrafdos en perfodo habil, de acuerdo
con lo dispuesto en los apartados anteriores, se hallan
convenientemente justificados por documentos que cum-
plen los requisitos esenciales exigidos por las normas con-
tables, mercantiles y fiscales.

8. Comprobacién de que la disposicion de saldos de
las cuentas para el pago de gastos electorales, previamen-
te contraidos, se ha realizado en el plazo establecido en
el articulo 125.3 de la Ley Orgénica (dentro de los noven-
ta dias siguientes al de la votacién, y que en el presente
supuesto finaliza el dfa 20 de septiembre de 1986).

9:° El control de que ningun partido, federacién, coa-
licién o asociacién ha rebasado el limite maximo de gas-
tos electorales previsto en el artfculo 175.2 de la Ley Or-
ganica, cuyas cuantias fueron actualizadas, en virtud de
la facultad conferida en el apartado 3 del mismo precep-
to, por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de
25 de abril de 1986.

10. Laobligatoriedad que recae sobre las Entidades fi-
nancieras concedentes de créditos a las formaciones poli-
ticas de comunicar tal concesién al Tribunal de Cuentas
(articulo 133.3 de la Ley Orgénica).

11. La exigencia impuesta a las empresas suministra-
doras de bienes o servicios de los partidos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones, por cuantfa superior al millon
de pesetas, de informar al Tribunal de Cuentas de dicha
prestacion (parrafo 4 del articulo anterior).

1.2. Resultados electorales

Por Real Decreto 794/1986, de 22 de abril, se convoca-
ron elecciones generales, a celebrar el 22 de junio de 1986.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 162.1
y 165.1, 2 y 3 de la Ley Orgénica, el numero de Diputa-
dos a elegir sera de 350, y el de Senadores, 208.

Los resultados conseguidos por las candidaturas que
han obtenido representacién parlamentaria —y por tanto
sometidas a fiscalizacién por este Tribunal, de acuerdo
con lo preceptuado en el articulo 133.1 de la Ley Organi-
ca— son los siguientes, segin res&ucién de la Junta Elec-
toral Central de 15 de julio de 1986.

1.2.1. Congreso de los Diputados
Partido, Federacién, Coalicién Escafos Votos
o Agrupacién obtenidos conseguidos

. Partido Socialista Obrero Espaiol

(PSOE) ....... PP 163
Coalicién Popular (CP) ............. 105

7.594.937
5.184.842
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Ademas, el Partido Esquerra Republicana de Catalun-

. . . .. Bscanos Votos
Partido, Federacion, Coalicién o Agrupacion .. conseguidos ya (ERC), sin haber obtenido representacién parlamenta-
- ria, pero habiendo percibido adelanto de la subvencion es-
Partit dels Socialistes de Catalunya tatal, viene obligado a rendir su contabilidad a este Tri-
(PSC-PSOE) ......ccvvviviniinnnen, 21 1.299.733 bunal, de conformidad con lo prevenido en el articulo
Centro Democratico y Social (CDS) 19 1.110.160 133.1 de la Ley Organica. '
Convergéncia i Uni6 (CiU).......... 18 1.014.258
Izquierda Unida (IU) ............... 6 373.449
Partido Nacionalista Vasco (PNV) .. 6 304.675
Agrupacion de Electores Herri Bata- . I.3. Subvenciones electorales
suna (HB) (Vizcaya) .............. 2 97.252
Euskadiko Ezkerra.(EE) ............ 2 88.327 El articulo 175 de la Ley Organica dispone: «El Estado
Agrupacion de Electores Herri Bata- subvenciona los gastos que originen las actividades elec-
suna (HB) (Guiptzcoa) ........... 2 80.032 torales de acuerdo con las siguientes reglas: a) Un millén
Unié de I'Esquerra Catalana (UEC) 1 101.654 quinientas mil pesetas por cada escafio obtenido en el
Uni6 Valenciana (UV) .............. 1 61.266 | Congreso de los Diputados o en el Senado. b) Sesenta pe-
Agrupaciones Independientes de Ca- ' setas por cada uno de los votos conseguidos por cada can-
narias (AIC) .................o00e 1 58.737 didatura al Congreso, uno de cuyos miembros, al menos,
Partido Aragonés Regionalista hubiera obtenido escafio de Diputado. ¢) Veinte pesetas
(PAR) .......oociiiiiiiiiiii 1 52.813 por cada uno de los votos conseguidos por cada candida-
Agrupacion de Electores Herri Bata- to que hubiera obtenido escafo de Senador...».
suna (HB) (Navarra) ............. 1 . 37.998 A su vez, el apartado 3.° del mismo articulo establece
Coalicion Galega (CG) .............. 1 24.045 que «las cantidades mencionadas en los apartados ante-
TOTAL ..... .............. * 7350 17484.178 riores se refieren a pesetas constantes. Por Orden del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda se fijan las cantidades
actualizadas en los cinco difas siguientes a la convo-
1.2.2. Senado catorias. ,
‘ N . Escafos Votos Para dar cumplimiento a lo anterior, la Orden de 25 de
Partido, Federacién, Coalicién o Agrupacién oo oncequidos abril de 1986, en su articulo tnico, actualizé aquellas ci-
fras, segin el baremo siguiente:
Partido Socialista Obrero Espariol
(PSOE) .....coiiiiiiiiiiiiniannns 116 19.550.874
Coalicién Popular (CP) ............. 63  5.598.484 — Subvencién de 1.630.000 pesetas por cada escafio
Partit dels Socialistes de Catalunya obtenido en el Congreso de los Diputados o en el Senado.
(PSC-PSOE) .........cvvvivnnnnn, 8  3.383.299 — Subvencién de 65 pesetas por cada uno de los votos
Convergencia i Unié (CiU).......... 8 1.360.797 | conseguidos por cada candidatura al Congreso, uno de cu-
Jartido Nacionalista Vasco (PNV) .. 7 869.485 | yos miembros, al menos, hubiera obtenido escafio de
Centro Democratico y Social (CDS) 3 132.597 | Diputado.
Agrupacion de Electores Herri Bata- — Subvencién de 22 pesetas por cada uno de los votos
suna (HB) (Guipuzcoa) ........... 1 78.379 | conseguidos por cada candidato que hubiera obtenido el
Agrupaciones Independientes de Ca- escafnio de Senador.
narias (AIC) ...........covvunnnns 1 52.976
Asamblea Majorera (AM) ........... 1 5.604
© UTOTAL oo oo 208 31.032.495 La aplicacién de dicha norma a los resultados electo-
rales permite fijar asi las cantidades maximas a percibir:
1.3.1. Congreso de los Piputados
Partido, Federacion, Coalicion Escanos Asignacion Votos Asignacion Total
o Agrupacién obtenidos por escafios canseguidos por votos (6)=(3)+(5)
(n ) (3 ) (5)
Partido Socialista Obrero Espaniol
(PSOE) ..o, 163 265.690.000 7.594.937 493.670.905 759.360.905
Coalicién Popular (CP) ................ 105 171.150.000 5.184.842 337.014.730 508.164.730
Partit dels Socialistes de Catalunya
(PSC-PSOE) ..........ovviviirnvenn, 21 34.230.000 1.299.733 84.482.645 118.712.645
Centro Democratico y Social (CDS) ... 19 30.970.000 1.110.160 72.160.400 103.130.400
Convergencia i Unio (CiU) ............. 18 . 29.340.000 1.014.258 65.926.770 95.266.770
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Partido, Federacion, Coalicién

. Escafios Asignacion Votos Asignacion Total
o Agrupaciés obtenidos por escafios conseguidos por votos (6)=(3)+(5)
) ) (&)} “) 5
Izquierda Unida (IU) . 5....... e 6 9.780.000 373.449 24.274.185 34.054.185
Partido Nacionalista Vgsco (PNV) ..... 6 9.780.000 304.675 19.803.875 29.583.875
Agrupacién de Electores Herri Batasu- ' '

na (HB) (Vizcaya) ................... 2 3.260.000 97.252 6.321.380 9.581.380
Euskadiko Ezkerra (EE)} ............... 2 3.260.000 88.327 5.741.255 9.001.255
Agrupacién de Electores Herri Batasu- -

na (HB) (Guipazcoa) ................ 2 3.260.000 80.032 5.202.080 8.462.080
Unié de L'Esquerra Cagalana (UEC) ... 1 1.630.000 101.654 6.607.510 = 8.237.510
Unié Valenciana (UV) ¢................ 1 1.630.000" 61.266 3.982.290 . 5.612.290
Agrupaciones Independientes de Cana- :

S CTR(-\ (o) B 1 1.630.000 ' 58.737 3.817.905 5.447.905
Partido Aragonés Regionalista (PAR) .. 1 1.630.000 52.813 3.432.845 5.062.845
Agrupacion de Electores Herri Batasu- . '

na (HB) (Navarra) ................... 1 1.630.000 37.998 2.469.870 4,099.870
Coaliciéon Galega (CG) ................. 1 1.630.000 24,045 1.562.925 3.192.925

TOTALES ...vvvvvvriiineeennnnn, . 350 570.500.000 17.484.178 1.136.471.570 1.706.971.570
1.3.2. Senado
Partido, Pederacion, Coalicién Escafios Asignacién Votos Asignacién Total
0 Agrupacién obtenidos por escaflos conseguidos por votos (©)=(3)+(5)
(1) 2 3) 4) (5)
Partido Socialista Obrero Espanol

(PSOE) ..., 116 189.080.000 19.550.874 430.119.228 619.199.228
Coalicién Popular (CB) ................ 63 102.690.000 5.598.484 123.166.648 225.856.648
Partit dels Socialistes de Catalunya :

(PSC-PSOE) ......cocvvvinnirinnnnens 8 13.040.000 3.383.299 74.432.578 87.472.578
Convergencia i Unié (CiU)............. 8 13.040.000 1.360.797 29.937.534 42.977.534
Partido Nacionalista Vasco (PNV) ..... 7 11.410.000 869.485 19.128.670 30.538.670
Cenitro Democrético § Social (CDS) ... 3 4.890.000 132597 2917.134 7.807.134
Agrupacién de Electgres Herri Batasu-

na (HB) (GuipGzcod) ................ 1 1.630.000 78.379 1.724.338 3.354.338
Agrupaciones Indepehdientes de Cana-

rias (AIC-ATI) .....ooovevvvvnnennnnn, 1 1.630.000 52976 1.165.472 2.795.472
Asamblea Majorera @M) .............. | 1.630.000 5.604 123.288 1.753.288

TOTALES ...... S 208 339.040.000 31.032.495 682.714.890 1.021.754.890

De la suma de las cantidades obtenidas para cada una

1.3.3. Importe méxpmo de la subvencion

e las Camaras resulta el siguiente

cuadro resumen:

Plrtldé, Federacion, Coalicién

¢ Congreso Senado Subvencién
o Agrupacién de los Diputados Total
) @ ® @ =) +0)
Partido Socialista Qbrero Espaiol (PSOE)............ 759.360.905 619.199.228 1.378.560.133
Coalicion Popular (€P) ..o, 508.164.730 225.856.648 734.021.378
Partit dels Socialistps de Catalunya (PSC-PSOE) ..... 118.712.645 87.472.578 206.185.223
103.130.400 7.807.134 110.937.534

Centro Democraticdy Social (CDS)...................
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Partido, Federacion, Coalicién Escafios

Asignacion

Vatos Asignacion

o Agrupacion obtenidos por escanos conseguidos por votos ( 6)::);)3-:- )
M @ @ ®)
Convergéncia i Uni6 (CiU) ...........oooiviiiiiin 95.266.770 42.977.534 138.244.304
Izquierda Unida (IU)...........covoviiiiiiiiiniinnnn, 34,054.185 —_ 34.054.185
Partido Nacionalista Vasco (PNV) ......... e 29.583.875 30.538.670 60.122.545
Agrupacion de Electores Herri Batasuna (HB) (Viz- ,

CRYA) vt rrenerrennansunensesenensentnssosnnenensnans 9.581.380 — 9.581.380
Euskadiko Ezkerra (BEE) .........ccvvviveriininnennnns 9.001.255 — 9.001.255
Agrupaciéon de Electores Herri Batasuna (HB) (Gui-

PUZCORY « 1 vvnivninvnenianreesnenerensnreenininonens 8.462.080 3.354.338 11.816.418
Uni6 de L'Esquerra Catalana (UEC) .............. ... 8.237.510 — 8.237.510
Unié Valenciana (UV) ........ooviviiiniiiiinninnnss 5.612.290 - 5.612.290
Agrupaciones Independientes de Canarias (AIC-ATI) .. 5.447.905 2.795.472 8.243.377
Partido Aragonés Regionalista (PAR)........ e 5.062.845 — 5.062.845
Agrupacion de Electores Herri Batasuna (HB) (Na-

A1 e ) 4.099.870 — 4.099.870
Coalicién Galega (CG) .........covvvveinenneiininaenn, 3.192.925 — 3.192.925
Asamblea Majorera (AM) .........ccoiiiiiiiiiiinninns — 1.753.288 1.753.288

TOTALES ...oiiittieiirnenenerenetnearrisnraens 1.706.971.570 1.021.754.890 2.728.726.460

1.3.4. Adelantos de las subvenciones

El parrafo 2.° del articulo 127 de la Ley Orgéanica dis-
pone: «El Estado concede adelanto de las subvenciones
mencionadas a los partidos, federaciones y coaliciones
que hubieran obtenido representantes en las ultimas elec-
ciones a las Cortes Generales... La cantidad adelantada no
puede exceder del 30 por ciento de la subvencién perci-
bida por el mismo partido, federacion o coalicién en las
ultimas elecciones equivalentes».

De los datos suministrados por cada formacién politi-
ca, se deduce que los adelantos percibidos son los si-
guientes:

’ Adelanto de las
subvenciones
(en pesetas)

Partido, Federacién o Coalicién

Partido Socialista Obrero Espanol

(PSOE) .....coiiiiiiiiiiiiinininnnns 307.204.800
Coalicién Popular (CP) ................ 141.513.841
Partit dels Socialistes de Catalunya

(PSC-PSOE) ..........covvvvvvnninnnn 49.445.630
Centro Democriatico y Social (CDS) ... 2.468.184
Convergencia i Uni6 (CiU) ............. 17.373.462
Izquierda Unida (IU) .................. 4.244.598
Partido Nacionalista Vasco (PNV) ..... 14.399.523
Agrupacién de Electores Herri Batasu-

na (HB) (Vizcaya) ................... —
Euskadiko Ezkerra (EE) ............... 815.106

Agrupacién de Electores Herri Batasu-

na (HB) (Guiptzcoa) ................ —
Unié de I'Esquerra Catalana .......... —
Unié Valenciana (UV) ................. —

Adelanto de las
subvenciones
(en pesetas)

Partido, Federacién o Coalicion

Agrupaciones Independientes de Cana-
rias (AIC-ATI) ........cccvvvvninnnn.
Partido Aragonés Regionalista (PAR) ..
Agrupacioén de Electores Herri Batasu-
na (HB) (Navarra) ................... —
Coalicién Galega (CG) ................. —
Asamblea Majorera (AM) .............. —
Esquerra Republicana de Catalunya
(ERC) ..coviiiiiininiiinnn, e

3.484.722

5.461.447

546.411.313

I1.4. Limite maximo de gastos electorales

El parrafo 2 del articulo unico, de la Orden del Minis-
terio de Economia y Hacienda de 25 de abril, por la que
se fijan las cantidades actualizadas previstas en el artfcu-
lo 175.2 de la Ley Orgénica, establece que: «El limite de
gastos electorales sera el que resulta de multiplicar por
44 pesetas el niumero de habitantes correspondientes a la
poblacion de derecho de las circunscripciones donde pre-
sente sus candidaturas cada partido, federacion, coalicion
o0 agrupacion. La cantidad resultante de la operacién an-
terior podra incrementarse en razén de 22.000.000 de pe-
setas por cada circunscripcion donde aquellos presentep
sus candidaturas».

Por tanto, dicho limite queda fijado asi:
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Circunscripcion elecforal

Limite méximo
de gastos electorales

(en pesctas)

Alava .........o0iveeen e 33.345.400
Albacete .....o.viviiiiiiiiiiiiiiiin 36.932.412
Alicante ................ e 72.563.964
Almerfa ................ e e 40.076.564
Asturias................ e 71.700.464
Avila.........ooiiili reterieitaea, 30.077.784
Badajoz ................ PR 50.314.836
Baleares .............ccoiiiiiiinnen 50.859.996
Barcelona.............cocivvveenvnne 225.420.976
BUurgos .........cociiiiiiiiiii e 37.995.012
CACErES .....vvviveniiinreneriosinnns 40.543.756
CAdiz .......ciiiiiiiiiiiiiivenniis 65.489.072
Cantabria .............coociviiivnien 44.577.060
Castelléon.............. Cereriereetrees 41.003.292
Ciudad Real .......... e 42.905.676
Cérdoba .............. FR veenen 53.716.212
Corufia, La............cooevvviinnnn, 70.097.324
Cuenca......oovevvnns Crerenraeeaeaes 31.502.900
Gerona........ocoeune Ceereereeneian 42.548.000
Granada .........cciiiiiieiee e, 55.379.192
Guadalajara ..........ooviiiiiinienns 28.312.812
GuipUzcoa ....oovviiiiiiiiiiiiienn, 52.565.964
Huelva ...coooviiiiiiiiiieeineinnnnnes 40.417.696
Hu_esca ............................... 31.455.908
Jabn (.. i i 50.152.124
B 7 45.038.708
Lérida ............... ey 37.539.040
Lugo ..oooviviiiiiii i 39.836.060
Madrid ...........oooviiiiiiinianinn, 228.223.380
Maélaga .............. vt 67.126.796
Murcia............... Creererareneaeas 64.041.428
Navarra.............. Crerrirereaenen, 44.396.088
Orense ............... e, 40.926.996
Palencia ............. e e e, 30.293.076
Palmas, Las........ e ereereererraaes 53.185.528
Pontevedra........... e rererrereen 60.863.748
. Rioja,La...........c0uets TP 33.191.356
Salamanca . ....v.covveiiiiiiirnnnnnn. 38.029.420
Santa Cruz de Tenerife .............. 50.990.896
Segovia .. .v.iiiiiiiiiiiii e 28.571.884
Sevilla ......coviviiiieiiiii e 87.045.684
274 o 1 1 26.431.636
Tarragona .........cceoevvenennenens 44.574.200
Tervel .............. FI Cereeeeens 28.752.108
Toledo .............. e 42.883.896
Valencia ............ Ceeerreiiereneeas 112.890.976
Valladolid ...........coovvvviininint. 43.198.584
Vizeaya ....ooovviiiiiniiiiiiineiiinas 74.328.232
ZAMOTA ...vtvetvtirearentonrociones 32.021.924
Zaragoza .........ooiiiiiiiiiiiineeinns 58.457.872
Ceuta ..........o.un e 24.871.616
Melilla .............. e 24.358.092
TOTAL .......... Corrrenes e 2.802.023.620

Ademas, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el articu-
lo 161.2 de la Ley Organica, en el supuesto de que las can-
didaturas se presenten, exclusivamente, a elecciones al
Senado en las circunscripciones insulares, el limite maxi-
mo de gastos electorales sera el siguiente:

Limite méximo

Circunscripcion electoral - de gastos electorales
(en pesetas)

Baleares

Ibiza-Formentera ...............c.... 24.822.820
Mallorca ......oovviiviiniiiiiiinnen, - 45518.484
Menorca :....cooveviiinniniiiiiieiin, 24.518.692
Las Palmas

Fuerteventura.............. eveeenens 23.192.576
GranCanaria .........ooovvvivennines - 49.761.,228
Lanzarote .........ccciveiiiiiiinnnns 24.231.724

Santa Cruz de Tenerife _
(0111 ¢ N 22.825.440

)3 603 3 ¢ JPE A 22.286.308
LaPalma ......coovivviiniininennnnns 25.362.744
Tenerife .......ocoovviviiiiiiiiiiinins 46.516.404

1.5. Juntas electorales (Centrél y Provinciales)

La Junta Electoral Central, en escrito de 15 de diciem-
bre de 1986, comunic6 que no habfa realizado funcién fis-
calizadora alguna. ‘ '

En cuanto a las Juntas Electorales Provinciales, en este
Tribunal no se han recibido los informes sefialados en el
articulo 132.5 de la Ley Organica, lo que parece indicar
que tampoco han ejercido actividades fiscalizadoras.

II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELEC-
TORALES (artfculo 134.2 de la Ley Organica)

II.1. Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)

II.1.1. Ingresos

Los ingresos totales declarados por el partido, que as-
cienden a’2.528.563.006 pesetas, se comprueba que han
sido abonados fntegramente en las cuentas electorales
abiertas, segun dispone el articulo 125.1 de la Ley Orga-
nica. Dichos ingresos se clasifican, segun su procedencia,
en los siguientes grupos:

a) Préstamos bancarios: 2.170.000.000 de pesetas, con-
certados con las entidades financieras siguientes:
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— Con un consorcio bancario coordinado por el Banco

Popular Espanol: 1.600.000.000 de pesetas, al 14,5 por
ciento de intéres anual.

— Con la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Ma-
drid: 200.000.000 de pesetas, al 15 por ciento de interés
anual. _ .

— Con la Caja de Ahorros Provincial San Fernando de
Sevilla: 200.000.000 de pesetas, al 14 por ciento de inte-
rés anual. .

— Con el Banco Popular Espaitol: 130.000.000 de pese-
tas, al 13,5 por ciento de interés anual.

— Con la Caja de Ahorros de Navarra: 40.000.000 de
pesetas, en forma de crédito, del que se ha dispuesto por
su totalidad, al 14,25 por ciento de interés anual.

b) Adelanto de la subvencién estatal: 307.204.800 pe-
setas, de conformidad con lo establecido en el articu-
lo 127.2 de la Ley Orgénica.

c) Fondos procedentes del propio partido: 49.158.166
pesetas.

d) Aportaciones de militantes y simpatizantes:
2.200.040 pesetas, de las que debe precisarse lo siguiente,
en funcién de la identificacién de los impositores:

1. Cumplen los requisitos establecidos en el artfculo
126.1 de la Ley Orgénica, aportaciones por importe de
412.000 pesetas, mientras que en ingresos por 688.040 pe-
setas solamente figura el nombre del donante.

2.2 Del resto de este tipo de ingresos, por cuantfa de
1.100.000 pesetas, que corresponden a tres aportaciones
(una de ellas de 1.000.000 y dos de 50.000 pesetas cada
una), no figura dato alguno del aportante, no pudiendo de-
terminarse, por tanto, si su origen es de alguna de las ins-
tituciones o entidades que, en virtud de las limitaciones
establecidas en el articulo 128 de la Ley Orgénica, no
pueden aportar fondos para financiar gastos electorales.

I1.1.2. Gastos

Los gastos declarados, por un total de 2.312.536.973 pe-
setas, deben clasificarse en los siguientes grupos:

a) Gastos electorales justificados: 2.288.707.477 pe-

setas.

b) Gastos declarados como electorales por el partido
y no considerados como tales por este Tribunal, en fun-
cién de las limitaciones temporales establecidas en el ar-
ticulo 130 de la Ley Orgénica: 1.079.385 pesetas, segun
el siguiente detalle:

— Gastos contraidos con anterioridad al dia 22 de abril
de 1986 (fecha de convocatoria de elecciones): 231.463
pesetas.

— Gastos contrafdos con posterioridad al dfa 22 de ju-
nio de 1986 (dia de celebracion de elecciones); 847.922
pesetas.

c) Aplicacién de fondos, por un total de 1.140.321 pe-

setas, considerados como gasto electoral por el partido y
no estimados como tales por este Tribunal, por tratarse
de adquisicién de bienes de consumo duradero, no com-
prendidos dentro de la clasificacion cualitativa fijada en
el articulo 130 de la Ley Orgénica.

d) Las restantes 21.609.790 pesetas no se consideran
justificadas al concurrir las siguientes circunstancias:

— Remesas de fondos a organizaciones territoriales,
por importe de 11.070.000 pesetas, sin acreditacién docu-
mental de que dichos fondos han sido destinados al pago
de gastos electorales. El desglose de estas transferencias
es el siguiente:

Pesetas
Orense () voviriiriiiiii i i 6.834.000
CeULA vt ivvvre vt eeniirsrerenannrennenen 3.136.000
Partido Socialista del Pais Valenciano
(0 -0 0) N 1.100.000
11.070.000

(*) Respecto a la documentacion contable de la provincia de Orense, el
Administrador General comunicé a este Tribunal que aquélla fue remiti-
da por correo desde la agrupacion provincial a la sede central, y que por
causas desconocidas no llegé a su destino. Pese a ello, del analisis de los
movimientos bancarios producidos parece deducirse, razonablemente,
que dichos fondos han sido destinados al pago de gastos electorales, si se
compara, ademds, esta provincia con los gastos justificados en otras de si-
milares caracteristicas.

— Pagos a terceros —a través de notas internas de gas-
to— por prestacién de servicios, sin documento acredita-
tivo del destinatario final de aquellos pagos, por un total
de 5.480.790 pesetas.

— Entregas a justificar, por importe de 5.059.000 pe-
setas, sin documentos acreditativos de la liquidacién fi-
nal del gasto.

En cuanto a la exigencia de centralizar pagos en las
cuentas corrientes, impuesta en el articulo 125.1 de la
Ley Organica, se comprueba que se ha cumplido dicha
norma.

Respecto al l{mite maximo de gastos electorales, fijado
para este partido en 2.451,.941.404 pesetas (anexo 3.1), de
los datos anteriores se deduce que los gastos declarados
no superan dicha cuantia.

Finalmente, de la clasificacion fijada en el articulo - 130
de la Ley Orgénica, esta formacioén no declara gasto algu-
no por intereses de los créditos recibidos (apartado g) del
citado precepto).

I1.1.3. Otros aspectos

a) Préstamos bancarios. La Caja de Ahorros Provincial
San Fernando de Sevilla y la Caja de Ahorros de Navarra

.no han notificado al Tribunal de Cuentas la concesién de

los préstamos sefialados en este Informe (articulo 133.3
de la Ley Organica). : :
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b) Empresas suminisgadoras de bienes o servicios por

cuantfa superior al millén de pesetas. Solamente 3 de 56

empresas sometidas a lo dispuesto en el articulo 133.4 de

la Ley Organica han cumplido ¢on la obligacién de infor-
- macioén directa a este Tribunal.

I1.14. Conclusién

El Tribunal de Cuentas, ponderando todas las circuns-
tancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el artfculo 134.2 de 1a Ley Orgénica.

I1.2. Coalicién Popular

Antes de analizar la contabilidad de ingresos y gastos
de esta formacion debe sefalarse que la estructura orga-
nizativa de Coalicién Popular en cada circunscripcion
electoral, con independencia del nombramiento de un Ad-
ministrador electoral, dstaba dirigida por una comisién
de tres personas en representacion de los partidos que in-
tegraban aquélla (Aliapza Popular, Partido Demécrata
Popular y Partido Libegal).

Estas comisiones de goordinacién y control se disolvie-
ron, sin haber cumplidg plenamente sus tareas, al produ-
cirse la divisién del hagta entonces Grupo Parlamentario
unico, lo que ocasioné graves problemas en el proceso ad-
ministrativo -interno en la matetia objeto del presente

" informe. :

Ante esta circunstaneia, por este Tribunal se concedié
una prérroga del plazo legal para la rendicién de cuen-
tas. Ademads, se tomarah en consideracion dos hechos: en
primer lugar se habfareya justificado correctamente gas-
tos electorales por un t#tal de 1.027.523.492 pesetas, cifra
superior a la subvencidn estatal a percibir, cuya cuantia
méxima es la de 734.021.378 pesetas; y, en segundo lugar,
se ha probado reiteradamente la voluntad de completar
aquellos gastos, en la rgedida de lo posible, utilizando to-
dos los medios, resultando basico el contacto con los asis-
tentes al dltimo congreso extraordinario de Alianza Po-
pular. '

Esta prérroga ha parmitido analizar los movimientos
bancarios de la mayorfa de las circunscripciones, con jus-
tificantes de gastos pog un total de 776.732.001 pesetas, y
que, por analogfa con]o anterior, puede estimarse como
verosimil que las remdsas de fondos a las circunscripcio-
nes que no han presentado documentacién han sido apli-

cadas a su finalidad.
IL.2.1. quresos

Los ingresos declargdos en la contabilidad de la Coali-
cioén, por un total de £.880.766.407 pesetas, se clasifican,

en funcién de su progedencia, en los siguientes grupos:

a) Préstamos bancarios: 1.720.000.000 de pesetas, con-
certados con las entidades financieras siguientes:

— Con un consorcio bancario coordinado por el Banco
Popular Espafiol: 1.200.000.000 de pesetas, al 14,5 por
ciento de interés anual.

— Con la Caixa de Pensiones per a la Vellesa i d'Estal-
vis de Catalunya i Balears: 120.000.000 de pesetas, al 15,5
por ciento de interés anual.

— Con la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Ma-
drid: 400.000.000 de pesetas, al 15 por ciento de interés
anual.

b) Adelanto de la subvencién estatal: 141.513.841 pe-
setas, de conformidad con lo establecido en el artfcu-
lo 127.2 de la Ley Orgénica.

¢) Aportaciones procedentes de la Tesorerfa Nacional
de Alianza Popular: 19.252.566 pesetas entre las que se en-
cuentra una donacion anénima de 394.000 pesetas.

En cuanto a la exigencia, impuesta en el articulo 125.1
de la Ley Orgénica de que todos los fondos destinados a
sufragar los gastos electorales, cualquiera que sea su pro-
cedencia, deber4n ingresarse en las cuentas autorizadas,
debe precisarse lo siguiente:

1° El adelanto de la subvencién estatal (141.513.841
pesetas) y la donacién (394.000 pesetas), seitalados en los
apartados b) y ¢) anteriores, han sido ingresados en la
cuenta electoral abierta.

2" Los restantes 1.738.858.566 pesetas, correspon-
dientes a los préstamos bancarios (1.720.000.000 de pese-
tas) y a las aportaciones procedentes de la Tesorerfa Na-
cional (18.858.566 pesetas), han sido ingresados en una
primera fase en otras cuentas, con cargo a las cuales se
han efectuado las siguientes transferencias:

— A la cuenta electoral, sefalada anteriormente:
980.731.974 pesetas.

— A las distintas provincias: 742.361.962 pesetas.

— A Coalicién Popular de Andalucia: 15.764.630 pese-
tas, destinadas a financiar gastos de las elecciones al Par-
lamento de Andalucia.

Aparte de cuanto se ha expuesto se comprueba que en
diversas provincias aparecen ingresos por un total de
58.097.965 pesetas, abonados en cuentas corrientes y apli-
cados {ntegramente al pago de gastos electorales. El ori-
gen de estos fondos es el siguiente: ’

a) Procedentes de la Tesoreria Nacional de Coalicién
Popular, 29.752.065 pesetas.

b) - Aportaciones de militantes y simpatizantes, por un
total de 2.100.000 pesetas (dos de 1.000.000 y una de
100.000 pesetas), en las que figura solamente el nombre
y apellidos del impositor. '

c) Aportaciones de las organizaciones territoriales de
esta Coalicién, basicamente en Valencia y Las Palmas, por
un total de 26.245.900 pesetas que, segin indicaciones de
esta formacién, tienen su origen en fondos propios de las
mismas y en donaciones. La insuficiencia documental no
permite comprobar si la procedencia de estas donaciones
es de .personas. fisicas o de alguna de las entidades que,
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en virtud de lo dispuesto en el articulo 128 de la Ley Or-
génica, no pueden aportdr fondos para financiar gastos
electorales.

I1.2.2. Gastos

Los gastos declarados, por importe de 1.924.194.093 pe-
setas, deben clasificarse en los siguientes grupos:

a) Gastos electorales justificados: 1.755.981.799 pe-
setas. :
b) Gastos declarados como electorales por la coalicién

y no considerados como tales por este Tribunal, en base

a los limites temporales sefalados en el articulo 130 de
la Ley Orgénica: 6.720.189 pesetas, segun el siguiente
desglose:

— Gastos contraidos con anterioridad al dfa 22 de abril
de 1986: 2.622.792 pesetas.

— Gastos contraidos con posterioridad al dfa 22 de ju-
nio de 1986: 4.097.397 pesetas.

c) Aplicacién de fondos, por un total de 6.316.878 pe-
setas, considerados como gasto electoral y que no deben
tener dicha calificacién por tratarse de adquisicion de bie-
nes de consumo duradero, no comprendidos dentro de la
clasificacion cualitativa fijada en el artfculo 130de la Ley
Orgénica.

d) Pagos efectuados con cargo a la cuenta general para
atender gastos de las elecciones al Parlamento de Anda-
lucia, por un total de 11.316.323 pesetas, por error de
imputacién y que se recogen como tales en el informe so-
bre dichas elecciones autonémicas.

¢) Remesas de fondos a la cuenta electoral de las elec-
ciones autonémicas andaluzas por 15.764.630 pesetas,
que constituyen, en realidad, una aportacién de la Coali-
cion para la financiacién de aquéllas, utilizando indebi-
damente la cuenta corriente destinada al movimiento de
fondos de las elecciones generales.

f) Las restantes 128.094.274 pesetas no se consideran
justificadas al concurrir las siguientes circunstancias:

— Transferencias comprobadas a organizaciones pro-

vinciales, por importe de 119.938.600 pesetas, sin acredi-
tacién documental de que dichos fondos hayan sido des-
tinados al pago de gastos electorales. El detalle de estas
transferencias es el siguiente:

Pesetas
Badajoz (*) ..ot 2.118.987
Barcelona (*) ... 8.221.909
Cantabria..............c.ooiiiiiiniininnns 12.380.698
Granada .......... .o i e 20.000.000
NAVAITA . ooiitire it inreienenns 22.684.846
Santa Cruz de Tenerife ................... 16.000.000
Vizeaya .....ooviiiiiiiiii i 15.579.560

. Pesetas
ZATAGOZA ....vverreeneantanie e iinens ~17.000.000
CeULA ..ovvireenneinneanneens e 2.952.600
Melilla......coovii e 3.000.000
TOTAL ...oovvnniiiinieiinneniinee, 119.938.600

(*) Respecto a estas transferencias, ‘de las circunscripciones de Bada-
joz y Barcelona, se ha recibido documentacién parcial, en tanto que de
las restantes, inicamente se ha podido comprobar la salida de fondos de
la Administracién General, sefialada en el presente informe al analizar los
ingresos de la coalicién.

— Pagos por prestacién de servicios, sin documento
acreditativo del destinatario final de aquellos fondos, por
un total de 4.206.674 pesetas.

— Entregas a las cajas del partido, por 1.900.000 pese-
tas, sin que se pueda comprobar que dichas cantidades
han sido aplicadas al pago de gastos electorales.

— Pagos a través de Caja por un total de 2.049.000 pe-
setas y cuyos documentos no vienen firmados por los pre-
suntos perceptores de dichos fondos.

En cuanto a la exigencia de centralizar pagos con car-
go a los fondos de las cuentas oficiales, impuesta en el ar-
ticulo 125.1 de la Ley Organica, se comprueba que, basi-
camente, se ha cumplido dicho precepto en la sede cen-
tral y en aquellas provincias analizadas.

Respecto al limite maximo de gastos electorales fijado
en 2.802.023.620 pesetas (Anexo 3.2), de los datos ante-
riores se deduce que aquéllos no superan dicha cuantia.

I1.2.3. Otros aspectos

a) Préstamos bancarios. Las entidades financieras
concedentes de préstamos lo han notificado al Tribunal
de Cuentas (articulo 133.3 de la Ley Organica).

b) Empresas suministradoras de bienes o servicios por
cuantfa superior al millén de pesetas. Solamente una de
las 126 empresas sometidas a lo dispuesto en el articu-
lo 133.4 de la Ley Organica ha cumplido con la obliga-
cién de informacién directa a este Tribunal.

11.2.4. Conclusion

El Tribunal de Cuentas, ponderando todas las circuns-
tancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la Ley Orgénica.

I1.3. Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC-PSOE)
I1.3.1. Ingresos

Los ingresos declarados por el partido, por un total de
301.354.594 pesetas, han sido abonados integramente en
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la cuenta electoral abierta, cumpliéndose lo establecido’

en el artfculo 125.1 de 1& Ley Orgénica. Estos ingresos se
clasifican, segun su procedencia, en los siguientes grupos:

a) Préstamo bancarie de 45.000.000 de pesetas, con-
certado con el Banco Atléntico al 14,5 por ciento de inte-
rés anual.

b) Adelanto de la subvencion estatal: 49.445.630 pese- .

tas, concedido de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 127.2 de la Ley Qrganica.

¢} Fondos procedentes del propio partido: 206 .758.964
pesetas.

d) Aportaciones de militantes y simpatizantes:
150.000 pesetas, de las que debe sefialarse que no apare-
cen todos los datos de identificacion exigidos.en el ar-
ticulo 126.1 de la Ley Qrganica (nombre, domicilio y nu-
mero del Documento Nacional de Identldad o pasaporte
de aportante).

' I13.2. Gastos

Del balance presentado se deducen unos gastos totales
de 338.039.594 pesetas, que deben clasificarse en los si-
guientes grupos:

a) Gastos electorales justificados: 317.382.686 pesetas,
de los cuales quedan pendientes de pago 30.160.000
pesetas.

b) Gastos declarados como electorales por el partido
y no considerados como tales por este Tribunal, en base
a las limitaciones ternporales establecidas en el articu-
lo 130 de la Ley Orgénica: 7.316.375 pesetas, segun el si-
guiente desglose:

— Gastos contraidos con anterioridad-al dfa 22 de abril
de ‘1986 (fecha de convocatoria de elecciones): 70.352
pesetas,

— Gastos contrafdos después del dfa 22 de junio de
1986 (dia de celebracién de elecciones): 7.246.023 pesetas.

De los gastos ante}iores quedan pendientes de pago
6.525.000 pesetas.

c) Gastos por importe de 11.580.925 pesetas no ]ust:- '

ficados debidamente por concurrir en ellos alguna de las
circunstancias siguientes:

— Falta de nombre, firma o nimero de DNI del pro-
veedor: 2.848.370 pesetas.

— Falta de fecha de factura o concepto espectflco del

gasto: 1.104.957 pesetas.
- — Justificacion mediante albaranes o notas internas:
7.577.230 pesetas.

— Facturas rectificadas y errores numéricos: 50.368
pesetas.

d) Gastos por importe de 1.759.608 pesetas no se con-
sideran justificados, al no venir amparados por soporte
documental alguno.

Respecto a la exigencia de centralizar pagos en la cuen-
ta corriente, impuesta en el articulo 125.1 de la Ley Or-
ganica, se constata que se ha cumplido dicha norma.

En cuanto al limite maximo de gastos electorales, fija-
do para este partido en 350.082.216 pesetas (Anexo 3.3),
de'la informacioén sefialada se deduce que los gastos de-
clarados no superan dicha cuantfa.

I1.3.3. Otros aspectos

a) Préstamos bancarios. El Banco Atlantico no ha no-
tificado al Tribunal de Cuentas la concesién del présta-
mo otorgado a esta formacioén politica (articulo 133.3 de
la Ley Orgéanica).

b) Empresas suministradoras de bienes o servicios por
cuantia superior al millén de pesetas. Solamente una de
las 33 empresas sometidas a lo dispuesto en el articu-
lo 133.4 de la Ley Orgéanica ha cumplido con la obliga-
cién de informacion directa a este Tribunal.

I1.3.4. Conclusién

El Tribunal de Cuentas, ponderando todas las circuns-
tancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la Ley Orgénica.

I1.4. Centro Democratico y Social (CDS)

I1.4.1, Ingresos

El total de ingresos declarados, que asciende a
152.806.364 pesetas, ha sido abonado en la cuenta electo-
ral abierta, segin dispone el articulo 125.1 de la Ley Or-
géanica. Estos ingresos se clasifican, segan su procedencia,
en los siguientes grupos:

a) Préstamos bancarios: 149.866.180 pesetas, concer-
tados con un consorcio bancario coordinado por el Banco
Popular Espanol, al 14,5 por ciento de interés anual.

b) Adelanto de la subvenci6n estatal: 2.468.184 pese-
tas, otorgado de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 127.2 de la Ley Orgdnica.

¢) Aportaciones de militantes y simpatizantes:
472.000 pesetas, de las que debe ponerse de manifiesto lo
siguiente:

1 Donaciones por un total de 150.000 pesetas cum-
plen todos los requisitos de identificacién del aporte se-
fialados en el articulo 126 de la Ley Organica; mientras
que en 262.000 pesetas solamente figura el nombre de
aquél.

2¢ Las restantes 60.000 pesetas corresponden a una
donacién anénima, no pudiendo constatarse si su proce-
dencia es de alguna de las entidades comprendidas en el
articulo 128 de la Ley Organica (Administraciones Publi-
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cas, Organismos Aut6nomos, etcétera), cuyas aportacio-
nes se hallan expresamente prohibidas en el mencionado
precepto.

[142. Gastos

Los gastos declarados, por importe de 152.747.688 pe-
setas, quedan clasificados como sigue:

a) Gastos electorales justificados: 151.826.410 pesetas.
b) Gastos declarados como electorales y no considera-
dos como tales por este Tribunal, de acuerdo con las li-
mitaciones temporales fijadas en el articulo 130 de la Ley
Organica: 688.972 pesetas, seguin el siguiente detalle:

— Gastos realizados antes del dia 22 de abril de 1986:
9.968 pesetas.

— Gastos realizados con posterioridad al dfa 22 de ju-
nio de 1986: 679.004 pesetas.

¢) Gastos no debidamente justificados;: 232.306 pe-
setas.

En cuanto a la obligacion de centralizar los pagos en la
cuenta corriente, impuesta en el artfculo 125.1 de la Ley
Orgéanica, se comprueba su observancia.

Respecto al Ifmite maximo de gastos electorales, fijado
en 2.802.023.620 pesetas (Anexo numero 3.4), de los da-
tos anteriores se constata que este partido no lo ha
rebasado.

Finalmente, de la clasificacion cualitativa fijada en el
articulo 130 de la Ley Orgénica, esta formacién no decla-
ra gasto alguno por los siguientes conceptos:

— Remuneraciones o gratificaciones al personal no
permanente que presta sus servicios a las candidaturas
(apartado d). )

— Intereses de los créditos recibidos para la campaia
electoral (apartado g).

11.4.3. Otros aspectos

a) Préstamos bancarios. Las entidades financieras
concedentes de préstamos lo han notificado al Tribunal
de Cuentas (articulo 133.3 de la Ley Orgénica).

b) Empresas suministradoras de bienes o servicios por
cuantfa superior al millén de pesetas. Ninguna de las 17
empresas sometidas a lo dispuesto en el articulo 133.4 de
la Ley Organica ha cumplido con la obligacion de infor-
macion directa a este Tribunal.

I1.4.4. Conclusion

El Tribunal de Cuentas, ponderando todas las circuns-
tancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la Ley Org4nica.

I1.5. Convergencia i Unié (CiU)

I1.5.1. Ingresos

Los ingresos declarados, por importe de 320.488.464 pe-
setas, han sido abonados en las cuentas abiertas con esta
finalidad, segun establece el articulo 125.1 de la Ley Or-
ganica. Estos ingresos se clasifican, segiin su procedencia,
en los siguientes grupos:

a) Préstamos bancarios, por importe de 300.000.000
de pesetas concertados con las entidades financieras si-
guientes:

— Con la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Bar-
celona: 100.000.000 de pesetas, al 15,5 por ciento de inte-
rés anual.

— Con la Caixa de Pensions per a la Vellesa i d'Estal-
vis de Catalunya i Balears: 200.000.000 de pesetas, al 15,5
por ciento de interés anual. '

b) Adelanto de la subvencién estatal: 17.373.462 pese-
tas, de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 127.2
de la Ley Organica.

¢) Aportaciones de los partidos de la coalicién, por un
total de 3.115.002 pesetas, provenientes de Convergéncia
Democratica de Cataluia.

11.5.2. Gastos

En cuanto a los gastos declarados por la coalicién y que
ascienden a 332.365.719 pesetas, debe precisarse que to-
dos ellos estan justificados, quedando pendientes de pago
al cierre de su contabilidad un total de 11.888.123 pesetas.

Ademas, todos los pagos han sido realizados a través de
las cuentas abiertas, cumpliéndose asf lo preceptuado en
el articulo 125.1 de la Ley Organica.

Finalmente, respecto al limite maximo de gastos elec-
torales, fijado en 350.082.216 pesetas (Anexo nimero 3.5),
de los datos sefialados anteriormente se deduce que no
han sido rebasados por esta coalicion,

11.5.3. Otros aspectos

a) Préstamos bancarios. Las entidades financieras
concedentes de préstamos a esta coalicion lo han notifi-
cado al Tribunal de Cuentas (articulo 133.3 de la Ley
Organica).

b) Empresas suministradoras de bienes o servicios por
cuantfa superior al millén de pesetas. Solamente una de
las 29 empresas afectadas por lo dispuesto en el artfcu-
lo 133.4 de la Ley Organica ha cumplido con la obliga-
cion de informacion directa a este Tribunal.

— 1630 —



CONGRESO

4 DE JUNIO DE 1987 —SERIE E. NGM. 44

I11.54. Conclusién

El Tribunal de Cuentas, ponderando todas las circuns-
tancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el artfculo 134.2 de la Ley Orgénica.

I1.6. Izquierda Unida (IU)

I1.6.1. Ingresos

El total de ingresos declarados por esta coalicién, por
importe de 420.065.280 pesetas, ha sido fntegramente in-
gresado en las cuentas electorales abiertas, segin dispo-
newsl artfculo 125.1 de la Ley Orgénica. Estos ingresos se
clasifican, segun su progedencia, en los siguientes grupos:

a) Préstamos bancarios, por cuantia de 281.799.446
pesetas, concertados con las entidades financieras si-
guientes:

— Con un consorcio bancario coordinado por el Banco
Popular Espafol: 150.000.000 de pesetas, al 14,5 por cien-
to de interés anual.

~— Con el Banco Popgilar Espanol: 102.364.446 pesetas,
segun el siguiente detale:

1. Crédito por un limite méximo de 40.000.000 de pe-
setas, al 15,5 por cientp de interés anual y del que se ha
dispuesto en su totalidad.

2. Préstamo de 60.000.000 de pesetas, al 15,5 por cien-
to de interés anual.

3. Intereses del Pgdstamo anterior: 2.364.446 pesetas,
contabilizados por la coalicién como un mayor importe
de aquél y cargados e la correspondiente cuenta, segin
se constata del examen del extracto bancario.

— Con la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Ma-
drid: 21.000.000 de pesetas, al 15 por ciento de interés
anual. :

— Con la Caixa de Pensiones per a la Vellesa i d'Estal-
vis de Catalunya i Balears: 5.000.000 de pesetas.

— Con el Banco Central de Alicante: 3.500.000 pesetas,
documentados en letga de cambio por dicho importe.

— Con la Caja de2 Ahorros Municipal de Bilbao:
2.000.000 de pesetas,al 13 por ciento de interés anual.
Este préstamo ha sidg reintegrado antes del cierre de la
contabilidad, minoragdo el saldo acreedor en 2.065.000
pesetas, de las que 2.000.000 corresponden al principal y
65.000 a intereses de dicho préstamo.

b) Adelanto de la subyencién estatal, por cuantfa de -

4.244.598 pesetas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 127.2 de la Ley Orgéanica.

. ¢) Fondos procedantes de los partidos que integran la
coalicién, por importe de 133.386.725 pesetas, cuyo ori-
gen es el siguiente: '

— Del Partido Comunista de Espafia (PCE):
123.935.725 pesetas, entre las que estan incluidas 321.600
pesetas, contabilizadas por la coalicién como ingresos por
servicios gratuitos realizados por personas fisicas, en
correspondencia con gastos declarados por el mismo im-
porte, reflejados en el apartado 11.6.2, c), del presente
Informe, ‘

— Del Partido Comunista de los Pueblos de Espana
(PCPE): 3.001.000 pesetas. ' ‘

— De la Federacion Progresista (FP): 4.500.000 pesetas.

— Del Partido de Accién Socialista (PASOC): 1.950.000
pesetas.

d) Aportaciones de militantes y simpatizantes, por un
total de 634.511 pesetas, de las que hay que sefialar que
cumplen todos los requisitos establecidos en el articu-
lo 126.1 de la Ley Organica, donaciones por importe de
13.000 pesetas, mientras que de las restantes 621.511 pe-
setas faltan alguno de los datos sefialados en el mencio-
nado precepto (nombre, domicilio y nimero del Docu-
mento Nacional de Identidad o pasaporte del aportante).

11.6.2. Gastos

En cuanto a los gastos declarados, que ascienden a ‘
405.916.633 pesetas, deben clasificarse en los siguientes
grupos:

a) Gastos electorales justificados: 405.375.898 pesetas,
de los que quedan pendientes de pago 23.811.308 pesetas.

b) Gastos declarados como electorales y no considera-
dos como tales por este Tribunal, en funcién de los limi-
tes temporales fijados en el articulo 130 de la Ley Orga-
nica: 219.135 pesetas, que corresponden a pagos efectua-
dos por servicios realizados con posterioridad al dfa 22
de junio de 1986.

¢) Gastos incorrectamente justificados: 321.600 pese-
tas, puesto que se trata de remuneraciones a personas por
servicios prestados en la campana electoral, y cuyo docu-
mento acreditativo del pago no viene firmado por los
perceptores.

Respecto a la exigencia de centralizacién de pagos en
las cuentas abiertas, impuesta en el articulo 125.1 de la
Ley Organica, del anélisis efectuado se deduce que se ha
cumplido la norma legal.

Finalmente, y en lo concerniente al limite maximo de °
gastos electorales, fijado en 2.136.040.852 pesetas (Anexo
nimero 3.6), de los datos mencionados se deduce que esta
coalicién no ha superado dicha cuantia.

I1.6.3. Otros aspectos

a) Préstamos bancarios. La Caja de Ahorros Munici-
pal de Bilbao no ha comunicado al Tribunal de Cuentas
el préstamo concedido a esta coalicién (articulo 133.3 de
la Ley Orgénica).
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b) Empresas suministradoras de bienes o servicios por
cuantfa superior al millén de pesetas. Solamente 3 de las
37 empresas afectadas por lo dispuesto en-el articulo
133.4 de la Ley Orgénica han cumplido con la obligacién
de informacioén directa a este Tribunal.

11.6.4. Conclusién

El Tribunal de Cuentas, ponderando todas las circuns-
tancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la Ley Orgéanica.

I1.7. Partido Nacionalista Vasco (PNV)

IL.7.1. Ingresos

Los ingresos declarados por este partido, que ascienden
a 125.935.105 pesetas, han sido abonados en la cuenta
clectoral abierta con tal fin, segin dispone el articu-
lo 125.1 de la Ley Orgénica. Estos ingresos se clasifican,
segun su procedencia, en los siguientes grupos:

a) Adelanto de la subvencion estatal, por importe de
14.399.523 pesetas, de conformidad con lo establecido en
¢l artfculo 127.2 de la Ley Orgénica.

b) Aportaciones del propio partido, por importe de
111.535.582 pesetas, de las que 111.534.499 pesetas
corresponden a fondos del partido y las restantes 1.083 pe-
setas son intereses bancarios de la cuenta abonados en la
misma.

I1.7.2. Gastos

Los gastos declarados, por un total de 125.935.105 pe-
setas, estan justificados en su. totalidad, sin que exista
cantidad alguna pendiente de pago.

Ademas, todos los pagos de gastos electorales han sido
rcalizados a través de la cuenta electorsl abierta, cum-
pliéndose lo establecido en el articulo 125.1 de la Ley
Orgénica.

En-cuanto al limite maximo de gastos electorales, es-
‘tablecido en 204.635.684 pesetas (anexo numero 3.7), de
los datos sefialados anteriormente se constata que no ha
sido rebasado por este partido.

Finalmente, se comprueba que este partido no declara
gasto alguno sobre remuneraciones o gratificaciones al
personal no permanente que presta sus servicios a las can-
didaturas (apartado d) del articulo 130 de la Ley Or-
ganica).

I1.7.3. Otros aspectos

En relacion con las empresas suministradoras de bie-
nes o servicios por cuantia superior al millon de pesetas,

solamente una de las nueve empresas afectadas por lo dis-
puesto en el articulo 133.4 de la Ley Organica ha cum-
plido con la obligacién de informacién directa a este
Tribunal.

I11.7.4. Conclusion

El Tribunal de Cuentas, ponderando todas las circuns-
tancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la Ley Orgénica.

II.8. Agrupaci6n de Electores Herri Batasuna (HB) (Viz-
caya)

I1.8.1. Ingresos

Los ingresos declarados por esta formacién politica, por
importe de 26.890.000 pesetas, han sido integramente
abonados en la cuenta electoral abierta, segiin preceptua
el artfculo 125.1 de la Ley Organica. Estos ingresos, pro-
cedentes de tres préstamos bancarios con garantfa perso-
nal, presentan el siguiente detalle:

— Con la Caja de Ahorros Provincial de Guiptizcoa:
8.000.000 de pesetas, al 13 por ciento de interés anual.

— Con la Caja de Ahorros Municipal de Bilbao:
15.240.000 pesetas, al 14 por ciento de interés anual.

— Con la Caja Laboral Popular de Guipuzcoa:
3.650.000 pesetas, en el que no consta el tipo de interés
por no haberse recibido en este Tribunal la péliza del
mismo.

11.8.2. Gastos

Los gastos que se deducen de la informacién suminis-
trada, por importe de 28.379.485 pesetas, deben clasifi-
carse en los siguientes grupos:

a) Gastos electorales justificados: 28.064.292 pesetas,
de los que quedan pendientes de pago 5.562.700 pesetas.

b) Pagos a través de Caja, por un total de 315.193 pe-
setas, no debidamente justificados por carecer de factu-
ras o no figurar en las mismas la fecha, concepto del gas-
to o firma del preceptor.

En cuanto a la exigencia de centralizacion de pagos en
la cuenta electoral, impuesta en el articulo 125.1 de la
Ley Organica, debe sefalarse que los pagos efectuados,
por un total de 22.816.785 pesetas, se han realizado cum-
pliendo dicho precepto. Ademas, con cargo a esta cuenta
se han efectuado pagos por importe de 990.161 pesetas
correspondientes a la Agrupacion de Electores Herri Ba-
tasuna de Navarra (901.457 pesetas) y a la Agrupacion de
Electores Herri Batasuna de Guiptzcoa (88.704 pesetas).

Con respecto al limite maximo de gastos electorales, fi-
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jado en 74.328.232 pesetas (Anexo nimero 3.8), de los da-
tos anteriores se deduce que esta agrupacion no lo ha
superado.

Finalmente, de la clasificacién cualititativa fijada en el
articulo. 130 de la Ley Organica, esta formacion no decla-
ra gasto alguno por los siguientes conceptos:

— Remuneraciones o gratificaciones al personal no
permanente que presta sus servicios a las candidaturas
(apartado d).

— Intereses de los créditos recibidos para la campaia
electoral (apartado g).

I1.8.3. Otros aspectos

a) Préstamos bancarios. La Caja Laboral Popular de
Guipuzcoa no ha comunicado al Tribunal de Cuentas el
préstamo concedido a esta agrupacion (articulo 133.3 de
la Ley Orgénica).

b) Empresas suministradoras de bienes o servicios por
cuantfa superior al millén de pesetas. Ninguna de las seis
empresas afectadas por lo dispuesto en el articulo 133.4
de la-Ley Organica ha cumplido con la obligacion de in-
formacién directa a este Tribunal.

11.8.4. Conclusién

El Tribunal de Cuentas, ponderando todas las circuns-
tancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la Ley Orgénica.

I1.9. Euskadiko Ezquerra (EE)

TL.9.1. Ingresos

El total de ingresos declarados por el partido, que as-
ciende a 31.723.752 pesetas, ha sido ingresado en las cuen-
tas electorales abiertas, segun establece el articulo 125.1
de la Ley Orgénica. Estos ingresos se clasifican, segiin su
procedencia, en los siguientes grupos:

a) Préstamos bancarios: 25.500.000 pesetas concerta-
dos con las entidades financieras siguientes:

— Con un consorcio ban‘cario coordinado por el Banco
Popular Espariol: 25.000.000 de pesetas, al 14,5 por cien-
to de interés anual.

— Con la Caja de Ahorros de Alava: 500.000 pesetas,
cuyo tipo de interés se desconoce por no haberse recibido
la poéliza del mismo.

b) Adelanto de la subvencién estatal, por cuantfa de
815.106 pesetas, de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 127.2 de la Ley Organica.

¢) Aportaciones del propio partido, por importe de 596

pesetas, de las que 101 pesetas han sido utilizadas en la
apertura de cuentas electorales y las 495 restantes.son in-
tereses bancarios.

d) Aportaciones de militantes y simpatizantes, porim-
porte de 5.408.050 pesetas, desglosadas como sigue:

12 Cumplen los requisitos establecidos en el articu-
lo 126.1 de la Ley Organica, aportaciones que ascienden
a 4.601.250 pesetas.

2° No cumplen todos los requisitos fijados en el men-
cionado artfculo, aportaciones por importe de 228.800
pesetas.

3.* No cumplen ninguno de los requisitos contempla-
dos en el artfculo 126.1, aportaciones por importe de
578.000 pesetas, por lo que no se puede comprobar, con
los datos disponibles, si su procedencia es de personas pri-
vadas o de las comprendidas en el articulo 128 de ]a Ley
Orgénica (a saber, Administraciones Publicas, Organis-
mos Auténomos, empresas de economia mixta, etc., o en-
tidades o personas extranjeras).

11.9.2. Gastos

Los gastos declarados, por importe de 32.238.116 pese-
tas, deben clasificarse en los grupos siguientes:

a) - Gastos electorales justificados: 31.330.461 pesetas,
de los que quedan pendientes de pago 545.253 pesetas.

b) Gastos declarados como electorales y no considera-
dos como tales por este Tribunal, en funcién de los l1imi-
tes temporales fijados en el articulo 130 de la Ley Orga-
nica: 7.876 pesetas, que corresponden a un pago efectua-
do a una emisora de radio por cuiias publicitarias emiti-
das en el mes de marzo de 1986.

c) Gastos no debidamente justificados: 899.779 pese-
tas, que corresponden a pagos por prestacién de servicios
a personas que intervinieron en la campaia electoral en
Guipuzcoa y Alava, y en cuyos documentos acreditativos
no estan claramente identificados los perceptores de di-
chos fondos.

En cuanto a la centralizacién de pagos en las cuentas
electorales, exigida en el articulo 125.1 de la Ley Orga-
nica, se comprueba su cumplimiento. '

Por lo que al limite maximo de gastos electorales se re-
fiere, fijado en 204.635.684 pesetas (Anexo nimero 3.9),
de los datos ya mencionados se deduce que este partido
no lo ha superado.

Finalmente, de la clasificacion fijada en el articulo 130
de la Ley Orgénica, este partido no declara gasto alguno
por los siguientes conceptos:

— Alquiler de locales para la celebracién de actos de
campana electoral (apartado c).

— Intereses de los créditos recibidos para la campana
electoral (apartado g).
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[1.9.3. Otros aspectos

a) Préstamos bancarios. La Caja de Ahorros de Alava
no ha comunicado al Tribunal de Cuentas el préstamo
concedido a este partido (articulo 133.3 de la Ley Or-
ganica).

b) Empresas suministradoras de bienes o servicios por
cuantfa superior al millén de pesetas. Ninguna de las sie-
te empresas afectadas por lo dispuesto en el artfcu-
lo 133.4 de la Ley Organica ha cumplido con la obliga-
cién de informacion directa a este Tribunal.

II 94 Conclusién

El Tribunal de Cuentas, ponderando todas las circuns-
tancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la Ley Organica.

11.10. Agrupacién de Electores Herri Batasuna (HB)
(Guiptizcoa)

I1.10.1. Ingresos.

De los ingresos declarados por esta agrupacion, por im-
porte de 11.229.464 pesetas, se constata que han sido abo-
nados en la cuenta electoral abierta, segun dispone el ar-
ticulo 125.1 de la Ley Organica. Estos ingresos se clasifi-
can, segun su procedencia en los siguientes grupos:

a) Préstamos bancarios: 11.140.760 pesetas concerta-
. dos con las entidades siguientes:

— Con la Caja de Ahorros Provincial de Guipazcoa:
6.740.760 pesetas, al 13 por ciento de interés anual.

— Con la Caja Laboral popular de Guipuzcoa:
4.400.000 pesetas, del que no consta el tipo de interés al
no haberse recibido en este Tribunal las condiciones de
emisién del mismo.

b) Aportaciones procedentes de la Agrupacién de Elec-

tores Herri Batasuna (HB) de Vizcaya: 88.704 pesetas.

I1.10.2. Gastos

Los gastos declarados, por un total de 12.517.765 pese-
tas, deben clasificarse en los siguientes grupos:

a) Gastos electorales justificados: 11.976.962 pesetas,
de los que se han pagado por la Agrupacién de Electores
Herri Batasuna de Vizcaya 88.704 pesetas, y quedan pen-
dientes de pago 2.393.469 pesetas.

b) Gastos no justificados: 540.803 pesetas, de los que
no se remite ningun soporte documental acreditativo de
los mismos. R

En cuanto a la centralizacion de pagos en la cuenta

electoral, exigida en el artfculo 125.1 de la Ley Orgénica,
se constata que se ha cumplido dicha norma.

Respecto al limite méaximo de gastos electorales, fijado
en 52.565.964 pesetas (anexo numero 3.10), de los datos
seialados se deduce que esta agrupacion no lo ha su-
perado.

Finalmente, de la clasificacién fijada en el articulo 130
de la Ley Organica, esta formacién no declara gasto algu-
no por los siguientes conceptos:

— Remuneraciones o gratificaciones al personal no
permanente que presta sus servicios a las candidaturas
(apartado d).

— Correspondencia y franqueo (apartado f).

— Intereses de los créditos recibidos (apartado g).

I1.10.3. Otros aspectos

a) Préstamos bancarios. La Caja Laboral Popular de
Guiptizcoa no ha notificado al Tribunal de Cuentas la con-
cesion del préstamo a esta agrupacion (articulo 133.3 de
la Ley Organica).

b) Empresas suministradoras de bienes o servicios por
cuentia superior al millén de pesetas. Ninguna de las dos
empresas sometidas a lo dispuesto en el articulo 133.4 de
la Ley Orgéanica ha cumplido con la obligacién de infor-
macién directa a este Tribunal.

I1.10.4. Conclusiéon

El Tribunal de Cuentas, pongerando todas las circuns-
tancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la Ley Orgénica.

IL11. Uni6 de L’Esquerra Catalana

II.11.1. Ingresos

La totalidad de los ingresos declarados por la coalicién,
por importe de 42.064.337 pesetas, ha sido abonada en las
cuentas electorales abiertas, segun se establece en el ar-
ticulo 125 de la Ley Organica. Estos ingresos se clasifi-
can, en funcién de su procedencia, en los siguientes
grupos:

a) Préstamo bancario, por un total de 32.000.000 de
pesetas, concertado con la Caja de Ahorros y Monte de Pie-
dad de Barcelona, al 14,5 por ciento de interés anual.

b) Fondos procedentes de los partidos de la coalicion,
por importe de 9.921.337 pesetas.

¢) De las restantes 143.000 pesetas, ingresadas en la
cuenta electoral de la circunscripcion de Tarragona,
31.000 pesetas proceden del Sindicato Comisiones Obre-
ras de Alcanar, mientras que de 112.000 pesetas se desco-
noce su procedencia, no pudiendo por ello comprobarse
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si su origen es de alguna=de las entidades o instituciones’

que, en virtud de las linditaciones establecidas en el ar-
ticulo 128 de la Ley Orghnica, tienen prohibido efectuar
aportaciones para finandar gastos electorales.

- IL.11.2. Gastos

En cuanto a los gastos declarados, por un total de
21.959.549 pesetas, debgprecisarse lo siguiente:

a) Gastos electorales justificados: 21.917.944 pesetas,
de los que quedan pendientes de pago 2.115.084 pesetas.

b) Gastos declarados como electorales y no debida-
mente justificados: 41.605 pesetas, puesto que el docu-
mento acreditativo carece de la identificacién de la per-
sona que ha prestado el servicio y no figura el concepto
concreto del gasto.

En cuanto a la centrglizacién de pagos en las cuentas
electorales, exigida en ¢l articulo 125.1 de la Ley Orga-
nica, se constata que aguéllos se han realizado en su to-
talidad cumpliendo dicho requisito.

Respecto al limite miximo de gastos electorales, fijado
en 350.082.216 pesetas {Anexo nimero 3.11), de los datos
ya mencionados se deduce que esta coalicién no lo ha
rebasado.

Finalmente, de la clasificacién fijada en el articulo 130
de la Ley Orgénica, la coalicién no declara gasto alguno
por intereses de los cr&ditos recibidos (apartado g).

I1.11.3. Otros aspectos

a) Préstamos bancarios. La Caja de Ahorros y Monte
de Piedad de Barcelona ha notificado al Tribunal de Cuen-
tas la concesion del préstamo (artfculo 133.3 de la Ley
Orgénica). : :

“b) Empresas sumimistradoras de bienes o servicios por
cuantfa superior al mikllén de pesetas. Ninguna de las tres
empresas afectadas par lo dispuesto en el articulo 133.4
de la Ley Orgénica ha cumplido con la obligacién de in-
formaci6n directa a este Tribunal.

I1.11.4. Conclusién
El Tribunal de Cuestas, ponderando todas las circuns-

tancias, resuelve no foermular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la Ley Organica.

II.12. Uni6 Valenciana (UV)

L4

I1.12.1. Ingresos

Los ingresos totale$ que se declaran por el partido, por
importe de 20.172.231 pesetas, han sido abonados en las

cuentas electorales abiertas, segin dispone el articu-
lo 125.1 de la Ley Organica. Estos ingresos se clasifican,
segun su procedencia, en los siguientes grupos:

a) Fondos procedentes del propio partido: 19,162.231 .
pesetas.

b) Aportaciones de militantes y simpatizantes:
1.010.000 pesetas, en las que figura el nombre y el nime-
ro del Documento Nacional de Identidad del donante (ar-
ticulo 126.1 de la Ley Orgéanica).

11.12.2. Gastos

Los gastos declarados, por un total de 20.064.427 pese-
tas, estan debidamente justificados en su totalidad.

Ademas, todos los pagos han sido realizados a través de
las cuentas electorales, siguiendo lo preceptuado en el ar-
ticulo 125.1 de la Ley Orgéanica.

Por lo que al limite méximo de gastos electorales se re-
fiere, por un total de 226.458.232 pesetas (Anexo 3.12), de
los datos reflejados se deduce que dicho limite no ha sido
alcanzado por esta formacién politica. '

Finalmente, de la clasificacion fijada en el articulo 130
de la Ley Organica, el partido no declara gasto alguno por
alquiler de locales para la celebracion de actos de cam-
paiia electoral (apartado c).

I1.12.3. Otros aspectos

En relacién con las empresas suministradoras de bie-
nes o servicios por cuantia superior al millén de pesetas,
ninguna de las seis empresas afectadas por lo dispuesto
en el articulo 133.4 de la Ley Orgéanica ha cumplido con
la obligacién de informacién directa a este Tribunal.

1I.12.4. Conclusién

El Tribunal de Cuentas, ponderando todas las circuns-
tancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la Ley Organica.

I1.13. Agrupaciones Independientes de Canarias (AIC)

11.13.1. Ingresos

Los ingresos declarados por esta coalicion, por importe
de 31.726.000 pesetas, han sido abonados en las cuentas
electorales abiertas, segun dispone el articulo 125.1 de la
Ley Orgénica. Estos ingresos se clasifican, en funcién de
su procedencia, en los siguientes grupos:

a) Préstamos bancarios, por importe de 25.000.000 de
pesetas, concertados con un consorcio bancario coordina-
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do por el Banco Popular Espaiol, al 14,5 por ciento de in-
terés anual. -

b) Aportaciones de los partidos de la coalicién por im-
porte de 6.726.000 pesetas.

11.13.2. Gastqs

En cuanto a los gastos declarados, por importe de
29.642.708 pesetas, hay que efectuar las siguientes pre-
cisiones: i

a) Gastos electorales justificados: 29.628.068 pesetas.

b) Gastos declarados como electorales y no considera-
dos como tales por este Tribunal, en funcion de las limi-
taciones temporales fijadas en el articulo 130 de la Ley
Organica: 14.640 pesetas, que corresponden a pagos efec-
tuados por servicios prestados con posterioridad al dia 22
de junijo de 1986.

Respecto a la centralizacién de pagos en las cuentas
electorales, exigida en el articulo 125.1 de la Ley Organi-
ca, se constata que aquéllos se han realizado en su tota-
lidad cumpliendo dicho requisito.

En lo que al limite maximo de gastos electorales se re-
fiere, fijado en 104.176.424 pesetas (anexo nim. 3.13), de
los datos ya mencionados se deduce que esta coalicién no
lo ha superado.

Finalmente, de la clasificacion fijada en el articulo 130
de la Ley Organica, esta coalicién no declara gasto algu-
no por los siguientes conceptos:

— Alquiler de locales para la celebracién de actos de
campaia electoral (apartado c).

— Correspondencia y franqueo (apartado f).

— Intereses de los créditos recibidos para la campaiia
clectoral (apartado g). '

11.13.3. Otros aspectos

a) Préstamos bancarios. Las entidades financieras

concedentes de préstamos a esta coalicién lo han notifi-

cado al Tribunal de Cuentas (articulo 133.3 de la Ley
Organica). '

b) Empresas suministradoras de bienes o servicios por
cuantfa superior al millén de pesetas. Solamente una de
las seis empresas afectadas por lo dispuesto en el articulo
133.4 de la Ley Organica ha cumplido con la obligacién
de informacién directa a este Tribunal.

11.13.4. Conclusién

El Tribunal de Cuentas, ponderando todas las circuns- :

tancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la Ley Orgénica.

I1.14. Partido Aragonés Regionalista (PAR)

11.14.1. Ingresos

Los ingresos declarados, por un total de 53.901.135 pe-
setas, han sido abonados en las cuentas electorales o en
las cuentas de créditos abiertas por el partido. Estos in-
gresos se clasifican, segiin su procedencia, en los siguien-
tes grupos:

a) Créditos bancarios, por un limite maximo de
50.000.000 de pesetas, de los que se ha dispuesto en su to-
talidad, concertados con las entidades financieras si-
guientes:

— Con el Banco Popular Espariol: 10.000.000 de pese-
tas, al 14,5 por ciento de interés anual.

— Con la Caja de Ahorros de Zaragoza, Aragén y Rio-
ja: 25.000.000 de pesetas, al 12,5 por ciento de interés
anual.

—~ Con la Caja de Ahorros de la Inmaculada:
15.000.000 de pesetas,al 13,5 por ciento de interés anual.

b) Adelanto de la subvencion estatal: 3.484.722 pese-
tas, otorgado de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 127.2 de la Ley Organica.

¢) Aportaciones de militantes y simpatizantes:
416.413 pesetas, en las que no figura ninguno de los da-
tos de identificacion senalados en el artfculo 126.1 de la
Ley Orgénica (nombre, domicilio y nimero del Documen-
to Nacional de Identidad o pasaporte del aportante), no
pudiendo constatarse, por ello, si su origen es de alguna
de las instituciones o entidades que, en virtud de las li-
mitaciones establecidas en el articulo 128 de la Ley Or-
ganica, no pueden realizar aportaciones para financiar
gastos electorales. :

I1.14.2. Gastos

Los gastos totales declarados, por importe de
53.901.135 pesetas, deben clasificarse en los siguientes
grupos:

a) Gastos electorales justificados: 49.614.815 pesetas.
b) Gastos declarados como electorales por el partido
y no considerados como tales por este Tribunal, en fun-
cion de las limitaciones temporales establecidas en el ar-
ticulo 130 de la Ley Orgéanica: 1.816.044 pesetas, segun el

siguiente desglose:

— Gastos contraidos antes del dia 22 de abril de 1986:
1.604.235 pesetas.

— Gastos contraidos con posterioridad al dia 22 de ju-
nio de 1986: 211.809 pesetas,

c) Pagos por importe de 353.532 pesetas, considerados
como gastos electorales por el partido y que se estima no
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tienen tal naturaleza por tratarse de adquisiciones de bie-

nes de consumo duradero, no comprendidos en la clasifi-
cacién cualitativa fijada en el articulo 130 de la Ley
Orgénica.

d) Pagos a través de Caja, por un total de 2.116.744 pe-
setas, no debidamente justificados por carecer de factu-
ras o no figurar en las mismas la fecha, concepto del gas-
to o firma del perceptor.

En cuanto a la centralizacién de pagos con cargo a los
fondos de las cuentas oficiales, exigida en el articulo 125.1
de la Ley Organica, aquéllos han sido realizados cum-
pliendo dicho precepto.

Respecto al limite maximo de gastos electorales, fijado
en 118.665.888 pesetas (anexo nim. 3.14), de los datos an-
teriores se deduce que los gastos declarados son inferio-
res a dicha cifra.

Finalmente, de la clasificacién fijada en el artfculo 130
de la Ley Orgénica, este partido no declara gastos por los
siguientes conceptos:

— Remuneraciones o gratificaciones al personal no
permanente que presta sus servicios a las candidaturas
(apartado d).

— Intereses de los créditos recibidos para la campafia
electoral (apartado g).

I1.14.3. Otros aspectos

a) Créditos bancarios: Todas las entidades financieras
concedentes de créditos lo han notificado a este Tribunal
(articulo 133.3 de la Ley Organica).

b) Empresas suministradoras de bienes o servicios por
cuantfa superior al millén de pesetas. Ninguna de las ocho
empresas sometidas a lo dispuesto en el articulo 133.4 de
la:Ley Orgéanica ha cumplido con la obligacién de infor-
macién directa a este Tribunal.

I1.14.4.  Conclusién

El Tribunal de Cuentas, ponderando todas las circuns-

tancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas .

contempladas en el articulo 134.2 de la Ley Orgéanica.

I1.15. Agrupacién de Electores Herri Batasuna (HB) (Na-
varra)

I1.15.1 Ingresos
Los ingresos declarados por la agrupacion, por un total
de 7.744.364 pesetas, se desglosan, en funcién de su pro-

cedencia, como sigue:

a) Préstamos bancarios: 6.575.000 pesetas, concerta-
dos con las entidades financieras siguientes:

— Con la Caja de Ahorros Provincial de Guiptzcoa:
1.275.000 pesetas, al 13 por ciento de interés anual.

—Con la Caja de Ahorros Municipal de Bilbao: 700.000
pesetas, al 14 por ciento de interés anual.

— €Con la Caja Laboral Popular de Guipuzcoa:
4.600.000 pesetas del que se desconocen las condiciones
de concesién por no haberse remitido al Tribunal copia
de la péliza.

Las cantidades anteriores han sido abonadas integra-
mente en la cuenta electoral, segun dispone el articu-
lo 125.1 de la Ley Orgénica.

b) Aportaciones de militantes y simpatizantes:
267.907 pesetas, ingresadas igualmente en la cuenta elec-
toral, y en las que figura el nombre y el nimero del] Do-
cumento Nacional de Identidad del impositor (articu- -
lo 126.1 de la Ley Orgénica).

c) Los restantes ingresos, por un total de 901.457 pe-

" setas, proceden de la Agrupacién de Electores Herri Ba-

tasuna de Vizcaya.

11.15.2. Gastos’

El total de gastos reflejados en la contabilidad de la

agrupacién, por un importe de 8.552.580 pesetas, debe
clasificarse como sigue: '

a) Gastos electorales justificados: 8.380.790 pesetas,

de los que quedan pendientes de pago 941.343 pesetas.
b) Gastos indebidamente justificados: 85.000 pesetas.
¢) Gastos sin justificar: 86.790 pesetas.

En cuanto a la centralizacién de pagos en la cuenta
electoral, exigida en el articulo 125.1 de la Ley Orgéanica,
hay que significar que 6.709.780 pesetas se han satisfecho
cumpliendo la mencionada disposicién, mientras que
901.457 pesetas han sido satisfechas por la Agrupacion de
Electores Herri Batasuna de Vizcaya, como se sefialé an-
teriormente al analizar los ingresos de esta formacion.

Con respecto al limite maximo de gastos electorales, fi-
jado en 44.396.088 pesetas (Anexo niimero 3.15), de la in- -
formacion anterior se deduce que esta agrupacion no ha
superado dicha cuantfa.

Finalmente, de la clasificacién cualitativa establecida

-en el articulo 130 de la Ley Orgénica, esta formacién no

declara gasto alguno por los siguientes conceptos:

— Confeccién de sobres y papeletas electorales (apar-
tado a). . o

— Remuneraciones o gratificaciones al personal no
permanente que presta sus servicios a las candidaturas
(apartado d).

— Correspondencia y franqueo (apartado f).

— Intereses de los créditos recibidos para la campana
electoral (apartado g).

— 1637 —



CONGRESO

4 DE JUNIO DE 1987.—SERIE E. NUM. 44

11.15.3. Otros aspectos

a) Préstamos bancarios. La Caja Laboral Popular de
Guipuzcoa no ha comunicado al Tribunal de Cuentas el
préstamo concedido a esta agrupacién (artfculo 133.3 de
la Ley Organica).

b) Empresas suministradoras de bienes o servicios por
cuantia superior al millén de pesetas. Ninguna de las 2
empresas afectadas por lo dispuesto en el articulo 133.4
de la Ley Orgéanica cumplieron con la obligacion de in-
formacion directa a este Tribunal.

11.15.4. Conclusién

El Tribunal de Cuentas, ponderando todas las circuns-
lancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la Ley Orgénica.

I1.16. Coalicion Galega (CG)

I1.16.1. Ingresos

El total de ingresos declarados por el partido, por im-
porte de 56.938.000 pesetas, ha sido abonado en las cuen-
tas abiertas con esta finalidad, segiin dispone el articu-
lo 125.1 de la Ley Organica. Estos ingresos se clasifican,
segun su procedencia, en los siguientes grupos:

a) Créditos bancarios: 32.930.000 pesetas, concertados
con las entidades financieras siguientes:

— Con la Caja de Ahorros de Pontevedra, hasta un l{-
mite maximo de 7.930.000 pesetas, al 14,5 por ciento de
interés anual, del que se ha dispuesto en su totalidad.

— Con la Caja de Ahorros de Galicia, hasta un limite
maximo de 25.000.000 de pesetas, al 14,5 por ciento de in-
terés anual, igualmente dispuesto por su cuantfa total,

b) Fondos procedentes del propio partido: 24.008.000
pesetas.

11.16.2. Gastos

En cuanto a los gastos declarados, por un total de
81.172.320 pesetas, deben efectuarse las siguientes pre-
cisiones;

a) Gastos electorales justificados: 81.088.567 pesetas,
de las que quedan pendientes de pago 24.234.320 pesetas.

b) Gastos declarados como electorales y no considera-
dos como tales por este Tribunal, en funcién de los limi-
tes temporales fijados en el artfculo 130 de la Ley Orga-
nica: 83,753 pesetas, segun el siguiente desglose:

— Gastos realizados antes del dia de convocatoria de
clecciones (22 de abril): 23.386 pesetas.

— Gastos realizados con posterioridad al dia de cele-
bracién de elecciones (22 de junio): 60.367 pesetas.

En cuanto a la obligacion de centralizar pagos en las
cuentas electorales, impuesta en el articulo 125.1 de la
Ley Organica, debe significarse que todos los pagos efec-
tuados se han realizado cumpliendo dicho precepto.

Respecto al limite maximo de gastos electorales, fijado
en 211.724.128 pesetas (Anexo numero 3.16), de los datos
mencionados anteriormente se constata que este partido
no lo ha superado.

Finalmente, de la clasificacién fijada en el articulo 130
de la Ley Organica, esta formacién no declara gasto algu-
no por intereses de los créditos recibidos (apartado g) de
dicho artfculo).

Il.l6.3v. Otros aspectos

a) Créditos bancarios. Las entidades financieras con-
cedentes de créditos a este partido lo han notificado al
Tribunal de Cuentas (articulo 133.3 de la Ley Organica).

b) Empresas suministradoras de bienes o servicios por
cuantfa superior al millén de pesetas. Ninguna de las 10
empresas afectadas por lo dispuesto en el articulo 133.4
de la Ley Orgéanica ha cumplido con la obligaci6n de in-
formacién directa a este Tribunal.

I1.16.4. Conclusién

El Tribunal de Cuentas, ponderando todas las circuns-
tancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el artfculo 134.2 de la Ley Orgéanica.

II.17. Asamblea Majorera (AM)

11.17.1. Ingresos

El total de ingresos declarados por el partido, por im-
porte de 3.031.295 pesetas, ha sido abonado en la cuenta
electoral abierta, segtin dispone el artfculo 125.1 de la Ley
Orgéanica. Estos ingresos se clasifican, segin su proceden-

-cia, en los siguientes grupos:

a) Fondos procedentes del propio partido, por un to-
tal de 2.136.247 pesetas.

b) Aportaciones de militantes y simpatizantes, por
cuantfa de 895.048 pesetas, de las que deben efectuarse
las siguientes precisiones:

1.* Cumplen todos los requisitos establecidos en el ar-
ticulo 126.1 de la Ley Organica, aportaciones por impor-
te de 12.698 pesetas.

2. No cumplen todos los requisitos fijados en.el men-
cionado articulo las restantes 882.350 pesetas, en las que
solamente figura el nombre y apellidos del aportante.
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11.17.2. Gastos

Del analisis de los gastos declarados, por importe de
3.052.002 pesetas, se llegp a las siguientes conclusiones:

a) Gastos electorales “justificados: 3.049.252 pesetas,
de las que quedan pendientes de pago 20.707 pesetas.

b) Gastos declarados como electorales y no considera-
dos como tales por este Tribunal, en funcién de las limi-
taciones temporales fijadas en el articulo 130 de la Ley
Organica, 2.750 pesetas, que corresponden a un pago efec-
tuado por servicios prestados el dfa 26 de junio.

En cuanto a la centralizacién de pagos en las cuentas
electorales, exigida en ef articulo 125.1 de la Ley Organi-
ca, debe sefalarse que aquéllos se han realizado cum-
pliendo dicho precepto.

Respecto al limite maximo de gastos electorales, ﬁJado
en 23.192.576 pesetas (Anexo numero 3.17), de los datos
ya mencionados se deduce que esta formacién polftica no
lo ha rebasado.

Finalmente, de la clasificacién fijada en el articulo 130
de la Ley Orgénica, este partido no declara gasto alguno
por los siguientes conceptos:

- — Alquiler de locales para la celebracion de actos de
campana electoral (apartado c).

— Remuneraciones o gratificaciones al personal no
permanente que presta sus servicios a las candldaturas
(apartado d).

— Correspondenciay franqueo (apartado f).

I1.17.3. Conclusién

El Tribunal de Cuentas, ponderando todas las circuns-
tanicias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el artfculo 134.2 de la Ley Organica.

I1.18. Esquerra Republicana de Catalunya (ERC)

I1.18.1. Ingresos
De los ingresos declarados por el partido, por importe
de 28.868.465 pesetas, debe sefalarse lo siguiente:

a) Crédito bancario, concedido por la Caixa de Barce-
lona, por un total de 10.000.000 de pesetas, del que se ha
dispuesto de 5.650.000 pesetas, al 14,5 por ciento de inte-
rés anual, e ingresado en las cuentas electorales, cum-
pliendo lo previsto entel articulo 125.1 de la Ley Orgénica.

b) Adelanto de la subvencion estatal: 5.461.447 pese-
tas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 127.2
de la Ley Organica, ingresadas igualmente en las cuentas
electorales.

c) Aportaciones del partido: 3.324.018 pesetas, tam-
bién ingresadas en 13s mencionadas cuentas.

d) Aportaciones ‘de militantes y simpatizantes:
14.433.000 pesetas, de las que 14.086.600 pesetas han sido
ingresadas en las cuentas electorales, mientras que las
restantes 346.400 pesetas han sido abonadas en otras
cuentas con cargo a las cuales se han efectuado pagos de
gastos electorales. Estas aportaciones requieren las obser-
vaciones siguientes:

1= Imposiciones por un total de 14.086.600 pesetas no
cumplen todos los requisitos establecidos en el articu-
lo 126.1 de la Ley Orgénica, puesto que solamente figura
el nombre del donante.

22 De las restantes 346.400 pesetas no figura dato al-
guno de los exigidos en el mencionado articulo.

3° En cuanto al limite maximo de un mill6n de pese-
tas, impuesto a las personas fisicas o juridicas en el ar-
ticulo 129 de la Ley Orgénica, debe sefialarse que figura
un donante (persona ffsica) que aporta 1.192.000 pesetas.

11.18.2. Gastos

De los gastos declarados, por importe de 28.839.582 pe-
setas, debe precisarse lo que sigue:

a) Gastos electorales justificados: 27.636.881 pesetas.

b} Gastos declarados como electorales y no considera-
dos como tales por este Tribunal, en base a las limitacio-
nes temporales fijadas en el artfculo 130 de la Ley Orga-
nica: 93.875 pesetas, segun el siguiente detalle:

— Gastos realizados antes del dfa 22 de abril de 1986:
7.850 pesetas.

— Gastos realizados antes del dfa 22 de junio de 1986:
86.025 pesetas.

¢) Gastos no debidamente justificados: 877.630 pe-
setas. _
d) Pagos sin justificantes: 231.196 pesetas.

Respecto a la exigencia de centralizacién de pagos en
las cuentas abiertas, impuesta en el articulo 125.1 de la
Ley Orgénica, del analisis efectuado se deduce que aqué-
llos se han realizado cumpliendo dicho precepto.

Finalmente, en relacién con el lifmite maximo de gas-
tos electorales, fijado en 350.082.216 pesetas (Anexo nu-
mero 3.18), de cuanto se ha expuesto se deduce que este
partido no ha superado tal cuantfa.

I1.18.3. Otros aspectos

a) Préstamos bancarios. La Caixa de Barcelona comu-
nicé al Tribunal de Cuentas el crédito concedido a este
partido (articulo 133.3 de la Ley Organica).

b) Empresas suministradoras de bienes o servicios por
cuantfa superior al millén de pesetas. Ninguna de las cin-
co empresas afectadas por lo dispuesto en el articulo 133.4
de la Ley Orgénica ha cumplido con la obligacién de in-
formacion directa a este Tribunal,
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I1.18.4. Conclusién

Esta formacién politica, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 127.2 de la Ley Organica, ha percibido adelan-
to de la subvencién estatal por importe de 5.461.447
pesetas,

Al no haber obtenido representacién parlamentaria
—condicioén inexcusable para tener derecho a conseguir
dicha subvencién— procede la devolucién de la cantidad
cobrada como adelanto, de conformidad con lo dispuesto
en el punto 6 del precitado articulo 127 de la Ley
Organica.

I1.19. Desglose de los gastos declarados por cada forma-
cién polftica

Considerando la trascendencia de la estructura de cada
uno de los capitulos acreditativos de los gastos declara-
dos por cada una de las fuerzas politicas comprendidas
en el presente Informe, y con la finalidad de ofrecer una
sintesis unitaria, se presenta el siguiente desglose general
de aquéllos, previa la subsiguiente declaracion del impor-
te de los gastos regulares justificados.
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HI. DECLARACION DEL IMPORTE DE LOS GASTOS®

REGULARES JUSTIFICADOS POR CADA FORMA-

CION POLITICA (articulo 134.3 de la Ley Organica.

del Régimen Electoral General)

El Tribunal de Cuentas, para dar cumplimiento a lo
previsto en el artfculo 134.3 de la Ley Organica del Ré-
gimen Electoral General, y teniendo en cuenta los razo-
namientos expuestos en este informe para cada partido,
federacién, coalicién o agrupacién que han presentado
una contabilidad de sus respectivos ingresos y gastos elec-
torales, de conformidad con lo fijado en el articulo 133.1
de la Ley Organica, declara que los gastos regulares jus-
tificados por cada una de las formaciones politicas son las
siguientegs:

I}
Partido, Federacién, Coalicion Gastos regulares

o Agrupacién z::t;f:::ﬁs)

Partido Socialista Obrero Espaiol

(PSOE) .....ccivnavnninnnns e 2.288.707.477
Coalicién Popular ...................0. 1.755.981.799
Partit dels Socialistes de Catalunya

(PSC-PSOE) .....covvvvvnnnnn. e 317.382.686
Centro Democratico y Social (CDS) ... 151.826.410
Convergencia i Uni6 (CiU) ............. 332.365.719

4 DE JUNIO DE 1987 —SERIE E. NUM. 44

Partido, Federacién, Coalicién
o Agrupacién

Gastos regulares
justificados
(en pesetas)

Izquierda Unida (IU) .................. :

Partido Nacionalista Vasco (PNV) .....
Agrupacién de Electores Herri Batasu-

na (HB) (Vizcaya) ...................
BEuskadiko Ezkerra (EE) ...............
Agrupacién de Electores Herri Batasu-

na (HB) (Guipuzcoa) ................
Uni6 de I'Esquerra Catalana ..........
Uni6 Valenciana (UV) .................
Agrupaciones Independientes de Cana-

rias (AIC) ....oovvivviii i
Partido Aragonés Regionalista (PAR) ..
Agrupacion de Electores Herri Batasu-

na (HB) (Navarra) ...................
Coalicién Galega (CG) ................,
Asamblea Majorera (AM) ..............
Esquerra Republicana de Catalunya

.21 2 L

403.375.898
125.935.105

28.064.292
31.330.461

11.976.962
21.917.944
20.064.427

29.628.068
49.614.815

8.380.790
81.088.567
3.049.252

27.636.881

Madrid, 17 de marzo de 1987 —EI Presidente del Tri-
bunal de Cuentas, José Maria Fernédndez Pirla.
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ANEXO NUMERO 3

Circunscripcién electoral Limite de gastos
LIMITE MAXIMO DE GASTOS ELECTORALES POR | oy ..ot .. 24871616
PARTIDO O COALICION Melilla ...oooovvvviineeneneniinnn, 24.358.092
ANEXO 3.1 TOTALES .........coovviiiiniiinin 2.451.941.404
. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL (PSOE)
ANEXO 3.2
Circunscripcion electoral . Limite de gastos
Alava ...t e 33.345.400 COALICION POPULAR (CP)
Albacete ..ovoviiiiiiiiii i 36.932.412 :
Alicante ............ DO 72.563.964
Almerfa .............. P 40.076.564 Circunscripcidn electoral - Limite de gastos
ASturias .......cooviiiniiiiiiiiis, 71.700.464 .
Avila . ..o 30.077.784 Alava ... 33.345.400
Badajoz ...........iiieiiiiiiiininianns 50.314.836 Albacete ..........ccoivivi i 36.932.412
Baleares .............. e 50.859.996 Alicante ............oovvviiiiiiiienin, 72.563.964
Burgos ............... et 37.995.012 Almerfa .........ccoiiiiiiiiiiien i 40.076.564’
CACEreS ..o v iiini it i annnrnenenes 40.543.,756 Asturias ......ocoiiiiiiiiiiiiiin i, 71.700.464
Cadiz ................. e 65.489.072 Avila .. .o, 30.077.784
Cantabria ...........coovvviivvieninne, 44 577.060 Badajoz .....ovvviiniiiiiiiiiiiinan 50.314.836
Castellon .....ooovvvvnviriannennnnnnn., 41.003.292 Baleares .........c.coveviiiiinnininn.. 50.859.996
Ciudad Real .......... e 42.905.676 Barcelona ... 225.420.976
Cordoba .......viiiiiiiiiiiiiie, 53.716.212 Burgos .......coviiiiiiiiiiiiiiin e 37.995.012
Corufia, La ......covvvviviininiininn.s, 70.097.324 CACEreS ....ovviviiivii i, 40.543.756
Cuenca .............. e 31.502.900 CAdIZ ...ovvvviieeiiii e, 65.489.072
Granada .....ocviviiiiiiiiiii e 55.379.192 Cantabria ..................... e 44.577.060
Guadalajara ........................... 28.312.812 Castellén ...l 41.003.292
Guipazcoa ........... e e, 52.565.964 CiudadReal ....................... ... 42.905.676
Huelva .......c.ooiiiiiiiiiiiiiinnn, 40.417.696 Cordoba ........coviiviiiiiiiiiinn, 53.716.212
Huesca .............. e 31.455.908 Corufia,La .......ovovvvviiiniininnan, 70.097.324
Jaén ... e 50.152.124 CUBNCA ....vvvi vt iiiiieiii e, 31.502.900
= S 45.038.708 Gerona ........ooi i i 42.548.000
Lugo ..ooivi e 39.836.060 Granada ............coiiiiiiiniinnn, 55.379.192
Madrid ........covvviiiiii e 228.223.380 Guadalajara .....................cve 28.312.812
Malaga .................... o, 67.126.796 Guipuzcoa ......... e e 52.565.964
Murcia ....ooviiiiiii i i 64.041.428 Huelva ..., 40.417.696
N EATE: o - Y 44.396.088 Huesca ......c.coviniiiiiiiineninnenen, 31.455.908
Orense.............. P 40.926.996 Jaén ... e 50.152.124
Palencia ..... e et © 30.293.076 .| Ledn...... e 45.038.708
Palmas, Las ........ e 53.185.528 Lérida ....coooviiiiiiiii i 37.539.040
Pontevedra ......... e, 60.863.748 Lugo ..... e e e, 39.836.060
Rioja, La ........... e, 33.191.356 Madrid .........ooiiiii i 228.223.380
Salamanca ......... e 38.029.420 Malaga ........... e e, 67.126.796
Santa Cruz de Tenerife ................ 50.990.896 -Murcia ........... ey 64.041 428
SeROVIA . .hi i 28.571.884 |\ EATE:V s o 44.396.088
Sevilla..........ovieiii 87.045.684 Orense........coovvivivnvninirennenens, 40.926.996
SOora vvvii i 26.431.636 Palencia ..............cooviiin i, 30.293.076
Teruel ....oovviiniiiiiiiiiii i, 28.752.108 | Palmas,Las ....................ceeuse, 53.185.528
Toledo.......ocooiviiiiiiniiin i, 42.883.896 Pontevedra .............coivviiiinin,n. 60.863.748
Valencia ........... i 112.890.976 Rioja,La ...coovveviiiiiiiiiiiiianians 33.191.356
Valladolid ......... et 43.198.584 Salamanca ................coiiiiinnl, 38.029.420
Vizcaya............, e 74.328.232 Santa Cruz de Tenerife ................ 50.990.896
Zamora..........., P 32.021.924 Segovia..... e e, 28.571.884
Zaragoza .......... et e 58.457.872 Sevilla...........cociiiiiiii 87.045.684
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Circunscripcién electoral Limite de gastos Circunscripcion electoral Limite de gastos
: ' ' Ciudad Real ........................... 42.905.676
.................................. 431.636
Soria . 2643163 Cérdoba ....... et —— 53.716.212
Tarragona ........c.ocvvevvvienennennes 44.574.200
TErUel o oonoooe o 28.752.108 Corufa,La ..................coiunen. 70.097.324
""""""""""" CUBNCA . .vv ittt ienanns 31.502.900
Toledo ...ovvvveiiii i 42.883.896
; Gerona ............... e 42.548.000
Valencia ....oooovviviieiiniiiiiinine, 112.890.976
. A Granada ..........coiiiiiiiiiii 55.379.192
Valladolid ..., 43.198.584 \
X Guadalajara .....................e00ees 28.312.812
Vizeaya.......oovviiiiiiiiniiiiniiiiin, 74.328.232 .
: Guiptizcoa ..............cocviiviinnnen, 52.565.964
Y01V - H 32.021.924
Huelva ..............cciviiiiiiinnnnss 40.417.696
ZAragozZa .........oiiieiinniiaiieiennn 58.457.872
Ceuta 24.871.616 Huesca ........ovvvviiivenininininnnn, 31.455.908
Melilla ...voorivrrernnees s 24358002 | JBER 30.152.124
Ledn..........oovevvvinnnnn, FETTPI 45.038.708
Lérida ..........c.ooiivviiiiiininnnnes. 37.539.040
........................... .802,023.62
TOTALES 2.802.023.620 LUgo vt 39.836.060
Madrid ....................... PP 228.223.380
Méalaga ..., 67.126.796
Murcia .........ccooiiiiiiiiiines, 64.041.428
ANEXO 3.3 Navarra ..........coiiiiivinniiinnnnns 44.396.088
L0 TP 40.926.996
PARTIT DELS SOCIALISTES DE CATALUNYA (PSC- Palencia .....................ol 30.293.076
: PSOE) Palmas,Las ...................coovune 53.185.528
Pontevedra ...................cooevee 60.863.748
Rigja,La ...........coovivviniiinnnns. 33.191.356
Circunscripcion electoral Limite de gastos Salamanca ............................ 38.029.420
Santa Cruz de Tenerife ................ 50.990.896
Barcelona ...........ccooviiiiivnnen.s 225.420.976 Segovia ......... et 28.571.884
GEIONA .« .ttt everivnsnrerennsoeeesnensss 42.548.000 Sevilla.............oooiiii 87.045.684
Lérida ......oovviviviniiiiieiiiiiinans 37.539.040 LY o - 26.431.636
Tarragona ........c..ccvvveiievernennnns 44.574.200 Tarragona ............cccovvevvinennn.. 44.574.200
Teruel .....oovviviiiiiiniiiiiinn 28.752.108
TOTALES .....covvviveiininiinnann, 350.082.216 Toledo....ooovi i 42.883.896
Valencia ................cccovvvninns. 112.890.976
Valladolid ...................... e 43.198.584
Vizeaya...ooooviiiiiiiiiiiiiiiannia, 74.328.232
F2:31110) v S 32.021.924
ANEXO 3.4 2aragoza ..........ooiiiiiiinaiiinaions 58.457.872
Ceuta......ooovvviviiiiiiii i 24.871.616
Melilla ..................... P 24.358.092
CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL (CDS)
TOTAL ... i, 2.802.023.620
Circunscripcién electoral Limite de gastos
Alava ..o 33.345.400 ANEXO 3.5
Albacete ........oviiiiiiiieiii 36932412
Alicante ..............ccoiiiiiiiiinn 72.563.964 .
AIMET(a .....ovvvveeii e 40.076.564 CONVERGENCIA I UNIO (CiU)
AStUFIAS ......cvviiiiiriiinrrrinnienns 71.700.464
Badaion®.omomrrrrrr T atenag Cirumscrpeionclcand
Balea;es ------------------------------- 2;‘53-3;3-:3: Barcelona ........................... .. 225420976
Barcelona ...............cooiiinnnn 420 GErona ...........cco.iiveineriinii., 42.548.000
Burgos ... 37995012 | Ygrida.........oooiiiiiiiiii 37.539.040
[0 T ¢t P 40.543.756 Tarragona .......o.o.vvveveeennenernns.. 44.574.200
Cadiz .......ooviiii it 65.489.072 :
Cantabria ... 44.577.060 TOTAL oo 350.082.216
Castellon .....................coll. 41.003.292
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ANEXO 3.6
IZQUIBRDA UNIDA (IU)

Circunscripcion electoral Limite de gastos

Alava .....cooveiiennn, e . 33.345.400
Albacete .............. ferenes ereriees 36.932.412
Alicante .............. e 72.563.964
Almerfa ........ccoiiiiviiiiiinneienens 40.076.564
AStUrias ... ..o i 71.700.464
Avila ... i 30.077.784
Badajoz ........ooviiiiiiiiiiiiiiiiine. 50.314.836
Baleares .........ocoiiviiiiiiiiiienenn. 50.859.996
BUIBOS (..ivviiniiniiraiiiniininiriannaess 37.995.012
Céceres ............... et ertrreeeanraes 40.543.756
Cadiz ................ et eiairaeieae, 65.489.072
Cantabria ........... vt 44.577.060
Castelléon .......ocoviviviveniiennnnnns, 41.003.292
Ciudad Real ....... vt 42.905.676
COrdoba .....oviiiiiiiiii i 53.716.21.
CUBNCA .. iviiiviiiiitrenenneieenaenens 31.502.900
Granada .. ..ooviiiiiiiiii e 55.379.192
Guadalajara ......... Cerenen e 28.312.812
GUIPUZCOR . ..o v veviniiieniiannes 52.565.964
Huelva .............. e e treeeenerriaes 40.417.696
Huesca .............. Ceeeerriareraneeas 31.455.908
Y T 50.152.124
7T« 45.038.708
Madrid ........cocivin i, 228.223.380
Mélaga ............. i reere i 67.126.796
Murcia ............. Creteeeeaenrereeees 64.041 428
NaVaITa ...oovveviivananenns e 44.396.088
Palencia ............ et 30.293.076
Rioja,La ........... Ceeeernenrronaenens 33.191.356
Salamanca ......... Ceeerenes PP 38.029.420
Segovig............. e, 28.571.884
Sevilla.............. e, 87.045.684
oY o Y 26431.636
Teruel ...cooviviiiiiiiiiiii i, 28.752.108
Toledo....ovivvv it iie e, 42.883.896
Valencia .........cooiiviiiiiieniinnen, 112.890.976
Valladolid ......... et ettt 43.198.584
Vizcaya............ v e taniantariiaes 74.328.232
Zamora............ e enareeraeas 32.021.924
Zaragoza .......... e nerree e, 58.457.872
Ceuta.............. PP 24.871.616
Melilla ............ et ere e 24.358.092
TOTAL ...t 2.136.040.852

ANEXO 3.7

PARTIDO NACIONALISTA VASCO (PNV)

Circunscripcion electoral Limite de gastos

33.345.400
52.565.964

..................................

.............................

Circunscripcién electoral Limite de gastos

Navarra ........cooviiiiviinininnnennns 44.396.088
Vizcaya......oooviviviiiniininennnennn, 74.328.232
TOTAL ...

204.635.684

ANEXO 3.8
AGUPACION DE ELECTORES HERRI BATASUNA (HB)
(Vizcaya)
Circunscripcién electoral Limite de gastos
Vizcaya.....ooviiiininiiinieeinininnes 74.328.232
Totales .......covvvvviviiiiviiennnnns 74.328.232
ANEXO 39
EUSKADIKO EZKERRA
Circunscripcién electoral Limite de gastos
Alava ...........coociii 33.345.400
GUIPUZCOA ..o vvvviieii i inenenes 52.565.964
Navarra ....ovoviiiieiiiiiriieiinnnien, 44.396.088
VIZCAYA . viiieiiiiaiaieneeneeeanaannes 74.328.232
Totales ............co.utne PR 204,635.684

ANEXO 3.10
AGRUPACION DE ELECTORES HERRI BATASUNA
" (HB) (Guipuzcoa)

Circunscripcion electoral - Limite de gastos

Guipazcoa ............ eererrieenieee. 52565964

Totales .......ovvvvvrviviinnnens. oo 52.565.964

ANEXO 3.11
UNIO DE L'ESQUERRA CATALANA

Circunscripcion electoral Limite de gastos

' Barcelona .................... 225.420.976
GeroNa .......vvvrvnvriinrniiriniianas 42.548.000
Lérida ........coovvviiiiiiii i, 37.539.040
Tarragona ....................ueeen v 44,574,200
Totales .........coovveiiiiiiiniinnans 350.082.216
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ANEXO 3.12

UNIO VALENCIANA (UV)

Circunscripcién electoral Limite de gastos

Alicante ........ccovviirverienniiiianens 72.563.964
Castellon .....covvvvvviiiiirennnennnen, 41.003.292
Valencia ...........c.... P PR ‘ 112.890.976

Totales ......covvviviiieiiinnriennns 226.458.232

ANEXO 3.15

AGRUPACION DE ELECTORES HERRI BATASUNA

(HB) (NAVARRA)

Circunscripcidn electoral Limite de gastos

JOF-1T7:1 o - S ~ 44.396.088
Totales ................... v eeeeeeens 44.396.088
. ANEXO 3.16 .
COALICION GALEGA (CG)

Circunscripcion electoral Limite de gastos

ANEXO 3.13 Corufa,La ......5.cooiviiiiinininnn, 70.097.324
LUugo ..covvviiiiiii i 39.836.060
AGRUPACIONES INDEPENDIENTES DE CANARIAS | OFemS€...c..oocoomrniiiinnnnis. 40.926.996
(AIC) Pontevedra ..................oouueenn. 60.863.748
Totales ......ovvvviiviieneniniannnens 211,724,128
Circunscripcion electoral Limite de gastos
ANEXO 3.17
Palmas, Las .......... et i 53.185.528
Santa Cruz de Tenerife ................ 50.990.896 ASAMBLEA MAJORERA (AM)
Totales ....ovvvvniviviininienininenns 104.176.424 Circunscripcién electoral Limite de gastos

Fuerteventura ............c.o0vevnennss 23.192.576
TOtales .........ceveveririnininenen 23.192.576

ANEXO 3.14

PARTIDO ARAGONES REGIONALISTA (PAR)

Circunscripcion electoral

Limite de gastos

HUESCA ..vivvvvvierniennniernnnreneens 31.455.908
Teruel .....coovviiiiiiiiiiiiiiiiiiinia, 28.752.108
ZaragozZa .........coivvniinrviniranenn 58.457.872

Totales ........oovvvvivinniinnnnnns, 118.665.888

ANEXO 3.18
ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA (ERC)

Circunscripcion electoral Limite de gastos

Barcelona ............ccoviiiiiiiinnnen, 225.420.976
Gerona .......cveviniiiiineneninennenen, 42,548.000
Lérida .........cooiiiiiiiiiiininninnn, 37.539.040
Tarragona ..........c.ovvvievvnvnnennes 44.574.200

Totales ........ccovvvvivininnnnennes 350.082.216
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