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RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIXTA

PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE

CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME REMITI-

DO POR ESE ALTO TRIBUNAL SOBRE LA FISCALI-

ZACION REALIZADA AL PUERTO AUTONOMO DE
HUELVA

La Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesion del dia 3 de marzo de 1987, a la
vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal sobre la
fiscalizacion realizada al Puerto Auténomo de Huelva,

ACUERDA:

«1¢ La Comisién solicita del Tribunal de Cuentas para
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que requiera del é6rgano fiscalizado las medidas adopta-
das para subsanar las deficiencias sefialadas en el Infor-
me, relativas a:

a) Constitucion de los Fondos de Regulaciéon y de
reparaciones.

b) Actualizacién de la normativa interna para corre-
gir las insuficiencias de control.

¢) Contabilizacién de avales y garatias recibidas figu-
radas en el Balance de la Entidad de cuentas de Orden y
Especiales.

d) Actuaciones realizadas, en base a la recomendacién
efectuada al MOPU sobre necesidad de regular la revalo-
rizacién de activos.

2° La Comisién Mixta solicita del Gobierno una defi-
nicién sobre las obligaciones tributarias del Puerto Auté-
nomo de Huelva, referidas al Impuesto sobre Sociedades.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de marzo de
1987 —EIl Presidente, Cirlaco de Vicente Martin.—E] Se-
cretario primero, Angel Garcia Ronda.

INFORME DEDUCIDO DE LA FISCALIZACION SELEC-

TIVA «IN SITU» REALIZADA POR EL TRIBUNAL DE

CUENTAS AL «PUERTO AUTONOMO DE HUELVA» EN

BASE A LAS CUENTAS RENDIDAS DE LOS EJERCI-
CIOS DE 1980, 1981, 1982 Y 1983

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejer-
cicio de su funcién fiscalizadora establecida en los ar-
ticulos 2.a) y 21.3 a) de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de
mayo, y a tenor de lo dispuesto por los articulos 9.1, 11.b),
12 y 14.1 de la misma disposicion, en relacién con los re-
sultados de la fiscalizacion selectiva «in situ» realizada a
la Sociedad Estatal «Puerto Auténomo de Huelva», en
base a las cuentas rendidas de los ejercicios de 1980, 1981,
1982 y 1983.

HA ACORDADO, en sesion celebrada el dia 24 de sep-
tiembre del corriente afo, elevar

A LAS CORTES GENERALES

el presente INFORME y su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado», relativo a los resultados de la fisca-
lizacién selectiva de la Sociedad Estatal Puerto Auténo-
mo de Huelva.

I. ANTECEDENTES Y SU CONSIDERACION

I. Aspectos Generales

El Puerto Auténomo de Huelva es una Entidad Pablica
que sujeta su actividad al Derecha privado, con la auto-
nomia necesaria para el cumplimiento de sus fines. Tiene
a su cargo la realizacion de los proyectos y la construc-
cién, conservacién y explotacion de todas las obras y ser-

vicios del mismo, asi como la planificacién de la Zona de
Servicio y sus futuras ampliaciones.

Goza de personalidad jurfdica independiente de la del
Estado y tiene plena capacidad para el desarrollo de sus
fines, pudiendo realizar toda clase de actos de gestién y
disposicién, con las limitaciones establecidas en la Ley de
Juntas de Puerto y Estatuto de Autonomia. La estructura
organica y el régimen de funcionamiento del puerto es-
tan regulados por el Estatuto de Autonomia que se le otor-
g6 por Real Decreto 2880/1969, de 2 de octubre. Fue el pri-
mer Estatuto de Autonomia que se concedi6 a puertos es-
parioles, pues los de Barcelona, Bilbao y Valencia se otor-
garon en el afio 1978.

La normativa que regula la construccion, explotacion,
conservacion y administracién de los puertos espaiioles,
en forma sistematizada, data del ultimo cuarto de siglo
pasado. La Ley General de Obras Publicas, de 13 de abril
de 1877, las define como aquellas que son de uso general
y aprovechamiento, figurando expresamente entre ellas
los puertos. La Ley de Puertos, de 7 de mayo de 1880, se
refiere a las obras en ellos y a la gestion Estatal de los
que son calificados como de «interés general», los cuales
reciben esta denominacién debido a sus condiciones na-
turales, a su localizacion, a las ayudas que prestan a la na-
vegacion exterior y a la incidencia econémica y social que
tiene el trafico que reciben para el conjunto del pais. El
articulo 16 de dicha Ley declara al de Huelva como puer-
to de «interés general de segundo orden». Posteriormente
se ha dictado una amplia gama de disposiciones que re-
gulan la actividad portuaria, siendo sus 6rganos de ges-
tién tradicionales las Juntas de Puertos y Comisiones Ad-
ministrativas de los mismos. La figura administrativa del
Puerto Auténomo, como 6rgano de direccién y gestion del
mismo, tiene su fundamento en el articulo 15 de la Ley
27/1968, de 20 de junio, relativa al régimen de actuacién
de las Juntas de Puertos y Estatutos de Autonomia.

Algunos rasgos y aspectos significativos del contenido
del Estatuto de Autonomia de puertos son: a) la no suje-
cion a la Ley dé Entidades Estatales Auténomas, ni a la
de Contratos del Estado; b) el sometimiento a la Ley de
Régimen Financiero de los Puertos espanoles y a la Ley
de Juntas de Puertos y Estatutos de Autonomia, y c) el ca-
racter supletorio de las normas de Derecho privado en su
régimen juridico.

Otros aspectos destacables del régimen de Estatuto de
Autonomia de los puertos son:

— Que la gestién del mismo se realizara en régimen
de empresa mercantil, ajustandose a las normas de Dere-
cho privado y a los buenos usos comerciales.

— Que el Gobierno y los Ministerios de Economia y
Hacienda y de Obras Publicas y Urbanismo tendran, en
relacion con los 6rganos gestores del puerto, una serie de
competencias que son las que se sefialan en la Ley de Jun-
tas de Puertos y Estatutos especificos de Autonomia.

— Que el 6rgano maximo rector del puerto, el Consejo
de Administracién, tendra a su cargo la direccion, gestién
y administraciéon del mismo, con plena responsabilidad
'ante el Gobierno.
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— Que la Delegacién del Gobierno en el Puerto osten-
ta la representacion de la autoridad de éste con faculta-
des que pueden llegar a resolutivas o ejecutivas delega-
das, de conformidad con lo establecido en la Ley de Ré-
gimen Jurfdico de la Administracién del Estado.

— Que es competencia del Gobierno la aprobacién de
los planes econémico-financiero de la Entidad.

— Que los Estados Financieros anuales, antes de ser
aprobados por el Consejo de Administracién, se somete-
ran al informe de especialistas, ajenos al Puerto, habili-
tados para la Censura de Cuentas.

— Que los Estados Financieros anuales, una vez eleva-
dos al Gobierno, seran aprobados por éste si procede, pu-
blicados y remitidos al Tribunal de Cuentas.

El marco juridico en el que operan los Puerto Auténo-
mos presenta ciertas diferencias con respecto al de las En-
tidades reguladas en su funcionamiento por la Ley de Ré-
gimen Juridico de Sociedades Anénimas y, ello ha incidi-
do sin duda, en el planteamiento y desarrollo de la pre-
sente fiscalizacion.

Por Real Decreto 989/1982, de 14 de mayo, se clasifico
el Puerto de Huelva como «de interés general», con arre-
glo a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Puertos.
Estos puertos podran ser gestionados directamente por el
Estado o bien, indirectamente, mediante las férmulas pre-
vistas en la Ley mencionada o en la legislacién de Con-
tratos del Estado. Segun el articulo 149 de la Constitu-
ci6én (apartado nimero 20) el Estado tiene competencia
exclusiva sobre los «puertos de interés general».

Por Decreto 3256/1978, de 29 de diciembre, se clasifico
el Puerto Auténomo de Huelva como Sociedad Estatal, in-
cluida en el articulo seis-uno b) de la Ley General Presu-
puestaria, y a los efectos prevenidos en la misma.

Desde el punto de vista operativo el Puerto de Huelva
ha experimentado en los ultimos afos una importante
transformacién en su capacidad y posibilidades de trafi-
co, gracias a la realizacién de una serie de obras de in-
fraestructura, entre las que se pueden destacar como fun-
damentales el Digue de contencion «JUAN CARLOS I»,
el Puerto Exterior, los terminales para trafico especiali-

zados (cargadero de mineral, tomas para crudos, etc.), asi .

como los dragados del canal de acceso y darsena exterior.
Todo ello ha supuesto para la Entidad unas inversiones
superiores a los 6.500 millones de pesetas.

El Puerto de Huelva tiene, por la naturaleza propia de
su localizacion en una Ria, la del Odiel, a la que aguas
abajo confluye la del rio Tinto, una serie de limitaciones
y servidumbres que establecian unos techos fisicos a su
capacidad de tréafico. Las obras que se han citado elevan
considerablemente las posibilidades operativas del Puer-
to. Si en 1967 el calado del mismo era de 4,75 metros y
permitfa Unicamente la entrada de buques de unas 3.000
toneladas de peso muerto, en 1984 ¢l calado permitido es
de unos 10 metros y los bugues autorizados a entrar, con
cualquier coeficiente de marea, alcanzan las 35.000 tone-
ladas de peso muerto. Se ha conseguido multiplicar, por
mas de 10 la capacidad de los buques que operan en él y
que, una vez realizades los dragados correspondientes a

la primera implantacién, se puedan mantener los calados
obtenidos gracias a la funcién protectora de aterramien-
tos que cumple el mencionado dique de contencién.

En 1965 el volumen de trafico registrado en el Puerto
se elevaba a unos 3 millones de toneladas, mientras que
en 1983 alcanz6 los 9,6 millones de toneladas. En este 1il-
timo afio ocupé el octavo lugar entre los puertos de Es-
pana en trafico total, el sexto en trafico de graneles s6li-
dos (a pesar de la drastica reduccion del de mineral de
hierro), el quinto en pesca fresca y el décimo en pesca
congelada.

El equipamiento actual del Puerto ha permitido que se
eleve de forma notable la capacidad de sus instalaciones.
La nueva grua instalada, con capacidad para 35 tonela-
das, permite la manipulacién de contenedores (trafico que
tiene un importante futuro) y la puesta al dfa en las mo-
dalidades actuales de operaciones portuarias se mejorara
adn mas cuando se disponga de un terminal de embar-
que de vehiculos para buques roll-on roll-off, ya pro-
gramado.

El Puerto de Huelva tiene afecta una superficie terres-
tre del orden de los 10,46 millones de metros cuadrados,
de los que algo més del 1,5 por ciento corresponde a via-
les y puentes, los cuales no son de uso exclusivo del Puer-
to, sino que constituyen una parte del conjunto viario del
municipio de Huelva y del hinterland del Puerto. La en-
tidad de estas magnitudes es un indicador expresivo de
las necesidades de mantenimiento, conservacién, guarde-
ria y vigilancia que tiene el mismo.

Las mercancfas que se manipularon en 1983 y que al-
canzaron un volumen de trafico del orden o superior a las
500.000 toneladas fueron Ios crudos del petréleo, los pro-
ductes de su destilacion (gasolinas y fuel), las piritas, los
fosfatos, los productos quimicos, el cemento y la carga
general.

El Puerto de Huelva ha sido uno de los elementos fun-
damentales de la infraestructura de los transportes nece-
saria para la explotacién de las piritas, el mineral de
hierro o la pesca, riquezas naturales de la regién, y mas
recientemente ¢l medio, en ocasiones insustituible, para
mantener la corriente logfstica de la refinerfa de petré-
leos y el complejo quimico-industrial enclavado en las
proximidades de la capital. La crisis de la energfa y eco-
némica subsiguiente de estos ultimos afos ha afectado,
sin duda, de forma negativa a las expectativas de renta-
bilidad del Puerto, pero en términos de economia comar-
cal o provincial los efectos hubiesen sido aun mas desfa-
vorables sin la existencia del complejo industrial y, en
consecuencia, del Puerto con su estructura actual. Segun
estimaciones del Banco de Bilbao sobre la renta provin-
cial, Huelva ocupé en 1958 el puesto nimero 34 de la cla-
sificacién nacional de ingresos «per capita» y en 1981 el
puesto namero 42. Igualmente, la renta «per capita» pas6
de ser el 79,8 por ciento de la media nacional en 1957 al
67.3 por ciento en 1981.

2. La actividad econémico-financiera de los puertos en
s régimen de Autonomia

Aunque por su propia naturaleza es de aceptacion y re-
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conocimiento general que los puertos ejercen una funcién
de utilidad e interés publicos, y asf{ el Cédigo Civil en su
articulo 339.1. los define como bienes de dominio publi-
co, hay distintas posiciones en las Administraciones Pu-
blicas sobre c6mo, y por quién, debe realizarse su ex-
plotacion.

En un analisis comparado quiz4 la forma de gestién ad-
ministrativa centralizada haya sido la mas usual en los
puertos franceses, aunque posteriormente ha sido mati-
zada por la creacién de los puertos auténomos. Los docks
ingleses mantienen un régimen de concesiones a particu-
lares, con el que dan entrada en su explotacion a un ma-
yor factor de actuacion privada. Los puertos norteameri-
canos son los que, en general, presentan una menor par-
ticipacién publica en su gestién y, en ocasiones, son sim-

plemente terminales de importantes compaiifas de trans-

porte o afines.

El concepto de gestién y explotacion de los puertos es-
parioles ha ido evolucionando a lo largo del tiempo, pero,
en atencion a los fines que éstos cumplen, han mantenido
siempre su adscripcion al sector publico. Sus normas re-

guladoras se han ido apartando algo del campo puramen- .

te administrativo para aproximarse mas al de gestién pri-
vada. Inicialmente los puertos fueron gestionados de for-
ma directa por la Administracién; mas adelante, para do-
tarlos de una mayor agilidad en funcién y obviar en lo po-
sible la rigidez del régimen presupuestario a que estaban
sometidos, se transformaron en Organismos Auténomos
y, por ultimo, con la incorporacién de nuevas concepcio-
nes sobre la posible rentabilidad de ciertos servicios pres-
tados en interés publico, se da origen a la reciente figura
del puerto en régimen de Estatuto de Autonomia.

Sin duda, cada una de las formulas que se han estable-
cido para llevar a cabo la explotacién de los puertos com-
porta unos condicionamientos econémicos y financieros
distintos. El régimen de servicio pablico desarrollado por
un Organo Administrativo conduce, en ocasiones, a la
existencia de déficit sistematicos de explotacién, que son
cubiertos con cargo a los Presupuestos Generales del Es-
tado. El régimen de mayor flexibilidad en la gestion que
se deriva de ser organismo auténomo, al facilitar una ade-
cuacién mas rapida entre ingresos y gastos, favorece la
consecucion del equilibrio financiero en la explotacion o,
al menos, de déficit atenuados, pero, sin embargo, la re-
novaciéon o mejora de los equipos, instalaciones e inmo-
vilizado material ha de hacerse fundamentalmente con
cargo a los capitulos de inversiones de los Presupuestos
Generales del Estado. Por ultimo, el régimen de puertos
con Estatutos de Autonomfa, desde el momento que re-
quiere que sus tarifas cubran los costes de explotacién, in-
cluidas las amortizaciones, y generen un rendimiento ra-
zonable de la inversion en inmovilizado neto, esta actuan-
do bajo el principio de la rentabilidad y se aproxima mas
al objetivo de la eficiencia que los dos anteriores.

Habiendo sido originariamente un 6rgano de la Admi-
nistracion, el Puerto de Huelva fue declarado Organismo
Auténomo por Decreto numero 1348/62, de 14 de junio de
1962, y més tarde fue clasificado como Organismo Autoé-
nomo de caracter comercial, industrial o financiero.

La Ley de Financiacién de Puertos establece que las ta-
rifas de los que tengan régimen de autonomfa cubriran,
ademas de los gastos de prestaciéon de los servicios, un
rendimiento razonable del inmovilizado material neto.
Pero el Estatuto de Autonomfa fija concretamente que
este rendimiento sera del 5 por ciento como mfnimo, que
serd revisable quinquenalmente por el Gobierno, y que
los inmovilizados netos se revalorizaran con la misma pe-
riodicidad, ajustdndose a las normas que dicte el Minis-
terio de Obras Publicas, previo informe del Ministerio de
Economfa y Hacienda. Asi pues, la gestién del Puerto de
Huelva ha de regirse por el principio de rentabilidad y el
producto de su explotaci6n ha de generar un rendimiento
minimo del 5 por ciento sobre el valor de sus inmoviliza-
dos netos, cuya revalorizacién periédica también esta
prevista.

De la consideracién de los Estados Financieros de la En-
tidad se deduce que si bien la condicién de rentabilidad
minima se cumplia en los afos inmediatamente anterio-
res al otorgamiento de la Autonomfa, actualmente tal con-
dici6én no se cumple, no obstante ser un requerimiento ex-
preso del Estatuto.

Durante el periodo fiscalizado la Entidad ha consegui-
do mantener su equilibrio financiero. Con las dotaciones
anuales a los fondos de amortizacion financia en parte las
nuevas inversiones, siendo la parte restante financiada
con fondos procedentes del Ministerio de Obras Publicas.
Pero a causa del incremento constante de las dotaciones
anuales a la Amortizacién acumulada de sus activos in-
movilizados, generado por el incremento de éstos y de las
revalorizaciones periédicas, del crecimiento progresivo
de los costes de explotacion y de la estabilizacién de la de-
manda de servicios portuarios, as{ como de las tarifas de
los mismos, que no han seguido frecuentemente el ritmo
de crecimiento de los costes, la rentabilidad sobre los in-
movilizados netos es en la actualidad muy reducida.

3. Sobre las principales magnitudes econémico-empre-
sariales

A continuacion se hace referencia a la evolucion, duran-
te el perfodo de la fiscalizacion, de las variables economi-
cas y financieras mas significativas de la Entidad.

El activo inmovilizado bruto alcanzé, durante el perio-
do de 1980 a 1983, los siguientes valores:

INMOVILIZADO BRUTO
(Millones de pesctas)

Afecto No afecto
Afos ala ala En carso
explotacion  explotacion
1980 ...l .. 48311 1514 6.413,5
1981 .. i 7.309.8 1514 49288
1982 ... i . 74117 1514 5.650,8
1983 ... 102299 32178 2.907,8
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En el cuatrienio considerado se realizé un importante
esfuerzo de inversidn, pues aumenté el inmovilizado bru-
to en términos absolutos en 4.959,5 millones de pesetas,
y en términos relativos el incremento fue del 43,52 por
“®iento.

El grado de antigiledad del inmovilizado afecto a la ex-
plotacion es bajo, pues se encuentra amortizado, aproxi-
madamente, en un 14,3 por.ciento de su valor bruto, una
séptima parte de su vida contable. En el incremento del
inmovilizado bruto est4 incluido el resultado de la reva-
lorizacién'de activos eféctuada a finales de 1982, con un
importe total de 2.487,7 millones de pesetas, por lo que
el aumento de inmovilizado en términos reales fué de
2.471,8 millones de pesetas.

La evolucién de las cuentas de circulante de la Entidad
ha sido la siguiente:

MILLONES DE PESETAS

Activo Pasivo  Circundante
Ano . .
circulante  circulante neto
1980 ......co0vvveennn 680,7 285,8 3949
1981 ...l 7318 370,2 361,6
1982 ... v © 3632 1374 2258
1983 ... vt 435,6 127,1 308,5

Las amortizaciones acumuladas durante el perfodo
considerado han sido las siguientes:

Amortizaciones
acumuladas
(Millones de ptas.)

1980....cviiiiiniiiiiien s 1.105,5
. ) 1.086,7
1982 .. it 1.230,8
1983 .. 14709

El inmovilizado neto del Puerto se elevd a las siguien-
tes cifras en el periodo que se analiza.

MILLONES DE PESETAS

——

Inmovilizado

Inmovilizado  Amortizaciones

Afo bruto acumuladas material
‘ neto
1980 .......... 11.396,0 1.105,6 10.290,4
1981 .......... 12.390,0 1.086,7 11.303,3
1982 .......... 13.2139 1.230,8 11.983,1
1983 .......... 1.470,9 14.884,6

16.385,5

La reduccion que se aprecia a lo largo del cuatrienio en
¢l activo circulante se debe a una disminucion muy sen-
sible de las partidas de activos liquidos (caja y bancos),

que pasan de unos 517 millones de pesetas en 1980 a 1982
millones de pesetas en 1983. El capital circulante o de tra-
bajo de la Entidad también experimenté una cierta re-
duccién en el citado perfodo, situAndose en 1983, aproxi-
madamente, en el 78 por ciento del nivel que tenfa en
1980. El pasivo circulante también ha tenido, en térmi-
nos generales, tendencia a evolucionar a la baja, por re-
duccién de las cuentas de proveedores y acreedores.

La financiacién bésica de la Entidad ha tenido la evo-
lucién siguiente, representada por el valor de las cuentas
de Patrimonio y Reservas:

Patrimonio
Ao y Reservas
(Millones de ptas.)
1980 ... ereenaenas 10.660
1981 .. i 11.547
1982 .. e 12.166
1983 ... 15.217

Cifras en millones de pesetas.

En esta cifra se hallan jncluidos el patrimonio inicial

- del Puerto al otorgarsele el Estatuto de Autonomfa, unos

4,090 millones de pesetas, los resultados acumulados de
afios anteriores, que alcanzaron aproximadamente los
942 millones de pesetas, las subvenciones de capital con-
cedidas por el Ministerio de Obras Piblicas, unos 5.948
millones de pesetas y, por tltimo, la cuenta de Revalori-
zaciones de activos, que se eleva a los 4.235 millones de
pesetas, aproximadamente. '

El incremento en términos absolutos ha sido de 4.357
millones de pesetas, y en términos porcentuales del 42,7
por ciento. '

La Entidad no contabiliza ningiin pasivo a medio y lar-
go plazo, si bien en las cuentas de Orden figuran unos em-
préstitos a cuya amortizacién se ha comprometido el Es-
tado, con un valor pendiente a fin de 1983 de 56,7 millo-
nes de pesetas.

Los resultados anuales de la Entidad han sido:

Pérdidas
Aho -y Ganancias
(Millones de ptas.)
1980 ... vieiiii e 26,2
1981 .. e 119,6
1982_ .......................... 48,8
1983 ... 55,8

Los ingresos del Puerto, por los distintos conceptos de
sus tarifas, alcanzaron las siguientes cifras:
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Facturacion

Ao (Millones de ptas.)
1980 ...t 857,5
1981 . e 1.043,3
1982 .. 1.058,5
1983 ... 1.232,5

Durante el periodo fiscalizado los ingresos totales por
facturacién aumentaron en un 43,7 por ciento del afno
base, lo que supuso un crecimiento, en términos absolu-
tos, de 375 millones de pesetas.

Como puede deducirse, la explotacion del Puerto es in-
tensiva en bienes de capital, ya que su relacién capi-
tal/producto es muy alta, de 12/1 en 1980 y de 12,07/t en
1983.

Los ingresos financieros han tenido la siguiente evo-
lucién:

Ingresos
Ano financieros
(Millones de ptas.)

1980 ... ...cviii i, 48,1
198 .o 39,0
1982 ... .. 29,8
1983 ... 18,2

La reduccién progresiva de estos ingresos esta en rela-
cién con la disminucién sistemética de los activos finan-
cieros que posee la Entidad, y con la férmula de autofi-
nanciacion de parte de su inmovilizado material, que con-
duce a una reduccion progresiva de su tesoreria.

La evoluci6n de los gastos de personal y las dotaciones
anuales para amortizaciones han sido las siguientes:

GASTOS POR NATURALEZA
(Millones de pesetas)

Dotacién
anual a
amortizaciones

Gastos
de personal

1980 .. ..cooiiii 1394 586,4
1981 ... 140,2 661,6
1982 ... 161,5 708.,0
1983 ... 2722 763,9

Las dotaciones anuales a las amortizaciones practica-
mente se han duplicado en el periodo que se estudia de-
bido, en parte, al aumento de las inmovilizaciones en tér-
minos fisicos, pero también a la politica de revalorizacion
de activos aplicada por la Entidad, cuyo contenido sera
tratado en el apartado correspondiente a la investigacion
y auditoria de las cuentas de inmovilizado.

Los gastos de personal aumentaron en el cuatrienio
considerado en 177,5 millones de pesetas en términos ab-
solutos y en el 30,2 por ciento en términos porcentuales.

La evolucién de la plantilla de personal y el coste por
persona de la misma han sido los siguientes:

MILLONES DE PESETAS

Afo Personal C;):rt:oggr

empleada
1980 ... ..o 408 1,437
1981 ... 391 1,692
1982 ... 391 1,810
1983 .. i 384 1,989

El incremento del coste por persona empleada fue del
38,41 por ciento en ¢l conjunto del periodo, el mayor in-
cremento interanual de esta misma variable se produjo
en 1981, con un 17,7 por ciento, y el menor en 1982 con
el 6,9 por ciento. En este concepto de gastos estan inclui-
das las retribuciones brutas, las cuotas de empresa a la
Seguridad Social y otros conceptos de gastos de caracter
social.

El.valor anadido generado por la Entidad alcanzé los
siguientes importes:

Valor
Ano anadido
(Millones de ptas.)

1980 ... 752,0
1981 ... 921,4
1982 ... o 918,3
1983 ... i 1.091,9

El incremento de esta variable en el periodo considera-
do fue del 45,2 por ciento en términos porcentuales y de
339,9 millones de pesetas en términos absolutos. El valor
anadido representa un porcentaje elevado del valor de la
facturacion, porcentaje que en 1983 fue del 88,6. El valor
anadido por empleado, generado en 1980, fue de 1,84 mi-
llones de pesetas, y en 1983 fue de 2,83 millones de
pesetas.

La autofinanciacion de la Entidad presenta la siguien-
te evolucién:

Autofinan-
Ano ciacion
(Millones de ptas.)

1980 ... 165,6
1981 .. ... 259.8
1982 ... 210,3
1983 ... 328,0
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El crecimiento de esta variable ha sido de 162,4 millo-
nes de pesetas en términos absolutos y de un 98 por cien-
to aproximadamente en términos relativos. Hasta la fe-
cha, la politica seguidapor el Ministerio de Obras Publi-
cas y Urbanismo ha sido la de utilizar la fuerte capaci-
dad de generacion de ahorro bruto, por parte de la Enti-
dad, como medio de financiacién del nuevo inmovilizado
material que ha sido necesario para el equipamiento del
Puerto.

La actividad de la Entidad, en términos reales, se refle-
ja por el volumen de toneladas métricas de mercancias
cargadas y descargadas durante el afo. La evolucién de
esta magnitud ha sido la siguiente:

Tréafico
Afio portuario
(Millones de ptas.)
1980 ... ... 9,905
1981 ... 10,817
1982 ............ e 9,333
1983 ... 9,566

La actividad maxima se desarroll6 durante el afo 1981,
y en los siguientes aun no se han recuperado los niveles
del afio citado, como consecuencia de la recesién econé-
mica de la zona de influencia del Puerto. Durante el alti-
mo decenio, el maximo de trafico se registré en el afo
1977 con 11,653 millones de toneladas métricas movidas,
y en 1983, el trafico registrado alcanzo, aproximadamen-
te, el 82 por ciento del maximo citado.

4. Sobre el régimen contable de la Entidad

La contabilidad se desarrolla segun el Plan de Conta-
bilidad General para los Puertos espaiioles, establecido
por la Direccién General de Puertos y Sefiales Maritimas
del Ministerio de Obras Publicas en septiembre de 1976.
Este Plan se elaboré en cumplimiento de lo dispuesto en
el Decreto-ley niumero 4/1973, de 17 de julio, en el que se
establecia que la contabilidad de todos los Puertos se lle-
varia de acuerdo con un anteproyecto de Plan de Conta-
bilidad General que habia redactado la Intervencién Ge-
neral de la Administracién del Estado, y que tras un pe-
riodo de aplicacién experimental se convirti6 en el actual
Plan de Contabilidad, con efectividad desde 1 de enero
de 1977. _

Con anterioridad, en el afno 1963, se habia implantado
un Plan Contable que tenia por finalidad «satisfacer las
necesidades de registro contable, de justificacién de ope-

" raciones y de informacién econdmico-financiera para los
Organos Gestores de-los Puertos», como consecuencia de
ser las Juntas de Puertos Organismos Auténomos, regula-
dos por la Ley de Entidades Estatales Auténomas de 26
de diciembre de 1958.

Como la mayor parte de los puertos espafioles se regu-
lan por la normativa de los Organismos Auténomos, el
Plan de Contabilidad General de 1976, aplicable a los mis-
mos, presenta un sesgo importante en favor de los con-
ceptos de contabilidad presupuestaria, y en el prélogo del
mismo ya se dice que una de las funciones que va a rea-
lizar en su aplicacién es la de «facilitar datos para cum-
plir con lo establecido por el artfculo 66 de la Ley sobre
Régimen Juridico de las Entidades Estatales Auténo-
mas». Ley que de forma expresa no es de aplicacién a los
Puertos con Estatuto en régimen de Autonomia.

La gestion contable del Puerto Auténomo debe regirse,
en consideracién a su calificacién como Sociedad Estatal,
por el Plan General de Contabilidad para las empresas,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 127 de la Ley Ge-
neral Presupuestaria. Aunque las diferencias entre ambos
Planes no son esenciales, y en la practica tienden a ser sal-
vadas por la buena disposicién, comprensién y celo de los
profesionales que la desarrollan, es evidente que en el mo-
mento presente seria aconsejable una revision profunda
del Plan, vigente desde 1976, adaptandolo a las necesida-
des de informacién y apoyo a la gestién que tienen los ad-
ministradores de los Puertos Auténomos, necesidades que
estdn mas prdoximas a las de los empresarios que se mue-
ven en el Ambito de la actividad mercantil privada, que
a las de las entidades institucionales sujetas al régimen
de Contabilidad Publica.

Las diferencias existentes entre ambos planteamientos
contables hacen que, en ocasiones, los Estados Financie-
ros de los Puertos Auténomos no sean comparables direc-
ta e inmediatamente con los de las restantes Sociedades
Estatales. Se aprecian diferencias: a) en la presentacién
y estructura de las Cuentas de Pérdidas y Ganancias; b)
en que el Plan de Contabilidad General para los puertos
omite las cuentas de existencias iniciales, existencias fi-
nales y compras, que son sustituidas por la de consumos,
como sintesis de sus movimientos; ¢) en que se omiten las
cuentas correspondientes a las provisiones y dotaciones
anuales a provisiones; d) en que no figuran cuentas de
ajustes por periodificacion que faciliten la aplicacién del
principio del devengo a las operaciones, y e) que se reco-
ge como componente explicito de la cuenta de Resultados
anuales la anulacion de derechos y obligaciones proceden-
tes de afos anteriores. Como ratificacion de la influencia
que la Contabilidad Publica tiene en la de Puertos, es de
sefalar que en el reciente Plan General-de Contabilidad
Publica de noviembre de 1983 se recoge también en el
subgrupo 84 la Cuenta de «Modificacién de derechos y
obligaciones de ejercicios anteriores», cuya especialidad
y singularidad esta justificada con el 4mbito de la Conta-
bilidad Publica, pero no en la Empresarial privada.

El Plan de Contabilidad General de Puertos hace figu-
rar en el Grupo 4. de sus Cuentas, de relaciones con ter-
ceros, una serie de conceptos tales como derechos reco-
nocidos a cobrar de ejercicio corriente, de resultas de ejer-
cicio cerrado, mandamientos de pago por obligaciones re-
conocidas, etc., que son términos propios de la Contabi-
lidad Publica y que no son de aplicacion a la contabili-
dad empresarial. El desarrollo y registro de estos concep-
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tos genera un elevado esfuerzo burocratico en la adminis-
tracién de los Puertos Auténomos sin que, como contra-
partida, se obtenga una mayor riqueza de informacién en
apoyo de la gestion.

También tiene establecido y desarrolla la Entidad un
Plan de Contabilidad de Costes, que sera objeto de consi-
deracién en el apartado de la presente fiscalizacion refe-
rente a la gestion de la misma y a sus instrumentos de
control.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 34.3 del
Estatuto de Autonomfa, el Consejo de Administracién en-
carga a miembros del Instituto de Censores Jurados de
Cuentas la realizacion de una auditoria de los Estados Fi-
nancieros anuales, antes de proceder a su aprobacion. Las
Censuras de Cuentas emitidas, que corresponden a los
anos que han sido objeto de fiscalizacién, no manifiestan
salvedad alguna en cuanto a la opinién de los autores so-
bre la razonabilidad de la representacién contable de los
mencionados Estados Financieros.

5. Sobre el control interno

Con objeto de determinar, con caracter previo, el alcan-
ce y extensién de las pruebas de auditorfa a realizar, asi
como la oportunidad de efectuar ciertas pruebas sustan-
tivas de la validacién de registros contables, se ha lleva-
do a cabo el andlisis y evaluacion del sistema de control
interno de la Entidad, cuyos resultados también se han
utilizado como indicadores de la adecuacién de la actua-
cion de ciertas areas de gestion a la consecucién de los ob-
jetivos programados y como medio de estimacion de la
eficacia en la gestién de ciertos servicios portuarios.

Existe un organigrama de Servicios, de enero de 1985,
que comprende los niveles operativos que se extienden
desde la Direccion General a Subjefes de Negociado. Se
considera que la division o segregaciéon de funciones en
su aspecto operativo es suficiente y las pruebas realiza-
das han mostrado el cumplimiento, en términos genera-
les, del esquema propuesto, tanto en su aspecto organico
como funcional. No obstante, se considera que, por ejem-
plo, la funcién de almacenamiento no debe tener carac-
ter subordinado a la de compra como figura en el docu-
mento citado, sino que debe mantener un régimen claro
de separacién organica, aunque debido a su distinta en-
tidad y tamano puedan estar encomendadas tales funcio-
nes a empleados de distinto nivel profesional.

Con fecha 15 de noviembre de 1971 se aprobaron, por
la Direccién General de Puertos y Sefales Maritimas, por
delegacién del excelent{simo sefior Ministro de Obras Pu-
blicas, las Normas de Régimen Interior del Puerto de
Huelva que previamente habian sido acordadas por el
Consejo de Administracion del Puerto.

La actividad del Puerto se rige actualmente por estas
Normas que recogen, entre otros aspectos, las funciones
de Direccidn, ejecucién de proyectos y su autorizacion,
sistemas de contratacion, adjudicacion de las obras, fian-
zas, proyectos reformados, régimen de concesionarios, ta-
rifas por prestacion de servicios, régimen del personal, or-

denacion de gastos y de pagos, sistema de contabilidad fi-
nanciera y de costes y organigrama de la Entidad.

En las pruebas de cumplimiento realizadas sobre las
Normas de Régimen Interior se ha podido comprobar que
gran parte de las actuaciones que se apartan de ellas se
concentran en las materias de compras y contratacién.
Ello se debe a que las cantidades consideradas como li-
mites autorizados para la contratacién de obligaciones,
por parte de los distintos niveles organicos del Puerto, han
quedado desfasadas como consecuencia de la deprecia-
ci6én monetaria experimentada desde su implantacion
hasta la fecha. Por ello, parece adecuado proponer una re-
vision de las normas citadas, con actualizacién de las can-
tidades autorizadas a cada ¢rgano del Puerto, asi como
la incorporacién a las mismas de aquellas mejoras que la
experiencia acumulada en estos tiltimos afios pueda acon-
sejar, desconcentrando y reduciendo, en la medida de lo
posible, las numerosas funciones que recaen actualmente
sobre la Direccién General, mediante el establecimiento
de varios niveles de responsabilidad, segin cuantfa de la
operacion realizada.

Del mismo modo que existen ya manuales de Servicio
que regulan el proceso de Contabilidad Financiera y Con-
tabilidad Analitica, serfa conveniente la elaboracién de-
tallada de Instrucciones o Normas relativas a otras fun-
ciones del Puerto, tales como facturacion, régimen de con-
tratacién, recaudacién, almacenes, control de inmoviliza-
do, registro general de entrada y salida de documentos,
etc., que estan todavia pendientes de regulacion.

Por lo que respecta al control interno operativo hay que
sefialar que se concentra en el seguimiento de la ejecu-
cién de los Presupuestos de Capital y Explotacién, asi
como de los Programas de Actuacion, Inversiones y Fi-
nanciacién debidamente autorizados, mas se considera
que dicho control atin no-esta suficientemente desarrolla-
do, en cuanto a sus posibilidades, con respecto a la con-
secucién de objetivos de menor rango que los contenidos
en los documentos mencionados. Los objetivos fijados en
tales documentos son atn muy amplios y no pueden, por
tanto, servir como medida de la eficacia de los distintos
departamentos del Puerto en cuanto a su cumplimiento.

Por lo que respecta al control interno contable, se han
advertido ciertas debilidades del proceso en cuanto que
no existe la practica sistematica de recabar confirmacio-
nes periddicas de saldos en cuentas de terceros, no exis-
ten libros o registros auxiliares de proveedores y clientes,
que presenten una composicién unica de saldos clasifica-
das por acreedores y deudores (pues actualmente se cla-
sifican en aquellos que corresponden a ejercicio corrien-
te, ejercicios anteriores y en via de apremio), no se prac-
tica la prenumeracién de algunos documentos utilizados
para operaciones frecuentes y no existen instrumentos
permanentes de vericacion contable, como podria ser la
auditoria interna o una supervisién o intervencién inte-
grada en los procesos de gestion.

Por ultimo, se ha observado también la existencia de
ciertas debilidades en el sistema de control, vigilancia y
salvaguarda de activos, tales como delimitacion insufi-
ciente de terreno, recuentos del inmovilizado poco fre-
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cuentes, dispersion en-la conservacion de fianzas y valo-
res, lentitud en la calificacion de fallidos, insuficientes se-
guros de bienes, inexistencia, en ocasiones, de titulos de
propiedad, etc.

6. Sobre las cuentas de Balance, de Pérdidas y Ganan-
cias y la representatividad de los Estados financieros

Por tratarse de una fiscalizacién selectiva, se han inves-
tigado aquellas 4reas contables que ofrecian mayor rele-
vancia e incidencia en la actividad econémico-financiera
de la Entidad y presentaban, en los estudios previos, ma-
yor ponderacion en riesgos de auditoria.

a) Cuer}tas de Inmovilizado

Por la propia naturaleza de la funcién que ejerce y por
las condiciones geofisicas del Puerto de Huelva, en este
grupo de Cuentas se concentra la parte mas importante
del valor del Activo.

A finales de 1983, el valor del inmovilizado material
neto se eleva a unos 12,045 millones de pesetas, de los cua-
les 8.828 millones de pesetas correspondfan a los activos
«afectos a la explotacién» y 3.217 millones de pesetas a
los activos «no afectos a la misma». En resumen, estas in-
movilizaciones representan aproximadamente el 78,2 por
ciento del Activo total. '

Como consecuencia de la importancia relativa de este
area patrimonial de la Entidad, la fiscalizacién se ha di-
rigido a la comprobacién y verificacién de los procedi-
mientos de adquisicién y contratacion, la valoracién de
los bienes y equipos, la contabilizacién de los mismos, su
control, proteccion y seguro, y, por ultimo, los procedi-
mientos o férmulas aplicados para determinar bajas y
retiros. .

Se ha verificado que la Entidad no ha formalizado el
acta de recepcioén o relacion valorada y pormenorizada de
bienes iniciales que han pasado a constituir su patrimo-
nio, referida al momento en que se le otorgé el régimen
de Estatuto de Autonomfa. La formalizacién de este acta
de recepcion inicial de patrimonio esta prevista en el ar-
ticulo 31.3 del Estatuto de Autonomia.

El modo de operar en la fiscalizacion del inmovilizado
material, para investigar sobre la representatividad razo-
nable de sus cuentas, ha sido el siguiente. En primer lu-
gar se ha verificado el inventario de la Entidad a fin del
afno 1979, para estudiar luego los movimientos habidos
en el periodo comprendido desde esta fecha hasta diciem-
bre de 1983. Se ha completado este analisis con el de las
revalorizaciones efectuadas en estos bienes, cuyas conclu-
siones son tratadas mas adelante en este mismo Informe,

De la verificacién del inventario del inmovilizado ma-
terial existente a fin de 1979 se deduce que los bienes pro-
cedentes de adquisiciones o altas en inventario, anterio-
res al afno 1965, no estan valorados al precio de adquisi-
cién sino a un precio convencional, establecido de acuer-
do con normas dictadas por la Direccion General de Puer-

tos, y que se denomina internamente precio de produc-
cién. El Organismo mencionado aprob6, en su momento,
los inventarios del Puerto valorados segun dichos cri-
terios.

Se ha efectuado una seleccion, por muestreo aleatorio,
de los registros constitutivos del inventario a fin de 1979.
Los 335 bienes figurados en él se dividieron en dos estra-
tos, segun fuese su valor unitario superior o inferior a 5
millones de pesetas. Al primer estrato corresponden 70 re-
gistros y al segundo 265 registros. En términos de valor
la muestra seleccionada representa el 40,51 por ciento del
primer estrato y el 51,36 por ciento del segundo. No se ha
dispuesto de expedientes o documentos soporte de los seis
registros analizados correspondientes a terrenos, debido
a que éstos proceden de la antigua Junta del Puerto y no
de adquisiciones a terceros. .

Los movimientos contables en el inmovilizado realiza-
dos en el periodo de 1979 a 1983 se han verificado prac-
ticamente en su totalidad. Las valoraciones de estos bie-
nes corresponden al precio de adquisicion.

En general, excepto por los criterios de valoracién apli-
cados a los bienes dados de alta antes del afio 1965 y por
la falta de documentos soporte o expedientes en algunos
bienes contabilizados en afios anteriores a 1979, los in-

" ventarios de la Entidad representan razonablemente las

existencias en este drea de inmovilizaciones y estan con-
ciliados con las cuentas de mayor.

A titulo indicativo se sefala que, por ejemplo, una vi-
vienda existente en la Avenida de Alemania de Huelva,
que figura como de alta en inventario en 1927, carece de
documentacién que acredite la propiedad del puerto. Se-
gan la informacién soporte que se ha podido obtener,
pudo ser entregada a esta Entidad por el propietario an-
terior en compensacion de deudas contraidas por servi-
cios portuarios prestados al mismo.

La verificacién de las cuentas de terrenos ha compor-
tado para el equipo de fiscalizacién el mayor grado de in-
certidumbre en el analisis de inmovilizado material. En
el inventario de 1965 figuran terrenos con una extensién
superficial total de 7.609.520 metros cuadrados. En el in-
ventario de 1967 figuran terrenos con una superficie de
8.186.389 metros cuadrados. Por lo que el incremento en
el periodo citado, segin estos documentos, es de 576.869
metros cuadrados. Mas como en ese mismo perfodo se ex-
propiaron terrenos con una dimensién de 602.232 metros
cuadrados, resulta que queda sin explicar suficientemen-
te una diferencia de 25.363 metros cuadrados en un in-
ventario, con respecto al anterior. Diferencia que cierta-
mente, en términos porcentuales del patrimonio total en
el suelo es poco relevante, el 0,31 por 100. En el de 1979
figuran terrenos con una extensiéon superficial de
9,006.683 metros cuadrados. Todos los movimientos ha-
bidos en el periodo 1967-1979 se justifican adecuadamen-
te salvo una baja, en 1970, de 50.000 metros cuadrados
en la zona 7*, denominada de la Casa del Vigfa y Faro del
Picacho, y un alta de 237.200 metros cuadrados en la zona
8.4, Poligono del Nuevo Puerto. En 1979 se registra la baja
de 440.896 metros cuadrados en las zonas 1.* y 5.*, tramos
Sur y Central, respectivamente, que el Puerto pretendfa
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ceder al Patrimonio del Estado por ser terrenos sobran-
tes a la Entidad, como consecuencia del Proyecto refor-
mado de la Zona de Servicio del Puerto. Mas al no haber
sido aceptada dicha retrocesion por el Organo cesionario,
se ha efectuado m{evamente‘ la incorporacion de dichos
terrenos al inventario del Puerto en 1984, por acuerdo de
su Consejo de Administracion. En el perfodo que cubre la
fiscalizacién no se ha producido ningin movimiento de
incorporacion o cesion de terrenos del Puerto.

Como se desprende de las anteriores consideraciones el
equipo fiscalizador no ha dispuesto de documentacion su-
ficientemente explicativa del tracto sucesivo en el inven-
tario de terrenos, extremo mas agudizado aun para el pe-
riodo de 1965 a 1979 en las zonas denominadas Faro del
Picacho y Torre del Vigfa. Con manifiesto 4nimo de cola-
boracién el Puerto efectué un levantamiento del terreno
de la Torre del Vigia durante el tiempo en que el equipo
de fiscalizacion actuaba «in situ», a fin de determinar al
menos la situacion actual del mismo. En consecuencia, se
considera necesario que el Puerto realice una profunda re-
vision y actualizacién de la situacién de su patrimonio en
terrenos, que proceda a su delimitacién, en los casos en
que no lo estén debidamente, y establezca cuantas medi-
das de proteccion y aseguramiento sean necesarias, pues-
to que en algunas ocasiones se trata de propiedades que
lindan o estadn préximas a zonas urbanas o urbanizables
y podria favorecerse, en caso contrario, una cierta pro-
pensién a la apropiacién u ocupacién por parte de terce-
ros, aprovechiandose de la existencia de lindes confusas.

Se han verificado las amortizaciones aplicadas al inmo-
vilizado material en base a los coeficientes propuestos por
la Direccién General de Puertos para los distintos grupos
de bienes, encontrandose de conformidad.

Por lo que respecta al inmovilizado no afecto a la ex-
plotacién hay que seftalar que hasta 1983 estaba consti-
tuido por terrenos y un «campo de espigones» para pro-
teccion de un tramo de la costa de Mazagoén, pero este ul-
timo ano se le incorporo el 50 por 100 del valor de la obra
civil del puerto nuevo y del dique de contencién de are-
na, por disposicién de la Direccién General de Puertos, pa-
sando su valoracién de 151 millones de pesetas a unos
3.219 millones de pesetas.

También se han verificado las operaciones de revalori-
zacion del inmovilizado material efectuadas segun ins-
trucciones de la Direccion General de Puertos. Se han en-
contrado de conformidad, salvo una diferencia de valora-
cién en mas por un importe de unas 916.000 pesetas
aproximadamente que corresponden al concepto de «me-
jora de calado en la primera alineacién y reviro de la
barra».

Las distintas revalorizaciones se han efectuado en 1968,
en 1974, en 1978 y en 1983. Las tres primeras en base a
formulas polinémicas propuestas por la Direccion Gene-
ral de Puertos, y la dltima en base al Indice de Precios al
Consumo. Las revalorizaciones alcanzan en el balance de
1983 la cifra de 4.235 millones de pesetas, que represen-
tan el 27,8 por 100 del neto Patrimonial de la Entidad.

Un aspecto a destacar en relacién con el tema de las re-
valorizaciones del inmovilizado es el de la fijacion del va-

lor maximo que contablemente pueden alcanzar los bie-
nes que sean objeto de revaluacién, puesto que se puede
llegar, en situaciones limites, a debilitar la representati-
vidad de los registros contables. En la practica de estas
operaciones, el Puerto, quiza en una interpretacién dema-
siado rigida y automatica de las normas de la Direccién
General de Puertos, aplica 1os coeficientes de revaloriza-
cion a todos los bienes, incluso en ocasiones a los que ya
estan totalmente amortizados y figuran con un valor re-
sidual poco significativo, sin que se tome en considera-
cion el desequilibrio que se puede estar produciendo con
ello entre el valor contable y el real actual de los bienes.

El Estatuto de Autonomia en su articulo 32.1 indica que
las revalorizaciones del inmovilizado material se realiza-
ran quinquenalmente. No obstante, la norma de la Direc-
cién General de Puertos que regula estas operaciones para
el aio 1983 fija que, a partir de esta fecha, se procedera
a realizarlas con caracter anual.

Las diferentes revalorizaciones del inmovilizado efec-
tuadas por la Entidad no han tomado en consideracién la
existencia de un limite superior de las mismas, determi-
nado por el valor actual real de los bienes figurados en
inventario.

Aunque la existencia de dicho l{mite no se mencione ex-
presamente en las normas que regulan tales operaciones
contables en el Puerto, una serie de disposiciones legales
y de recomendaciones de organismos internacionales que
tratan de auditoria y contabilidad hacen procedente su
aplicacion. En efecto, las reglas del International Accoun-
tins Commiittee, la cuarta directriz del Consejo de la CEE,
el texto refundido de la Ley de Regularizacién de Balan-
ces y el Decreto niimero 382/1984, de 22 de febrero, por
el que se desarrolla la Ley de Presupuestos para 1983, se
manifiestan en este mismo sentido.

Como la realizacion de revalorizaciones periddicas es-
tan previstas en la Ley de Régimen Financiero de los Puer-
tos Espaioles y en el Estatuto de Autonomia del Puerto
de Huelva es necesario que se tenga en cuenta la aplica-
ci6n de este principio, a fin de asegurar la representativi-
dad razonable de los Estados Financieros anuales.

Por lo que respecta a los procedimientos de contrata-
cion para adquirir bienes o ejecutar obras de infraestruc-
tura, el Puerto no est4 sujeto a la Ley de Contratos del Es-
tado, segun dispone el Estatuto de Autonomia. Las Nor-
mas de Régimen Interior del Puerto establecen una serie
de procedimientos y tramites para llegar a la formaliza-
cién de tales contratos. Los tramites en general son ana-
logos a los de la Contratacién del Estado. Se ha podido
comprobar que en ocasiones tales Normas son incumpli-
das en materia de contratacién por las Secciones corres-
pondientes, debido en parte a que las cantidades que sir-
ven de limite entre un procedimiento de contratacion y
otro estan superadas por la evolucién de los precios, pues
incluso las Normas de Contratacion del Estado fijan ya li-
mites superiores a los de las citadas Normas de Régimen
Interior.

Se considera procedente, en consecuencia, que la Enti-
dad proceda a una revisién y actualizacién de sus Nor-
mas de Régimen Interior, adaptandolas a las nuevas con-
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diciones de contrataciém; a fin de que las mismas, en esta
materia, puedan ser objeto de un rfgido y estricto cum-
plimiento. Por ejemplo, las Normas de Régimen Interior
disponen que los contratos de obra por valor superior a
un millén de pesetas se formalizaran en Escritura Publi-
ca; el Reglamento General de Contratacién del Estado de
1975 ya consideraba esta formalidad para contratos su-
periores a 2,5 millones de pesetas, y la Ley 5/1983, de 29
de junio, prevé que se han de formalizar en Escritura Pa-
blica solamente los contratos superiores a 100 millones
de pesetas.

Por otra parte, en aquellas ocasiones en que la Entidad
utiliza el procedimiento de contratacién directa no que-
da constancia documental de que se hayan enviado car-
tas invitando y promoviendo ofertas a tres empresas del
ramo.

La Entidad no contrata seguros sobre danos en los bie-
nes de su inmovilizado material, excepto en vehiculos
automdviles:

No queda constancia de la realizacién de recuentos pe-
riédicos o controles fisicos sobre la existencia y localiza-
cién de los bienes que componen el inmovilizado ma-
terial,

La cuenta de Inmovilizado Intangible comprende dos
registros contables, uno constituido en 1982 por un im-
porte de 4,68 millones de pesetas, en concepto de aporta-
cién del Puerto a la Fundacién Laboral ESCODE, que sus-
tituye al Economato Laboral de la Entidad, y el otro es
la aportacién que se hizo de 2,5 millones de pesetas a un
estudio sobre la contaminacién de la ria de Huelva, pa-
trocinado por la Diputacién Provincial. Estos registros
cuentan con el soporte documental adecuado, pero to-
mando en consideracion la naturaleza de estos gastos se
recomienda a la Entidad que establezca un programa de
amortizacion razonable de los mismos y proceda a cum-
plimentarlo.

El inmovilizado financiero esta constituido por las
cuentas de Préstamos para viviendas del personal, por un
importe de 2,85 millones de pesetas, y por la cuenta de An-
ticipos al Economato Laboral, por importe de 1,093 mi-
llones de pesetas. La verificacién de la cuenta de Présta-
mos para viviendas al personal result6 de conformidad, y
en cuanto al anticipo al Economato Laboral se propone
su anulacién, con cargo a resultados de ejercicios anterio-
res, dado que el Economato Laboral de la Entidad ya no
existe y no hay posibilidad de recuperacién de dicha cifra.

Por lo que respecta a la cuenta de Inmovilizado en cur-
so, se ha verificado que son correctos sus cargos y que es-
tan debidamente documentados. Sin embargo, en el ana-
lisis de los mismos a lo largo de varios afos se ha adver-
tido que, en ocasiones, los traspasos de ella a las cuentas
de inmovilizado con cardcter definitivo se han realizado
con cierto retraso con respecto a la terminacién de la
obra. Se recomienda la maxima diligencia al efectuar es-
tas reclasificaciones, asi como que se unifiquen los crite-
rios aplicados a las mismas, puesto que mientras las obras
se encuentran en concepto de «en curso» no son objeto de
amortizacion contable, aunque si estan en servicio y par-
ticipan en la explotacién.

b) - Sobre la Cuenta de Almacenes

Esta cuenta, cuya entidad cuantitativa es tan sélo de
21,5 millones de pesetas y representa aproximadamente
el 0,12 por 100 del activo total, contiene ademads varios re-
gistros contables que deberfan clasificarse en cuentas de
Repuestos para el inmovilizado y para consumo y repo-
sicion, segun el Plan General de Contabilidad. Existen 400
voces o rubricas de articulos almacenados, de ellos 385 es-
tan en el Almacén General y 15 en el del Cargadero de
Minerales.

Se ha estudiado el giro o rotacidén de articulos en alma-
cén llegandose a las siguientes estimaciones: el 55,6 por
100 de los articulos almacenados son de Jento o nulo mo-
vimiento, y de éstos el 22,8 por 100 son materiales que se
pueden considerar obsoletos. Aproximadamente, 1,275
millones de pesetas, o sea el 12,4 por 100 del valor total
del Almacén en 31 de diciembre de 1983, correspondia a
material que podfa estar fuera de uso. Se recomienda, por

ello, que se realice a la mayor brevedad posible un estu-

dio técnico del contenido del Almacén y se proceda a sa-
near el valor de estas cuentas mediante la constitucién de
las dotaciones a las provisiones por depreciacién que se
deduzcan del mismo. También procede la reclasificacion
de aquellos elementos que se consideran como Repuestos
para el Inmovilizado, estimados en unos 0,622 millones
de pesetas.

La actividad del Almacén se regula por una Orden de
Servicio de la Direccién del propio Puerto, de 25 de fe-
brero de 1966. Se ha observado que una de las normas de
esta Orden, relativa a los stocks minimos de artfculos de
uso frecuente, no se cumplia en el momento de la fiscali-
zacion, ya que el 32 por 100 de articulos clasificados como
tales carecfan de existencias. Se ha observado que se rea-
lizan algunas peticiones urgentes a proveedores de mate-
riales que ya estaban en almacén, que existen materiales
sin inventariar, estimados por un importe de unas 313.000
pesetas, que los materiales depositados en el Cargadero
de Minerales no tienen documentacién soporte en este lo-
cal, que el Departamento de Compras no tiene a veces en
cuenta las existencias en almacén a la hora de hacer sus
requisiciones, y que solamente se efectian controles de re-
cuento fisico del inventario a fin de cada ejercicio.

La documentacién de entrada y salida en almacén se
cumplimenta de acuerdo con la normativa vigente. Aun-
que las debilidades encontradas en el control del Alma-
cén podrian considerarse inmateriales o de poca relevan-
cia a efectos de auditoria, se estima que el Puerto debe re-
visar a fondo la gestion de sus stocks a fin de mejorar los
procedimientos empleados actualmente. El tratamiento
informatico del mismo, que est4 implantando la Entidad,
puede ser un instrumento de gran utilidad para este fin.

c) ‘Sobre las Cuentas de Deudores

Los saldos de estas cuentas a fin del afio 1983 eran los
siguientes:
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Millones
de pesetas
Derechos reconocidos a cobrar .............. 215,263
Deudores diversos ..........coovvvieiniinianins 0,287
Fondos a justificar........................... 0,333

En el analisis de la Cuenta de Derechos reconocidos a
cobrar se ha puesto de manifiesto, como se indic6 ante-
riormente, que las relaciones contables contempladas en

el Plan de Contabilidad General para los Puertos, al cla-

sificar los créditos a favor de esta Entidad por su venci-
miento en el ejercicio econémico o en anteriores y tam-
bién en funcién de que la gestién de cobro esté o no en
via de apremio, origina dificultades y trabajo adicional
para establecer de una forma rapida la posicién del saldo
de cada uno de los deudores. La revision del Plan y el de-
sarrollo del tratamiento informatico de la contabilidad fa-
voreceran préximamente la resolucion de este problema.

Se ha solicitado confirmacién de saldos a clientes y deu-
dores, tras haberse elaborado la composicién de aquéllos.
La seleccion de deudores se hizo por muestreo aleatorio
estricto. Se recibieron respuestas que han representado
aproximadamente el 33 por ciento del importe del saldo
de la Cuenta a fin de 1983. Igualmente, se ha solicitado
confirmacién de saldos a los Recaudadores de Zona que

tenfan en su poder relaciones de descubierto de la Enti-
" dad, para ser reclamadas en via de apremio.

De la investigacion realizada en esta cuenta se despren-
de que dada la antigiiedad de los saldos y la situacién fi-
nanciera de ciertas empresas deudoras, unos 48,8 millo-
nes de pesetas presentan serias incertidumbres de recu-
peracion, por lo que parece procedente que debe efectuar-
se la provisién correspondiente. Los Recaudadores comu-
nican haber datado en cuenta por incobrables una rela-
cién de débitos que alcanzan la cifra de 2,049 millones de
pesetas, que por insuficiente comunicacion con el Puerto
éste no ha recogido en su contabilidad.

Puesto que la Entidad va a obtener proximamente,

.como resultado de la explotacién de aplicaciones infor-
maticas que estan en curso de implantacion, la composi-
cién actualizada de todos los saldos de sus clientes y deu-
dores, parece oportuno que se complemente la obtencion
de dicha informacién con un calculo detenido de la posi-
cion previsible de morosidad en los saldos mencionados
y se constituya y dote la provisiéon correspondiente. Po-
dria aplicarse a su determinacién cuantitativa algunos de
los dos criterios alternativos establecidos en el articulo 82
del vigente Reglamento del Impuesto sobre Sociedades
(apartados 4 y 6 del articulo referido).

El importe total de las facturas en Recaudacion en via
de apremio se elevaban a fin de 1983 a 23,6 millones de
pesetas, que representan aproximadamente el 10,9 por
ciento de los débitos totales al Puerto, si bien existen ade-
mas en Cuenta algunos saldos con cierta antigiiedad, que
no estan apremiados, pero que reunen las condiciones
para ello.

La Cuenta de Deudores correspondientes a anticipos de
personal, una vez verificada, result6 de conformidad.

La Cuenta de Fondos a justificar presenta soporte do-
cumental suficiente, si bien se advierte que en las dos ope-
raciones que contiene no se han cumplido las Normas de
Régimen Interior, ni en cuanto a la autorizacién de gasto
ni en cuanto al plazo de cuatro meses, como maximo, para
su justificacion definitiva.

d) Sobre las Cuentas Financieras

El examen de esta area se ha extendido al analisis y ve-
rificacién de los saldos de las Cuentas de este grupo y de
los movimientos de tesoreria (pagos e ingresos), asi como
a la evaluacién del control en la gestion del efectivo en la
Entidad y al estudio de los procedimientos de interven-
cion en esta materia, los de Pagaduria y de Recaudacion.

Se han efectuado pruebas de cumplimiento de la nor-
mativa de Régimen Interior, mediante la seleccién de do-
cumentos por muestreo aleatorio en estimacioén de atri-
butos. Se han solicitado y obtenido confirmaciones de sal-
dos bancarios de las entidades correspondientes. En ge-
neral, se ha encontrado de conformidad el esquema de
control interno. Los saldos de cuentas bancarias se han
encontrado de conformidad, salvo en el Banco de Vizca-
ya, afio 1980, en el que contablemente figuran incluidos
en el saldo de cuenta corriente dos depésitos a plazo, de
50 millones de pesetas y 100 millones de pesetas, cance-
lados en diciembre de 1981 y de 1982, respectivamente.
Se recomienda a la Entidad que, en el futuro, las aplica-
ciones contables respondan rigurosamente a la naturale-
za juridico-financiera de la operacion. También se han ad-
vertido insuficiencias en la documentacién soporte de
confirmaciones periddicas de saldos con el Banco de Es-
paiia, si bien la peticién hecha por el Puerto, a propuesta
de este Tribunal, relativa a saldos y otros extremos ban-
carios, fue atendida en el Banco de Espafa con la maxi-
ma precisiéon y brevedad.

También se ha advertido que el control de la Entidad
es insuficiente con respecto a los avales recibidos de con-
tratistas y terceros, en garantia de contratos adjudicados.
En Pagadurfa se controlan con efectividad aquellos que
generan ingreso de metalico. Los que se reciben bajo la
formula documentaria de aval bancario se custodian en
otros Departamentos o Secciones, normalmente las que
tienen competencia sobre la obligacién principal sin que
exista un registro unico de entradas, salidas y saldos ve-
rificables de los mismos. Por consiguiente no se efectiian
conciliaciones, recuentos ni comprobaciones periédicas
de su existencia real. Se recomienda al Puerto que realice
un inventario detallado y urgente de los que tiene actual-
mente a su cargo, que haga la conciliacién correspondien-
te de cuentas y que dado que deben ser custodiados en Pa-
gaduria los documentos originales, parece procedente que
se registren en el parte diario que Caja rinde a Contabi-
lidad los movimientos que se hayan producido.

Se sellan y anulan los documentos pagados o cobrados,
se cumple el requisito de firma de los talones bancarios
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por claveros independientes que sefalan las Normas de
Régimen Interior, pero no se conservan, sino que se des-
truyen, los talones inutilizados. Se fechan los talones emi-
tidos en el momento de su entrega al interesado y no en
el de la firma. No se cruzan los talones al portador que
entregan los usuarios de servicios del Puerto en pago'de
las facturas. En todas las pruebas realizadas se ha cons-
tatado la existencia de mandamientos de pago e ingresos,
debidamente autorizados, firmados y con nota de toma
de razén.

Otro de los aspectos significativos del Puerto en su ges-
tién financiera es que en aplicacién del articulo 33 de su
Estatuto de Autonomfa, del articulo 30 de la Ley de Jun-
tas del Puerto y Estatuto de Autonomfa y del articulo 20
del Reglamento General de Recaudacion, si los usuarios
no han pagado las facturas correspondientes dentro del
plazo voluntario que se les concede, puede gestionarse su
recuperacion por la via de apremio. Las limitaciones que
impone el Plan de Contabilidad del Puerto al conocimien-
to detallado de los apremios, como consecuencia de su
concepcioén de control presupuestario y la informacion in-
suficiente que la Entidad recibe de las Oficinas de Recau-
dacion, hace que se considere poco satisfactorio el control
que se lleve actualmente sobre este importante grupo de
cuentas a cobrar, por cuanto los fallidos se conocen con
notable retraso. También es de sefialar que al pedirse in-
formaci6n de saldos y composicion de los mismos a clien-
tes que estaban en via de apremio, han omitido todos su
respuesta. Queda constancia de la realizacién de arqueos
mensuales, cumpliéndose las formalidades de firma, pre-
vistas en las Normas de Régimen Interior.

También ha sido examinado el procedimiento de cobro
de las facturas a usuarios del Puerto, por prestacién de
servicios, a través del Negociado de Recaudacién. Las
pruebas de cumplimiento de procedimiento en Recauda-
cion han resultado de conformidad. Se han encontrado de
conformidad los ingresos en Banco de las cantidades co-
bradas. Las facturas no cobradas durante el periodo vo-
luntario pasan a los Servicios de Recaudacion de Zona de
la Delegacién de Hacienda, para su cobro por via de apre-
mio, expidiéndose la preceptiva certificaciéon de descu-
bierto. El proceso se cierra cuando la Recaudacién de
Zona comunica el cobro de las cantidades adeudadas o la
declaracién de fallido.

E!l sistema de cobro en via de apremio es, en general,
lento, y el Puerto desconoce durante mucho tiempo la si-
tuacién en que se encuentran los tramites. Se ha compro-
bado, por ejemplo, que de las cantidades enviadas a via
de apremio en marzo de 1984 se habfa cobrado en enero
de 1985 solamente el 36 por ciento. El Puerto debe con-
siderar la posibilidad de establecer un proceso de gestién
de cobro rapido y efectivo, de acuerdo ton las practicas
mercantiles, a fin de que la realizacién de tales derechos
se efectiie en el menor tiempo posible. Estas actuaciones
se llevaran a cabo como complemento y medio de apoyo
al ejercicio del procedimiento de cobro por via de apre-
mio, regulado por el Reglamento de Recaudacién y al que
el Puerto tiene acceso en virtud de la autorizacion que le
concede el artfculo 33 de su Estatuto de Autonomfa. Se

penalizardn las demoras y retrasos en el pago y se hara
posible el aplazamiento o fraccionamiento del mismo, con
las cautelas y garantias que el procedimiento recaudador
establezca en cada caso. ‘

e) Sobre las Cuentas del Pasivo Exigible

Estéan constituidas por los siguientes:

Importe
Pasivo Exigible (Millones de

pesetas)

Obligaciones reconocidas a pagar ........... 86,268

Acreedores. Entes Publicos .................. 32,426

Acreedores. Entes Privados .................. 7,687
Obligaciones a pagar. Empréstito Amorti-

zado....... e e 0,134

Intereses de obligaciones a pagar............ 0,092

Ingresos pendientes de aplicacién ........... 0,552

El analisis de las cuentas de Obligaciones reconocidas
a pagar puso de manifiesto nuevamente que el caracter

-presupuestario que conlieva el Plan de Contabilidad para

Puertos resta claridad y sencillez a la representacion con-
table de estos pasivos a corto plazo. La aplicacién del
principio presupuestario de ejercicio cerrado da origen al
nacimiento de la cuenta de Resultas (Obligaciones), err
virtud de la cual el Puerto divide la composicién‘de los
saldos de sus proveedores y acreedores en dos partes, una
en la que las obligaciones reconocidas son anteriores al
ejercicio corriente y otra en la que se reflejan solamente
las obligaciones reconocidas en el ejercicio corriente.

Se ha pedido confirmacién de saldos a proveedores, se-
g4n una muestra de seleccion aleatoria. Se han recibido
respuestas representativas del 24 por ciento del saldo fi-
nal en 1983. Una vez analizadas y conciliadas las respues-
tas de los proveedores, se considera que el saldo total de
la cuenta tiene representatividad razonable.

La cuenta de Acreedores-Entes puablicos ha sido anali-
zada, encontrandose la documentacion soporte de con-
formidad. :

La cuenta de Acreedores-Entes privados engloba las
cuatro subcuentas siguientes: Fianzas constituidas, Re-
tenciones a contratistas, MUFACE y Fondo para fines
sociales.

Las Fianzas constituidas, por un importe de 4,131 mi-
llones de pesetas, se remontan en su origen a 1964 y con-
sisten en garantfas ingresadas en cajas por contratistas
de obras u ocupantes de médulos y locales del Puerto. Se
ha encontrado el saldo de conformidad y se ha verificado
que corresponden a usuarios de locales o areas de super-
ficie del Puerto. Como punto débil se ha observado que el
cambio en la titularidad de algin usuario no se refleja en
el expediente de actualizacion de las fianzas constituidas,
que siguen estando a nombre del anterior.
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Al analizar la cuenta correspondiente a Retenciones a
contratistas no se han podido obtener soportes documen-
tales de 6 registros, que se elevan a la cifra de 1,120 mi-
llones de pesetas y corresponden a los afos 1971, 1973 y
1974. Los Servicios contables no conocen los origenes de
estas operaciones siendo su opinién que, quizas, hayan
sido devueltas a sus titulares y no consta su devolucion.
Por ello se recomienda al Puerto analice en profundidad
el tema, y, en caso de no obtenerse mejor informacién, se
anulen estos registros con traspaso de sus saldos a Resul-
tados extraordinarios. El saldo de la cuenta de MUFACE,
de 12.000 pesetas, no es relevante.

El Fondo para fines sociales que se constituye por el
Puerto, segiin Convenio Colectivo, con una aportacién del

-1 por ciento sobre el importe de la né6mina de personal,
alcanza un saldo final de 2,037 millones de pesetas. Se
ha verificado, encontrandose de conformidad.

Las cuentas de Obligaciones a pagar por Empréstitos
amortizados e intereses de estos Empréstitos se han veri-
ficado, encontrandose de conformidad. Corresponden a
cantidades que los obligacionistas no han reclamado al
Puerto por amortizacién e intereses y que, segun carta de
la Direccién General de Puertos de octubre de 1984, pro-
cede sean reintegradas al Tesoro Publico.

Las cuentas de Ingresos pendientes de aplicaci6n Han
sido verificadas, encontrdndose de conformidad.

f) Sobre las Cuentas de Orden y Especiales

Este grupo de cuentas, cuya princial caracteristica es

la de servir de instrumento informativo sobre situaciones
que pueden tener incidencia futura en la gestion econé-
mico-financiera de la Entidad, esta constituido por las
siguientes:

to de manifiesto una serie de debilidades de control in-
terno y contable en estas operaciones, que se sintetizan
en los aspectos siguientes. No existe un registro unico de
avales recibidos en la Entidad, que se formalizan de tres
formas distintas. En unos casos, mediante ingreso de efec-
tivo, en otro mediante aval bancario entregado en el Puer-
to, a favor de este Organismo y, por ultimo, en otros se
constituyen en la Caja General de Depdsitos. Solicitados
los documentos soportes de los registros contables se han
recibido dos listados, uno de ellos correspondiente a los
custodiados en la Caja de la Entidad, por un importe to-
tal de 113,489 millones de pesetas y otro en el que se re-
cogen los avales a favor del Puerto, constituidos en la Caja
General de Depositos, por un importe de 16,163 millones
de pesetas. Como en contabilidad figuran registrados ava-
les por 29.333 millones de pesetas, existe un excedente de
unos 100,32 millones de pesetas en garantfas, sin conta-
bilizar. Ante la importancia de las expuestas diferencias,
se recomienda al Puerto que realice, a la mayor brevedad
posible, una revisiéon profunda de esta Cuenta, proceda a
su conciliacién, constituya un registro unico de avales re-
cibidos en la Entidad y en el parte diario de Caja se re-
cojan inexcusablemente los datos correspondientes a los
avales recibidos o devueltos por cumplimiento de su
finalidad.

@) Sobre las Cuentas de Ingresos y Gastos por naturaleza

g.1) Ingresos

La evolucion de los ingresos debidos a la explotacién
del Puerto, en los ultimos afios, ha sido:

Millones de
pesetas
Hacienda Publica-Cuenta de Empréstitos:
Empréstitos pendientes de amortizacién .... 56,74
Valores en deposito . .. .... i -+ 29,33

Por lo que respecta a la cuenta de Empréstitos pendien-
tes de amortizacién hay que sefalar que fueron autoriza-
dos por Leyes de 22 de diciembre de 1949 y de 20 de julio
de 1955. Estos Empréstitos se emitieron por un importe
total de 114,43 millones de pesetas, si bien la cifra auto-
rizada se elevaba a 285,00 millones de pesetas. Tanto la
amortizacion anual como los intereses de los mismos se
atienden con subvenciones recibidas del Ministerio de
Obras Publicas. Se ha verificado de conformidad el saldo
figurado en esta cuenta.

El examen de la cuenta de Valores en Depésito ha pues-

MILLONES DE PESETAS

Variacion
Ao Ingresos inter-anual
P
1980 .........oviln 866 _
1981 ..o, 1.043 204
1982 ..., 1.060 1,6
1983 ...l 1.232 16,2

Los ingresos de 1983 se distribuyen de la siguiente for-
ma: 930 millones de pesetas corresponden a facturacion
por Servicios Generales (entrada y estancia de buques,
atraque, desembarque y pesca) que representan el 75,5
por ciento de la facturacién total, 243 millones de pese-
tas corresponden a facturacion por Servicios Especificos
(utilizacion de equipos portuarios y superficies de mue-
lles y suministros diversos) que representan el 19,7 por
ciento de la facturacién total, y, por tltimo, 59 millones
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correspondientes a canones por concesiones portuarias,
que representan el 4,8 por ciento de la facturacién total.

Otros ingresos del afio fueron 18,2 millones de pesetas
por ingresos financieras. Los trabajos para el inmoviliza-
do, ejecutados con medios propios, alcanzaron la cifra de
1,2 millones de pesetas.

Cuando se relacionan las cifras de facturacién anual
con los incrementos anuales de las tarifas de los distintos
servicios, se observa que en 1982 se produjo una cafda im-
portante de la actividad, que aunque se recupera en par-
te en 1983, apenas se alcanza los niveles de los ejercicios
anteriores a 1982. En los Servicios Generales el descenso
de actividad se cifra en un 0,5 por ciento, mientras que
en Servicios Especificos la reduccion fue ain mas sensi-
ble, del orden del 29 per ciento, ya que la facturacién no-
minal disminuy6 en 11,4 por ciento mientras que las ta-
rifas de estos servicigs aumentaron en valores medios
aproximadamente un 25,8 por ciento. En correlacién con
el descenso de actividad econémica, se observa una re-
duccidn del trafico, en terminos fisicos, en el Puerto. Pues
disminuyeron ese afio las toneladas movidas en carga ge-
neral, en mineral de hierro transportado, a causa de la
suspension de pagos de la Sociedad Minera de Andévalo
(que se redujo casi al 2 por ciento del afio anterior), y en
el crudo petrolifero que se asigné como cupo a la Refine-
ria de la Rabida. En 1983, pese a continuar la reduccién
en el cupo de crudos y a la practica inexistencia de mo-
vimiento de mineral de hierro, se recuper¢ el volumen de
carga general manipulado en las instalaciones portuarias.

Se ha analizado el procedimiento de facturacién y su
control a partir del documento de peticién de atraque for-
malizado ante la Comisaria del Puerto por los consigna-
tarios y armadores, a través de una muestra seleccionada
aleatoriamente, encontrandose de conformidad. Se ha
puesto de manifiesto una cierta debilidad de control mo-
tivada por concentracioén de funciones en la misma per-
sona en el proceso de acreditaciéon de derechos por arren-
damiento de superficie y canones, si bien las pruebas sus-
tantivas realizadas sobre este particular no presentaron
irregularidades en la liquidacion de tales derechos.

Las operaciones de facturacion se han verificado, en sus
distintas tarifas, por medio de una muestra seleccionada
aleatoriamente de los registros de los meses de marzo y
diciembre. En general, se encontré el area de conformi-
dad, habiendo sido salvadas por el Puerto las escasas di-
ferencias que se han gdvertido, todas ellas de caracter es-
casamente significativo.

Una vez delimitada la Zona de Servicio del Puerto han
quedado sobrantes unos terrenos, que la Entidad ha pre-
tendido devolver al Patrimonio del Estado por no serles
de utilidad. Sin embargo, al no haberse producido la
aceptacion por parte de este Organismo, la transmision
ha quedado sin efecto, como se ha indicado anteriormen-
te. En estos terrenos existen, segin declaracion del Puer-
to, 87 casos de ocupaciones en precario y 13 concesiones
administrativas en vigor. El importe devengado de estos
céanones y derechos se estiman en unas 936.000 pesetas
anuales y el Puerto dej6 de formalizar su facturacién.en
1983 por entender que ya no tenfa la titularidad de los

terrenos mencionados, ni su correspondiente aprovecha-
miento. Dado el estado actual de la cuestién, parece pro-
cedente que el Puerto debe realizar cuantas gestiones sean
necesarias para que el tema quede resuelto definitivamen-
te y desaparezca la situacién actual de indeterminacién
y transitoriedad.

Sin duda el problema mas importante que subyace en
la consideracién de este 4rea de facturacién es el de la fi-
jacién y cuantfa de las tarifas del Puerto, puesto que la
gestion de la misma, como se ha indicado anteriormente,
se considera correcta. Segun el Estatuto de Autonomia,
en su articulo 17-9, corresponde al Consejo de Adminis- -
tracion del Puerto fijar las tarifas por prestacién de ser-
vicios, de acuerdo con la politica de tarifas para servicios
portuarios que disponga el Gobierno, dentro de lo esta-
blecido por la Ley de Régimen Financiero de los Puertos
Espanoales. En la practica, el Puerto aplica las tarifas que
son aprobadas por el Gobierno para todo el Ambito na-
cional. Esta situacion conduce, de hecho, a una falta de
adecuacion entre el principio de rentabilidad en la explo-
tacién que se aplica a los Puertos en régimen de Autono-
mia y la realidad econémico financiera de los mismos, de-
ducida de sus posibilidades efectivas de facturacion.

En lfnea de mejora de la racionalidad en la determina-
cién y revisién de las tarifas, la ley 18/1985, de 1 de julio,
modifica ciertos articulos de la Ley sobre Régimen Finan-
ciero de los Puertos Esparfioles y establece en su articulo
nueve que las tarifas de servicios portuarios se dispon-
dran por los 6rganos competentes, en este caso el Consejo
de Administracién, dentro de una banda cuantitativa cu-
yos lfmites superior e inferior determinara el Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo. Con ello mejorara sin
duda la flexibilidad de la gestién econémico-financiera
del Puerto, al eliminarse la rigidez actual del proceso de
fijacién de tarifas.

g2) Gastos por naturaleza

Los conceptos mas importantes de gastos de estas cuen-
tas han sido, en 1983, los siguientes. Personal con un im-
porte de 763,9 millones de pesetas, dotacién anual a las
amortizaciones por importe de 272,2 millones de pesetas,
trabajos, suministros y servicios del exterior por importe
de 91,9 millones de pesetas, consumos por un importe de
41,2 millones de pesetas y gastos diversos por un'importe
de 25,9 millones de pesetas. En términos porcentuales, los
gastos mas significativos de la Entidad han sido: Perso-
nal con el 63,8 por ciento, dotacién anual a las amortiza-
ciones con el 22,7 por ciento, y trabajos, suministros y ser-
vicios del exterior con el 7,6 por ciento.

E! gasto de personal fue en 1983 de 763,95 millones de
pesetas y en 1982 de 708,03 millones de pesetas, el creci-
miento fue de 55,92 millones de pesetas en términos ab-
solutos y del 7,89 por ciento en términos relativos.

La distribucion de los gastos de personal en 1983, fue
la siguiente:
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CONGRESO
[mporte en
Concepto millones de %
. pesetas

Retribuciones Seguridad

Social ...........ovvennt. 531,30 69,5
Otras cargas sociales ...... 229,55 30,0
Dietas y transportes de per-

sonal.................... 3,10 0,5

Total anual ............. 100

763,95

La retribucién media por persona empleada alcanzé la
cifra de 1,496 millones de pesetas. El abanico retributivo
alcanzo el coeficiente aproximado de 4.

En algunos casos hay cesién de vivienda a empleados,
por parte del Puerto, sin que se compute como retribu-
cién en especie.

Los cargos obligatorios por Seguridad Social y Monte-
plo se elevan aproximadamente al 41 por ciento de las re-
tribuciones totales del ejercicio. Es de sefalar que la co-
tizacién por parte de la Entidad, al Montepfo de Emplea-
dos y Obreros de Puertos de Obras Publicas se eleva al 10
por ciento de la facturacion anual sobre servicios portua-
rios, y por lo tanto no guarda relacién directa con las re-
tribuciones y percepciones que recibe el personal cuya
previsién futura protege. '

Los gastos de personal representan en 1983, aproxima-
damente, el 62 por ciento de los ingresos por facturacién
de servicios. A titulo de referencia comparativa se indica
que en los puertos auténomos franceses esta participacion
alcanzé en 1980 el 53 por ciento en el Puerto de Burdeos
(que es el mas proximo al de Huelva en cifras de tréfico
de mercancias), y el 44 por ciento en el de Marsella, que
es el de mayor volumen de trafico. En el puerto auténo-
mo de Barcelona esta participacion fue del 45,3 en 1982.

Se ha verificado la némina del personal encontrandose
ajustados los conceptos retributivos a lo establecido en el
«V Convenio Colectivo Interprovincial para el personal la-
boral de Juntas de Puertos, Puertos Auténomos y Comi-
siones Administrativas de grupos de Puertos».

La Entidad se encuentra al corriente en sus cotizacio-
nes a la Seguridad Social y en las retenciones del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas:

Se han verificado las cuentas de trabajos, suministros
y servicios del exterior, encontrandose de conformidad,
salvo en unos cargos realizados en el mes de marzo de
1983 por importe de 464.300 pesetas que corresponden a
Impuestos y gastos notariales de adquisicién de una vi-
vienda por el Puerto. Se propone que estos cargos aumen-
ten el valor del inmueble y se abonen a la cuenta de Re-
sultados Extraordinarios.

También se propone la eliminacién de un cargo inde-
bido en la cuenta de Tributos por importe de 666.000 pe-
setas, que corresponde al Impuesto del Trafico de Empre-
sas que gravo la adquisicion de una vivienda. También
esta cifra debe aumentar el valor del inmueble de refe-
rencia y abonarse a la de Resultados Extraordinarios.

Como ya se ha indicado con anterioridad, la Cuenta de
Consumos aparece en el Plan de Contabilidad General de
Puertos como una cuenta diferencial que refunde los va-
lores de las de Existencias iniciales, Existencias finales y
Compras, del Plan General de Contabilidad. Se ha verifi-
cado el soporte documental de sus movimientos, encon-
trandose de conformidad. .

Las compras de la Entidad se regulan por una Orden
del Servicio de febrero de 1966. Las cantidades que se uti-
lizan para determinar si el procedimiento de adquisicién
es contratacién directa o concurso, estan fijadas en las
Normas de Régimen Interior de 1971.

Se ha observado que, en ocasiones, no se cumplen los
limites establecidos para determinar el procedimiento de
adquisicién, as{ como que se fraccionan pedidos de un
mismo dia y a un mismo proveedor. En los casos de ad-
quisiciones por concurso no queda constancia de la recep-
cion, por parte de los interesados, de cartas de invitacién
a concurrir.

Es evidente que las cantidades fijadas en las Normas
de Régimen Interior han quedado superadas desde 1971
por la depreciacién monetaria, pero no parece proceden-
te que ello deba implicar su falta sistematica de aplica-
cién, sino que la Entidad debe proceder, a la mayor bre-
vedad posible, a su revision y actualizacién disponiendo
su cumplimiento riguroso por todos los departamentos
competentes en esta materia.

h) Sobre el cumplimiento de los programas de Inversion
y Explotacion

El articulo 32.1 del Estatuto de Autonomfa del Puerto
establece que anualmente esta Entidad formulara un Plan
Econémico y Financiero que regira su funcionamiento, de
acuerdo con lo prevenido en la Ley sobre Régimen Finan-
ciero de los Puertos Espaioles. El Plan Econémico consta
de dos documentos basicos, el Presupuesto de Inversiones
y el Presupuesto de Explotacién y Conservacion.

Se han analizado ambos Presupuestos y su liquidacion,
correspondientes al perfodo comprendido entre los afios
1980 y 1983, ambos incluidos.

Por lo que respecta a la aplicaciéon de fondos durante
el trienio 1980 a 1982, la inversién efectiva en inmovili-
zado fue superior a la presupuestada en cifras no relevan-
tes, produciéndose la maxima desviacion en 1980 que fue
del orden del 0,54 por ciento. Por el contrario, en el afo
1983 la inversion efectiva en inmovilizado fue inferior a
la presupuestada en un 0,16 por ciento.

La financiacion del Presupuesto de Inversiones se rea-
liza a través de tres medios distintos. En primer lugar,
por su importancia relativa, figuran las subvenciones es-
tatales, que en 1983 representaron el 61 por ciento de la
financiacién total; en segundo lugar figura la autofinan-
ciacion, que representé en 1983 aproximadamente el 38
por ciento de la financiacién total; por ultimo, y con una
participacién no significativa, figuran la enajenacién de
activos y la devolucion de préstamos concedidos a perso-
nal propio.
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Aunque en los Presupuestos anuales de Inversion la can-
tidad correspondiente a autofinanciacién figura de mane-
ra expresa bajo la rubrica «beneficios no repartidos», en
realidad estos fondos corresponden a la suma de los be-

neficios obtenidos mas las dotaciones anuales a la‘amor-

tizacidn.

En el afio 1983 la financiacién obtenida fue superior a
la presupuestada, aproximadamente en un 10 por ciento
de ésta, debido a la existencia de un excedente en la au-
tofinanciacion. Por el contrario, en los afos anteriores la
financiacion efectiva fue menor que la presupuestada, de-
bido siempre a que la autofinanciacién fue menor que la
prevista. La desviacién mas acusada en este concepto se
produjo en el afio 1982 con el 16 por ciento, mientras que
en los afios 1980 y 1981 las desviaciones no superaron el
3 por ciento. .

El Puerto no ha obtenido ningun tipo de financiacién
bancaria ni de entidades de crédito.

En los cuatro ejercicios considerados la inversién rea-
lizada en conceptos de inmovilizado fue superior a la sub-
vencién oficial recibida.

MILLONES DE PESETAS

Afo Inversion Subvencién

aplicada recibida

1980 .. ittt v 1.313,54 1.005,00
1981 .. i e e e 1.165,70 860,15
1982 . i i e 853,17 " 500,00
1983.......ciiienns e 767,26 514,00

De la consideracion de los datos expuestos se deduce
que la Entidad desarrolla una programacién adecuada de
sus inversiones y de su correspondiente financiacién, sien-
do poco significativas las desviaciones apreciadas.

Los Presupuestos de Explotaciéon y Conservacion pre-
sentan una mayor variabilidad en su liquidacién a causa
de la naturaleza mas dinAmica y menos previsible de las
operaciones que recagen. Se rigen por el principio de
equilibrio financiero y no figura en ellos precepcion de
ningun tipo por subvencion oficial a la explotacién.

Los ingresos presupuestados para Explotacién y Con-
servacién han sido siempre inferiores a los ingresos efec-
tivos, salvo en el ano 1982, pero, en todo caso, las desvia-
ciones fueron pequenas. En cuanto a los gastos, la dina-
mica propia de la actividad portuaria y la tendencia al
crecimiento de los precios hace que se produzcan mayo-
res desviaciones en sa liquidacién. La desviacién cuanti-

tativamente mas impsertante se produjo en el afio 1980 en’

el concepto de gastos-de personal, en el que se super6 en
un 22,2 por ciento la cantidad presupuestada, y ello fue
debido a que en ese ano gran parte del personal funcio-
nario pasé a integrarse en la plantilla propia del Puerto.
También hay que sefialar que en el afio 1983 se presu-
puestaron 11,28 millones de pesetas en concepto de gas-
tos financieros que en realidad no son tales, sino que
corresponden a unas-transferencias, debidantente autori-

zadas, al Instituto de Tecnologia del Ministerio de Obras
Piblicas y Urbanismo. Esta aplicacién presupuestaria
inadecuada que luego fue corregida en la calificacién con-
table de la operacién, una vez realizada, pone de mani-
fiesto la existencia de una cierta debilidad en el proceso
de presupuestacién que debe corregirse a la mayor bre-
vedad posible, ya que la Entidad, al elaborar sus Presu-
puestos, procura homologarlos a los de los restantes puer-
tos, que son juridicamente Organismos Auténomos, por
lo que ciertas partidas propias no tienen encaje en el pre-
supuesto normalizado para éstos, y ello conduce a situa-

 ciones como la que se ha expuesto, con sacrificio de la ca-

lidad en la informacioén,

i) Sobre la Contabilidad analitica como instrumentp de
control de gestién

El Plan de Contabilidad General para los pugrtos espa-
foles, que se implantd en diciembre de 1963 y fue ratifi-
cado por Orden del Ministerio de Obras Publicas de 5 de
abril de 1964, ya contenia referencias a la Contabilidad
Analitica que debian formalizar estas entidades. En julio
de 1976, como un importante avance en esta materia, se
publica por la Direccién General de Puertos y Senales Ma-
ritimas una Instruccion sobre el Sistema de Costes de los
puertos espafioles, que actualmente conforma su marco
normativo. :

Se ha analizado el grado de implantacion de la Conta-
bilidad de Costes en esta Entidad, asf como su esquema
de desarrollo y aplicacién. También se han verificado las
operaciones analfticas mas significativas realizadas du-
rante el afio de 1983, a las que se hace referencia mas
adelante.

El Manual de Sistema de Costes contiene un cuadro de
cuentas, los principios, relaciones y definiciones contables
analiticas, los documentos normalizados para toma de
datos y los formularios normalizados para presentacion
de resultados, etcétera. Se ha comprobado que el Puerto
de Huelva cumple, en términos generales, esta normati-
va. En octubre de 1979 se publicé una primera revisién
de este Manual de Sistema de Costes, que recoge modifi-
caciones y actualizaciones sobre el anterior, aconsejadas
por la experiencia.

Las caracteristicas principales del Sistema de Costes
mencionado son:

1. Esquema dualista, organizacién de Centros de Cos-
te por Secciones (preferentemente homogéneas), imputa-
cion de cargos al producto (normalmente segun criterios
de coste total). Entre los conceptos de coste figura uno
que se corresponde con el concepto de coste oportunidad.
Se trata de un suplemento de intereses del 5 por ciento
sobre el valor del inmovilizado material neto. Se estable-
ce este suplemento en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 32.1 del Estattaito de Autonomia del Puerto, del ar-
ticulo 3.° de la Ley de Régimen Financiero de los puertos
espanoles y del articulo 15 de la Ley de Juntas de Puertos
y Estatutos de Autonomia.
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2. Examinada la adecuacion de los costes aplicados en
los distintos Centros a los cargos y gastos por naturaleza
registrados en Contabilidad Financiera, se encontré de
conformidad, salvo una partida aplicada por exceso a gas-
tos, del orden de 20 millones de pesetas, que se genera
como consecuencia del calculo interno de las cuotas de-
vengadas por el concepto de prevision social. En conjun-
to, los gastos aplicados a costes, en el ejercicio 1983, se
elevaron a 944 millones de pesetas.

3. Los Cargos en contabilidad de costes por el concep-
to de amortizaciones se elevaron a 272 millones de pese-
tas, y coinciden con la dotacién anual por este mismo con-
cepto de los bienes afectos a la explotacién, registrados
en Contabilidad Financiera. El suplemento de coste-opor-
tunidad, correspondiente al 5 por ciento del inmoviliza-
do material neto, se elevé a unos 418 millones de pesetas.
Se encontré de conformidad su aplicacién a los distintos
centros de coste.

4. Entfe las distintas pruebas sustantivas realizadas
sobre las operaciones de contabilidad analitica figura la
de la verificacién de las cesiones de costes de las Seccio-
nes Auxiliares a los Centros de Costes Directos. Estas ce-
siones se realizan bien en base a unidades de obra trans-
feridas, bien a coeficientes de reparto establecidos previa-
mente. Por esta via se han cedido unos 425 millones de pe-
setas en el ejercicio, habiéndose advertido una desviacion,
en exceso, del orden del 2,5 por ciento del total de los cos-
tes de las Secciones Auxiliares, considerada de muy esca-
sa importancia en la practica.

5. El ciclo de Contabilidad de Costes Analitica se
cierra con el estudio de los margenes obtenidos en la ex-
plotacién por servicios y tarifas. Sin considerar el suple-
mento por coste-oportunidad, los unicos servicios que
presentan margen positivo son los de trafico de mercan-
cfas, pesca y actividades varias tales como grua flotante,
basculas, etc. En este supuesto, el margen de explotacion
total del ejercicio alcanzé la cifra aproximada de unos 6,3
millones de pesetas de déficit. Si se considera también el
suplemento de coste-oportunidad, los servicios no defici-
tarios siguen siendo los mismos que en el supuesto ante-
rior, si bien el margen final del ejercicio se liquida con
un déficit de 425 millones de pesetas, equivalente a un 35
por ciento aproximadamente de la facturacién anual
bruta.

6. De la comparacion de los resultados analiticos de
la explotacion con la cuenta de Pérdidas y Ganancias de
Contabilidad Financiera, se deduce que los resultados po-
sitivos que ésta ultima presenté en 1983 se deben, princi-
palmente, a operaciones ajenas a la explotacion, tales
como ingresos financieros, tasas parafiscales, etc.

7. Lainformacion deducida de la Contabilidad de Cos-
tes se utiliza a dos niveles: el de la Direccién General de
Puertos del Ministerio de Obras Publicas, y el del propiop
Puerto de Huelva. La Direccion General integra todos sus
datos ¢n el ambito sectorial nacional. El Puerto de Huel-

“va dispone de esta informacion con periodicidad mensual,
pero no se ha podido constatar la existencia de un segui-
miento sistematico de la misma, ni que constituya un ins-

trumento habitual en la-toma de decisiones, ni de control
de la gestién de los distintos érganos del Puerto.

Las posibilidades que el Sistema de Costes ofrece a los
responsables de la gestion econémica del Puerto son muy
amplias. Constituye un apoyo basico para mejorar las téc-
nicas de programacion y presupuestacion de la Entidad.
Suministra informacion sobre la eficacia de los Centros
de Costes, sobre los margenes generados por cada servi-
cio o actividad, sobre la adecuacién de la estructura de
las tarifas a los objetivos proyectados y sobre la conve-
niencia de la ampliacién o reduccién de la actividad en
ciertos Centros de Coste.

De la consideracion de la Contabilidad de Costes del
Puerto se deduce, por ejemplo, que uno de sus Centros de
actividad, el Cargadero de Mineral, que fue instalado en
el afio 1974 con una inversién de unos 782 millones de pe-
setas, tuvo unos resultados negativos en 1983 de 150 mi-
llones de pesetas,.debido principalmente a una fuerte cai-
da de la facturacién, motivada por el descenso acusada
del trafico de mineral de hierro en Huelva.

j) Sobre aspectos tributarios de la Entidad

La cuenta de gastos por naturaleza correspondiente a
Tributos recoge, principalmente, los de caracter local, li-
cencia fiscal por actividades comerciales e industriales y
sus recargos legales. Se han verificado los registros corres-
pondientes a estas cuentas y se han encontrado de con-
formidad.

Por ser Organismo Auténomo, antes de otorgarsele el
Estatuto de Autonomia el Puerto gozaba de exencién del
Impuesto de Sociedades. La Ley 61/1978, de 27 de diciem-
bre, reguladora de este impuesto y el Reglamento del mis-
mo, mantienen tal exencién.

Después de otorgarsele la calificacién juridica de Puer-
to en Régimen de Autonomia, la Entidad considera que
con ello no se han modificado realmente las condiciones
y circunstancias econdémico-financieras en las que de-
sarrollaba su actividad de explotacién portuaria y que,
por tanto, la exencion’tributaria permanece vigente. Cree
gozar de una exencién que, no obstante, no le ha sido con-
cedida por Ley como previene el articulo 10.b) de la Ley
General Tributaria.

Entiende este Tribunal que si bien los preceptos cons-
titucionales y normas tributarias vigentes son taxativos
en cuanto a los principios de generalidad y reparto equi-
tativo de la carga tributaria que deben regir en esta ma-
teria, de un analisis detenido del caracter de servicio pu-
blico de los puertos y de la consideracion de que los in-

* gresos portuarios corresponden a la utilizacién de bienes
del Estado, asi como que toda reclamacion referente a la
aplicacion de las tarifas por servicios ha de interponerse,
segun los Estatutos, por la via econémico-administrativa,
podria deducirse quiza la procedencia de otorgar la exen-
cion tributaria a sus excedentes de explotacion.

Sin entrar a valorar la conveniencia de que la Entidad
quede exenta o deba estar sometida al Impuesto de So-
ciedades, ¢ste Tribunal estima que no se puede seguir
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manteniendo la actual situacion de vacfo normativo, por
lo que se recomienda al Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo que realice cuantos tramites sean precisos
para que por el de Economia y Hacienda se promueva la
regularizacién de la situacién tributaria de todos los puer-
tos que tienen actualmente Estatutos de Autonomia, bien
mediante la concesién de exencién legal, bien mediante
sometimiento expreso al referido impuesto.

La posibilidad de que la explotacion de los Puertos Au-
ténomos quede sujeta a la correspondiente tributacion es
contemplada en la Ley de Régimen Financiero de los
Puertos, de 28 de enero de 1966, en el articulo 4, c), don-
de se sefiala que los fondos recaudados por la prestacion
de servicios portuarios se destinaran a cubrir, entre otros
conceptos, los «impuestos exigibles».

k) Sobre la eficiencia y economia de la Entidad

Las normas que regulan el funcionamiento de los Puer-
tos en régimen de Autonomia manifiestan, de forma rei-
terada, que la gestion econdémica de los mismos se ha de
regir por el principio de «rentabilidad de la explotacién».
Ello no obstante, y si bien el Puerto de Huelva presenta
resultados positivos en sus cuentas anuales de Pérdidas y
Ganancias, las cifras alcanzadas en estos ultimos cuatro
afios son muy inferiores a las que precisarfa para cumplir
la condicién de obtener un rendimiento minimo del 5 por
ciento sobre los inmovilizados netos, como establece el
Estatuto de Autonomia en su articulo 32.1. Ademas, par-
te de estos resultados finales estan generados por opera-
ciones .no tipicas de la explotacién portuaria, como son
los ingresos financieros, los resultados por ventas de in-
movilizado, las tasas por inspeccién de obras civiles re-
cepcionadas, etc.

Son varios los factores que determinan la baja rentabi-
lidad del Puerto, entre los cuales procede seialar las si-
guientes: a) esta situado en un area comarcal en la que
las expectativas de desarrollo industrial no han alcanza-
do anin los niveles previstos en los momentos de la im-
plantacién del complejo industrial; b) el trafico portua-
rio se ha visto frenado en su tendencia al crecimiento por
la crisis econémica general, como ha ocurrido, por ejem-
plo, con el mineral de hierro, la pesca, el tratamiento de
crudos en la refineria, etc.; c) la rigidez de las tarifas por
prestaciéon de servicios portuarios no ha permitido, en
ocasiones, absorber los incrementos de los costes de ex-
plotacion; d) las dotaciones anuales a las amortizaciones
y los gastos de conservacién y mantenimiento del inmo-
vilizado material han aumentado debido, por una parte,
a la necesidad de efectuar en el Puerto grandes obras de
infraestructura en proteccion y defensa del litoral, y, por
otra, a la practica de revalorizaciones periddicas, estable-
cidas por imperativo legal; e) la condicion geofisica del
Puerto, de ria o estuario, requiere un gasto adicional en
dragados de canales, tanto de primer establecimiento
como para mantenimiento de calados; f) la Zona de Ser-
vicios y los terrenos de afectacién al Puerto son muy ex-’
tensos, por lo que éste ha de mantener un importante ser-

vicio de guarderfa y vigilancia, asf como ha de atender a
la conservacion y buen estado de una red viaria muy am-
plia; g) la insuficiencia de una red de comunicaciones iri-
teriores adecuada ha hecho que, hasta la fecha, el Puerto
de Huelva no haya podido convertirse en el nudo colector
natural del trafico exterior con origen o destino en Extre-
madura y Andalucfa Occidental, lo que implica la pérdi-
da subsiguiente de un mercado potencial importante, y h)
la existencia de una cierta rigidez en la plantilla de per-
sonal, sobre todo el afecto a talleres, a extinguir, y la in-
suficiente flexibilidad del sistema de retribuciones, en lo
que respecta a estimulos o incentivos para mejorar la
productividad.

La gestién del Puerto se desarrolla en unas circunstan-
cias complejas e incluso opuestas entre si. Por una parte,
es innegable la existencia de factores desfavorables a la
obtencién de una rentabilidad adecuada a la requerida
por estatutos, por otra, la realizaciéon de elevadas inver-
siones en obras de infraestructura en los wltimos afnos im-
plican un cierto compromiso sobre la recuperacién y la re-
muneracién debida a tales inversiones. Ante esta situa-
cién, parece oportuno que la Entidad deba aumentar su
actividad lo mas posible, mediante la explotacién racio-
nal de los mercados ya existentes, mediante la captacién
de nuevos segmentos de demanda y, por ultimo, median-
te la mejora en la productividad de los factores em-
pleados.

Desde el punto de vista financiero, la situacion del Puer-
to es buena. El «cash-flow» generado es elevado, desti-
nandose estos fondos autogenerados a financiar las nue-
vas inversiones. La Entidad no tiene contraidos pasivos a
medio y largo plazo, siendo muy poco relevantes las car-
gas financieras.

A finales de 1983, la plantilla de personal era de 384 em-
pleados, habiendo experimentado una reducciéon neta de
24 empleados en €l perfodo 1980/1983.

La productividad del personal, expresada por el indice
facturacién/plantilla, alcanzé los siguientes valores:

MILLONES DE PESETAS

1980 1981 1982 1983

Facturacién/empleado .... 2,12 2,66 2,71 3,22

El crecimiento ha sido sostenido durante el perfodo
considerado, con un aumento del 51,8 por ciento. En el
Puerto Auténomo de Barcelona, por ejemplo, este mismo
«indice» era en 1982 de 4,60 millones de pesetas por em-
pleado, aproximadamente.

La productividad del personal, medida en toneladas de
mercancias manipuladas por empleado, han sido las
siguientes:

1980 1981 1982 1983

Trafico en tonecladas por
empleado ............... 24.272 27.664 24.194 25.697
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Este indicador tiene una mayor variabilidad, como con-
secuencia de la propia fluctuacién del trafico portuario.
En términos comparativos con los puertos franceses, el de
Huelva ocupa una posicién intermedia. En 1980, el de
Marsella registré un trafico de unas 51.520 toneladas/em-
pleado, Dunkerque de unas 35.310 toneladas/empleado y
Rouen de unas 19.020 toneladas/empleado.

Estructura financiera

MILLONES DE PESETAS

Financiacién basica

1980 1981 1982 1983

Patrimonio Inicial ........ 4,090 4.090 4.090 4.090
Subvenciones de capital .. 4075 4.935 5.435 5.949
Resultados acumulados ... 775 895 943 999
Revalorizaciones .......... 1.747 1747 1.747 4.235

TOTAL ............... 10.687 11.667 12.215 15.273
Inversiones .
Inmovilizado neto......... 10.292 11.305 11.989 14.964

Capital Circulante ........ 395 362 226 309

............... 10.687 11.667 12.215 15.273

Es de destacar la solida estructura financiera de la En-
tidad, carente de la dependencia de terceros y la existen-
cia de un capital circulante o fondo de maniobra razona-
blemente elevado.

El poder de capitalizacion se ha medido, en el caso pre-
sente, por el porcentaje que representan los beneficios ne-
tos sobre el patrimonio inicial. Sus valores han sido los
siguientes:

PORCENTAJE
1980 1981 1982 1983
Poder de capitalizacion ... 064 292 1,19 1,36

Los diferentes indicadores del equilibrio financiero de
la entidad, deducido de su estructura de balance, son los
siguientes:

1980 1981 1982 1983

Circulante
(Activo circulante/pasivo )
circulante) .............. 238 198 264 342

1980 1981 1982 1933

Liquidez

(Activo circulante, excepto
Existencias/Pasivo circu-

lante) ............oooinl 224 191 247 325

Tesoreria

(Disponible inmediato/Pa-

sivo circulante) ......... 1,81 1,38 1,57 1,55

Solvencia

(Activo real/Pasivo exigi-

ble) ....ooovviiiiii, 325 902 121,2

En general, todos ellos muestran una situacion finan-
ciera muy sélida y cémoda para gestores y terceros rela-
cionados con la Entidad. La liquidez es elevada, y tam-
bién lo es la tesorerfa, por lo que la Entidad debe mante-
ner una constante atencion a la gestion de estas variables
para maximizar la rentabilidad de sus activos financie-
ros y mejorar los rendimientos obtenidos en las aplicacio-
nes que realiza actualmente.

Los indices de rentabilidad econdmica y financiera, re-
cogidos en el siguiente cuadro, son muy reducidos, aun-
que sostenidos en su signo positivo.

PORCENTAJE
1980 1981 1982 1983
Rentabilidad econémica
(Beneficio después del
impuesto/Activo total, a :
“su estado medio) ........ 0,24 104 040 040
Rentabilidad financiera
(Beneficio después de
impuestos/Patrimonio
neto, a su estado medio) 0,26 1,07 041 041

En 1983 la rentabilidad con respecto al inmovilizado
material neto fue del orden del 0,41 por ciento, y la ren-
tabilidad con respecto al inmovilizado material neto ca-
lificado como «afecto a la explotacién» fue del orden del
0,74 por ciento. Resultados muy inferiores al 5 por ciento
que, como minimo, requiere el Estatuto de Autonomia.

Por todo lo que antecede, este Tribunal entiende que
procede formular, con relacion a los resultados de la fis-
calizacién del Puerto Auténomo de Huelva, las siguientes:

II; CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. La Entidad desarrolla su contabilidad de acuerdo
con ¢l Plan de Contabilidad General para los puertos es-
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pafoles, que fue aprobado por la Direccién General de
Puertos en septiembre de 1976,

La consideracion y andlisis de la gestiéon contable del
Puerto han puesto de manifiesto que el Plan mencionado,
vigente en la actualidad, no es plenamente adecuado para
satisfacer las necesidades de informacién econémico-fi-
nanciera que requiere la explotacién de un puerto en ré-
gimen de autonomia. El citado Plan contiene una serie de
principios y relaciones contables, caracteristicos de la
Contabilidad Publica, que son de muy reducida aplica-
cién a la actividad de los puertos auténomos y que, por
el contrario, su desarrollo genera en ellos un mayor tra-
bajo administrativo, sin que proporcionalmente aumen-
ten la eficacia en la gestion.

Como el Ministerio de-Obras Publicas y Urbanismo es

coordinador de la actuacion de todos los organismos por-

tuarios, segun dispone el articulo 27 de la Ley de Juntas
de Puertos y Estatutos de Autonomia, se hace notar la con-
veniencia de que proceda a promover una revisién pro-
funda del Plan de Contabilidad General citado, adaptan-
dolo a las necesidades de informacion y control que tie-
nen actualmente los puertos en régimen de autonomia y
al contenido del Plan General de Contabilidad, el cual,
por disposicion del articulo 127 de la Ley General Presu-
puestaria, es de aplicacién a las Sociedades Estatales, de
cuya naturaleza participa el Puerto Auténomo de Huelva
desde el afio 1978.

Con la actualizacién de las técnicas contables, con la
implantacion de los procesos informéticos y con la utili-
zacién mas genetalizada de la contabilidad analitica y
presupuestaria, la Entidad dispondr4, sin duda, de instru-
mentos mas adecuados para mejorar sus procedimientos
de gestion.

2. De la consideracién de los balances de la Entidad
se deduce que ésta no ha constituido, desde el punto de
vista contable, ni el Fondo de Regulacion para atender in-
suficiencias de los resultados de explotacién, ni el de Re-
paraciones extraordinarias e imprevistas, no obstante ha-
ber registrado resultados positivos en sus cuentas anua-
les. )

La constitucion de ambos fondos est4 prevista en el ar-
ticulo 4. de la Ley de Régimen Financiero de los puertos
espanoles.

En consecuencia, se recomienda a la Entidad que, a la
mayor brevedad posible, dé cumplimiento a dicha forma-
lidad y los constituya en las cuantfas y condiciones que
determina el articulo 32.2, de su Estatuto de Autonomia.

3. El Puerto no ha formalizado el Acta de recepcioén
del patrimonio inicial que, procedente de la extinguida
Junta del Puerto de Huelva, le fue transferido como con-
secuencia del otorgamiento de su régimen de Autonomia,
segun dispone el artfculo 31.3 del Estatuto.

4. El analisis y evaluacion del control interno de la
Entidad han puesto de manifiesto que las Normas de Ré-
gimen Interior, de noviembre de 1971, y las Instituciones
de Servicio por las que regula su funcionamiento son in-
suficientes en algunas materias o estan superadas‘en
otras, a causa de la evolucién creciente de 14 depreciacion
monetaria. La falta de normas en unos casos o el incum-

plimiento de las que estdn anticuadas en otros, dan ori-
gen a la aparicidn de debilidades en el proceso de control
que carecen de justificacién.

Entre las debilidades del sistema de control; que se han
advertido, figuran las siguientes: La insuficiente confir-
macion periddica de saldos de terceros, la destruccién de
talones bancarios anulados, la no prenumeracién de do-
cumentos que se emiten de forma sistemética y frecuen-
te, la falta de conciliacién de los registros contables de
fianzas y avales recibidos con los documentos justificati-

.vos de la constitucién de los mismos, la falta de constan-

cia de visado, o signo analogo, de la persona responsable
de la verificacién de operaciones en los documentos
correspondientes.y la excesiva permanencia de ciertos re-
gistros contables en la situacién de «obras en curso»,
cuando ya éstas materialmente estan terminadas y en
servicio.

Se han detectado también otras debilidades de control
interno en lo que respecta a medidas de proteccién de ac-
tividades y que son, la falta de seguros de dafos, a excep-
cion de los vehiculos automéviles, la escasez de recuen-
tos periddicos de los inmovilizados inventariados y, por
iltimo, la existencia de algunas diferencias de medidas
en la superficie de ciertos terrenos, en los sucesivos in-
ventarios realizados.

Se recomienda a la Entidad’ que proceda a la amplia-
cién y actualizacién de su normativa interna, que tome
las medidas 'adecuadas para la correcciéon de las debili-

" dades de control, ya mencionadas, y que dispongan lo pro-

cedente (mediciones, levantamientos topograficos, deslin-
des, investigacién de inscripciones registrales, anotacio-
nes en la Seccion de Patrimonio de la Delegacion de Ha-

_cienda, etc.) para que los terrenos adscritos al Puerto sean
-debidamente delimitados e identificados, con prioridad

de actuacion en aquellos que sean colindantes con otros
que son objeto de aprovechamiento urbano por terceros
o0 estan calificados como urbanizables.

5. Como los criterios aplicados a las sucesivas revalo-
rizaciones periddicas de los activos del Puerto no estan
plenamente de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados ni con la normativa que regula
la materia de regularizaciones, pues el valor contable ac-
tualizado de ciertos bienes puede llegar a ser, y de hecho
en algunas ocasiones asf ocurre, superior al valor actual
real de los mismos, se recomienda al Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo que coordine y regule la aplicacion
adecuada de tales principios contables a las operaciones
de revalorizacion de activos de los Puertos en régimen de
autonomia, quienes por precepto estatutario han de ac-
tualizar el valor de su activo material de forma sis-
tematica.

La persistencia en la situacién actual puede conducir a
distorsiones en el calculo de los gastos anuales de amor-
tizacion de los activos y a que cuando éstos sean enaje-
nados, por causa de inutilidad o desuso, luzcan en cuenta
pérdidas superiores a las reales.

6. De la fiscalizacién se ha deducido que en el ano
1980 se hicieron figurar en balance, concretamente clasi-
ficadas ‘como saldos de cuentas corrientes bancarias, dos
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partidas, de 50 millones de pesetas y de 100 millones de
pesetas respectivamente, que resultaron ser sendos dep6-
sitos bancarios a plazo, cancelados posteriormente. Con
objeto de que los Estados Financieros no alteren su repre-
sentatividad se recomienda a la Entidad que aplique la
maxima exactitud y rigor en la contabilizacién de este
tipo de operaciones financieras y que ésta se haga aten-
diendo a su auténtica naturaleza econémico-juridica (ar-
ticulos 38 y 44 del Cédigo de Comercio).

Se considera que las disponibilidades de tesoreria de la
Entidad son elevadas y superiores a sus necesidades ra-
zonables.de transaccién y seguridad. Se recomienda, por
tanto, atencién preferente a la rentabilidad que se debe-
ria obtener de la aplicacion correcta de las mismas. Se es-
tima que los rendimientos obtenidos sobre el saldo me-
dio anual de los activos liquidos, del 8,81 por ciento en
1983, son algo inferiores a los rendimientos medios de in-
versiones alternativos en el mercado financiero, durante
ese mismo ano.

- 7. También se recomienda a la Entidad que, a la ma-
yor brevedad posible, proceda a realizar un an4lisis pro-
fundo de la situacién en que se encuentra la contabiliza-
cion de los avales y garantia recibidas, que figuran en el
balance en cuentas de «Orden y Especiales». La gran di-
ferencia que se aprecia entre las cifras figuradas en el ba-
lance del afio 1983 y las deducidas de la fiscalizacién, del
orden de los 100 millones de pesetas de mds en esta ulti-
ma, hace procedente que se disponga la realizacién de una

revisién urgente y minuciosa del control interno de estas '

operaciones. Una vez realizada la conciliacién de estas
cuentas con sus respectivos soportes documentales y jus-
tificantes, se debera proceder a la contabilizacién de los

ajustes correspondientes, que se deduzcan de dicha re- .

vision.

8. Para que los estados financieros o cuentas anuales
ofrezcan una mayor representatividad de su situacion
economico-financiera, la Entidad debe efectuar los ajus-
tes y reclasificaciones contables que se sefialan a con-
tinuacion: ' '

a) Laamortizacién en plazo razonable del importe de
7,18 millones de pesetas correspondientes a la cuenta de
Inmovilizado Inmaterial que figura en el balance de 1983,
Pues su naturaleza econémica es de un gasto diferido.

b) La anulacién, con cargo a Resultados Acumulados,
de 1,093 millones de pesetas en la cuenta de «Anticipos
al Economato Laboral», ya que éste ha sido suprimido y
es, por tanto, una partida no recuperable,

¢) La anulacidn en la cuenta de «Derechos reconoci-
dos a cobrar» de 2,049 millones de pesetas con cargo a Re-
sultados Acumulados, por fallidos en deudores que han
sido comunicados por el Recaudador de Zona.

d) La reclasificacién como de «Dudoso cobro» de re-
gistros correspondientes a la cuenta de «Derechos reco-
nocidos a cobrar», por un importe de 48,8 millones de pe-
setas, pues se trata de saldos antiguos de empresas que
tienen dificultades financieras. Por aplicacion del princi-
pio contable de prudencia valorativa se considera prode-
dente que la Entidad dote una provisién para insolven-

cias por esta misma cifra, ya que por los antecedentes ob-
tenidos en la fiscalizacién parece razonable considerar
como muy poco probable la recuperacion de estos saldos.

Cuando la Entidad tenga terminado el tratamiento in-
formatico de las cuentas de «Derechos reconocidos a co-
brar» y haya obtenido la composicién y antigiiedad de los
saldos de clientes y deudores debera proceder a analizar
la posibilidad de realizacién razonable de los mismos y a
dotar la provisién correspondiente por fallidos previsi-
bles. En tanto se realiza esta operacién de revisién y sa-
neamiento de saldos deudores, la Entidad puede consti-
tuir una dotacién anual a la Provisién para insolvencias
analoga a la prevista en el articulo 82.6 del Reglamento
del Impuesto de Sociedades y que para el ejercicio de 1983
se estima en la cuantfa aproximada de 1,07 millones de
pesetas.

También es necesario que por la Entidad se mantengan
un seguimiento y un control mas efectivo que el realiza-
do hasta ahora sobre las liquidaciones y relaciones de des-
cubiertos enviadas a los Recaudadores de Zona para ges-
tionar su cobro, asf como de los tramites en declaracion
de apremio en caso de morosidad.

9. En los antecedentes del presente informe de fisca-
lizacién se ha puesto de manifiesto que el Puerto Auténo-
mo de Huelva, una vez que se le ha otorgado el régimen
de autonomfa, no tiene regularizada, de forma clara, su
situacién fiscal en lo que se refiere a la aplicacién del Im-
puesto de Sociedades. '

En su anterior calificaciéon administrativa, como Orga-
nismo Auténomo, gozaba de exencién del Impuesto men-
cionado, que estaba recogida expresamente en la Ley re-
guladora del mismo. Cuando el Puerto pierde la condi-
cién de Organismo Auténomo y adquiere la de Sociedad
Estatal se produce un vacio legal en esta materia.

La Entidad cree que la exencién permanece por cuanto
no han sufrido modificacion las condiciones econ6mico-
financieras en las que desarrolla su actividad, las tarifas
de los servicios que presta le son fijadas, sus actuaciones
relativas a la aplicacion de tarifas por servicios habran
de ser recurridas por la via econémico-administrativa y
para ejercitar la efectividad de los créditos procedentes
de la explotacién portuaria podra utilizar el procedimien-
to de apremio previsto en el E®tatuto de Recaudacion. No
obstante, no disfruta de exencioén tributaria reconocida
por Ley, como previene la Ley General Tributaria.

En consecuencia, se recomienda la Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo que, a la mayor brevedad posible,
realice cuantos tramites sean precisos para que por el de
Economia y Hacienda se promueva la regularizacién de
la situacién tributaria, en la materia referente al Impues-
to de Sociedades, de todos los puertos que tiene otorgado
actualmente Estatuto de Autonomia, bien mediante la
concesidn expresa de exencién por Ley, bien mediante so-
metimiento al referido impuesto.

10. El Puerto de Huelva registra un volumen elevado
de trafico de mercancias, ya que en 1983 se manipularon
unds 9,5 millones de toneladas de productos, y ocupa, por
este concepto, el octavo puesto en la clasificacién de los
puertos espanoles.
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Durante los tltimos afios se han realizado en él una se-
rie de importantes obras de infraestructura, que han au-
mentado la capacidad efectiva del mismo, y han permiti-
do la entrada de buques de hasta 35.000 toneladas de peso
muerto, frente a los de 3.000 toneladas de peso muerto,
frente a los de 3.000 toneladas de peso muerto autoriza-
dos anteriormente.

No obstante estas mejoras técnicas, el Puerto no alcan-
za la rentabilidad mfnima del 5 por ciento sobre el inmo-
vilizado material neto, como dispone el artfculo 32.1 de
su Estatuto de Autonomia. La rentabilidad actual, del or-
den del 0,74 por ciento sobre el inmovilizado material
neto afecto a la explatacién en 1983, no puede conside-
rarse satisfactoria. Aun tomando en consideraci6n los fac-
tores externos a la actuacion del Puerto que han sido men-
cionados en los antecedentes del presente informe y que
han influido de manera desfavorable en la generacion de
sus resultados, este Tribunal estima que se deben hacer
cuantos cambios sean necesarios en la explotacién o en

la gestién econémica del mismo para que la Entidad me-

jore su rentabilidad y pueda dar cumplimiento al precep-
to estatutario ya mencionado. La reciente modificacién,
por Ley de 1 de julia de 1985, de varios articulos de la
Ley de Régimen Financiero de los Puertos, que permite
una mayor flexibilidad a la fijacion de las tarifas por ser-
vicios portuarios, puede considerarse como una medida
que tiende a colaborar en la solucién de este problema.

La productividad fisica de la Entidad, medida en tone-
ladas de mercancia manipulada al afio por empleado, ha
experimentado un crecimiento poco significativo durante
el periodo de fiscalizacién. En esta materia existen aun
posibilidades de actuacion tendentes a la racionalizacion
en el empleo del personal y de los medios técnicos de ope-
racion. También la aplicacion adecuada de la actividad
del personal de los antiguos talleres de reparacién debe
ser objeto de atencion con el fin de mejorar su aportacion
a los-excedentes de explotacion, El crecimiento razonable
de los resultados debe descansar, basicamente, en el au-
mento de la productividad de los factores y en menor me-
dida en el aumento nominal de las tarifas aplicadas.

Para que la gestion se desarrolle mas de conformidad

con los principios de economia y eficacia la Entidad debe
prestar igualmente atencién a la evolucion de los concep-
tos de cargos por naturaleza que tienen mayor incidencia
relativa en su cuenta de resultados. )

Los mas importantes son los de personal, las dotacio-
nes anuales para la amortizacién y los gastos de mante-
nimiento y conservacién. Durante el perfodo fiscalizado
el crecimiento de los gastos de personal ha sido casi un
75,6 por ciento superior al de los ingresos brutos de ex-
plotacién. Los ingresos brutos por unidad monetaria de
gasto en personal decrecieron a lo largo de este perfodo
de tal forma que, en 1983, representaban aproximada-
mente el 82,8 por ciento de los de 1979.

Las dotaciones a la amortizacién aumentaron en corre-
lacién a los aumentos del valor de los activos inmoviliza-
dos, que por disposicién estatutaria han sido revaloriza-
dos con cierta frecuencia. Como consecuencia de que la re-
lacion capital/producto es alta, esta rubrica ocupa el se-
gundo lugar en importancia en los gastos de explotacién.
La liquidez generada por las dotaciones de amortizacién
se ha aplicado a la reinversién en nuevos activos inmovi-
lizados y no al incremento del circulante neto, puesto que
éste disminuyé de 1980 a 1983.

Los gastos de mantenimiento, conservacién y gestion
en general han aumentado, durante el perfodo fiscaliza-
do, en una cifra muy superior a la de los ingresos de la
explotacién. Estos gastos se duplicaron practicamente,
mientras que los ingresos brutos aumentaron en un 38
por ciento, aproximadamente, en el quinquenio compren-
dido entre los afios 1979 a 1983.

En resumen, se considera que la Entidad tiene ante sf
dos campos importantes de actuacién para mejorar la efi-
cacia de su gestién, en uno de ellos mediante el estimulo
al crecimiento de sus ingresos por facturacién de servi-
cios sin conformarse con la existencia, en mayor o menor
grado, de una demanda cautiva y en el otro mediante la
racionalizacién de la evolucién de sus gastos, adecuando-
los, en lo posible, a la de los ingresos.

Madrid, 24 de septiembre de 1986 —El Portavoz del
Tribunal de Cuentas, José Maria Ferndndez Pirla.

PUERTO AUTONOMO DE HUELVA

A) Balance de situacion

31-12-1979 31-12-1980 31-12-1981 31-12-1982 31.12.1983

ACTIVO
Inmovilizado material
Afectos a la explotacion
Terrenos ........ooeevviens 423.511.287 423.511.287 423.511.287 424.611.287 424.611.287
Obras, edificios e instala-

CIONES .. .vvv v iennnnns 3.269.482.250 3.284.621.059 5.751.841.015 5.848.225.091 8.359.620.359
Equipos ..........oovvviin 633.216.559 624.395.990 635.924.238 640.275.873 809.810.778
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31-12-1979 31-12-1980 31-12-1981 31-12-1982 31-12-1983
Instalaciones especiales de
manipulacién ........... 498.599.301 498.599.301 498.599.301 498.599,301 705.894.601
Amortizacién acumulada . (980.227.142) (1.105.477.684) (1.086.791.988) (1.230.817.568) (1.470.955.084)
SUMA ...........coves 3.844.582.255 3.725.649.953 6.223.083.853 6.180.893.984 8.828.981.941
No afectos a la explotacion
Terrenos......ooeveevvenns 137.094.544 137.094.544 137.094.544 137.094.544 137.094.544
Otros inmovilizados ...... 14.349.999 14.349.999 14.349.999 14.349.999 3.082.047.640
Amortizaciéon acumulada . — — — — (1.337.900)
Inmovilizado Inmaterial .. — — — 4.688.892 7.188.892
Inmovilizado en curso .... 5.154.978.070 6.413.494.624 4,928.866.060 5.650.821.964 - 2.907.870.787
Inmovilizado Financiero .. 1.476.150 - 1.526.850 1.751.900 1.906.900 2.853.500
SUMA ..........iieee 5.307.898.763 6.566.466.017 5.082.062.503 , 5.808.862.299 6.135.717.463
Existencias
Almacén .................. 24.480.285 24.977.932 24.424.,707 23.116.176 21.534.972
SUMA .................. 24 .480.285 24.977.932 24.424.707 23.116.176 21.534.972
Deudores
Derechos reconocidos ... .. 801.588.103 138.132.894 193.835.806 123.066.000 215.263.740
Deudores.,............cov... 126.245 142.400 271.000 184,942 287.000
Entrega de fondos a jus-
tificar .........ovuene . 13.902.228 22.488 415.015 607.796 338.000
SUMA ...........och 815.616.576 138.297.782 194.521.821 123.858.738 215.888.740
Cuentas financieras _ '
Caja....oovvvniivniiininns, 150.707 109.420 118.702 91.605 101.449
Bancos ............ o0 532.874.068 517.378.512 512.773.736 216.188.981 198.091.716
SUMA .................. 533.024.775 517.487.932 512.892.438 216.280.586 198.193.165
TOTAL ACTIVO......... 10.525.602.654 10.972.879.616 12.036.985.322 12.353.011.783  15.400.316.281 -
CUENTAS DE ORDEN
Subvenciones para inver-
siones ................... — — — . —
Hacienda Publica, su cuen-
ta de Empréstico ....... 71.740.000 68.740.000 65.740.000 59.740.000 56.740.000
Valores en depésito ....... 19.877.298 20.958.513 32.198.076 26.620.010 29.333.538
SUMA .................. 91.617.298 89.698.513 97.938.076 86.360.010 86.073.538
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31-12-1979 31-12-1980 31-12-1981 31-12-1982 31-12-1983
PASIVO
Patrimonio y reservas
Patrimonio inicial......... 4.090:269.089 4.090.269.089 4.090.269.089 4.090.269.089 4.090.269.089
Subvencién de capital .... 3.069.726.358 4.074.726.358 4.934,876.358 5.434.876.358 5.948.876.358
Resultados acumulados ... 520.913.695 747.901.389 893.762.196 942.623.866

Resultados pendientes de
aplicacién
Revalorizaciones y deva-
luaciones

..............

1.747.841.088

1.747.841.088

774.153.500

1.747.841.088

1.747.841.088

4.235.574.827

Deudas a plazo corto

Obligaciones reconocidas a
PARAr .iiiieiiiiiiieas
Acreedores Entes publicos
Acreedores Entes privados
Obligaciones del Emprésti-
to amortizacién a pagar
Intereses de obligaciones a
pagar ....... F ceenen
Ingresos pendientes de
aplicacién

..............

...................

Cuentas transitorias

Cargas a regularizar ......

Resultados

Resultados de explotacion
Resultados extraordinarios
Anulacién de obligaciones

afios anteriores .........
Anulacién de derechos

anos anteriores .........
Pérdidas y ganancias......

TOTAL PASIVO..,......

CUENTAS DE ORDEN

Empréstitos pendientes de
amortizacion
Depésito de valores .......

-----------

..................

9.428.750.230 10.660.737.924 11.547.140.035 12.166.748.731  15.217.344.140
[}
828.124.948 237.198.184 334.803.562 100.519.891 86.268.940
17.523.814 35.819.754 24.418.792 26.833.212 32.426.155
7.517.990 12.823.116 5.845.797 9.822.933 7.637.819
3.000.000 — 3.105.365 124.933 134.561
— — 1.719.306 81.714 92.391
33.718 48.527 343.769 18.699 552.002
856.200.470 285.889.581 370.236.591 137.401.382 127.111.868
13.664.260 13.664.260 — — —
236.143.229 74.801.666 132.501.043 52.533.979 55.956.276
(9.155.535) (49.725.513) (12.103.892) (3.622.768) 654.208
— 1.655.817 360 95.480 61.158
— (479.859) (788.815) (145.021) (811.369)
226.987.694 26.252.111 119.608.696 48.861.670 55.860.273
10.525.602.654 10.972.879.616 12.036.985.322 12.353.011.783  15.400.316.281
71.740.000 68.740.000 65.740.000 59.740.000 56.740.000
19.877.298 20.958.513 32.198.076 26.620.010 29.333.538
91.617.298 89.698.513 97.938.076 86.360.010 86.073.538
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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de la Resolu-
cion adoptada por la Comisién Mixta para las relaciones
con el Tribunal de Cuentas sobre la fiscalizacion efectua-
da por ese Alto Tribunal a la Agencia EFE, ejercicio 1983,
asi como el Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5-de marzo de
1987 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

CONGRESO 13 DE MARZO DE 1987 —SERIE E. NUM. 28
PUERTO AUTONOMO DE HUELVA
b) Cuentas de resultados
31-12-1979 31-12-1980 31-12-1981 31-12-1982 31-12-1983
DEBE
Consumos ........ ........ 29.866.090 41.434.895 47.490.903 48.249.125 41.282.126
Gastos de personal ........ 459.503.256 586.493.171 661.664.662 708.034.417 763.951.891
Gastos financieros ........ 60.648 60.648 60.648 60.648 —
Tributos ..........ccvvnt. — 340.908 613.920 611.542 738.619
Trabajos, suministros y

servicios exteriores ..... 42.127.004 54.791.976 91.017.574 91.156.952 91.961.545
Transportes y fletes ....... 279.228 235.846 138.809 79.273 58.610
Gastos diversos ........... 7.082.132 9.355.338 10.282.285 27.302.844 25.926.959
Subvenciones ............. 944.000 882.000 678.000 — —
Dotaciones para amortiza-

ciones................... 133.514.629 139.475.770 140.295.120 161.571.650 272.297.830
" Anulaciéon de derechos :
afios anteriores ......... — 479.859 788.815 145.021 811.369
Resultados extraordinarios 9.155.535 49,725.513 12.103.892 3.622.768 —
Saldo ...............coll 226.987.694 26.252.111 119.608.696 48.861.670 55.860.273

TOTAL.................. 909.520.216 909.528.035 1.084.743.324 1.089.695.910 1.252.889.222
HABER
Servicios generales........ 617.572.240 594.037.630 737.664.781 792.101.715 933.656.659
Servicios especificos ...... 144.885.766 170.295.301 195.745.246 173.365.408 ‘ 212.208.345
Servicios varios ........... 107.279.416 101.638.007 110.248.408 94.882.825 92.746.778
Ingresos accesorios a la ex- ,

‘plotacién ............... : 31.000 59.500 341.969 7.500 123.000
Ingresos financieros ....... 39.776.129 48.163.976 39.062.464 29.812.972 18.253.625
Compensacién por inmovi-

lizado................... 966.080 2.140.199 1.935.700 1.239.000 1.242.600
Devolucién de ingresos in-

debidos ................. (990.415) (8.462.395) (255.604) (1.808.990) (6.057.151)
Anulacién de obligaciones

de anos anteriores ...... — 1.655.817 360 95.480 61.158
Resultados extraordinarios — — — —_ 654.208

TOTAL.................. 909.520.216 909.528.035 1.084.743.324 1.089.695.910 1.252.889.222

251/000006 R.ESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIXTA

PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE

CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME REMITI-

DO POR ESE ALTO TRIBUNAL SOBRE LA FISCALIZA-

CION REALIZADA A LA AGENCIA EFE, EN BASE A LAS
CUENTAS RENDIDAS EN 1983

La Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesion del dia 3 de marzo de 1987, a la
vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal sobre la
fiscalizacion realizada a la Agencia EFE, en base a las
cuentas rendidas en 1983,
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ACUERDA:

1° La Comisién Mixta para las relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas requiere a la Agencia EFE para que, de
acuerdo con las conclusiones establecidas en el Informe
del Tribunal de Cuentas, proceda a:

a) La contabilizacién de todas sus aperaciones sea
efectuada con arreglo a criterios uniformes y objetivos.

b) Realizar los ajustes y reclasificaciones contables
necesarios para que el Balance y la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias reflejen la situacién patrimonial de la Empre-
sa y sus resultados.

c) Establecer un mejor control de las deudas de clien-
tes y en funcién de su antigiiedad establecer eventuales
provisiones.

d) La enumeracion de todas las delegaciones que tie-
ne la Entidad en el extranjero, asf como la valoracion de
los bienes inmuebles e instalaciones que posea. Igualmen-
te, un inventario de las sociedades completas filiales o
participadas en el extranjero.

2° La Comisién insta al Gobierno para que establez-
ca un Contrato-Programa con la Agencia EFE, en el que
se fijen criterios de planificacién y desarrollo a medio y
largo plazo de las actividades y objetivos, de acuerdo con
los intereses del Estade espanol.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de marzo de

1987 —El Presidente de la Comisién, Cirfaco de Vicente
Martin.—El Secretarie primero de la Comisién, Angel
Garcia Ronda.

INFORME DEDUCIDO DE LA FISCALIZACION SELEC-

TIVA «IN SITU» REALIZADA POR EL TRIBUNAL DE

CUENTAS A LA AGENCIA EFE EN BASE A LAS CUEN-
TAS RENDIDAS DEL EJERCICIO DE 1983

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su
funcion fiscalizadora -establecida en los articulos 2.a) y
21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a te-
nor de lo dispuesto por los articulos 9.1, {1.b), 12 y 14.1
de la misma disposicién, en relacion con los resultados de
la fiscalizacién selectiva «in situ» realizada a la Sociedad
Estatal Agencia EFE, en base a las cuentas rendidas del
ejercicio de 1983,

HA ACORDADO, ep sesion celebrada el dia 24 de sep-
tiembre del corrientecano, elevar

A LAS CORTES GENERALES

el presente Informe y su publicacion en el «Boletin Ofi-
cial del Estado», relativo a los resultados de la fiscaliza-
cion selectiva de la Sociedad Estatal Agencia EFE.

I. ANTECEDENTES Y SU CONSIDERACION

1. Aspectos generales

La Agencia EFE, S. A., es una sociedad estatal de las in-
cluidas en el articulo 6.1.a) de la Ley General Presupues-
taria, cuyo principal objetivo es obtener y distribuir in-
formacién espanola e internacional en Espana y en todo
el mundo; podra suministrar su informacién a las agen-
cias periodisticas, periédicos, corresponsales, emisoras de
radio y television, entidades publicas y privadas, etc. Fue
objeto de fiscalizacién por este Tribunal en base a las
cuentas rendidas de 1978, 1979, 1980, 1981 y 1982. El re-
sultado fue elevado a las Cortes Generales en el Informe
de 29 de febrero de 1984 («B.O.E.» de 23 de junio).

La Cumisién Mixta para las relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en sesién del dia 26 de septiembre de 1984,
acordo solicitar de este Tribunal «la realizacion de la au-
ditorfa de la Agencia EFE, correspondiente al afo 1983,
y su posterior remisién a dicha Comisién».

Tal como se sefalaba en el anterior Informe, la Agen-
cia EFE es una empresa de servicios profesionales, cuya
cuenta de resultados sigue manteniendo en el ejercicio
ahora fiscalizado analoga estructura, siendo su compo-
nente de ingresos mas importantes los procedentes del
Contrato de Servicios con el Estado espaiol; respecto a
los gastos, son los correspondientes al personal de la em-
presa, partidas cuya evolucién condiciona fundamental-
mente el resultado final. Las inversiones en medios de ela-
boracién y transmision de noticias, basicas para la ade-
cuada y rapida transmisién de las mismas sigue depen-
diendo de las subvenciones del Estado para su financia-
cion, ya que tradicionalmente el «cash-flow» de la Agen-
cia es negativo.

Diversas desviaciones respecto a los presupuestos de ex-
plotaciéon han agravado la situacion financiera de la En-
tidad. El exigible a corto plazo de la Sociedad al 31 de di-
ciembre de 1983, excede, segun el balance de situacién
aprobado en dicha fecha, respecto al disponible més rea-
lizado a corto plazo, en un importe superior a los
1.400 millones de pesetas, cifra que duplica a la existen-
te un afo antes, el 31 de diciembre de 1982, y que, a su
vez, triplica el déficit de tesorerfa neta existente el 31 de
diciembre de 1981. De idéntica forma evolucionan las ci-
fras del fondo de maniobra, también negativo, en idénti-
cas fechas. Esta situacion es debida al elevado importe de
las deudas a corto plazo de la Agencia que financian las
pérdidas habidas en los ultimos ejercicios.

Los recursos propios, incluidas subvenciones oficiales,
ascienden a 137 millones de pesetas al 31 de diciembre
de 1983, frente a un importe de 761 millones de pesetas
al 31 de diciembre de 1982 y 940 millones de pesetas al
31 de diciembre de 1981.

Esta situacion financiera de la Agencia asi como la es-
tructura de su cuenta de resultados, aconseja la realiza-
cién de un contrato-programa a medio plazo entre la
Agencia EFE y el Estado espaiiol, tal como se sefialaba en
el Informe de 29 de febrero de 1984, que incluya compro-
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misos sobre los aspectos alli mencionados. En la actual si-
tuacién tiene especial significacién el tratamiento de la
potenciacion de las actividades privadas —no derivadas
del Contrato de Servicios con el Estado— y la capitaliza-
.ci6n de la Agencia para regularizar su situacién patrimo-
nial, mediante ampliaciones de capital. La financiacién
de las nuevas inversiones ha de realizarse con recursos
permanentes, entre los cuales es conveniente no se inclu-
yan las subvenciones de capital, tal como se indicaba en
el anterior Informe, dado que en el tiempo que necesaria-
mente transcurre entre la solicitud y la concesién de la
subvencidn, con frecuencia han variado las necesidades
de inversién de la Agencia.

2. Sobre la ejecuciéon de los programas y presupuestos

La Agencia EFE ha presentado para su aprobacion por
el Gobierno el programa de actuacién, inversiones y su fi-
nanciacién (PAIF) y el presupuesto de capital para el ejer-
cicio de 1983, segin las normas contenidas en la Orden
Ministerial de 26 de mayo de 1982 sobre la elaboracién
de los Presupuestos Generales del Estado para 1983. El
equipo gestor que se incorpora a la Agencia en este afio
solicit6 una variacién del Presupuésto de capital propues-
to, excluyendo las inversiones previstas en los locales para
oficinas y aumentando las inversiones en informaética, que
serfan financiadas fundamentalmente por una subven-
cion de capital por parte del Estado espafol de 691 mi-

llones de pesetas, en un presupuesto de inversiones por

un importe total de 771 millones de pesetas.

El 23 de mayo de 1983 es remitido a la Agencia EFE
por la Direccion General de Presupuestos el programa de
actuacion, inversiones y financiacion aprobado por el
Consejo de Ministros, en el cual las inversiones previstas
quedan limitadas a 80 millones de pesetas, como conse-
cuencia de la inexistencia de dotacién presupuestaria
para la subvencion en capital antes mencionada. En con-
secuencia, la Agencia no esta obligada al cumplimiento
del presupuesto de capital presentado al no percibir sub-
venciones de esta clase. Por otra parte, al no tener la na-
turaleza de subvenciones corrientes los ingresos deriva-
dos del Contrato con el Estado, tampoco esta obligada la
empresa por el presupuesto de explotacion, si bien éste es
presentado conjuntamente con la propuesta de programa
de actuacidn, inversiones y su financiacién para 1983.

Segtin senala el PAIF aprobado, los gastos de personal
han de ascender en 1983 a 1.965 millones de pesetas. El
importe real de estos gastos asciende a 2.315 millones de
pesetas, lo cual supone una desviacién porcentual del 18
por ciento. Es debida al efecto producido por las impor-
tantes contrataciones temporales de personal efectuadas
en 1982; las cuales se mantuvieron en su mayor parte a
lo largo del ejercicio 1983.

Este incremento de plantilla no fue contemplado en el
Programa de 1982, ni en el de 1983 (seglin se desprende
. del importe de los gastos de personal aprobado), afio en
el cual se concretan basicamente los costes derivados de
los nuevos empleados. La cifra de ventas real, sumado in-

Y

gresos del Contrato con el Estado, supera en un porcen-
taje del 1 por ciento la prevista, que asciende a 3.222,7 mi-
llones de pesetas.

Los gastos financieros en 1983 resultan ser de 282 mi-
llones de pesetas, con un incremento del 185 por ciento
sobre la previsién incluida en el Programa aprobado por
el Gobierno, incremento que es imputable al creciente en-
deudamiento producido por la financiacién de las pérdi-
das habidas en los ejercicios anteriores y en el de 1983.

3. Sobre diversos aspectos de legalidad contable y de
control interno

En la verificacién de los libros oficiales se ha compro-
bado que la Sociedad no tiene transcrito el inventario
anual en el libro de Inventarios y Balances, tal como es-
tablecen los articulos 33 y 37 del C6digo de Comercio. No
existen registros auxiliares por elementos de inmoviliza-
do que permitan el adecuado control y contabilizacién de
los costes, actualizaciones, amortizaciones, altas y ba-
jas, etc., de estos elementos.

Se ha comprobado que la Agencia no cumple suficien-
temente los principios de uniformidad y continuidad que
recoge el Plan General de Contabilidad, de obligado cum-
plimiento para las sociedades estatales. No se observan
en numerosas ocasiones los criterios de clasificacién por
cuentas que establece dicho Plan, tanto en.las de conte-
nido patrimonial como en las relativas a ingresos y gastos.

Existe un exceso de correcciones de asientos contables
a fin de ejercicio, dando lugar en ocasiones a duplicida-
des que no son corregidas hasta el ejercicio siguiente. Es
necesario que se implanten controles contables suficien-
tes que permitan que la contabilidad, a fin de ejercicio,
refleje con claridad y exactitud la situacién y movimien-
tos habidos en el mismo.

4. Sobre las cuentas de financiacion basica y otras cuen-
tas de pasivo

Respecto a estas cuentas se ha podido verificar:

a) Capital social y acciones pendientes de suscripcion.
En el balance de situacion a 31 de diciembre de 1983 apa-
rece, al igual que en ejercicios anteriores, un saldo en la
cuenta «Acciones pendientes de suscripcién» por un im-
porte de 99 millones de pesetas, lo cual no es conforme
con ¢l articulo 8. de la Ley de Sociedades Anénimas y ori-
gina el incumplimiento del articulo 5. de los Estatutos
Sociales. No obstante, la Sociedad ha informado que en
el transcurso de 1984 ha quedado suscrito dicho importe,
se han modificado los Estatutos Sociales y ha desapare-
cido la limitacién que contenian respecto a la participa-
cién maxima por accionista.

b) Actualizacion Ley de Presupuesto 1983. La Agencia
Efe ha actualizado el valor de los edificios y otras cons-
trucciones situadas en el propio pais y en el extranjero
que figuran en su balance de situacién a 31 de diciembre
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de 1983, obteniendo un saldo de la Cuenta de Actualiza-
cién Ley de Presupuestos de 1983 de 140 millones de pe-
setas. Esta revalorizacién legal tiene como tope maximo
el valor real de mercado de los bienes objeto de la opera-
cién de actualizacion, pues segun senala el articulo 5.,
norma 7, del Real Decreto 382/1984, de 22 de febrero, por
el que se desarrolla la actualizacién de valores, Ley de
Presupuesto 1983, el valer neto contable resultante de la
actualizacién no ha de superar al 31 de diciembre de 1983
el valor real actual de los mismos elementos. La sociedad
no aporta justificacién referente al valor real de mercado
de los inmuebles actualizados, lo cual se considera espe-
cialmente necesario en los inmuebles situados en el ex-
tranjero.

Tal como se senala en el apartado correspondlente de
este informe, se ha comprobado que la Agencia Efe no ha
amortizado sus inmuebles con anterioridad a 1979, que
es obligatorio realizar. En este mismo sentido se estable-
ce la amortizacién minima en el articulo 48 del Regla-
mento del Impuesto de Sociedades, que ha de tenerse en
cuenta a efectos de la actualizacién de valores, segan se-
fala el articulo 5.°, norma 2, del Real Decreto 382/1984,
de 22 de febrero. En consecuencia, procede reducir el sal-
do de la Cuenta de Actualizacion Ley de Presupuestos, en
15 millones de pesetas, con contrapartida a los correspon-
dientes fondos de amortizacién, sin perjuicio de la com-
probacioén por la Inspeccion de Hacienda.

c) Subvenciones en capital. En el balance de situacién
a 31 de diciembre de 1982 en el grupo de Capital y Re-
servas aparece la cuenta «Reserva de subvenciones» con
un saldo de 211 millones de pesetas destinado a financiar
inversiones y que ha sido considerada como reservas de
libre disposiciéon por la Empresa. Las subvenciones son
una figura juridica de Derecho publico que atiende a ra-
zones de interés general con una finalidad concreta. Es ne-
cesario asegurar que se cumpla la finalidad que motiva
la concesion, ya que, en caso contrario, el subvencionado
podria aplicar los fondos a otra distinta del interés gene-
ral que se persigue y protege. Por ello, segun establece el
Plan General de Contabilidad, preceptivo para las Socie-
dades Estatales, la Agencia Efe debe contabilizar las sub-
venciones en capital recibidas en la ¢uenta «Subvencio-
nes oficiales» hasta que las inversiones financiadas con
ellas hayan cumplido su finalidad ultima, cual es su total
uso o utilizacion, siguiendo el Informe de este Tribunal
de 29 de febrero de 1984, Se ha podido comprobar que di-
cho saldo ha sido aplicado en el ejercicio de 1983 a com-
pensar pérdidas de ejercicios anteriores, practica que no
es correcta segun se ha expuesto. Por tanto, se considera
necesario que la Sociedad rectifique su contabilidad de
tal forma que la cuenta «Subvenciones oficiales» recoja
todas aquéllas cuya finalidad ultima no se haya cumplido.

En los primeros dias de 1984 la Agencia Efe percibi6

. una subvencién de 287 millones de pesetas, que fue-soli-
citada y concedida con cargo a los Presupuestos Genera-
les de 1983, por lo cual es aconsejable su contabilizacién
en el balance de situacién a 31 de diciembre de 1983. La
resolucion de la Direccién General de Medios de Comu-
nicacién Social que la otorga sefiala exclusivamente que

la Agencia Efe habra de justificar su inversién «con la
obligacién de reintegrar la misma si no fuera invertida
para los fines que se solicita», remitiendo a la solicitud la
finalidad de la subvencién otorgada. La Memoria expli-
cativa de las inversiones a realizar presentada por la So-
ciedad, contiene cuatro proyectos de inversién por un im-
porte de 545 millones de pesetas que comprenden inver-
siones de actualizacion tecnolégica, cuyos elementos com-
ponentes son relacionados para cada uno de los proyec-
tos. La resolucién de concesién no seflala qué proyectos
son considerados mas convenientes para el interés publi-
co que se protege, por lo cual cabe considerar que cual-
quiera de ellos retine los requisitos segiin el Organo ges-
tor de la subvencion.

La Agencia Efe ha presentado justificantes de inversién
por un importe de 307 millones de pesetas, de los cuales
238 millones de pesetas corresponden a inversiones in-
cluidas en la solicitud de la subvencién. El importe res-
tante, 69 millones de pesetas, corresponde a otras inver-
siones de la Agencia no contempladas en el escrito pre-
sentado al Organo gestor, que corresponden a diversos
aparatos o montajes electrénicos y fotograficos. Se ha po-
dido verificar que estas ultimas inversiones atienden a un
fin genérico de mejora tecnolédgica de la Agencia, que pue-
den enmarcarse dentro de los términos de la concesion.
Por otra parte, este Tribunal considera que los términos
de la concesién permiten una interpretacién amplia a la
Saociedad estatal, por lo que, aunque las subvenciones pro-
tegen exclusivamente fines especificos de interés general,
no procede la solicitud de remtegro de los importes no
aplicados especificamente.

Se considera necesario que las resoluciones administra-
tivas que otorguen subvenciones en capital indiquen la fi-
nalidad de la ayuda de forma explicita, con relacién de-
tallada de las inversiones que la subvencién financia, en
garantia del interés general protegido por la subvencién
y del adecuado cumplimiento por este Tribunal de lo pre-
ceptuado en el articulo cuarto, dos, de su Ley Organica,
de 12 de mayo de 1982. Es necesario que las Sociedades
Estatales perceptoras de estas subvenciones atiendan con
todo rigor las partidas especificas contempladas en la
concesion.

d) Préstamos y otras cuentas. Se ha podido compro-
bar que en el balance de situacién a 31 de diciembre de
1983, no se han regularizado por diferencias de cambio to-
dos los préstamos recibidos en moneda extranjera, en con-
tradiccion con los principios de uniformidad y continui-
dad que establece el Plan General de Contabilidad obli-
gatorio para las Sociedades Estatales. En consecuencia,
procede ajustar dicho saldo en 2 millones de pesetas con
cargo a los resultados. :

La Sociedad no periodifica los mtereses de préstamos
a medio y largo plazo, lo cual supone la traslacién de gas-
tos entre ejercicios, practica que se debe corregir en lo su-
cesivo para que la contabilidad refleje con claridad y
exactitud la situacion patrimonial y las pérdidas sufridas,
tal como senala el articulo 38 del Cédigo de Comercio.
Ademas, otras cuentas que recogen ajustes por periodifi-
cacién no se atienen normalmente al concepto estableci-
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do en el Plan General de Contabilidad. Se recomienda que
la Agencia realice las operaciones necesarias para regula-
rizar estas operaciones de periodificacién.

e) Situacion patrimonial. Segun los estados financie-
ros aprobados a 31 de diciembre de 1983 el haber social
de la Agencia Efe, incluidas subvenciones oficiales, es de
137 millones de pesetas. Teniendo en cuenta los ajustes in-
cluidos en este informe que afectan a la situacién patri-
monial, el haber social quedaria fijado en 102 millones de
pesetas, segun el siguiente detalle:

Millones
de
pesetas
Capital y Reservas ......................... 143
Subvenciones en capital ................... 817
Acciones pendientes de suscripcion ........ 99)
Resultado ejercicio 1983 ................... (724)
Haber social a 31-12-1983, segtin balance 137
Millones
de
pesetas
AJUSTES PROPUESTOS:
Reduccién saldo «Cuenta Actualizacion Ley
de Presupuestos» (pagina 9) ............. (15)
Diferencia de cambio sobre préstamos en
moneda extranjera (pagina 12) .......... (2)
Amortizacién no realizada (pagina 20)..... (7
Dotacién provision insolvencias (pagina 21) (11)
Haber social a 31-12-1983, después de los
ajustes propuestos ............cviiuen.. 102

La deficiente situacién patrimonial de la Agencia en el
comienzo del ejercicio y las pérdidas habidas en su trans-
curso, determinan que se vea obligada a ampliar el capi-
tal social con caracter obligatorio para no incurrir en la
disolucidn prevista en el articulo 150.3 de la vigente Ley
de Sociedades Anénimas. La Sociedad informa que una
ampliacion del capital de 750 millones de pesetas ha sido
acordada en el ejercicio de 1984,

5. Sobre las cuentas de inmovilizado y otras de activo

En las cuentas del balance de situacién al 31 de diciem-
bre de 1983, se han verificado los siguientes extremos:

a) Inventario anual. La Agencia no ha entregado al
Tribunal de Cuentas el resultado de las operaciones de
contraste entre el inventario del inmovilizado que se des-
prende de la contabilidad y el inventario real procedente

del recuento de los bienes, que fue solicitado en el mes de
julio de 1983. En consecuencia, este Tribunal no se pro-
nuncia respecto a la fiabilidad de dicha masa del balan-
ce, quedando los siguientes resultados de la fiscalizacion,
en lo que se refiere a este apartado, a resultas de dicho
contraste.

b) Archivo grafico. Como se indicaba en el informe de
29 de febrero de 1984, la Agencia Efe dio de alta en su ac-
tivo, con fecha 30 de diciembre de 1978, al archivo foto-
grafico, integrado por negativos, fotograffas y diapositi-
vas, resultantes principalmente de su actividad de distri-
bucién de informacion fotografica, cuyos costes totales se
aplican al ejercicio en que se producen.

La Comisién Permanente del Consejo de Administra-
cién en su reunién del dia 20 de abril de 1979, tomé el
acuerdo de dicha incorporacién al activo, a fin de com-
pensar su presunto crédito contra el Estado de 250 millo-
'nes de pesetas, por prestacién de servicios con anteriori-
dad a 1978, el cyal se consider6 incobrable. El valor atri-
buido en cuentas al citado archivo fotografico fue, por
consiguiente, de 250 millones de pesetas.

No obstante conocer que existe una facturacién de re-
lativa importancia por la venta de fotografias, sin que la
contabilidad permita delimitar exactamente la imputa-
ble al archivo grafico aflorado y, por otra parte, que en
febrero de 1985 se realiz6 una valoracion técnica que atri-
buye a dicho archivo grafico un valor de 358,3 millones
de pesetas, no se considera que la valoracién atribuida en
cuentas a aquél tenga caracter indubitable, por las razo-
nes expuestas de imposibilidad de delimitar la factura-
cion imputable al mismo y haberse realizado la valora-
cién por una sola firma.

Por tanto, se recomienda que en el futuro la Agencia dis-
tinga en sus facturaciones de fotografias las fechas de ob-
tencién de éstas, separando en cuentas las ventas de fo-
tograffas del propio ejercicio de las obtenidas en ejerci-
cios anteriores, a fin de conocer la facturacion atribuible
al archivo y, por capitalizacion, contar con un dato obje-
tivo de valoracion.

c¢) Inmovilizado financiero. En la cuenta «Acciones sin
cotizacién oficial» aparece contabilizado un importe de
14 millones de peseias en la subcuenta «<EFEMEX, S. A.»,
que corresponde a los desembolsos efectuados por la
Agencia para la adquisicién de un inmueble en México,
cuya propiedad corresponde a EFEMEX. Se ha verifica-
do que la titularidad de las acciones de <EFEMEX, S. A.»
corresponde a terceras personas, sin que la Agencia haya
efectuado desembolsos para su adquisicién, por lo que no
procede la contabilizacién de ese importe por la Socie-
dad. Ha de efectuarse una reclasificacién contable cargan-
do 14 millones de pesetas a la cuenta «Deudores Diver-
sos» (EFEMEX, S.A.), con abono a la mencionada «Ac-
ciones sin cotizacion oficial» (Subcuenta «EFE-
MEX, S.A.»). La Sociedad tiene provisionado dicho im-
porte en la cuenta «Provisién depreciacién inversiones fi-
nancieras permanentes» que ha de reclasificarse a la
cuenta «Provision insolvencias deudores de dudoso co-
bro», ya que han transcurrido los plazos que senala el ar-
ticulo 82 del Reglamento del Impuesto de Sociedad. Como
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la Sociedad cuenta con documentos privados de cesién de
las referidas acciones, ha de contabilizarse en cuentas de
orden el valor nominal de las acciones, segun el tipo de
cambio vigente con el peso mejicano en la fecha del en-
doso de las acciones EFEMEX a favor de la Agencia Efe,
reflejando la disponibilidad de la titularidad de estas
acciones.

Se ha podido comprobar la existencia de sociedades fi-
liales en distintos paises de América del Sur, que no apa-
recen contabilizadas como participaciones. La Agencia se-
fiala que corresponden a delegaciones de la Entidad. Se-
gun se desprende de los balances de situacion de estas so-
ciedades, su endeudamiento con la matriz es muy eleva-
do y su situacién patrimonial presenta importantes défi-
cit. No habiéndose comprobado estos estados financieros
por este Tribunal, no es posible pronunciarse al respecto.
Otras delegaciones en el exterior pueden ser filiales o en-
tidades con personalidad juridica propia, sin que de la do-
cumentacién obtenida se pueda deducir cual es su situa-
cién juridica y contable.

Se considera necesario que la Agencia Efe contabilice
sus filiales en el exterior en su «Inmovilizado financiero»,
estableciendo su situacion jur{dica y contable.

d) Cuentas diversas

De un muestreo de las inversiones en el Inmovilizado
Material se deduce la falta de un adecuado control de las
realizadas en el extranjero, pues importantes desembol-
sos por obra civil sélo cuentan con presupuestos que no
especifican los materiales a emplear y los pagos se han
realizado contra facturas con especificaciones muy gené-
ricas o referencias generales al presupuesto, sin que haya
constancia de que alguien haya verificado la obra reali-
zada y los calculos efectuados. En Montevideo, en que el
presupuesto y las facturas de un trabajo se hallan expre-
sados en délares de log EE. UU., se han aceptado revisio-
nes de precios con aplicacion de los indices mensuales de
inflacién en el Uruguay, pagando por este concepto 15.475
délares.

Se estima necesario que en este tipo de trabajos se fir-
me un contrato con especificacién de la obra a realizar y
de la calidad de los materiales a emplear y que los pagos
se efectuien sobre certificaciones de la obra realizada, que
con frecuencia difier€ de la inicialmente prevista. Estas
certificaciones deben ser objeto de una aprobacién técni-
ca, previa revision de la obra ejecutada, y de una com-
probacién administrativa, dejando constancia documen-
tal de estas revisiones.

Por otra parte han de reclasificarse diversas inversio-
nes consideradas como «Edificios» en la contabilidad,
cuya recta contabilizacion corresponde a «Instalaciones»,
por un importe de 7 millones de pesetas.

Las inversiones destinadas a la elaboracion, almacena-
miento y transmision de las noticias sufren envejecimien-
to técnico u obsolescencia. Por ello, es conveniente que
las amortizaciones que se practiquen lo sean en base a la
verdadera vida util de estos inmovilizados que determi-

na normalmente unos coeficientes de depreciacién supe-
riores a los maximos establecidos en el ambito fiscal. La
Agencia debe realizar o solicitar informes periciales de
evaluacién de la vida util de los activos de su propiedad
asf como de cualquier nueva adquisicién, solicitando en
el caso de bienes de rapida obsolescencia, de la Delega-
cién de Hacienda, la aprobacion de planes de amortiza-
cion adecuados.

Una vez fijada la vida util de los distintos elementos
del inmovilizado material, debera practicar las amortiza-
ciones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.,
4, de la Orden ministerial de 28 de septiembre de 1979,
articulo 9.° del Real Decreto 621/1981, de 27 de marzo, y
Regla 6. del articulo 5.° del Real Decreto 383/1984, de 22
de febrero, que regularon la amortizacién de bienes ac-
tualizados segin las Leyes de Presupuestos de 1979, 1981
y 1983, respectivamente, a que la Agencia se acogié en su
dia.

Se ha comprobado que la Agencia Efe no ha amortiza-
do sus inmuebles con anterioridad a 1979, operacién con-
table que ha de ser realizada a tenor del articulo 104.1 de
la vigente Ley de Sociedades Anénimas, que seiiala como
regla de valoracion de estos elementos el precio de adqui-
sicion, el cual deberd ser amortizado anualmente. En con-
secuencia han de ajustarse las amortizaciones acumula-
das con cargo a resultados con un importe de 7 millones
de pesetas, sin perjuicio de la correccién que procede en
el saldo de la Cuenta de Actualizacién Ley de Presu-
puestos.

La Agencia Efe no clasifica las deudas de clientes en
funcién de su.antigiiedad a efectos de su inclusién en la
cuenta de «Clientes de dudoso cobro» y posterior dota-
cién a la «Provisién para insolvencias» en relacién con di-
cha antigiiedad, con un criterio uniforme y objetivo, se-
gun los criterios contables generalmente admitidos que
han de servir de gufa en la redaccién de la cuenta de re-
sultados en virtud del artfculo 37 del Cédigo de Comer-
cio. Se considera conveniente la aplicacién del tratamien-
to y dotaciones limites que sefala el articulo 82 del vi-
gente Reglamento del Impuesto de Sociedades, en funcién
del tiempo transcurrido desde el vencimiento de la deu-
da. Este criterio supone la reclasificacion de un importe
de 25 millones de pesetas de la cuenta de «Clientes» a la
de «Clientes de dudoso cobro», que corresponde funda-
mentalmente a la subcuenta «Clientes en moneda extran-
jera», cuya responsabilidad de facturacién y cobro corres-
ponde a delegaciones en el extranjero, sobre las cuales la
Agencia debera ejercer un mayor control, ya que estas si-
tuaciones suponen un peso elevado en relacién con el vo-
lumen de negocio de dichas delegaciones. Ha de dotarse
una provisién para insolvencias complerhentaria de 11

millones de pesetas con cargo a los resultados, segun las

dotaciones que senala el articulo 82 del Reglamento del
Impuesto de Sociedades.

6. Sobre los gastos de personal y otros gastos

En conjunto, los gastos de personal tienen en el ejerci-
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cio contemplado una cierta contencién en su crecimien-
to, ya que aumentan en conjunto, en términos absolutos
y homogéneos, en un 14,6 por ciento, frente a incremen-
tos del 26 por ciento y 19 por ciento en los ejercicios de
1982 y 1981, respectivamente, a pesar de que los efectos
en el gasto de las contrataciones de personal realizadas
en el ejercicio anterior, se manifiestan plenamente en este
ejercicio de 1983. El personal activo medio es de 833 per-
sonas en 1982 (incluidos 140 empleados nativos de los paf-
ses en que tiene la Agencia abiertas delegaciones), y de
857 personas en 1983 (incluidos 140 empleados nativos de
los pafses en que tiene la Agencia abiertas delegaciones),
y de 857 personas en 1983 (incluidos 141 empleados na-
tivos), si bien el numero de personas activas a 31 de di-
ciembre de 1982 eran 875 y en idéntica fecha del aio si-
guiente, eran 838, Esta disminucion de personal de la
Agencia a lo largo del ejercicio es debida a la no renova-
cion de contratos temporales y al incremento de las ex-
cedencias del personal espaiiol, que desciende de 735 per-
sonas al 31 de diciembre de 1982 a 671 al 31 de diciem-
bre de 1983.

En definitiva, el incremento de gastos de personal por
empleado resulta ser del 11,3 por ciento; deducidos los
gastos de Seguridad Social y otros gastos sociales, el au-
mento de los salarios y sueldos percibidos por los traba-
jadores resulta ser el 8,4 por ciento. Este porcentaje re-
sulta ser tnicamente del 6 por ciento si consideramos ex-
clusivamente el personal trabajador en nuestro pafs. El
salario medio en 1983 resulta ser de 2.202.980 pesetas; im-
porte que ha de ser considerado teniendo en cuenta el ele-
vado peso del personal titulado en la actividad informa-
tiva de la Agencia.

La productividad sobre ingresos comerciales (distintos
a los originados por el Contrato de servicios con el Esta-
do) mejora en 1983, con 1.300.000 pesetas por persona em-
pleada y un incremento del 6 por ciento sobre la del afio
anterior; esta productividad a su vez fue de 1.229.000 pe-
setas por empleado, con un aumento del 22,2 por ciento,
debido a la incidencia del Campeonato Mundial de Fut-
bol, celebrado en 1982, Es conveniente que la Agencia Efe
incremente su productividad, medida en términos de in-
gresos comerciales sobre el nimero medio de empleados,
que se muestra insuficiente.

El Convenio Colectivo suscrito entre la Agencia Efe y el
Comité de Empresa para el bienio 1982-1983 contempla
en su articulo 36 el régimen de jubilaciones. Para el per-
sonal con sesenta y cinco afos de edad y diez aiios de an-
tigiiedad se establece un complemento que permita-alcan-
zar el cien por cien del sueldo bruto, incluyendo todos los
complementos, excepto aquellos que no tienen caracter
permanente; el sueldo bruto se percibe en 14 pagas, ex:
ceptuada la de beneficio, de tal forma que el jubilado per-
ciba la misma cantidad que en activo. Anualmente, el sa-
lario bruto mensual es actualizado con el incremento ge-
neral del Convenio, hasta cinco afos después de la edad
de jubilacion forzosa. Iguales condiciones tienen aquellos

trabajadores que cumplan sesenta afios y vengan prestan-
do servicios un minimo de veinte afnos.

Con el fin de cumplir el principio del devengo en los

gastos de personal, simultdaneamente al devengo de las re-
muneraciones del personal en activo, debié dotarse para
este personal un fondo de jubilaciones para que cuando
los empleados alcanzasen la edad de jubilacién, la Em-
presa pudiera atender con cargo al fondo ya constituido,
los complementos por jubilacién. Se ha podido compro-
bar que la Agencia no ha seguido el procedimiento indi-
cado, de tal forma que abona los complementos por jubi-
lacién con cargo a la cuenta de resultados del ejercicio en
que los paga, por lo cual, compromisos adquiridos y de-
vengados en ejercicios anteriores no son contabilizados
en el momento de adquirirlos. No se ha contabilizado en
el balance de situacion a 31 de diciembre de 1983 el va-
lor actualizado de los compromisos adquiridos, segun se-
falaba la Conclusion 5 del Informe de 29 de febrero de
1984 de este Tribunal. Segun los informes obrantes en po-
der de la Agencia, el valor actual de los compromisos ad-
quiridos por complementos al personal ya jubilado, al 31
de diciembre de 1983, asciende a 1.297 millones de pese-
tas. Este importe ha de aparecer contabilizado en cuen-
tas de orden, sin perjuicio de que pudiera constituirse pro-
gresivamente un fondo de jubilaciones para hacer frente
a estos derechos adquiridos.

Respecto al personal en activo, aunque el Convenio Co-
lectivo del bienio 1984/1985, contempla en su articulo 59
dichas condiciones de jubilacién, en el Acuerdo sobre re-
visién salarial para 1985 del Convenio Colectivo citado,
se pactaron condiciones menos onerosas para la Sociedad,
limitando para lo sucesivo las prestaciones, consistentes
en una entrega Unica, a los trabajadores que soliciten la
jubilacion anticipada en determinadas condiciones, sin
perjuicio de mantener para el personal ya jubilado las
obligaciones comprometidas.

Se ha podido comprobar que distintos conceptos, que
por su naturaleza son gastos de personal, se incluyen en
otras cuentas de gasto (arrendamientos, reparacién y con-
servacion, locomocién y transporte, juridico-contencio-
sos, etc.), que en el ejercicio de 1983 ascienden aproxima-
damente a 60 millones de pesetas. Esta practica debe ser
abandonada por la Sociedad, para que la contabilidad re-
fleje con claridad y exactitud los beneficios o pérdidas su-
fridas, tal como senala el articulo 102 de la Ley de Socie-
dades Anénimas.

En la fiscalizacion de las restantes cuentas de gastos se
ha podido comprobar que la Sociedad no cumple siem-
pre con los principios y normas de-clasificacién de cuen-
tas que establece el Plan General de Contabilidad, obli-
gatorio para la Agencia Efe, segun establece el articulo
127 de la Ley General Presupuestaria para las Sociedades
Estatales.

7. Sobre los ingresos por prestacion de servicios

Segun la cuenta de pérdidas y ganancias a 31 de di-
ciembre de 1983, estos ingresos corresponden a los perci-
bidos por servicios informativos en el interior y en el ex-
terior, con unos importes respectivos de 2.919 y 218 mi-
llones de pesetas. De los servicios interiores, facturados
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por la Central de la Agencia, corresponden 895 millones
de pesetas a la facturacion no ligada al Contrato de Ser-
vicios con el Estado, que representa el 29 por ciento de es-
tos ingresos por prestaciéon de servicios. Los servicios en
el exterior, facturados por las delegaciones de Efe, repre-
sentan el 7 por ciento sobre idéntica base; en conjunto,
los ingresos comerciales o «libres» de la Agencia Efe re-
presentan el 36 por ciento de los ingresos totales del
ejercicio.

Una parte sustancial de las ventas son fijas, realizadas
en virtud de un contrato de prestacion de servicios, por
las que el cliente recibe todas las noticias del tipo inclui-
do en el contrato (con periddicos, otras entidades priva-
das y publicas, embajadas espafiolas en el extranjero, do-
cumentos graficos, etc.). Los restantes ingresos no son fi-
jos; corresponden a ventas por pedido individual (fotos,
reportajes especiales, crénicas de corresponsales, videos
para particulares, etc.).

En determinados casos no se ha podido comprobar la
‘existencia de contratos escritos que establezcan la pres-
tacion de servicios; en otros, los contratos aparecen sin la
firma del cliente, sefialando la Agencia que éste tiene en
su poder un ejemplar firmado por ella. Se considera ne-
cesario que la Agencia Efe lleve un adecuado control de
los contratos en vigor, regularice las situaciones anterio-
res y, en definitiva, asegure con mayor rigor los ingresos
procedentes de sus clientes (véase el epigrafe de clientes
del Informe). Las tarifas aplicadas en la venta de fotogra-
fias para aquellos casos en que no existe contrato indivi-
dual con el cliente son las mismas para todos ellos. Serfa
deseable una mayor discriminacion de precios (como ha-
cen otras agencias de prensa en el extranjero) en funcién
de la difusion del periédico, utilizacién de la fotografia,
etc., lo cual permitiria una optimizacién de los ingresos
por este concepto.

Se han observado diversas anomalias de control inter-
no que no permiten determinar si se encuentran en la con-
tabilidad todos los ingresos derivados de los servicios
prestados, o si todos las servicios susceptibles de factura-
cién fueron facturados. En los servicios por contrato, el
abono del cliente permite el acceso a toda la informaciéon
escrita o grafica transmitida por aparatos de telecomuni-
cacion automatica, cuya propia naturaleza dificulta cual-
quier control. Se ha comprobado también que no se con-
servan los listados de clientes de 1983, por lo cual no se
ha podido verificar la conexion entre la facturacion y los
servicios por abono prestados.

En las ventas de fotografias y de reportajes (SIPA-
PRESS), los albaranes de la entrega no estan debidamen-
te prenumerados, siendo este documento el tnico justifi-
cante de la venta por lo que en el supuesto de extravio se
produciria la no facturacion al cliente. No se ha podido
efectuar el contraste entre albaranes de 1983 y factura-
ci6n, puesto que no se ha localizado el talonario de alba-
ranes debido al deficiente sistema de archivo.

La Agencia Efe no efectiia conciliaciones periddicas de
los saldos de clientes. Se ha podido descubrir en la circu-
larizacion de clientes facturas cargadas erroneamente a
otro cliente, que fueron detectadas el afo siguiente.

Se ha podido comprobar la existencia de servicios pres-
tados a Organismos Publicos en los que no se ha retenido
por ellos el importe del Impuesto de Trafico de Empre-
sas, y que la Sociedad tampoco ha procedido a declarar
e ingresar el mismo, segin establecen los artfculos 43 a
46 del Reglamento del Impuesto de Trafico de Empresas
vigente en 1983. La cuenta «ITE-Estado Espariol» no
guarda la debida relacién con los saldos de las cuentas de
Organismos Publicos, detectdndose una diferencia de 8
millones de pesetas, que la Agencia ha de declarar e
ingresar.

Se ha podido comprobar que una parte de la factura-
ci6én es descontada mediante recibos en entidades credi-
ticias, a plazos aproximados de un mes. Este riesgo as-
cendia, al 31 de diciembre de 1983, a 33 millones de pe-
setas, sin que apareciera contabilizado en cuentas de or-
den, segun establece el Plan General de Contabilidad.
Esta operacién contable ha de ser realizada por la Socie-
dad. Se ha podido verificar que el coste financiero de es-
tos préstamos alcanza el 26 por ciento, cifra que se con-
sidera elevada. La Entidad ha de procurar realizar una
mejor gestién financiera de su circulante.

El contrato de servicios entre el Estado Espanol y la
Agencia Efe se ha realizado en 1983, 4l igual que en ejer-
cicios anteriores, tal como se indica en el Informe de 29
de febrero de 1984 de este Tribunal, cuya exposicién se
da por reproducida. Su importe consiste en una atribu-
cién patrimonial a fondo perdido, atendiendo a una fina-
lidad de interés publico, que estarfa mas protegido me-
diante la firma de un contrato-programa con el Estado,
tal como reiteradamente viene recomendando este Tri-
bunal.

II. CONCLUSIONES

1. Se considera especialmente conveniente para la
Agencia Efe y los intereses del Estado Espafiol la realiza-
cién de un Contrato-Programa a medio o largo plazo, en
los términos contenidos en el Informe de 29 de febrero de
1984 elevado a las Cortes Generales por este Tribunal. Se-
gun las circunstancias de la Sociedad, en el momento en
que esta fiscalizacion fue realizada, tienen especial signi-
ficacion el tratamiento de la potenciacion de las activida-
des privadas y la regularizacién de su situacién pa-
trimonial.

2. El exceso de gastos de personal en comparaciéon con
los ingresos, as{ como el incremento de gastos financieros
debidos a insuficiencia de capital propio, son las princi-
pales causas determinantes de la actual situacion econé-
mico-financiera de la Agencia.

3. Se considera necesario que las subvenciones en ca-
pital se contabilicen segin su naturaleza, en la forma que
se indica cn el apartado correspondiente de este Informe.
Se considera conveniente que las resoluciones adminis-
trativas que otorguen subvenciones en capital indiquen
la finalidad de ayuda de forma explicita, con relacion de-
tallada de las inversiones que la subvencion financie. Las
sociedades estatales perceptoras deben ajustarse, con
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todo rigor, a las partidas especificas contempladas en la
concesién de la ayuda.

4. Se estima necesario que la Agencia atienda con di-
ligencia las peticiones de informacion y colaboracion for-
muladas por el Tribunal de Cuentas. Deber4 remitir al
mismo con toda urgencia los resultados de las operacio-
nes de comprobacién del inventario contable en relacién
con el existente en la realidad, solicitado en julio de 1983
y en el Informe de 29 de febrero de 1984.

5. El dnico informe pericial aportado por la Agencia
Efe no puede considerarse como prueba de indubitable
efectividad de la valoracién contable del «Archivo grafi-
co», sin que, por otra parte, se dispcnga de datos concre-
tos sobre la facturacion originada por éste.

Se recomienda que en el futuro se establezca una con-
tabilizacién separada de la facturacién originada por el
citado archivo grafico, que facilite un dato objetivo para
el contraste de la valoracién asignada al mismo.

6. Se considera necesario que la Agencia Efe incluya

sus filiales en el exterior en la cuenta de «Inmovilizado fi-

nanciero» o en cuentas de orden en aquellos casos en que
no exista constancia de la suscripcién y desembolso de las
acciones o éstas, perteneciendo a la Agencia Efe, figuren
a nombre de terceros, una vez aclarada la realidad de su
situacién juridica y contable.

7. Se aprecia la falta de un adecuado control de las in-
versiones en el extranjero, con destino a obra civil de edi-
ficios. En Montevideo, en que el presupuesto y las factu-
ras de un trabajo se hallan expresados en dodlares de los
EE. UU,, se han aceptado revisiones de precios con apli-
cacién de los indices mensuales de inflacién en el Uru-
guay. _

8. Se encomienda fijar pericialmente la vida util de
los distintos elementos del inmovilizado material de la
Agencia, ajustando la amortizacién del mismo a lo esta-
blecido por las diversas disposiciones reguladoras de la
actualizacién del valor de los activos, a las cuales se ha
acogido la Sociedad.

9. Se considera necesario que la Agencia clasifique las
deudas de clientes en funcién de su antigiiedad y efectue

su eventual provision con criterios uniformes y objetivos,
efectuando los ajustes y reclasificaciones que se senalan.
La Agencia debera ejercer un mayor control sobre los co-
bros a clientes en el extranjero, cuya responsabilidad
corresponde a las delegaciones, ya que las morosidades
existentes suponen un peso elevado en relacién con el vo-
lumen de negocio de estas delegaciones.

10. Ha de contabilizarse en el balance de situacion, en
cuentas de orden, el importe de los compromisos adqui-
ridos por complementos en las jubilaciones, sin perjuicio
de que pudiera constituirse un fondo de jubilaciones para
hacer frente a estos derechos adquiridos. Este importan-
te problema financiero de la Agencia es conveniente que
se aborde en el contrato-programa anteriormente re-
comendado.

11. Se considera necesario que la Agencia Efe efectue
un adecuado control de los contratos en vigor, regularice
las situaciones anteriores y asegure los ingresos proceden-
tes de sus clientes. Asimismo, ha de extremarse el control
interno de las ventas no fijas y efectuar conciliaciones pe-
riédicas de las cuentas de clientes.

12. Se considera necesario que se realicen los ajustes,
reclasificacién y contabilizaciones que se sefalan en este
Informe, para que el balance y la cuenta de resultados re-
flejen con claridad y exactitud la situacion patrimonial
de la empresa y los beneficios o pérdidas habidos duran-
te el ejercicio, segun lo establecido en el articulo 38 del
Cédigo de Comercio y en el Plan General de Contabilidad.
Una vez efectuadas dichas correcciones, el haber social de
la Agencia Efe resulta ser de 102 millones de pesetas, fren-
te a los 137 millones de pesetas que reflejan los estados
financieros aprobados por la Sociedad.

13. Que de los hechos denunciados en el Apartado 1-7,
paginas 28-29, del presente Ir‘orme, sobre la declaracién
e ingreso de cuotas del Impuesto General sobre el Trafico
de las Empresas, se dé conocimiento al Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda.

Madrid, 24 de septiembre de 1986.—El Presidente del
Tribunal de Cuentas, José Maria Ferndndez-Pirla.

BALANCE DE SITUACION AL 31 DE DICIEMBRE DE 1983
(Actualizacién segun Ley 9/1983, de 13 de julio)

Activo Pesetas
INMOVILIZADO ..ottt ittt ettt ettt ee e tenet ettt anereneonstonssoeseersssoneunnnseseeinns 1.636.492.162,99
Material

" Edificio y otras construcciones ..................coooviiii.
Maquinaria, instalaciones y utillaje .......................
Elementos de transporte ..............coccoveeiiiiiinieni
Mobiliario y enseres ..........ocovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis
Material, equipo, instalaciones para procesos de informacién ..............
Menos amortizacién acumulada del Inmovilizado Material

.................

771.745.641,88
584.672.864,56
9.957.344,00
171.319.251,16
410.780.404,18
(331.390.432,00)
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Activo Pesetas

Financiero

Acciones sin cotizacién oficial .............co i 31.995.141,17

Menos Provision Depreciacion Inversiones financieras permanentes ....... (29.363.280,50)

Fianzasaplazomedio............coooiiiiiiii it 4.856.175,04

DEPOSILOS oottt ittt e 271.786,00

Gastos amortizables

Gastos ampliacidn capital ...............coooc o 11.647.267,50

EXIS T EN CIAS .. i it i et et ettt et ta it e e eatecntstns i ennreneeenss 40.697.417,90

Material para consumo y reposicion ................. i, 40.697.417,90

10)2107016)20 1 ORI 514.313.670,08

Clienges .................................................................... 483.924.771,70

Anticipo proveedores .........vvv ittt i e 4.306.666,00

DeudOres diVEISOS .. .vuis ittt ettt in et iereterereetrereteeireneres 15.501.294,38

Anticipo remuneraciones ...............cocoiii e e e e 5.952.518,00

Clientes de dudoso cobro ...ttt e e 30.480.541,70

Menos Provisién para insolvencias clientes dudoso cobro .................. (30.480.541,70)

Deudores de dudoso CODIO .. .vivrrint it ie ettt it araaeens 108.362.750,43

Menos Provisiéon insolvencias deudores dudosocobro ...................... (108.362.750,43)

Hacienda Publica deudores diversos ...........ccoiiiiiiiiiiiiniiiienen.. 3.891.379,00

ITE deudor por anulaciones ..............ccooviiiiiiiiniineinenieenecnnenn, 737.041,00

CUENTAS FINANCIERAS .. ittt ittt tr it n i eans TR 116.848.498,61

Préstamos a corto PlaZo ... ' 5.043.134,26

Otras cuentas no bancarias Delegaciones ..................... e 92.203.760,64

Caja ........... e e e et et e e it h e et e e e e et 4.212.898,60

Bancos e Instituciones crédito en pesetas ............ocoiiiiiiiiiiiiiien, 12.642.091,97

Bancos e Instituciones crédito moneda extranjera ......................... 2.746.613,14

SITUACIONES TRANSITORIAS DE FINANCIACION ...ttt ittt iie s 98.823.000,00

Acciones pendientes de suscripcion ............ .o 98.823.000,00

AJUSTES DE PERIODIFICACION ...ttt ittt ittt anr i eearnen 1.800.205,00

Gastos periodificados ...... ... i e 739.937,00

Cobros diferidos .. .vviviiiin ittt i e e e e 386.633,00

Servicios POr faCtULAE ... ...ovu ittt ettt et e e e rian e aaeinen 562.335,00

Pagos anticipados ........ ..o e 111.300,00

RESULTADO EJERCICIO 1083 ..o\ttt ittt ettt ettt iansr it ertenenienaineneens 724.457.010,82
3.133.431.965,40

CUENTAS DE ORDEN .....iutiiiteinitiinittiiaia it iaiatiineiananns e 1.526.096.148,00

Deuda por garantias contractuales Agencias Asociadas ACAN .............. 17.729.710,00

Avales recibidos ..ot e e 264.216.438,00

Créditos recibidos N 1.244.150.000,00
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Activo Pesetas
CAPITAL Y RESERVAS ... ittt i cie i aianaaan e 142.953.436,16
Capital social . ......iiii i s 800.000.000,00
Actualizacién Ley Presupuestos 1981 .........icooviiiiiiiiiiiniiiniininns 40.467.383,00
Actualizacién Ley Presupuestos 1983 ............oooiiiiiiiiiiiiiniininnen, 139.790.916,00
Resultados negativos Ejercicios anteriores ...............coovvveuernvinin, (837.304.862,84)
SUBVENCIONES EN CAPITAL ... ottt eas et enanansnnnnn, 817.229.719,00
Subvenciones oficiales ...........coiiiiiiiiiii e e e e 817.229.719,00
PROVISIONESS i it i i e et e sttt ettt aeraees 40.000.000,00
Pra amortizaciones .............cooviiiiiiiiinii i e - 40.000.000,00
DEUDAS A PLAZO LARGO Y MEDIO .......oiutiiti it ittt ettt ettt et e e eae e, 84.807.979,88
Préstamos a plazo largo ...........ooiiiiiiiiiii i 82.324.106,28
Préstamos aplazomedio ...........covvviiiiiiiiniiiiii, D 2.483.873,60
FIANZAS Y DEPOSITOS RECIBIDOS ..ottt ettt ie e ranenans 353.644,00
Fianzasa largo plazo............cooviiiiiiiiii i i 353.644,00
DEUDAS A CORTO PLAZO ...ttt ettt s et sttt a it ettt aaes 1.948.444.277,92
PrOVEEAOTES .\ vttt ettt e e e 25.211.554,00
Hacienda PUblica ...........iiiiiiiiiiiiii i it iriensninnennes 141.000.451,00
Organismos Seguridad Social ............c.oiiviiiiiiiiieiieereieannns. 168.307.492,00
Acreedores Diversos ............. P 522.181.777,92
COITESPONSALES ...\ttt ettt ittt i 2.194.883,00
Colaboradores .. o.ovvii i 3.489.560,00
Corredores y COmiSIONIStas . ... ..ovvitieriiii et iiriieveianaeies 428.212,00
Remuneraciones pendientes de pago ..., 114.925.586,00
Préstamos a cortoplazo ...... ...t e 970.704.762,00
AJUSTES PERIODIFICACION ..ottt ettt aa e e e ienenanss 99.642.908,44
Intereses @ PAAr ... ..vuiiiiii i e e 86.323.929,94
Pagos diferidos ........... e e e 9.470.529,80
Diferencias cambio pendientes aplicacion ....................ccooviveeinnnn, 3.848.448,70

3.133.431.965,40
CUENTAS DE ORDEN ... i e it et et et et et e ey 1.526.096.148,00
Garantias otorgadas por Agencias Asociadas ACAN ........................ 17.729.710,00
Garantias cubiertasconaval .....................oco0 i S, 264.216.438,00

Créditos acorto plazo ..ot 1.244.150.000,00

Don Alberto Poveda Longo, Secretario del Consejo de Ad- | CERTIFICO: Que el presente balance fue aprobado por
ministracién de la Agencia EFE, S. A. unanimidad en la Junta General ordinaria de accionistas,
‘ celebrada el dia 20 de junio de 1984.
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CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1983

Debe Pesetas
37. EXISTENCIAS INICIALES .....itiiiitneruniienneeiinetanonneretniornaeannessoneronneesnns 48.236.485,50
0. COMPRAS .. iiviitiitie ittt ettt e ta et s tnetiaraaeeentretreenereeneseatneensunees 65.488.007,01
609. Rappels de COmMPIas ........ooiiiiiiiiii i i e (684.295,00)
61, GASTOS DE PERSONAL L. ottt ittt ettt s raenennrans 2.430.844.678,04
610. Sueldosy Salarios .........cooveviviiiiiiiniiieriiiiiiii 1.887.954.228,87
617. Seguridad Social a cargode la Empresa...............oocovnniy 427.030.214,63
618. Otros gastos sociales .........cooviiiiiiiiiii it 115.860.234,54
62, GASTOS FINANCIEROS ... ittt ittt atsntttt et eatrrinententnaanenesseennnens 282.549.891,51
624. Intereses de PréSTAINIOS .. .....vevuirnrrererineereareneenearinniss 204.847.189,55
627. Otros gastos financieros ......................0 e 77.702.701,96
TR 28 12 ) 0 1 13.728.569,03
630, TribULOS .. v.ivtiiii i i e e 13.728.569,03
64. TRABAJOS, SUMINISTROS Y SERVICIOS EXTERIORES ..........cciviiiiiiivenirnnnns 735.182.027,04
640. Arrendamientos ............ocevvniiiiiniinnn, e, 118.270.337,53
641. Reparaciones y COnServacion ..............ooeveenvrineiniinenn, 72.048.413,27
642, SUMIMISIIOS .. ovit ittt iiiei it ritanenrrantsans 50.167.543,19
644. Remuneraciones Agentes Mediadores Independientes .......... 136.061.727,86
645. Trabajos realizados otras empresas ..............covvvnivninnnas 341.294.833,82
646. Primas de SEEUIOS .......ovvtierunirurneirneteensioiarootoenenes 5.324.966,87
647. Materialesdeconsumo .............ciiiiiiiiiiiii e 12.014.204,50
65. TRANSPORTES Y FLETES ...........coiiiiiiiiiiiii 84.851.821,30
651. Transportesy fletesde ventas ...l 4.478.231,69
653. Locomocion y transporte ...........veeerirernerrennierresn-- o 80.373.589,61
66. GASTOS DIVE RSO S ... ittt it i it ia ittt ia et ateacasnnenerataraaranns 137.059.322,39
660. Material de Oficina ...........ccociiiiiiii i 9.341.041,94
661, COMUNICACIONES ... .o\ttt iiiri et enraenernnranens 70.248.625,10
662. Relaciones PUBlICAS ........cooviviviininniiinaneeiniiiiiinnns 29.318.525,24
663. Publicidad y Propaganda ..............covviiiiniiiiiiniinieinns 3.432.298,52
i 664. JUurfdicoS CONLENCIOSOS .\ .vivv vt vttt inernteintaneenernesn 3.263.548,00
666. Otros astOS .........ccevvrvrirrinieiriieiinreienenes TETRRRTRIOTS 21.455.283,59
68. DOTACIONES DEL EJERCICIO PARA AMORTIZACION ........................ PR 76.305.235,48
680. Amortizacién inmovilizado material ......................LLL 71.935.245,48
687. Amortizaciéndel gasto ...t i 4.369.990,00
69. DOTACIONES PROVISIONES ...........ociiiiiiiiiiiiiiiiii e 140.379.798,99
694. Dotacion provision para otras insolvencias ..................... 100.379.798,99
696. Dotacién provision para amortizacién ..................o0o0e 40.000.000,00
TOTAL ....... b e e T e e 4.013.941.541,29
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Haber Pesetas
37, EXISTENCIAS FINALES ...\ttt ittt ittt et et et ettt ieatrnn s,

70. INGRESOS POR PRESTACION DE SERVICIOS ....

700. Ingresos Servicios Informativos Interior .......
701. Ingresos Servicios Informativos Exterior ......

73. INGRESOS ACCESORIOS A LA EXPLOTACION ....
738. OtrosIngresos .............covviviiiiiiinnnns

74. INGRESOS FINANCIEROS

747. Otros Ingresos Financieros .....................

RESULTADOS EXTRAORDINARIOS

.......................................

......................................................................................

40.697.417,90

3.137.081.286,66

................. 2.919.540.630,20
e 217.540.656,46
....................................... 109.398.362,58
................. 109.398.362,58
....................................... 1.752.056,31
................. 1.752.056,31
....................................... 555.407,02
....................................... 724.457.010,82

4.013.941.541,29

Don Alberto Poveda Longo, Secretario del Consejo de Ad-
ministracién de la Agencia EFE, S. A.

CERTIFICO: Que la presente Cuenta de Pérdidas y Ga-
nancias fue aprobada por unanimidad en la Junta gene-
ral ordinaria de accionistas celebrada el dfa 20 de junio
de 1984,

251/000007

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Cémara, se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de la Resolu-
cion adoptada por la Comixién Mixta para las relaciones
con el Tribunal de Cuentas sobre la fiscalizacién efectua-
da por ese Alto Tribunal al Instituto Nacional de Fomen-
to a la Exportacion, ejercicios 1982 y 1983, asf como el In-
forme correspondiente. :

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de marzo de
1987.—P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Marfa Cazorla Prieto.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIXTA

PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE

CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME REMITI-

DO POR ESE ALTO TRIBUNAL SOBRE LA FISCALIZA-

CION EFECTUADA AL INSTITUTO NACIONAL DE FO-

MENTO A LA EXPORTACION CORRESPONDIENTE A
LOS EJERCICIOS 1982-1983

La Comisién Mixta parra las relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesion del dia 3 de marzo de 1987, a la

vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal sobre la
fiscalizacién realizada al Instituto Nacional de Fomento
a la Exportacion correspondiente a los Ejercicios
1982-1983,

ACUERDA:

1> La Comisién Mixta solicita del Tribunal de Cuen-
tas requiera del INFE las medidas adoptadas para subsa-
nar las deficiencias seflaladas en el Informe, relativas a:

a) Controles internos establecidos, que permitan un
eficaz seguimiento de sus operaciones.

b) Adecuacién del sistema contable y actualizacion de
las amortizaciones. '

2° La Comisién requiere al Gobierno para que el
INFE, en las campanas de promocion comercial, tanto di-
rectas como las efectuadas a través de terceros, establez-
ca criterios de organizacién, seleccién y seguimiento ade-
cuados que permitan realizar un eficaz control y correcta
evaluacion de resultados obtenidos.

3° La Comisi6n requiere al Tribunal de Cuentas para
que solicite del Instituto Nacional de Fomento a la Ex-
portacion la entrega del cuadro de financiamiento anual
de 1983.

4° La Comisién solicita del Gobierno que se pronun-
cie sobre si el Instituto Nacional de Fomento a la Expor-
tacién debe o0 no amortizar su inmovilizado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de marzo de
1987. —El Presidente, Cirlaco de Vicente Martin.—El Se-
cretario primero, Angel Garcia Ronda.

— 672 —



CONGRESO

13 DE MARZO DE 1987.—SERIE E. NUM. 28

INFORME DEDUCIDO DE LA FISCALIZACION SELEC-

TIVA REALIZADA POR-EL TRIBUNAL DE CUENTAS AL

INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO A LA EXPORTA-
CION, EJERCICIOS 1982 Y 1983

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejer-
cicio de su funcion fiscalizadora, establecida en los ar-
ticulos 2, a) y 21.3, a) de su Ley Orgénica, de 12 de mayo
de 1982, y en cumplimiento de los articulos 9, 12.1 y 14.1
de la misma

HA ACORDADO, en sesion celebrada el dia 24 de sep-
tiembre del corriente afio, elevar el presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

y su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», rela-
tivo a los resultados de la fiscalizacién al Instituto Nacio-
nal de Fomento a la Exportacién, ejercicios 1982 y 1983,
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ANALISIS COMPLEMENTARIO SOBRE PROCEDI-
MIENTO PARA LA REALIZACION DE FERIAS CON PA-
BELLON OFICIAL

I. INTRODUCCION

I.1. Creacién y funciones del organismo

El Instituto Nacional de Fomento de Exportacion (en
lo sucesivo INFE) se crea mediante el Real Decreto-ley
6/1982, de 2 de abril, sobre inversiones publicas de carac-
ter extraordinario y medidas de fomento a la exportacién.

Mediante la creacién del Instituto se pretende, seguin se-
fiala la Exposicién de Motivos de dicho Real Decreto-ley,
dotar de mayor flexibilidad a los servicios de promocién
comercial del Estado y fomento a la exportacion, asf como
una mayor coordinacién entre los sectores publico y pri-
vados en este campo. En este sentido, el INFE asume las
funciones de fomento de la Direccién General de Expor-
tacién y, segun se indica en el articulo 7.° de esta norma,
tendra las siguientes funciones:

1. Ejecucién de las acciones de promocién comercial
exterior y fomento de la exportacidn necesarias en el mar-
co de la politica econémica del Gobierno.

2. Coordinacién e impulso de esas acciones cuando
sean realizadas por empresas del sector publico.

3. Fomento de las iniciativas y acciones del sector pri-
vado de promocién comercial en el exterior.

[.2. Régimen juridico aplicable

El INFE es definido en el Real Decreto-ley de su crea-
cién como una Entidad de derecho ptblico, con persona-
lidad jurfdica propia, que se regira por los preceptos de
este Real Decreto-ley y sus disposiciones complementa-
rias (Real Decreto 123/1985, de 23 de enero, por el que se
aprueba su Reglamento).

En sus relaciones juridicas externas, en las adquisicio-
nes patrimoniales y en la contratacidg —sigue diciendo
el Real Decreto-ley citado— estara sujeto, sin excepcio-
nes, al derecho privado, sin que le resulten de aplicacion
las disposiciones de la Ley de Entidades Estatales Au-
ténomas. '

El marco normativo de este Ente Publico est4 consti-
tuido asf, en primer término, por sus disposiciones pro-
pias y especificas (las cuales remiten, a su vez, al derecho
privado en lo relativo a sus relaciones ju’ridicas externas,
adquisiciones patrimoniales y contratacién); no obstante
lo cual no puede olvidarse que, por llenar el tipo del ar-
ticulo 6.1, b), de la Ley General Presupuestaria («Son so-
ciedades estatales a los efectos de esta Ley: ... y b) Las en-
tidades de Derecho publico con personalidad juridica que
por Ley hayan de ajustar su actividad al ordenamiento ju-
ridico privado»), le resultaran de aplicacién al INFE los
preceptos de esta Ley relativos a las Sociedades Estatales

en todas aquellas materias no reguladas por su normati-
va especifica. ]

En las observaciones formuladas por el INFE se discre-
pa «de que el INFE sea una Sociedad Estatal de las defi-
nidas por el articulo 6.1, b), de la LGP», en base a una se-
rie de razones que, resumidamente expuestas, son las
siguientes:

a) En la norma fundacional no se establece que el
INFE tenga la consideracién de Entidad de derecho pu-
blico de las previstas en el articulo 6.1, b), de la LGP,
como sucede en otros casos.

b) EIINFE es una Entidad de derecho piblico con per-
sonalidad juridica propia, pero en modo alguno indepen-
diente del Estado y tinicamente en sus relaciones juridi-
cas externa se rige por normas de derecho privado. Por
tanto, en sus relaciones juridicas internas no se rige por
normas de derecho privado, sino por las regulaciones del
derecho publico, lo que implica una gran diferencia entre
un Ente Puablico y una Sociedad Estatal.

¢) En todas las leyes anuales de Presupuestos del Es-
tado se incluyen individualizados y separados los Presu-
puestos de los Entes Publicos (INFE, entre ellos), mien-
tras que los de las Sociedades Estatales figuran engloba-
dos en los del Presupuesto de los Departamentos a los que
estan adscritos.

La cuestién que se suscita no es puramente académica,
toda vez que la postura que se adopte al respecto prede-
termina en buena medida el marco jurfdico de referencia
para el ejercicio de un control de legalidad.

En este sentido, aun reconociendo la existencia de de-
terminados aspectos y circunstancias que plantean dudas,
si parecen darse los suficientes elementos de juicio como
para entender razonablemente sustentada la delimitacion
del régimen juridico aplicable al INFE anteriormente ex-
puesto, sin que pueda admitirse la discrepancia manifes-
tada por el Instituto en este punto.

Asi, el hecho de que en las leyes anuales de Presupues-
tos del Estado figuren separadamente los del INFE cons-
tituye una simple particularidad, extensible, por otra par-
te, a las Sociedades estatales para la gestién de los servi-
cios publicos de radiodifusion y television, sin que se pue-
dan extraer, en consecuencia, otras conclusiones de esta
peculiaridad.

Tampoco puede considerarse en modo algunc determi-
nante el dato de que en la norma fundacional no se diga
expresamente que el INFE sea una Entidad de derecho
ptiblico de las previstas en el articulo 6.1, b), de la LGP,
toda vez que lo dnico decisivo al respecto es contrastar la
configuracion que de esta Entidad realiza su norma fun-
dacional con el tipo descrito en el referido precepto de la
LGP, con independencia de que éste séa o no citado ex-
presamente. Y en este sentido no puede sino incluirse que
entre la norma fundacional y el articulo 6.1, b), de la LGP
existe-una identidad esencial. Efectivamente, las «relacio-
nes juridicas externas, adquisiciones patrimoniales y con-
tratacién» sujetas al derecho privado por mandato del
Real Decreto-ley de creacion del INFE constituyen el na-
cleo basico y practicamente exclusivo de «la actividad»
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—expresion utilizada por la LGP— sometible al ordena-
miento privado, ya que la cualidad de Entidad de dere-
cho publico implica de por sf una imbricacién en el &m-
bito del sector publico que se traduce en un conjunto de
manifestaciones de control, de direccién, organizacion,
etc., que forzosamente se sitiian en el 4mbito regulador
del derecho publico.

Quiere con ello decirse que la coexistencia del derecho
publico y_ el privado como reguladores de la total activi-
dad de un Ente publico es predicable tanto del INFE como
de las Entidades de derecho publico a que se refiere el ar-
ticulo 6.1, b), de la LGP, por lo que, en este sentido, de-
cae la argumentacién del Instituto antes expuesta.

Asi, cabe concluir que, con independencia de que el
INFE se rija en primer término por su normativa especf-
fica (Real Decreto-ley de creacién y Reglamento citados),
y en la medida que ésta no agote todas las materias rela-
cionadas con la gestién econdémico-financiera, resulta for-
zoso determinar en cuél de los tipos previstos en el cuer-
" po legal basico regulador de la misma —la Ley General
Presupuestaria— encuentra encaje el INFE, a los efectos
de delimitar la normativa que sobre la materia le es apli-
cable por via supletoria. Y en este sentido el encaje obli-
gado es el tipo de las Sociedades Estatales del artfcu-
lo 6.1, b).

1.3. Alcance y limitaciones de la fiscalizacion

El presente Informe de fiscalizacion selectiva analiza la
gestion econdmico-financiera del INFE en los afios 1982
y 1983 a través de:

a) La verificacion de la calidad y fiabilidad de la in-
formacién contable suministrada.

b) El control del grado de cumplimiento de las nor-
mas aplicables. ~

c¢) La evaluacién de los sistemas de control interno
existentes en el Organismo.

Asimismo, la fiscalizacion se extiende al ejercicio de
1984 exclusivamente en lo que se refiere al analisis de la
organizacioén del Instituto —especialmente de las Direc-
ciones econémico-financiera y de Ferias—, ante la no ren-
dicién de cuentas de este ejercicio por parte del INFE.

Todo ello con el alcance y extension que se ponen de
manifiesto a lo largo del cuerpo del Informe, y siguiendo
en todo caso normas y procedimientos de auditoria gene-
ralmente aceptados y adecuados a las circunstancias.

Es necesario destacar que las insuficiencias de la infor-
macioén contable suministrada y del control interno exis-
tentes en el Organismo, que se detallan a lo largo del In-
forme, han supuesto una limitacién a la fiscalizacién
realizada. .

Hay que senalar, como cuestién especifica y limitacion
a las pruebas realizadas, el hecho de ser estos afios los pri-
meros de actividad del Instituto, con lo que ello implica
la falta de desarrolla de la normativa fundacional —su
Reglamento se aprueba por Real Decreto 123/1985, de 23

ide enero— y de ausencia de perspectiva temporal sufi-
ciente. Asimismo, respecto a 1982 —si bien el INFE se
crea en el mes de abril—, no puede hablarse de una in-
fraestructura adecuada hasta septiembre del citado afio.

II. ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
II.1. Informacién contable y control interno

IL.1.1. Informacién contable

Las caracteristicas fundamentales y los defectos mas
sobresalientes del sistema contable existente en el INFE
en los afos fiscalizados determinan y limitan los proce-
dimientos de auditoria aplicados y el analisis de los esta-
dos financieros.

En los parrafos siguientes se indican las insuficiencias
existentes en la informacién contable del perfodo fiscali-
zado, sin perjuicio de aquellas otras mas especificas que
expresamente se citan a lo large de este Informe. Al res-
pecto, conviene seflalar ante todo que la tendencia gene-
ral observada en la organizacién contable es de una pro-
gresiva mejoria,

El Departamento responsable de la contabilidad es el
Financiero —adscrito a la Divisién Administrativo-Finan-
ciera— que realiza las funciones de Tesoreria y Contabi-
lidad. Por otra parte, y dentro de la misma Divisi¢n, se
encuadra el Departamento de Presupuestos, cuya misién
—derivada de su propia denominacién— consiste en el
control y seguimiento de la ejecucion presupuestaria, re-
mitiendo sus informes al Departamento Financiero, que
centraliza y elabora la informacion contable.

En el perfodo fiscalizado, el Departamento Financiero
estaba integrado por un Jefe de Departamento, dos jefes
administrativos y cuatro auxiliares, Si a esta escasa do-
tacion de personal —en cierta medida contradictoria con
la existencia de vacantes en la plantilla de personal— se
une el que todo el proceso contable se realiza manual-
mente y que el &mbito de la fiscalizacion coincide con el
inicio de la actividad del INFE, se encuentra, en cierto
modo, explicacion a los defectos contables que mas ade-
lante se indican.

El INFE presenta informacién contable del afio 1982 de
caracter basicamente presupuestario, y es a partir del
ejercicio de 1983 cuando introduce, ademaés, la contabili-
dad financiera.

Entre las deficiencias en las formalidades de presenta-
cion es de destacar que los libros de contabilidad estan
constituidos por hojas intercambiables, sin ninguna nu-
meracién ni diligencia, lo que va en detrimento de la fia-
bilidad de la informacién presentada.

Respecto a la contabilidad financiera, en 1983 se apro-
bé un Plan de Cuentas adaptado al Plan General de Con-
tabilidad que, no agbstante, no supuso la aplicacion del
principio de devengo inherente al mismo. Més aun, ni si-
quiera se observo estrictamente el de Caja, aunque sea el
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que prevalezca, ya que los apuntes contables se efectian
a partir de los extractos bancarios o notas del Servicio de
Caja. Si consideramos las deficiencias de los soportes do-
cumentales y el gran numero de las operaciones, las de-
moras implfcitas en el proceso se amplfan, retrasando la
inevitable correccién de errores, con independencia de la
imposible periodificacién.

Por otra parte, el INFE ha elaborado, para las Cuentas
financieras de gasto, una equivalencia con las Cuentas
presupuestarias coincidentes, sin tener en consideracion
los diferentes objetivos y procedimientos propios de cada
contabilidad. En general, la contabilidad carece de dis-
tincién entre sus componentes presupuestario y financie-
ro o patrimonial.

El proceso de la contabilidad presupuestaria se inicia
a partir de las Actas del Consejo Directivo, en las que se
recogen las autorizaciones del gasto. Estas Actas se archi-
van en un registro que constituye el punto de partida de
todo el sistema presupuestario y contable. Por otra parte,
se aplicé, para el cierre de la contabilidad presupuesta-
ria, un «perfodo de ampliacién» —que trasladaba el cierre
del ejercicio hasta el 30 de abril del ano siguiente— sin
tener en cuenta que el mismo dnicamente resultaba apli-
cable a la contabilidad estatal y de los Organismos Auto-
nomos Administrativos.

Por ultimo, es de sefalar que, de acuerdo con el artfcu-
lo 9, 2.°, del Real Decreto-ley por el que se crea el INFE,
corresponde al Consejo de Administracion del mismo
aprobar, entre otros estados financieros, el Cuadro de Fi-
nanciamiento Anual; sin embargo, dicho documento no
ha sido puesto a disposicién de este Tribunal.

I1.1.2. Control interno

Los resultados de la evaluacion del control interno en
el area de administracién y contabilidad del INFE se re-
cogen en el epigrafe I11.2 de este Informe, destacandose
la existencia de un débil control interno, que perjudica el
seguimiento de las operaciones. Esta situacion ha incidi-
do en la contabilidad en la forma que se describe en cada
caso a lo largo de este Informe, asi como en los Anexos 6
y 7 de ajustes y reclasificaciones.

[1.2.. Balances de Situaciéon

En los Anexos 1 y 2 se recogen, respectivamente, los Ba-
lances de Situacjén del INFE a 31 de diciembre de 1982
y 1983, tanto los elaborados por el propio Organismo fis-
calizado, como los que resultan de las observaciones for-
muladas y ajustes propuestos por este Tribunal.

Es de senalar que la escasa actividad real del INFE en
1982 descarta cualquier comparacién de datos entre am-
bos Balances.

II1.2.1. Inmovilizado.

I1.2.1.1. Informaci6n contable y control interno
Ademas de las observaciones generales que se han rea-

lizado sobre el sistema contable y el control interno del

INFE, en relacién al area de Inmovilizado se destaca:

1. Aunque existe coincidencia entre la cuantfa global
del Inventario y el Balance de Situacién, no ocurre asf en
cuanto a los importes de las diferentes Cuentas reflejadas
en los mismos. Como consecuencia de ello se admiten las
reclasificaciones propuestas por el INFE y que se detallan
en los Anexos 6 y 7.

2. No se utilizan registros o fichas auxiliares por ele-
mentos o conjunto de elementos homogéneos de Inmovi-
lizado. El unico registro que se utiliza es el Libro Diario,
junto con la relacién de Inventario.

3. En la partida-«Otro Inmovilizado» se recogen di-
versas adquisiciones que, por su importancia cuantitati-
va —en 1982 representa el 23,30 por ciento del total del
Inmovilizado Material y, en 1983, el 26 por ciento—, re-
queririan un desglose en diversos conceptos para su me-
jor control y seguimiento.

4. De la inspeccion fisica efectuada, sobre un mues-
treo de bienes, no se observa ningin tipo de incidencia
significativa.

5. La Cuenta «Inmovilizado en Curso» comprende la
adquisicion de diversos componentes del equipo informa-
tico, recogi¢ndose en ella —en situacion transitoria— has-
ta su entrada en funcionamiento, circunstancia esta que
se produjo en 1984,

I1.2.1.2. Analisis de los justificantes

Se han analizado los justificantes que soportan la ad-
quisicion del Inmovilizado, obteniéndose un resultado en
general satisfactorio. De esta comprobacién se deducen
las siguientes observaciones:

1. En la mayoria de las facturas no aparece el nume-
ro del Documento Nacional de Identidad (DNI) o el de
Identificacién Fiscal (NIF) de los proveedores o sumi-

"nistradores.

2. Noexiste homogeneidad en la justificacién. La frag- -
mentacion documental hace que junto a los mandamien-
tos de pago a veces ni siquiera figure la fotocopia de la
orden inicial que aclare el objeto del mismo, e, incluso, a
veces ni permite conocer el medio utilizado para la eje-
cucién material del pago.

3. No se definen criterios uniformes en relacufm a los
bienes que deben reflejarse en el Inventario. Asi, por ejem-
plo, las cintas de video y los reportajes fotograficos, en al-
gunos casos estan inventariados y en otros no. Dada la mi-
nima significacion cuantitativa de estas posibles deficien-
cias no se ha procedido a su cuantificacion.
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I1.2.1.3. Polftica de amortizaciéon de inmovilizado ma-
terial

Respecto al reflejo contable de la depreciacién de los
bienes que componen el Inmovilizado del INFE, hay que
senalar que el Instituto no sigue politica alguna de amor-
tizacion de los mismas (1).

Esta situacion supone un defecto significativo de la in-
formaci6n contable, al estar reflejando la contabilidad fi-
nanciera saldos inexactos. Este defecto sélo ve paliada su
gravedad en funcién de la escasa cuantia del Inmoviliza-
do del Instituto.

Por todo ello se propone el ajuste necesario en los Es-
tados Financieros presentados —ver Anexo 7—. Sin em-
bargo, la cuantificacién del citado ajuste plantea dificul-
tades como consecuencia de las deficiencias de informa-
cion puestas de manifiesto en el apartado anterior.

Este Tribunal ha estimado que, en funcién de la natu-
" raleza de los bienes, se deberfa dotar una amortizacion
minima del 10 por ciento del valor del Inmovilizado a fi-
nal de 1983 para que los estados financieros presenten
una imagen mds adecuada a la realidad, en tanto el Ins-
tituto determina los coeficientes de amortizacién que va
a aplicar en su activo.

I1.2.1.4. Bienes en dep6sito

En el edificio que ecupa el INFE fueron dejados, por el
antiguo Ministerio de Comercio, «en calidad de deposito
a disposicién del nuevo ocupante INFE», segiin se expre-
sa en el documento administrativo formalizado a tal efec-
to, un conjunto de instalaciones y mobiliario, valorados
—a instancia de este Tribunal— en los siguientes im-
portes:

Pesetas
Instalaciones ...... e e 7.746.690
Mobiliario .........ccooiiiiiiii 1.696.516
TOTAL ...t 9.443.206

No obstante resultar inadecuada la expresion «depdsi-
to» para calificar la situacion juridica creada, cuando me-
nos en lo relativo a gran parte de los elementos afecta-
dos, se respeta tal expresion en la denominacion de las
Cuentas de orden cuya creacion se recomienda —y en este
sentido se formulan los ajustes oportunos en los Anexos
6 y 7— para reflejar suficientemente la puesta a disposi-
cién del INFE de tales instalaciones y mobiliario sin ti-
tulo de propiedad.

(1) Conviene indicar, a! respecto, a preocupacion manifestada sobre
esta cuestion por el equipo directivo del INFE en diversas comunicacio-
nes al Ministerio de Haclenda.

I1.2.1.5. Inmovilizado financiero

Los Balances de Situaciéon del INFE no recogen Inmo-
vilizado financiero alguno, pese a tener participacion en
la Sociedad FOCOEX, S. A.

Efectivamente, el Real Decreto-ley 6/82, de 2 de abril
—por el que se crea el INFE—, recoge en su articulo 12
la composicién del patrimonio fundacional del citado Ins-
tituto, que estara integrado por: «... b) las acciones y de-
rechos pertenecientes a los organismos de la Administra-
cién Institucional del Estado dependientes del Ministerio
de Economia y Comercio en la Compaiifa de Fomento del
Comercio Exterior (FOCOEX, S.A.)» (1).

El dia 8 de octubre de 1982 se formalizé un documento
administrativo en orden al trasvase de la titularidad de
las citadas acciones al INFE. Dicho documento fue sus-
crito, ante el Subsecretario de Economia, por el Director
General del IRESCO, el Director General del INFE y el
Presidente de la Caja Auténoma de Informacién y Expan-
sién Comercial.

No obstante lo anterior, el analisis efectuado por este
Tribunal ha puesto de manifiesto que el INFE, a pesar de
ser el socio mayoritario de FOCOEX, S. A. —de acuerde
con el Real Decreto-ley 6/82—, no posee materialmente
los titulos definitivos de las acciones o, en su caso, los res-
guardos provisionales de las mismas —que, de acuerdo
con la Ley de Sociedades Anénimas, han de ser necesa-
riamente nominativos—. En base a tal circunstancia, el
Instituto considera que dicha inversién financiera no for-
ma parte de su Patrimonio, por lo que no se refleja en los
libros de contabilidad, aunque si contabiliza los dividen-
dos obtenidos de la misma. Sin embargo, el Real Decre-
to-ley 6/82 supone un indudable titulo de adquisicion, por
lo que necesariamente la citada participacion debe refle-
jarse en sus Estados Financieros, en concreto en su Inmo-
vilizado Financiero.

En consecuencia, se proponen los ajustes correspon-
dientes —que se detallan en los Anexos 6 y 7—; habién-
dose calculado el importe de la participacion a través del
valor teérico de dichas acciones en funcion del Balance
ide FOCOEX —Balangce obtenido a partir del Informe de
Fiscalizacién, de 12 de julio de 1984, elevado a las Cortes
Generales por el Tribunal de Cuentas, sobre la actividad
de la citada empresa en el perfodo de 1980 a 1982.

Por otra parte, debe resaltarse la manifiesta dejacion
del INFE —en el periodo fiscalizado— en la direccién del
FOCOEX, a pesar de la participacién mayoritaria confe-
rida por el Real Decreto-ley de su creacion.

11.2.2. Deudores

En este grupo de Cuentas se incluyen las que a conti-

(1) La disposicién adicional 2. del Real Decreto 1996/80, de 3 de octu-
bre, establecia que la participacion del 60,6 por ciento en el capital de la
Sociedad Estatal FOCOEX, S. A., que ustentaba en aquel momento el Ins-
tituto para la Reforma de las Estructuras Comerciales (IRESCO) se trans-
mite al Organismo Auténomo Caja Auténoma de Informacién y Expan-
sién Comercial.
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nuacién se sefialan —indicando sus saldos al final de cada
ano—:

1982 1983
1. Cobros diferidos.......... 65.000.000 85.801
Seguridad Social deudora
por devoluciones ......... 811.966 —
3. Deudores diversos........ — 37.193.759
TOTAL...............c00s 65.811.966 37.279.560

 El saldo de la Cuenta de «Cobros diferidos» en 1982 re-

fleja una transferencia corriente del Estado, reconocida e

imputable a dicho ejercicio, pero no ingresada en el
mismo.’

Por su parte, la Cuenta «Seguridad Social deudora por
devoluciones de seguros sociales» recoge las cuotas rete-
nidas indebidamente, durante los meses de junio a sep-
tiembre de 1982, e ingresadas en la Seguridad Social res-
pecto de funcionarios en situacién de supernumerarios
que prestaban sus servicios en el INFE. La referida can-
tidad fue reintegrada tras una consulta elevada al Insti-
tuto Nacional de la Seguridad Social.

Por ultimo, la cuenta de «Deudores diversos» recoge,
por un lado, un importe de 738.759 pesetas correspon-
dientes a cantidades pendientes de liquidar por el perso-
nal del INFE.<Y, por otro, un importe de 36.455.000 pese-
tas, cuyo analisis se realiza en el apartado I1.2.3.3, corres-
pondientes a las cuentas bancarias.

11.2.3. Cuentas financieras

Las Cuentas financieras presentan, a 31 de diciembre,
los siguientes saldos: :

1982 1983
Caja Pesetas .................. 180.000 180.000
Caja Moneda Extranjera ..... 465.269 2.096.317

Banco de Espafa............. 5.000.000 —
Caja Postal de Ahorros ....... 89.148.877 322019
Banca Privada ............... 489.317.056 1.175.842.104
Fianzas a corto plazo ........ — 181.131
TOTAL ............coovtn 584.111.202 1.178.621.571

11.2.3.1. Caja Pesetas

La Cuenta de «Caja Pesetas» esta destinada a atender
gastos menores que, por su pequefio importe, no se con-
sidera adecuado realizar a través de talon bancario. Fun-
ciona con el sistema de fondo fijo, ascendiendo dicho fon-
do, en el periodo fiscalizado, a 180.000 pesetas. Las nor-

mas elaboradas para su regulacion y funcionamiento son
correctas en los aspectos de seguridad fisica de los fondos
y del proceso de autorizaciones para su utilizacién; sin
embargo, no contienen indicaciones respecto a la necesi-
dad de practicar arqueos periédicos, por lo que éstos no
se realizan ni de forma sistematica ni por persona ajena
al Departamento responsable de su manejo.

Por otra parte, al finalizar cada ejercicio econémico no
se ingresa en cuenta corriente dicho fondo fijo, incum-
pliéndose las propias normas establecidas al respecto.

11.2.3.2. Caja Moneda Extranjera

Esta Cuenta se nutre de devoluciones de divisas reali-
zadas por el personal del Instituto, una vez que justifica
el importe de las dietas recibidas para desplazamientos
al extranjero. Las salidas de la misma se destinan a fi-
nanciar gastos de viajes al exterior, a pesar de las normas
establecidas relativas a su adquisicién a través de las
cuentas bancarias autorizadas de que se dispone para pa-
gar en divisas. :

Como criterios de valoracion de las entradas de divisas
se aplica el precio de adquisicién. Para valorar las sali-
das se utiliza tedricamente el criterio FIFO (1. entrada,
1. salida), pero con ciertas peculiaridades; sin que, apa-
rentemente, exista criterio definido. No obstante, se con-
sidera que el criterio a utilizar seria el tipo de cambio al
cierre del ejercicio. Por otra parte, se considera que una
Cuenta de caricter necesariamente transitorio no debe re-
gistrar saldos importantes al finalizar el ejercicio.

Por altimo, cabe indicar que sus movimientos se regis-
tran, adecuadamente, en un libro auxiliar y que, al igual
que en «Caja pesetas», no hay una polftica definida de ar-
queos periodicos.

11.2.3.3. Cuentas bancarias

Los saldos reflejados en la contabilidad a 31 de diciem-
bre de cada ejercicio respecto a las cuentas bancarias son
correctos, habiéndose revisado las conciliaciones elabora-
das por el propio Organismo y contrastado dichos datos
mediante confirmacion de los saldos respectivos.

El elevado saldo de estas cuentas corrientes —1.176 mi-
llones de pesetas a 31-12-83— es debido al retraso en la

“percepcion de transferencias del Estado, acumulandose el

40 por ciento de su importe a final de ano.

La debilidad del control interno sobre los fondos depo-
sitados en entidades bancarias se desprende inequivo-
camente de los hechos que se exponen a continuacién
—a los que se hizo referencia en 11.2.2.—:

En octubre de 1983 una entidad bancaria cargé en la
cuenta de INFE una transferencia por importe de
36.455.000 pesetas a favor de una determinada empresa.
En junio de 1984 se detecté que en la autorizacion de la
citada transferencia se habian falsificado las firmas de
dos de los apoderados del Instituto, por lo que se comu-
nico a la entidad bancaria v se denuncié al Juzgado de
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guardia tal hecho delictivo, poniéndolo en conocimiento
de la Direccién General de lo Contencioso del Estado.

Los responsables del seguimiento de extractos banca-
rios y de contabilizacién no observaron, hasta la fecha ci-
tada de junio de 1984 tal situacion anomala —con la par-
ticularidad de que es habito del Instituto no realizar pa-
gos por medio de transferencias a particulares—, y el im-
porte se registrd en una cuenta deudora («Deudores y Pa-
sivos»). No obstante, procede sefialar que tales hechos no
han supuesto menoscabo de los fondos del Instituto, dado
que la entidad bancaria reintegré el importe de la citada
transferencia en el momento del hallazgo, con fecha de va-
lor de octubre de 1983.

11.2.4. Patri'monio

La Cuenta de Patrimonio presenta —segun el Balance
elaborado por el Organismo— saldo nulo en el ejercicio
de 1982 —ver Anex6 numero 1—. Sin embargo, y de acuer-
do con lo expuesto en el apartado relativo al Inmoviliza-
do Financiero, esta Cuenta de Patrimonio deberfa reflejar
el valor de la participacion en el capital de FOCOEX que
posee el INFE —por lo que se propone el ajuste oportu-
no— en virtud de lo expresamente previsto en el articulo
12 del Real Decreto-ley de creacion del Instituto.

En lo que se refiere al ejercicio de 1983, el saldo de la
Cuenta de Patrimonio se forma por el abono en la misma
de parte de la distribucién de Resultados de 1982 y de la
incorporacién del importe del Inmovilizado adquirido
con cargo a transferencias de capital.

Por ultimo, respecto al saldo de la Cuenta de Resulta-
dos pendientes de aplicar se deberfa realizar su imputa-
ci6tn definitiva.

I1.25. Deudas a corto plazo

Este grupo que —como se observa en los Anexos 1 y 2—
presentaba un saldo de 414.010.444 pesetas y de
1.017.702.836 pesetas al final de 1982 y 1983, respectiva-
mente, se componfa de las siguientes Cuentas:

1982 1983
1. Acreedores por obliga-

ciones reconocidas .... 376.426.234 1.000.861.102
2. Acreedores por pagos a

justificar .............. 27.871.426 —
3. Hacienda publica

acreedora por IRPF ...  6.125.690 12.701.311
4. Hacienda publica

acreedora por-derechos

pasivos .......ooiiinns — 207.220
5. Seguridad Social

acreedora ............. 3.059.734 3.933.203
6. Fianzas recibidas ..... 527.360 -

La Cuenta de «Acreedores por obligaciones reconoci-
das» recoge, fundamentalmente, la concesién de ayudas
y subvenciones a las distintas empresas beneficiarias por
la actividad del INFE. Se abona a partir de los acuerdos
formales de concesion de ayudas, por lo que no siempre
refleja una obligacién real para el INFE, ya que puede
darse el caso —y de hecho asf ocurre— de que un benefi-
ciario no cumpla los requisitos finales o que el gasto que
se subvenciona sea menor del previsto. En definitiva, el
saldo de esta Cuenta no representa, en su totalidad y en
sentido estricto, una deuda para el INFE.

Por otra parte, al no existir un listado de beneficiarios
de subvenciones y ayudas, el saldo se obtiene por simple
diferencia entre el total de Gastos de Promocién recono-
cido y lo satisfecho, lo cual supone un importante defecto
del sistema de informaci6n de esta parcela en la gestion
del Instituto y no permite la regularizacién individual de
las obligaciones reconocidas a medida que se liquidan.

En las observaciones formuladas por el Organismo, éste
ha expuesto que a partir de 1984 se elabora el citado
listado.

En consecuencia, desde la perspectiva de contabilidad
financiera, esta Cuenta deberfa reflejar exclusivamente
deudas por obligaciones efectivas y reales, mientras que
el importe de los acuerdos formales de concesién se re-
gistrarfa de acuerdo con los principios del Plan General
de Contabilidad del Sector Publico, en Cuentas de orden.
No obstante, ante las deficiencias de informacién ante-
riormente sefaladas, resulta imposible de cuantificar el
ajuste correspondiente a dicha depuracién del saldo.

I1.2.6. Cuentas de orden

El Balance de Situacién de 1983, presentado por el Ins-
tituto, refleja, en cuentas de orden y por un importe de
486 millones de pesetas, los gastos pendientes de justifi-
car por las Oficinas Comerciales dependientes de la Di-
reccion General de Politica Comercial.

La Direccién General de Transacciones Exteriores del
Ministerio de Econom{a y Hacienda concedi6 en 1983 au-
torizacién al INFE para cuentas de pagos al exterior a jus-
tificar, hasta un limite de 800 millones de pesetas, cana-
lizada a través del Banco Exterior de Espaia y del Banco
de Bilbao por importe de 400 millones de pesetas en cada
uno de ellos.

El INFE transfiere a las Oficinas Comerciales cantida-
des a justificar, con cargo al limite sefialado anteriormen-
te. Las Oficinas deben remitir, a su vez, a estas entidades
los justificantes y demas documentacién en original para
que, previa conformidad de la Direccién General de Tran-
sacciones Exteriores, se reponga el crédito disponible del
INFE en la entidad bancaria correspondiente.

El importe de 486 millones que se refleja en el Balance
se justifico plenamente con posterioridad; no obstante, se
ha detectado que pagos por importe de 300 millones de
pesetas fueron justificados en un plazo superior a los doce
meses, retrasandose, en alguan caso, hasta dos arios la re-
ferida justificacién y teniendo en cuenta, ademas, que las
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devoluciones de remanentes no gastados se ingresan con
diferencias de hasta doce meses.

I1.3. Presupuestos y cuentas de resultados

En los Anexos nimeros 3 y 4 se presentan las Cuentas
de Liquidacién de Presupuestos —de gastos e ingresos res-
pectivamente— elaboradas por el Instituto y correspon-
dientes al periodo fiscalizado. Asimismo, el Anexo nime-
ro 5 refleja las Cuentas de Resultados corrientes para el
citado periodo.

I1.3.1. Gastos de personal

Segun se desprende del Anexo numero 3, el Presupues-
to para gastos de personal asciende en 1982 a 116.677.000
pesetas —que representan un 15,89 por ciento del total de
los créditos para este ejercicio— y, en 1983, a 359.000.000
de pesetas —10,59 por ciento del total de créditos de-
finitivos.

La ejecucion presupuestaria del mismo es del 44,06 por
ciento en 1982 y del 65,97 por ciento en 1983. Las causas
de este reducido nivel de ejecucién hay que encontrarlas
en:

a) No se cubre la totalidad de la plantilla presupues-
tada, como posteriormente se analizara.

b) En las previsiones de crédito presupuestario de
1982 para el Concepto de «Cuotas de Seguros Sociales»
" no se tiene en cuenta que por los funcionarios adscritos
al INFE en condicién de supernumerario no cotizan al Ré-
gimen General de la Seguridad Social.

Por otra parte, y debido al proceso de desarrollo de sus
funtiones, decrece la importancia relativa a los gastos de
personal sobre el total de gastos recogidos en las Cuentas
de Resultados corrientes —ver Anexo nimero 5—, ya
que, mientras en el ejercicio de 1982 representan un 13,06
por ciento del total de gastos, en 1983 se reducen al 7,73
por ciento.

I1.3.1.1. Contratacién de personal

E! Real Decreto-ley de creacién del INFE establece, en
su artfculo 6., que la contratacion en general, y, por tan-
to, la de personal, estara sujeta a la normas de derecho
privado. Por otra parte, senala, en el articulo 9, como una
de las funciones que corresponden al Consejo de Adminis-
tracion del Instituto: «3.° Aprobar las plantillas y régimen
retributivo del personal, previo informe de los Ministerios
de Economia y Comercio y de Hacienda» (actualmente
Ministerio de Economia y Hacienda».

De acuerdo con ello, para el ano 1982, se aprueba la
plantilla del Instituto, que asciende a 160 personas, exis-
tiendo a 31 de diciembre de ese afio 62 vacantes. En el
mes de febrero de 1983 se procede a una reestructuracion

de la misma, quedando fijada en 153. Sin embargo, en ju-
lio de ese mismo ejercicio se solicita y obtiene una am-
pliacién de plantilla —en 34 personas—, para atender la
demanda de medios humanos requerida por la creacién
de unidades del INFE en las Direcciones Territoriales, fi-
jandose en un total de 187 personas, y quedando vacan-
tes a 31 de diciembre de 1983 un numero de 61.

Por lo que se refiere a la contratacion de personal, debe
destacarse que en 1982 no existen normas escritas pro-
pias al respecto, observandose del andlisis de los expe-
dientes de personal que en ese perfodo el 90 por ciento
del personal fue contratado de forma directa, sin que
conste en los expedientes ni publicidad ni el método de
seleccion utilizado —sin embargo, hay que poner de ma-
nifiesto que el 40,8 por ciento de los contratados directa-
mente procedia de los servicios de la Secretaria de Co-
mercio encargados de realizar las funciones de fomento
de la exportacién, posteriormente asumidas por el
INFE—. El resto, un 10 por ciento, es contratado median-
te la colaboracién de una empresa especializada. Igual-
mente se constata que, al menos en ciertos casos, no se si-
guieron criterios objetivos.

En cuanto a 1983, se ha comprobado que lo fue median-
te pruebas publicas de seleccidn, con excepcion de nue-
vas incorporaciones procedentes de la Secretaria de Co-
mercio realizadas de forma directa.

I1.3.1.2. Régimen retributivo

El régimen retributivo, en los ejercicios objeto de la
presente fiscalizacion, fue aprobado por el Consejo de Ad-
ministracién previo informe del Ministerio de Hacienda.
Del analisis efectuado se deduce que la escala retributiva
aprobada para 1982 contiene variaciones importantes
dentro de una misma categoria y no se aplicé de forma
uniforme.

Para el ejercicio 1983, el INFE propuso al Ministerio de
Hacienda un incremento de la masa salarial del 12 por
ciento; de este porcentaje, un 9 por ciento se aplicaba a
incremento de las retribuciones y un 3 por ciento para ho-
mogeneizacion de salarios. La tabla retributiva aprobada -
fue la siguiente:

Retribucién

Categori .
legoria (miles de pesetas)

Director General ...................... 5.450
DIrectores .....c.vvvviiniriiieniiinans 3.924
Jefes de Departamento {media)........ 2.997,5
Jefes de Sector (media) ................ 2.137
Administrativos (media) ............... 1.253,5
Auxiliares ...... ... i 872
Conductores .......covvvviiiiiiiiiinas 1.199
Especialistas (media) .................. 2,670
Trabajos Auxiliares.................... 985,5
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Es importante destacar que en el informe de la Direc-
cion General de Presupuestos, en el que se aprueba, con
algunas modificaciones de cédlculo, la masa salarial, se re-
comienda al INFE que para 1984 adapte las retribucio-
nes de su personal a los criterios generales dictados para
el sector publico.

11.3.1.3. Analisis de justificantes e informacién contable
proporcionada

Del analisis de los justificantes no se han detectado irre-
gularidades ni en la confeccién de néminas, liquidacién
de seguros sociales y retenciones en general, ni en su pago.

La imputacion a los carrespondientes Conceptos presu-
puestarios es igualmente correcta, coincidiendo las cifras
registradas en los libros de contabilidad con los expresa-
dos en la Liquidacion de Presupuestos.

No obstante, se pone de manifiesto, respecto del ejerci-
cio 1982 —primer afio de funcionamiento del Instituto—,
que los pagos de ndminas correspondientes a los meses
de mayo (primer mes en que se efectian pagos por retri-
buciones salariales) y junio se justifiquen exclusivamente
a través de unos recibos extendidos por el liquido a co-
brar, pero contabilizandose por el importe integro. Hasta
el mes de septiembre coexisten recibos y néminas para la
justificacion de los salarios satisfechos. Sin embargo, se
ha de indicar el reducido nimero de personas afectadas
por tal situacién, asi como que dicho periodo coincide con
el inicio de actividades del INFE, lo que se traduce en
inexistencia de una adecuada organizacion administra-
tiva.

Igualmente se indica que durante este ejercicio no se re-
tiene a los funcionarios su cuota de MUFACE, realizando
el pago los propios interesados.

La base para la contabilizacion de los gastos de perso-
nal son unos estadillos mensuales —confeccionados ma-
nualmente— que reflejan el importe integro de las némi-
nas, las retenciones y, por diferencia, el importe liquido
a percibir. A partir de 1983, a este estadillo-resumen se
une una hoja auxiliar donde se imputan los importes a
sus correspondientes Cuentas, tanto de contabilidad pre-
supuestaria como general. Este sistema presenta dificul-
tades desde el punto de vista de la operatividad. El INFE
manifestod, en sus observaciones, que dichas dificultades
se han superado actualmente tras la informatizacion de
este proceso.

I1.3.2. Gastos de promocién comercial

Este Concepto —que representa el 63,90 y el 85,20 por
ciento del crédito definitivo para 1982 y 1983, respectiva-
mente—, refleja los gastos destinados a financiar la acti-
vidad especifica del instituto de fomento de las exporta-
ciones. En 1983, estos gastos se cifran en 2.909.858.603
pesetas.

En el cuadro A se recogen, para 1983, los distintos ins-
trumentos comerciales utilizados por el INFE, asi como

la importancia relativa de cada uno de ellos. Como puede
observarse, el instrumento de mayor peso relativo en di-
cho afio es el de ferias.

CUADRO A

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DE PROMOCION CO-
MERCIAL EN 1983

Concepto Comprometido s /'(I'q::al
1. Ferias.............ocvvvvvnnnn 1.709.873.336 58,76
Individuales y grupos ....... 743.789.785 —
Pabellén ..................... 966.083.551
2. Misiones comerciales ........ 146.683.174 5,04
Directas .......cvevviiieennt, 88.129.741 —
Inversas ..........c.ovvvuvnn, 31.306.604 —
Jornadas técnicas............ 27.246.829 —
3. Viapros .......oooiviiiiiiiinn 23.673.757 0,81
4. Difusioén exterior ............ 106.589.109 3,67
Repertorios y y catdlogos.... 77.360.979 —
Publicidad, firmas y grupos .  25.233.732 —
Publicidad varios ............ 3994398 —
5. Planes a medio plazo ........ 276.063.796 9,49
6. Centros permanentes ........ 195.288.520 6,71
7. FAOTS ...........ccciivennn, 15.902.790 0,55
8. Informacién, 'estudios y
CUISOS .......... [P .. 355015.878 12,20
9. Becas de comercio interna-
cional ........... ...l 50.708.609 1,74
10. Otros gastos ................. 30.059.634 1,03
TOTAL .........civiivininns 2.909.858.603 100 ~

Estos gastos —Anexos numeros 3 y 4— se financian a
través de transferencias de capital procedentes del Esta-
doy, en el afio 1983, también con incorporaciones de cré-
dito procedentes del remanente del ejercicio anterior.
. El grado de ejecucion presupuestaria fue, en 1982 y
1983, del 75,71 por ciento y del 99,97 per ciento, res-
pectivamente.

La informacién suministrada se considera insuficiente,
dado que el sistema contable utilizado consistente en
agrupar todas las operaciones realizadas en un ejercicio
en la Cuenta presupuestaria 611 «Gastos de promocién
comercial» y en la 6800, de igual denominacién, en la con-
tabilidad financiera, no permite conocer suficientemente
la composicién de los gastos imputados a cada instrumen-
to, informacién ésta que se considera basica para el co-
nocimiento de la actividad realizada por el Instituto.

Respecto al procedimiento utilizado de archivo de la
documentacién que soporta los gastos de promocion, se
destaca la existencia de dos expedientes para cada actua-
cioén concreta: por un lado, el ubicado en la Divisién Eco-
nomico-financiera, que contiene exclusivamente ia referi-
da al pago, v de otra parte, el constituido por el resto de
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los procesos administrativos que se conserva en las Divi-
siones responsables. Tales métodos dificultan notable-
mente el seguimiento y analisis de aquéllos, debido a que
documentos basicos para la gestién y control —como so-
licitudes de ayuda, justificacién de gastos, etc.— se archi-
van exclusivamente en el Departamento Financiero impi-
diendo un seguimiento de los expedientes.

Por lo que se refiere a los instrumentos concretos, se
destacan los siguientes aspectos:

I1.3.2.1. Ferias

Como se observa en el Cuadro A, supuso en 1983 mas
del 58 por ciento del total de gasto comprometido en pro-
mocién comercial y, en términos absolutos, una cantidad
superior a 1.709 millones de pesetas.

Por lo que se refiere a las ayudas individuales y de gru-
pos —denominadas por el INFE «privadas»—, éstas se
conceden a las empresas para subvencionar su participa-
cion en las ferias a que concurren. La informacién que al
respecto suministran los expedientes de la Division de Fe-
rias se considera incompleta en cuanto:

a) No se refleja el informe de la Oficina Comercial en
el pais en que se celebra el certamen, referente a la con-
veniencia de asistir 0 no a la misma, as{ como el interés
que puede presentar para el sector en que se encuadra la
empresa solicitante. .

b) La valoracion que debe realizar la empresa benefi-
ciaria de ayudas —a través de un cuestionario presenta-
do por el INFE, en relacién a su participacion en una de-
terminada feria— se limita, de hecho, a una somera des-
cripcidn de lo acontecido en la misma, de un escaso valor
informativo desde el punto de vista del analisis de la ren-
tabilidad de los recursos publicos invertidos.

Las «ferias con pabellén» absorbieron 966 millones de
pesetas. Con respecto a su aspecto presupuestario y de jus-
tificacion, se destaca lo siguiente:

a) Los expedientes de las ferias elaboradas por los po-
nentes constituyen un conjunto heterogéneo de informa-
ciones, circulares y correspondencia, con escasa sistema-
tizacioén y sin criterios definidos, ya que se elaboran en
base a las normas personales de cada ponente o coordi-
nador de feria.

b) Los conceptos mas relevantes que integran el coste
de una feria en concreto (proyecto y montaje del pabe-
ll6n, transporte de mercancias o azafatas) se contratan a
través de concurso restringido, sin que dichas contratas
se recojan, en general, en el expediente respectivo; si bien
resulta posible realizar el seguimiento de los mismos.

c) Por otra parte, dentro de los gastos, existe una par-
tida por importe aproximado de un 10 por ciento de la
cantidad liquidada por cada ponente en dietas y cuyo des-
tino es atender los gastos menores de los mismos.

d) En relacién con los ingresos, los expedientes de los
ponentes, por lo general, no recogen un listado definitivo

de los participantes en las ferias con los importes satisfe-
chos por cada uno de ellos. En cuanto a este ultimo as-
pecto, debe sefialarse que los ponentes son los encargados
de recibir los talones, qué posteriormente trasladan al De-
partamento Financiero.

I1.3.2.2. Viajes de prospeccién y estudio de mercado

Los viajes de prospeccién y estudio de mercado (VIA-
PROS) consisten en una accién planificada entre una em-
presa y la Administracién con el fin de conocer las posi-
bilidades exportadoras de determinados productos en un
pais concreto. En su planificacién intervienen tanto el
INFE, a través de las subvenciones que otorga, como las
Oficinas Comerciales de Espana en el extranjero, que los
organizan. En el analisis de los expedientes se observa
que, en general, éstos estan incompletos, no siendo posi-
ble determinar si la empresa beneficiaria cumple los re-
quisitos establecidos, ya que no se recoge la solicitud for-
mulada por la misma que, como antes se indic6, perma-
nece exclusivamente en el Departamento Financiero.

I1.3.2.3. Otros instrumentos comerciales

Del resto de instrumentos comerciales destacan espe-
cialmente, por su proyeccién en los ejercicios posteriores,
los siguientes:

A) Centros Permanentes de Promocion

Estos Centros permanentes, que dependen de las Ofici-
nas Comerciales, se situan en ciudades extranjeras que se
consideran claves para la introduccion, apertura y conso-
lidacién de los mercados exteriores. Su misioén consiste
en coordinar las campanas de promocién y establecer
contactos con los grupos de exportadores y con canales
de distribucién de cada mercado. Igualmente desarrollan
labores informativas, tales como: informacién legal, fis-
cal y sanitaria del pafs donde radican; informacién sobre
ferias y exposiciones, sobre demanda, competencia, habi-
tos de consumo, etcétera..

En 1983 existen los siguientes Centros:

Ciudad Productos
Chicago .............. ..o, Maquinas-Herramientas.
Londres ...........o.ovvnn. Alimentacién y vinos.
Toronto ................... Vinos.

B) Planes de promocion a medio plazo

Son el resultado de conciertos entre las empresas de un
determinado sector exportador y el INFE.
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En los anos fiscalizados estos planes tenfan las siguien-
tes caracterfisticas:

— Inexistencia de objetivos cuantificados a alcanzar.

— Son planes a medio plazo, de al menos 3 afios.

— Contemplan la intervencion de diversos instrumen-
tos y técnicas de promocion, lo que permite aumentar la
eficacia del programa.

— Cofinanciacién de fos mismos por los firmantes del
plan.

Es de sefalar que, si en 1983 estos planes representa-
ban el 9,49 por ciento del total de gastos de promocién,
en 1984 dicho porcentaje alcanza ya el 28,20 por ciento,
lo que muestra la importancia creciente de este medio.

C) Fondos de Ayuda a Ofertas de Tecnologfa (FAOTS)

Estos fondos son definidos por el Instituto como un ins-
trumento cuya finalidad es aumentar la presencia de la
tecnologfa espafiola en el exterior, diversificando asf la
oferta exportable hacia productos mas sofisticados y de
mayor nivel tecnolégico.

La actuacion concreta del INFE consiste en financiar
parcialmente los costos que llevan consigo la preparacion
y presentacion de ofertas de tecnologia espafola en el
exterior.

Para ello, a través de un Comité de Seleccion —integra-
do tanto por representantes de la Administracién Publica
como de los exportadores—, se conceden subvenciones en
funcién de las siguientes condiciones:

— Caracteristicas del pais y del sector concreto.
— Competencia prevista.

— Tecnologia que se oferta.

— Importancia y procedencia de los suministros.

En caso de resultar adjudicataria la empresa subven-
cionada, ésta debera reintegrar al INFE la subvencion
percibida.

Los rgstantes instrumentos gue se citan en el cuadro A
tienen como objetivo fomentar y dar a conocer los pro-
ductos espafoles —difusién exterior—, mejorar la prepa-
racion técnica de los exportadores —informacion, estu-
dios y cursos— y preparar especialistas en el campo de la
exportacion —becas de comercio internacional—.

I[.3. Arrendamientos urbanos

El concepto 221, Arrendamientos Urbanos, presenta el
siguiente desarrollo presupuestario:

Ejercicio Autorizado Dispuesto
1982 ...........0 1.750.000 —
1983 ............. 5.000.000 400.000 (1)

(1) Este importe sc reflcja igualmente en la Cuenta de Resultados de
' 1983.

El examen de la documentacién aportada por el INFE
ha revelado la existencia en este punto de una situacién
paradéjica, toda vez que este Ente no pagé renta alguna
durante el perfodo objeto de la fiscalizacién por determi-
nados locales que ocupaba, mientras que sf lo hizo, en los
dos ultimos meses del afio 1983, por unos locales ocupa-
dos no por el Instituto —ajenos por tanto a su actividad—,
sino por la Mutualidad General de Funcionarios del Mi-
nisterio de Comercio.

Efectivamente, del analisis del contrato de arrenda-
miento celebrado el 1 de enero de 1952 entre el Instituto
Nacional de Previsién y la Administracién del Estado (Mi-
nisterio de Comercio), relativo al edificio en que radica la
sede del INFE —sito en Madrid, Paseo de la Castella-
na, 14— parece desprenderse la aptitud del INFE para
utilizar el mismo en calidad de cesionario del contrato
primitivo con todos los derechos y obligaciones que com-
porta su condicién de nuevo arrendatario del inmueble
desde su ubicacién en el mismo.

No obstante, se comprueba que fue el Ministerio de
Economia y Hacienda el que sufrag6 con cargo a su pre-
supuesto la renta correspondiente a estos localgs, sin que
mediara documento alguno entre el citado Ministerio y el
INFE, en virtud del cual aquél debiera asumir tal gasto.

La referida situacién debe ser aclarada teniendo en
cuenta que es el Instituto el que deberfa, satisfacer con
cargo a su presupuesto de gastos la renta correspondien-
te. Respecto al reflejo contable en los Estados Financie-
ros de los afios fiscalizados, se recomienda ajustar los mis-
mos dotando una previsién que permita, en su caso, ha-
cer frente a los alquileres satisfechos por cuenta del INFE
que eventualmente se le pudieran reclamar (véanse ajus-
tes en Anexos 6 y 7).

Segun se deduce de lo anteriormente expuesto, el gasto
de 400.000 pesetas imputado a este Concepto presupues-
tario en 1983 no corresponde al alquiler del edificio don-
de radica su sede, derivandose dicho gasto del pago de
dos mensualidades de determinados locales que fueron

.arrendados el 1 de noviembre de 1983 por el INFE, pero

que no han sido ocupados por éste.

De la documentacién examinada relativa a estos ulti-
mos locales —situados en Madrid, calle Goya, nimero
25— parece desprenderse que, a cambio del desalojo por
parte de la Mutualidad General de Funcionarios del Mi-
nisterio de Comercio de los locales que venfa ocupando
en el Paseo de la Castellana, numero 14, para ampliar asi -
la sede del INFE, éste procederia a arrendar los locales
de la calle Goya y ceder gratuitamente su ocupacién a la
indicada Mutualidad, asumiendo la carga de pagar la ren-
ta. Sin embargo, de los contratos a tal efecto celebrados,
tanto con la propiedad de los citados locales como con la
propia Mutualidad, no se deriva la existencia de obliga-
ci6n alguna por parte del INFE de pagar la renta por los
referidos locales,

Por todo ello, la solucién que’evite las distorsiones en-
tre el contenido de los citados documentos contractuales
y la realidad de la situacién actual pasaria bien por un do-
cumento complementario entre el INFE y la Mutualidad
que superara el equivoco expuesto y fijara con claridad
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la situacion actual y los derechos y obligaciones recipro-
cos, o por la rescision del contrato de arrendamiento por
parte del Instituto ya que, en todo caso, de la situacidn
descrita se deduce como consecuencia inmediata, la no
obligacién del INFE de satisfacer renta alguna por los lo-
cales citados, correspondiendo al Ministerio de Economia
y Hacienda la satisfaccién de las obligaciones que en su
caso correspondan para con la Mutualidad.

11.3.4. Gastos de viaje y gastos de representacién

El procedimiento utilizado por el INFE para indemni-
zar a su personal con motivo de un desplazamiento con-
siste en la entrega de cantidades a cuenta, para su poste-
rior justificacién. En la muestra analizada, en general, no
aparecen los documentos de autorizacién del gasto, que,
de acuerdo con las normas establecidas por el propio Ins-
tituto, constituyen el tramite previo para la peticién de bi-
lletes o reserva de hoteles por el Departamento encarga-
do de realizar esta funcion.

Las normas del Instituto fijan un plazo de treinta dias,
después del regreso del viaje, para presentar la justifica-
cién de las cantidades entregadas a cuenta con motivo de
un desplazamiento. Del analisis efectuado se ha detecta-
do que, en general, se incumple dicho plazo.

11.3.5. Amortizacién

El aspecto de las amortizaciones ha sido tratado con
amplitud en el apartado II.2.1.3, correspondiente a Inmo-
vilizado, al que se remite. Se ha propuesto, para 1983, un
ajuste que asciende a 7.910.470 pesetas, tal como se de-
talla en el Anexo numero 7 de ajustes y reclasificaciones.

11.3.6. Ingresos

En el Anexo nimero 4 se refleja la ejecucion de los Pre-
supuestos de ingresos. Sin embargo, hay que senalar que
no se realiza una correcta periodificacion de los ingresos

y s6lo se imputan al ejercicio de 1982 las transferencias-

del Estado; el resto —si bien de escasa importancia— se
refleja en la liquidacion de 1983. Asi, la informacién que
se proporciona en dicho Anexo niimero 4 recoge, dentro
de los derechos reconocidos y cobrados de 1983, los pro-
cedentes de 1982, excepto las transferencias del Estado de
ese ano.

Teniendo.en cuenta estas observaciones, el cuadro si-
guiente indica la importancia relativa de cada Concepto
en relacion con el total, para el ejercicio de 1983.

Articulo Importe %
Venta de Bienes y Servicios .. 165.913.996 4,81
Ingresos Financieros ......... 29.751.218 0,86
Transferencias Corrientes ....  345.000.000 9,99
Transferencias Capital ....... 2675500000 77,53
Remanente ejercicio anterior 235.121.000 6,81

3.451.286.214 100,00

De la informacién que proporciona el cuadro anterior
se puede extraer como conclusién principal que mas del
87 por ciento de los ingresos de INFE de 1983 proceden
del Estado.

Por otra parte, en la relacién de derechos reconocidos
y cobrados presentada por el INFE no se recogen las in-
gresos derivados de la enajenacién de inversiones reales,
concretamente de la venta de un vehiculo, por importe de
390.000. pesetas.

I1.3.6.1. Venta de bienes y servicios

El importe de 165.913.996 pesetas de este Concepto se
desglosa en los siguientes subconceptos:

Subconcepto Importe %
Venta de Bienes ............... 19.940.854 11,74
Venta de Bienes Varios ........ 420.251 0,25
Venta de Servicio Ferias ....... 135.907.887 81,93
Reintegros ............coovvunes 10.095.004 6,08
Total ........oovvvvvninnn, 165.913.996 100,00

La Cuenta «Venta de bienes» recoge fundamentalmen-
te ingresos procedentes de venta de publicaciones, censos
de exportadores o fotocopias.

En «Reintegros» se contabilizan devoluciones de canti-
dades percibidas por los beneficiarios de ayudas concedi-
das por el INFE, asi como remanentes y sobrantes de las
mismas. Analizado el cien por cien de las partidas que for-
man su importe citado de 10.095.004 pesetas, se destaca
que no existe un criterio uniforme para determinar qué
sobrantes o devoluciones se imputan a esta Cuenta, ya que
en ciertos casos los mismos son considerados como me-
nor gasto de la partida correspondiente.

Del analisis de los justificantes y documentacién rela-
tiva a estos ingresos no se deducen deficiencias ni en la
aplicacién presupuestaria ni en los registros de con-
tabilidad. ’

11.3.6.2. Ingresos financieros

Su total importe en 1983, de 29.751.218 pesetas, se des- *
glosa en la forma siguiente:

Subconcepto Importe %
Intereses de Certificados de De-
POSItO ..ot 11.450.285 38,48
Dividendos y Participaciones en
Beneficios ................... 16.800.000 56,46
Intereses a favor en cuentas
corrientes ................... 1.500.933 5,06
Total ..............oill 29.751.218 100,00
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Destaca al respecto, ademas de la ya citada contabili-
zacién de ingresos procedentes de 1982, el criterio segui-
do de contabilizar por los importes netos, es decir, una
vez deducidas las retenciones del impuesto que grava los
rendimientos del capital mobiliario. Esta préactica conta-
ble no es admisible en términos de contabilidad financie-
ra, ya que, de acuerdo con el Plan General de Contabili-
dad —al que, en principio, se adapta el INFE— los ingre-
sos financieros «... se contabilizaran por su importe inte-
gro, incluyendo la retencién impositiva a cuenta...» (Gru-
po 71, «Rentas de la Propiedad y la Empresas).

“Por tanto, el INFE deberfa registrar —en el 4mbito de
su Contabilidad financiera— los ingresos por su impcrte
bruto, registrando las retenciones que le han sido practi-
cadas en una Cuenta especifica. Ello servirfa igualmente
para homogeneizar con los datos del Presupuesto inicial,
ya que la prevision que se realiza en éste es por el impor-
te bruto. Sin embargo, no se propone el ajuste oportuno

ante la nula repercusién econémica que el criterio utili-

zado conlleva. Pero si se recomienda, para ejercicios pos-
teriores, la aplicacion de las normas contables del Plan
General, con objeto de mejorar la informacién presen-
tada.

La Cuenta «Dividendos y Participaciones en Benefi-
cios» recoge los percibidos por el INFE por su participa-
cion en el capital de FOCOEX. El dividendo anual bruto
concedido asciende a 10.000.000 de pesetas en cada ejer-
cicio, siendo el importe liquido, una vez deducida la opor-
tuna retencion, de 8.400.000 pesetas. El importe registra-
do en la Cuenta de Liquidacién y en la de Resultados
corrientes de 1983 carresponde a los dividendos liquidos
de 1982 y 1983, aunque la previsién inicial del Presupues-
to s6lo hacia referencia al importe bruto del dividendo de
1983.

En relacion con los intereses de Certificados de Depé-
sitos, proceden de una adquisicién de éstos por un impor-
te inicial de 235 millones de pesetas, aunque posterior-
mente se vendieron Certificados por importe de 8 millo-
nes de pesetas.

El an4lisis de los justificantes y documentos que am-
paran estos subconceptos ha ofrecido resultados satisfac-
torios, siendo corecta su aplicacion presupuestaria.

I1.3.6.3. Transferencias del Estado

El INFE imputa correctamente a su respectivo ejerci-
cio los ingresos praocedentes de transferencias del Esta-
dos, cuyos importes anuales son los siguientes:

Transferencias 1982 1983
Corrientes........... 265.000.000 345.000.000
Capital .............. 469.000.000 2.675.500.000

11.3.6.4. Remanente de Ejercicios anteriores

El remanente de crédito disponible de 1982 se desglosa
en pesetas:

Pesetas
Remanente de Operaciones Corrientes  121.645.501
Remanente de Operaciones de Capital  113.902.223
Total .........ooovvviiiiiiiiin., 235.547.724

El INFE solicit6 al Consejo de Ministros, en lo referen-
te al remanente de operaciones de capital, su considera-
cién como crédito incorporable, para financiar operacio-
nes de Capital del ejercicio de 1983. Con relacién al de
operaciones corrientes, se solicit6 su asignacién como su-
plemento de crédito —financiado con remanente de Te-
sorerfa— para operaciones de capital. El Consejo de Mi-
nistros aprobd, el 13 de julio de 1983, dichas solicitudes,
por los siguientes importes:

Pesetas
Suplemento de crédito ................ . 121.646.000
Incorporacidn de crédito .............. 113.475.000
Total ... 235.121.000

Como puede apreciarse, existen pequefias diferencias
entre el remanente y la autorizacion:

a) Enrelacion con las operaciones corrientes, el suple-
mento incorpora 499 pesetas de mas. En opinién del
INFE, ello se produce como consecuencia del redondeo.

b) En el caso de las operaciones de capital, la incor-
poracién se hace por una cuantia inferior en 427.223
pesetas.

I1.3.6.5. Enajenacion de Inversiones Reales

Estos ingresos, que no se reflejan en la Cuenta de Li-
quidacién de 1983, proceden de la venta de un vehiculo
—adquirido en julio de 1982— que estaba asignado al Pre-
sidente del Instituto. Con la llegada del nuevo equipo di-
rectivo —enero 1983— y al unificarse ese cargo con el de
Secretario de Estado de Comercio, se consideré que no
era preciso la utilizacion del citado vehiculo y se propuso
su venta.

El procedimiento para realizarlo fue a través de con-
curso-subasta —precio de salida 480.000 pesetas—. Sin
embargo, éste quedé desierto, por lo que se iniciaron ne-
gociaciones directas con diversas casas especializadas,
procediéndose a la venta a una de ellas por 390.000 pese-
tas. De estas negociaciones no queda constancia en el
expediente.

En resumen, el resultado contable de la operacion, sin
tener en cuenta la parte alicuota de la amortizacion
correspondiente, fue:
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Precio de adquisicién del vehiculo ....... 1.021.385

Preciodeventa ...................ocoentn 390.000
Pérdida extraordinaria ................. 631.385

Como consecuencia de ello, los derechos reconocidos de
1983 deberian incrementarse por este importe. El grado
de ejecucion del Presupuesto de Ingresos no se modifica,
dada la escasa cuantfa del ajuste.

I1.3.7. Cuentas de resultados

En los apartados anteriores se han analizado los com-
ponentes —gastos e ingresos— de estas Cuentas, restando
unicamente constatar la incidencia de los ajustes pro-
puestos en los saldos acreedores de las mismas.

. 11.3.7.1. Ejercicio de 1982

De acuerdo con la Cuenta de Resultados operativos pre-
sentada —ver Anexo nimero 5—, el saldo acreedor ascien-
de a 304.759.715 pesetas. Sin embargo, sobre este saldo
hay que realizar las siguientes matizaciones:

— De acuerdo con lo expuesto en el apartado I1.3.6 re-
ferente a Ingresos, al ejercicio de 1982 sélo se le imputan
los procedentes de transferencias del Estado; el resto de
ingresos se reflejan en 1983.

— En este ejercicio se propone el ajuste de creacién de
la’ previsién para alquileres satisfechos por cuenta del
INFE (véase el apartado de Arrendamientos Urbanos),
que asciende a 519.000 pesetas.

Por tanto, el resultado ajustado serfa:

Beneficio, segin Organismo .............. 304.759.715
Ajustes propuestos...............ou.n e

«Prevision Alquileres ...................... 519.000

Beneficio ajustado ...................... 304.240.715

La distribucién del Resultado que se realizd quedaria
igualmente modificada como consecuencia de dicho ajus-
te.

I1.3.7.2. Ejercicio de 1983

De acuerdo con la Cuenta de Resultados elaborada por
el INFE para este ejercicio, el resultado global del mismo
se compone:

Resultado operativo ...................... 201.609.061
Pérdidas extraordinarias derivadas de la
venta del vehiculo...................... 631.385
Resultado total del ¢jercicio, segun Or- N
COBANISINO ..o e . 200.977.676

Sobre este importe, al igual que en 1982, se proponen
los siguientes ajustes:

— El importe correspondiente a la prevision por alqui-
leres, que asciende a 1.038.000 pesetas.

— La dotacién del ejercicio para la amortizacién del
inmovilizado material propio, por 7.470.000 pesetas.

En resumen, el resultado propuesto para 1983 seria:

Resultado segin Organismo .............. 200.977.676
Prevision alquiler ...................... 1.038.000
Dotaci6n amortizacién ................. 7910470
Resultado ajustado ..................... 192.029.206

La distribucién de resultados que se realizé quedaria
modificada igualmente por dichos ajustes.

III. ANALISIS DE LA ORGANIZACION ADMINISTRA-
TIVAY DEL CONTROL INTERNO

Las limitaciones existentes en el analisis y evaluacién
de la gestién del Instituto son las que se exponen a
continuacion:

1. El perfodo fiscalizado, comao reiteradamente ha
sido puesto de manifiesto, coincide con el inicio de acti-
vidades del Instituto, con las limitaciones y dificultades
que tal situacion plantea.

2. Las insuficiencias en la informacién contable
—puestas de manifiesto en el apartado II del Informe—
limitan un analisis de eficacia en la linea del que propug-
na el articulo 17 de la LGP.

Teniendo presentes estas limitaciones se ha pretendido
realizar un estudio critico y selectivo, tanto de la organi-
zacién administrativa —en especial de la Divisién econé-
mica-financiera— como de los sistemas de control esta-
blecidos. Asimismo se une a este Informe un Analisis Com-
plementario respecto al procedimiento para la realizacién
de Ferias con Pabellon Oficial.

III.1. Organizacién administrativa

El cuadro B recoge el organigrama del Instituto Nacio-
nal de Fomento a la Exportacién, vigente hasta fmales
de 1983.

Con la llegada del nuevo equipo directivo —enero
de 1983— la figura del Presidente del INFE es asumida
por el Secretario de Estado de Comercio.

En esta fase existen cuatro Divisiones: una de caracter
administrativo y otras tres reflejo organico de los objeti-
vos a alcanzar por el Instituto: Informacién y analisis,
Planificacién y Ferias.

A partir de 1984 el instrumento comercnal de ferias deja
de tener caracter de prioritario, tendiéndose a la utiliza-
cién de instrumentos y actuaciones mas sofisticadas. Ello
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se traduce en una reestructuracion de su organigrama de
funcionamiento —véase Cuadro C—, creandose una nue-
va Divisién con la misién de asesorar y formar a los po-
tenciales exportadores, acentuando la importancia de la
planificacién, que se traduce en la potenciacion de los pla-
nes a medio plazo establecidos con las empresas intere-
sadas, y limitando las competencias de la Divisién de fe-
rias a la organizacién de las mismas, en coherencia con
su pérdida de importancia relativa en los créditos presu-
puestarios, tal y como se pone de manifiesto a con-
tinuacién:

Presupuesto % de Crédito presupuestario
Ejercicio destinado a ferias
1982 ...l e 48,73
1983 ... 58,76
1984 ... 40,57
1985 ........ Ceerereenaaes . 28,00

El cuadro D representa la organizaciéon de la Division
Administrativo-Financiera. Como puede observarse en el
mismo, est4 subdividida en tres Departamentos: Personal
y Servicios,Financiero y de Presupuestos. Desde la ver-
tiente econémico-contable, es interesante senalar lo si-
guiente respecto del perfodd objeto de fiscalizacién:

1. Todas las tareas administrativo-contables se reali-
zan mediante proceso manual,
2. Ladotacion de personal en el Departamento Finan-

ciero con funciones de Tesorerfa y Contabilidad es escasa
—como ya se sefialé anteriormente— y no guarda conso-
nancia con el aumento de actividad a desarrollar.

3. Por otra parte, segun se ha sefalado a lo largo de
este Informe, y como consecuencia de la escasa dotacién
de personal, se han concentrado funciones en este Depar-
tamento, que pueden resultar incompatibles con los prin-
cipios de gestioén y control interno.

Durante la actuacion fiscalizadora se manifestd por la
Direccion del INFE la intencion de mecanizar el proceso
administrativo, lo que en una primera fase abarcarfa la
confeccién de néminas y el seguimiento en la ejecucion
de los gastos de promocion. Igualmente se ha previsto la
contratacién de diverso personal para esta Divisi6n, des-
tacando la provisién de una plaza destinada al analisis de
procedimientos internos. Estas medidas van a permitir a
corto plazo una mejora no sélo en la calidad de la infor-
macion contable proporcionada, sino también en la efi-
ciencia de la organizacién, tanto a nivel interno como de
cara al exportador.

Ahora bien, la carencia de una aplicacién de contabili-
dad mecanizada y esa posible concentracién de funciones
en el Departamento Financiero constituyen un obstaculo
a cualquier sistema administrativo y de control esta-
blecido.

Por ello, se deberfa analizar la posibilidad de dotar con
méas medios. humanos al Departamentg Financiero, o bien
desagregarlo en dos, uno de Tesorerfa y otro de Contabi-
lidad, con el fin de evitar esa concentracién de funciones.

CUADROB -
ORGANIGRAMA DEL INFE
(Hasta 1983)

PRESIDENCLA Consejo Adnlnl-trlr\dn]

Direcciones (Secretarto

Tegritorinler de Eetedo

y Provincisles de Comerclio)

de €conomis y

Comercio Oflslnll Comercialen
de Cepefie en el
Extranfero
lolrttcldn Generel Fertus
|

Divisidn de Divieidn Divinidn de Divieidn d-lA Prospeccién

Informecidn Administretive Planiflcecidn fFerias I y Apoyo

y Andllsie ’ I y Finsnclere l AAAJ

| 1 [ | | ] 4 (magen
Asietencis ) Producton Productos Productos —
Informecién Técnice y Publicaciones Infarmbtice Alimenticioe de Conaumo Industrieclen

Formecidn y Bebidus y Tecnologie
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CUADRO C

ORGANIGRAMA DEL INFE
(A partir de 1984)

PRESIDENCIA Consejo Administracién
Direcciones . (Secreterio
Territorisles ’ de Estedo

de Comercio)

0ficinse Comerciales
de Espeils en el

Extronjero

’ B!retcldn Grnerni}
| l

Divisién de Divieidn de Divielodn Divisién de Divieidn

Informecién y Asesoremiento y Econ.-Adminiatrative Planificecidn Ferfas

Anflists formecidn

3 | i i

Ilnrornneldnl Infor.ltltol Publicecionen||Productos Alimen- Productos de Prospeccidn Feriass

Imegen tecidn y bebides Consumo y Apeyo

Productos

Asistencis técnice Industrieles

y Informeclién y tecnologie

CUADRO D
ORGANIZACION DE LA DIVISION ADMINISTRATIVA

DIVISION ADMINISTRATIVO-FINANCIERA

1
PERSONAL Y SERVICIOS FINANGIERO PAESUPUESTOS ]
j
Tesorerhs Consbilidsd
1 1
Pessooal Mantenimieno
Némins
Varios
Regisro-Archivo
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II1.2. Evaluacién del control interno

Entre los objetivos de esta fiscalizacién selectiva
—como se indicéd al principio del Informe— figuraba la
evaluacién de los sistemas de control interno existentes
en el Instituto. Los resultados de la misma se presentan
sisteméticamente en este epigrafe —al margen de que en
determinados casos, cuando resultaba imprescindible, se
hayan enunciado en los anteriores epigrafes—, exponien-
do la debilidad detectada, las consecuencias que la mis-
ma origina y las propuestas de mejora que se deberfan
adoptar.

I11.2.1. Contabilidad

a) Hay deficiencias formales en los registros de conta-
bilidad, que se concretan, por ejemplo, en que los libros
estan constituidos por hojas intercambiables sin ninguna
numeracién y sin diligenciar, presentando afadidos y
tachones.

Estas deficiencias originan, ademas de los riesgos inhe-
rentes a dicha situacién, las posibilidades de pérdida de
hojas, manipiilacién indebida y no autorizada, maxime
estando cerrados los ejercicios revisados.

Por todo ello se deberfan llevar los libros y demas re-
gistros contables de acuerdo con los métodos y procedi-
mientos exigidos por una buena administracién, abste-,
niéndose de producir anadidos o tachones, diligenciando
los libros y encuadernandolos una vez que se cierre la
contabilidad.

b) La entidad no formula el Cuadro de Financiamien-
to Anual, a pesar de que en el Real Decreto-ley por el que
se crea el INFE se indica expresamente que dicho Cuadro
debe ser aprobado por su Consejo de Administracion.

c) ElINFE contabiliza en base a los extractos banca-
rios o notas de Caja. Este procedimiento puede ocasionar
informacion contable incorrecta —por el posible error de
corte de operaciones— y retrasada —al contabilizar en.
base a los extractos bancarios—, a la vez que dificulta un
analisis critico de los movimientos registrados en cuen-
tas bancarias.

Por todo lo cual se propone se contabilicen las opera-
ciones bancarias en base a sus propias informaciones y
documentos y que esta informacién se concilie oportuna
y adecuadamente (por ejemplo, una vez cada mes) con la
informacion remitida por los bancos.

d) En contabilidad presupuestaria se cerraron los dos
ejercicios analizadas en fecha indebida.

e) Elsistema contable de la Entidad no permite cono-
cer suficientemente la composicién de los gastos imputa-
dos a cada instrumento de promocion.

Se propone que se disefie e implante un sistema de Con-
tabilidad analitica que permita obtener una adecuada in-
formacién de base, oportuna, relevante y desglosada, que
sea util a la gestion. ,

f) Serfa necesaria la formulaci6n de un manual de pro-
cedimientos del area de Contabilidad donde se unifique
el tratamiento que debe darse a las diferentes transaccio-

nes, siempre de acuerdo con los principios de Contabili-
dad generalmente aceptados y con la normativa contable
en vigor,

[1I.2.2. Inmovilizado material

a) No se utilizan registros o fichas auxiliares por ele-
mentos del Inmovilizado.

Esto puede ocasionar deficiencias y costes adicionales
cuando se requiere la informacioén detallada para calcu-
los referentes a amortizacion, actualizacién del valor de
los bienes, etc.

Por todo ello se considera que la Entidad debe llevar fi-
chas auxiliares del Inmovilizado donde conste, sintetiza-
damente al menos, la siguiente informacién: descripcién
del bien y nimero de inventario asignado, proveedor o
constructor, plazo de construccién o pedido previsto y
real, precio, fecha de adquisicion, fecha de puesta en mar-
cha, importe, otros costos capitalizados, vida util estima-
da, valor residual, tipo de amortizacién, informacién re-
ferente a revalorizaciones, etc.

b)- No se efectia un analisis detallado y suficiente de
las adiciones del Inmovilizado Material y no hay tampo-
co-criterios definidos de imputacion a Cuentas de Inmo-
vilizado Material o a Cuentas de gastos.

Se deberfan definir claramente los criterios de capita-
lizacion de activos, de acuerdo con principios de Conta-
bilidad generalmente aceptados y las normas contables
en vigor. Documenténdolo en manuales de procedimien-
to u otro medio similar y definiendo con precisién qué
tipo de bienes de registran en cada una de las Cuentas.

I1.2.3. Cuentas financieras

‘ a) No se efeettian periddicamente arqueos del fondo
fijo de «Caja pesetas» y «Caja moneda extranjera», ni hay
normas que lo impongan.

Para evitar riesgos, se debe normativizar la realizacién
de arqueos periddicos de las Cuentas de Caja; siempre por
pesonas ajenas al Departamento.

En las observaciones formuladas, el Instituto manifies-
ta que ya se han adoptado las normas encaminadas a la
realizacion de arqueos periddicos.

b) Ha habido un incremento extraordinario en ¢l sal-
do de «caja moneda extranjera» que no es congruente con
el caricter transitorio de la Cuenta.

Por lo cual se recomienda el establecimiento de un fon-
do fijo, cuya cuantia se fijard en base a los datos histdri-
cos y a las necesidades previstas.

¢) Como punto débil de control interno, es de desta-
car que hay un defectuoso andlisis y seguimiento de las
opefaciones bancarias, debido en gran medida a la con-
tabilizacién en base a los extractos.

d) Hay cuentas corrientes con firma solidaria, consi-
derdndose una debilidad importante de control interno.

Para evitario debe exigirse en todas las cuentas e] uso
de firmas mancomunadas. Al respecto, el INFE ha mani-
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festado que, a partir de 1984, se procedi6 al cambio de fir-
mas solidarias por firmas mancomunadas.

e) Los ponentes de las ferias reciben directamente los
talones de los expositores.

Debe centralizarse esta responsabilidad en el Departa-
mento financiero, el cual debe, en el mas corto plazo po-
sible, depositar los talones en cuenta e informar a los po-
nentes de las ferias.

f) En las ventas al contado no hay establecido plazo
de remision del efectivo cobrado al Departamento fi-
* nanciero.

Esta practica puede ocasionar retrasos en la contabili-
dad y, por consiguiente, errores en el corte de operacio-
nes al cierre del ejercicio.

Por ello se considera oportuno que se establezcan pla-
zos (lo mas cortos posible, siempre que sean operativos)
que puedan acortarse siempre que haya ingresos extraor-
dinarios por cualquier motivo.

g) Hay un excesivo numero de cuentas corrientes
abiertas, algunas de ellas sin movimiento significativo,
utilizandose éstas de modo indistinto para efectuar todos
los pagos de la Entidad.

Esta practica requiere un tiempo excesivo de gestion
administrativa y de control. Por otro lado, al usarse in-
distintamente, se dificulta el control adecuado de los
pagos.

Se considera que el nimero de cuentas bancarias debe
reducirse en la mayor medida posible, de forma que per-
mita arbitrar correctamente las necesidades que implica
la gestién de Tesoreria y el control de sus movimientos.

111.2.4. Personal

No existen normas escritas relativas a la contratacién
del personal. Esta circunstancia posibilita en 1982 la ar-
bitrariedad en la seleccion o, al menos, 1a existencia de
criterios diferentes para seleccionar a distintas personas;
todo lo cual puede aplicar la seleccién de personas no id6-
neas a cada puesto de trabajo y que no se fundamente di-
cha seleccién en normas objetivas, como exige la norma-
tiva en vigor.

Sin embargo, en 1983, la contratacién de personal se
realiza mediante prueba de concursos publicos.

Por todo ello, se propone que se formalicen normas por
escrito que den pautas objetivas en la seleccién del
personal.

En fase de observaciones, el Instituto manifiesta que en
estos momentos existen normas escritas referentes a la
contratacion de personal.

[11.2.5. Gastos de promocion comercial

a) Con relacidn a estos gastos —y tal como se comen-
ta en el apartado 11.3.2— no se considera adecuado, des-
de el punto de vista del seguimiento y del control de la
misma, la existencia de dos expedientes de documenta-
cion para cada una de las actuaciones comerciales.

Por ello se recomienda la existencia de un archivo com-

pleto que recoja toda la documentacién e informacion de

las mismas, definiéndose su contenido y estructura asi
como la Division encargada de su custodia.

En concreto, los expedientes de cada feria deberfan
recoger:

— Relacioén de solicitantes de la subvencién y, en su
caso, sistema de seleccién utilizado para su concesion.

— Relacién definitiva de participantes e importes sa-
tisfechos, asi como los procedimientos utilizados para su
seleccion. '

— Fotocopia de los justificantes de gastos realizados
en la misma, asi como de los contratos y, en su caso, de
las distintas ofertas presentadas.

— Desglose de los gastos de la feria.,

b) No se consiguen de los beneficiarios o participes en
los diversos instrumentos de! INFE contestaciones com-
pletas y fiables a las encuestas realizadas.

De este modo deja de obtenerse una informacion im-
prescindible para evaluar la eficacia de cada uno de los
instrumentos de la Entidad y, por tanto, para optimizar
la gestion.

Por todo ello, se considera que debe configurarse como
un objetivo necesario la obtenciéon de datos fiables por
parte de los beneficiarios, perfeccionandose el sistema de
encuestas existentes, asi como contrastarse adecuada-
mente los informes de los participantes.

IV. CONCLUSIONES

Del contenido de los epigrafes anteriores de este Infor-
me se deducen las siguientes conclusiones:

1.* ElInstituto Nacional de Fomento a {a Exportacién
(INFE) se crea en abril de 1982, por lo que esta fiscaliza-
cidn selectiva —que se extiende a los afios 1982-1983— se
refiere a los primeros afios y actividades de! Organismo
con lo que ello implica de limitaciones a la fiscalizacién
practicada.

2.+ Lainformacioén contable suministrada presenta de-
ficiencias formales careciendo de informacién respecto a
determinados Estados Financieros. En general, el sistema
contable y los procedimientos establecidos no son adecua-
dos al nivel de fondos manejados por el Instituto. La con-
tabilidad adolece, en algunos casos, de criterios.unifor-
mes de imputacion de las diferentes partidas, asf como
ausencia de contabilidad analitica que permita evaluar el
coste de los diferentes instrumentos del INFE.

Las insuficiencias en ¢l sistema de informacién conta-
ble ponen de manifiesto la existencia de un control inter-
no débil que perjudica en el seguimiento de las operacio-
nes. La escasa dotacion de personal, el desarrollo manual
del proceso contable y el ser los ejercicios fiscalizados los
de comienzo de las actividades del INFE, explican dichas
insuficiencias contables. Es de senalar, no ebstante, que
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la tendencia general observada en la organizacion es de
una progresiva mejorfa,

Respecto a las cifras de los Estados Financieros, se han
propuesto los ajustes necesarios para que los mismos re-
flejen mas fielmente la realidad del Instituto.

3+ La informacién recogida en la Contabilidad del
INFE respecto al Inmovilizado Material no presenta el su-
ficiente nivel de detalle que requeriria su control y ges-
tién, inincluye informacién —al menos ¢n Cuentas de or-
den— de bienes, propiedad del Ministerio de Comercio,

que utiliza el Instituto en calidad de dep6sito. Por otro

lado, carece de registros o fichas auxiliares necesarias
para la gestién del mismo. '

De la inspeccion fisica efectuada y del andlisis de los
justificantes que soportan las adquisiciones del Inmovili-
zado se han obtenido en general resultados satisfactorios.

Es de destacar que el INFE no sigue politica alguna de
amortizacién de los bienes que componen su Inmoviliza-

do, con las repercusiones que ello conlleva en la informa-:

cién contable, en los resultados de los ejercicios y conse-
cuentemente en sus balances. (Ver apartado 11.2.1.)

4 La participacién del 60,6 por ciento del INFE en el
capital de la Sociedad Estatal FOCOEX, S. A., no est4 re-
flejada en el Inmovilizado Financiero del Instituto, a pe-
sar de que la norma de creacion de éste inclufa dicha par-
ticipacion en su patrimonio (ver apartado 11.2.2). Ademas
de existir determinadas anomalfas formales acerca de los
titulos de las acciones, debe resaltarse la manifiesta de-
jacion del INFE, en el perfodo fiscalizado, en sus funcio-
nes como accionista mayoritario en los 6rganos de direc-
cién de dicha Sociedad.

5. Respecto a las Cuentas financieras —analizadas en
I1.2.3.3—, se han observado limitaciones en la gestién de
las de «Caja de pesetas» y «Caja moneda extranjera», es-
pecialmente referidas a la inexistencia de arqueos peri6-
dicos, Asimismo, la moneda extranjera registra saldos im-
portantes, habida cuenta de su caracter transitorio.

Se considera insuficiente el control interno del conjun-
to de estas Cuentag, y en concreto sobre los fondos depo-
sitados en entidades bancarias.

6. Segun se ha expuesto en el apartado 11.3.1, relati-
vo a los gastos de personal, y por lo que se refiere a su con-
tabilizacién, presentan una correcta imputacién y regis-
tro en los libros correspondientes. No se han detectado
irregularidades en la confeccion de néminas, liquidacion
de seguros sociales, retenciones y pagos de los mismos.
No obstante, el sistema registral y procedimental presen-
ta dificultades en relaci6n con la operatividad, que se po-
drian solucionar con la informatizacion de las mismas.

El nivel de ejecucion presupuestaria de estos gastos ha

sido reducido en ambos ejercicios, debide fundamental-
mente a no haberse cubierto la totalidad de la plantilla
presupuestaria. ) ‘

Del total de 187 personas que componfan la plantilla
en 1983, a 31 de diciembre de ese afio quedaban vacantes
un namero de 61 plazas.

No existen normas escritas relativas a la contratacion
de personal, habiéndose incorporado en 1982 el 90 por
ciento del personal de forma directa —si bien el 40,8 por
ciento del mismo procede de los Servicios de la Secreta-
rfa de Comercio encargados de realizar las funciones asu-
midas por el INFE—, Asimismo, se ha detectado que, en
determinados casos, no se siguieron criterios objetivos -
para su contratacién.

7 El reflejo mas directo de la actividad del INFE en
su Contabilidad es a través de los gastos de promoci6n co-
mercial, que supusieron mas del 85 por ciento del crédito
definitivo en 1983. De ellos, y para los afos fiscalizados,
destaca el instrumento de promocion relativo a ferias; del
analisis efectuado sobre éstas —especialmente en el An4-
lisis Complementario que sobre las mismas se une a este
Informe— y de las deficiencias puestas de manifiesto es-
pecialmente en el epigrafe 11.3.2.1, se deduce la necesidad
de mejorar sustancialmente, tanto los procedimientos de
contabilizacién, archivo y normativa interna, como los
sistemas de evaluacion a posteriori de los resultados al-
canzados en las mismas, todo ello de acuerdo con lo in-
dicado en el epigrafe 111.

En base a las conclusiones anteriores, y teniendo en
cuenta el contenido del Informe, y en especial el epigra-
fe 1I1.2 de evaluacién del control interno, se proponen las
siguientes medidas para la mejora de la gestién del Ins-
tituto Nacional de Fomento a la Exportacion:

1. Es necesaria la elaboracién de un Manual General
de Procedimientos Contables y de Control Interno, asi
como la implantacién de un sistema de Contabilidad
analftica. ,

2. Se considera imprescindible la clarificacion de las
relaciones juridicas, contables y de gestion del INFE con
la Sociedad Estatal FOCOEX, S. A.

3. Las debilidades del control interno del INFE en las
areas de Contabilidad, Inmovilizado, Cuentas financieras
y promocion comercial, cuya enumeracion se ponen de
manifiesto en el Informe, requeririan de la adopcion de
las medidas que se sefialan en el epigrafe I11.2.

Madrid, 24 de septiembre de 1986.—El Presidente del
Tribunal de Cuentas, José Marfa Ferndndez Pirla.
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ANEXO 3

INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO DE LA EXPORTACION

Ejecucién presupuestaria del estado de gastos

1982 1983
Crédito Porcentaje Remanente Crédito Porcentaje Remanente
Concepto definitivo Comprometido ejecucion de crédito definitivo Comprometido ejecucion de crédito
_ Remuneraci6n personal ... 90.305.000 44.309.961 — 45.995.039  275.000.000 199.199.034 — 75.800.966
Cotizacion social a cargo '
EMPresa .......covveiens 26.372.000  7.101.184 — 19.270.816 84.000.000 37.658.454 — 46.341.546
Capftulo1° ............. 116.677.000 51.411.145 44,06 65.265.855 359.000.000 236.857.488 65,97 122.142.512
Material oficina general ... 9.250.000  7.392.054 — 1.857.946 18.300.000 14.871.794 — 3.428.206
Gastos inmuebles ......... 12,992.000 8.722.615 — 4.269.385 35.000.000 27.190.726 — 7.809.274
Transportes y comunica-
cciones ... 6.445.000  2.873.031 — 3.571.969 26.000.000 20.422.380 — 5.577.620
Dietas, locomocién y tras-
lado........oooeii il 13.500.000  1.923.059 — 11.576.941 17.600.000 12.516.732 — 5.083.268
Gastos especificos_func.
SEIV. tiivieiianiinnniens 37.136.000  9.156.531 — 27.979.469 45.100.000 30.906.844 — 14.193.156
Mobiliario y equipo invent.| 69.000.000 61.876.064 —  7.123936 5.000.000 4.856.787 — 143.213
Capftulo 2= ............. 148.323.000 91.943.354 61,98 56.379.646  147.000.000 110.765.263 75,35 36.234.737
Total corriente .......... 265.000.000 143.354.499 54,09 121.645501 506.000.000 347.622.751 68,70 158.377.249
Gastos promacién comer-
cial .. oo, 469.000.000 355.097.777 — 113.902.223 2.675.500.000 2.674.737.603 — 762.397
'Aplicacién remanente 82 .. — — —_ - 235.121.000  235.121.000 — —
Capftulo6.° ............. 469.000.000 355.097.777 75,71 113.902.223 2.910621.000 2909.858.603 9997 762.397
Total capital ............ *469.000.000 355.097.777 75,71 113.902.223 2.910.621.000 2.909.858.603 99,97 762.397
TOTAL.................. 734.000.000 498.452.276 67,90 235.547.724 3.416.621.000 3.257.481.354 9534 159.139.646
ANEXO 4
INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO DE LA EXPORTACION
EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL ESTADO DE INGRESOS
1982 . 1983
Concepto Recursos Reconocido  Ejecucién " Recursos Reconocido Ejecucién
~ Venta de bjenes .................... — — — 20.000.000 19.911.105  —
Venta de servicios ferias ........... —_ — — 131.000.000 135.907.887 -
Reintegros ...............c.covvvenn. — — — , — : 10.095.004 —
Capitulo 3. ......covivviiinns, — — — 151.000.000 165.913.996 109,87
Transferencias corrientes del Esta- :
do oo 265.000.000 265.000.000 — 345.000.000 345.000.000 —
Capitulodr.................... 265.000.000 265.000.000 100 345.000.000 345.000.000 100
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1982 1983
Concepto Recursos Reconocido  Ejecuciéon Recursos Reconocido Ejecucién
Dividendo/particip. 132 ............ — — — 10.000.000 16.800.000  —
Intereses de depésitos ............. — — — —_ 12.951.218 —
Capftulo 5o : — — — 10.000.000 29.751.218 297,51
TOTAL CORRIENTE .......... 265.000.000 265.000.000 100 506.000.000 540.665.214 106,85
Transferencias capital Estado ..... 469.000.000 469.000.000 — 2.675.500.000  2.675.500.000 —
Remanente ejercicio anterior ...... — — — 235.121.000 (1) 235.121.000 —
Capftulo7°..... e 469.000.000 469.000.000 ~ 100 2910.621.000 2.910.621.000 106
TOTAL CAPITAL .............. 469.000.000 469.000.000 100 2910.621.000 2.910.621.000 100
TOTAL .......ccvvvvvvininnn 734.000.000 734.000,000 100 3416.621.000 3.451.286.214 101,01
(1) Aprobada su incorporacién por Consejo de Ministros y con la finalidad de financiar operaciones de capital. ,
ANEXO 5
INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO DE LA EXPORTACION
RESULTADOS CORRIENTES EJERCICIOS 1982 y 1983
Saldo seguan Saldo segun Saldo segun Saldo segin
Concepto- Org. Aut. Org. Aut. Concepto Org. Aut. Org. Aut.
(31-12-82) (31-12-83) (31-12-.82) (31-12-83)
Gastos de personal ............ 56.016.885 251.150.128 Ventas .................. e, — 155.818.992
Remuneracion personal ....... 44309961 172.286.158 Ventas bienes .................. — 19.490.854
Pagas extraordinarias ......... — 26.795.101 Venta bienes varios ............ — 420.251
Locomocién Espafia y extran- ,
Jero..ooiviiiii — 6.667.643 Venta servicios ferias .......... — 135.907.887
' 1.923.059 - ‘
Dietas Espaiia y extranjero . ... 5.795.197
Locomocién urbana ........... — 53.892 Renta de la prop. y de la empr — 29.751.218
Gastos vehiculos oficiales .. .. .. 443.938 698.120
Uniformes y ropas de trabajo.. 145713 99.384 Dividendos y participaciones .. - 16.800.000
Gastos representaciones perso- v
nal ............ e 2.093.030 978.404 Intereses a nuestro favor c/c ... — 1.500.933
Cotiz. Sociales a cargo emplea- '
dor ..., 7.101.184  37.658.454 Intereses certif. dptos.......... — 11.450.285
Otros gastos sociales........... — 117.775
Trabajos, suminis. y serv. exter 21.466.110 88.668.422 Transf. corrientes .............. 265.000.000 ' 345.000.000
Arrendarﬁientos urbanos ...... —_ 400.000 Transferencias corrientes del
Estado.............covvvnnnn, 265.000.000 345.000.000
Reparacion y conservacion edi-
ficios ... 8.722.615 21.520.160 :
Suministros diversos .......... TLo— 5.087.315 Otros ingresos ................. 469.000.000 2.920.716.004
Comunicaciones diversas ...... 2.429.093 l9.72f1.260 Reintegros .........ovvvenvnnns — 10.095.004
Trabajos realizados por otras ' ’
EMPresas .......c.ooovvvevnns. 34.963 5.277.062 Transferencias capital Estado . 469.000.000 2.675.500.000
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Saldo segun Saldo segun Saldo segan Saldo seguia
Concepto Org. Aut. Org. Aut. Conceplo Org. Aut. Org. Aut.
(31-12-82) (31-12-83) (31-12-82) (31-12-83)
Primas de seguros varios ...... — 183.251 Remanentes ejercicios anterio- ,
(< SN — 235.121.000
Material oficina general ....... 7.392.054 14.871.794
Material oficina publicac ...... — 15.586.264
Relaciones publicas ............ 795.374 1.329.537 TOTAL HABER.............. 734.000.0003.451.286.214
Publicidad y propaganda ...... — 3.825.960
Otros gastos ...........c.oeuuns 2.092.,011 862.819
Transferencias capital ......... 351.757.290 2.909.858.603
Gastos promocion comercial ... 351.757.2902.909.858.603
TOTALDEBE ............... 429.240.285 3.249.677.153
RESULTADOS DEL EJERCI- _
] (0 2 304.759.715 201.609.061
ANEXO 6

AJUSTES Y RECLASIFICACIONES EN CONTABILIDAD FINANCIERA REALIZADOS EN ESTADOS
FINANCIEROS A 31-12-82

Referencia IMPORTE
al epigrafe Cuentas afectadas
del Informe Debe Haber
IL2.1.0 MODBILArIo .. oot i e e e e 356.312
Otro mobiliario material .......... ..o it 12.127.513
Equipos de oficina .........c..oviiiiiiii i e 12.483.825
I12.14 Bienes en deposito.....ocuviiiiiniiiiiiiiiii ittt 9.443.206
' Depositante de bienes .............ccovuiiiii i i s 9.443.206
I1.2.1.5 Tiftulos sin cotizacién oficial .....................cooiii i, P 416.626.000
Patrimonio .. .ouve ettt et i e e 416.626.000
11.33 Resultado del €Jercicio ...........ovviiiiiiniiiii i 519.000
Prevision por alquileres satisfechos por cuenta del INFE ................. 519.000
ANEXO 7

AJUSTES Y RECLASIFICACIONES EN CONTABILIDAD FINANCIERA REALIZADOS EN ESTADOS
FINANCIEROS A 31-12-83

Referencia . IMPORTE
al epigrafe . ) Cuentas afectadas
del Informe Debe Haber
I12.1.1 Mobiliario ... 354.822
Otro mobiliario material .............. ... .. . 11.859.974
Equiposdeoficina ..ot e 12.214.787
I1.2.1.3 Resultado del ejercicio .................. e 7910470
Amortizacion acumulada del Inmovilizado material ...................... 7.910.470
I12.1.4 Bienesendeposito................ccvvvviiiiinnnns, e e 9.443.206
Depositante de bienes ...............ccoiiiii i 9.443.206
11.2.1.5 Titulos sin cotizacién oficial ................c i i i coeoo. 416.626.000
o T ¢ To) o1 L J R 416.626.000
I1.3.3 Resultado del ejercicio ...ttt 1.038.000
Prevision por alquileres satisfechos por cuenta del INFE ...... e 1.038.000
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ANALISIS COMPLEMENTARIO SOBRE PROCEDI-

MIENTO PARA LA REALIZACION DE FERIAS CON PA-.

BELLON OFICIAL

En este apartado se analiza el proceso conducente a la
participacién mediante pabellén en certdmenes comer-
ciales, dada la importancia relativa que esta actividad
tuvo en el INFE en los afos fiscalizados. Se pueden sefia-
lar al respecto las siguientes fases:

A) Elaboracién del Calendario Oficial de Ferias

Durante el mes de mayo se inicia la preparacién del ca-
lendario de ferias con participacién oficial del INFE para
el ejercicio presupuestario siguiente.

De acuerdo con la asignacion de funciones en el Insti-
tuto, dicha preparacion corresponde a la Divisién de Fe-
rias, para lo cual ésta solicita informacién tanto del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda —Direccién de Expor-
taciones y de Politica Comercial— como de las Oficinas
Comerciales de Espafa en el extranjero. Esta informa-
cion, junto a la que proporciona el banco de datos del Ins-
tituto, permite perfilar los certamenes a los que se piensa
acudir, teniendo en cuenta las limitaciones presupues-
tarias.

Una vez seleccionadas las ferias, se solicita la confor-
midad del Ministerio de Economfa y Hacienda, que en
funcién de la politica econémica del Gobierno expresaria
su opinién e indicarfa, en su caso, la necesidad de acudir
a determinadas ferias en razén de intereses de Estado.

Por ultimo, se elabora el Calendario Oficial de Ferias
para ese ejercicio; sin embargo, éste no es definitivo, wa
que por diversas causas —situacién politica del pats don-
de se iba a celebrar, suspension de la feria, etc.— se pue-
de alterar o modificar.

La actuaci6n del Instituto en esta fase parece correcta,
pero se considera conveniente que, al menos a nivel in-
terno y contable, se dé un tratamiento diferenciado a
aquellas ferias a las que se considera conveniente asistir,
desde la perspectiva del fomento de la exportacion, a pe-
sar de su escaso interés comercial, ya que inciden en los
resultados del Ente (véase cuadro E).

v

B) Tramites organizativo-administrativos

Los tramites necesarios para la organizacién de una fe-
ria determinada se puedan agrupar de la siguiente forma:

1. Tramites técnicos; la Division de ferias, de acuerdo
con las previsiones realiZadas, contrata el espacio que
considera adecuado y establece las necesidades de mobi-
liario, decoracién o transporte. En base a estas necesida-
des se solicitan ofertas a distintos proveedores, si bien se
dispone de una lista de las que, por su capacidad, serie-
dad y medios, permiten afrontar con garantia la proble-
matica del pabellén. Es necesario resaltar que los contra-
tos se conceden principalmente a los suministradores na-

cionales, siempre y cuando las disposiciones legales del
pafs en que se celebre la feria lo permitan. La seleccién
se realiza ponderando, no sélo el coste, sino también
aquellos otros factores que inciden en una imagen ade-
cuada del pabellén.

2. Nombramiento del ponente: La Divisién de ferias
nombra, de entre su personal, un ponente en funcién de
criterios sectoriales y de experiencia, con el objeto de
coordinar la organizacién del certamen. Su primera ac-
tuacién consiste en informar, directamente o a través de
las Camaras de Comercio o Asociaciones de Exportado-
res, a las empresas que pudieran estar interesadas. Si el
numero de éstas excediera —en funcién de los metros cua-
drados solicitados— del espacio disponible, se seleccio-
nan atendiendo al sector econ6mico que representan, al
producto, al pais organizador del certamen, etc. Una vez
definidos los participantes, se les exige el pago de su par-
ticipacién en funcién de los metros cuadrados concedidos.

3. Cobro a los expositores: Al realizar la inscripcién,
el expositor, entre otros datos, indica el nimero de me-
tros cuadrados que necesita. El INFE realiza posterior-
mente la asignacion de espacios en funcién de las solici-
tudes, lo que conduce normalmente a ajustes en los me-
tros cuadrados solicitados por los expositores. Una vez
realizados éstos, se comunica al interesado el importe que
debe de satisfacer, con relacion al cual hay que indicar lo
siguiente:

— El calculo de la aportacién que el expositor debe sa-
tisfacer por metros cuadrados se calcula en funcién de las
caracteristicas especificas de cada feria (pafs, producto,
etcétera).

— EI pago se realiza a través de un talén nominativo
que recibe el ponente, el cual lo traslada con posteriori-
dad al Departamento Financiero.

— Puede ocurrir que los metros cuadrados asignados
como definitivos no tengan tal caracter en el propio pa-
bellén, tanto por defecto como por exceso, En ests circuns-
tancias se practica una liquidacién, mediante devolucién
o solicitud de mayor importe al exportador.

En relacién a esta fase, y desde el aspecto organizativo,
serfa necesario establecer normas precisas y objetivas
para la seleccion de participantes en el supuesto en que
éstos superen las posibilidades de metros cuadrados al-
quilados en la correspondiente feria. Igualmente, seria
preciso definir una polftica concreta de financiacién del
coste de la feria, de cara a alcanzar un determinado nivel
de cobertura, ya que, como puede observarse en el Cua-
dro E, en el perfodo fiscalizado el grado de cobertura de
los gastos mediante aportaciones de los exportadores su-
pondrfa el 11,85 por ciento. Mas de acuerdo con los pro-
gramas del INFE para 1985, se ha fijado como objetivo al-
canzar una cobertura del 25-30 por ciento.

C) Desarrollo de la Feria

Una vez finalizado el certamen, el exportador debe
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cumplir una serie de requisitos como.condicién para re-
cibir la subvencién acordada. De ellos se destacan:

1. Cumplimentar una encuesta donde se plantean
cuestiones referentes a la organizacion, operaciones rea-
lizadas, contactos mantenidos, etc. Una vez recibidas las
respuestas por el ponente, éste las valora y obtiene unas
conclusiones generales que son remitidas, por un lado, al
exportador y, por otro, al banco de datos del Instituto.

2. Remitir los originales de los justificantes de gastos
realizados. -

3. A los seis meses de finalizar la feria el INFE dirige

una comunicacién al exportador en la que le solicita sus
impresiones sobre los resultados obtenidos a través de su
participacién en el certamen.

Del analisis de esta fase se deduce la escasa validez in-
formativa de la encuesta que cumplimentan los exposito-
res, motivado basicamente por la ausencia de fiabilidad
en los datos que éstas proporcionan respecto al resultado
de sus operaciones en la feria. Las mismas consideracio-
nes se aplican a las impresiones recibidas a los seis me-
ses de la celebracién, siendo ademas minimo el niumero
de expositores que contestan.

CUADROE

COBERTURA DEL GASTO FERIAS 1983

Certdmenes :::;::i:(;i: f:::f i::::slo Caobertura
SEMANAVERDE.Berlfn .............ocovvveninnnnn 18 22.793.927 765.000 3,40
SEHM. Febrero. Parfs ...............coovvvivninnn. 38 28.329.649 3.138.750 11,07
MODA INFANTIL. Febrero. Parfs .................. 32 25.864.877 2.367.500 9,15
PROMOCION MODA ESPANOLA. Tokio .......... 43 27.650.001 75.000 0,27
EXPOSICION PRODUCTOS ESPANOLES. Riyadh 236 144.182.696 17.065.000 0,11
FERIA INTERNACIONAL. El Cairo ............... 32 20.556.699 3.195.450 15,54
MODE WOCHE. Munich.................coevvvnnn 18 5.943.837 1.030.000 17,32
NAMSB. Marzo 83. Nueva York ................... 16 6.481.678 480.000 7,40
FERIA INTERNACIONAL. Casablanca ....,....... 82 53.729.394 8.372.500 15,58
WINE EXPO. San Francisco ..............oovevne 41 18.070.011 2.150.000 11,89
FERIA INTERNACIONAL. Burdeos ..,............ 9 6.393.416 1.405.000 2197
EXPOSICUR. Caracas ......c.ovvvvveernrenennnnnns 35 18.174.270 1.305.000 7.18
FERIA INTERNACIONAL. Argel .................. 64 - 53.818.631 7.340.000 13,63
EXPOSICION PRODUCTOS ESPANOLES. Panama 168 77.818.167 14.681.250 18,86
FERIA INTERNACIONAL DEL TRANSPORTE.

BUuenos Aires ........co.vevveiirieinernraiinianias 19 19.943.408 —_— —_
FERIA INTERNACIONAL, Lisboa ................. — . 4.308.403 — —
PARITEX. Paris ........oooovviieeiiiiiiiinnnena., 22 22.810.017 2402811 10,53
SEHM. Septiembre 83. Parfs ...................... 35 25.658.125 2.628.750 10,24
MODA INFANTIL. Septiembre 83. Parfs ........... 31 22.065.852 1.683.750 7,63
FERIA INTERNACIONAL. Gante .................. 111 45.161.256 1.392.250 - 3,08
FERIA INTERNACIONAL DEL ECUADOR. Gua-

yaquil ... 57 43.758.316 4.405.000 10,06
FERIA INTERNACIONAL. Bagdad ................ 7 15.168.719 846.000 5,57 ,
ANUGA.Colonia ......oooiviiiiniiiiiniiianinnns 90 70.689.717 8.272.500 0,11
NAMSB. Octubre 83. Nueva York ................. 18 7.987.436 540.000 57
MODE WOCHE. Octubre 83. Munich .............. 16 6.981.338 967.500 13,85
EXPOTECNIA. BOOtA ........ovvivvninannnnnniinns 149 92.302.452 16.442.705 17,81
MOTEXHA-CHILDEXPO. Dubai................... 60 56.916.681 10.728.171 18,84
FERIA INTERNACIONAL DEL PACIFICO. Lima . 45 52.809.837 4.267.500 8,08

TOTAL .. i et 996.368.810 (1) 117.947.387 11,83

(1) La diferencia que se observa con el cuadro A es consecuencia de la diferencia de criterio en la imputacion dentro del concepto genérico «Fe-
rias» entre los datos contables, que se incluyen en el Cuadro A citado, y los cstadisticos que se presentan en este Cuadro E,
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