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TRIBUNAL DE CUENTAS

250/000001

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Cémara se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del Dictamen
emitido por la Comisién Mixta para las relaciones con el
Tribunal de Cuentas, relativo a la Memoria sobre la Cuen-
ta General del Estado correspondiente al Ejercicio de
1981, asf como de la Resalucién adoptada por dicha
Comisién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviem-
bre de 1986.—P. D., El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Luis Marfa Cazorla Prieto.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesion del dia 4 de noviembre de 1986,
a la vista del Informe emitido por la Ponencia designada,
ha examinado la Memoria elaborada por el Tribunal de
Cuentas en relacion con la Cuenta General del Estado
correspondiente al Ejercicio de 1981 y, de conformidad
con las Normas de las Mesas del Congreso y del Senado
sobre tramitacién de la Cuenta General del Estado, tiene
el honor de elevar a los sefiores Presidentes del Congreso
de los Diputados y del Senado el siguiente Dictamen apro-
bado por mayorfa:

DICTAMEN

Reunida la Ponencia de la Comisién Mixta para las Re-
laciones con el Tribunal de Cuentas y examinada la do-
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cumentacion remitida por el Tribunal de Cuentas, relati-
va a la liquidacién de la Cuenta General del Estado de
1981, compuesta por los siguientes documentos:

I. Dictamen Cuenta General del Estado 1981,

II. Cuentas de la Seguridad Social.

III. Cuentas de las Sociedades Estatales.

IV.a) Informes complementarios. Estado.

b) Informes complementarios. Entidades Locales.

Segun lo establecido en el articulo 13 de la Ley Orga-
nica del Tribunal de Cuentas, propone a la Comision los
siguientes acuerdos:

1© Se acepta la declaracion definitiva propuesta por
el Tribunal de Cuentas, cuyo tenor literal dice:

«La Cuenta General del Estado del afio 1981 coincide
en sus cuantificaciones cifradas con las anotaciones figu-
radas en las respectivas cuentas parciales rendidas al
Tribunal.»

por lo que, en consecuencia, se aprueba la referida Cuen-
ta.

2 Procede aplazar la aprobacion de las Cuentas de la
Seguridad Social 1981 por estar sujetas las mismas a ana-
lisis, conciliacién y depuracién de la Comision creada a
1al efecto, segun Resolucion de la Secretaria General de
la Seguridad Social de 4 de diciembre de 1984, que ha-
bra de rendir Informe al Tribunal de Cuentas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviembre
de 1986 —El Presidente de la Comisién, Cirlaco de Vicen-
te Martin.—El Secretario primero de la Comision, Angel
Garcia Ronda.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIXTA

PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE

CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME REMITI-

DO POR ESE ALTO TRIBUNAL SOBRE LAS CUENTAS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA 1981

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesion del dfa 4 de noviembre de 1986,
a la vista del Informe remitido por ese Alto Organismo so-
bre la Cuenta de la Seguridad Social para 1981,

ACUERDA

«1. Solicitar al Tribunal de Cuentas un informe sobre
la actuacion de la Comisién especial creada al efecto de
depurar los saldos de las distintas cuentas que componen
el Balance de todas y cada una de las Entidades Gestoras
y Servicios Comunes, con especial referencia a las cuen-
tas de disponibilidades para corregir las duplicidades de
saldos entre aquellas Entidades Gestoras y la Tesorer{a
General de 1981.

2° Requerir asimismo al Tribunal de Cuentas un in-
forme adicional sobre la gestién de Tesorerfa en el Siste-
ma de la Seguridad Social de 1981,

3. Instar al Gobierno para que a través de la Inter-
vencion General de la Administracion del Estado y de la
Seguridad Social dé¢ instrucciones precisas para que exis-
ta una perfecta coordinacién en el registro de las opera-
ciones entre el Estado y la Seguridad Social en cuanto a
las subvenciones y transferencias del Estado.

4° Urgir de la Comision creada por resoluciéon del Se-
cretario General de la Seguridad Social de 4 de diciem-
bre de 1984 para que cumpla su finalidad en el menor pla-
zo posible.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviem-
bre de 1986.—El Presidente de la Comisién, Ciriaco de Vi-
cente Martin.—El Secretario primero de la Comision, An-
gel Garcia Ronda. ‘

250/000002

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la CAmara se ordena la publicacion en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del Dictamen
emitido por la Comision Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas, relativo a la actividad desarrollada
por el Real Comité organizador de la Copa Mundial de
Futbol 1982,

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviem-
bre de 1986.—P. D,, El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesion del dfa 4 de noviembre de 1986,
a la vista del Informe emitido por la Ponencia designada
para estudiar la actividad desarrollada por el Real Comi-
té organizador de la Copa Mundial de Futbol 1982, tiene
el honor de elevar a los sefiores Presidentes del Congreso
de los Diputados y del Senado el siguiente Dictamen apro-
bado por mayoria:

DICTAMEN

A la vista de la fiscalizacién efectuada por el Tribunal
de Cuentas y de los escritos de ampliacion de la Comi-
sion, se ha constatado la inadecuada organizaciéon admi-
nistrativa del Real Comité Organizador de la Copa Mun-
dial de Futbol 1982, cuya insuficiente definicién juridica
ha originado numerosas deficiencias en cuanto a la regu-
laridad de sus operaciones, en particular en lo que se re-
fiere al control de los recursos publicos adscritos a la or-
ganizacion de la Copa Mundial 1982. Estas imprevisiones
hacen dificil el control parlamentario de la actuacién del
Real Comité Organizador y la evaluacion correcta de los
Informes remitidos por el Tribunal de Cuentas.

En consecuencia, la Comision propone que en aconte-
cimientos de similares caracteristicas se dicten normas
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juridicas en las que constert la capacidad juridica del Ente
u Organo, reglas de funcionamiento, composicién de sus
miembros y normativa que regulen el uso de los recursos
publicos, cuando los hubiere. Todo ello sin perjuicio de
que la organizacién responda a criterios de eficacia y
economicidad.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviem-
bre de 1986.—El Presidente de la Comision, Cirlaco de Vi-
cente Martin.—El Secretario primero de la Comisién, An-
gel Garcfa Ronda.

251/000012

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la CAmara, se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de la Resolu-
cién adoptada por la Comisién Mixta para las Relaciones
con el Tribunal de Cuentas, sobre la fiscalizacion realiza-
da por ese Alto Tribunal al Patronato Nacional de Mu-
seos, ejercicios 1978 a 1982, asi como el Informe corres-
pondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviem-
bre de 1986.—P. D., El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Luis Marfa Cazorla Prieto,

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su
funcién fiscalizadora, establecida por los articulos 2, a),
y 21.3,a) de la Ley Orgéanica de'12 de mayo de 1982, y den-
tro de ella en cumplimiento de los articulos 9y 12 de la
misma disposicion, en relacién con los resultados de la fis-
calizacion realizada al Patronato Nacional de Museos en
base a las cuentas rendidas a este Tribunal correspondien-
tes a los ejercicios econémicos 1978, 1979, 1980, 1981 y
1982, y dentro de aquél a los Museos Nacional del Prado
y Espaiiol de Arte Contemporaneo, con el alcance tempo-
ral y sectorial que posteriormente se define.

Ha acordado, en sesién celebrada el dfa 29 de octubre
del corriente afio, la formulacién del presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

y su publicacién en el «Boletin Oficial del Estados.

I. INTRODUCCION

I.1. Aspectos generales relativos al organismo

1.1.1. Naturaleza juridica y normativa aplicable

El Patronato Nacional de Museos(en los sucesivo PNM)

es un Organismo Auténomo de caracter administrativo,
adscrito al Ministerio de Cultura a través de la Direccién
General de Bellas Artes y Archivos.

Fue creado por el Decreto 2764/1967, de 27 de noviem-
bre, en base a la autorizacion contenida en el articulo 1.2,
3) del Decreto-ley 8/66, de 3 de octubre. En la actualidad
est4 regulado por Real Decreto 2958/78, de 3 de noviem-
bre, y en cuanto no se oponga a él, por Orden del Minis-
terio de Educacién y Ciencia de 15 de julio de 1968, que
aprobé su Reglamento.

Por su naturaleza juridica, le es de aplicacién la Ley
11/77, General Presupuestaria, y sus disposiciones com-
plementarias, en especial la Orden del Ministerio de Ha-
cienda de 10 de julio de 1978 y la Ley de Entidades Es-
tatales Auténomas, de 26 de diciembre de 1958, parcial-
mente vigente.

Finalmente se subraya que la Ley 50/84, de 30 de di-
ciembre, prevé la supresioén del Organismo durante 1985,
hecho que no afecta a la sustancia y fines de este In-
forme (1).

1.1.2. Funciones y organizacién

El PNM viene configurado en el artfculo 1.° del Real De-
creto 2958/78 como «Organo rector de la Administracién
de Museos integrados en el mismo». La Orden de 15 de
julio de 1968, ademas de atribuirle el gobierno y la admi-
nistracién de los museos integrados, le asigna la funcién
de asesoramiento a la Direccién General de Bellas Artes
en los asuntos de la competencia de dicho Centro direc-
tivo, relacionados con los museos no integrados en el
Organismo.

Los Organos de Gobierno del PNM de acuerdo con el ar-
ticulo 4.° del Real Decreto 2958/78, son: Pleno, Comisién
Permanente, Director del Patronato y Gerente.

El Pleno, segin dicho articulo, esta compuesto por el
Presidente (Ministro de Cultura), dos Vicepresidentes (Se-
cretario de Estado de Cultura —suprimido en 1979—y Di-
rector General del Patrimonio Artistico, Archivos y Mu-
seos —ahora de Bellas Artes y Archivos—), ocho Vocales
natos, ocho de libre designacién y el Gerente del PNM.

La Comisién Permanente es presidida por el Director
General de Bellas Artes y Archivos y esta integrada en to-
tal por once miembros.

Ambos Organos colegiados tienen atribuidas importan-
tes competencias, tanto en el plano artistico, como en el
econémico.

La Direccién del Patronato Nacional de Museos corres-
ponde al Director General de Bellas Artes y Archivos,
quien ostenta la reprdsentacién del Organismo y ejerce la
superior direccién técnica, administrativa y econémica
del mismo.

Fina]mente, la Gerencia del PNM depende directamen-
te del Director General y, ademas de las funciones de asis-

(1) Redactada ya la mayor parte del Informe, se ha publicado el Real
Decreto 1432/85, de 1 de agosto, por el que se lleva a efecto la supresién
del Organismo.
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tencia y asesoramiento del Pleno y la Comisién Perma-
nente, tiene a su cargo la gestién econémica, administra-
tiva, del personal y cuantas otras le sean delegadas o
encomendadas.

El apartado 11.4 de la Orden de 15 de julio de 1968 pre-
vefa el establecimiento de un Reglamento para regular el
régimen interior de los museos y de las normas especia-
les que las caracteristicas propias de cada uno aconseja-
sen. Entre tanto, los museos integrados en el PNM se re-
girfan por las disposciones propias de cada uno de ellos,
en cuanto no se opusieran a la citada Orden, y serfan ad-
ministrados por sus Patronatos y Directores en la forma
establecida por sus Reglamentos de régimen interior. Tal
prevision no se ha cumplido y, en consecuencia, los mu-
seos contindan rigiéndose por sus Reglamentos de régi-
men interior previos a la integracién en el PNM.

I.1.3. Museos integrantes del PNM

La Orden de 31 de agosto de 1968 (Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia) integra en el PNM 15 museos naciona-
les, 15 museos arqueolégicos provinciales y 15 museos es-
peciales, habiéndose incorporado posteriormente otros
mediante las correspondientes Ordenes Ministeriales.

El proceso autonémico en curso esta produciendo, ob-
viamente, una sucesiva minoracién de los museos inte-
grados, como consecuencia de su traspado a las Comuni-
dades Auténomas.

I.2. Aspectos generales relativos al examen de fisca-
lizacién

I.2.1. Objetivos

Los objetivos perseguidos en el examen de fiscalizacién-

han sido los siguientes:

a) Evaluacion de los sistemas y procedimientos de
gestién y control interno.

b) Comprobacién de que las cuentas rendidas por el
Organismo reflejan adecuadamente la situacién econémi-
ca, financiera y patrimonial.

c) Verificacién de que la gestién administrativa se ha
realizado de acuerdo con las normas aplicables.

1.2.2. Alcance: Sus limitaciones *

La fiscalizacién practicada en el PNM se delimita por
las siguientes notas de alcance:

a) Centros. Las pruebas se han efectuado en los Ser-
vicios Centrales del Organismo y en una muestra de dos
museos, Nacional del Prado (en adelante MP), y Espariol
de Arte Contemporaneo (en adelante MEAC), elegidos en

atencion a su importancia absoluta y relativa dentro del
PNM.

b) Periodo. Se han examinado y comprobado las cuen-
tas rendidas por el Organismo, correspondientes a los
afios 1978 a 1982, ambos inclusive.

En relacién a la actividad econdémica del MP y MEAC,
las actuaciones se han referido al perfodo 1978-1983. El
examen del altimo afio, por corresponder a unos hechos
financieros sobre los que el Tribunal no ha recibido ofi-
cialmente las cuentas, debe considerarse como interino y
sus conclusiones provisionales y susceptibles, por tanto,
de revision, en funcién de las rectificaciones que con ca-
racter previo a la rendicién de las Cuentas de 1983 pue-
dan producirse.

c) Sectores. En el MP y MEAC se han distinguido dos
sectores de investigacién: el econémico-contable y el de
fondos artisticos, en atencion al diferente método de ana-
lisis requerido por cada uno de ellos, cuya descripcion se
efectuard en su momento.

d) Procedimientos. El alcance de las pruebas se ha
modulado, en general, en funcién directa de los riesgos de
auditorfa deducidos de la calidad de los controles inter-
nos y de la importancia intrinseca de las operaciones ob-
jeto de revision.

Se han realizado pruebas exhaustivas:

— En la confirmacién de saldos.

— En algunas comprobaciones fisicas de fondos ar-
tisticos.

— En los casos de existencia de presuntas irregulari-
dades contables y/o legales.

En los demas casos se han empleado técnicas de mues-
treo, habiéndose elegido las muestras unas veces segun
criterio y otras segin métodos objetivos (aleatoria o
sistematicamente).

e) Limitaciones. Procede distinguir dos tipos de li-
mitaciones; '

1° Las derivadas del propio alcance del examen, que
implfcitamente han quedado descritas en los parrafos an-
teriores. Dentro de ellas es importante subrayar que en
la revision efectuada de los fondos artisticos se ha eludi-
do cualquier valoracién de aspectos relacionados con su
naturaleza especifica. Las obras de arte se han considera-
+do como simples bienes de inventario sin entrar en su mé-
rito o demérito, en su autenticidad o inautenticidad, en
la procedencia o improcedencia de los criterios de clasi-
ficacion utilizados o de los procedimientos de conserva-
cion, restauracién y seguridad especifica.

2¢ Las originadas por deficiencias contables y docu-
mentales del Organismo. Entre ellas se destacan:

— La ausencia, en muchos casos, de documentacién fe-
haciente sobre los fondos artisticos y sus vicisitudes du-
rante periodos de tiempo largos y, a veces, turbulentos.
Este condicionamiento, como se expondra en su momen-
to, produce incertidumbres importantes en los resultados
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obtenidos en torno a las obras de arte del MP y MEAC.

— Los procedimientos contables del Museo del Prado
en el 4rea econdmica, sustentados en libros y registros de-
fectuosos, que limitan la evidencia y seguridad de las con-
clusiones en dicha drea.

II. RESULTADOS DEL EXAMEN DE LOS SERVICIOS
CENTRALES DEL ORGANISMO Y DE LAS CUEN-
TAS RENDIDAS

II.1. Organizacién administrativa. Control interno
La organizacién contable del Organismo presenta las
siguientes caracteristicas:

a) Aplicacién de un sistema de contabilidad con im-
portantes carencias en el ambito patrimonial (especial-
mente en las areas de inmovilizado material y financie-
ro), resultando, por ende, insuficiente para satisfacer en
su integridad los fines asignados a la contabilidad publi-
ca por el articulo 124 de la Ley General Presupuestaria
y el apartado 7 de la Orden del Ministerio de Hacienda
de 10 de julio de 1978.

b) Utilizaciéon de procedimientos fundamentados en
criterios erréneos, entre los que se destacan:

— La confusién de las fases presupuestarias de autori-
zacién del gasto y reconocimiento de obligaciones, tratan-
do como obligaciones contraidas pendiente de pago,
transferibles a la agrupacién de residuos, lo que son me-
ros saldos de autorizaciones y/o disposiciones, anulables
o incorporables segun los casos.

— La aplicacion indebida del principio de caja (en lu-
gar del de devengo) en los pagos sometidos a retencion,
sea por el IRPF e ITE, sea por cuota obrera de Seguridad
Social, en cuya virtud el libramiento se expide y aplica a
Presupuesto por su importe liquido, emitiéndose libra-
mientos para el pago de las retenciones, con imputacion
a las rubricas de crédito que, en su dia, deberfan haber
sido cargadas. Este procedimiento desvirtia la situacion
obligacional del Organismo frente a la Hacienda Publica
y a la Seguridad Social y dificulta la comprobacién de la
conformidad entre los importes retenidos e ingresados,
con las consecuencias negativas que se expondran pos-
teriormente.

c) Falta de integracién y coordinacién contables entre
la Central y los Museos.

Asi, se ha observado que el Museo del Prado lleva una
contabilidad desvinculada totalmente de la oficial del Or-
ganismo, con aplicacién de procedimientos y criterios dis-
tintos, y sin canales de informacién contable reciproca,
mediante las oportunas Cuentas de enlace. Ello ha permi-
tido la pervivencia durante largos perfodos de tiempo de
operaciones del citado Museo no reflejadas en las Cuen-
tas rendidas por el PNM (ver apartado II1.2 del Informe).

Todo ello configura una organizacion contable defec-

tuosa que no garantiza objetivamente la fiabilidad de los
datos contenidos en las Cuentas. .

Por otra parte, el Organismo no ha creado una. estruc-
tura administrativa en los Museos dotada de mecanismos
eficaces de control interno, especialmente necesaria para
la salvaguarda de los fondos artisticos. La falta de regu-
lacién interna de aspectos tales como sistemas de regis-
tro e inventario, condiciones de almacenamiento y segu-
ridad, definicién de responsabilidades en el movimiento
y custodia de las obras de arte, etc., unida a la ausencia
de 6rganos de control e inspeccion del Organismo en esta
area, han hecho posible la existencia de situaciones de des-
orden y caos en algin Museo (ver apartado IV.3 de! Infor-
me). En PNM, interpretando, quiza de manera indebida-
mente restrictiva, la funcion de «gobierno y administra-
cion de los museos integrados» que le atribuye la norma-
tiva vigente, se ha convertido en la prictica en un mero
gestor del Presupuesto, ignorando todo aspecto relaciona-
do con el patrimonio artistico.

I1.2. Cuentas anuales del organismo correspondiente al
perfodo 1978-1982

I1.2.1. Analisis formal de las cuentas del periodo

Se ha comprobado, con resultado satisfactorio en gene-
ral, la conformidad de los datos consignados en las Cuen-
tas con la documentacién complementaria de las mismas
y con las fichas contables, la consistencia interna entre
los distintos estados que las componen vy, en fin, sus en-
laces interanuales.

En los Anexos nimeros 1 y 2 se presentan respectiva-
mente las modificaciones netas de crédito y desviaciones
presupuestarias de obligaciones y derechos reconocidos
respecto a las previsiones definitivas (incluidas modifica-
ciones). Dichos anexos muestran c6mo, a pesar de las mo-
dificaciones autorizadas, se han producido desviaciones
de cierta importancia.

El analisis de unas y otras ponen de relieve que no se
deben, frecuentemente, al acaecimiento de hechos impre-
visibles, sino a deficiencias en la presupuestacién impu:
tables en unos casos al Organismo y, en otros, a las mis-
mas técnicas presupuestarias impuestas —cuya rigidez
permite la pervivencia indefinida de previsiones de gasto
o ingreso enteramente apartadas de la realidad econémi-
co-financiera del Organismo—.

La evolucién, a lo largo del periodo examinado, de las
obligaciones y derechos reconocidos en el Anexo nu-
mero 3.

Destaca, en la vertiente del gasto, el aumento produci-
doen el bienio 1981-1982 —un 65 por ciento—, consecuen-
cia del importante crecimiento del Capitulo 1, «Remune-
raciones de personal» (62, por ciento), y del Capitulo 2,
«Compra de bienes corrientes y servicios» (76 por ciento),
explicable en el primer caso por el aumento de la planti-
lla laboral en el afio 1982 y en el segundo, fundamental-
mente, por la realizacién de gastos extraordinarios de
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conservacién y reparacion de diversos museos en el cita-
do aito.

En relacién a los ingresos, el aumento interanual se si-
tua en torno al 12 por ciento, a excepcién del bienio
1981-1982 en que ascignde al 94 por ciento. Este impor-
tante incremento tiene su causa fundamental en el au-
mento de recaudacién del Museo del Prado por venta de
entradas y otros servicios, como se comentara mas ade-
lante. '

I1.2.2. Gastos

I1.2.2.1. Gastos de personal

La importancia de los gastos de personal se pone de ma-
nifiesto en que su participacién anual media en el perio-
do examinado supera el 50 por ciento del total de obliga-
ciones reconocidas, con una evolucion, en términos rela-
tivos, creciente. El gasto en personal laboral predomina
en el conjunto, como se deduce del hecho de que la suma
de las obligaciones reconocidas en los articulos 16 y 18
del Presupuesto de Gastos supera el 80 por ciento de las
del Capitulo 1, en los aitos 1981 y 1982,

Las comprobaciones realizadas en torno a la regulari-
dad legal del gasto efectuado con cargo al Capitulo 1, «Re-
muneraciones de personal», han dado un resultado satis-
factorio con las siguientes excepciones:

a) En el ejercicio 1978, un importe de 2.806.502 pese-
tas, correspondientes a gastos de personal laboral —im-
putable presupuestariamente al articulo 16 de la clasifi-
cacién econémica «Personal en régimen laboral»— fue
aplicado indebidamente a los artfculos 11, «Retribucio-
nes basicas», y 12, «Retribuciones complementarias», por
importes de 1.806.582 pesetas y 1.000.000 de pesetas
respectivamente.

El motivo que impulsé6 a realizar esta incorrecta apli-
caci6n fue la insuficiencia de crédito para hacer frente a
los compromisos de gasto en el articulo 16, unido a la exis-
tencia de remanentes de crédito en los articulos 11 y 12,
una vez financiados a su cargo los gastos que por su na-
turaleza les eran imputables.

Tal actuacién comporta el incumplimiento del articulo
59 de la Ley General Presupuestaria.

b) En el mismo sentido, por razones similares a las se-
naladas anteriormente y, por tanto, incumpliendo el ar-
ticulo 59 de la Ley General Presupuestaria, en el ejercicio
1982 se aplica al articulo 11, «Retribuciones basicas», un
importe de 1.103.481 pesetas imputable, atendida la na-
turaleza del gasto, al articulo 12, «Retribuciones com-
plementarias».

Como en el caso anterior, la indebida aplicacion al cré-
dito del artfculo 11, se efectué sin detrimento del cumpli-
miento de las obligaciones a cuya cobertura estaba desti-
nado, toda vez que existfa en él remanente de crédito.

c) Se han detectado diferencias sistematicas entre las
cantidades retenidas en concepto de cuota obrera y las

realmente integradas a la Seguridad Social mediante los
boletines de cotizacién correctamente calculados.

En el periodo 1978-1982, los pagos a la Seguridad So-
cial por cuota obrera han superado a las retenciones en
931.997 pesetas, financiandose este importe con cargo al
articulo 18, «Cuota de Seguros Sociales». El procedimien-
to contable seguido —explicado en II.1 anterior— impide
la afloracién en cuentas de estas diferencias y, por tanto,
su oportuna correccion. '

Se observan deficiencias documentales en los expedien-
tes de personal, tales como ausencia de contratos, falta de
declaraciones actualizadas de situacién familiar, etcéte-
ra, si bien, con la documentacién disponible ha podido ob-
tenerse evidencia razonable en torno a la adecuacién le-
gal de las retribuciones.

I1.2.2.2. Otros gastos

Los gastos ajenos a personal (incluidas inversiones) re-
presentan menos del 50 por ciento de los totales y se con-
centran en los Capfitulos 2, «Compra de bienes corrientes
y servicios», y 6, «Inversiones reales», como se comprue-
ba en el Anexo niumero 3.

De las pruebas realizadas sobre los distintos conceptos
de gasto en orden a establecer su adecuacién a las nor-
mas aplicables se deduce:

a) Es frecuente la existencia de expedientes de contra-
tacién administrativa de obras, suministros y servicios en
que no consta que se haya seguido el procedimiento le-
galmente establecido:

— En unos casos, falta en todo o en parte la documen-
tacién previa a la adjudicaciéon del contrato que exigen
los articulos 56 y siguientes, y 241 y siguientes del Regla-
mento General de Contratacién —segun se trate de obras
y suministros, respectivamente— y articulo 40 del Decre-
ito 1005/1974, de 4 de abril, sobre contratos de asistencia.

— En otros, no consta fehacientemente que se haya
consultado, cuando procede la contratacion directa, «al
menos a tres empresas» como exigen los articulos 118 y
247 del citado texto legal, sin que puedan invocarse las
dos excepciones contempladas en el mismo articulo.

— Hay expedientes en que no aparece la formalizacién
del contrato, ni en documento notarial, ni en administra-
tivo, en contra de lo establecido en los articulos 121 y 254
del Reglamento General de Contratacién o, en su caso, en
el articulo 10 del Decreto 1005/74. _

— Finalmente, se observa la ausencia, en algunos ca-
sos, de la constitucién de las fianzas definitivas o demas
garantfas exigidas en el articulo 350 y siguientes del Re-
glamento y 10 del Decreto arriba citados.

Se destacan, por su cuantfa y la amplitud de la caren-
cia de documentacion justificativa, los relativos a asisten-
cia técnica del Museo del Prado. Aplicados a los créditos
de 1982, se efectuaron por este concepto pagos, que as-
cienden a 27.025.950 pesetas, sin mas documentacién jus-
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tificativa que la de aprobacién y fiscalizacién del gasto,
existencia y retencién de crédito y recepcidn del servicio.
(Ver Anexo n.° 4.)

b) Las consignaciones del Capitulo 2, «Compra de bie-
nes corrientes y servicios», suelen librarse por la Geren-
cia del Patronato a los distintos Museos, con el caracter
de «pagos a justificar». Al cierre de las actuaciones de fis-
calizacién (31/1/85) permanectfan sin justificar érdenes de
pago correspondientes al perfodo examinado (1978-1982)
por importe de 10.546.051 pesetas, segtin detalle que apa-
rece en el Anexo n.° 5 de este Informe. Este hecho consti-
tuye un incumplimiento del articulo 79 de la Ley General
Presupuestaria. No consta que se haya promovido el ex-
pediente de reintegro a que hace referencia el articulo 85

del Reglamento de la Ordenacién de Pagos de 24 de mayo .

de 1891, ni que se hayan adoptado las medidas previstas
en el articulo 146 de la citada Ley.

c) Se ha comprobado que pagos realizados por diver-
sos Museos con cargo al concepto 254 «Realizacién de
programas de actos culturales» por conferencias, recita-
les, etcétera, que, de acuerdo con el articulo 6 del Regla-
mento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, constituyen renta, no han sido sometidos a retencién
y subsiguiente ingreso en el Tesoro, en contra de lo pre-

ceptuado por los articulos 147 y 148 del citado Re-

glamento.

Por otra parte, es frecuente que, no habiendo sido prac-
ticada la autoliquidaciéon del Impuesto General sobre el
Trafico de las Empresas por el contribuyente o, en su de-
fecto, por las personas que suscriben las correspondien-
tes certificaciones de obras, facturas y otros documentos
cobratorios en los casos procedentes, de acuerdo con el ar-
ticulo 43 del Reglamento del Impuesto, el Organismo no
subsana tal defecto mediante la practica de la liquidez y
retencion exigidas por el articulo 44 del citado Regla-
mento.

La amplitud del perfodo examinado y el elevado nime-
ro de casos individuales de pequeiia cuantfa sometidos le-
galmente a retencién no aconsejan la cuantificacién del
importe total no retenido que, en todo caso, no sobrepa-
sarfa el millén de pesetas.

d) Se observa una inadecuada periodificacién conta-
ble del gasto, en particular en los artfculos 21, «Dotacién
ordinaria para gastos de oficina», y 22, «Gastos de inmue-
bles». Ast se ha verificado que:

— En el ejercicio 1979, gastos originados en afos an-
teriores, imputables a los mencionados artfculos, por ha-
berse sobrepasado las dotaciones autorizadas fueron aten-
didos mediante sendos créditos extraordinarios, por im-
portes de 2.013.000 pesetas y 12.423.000 pesetas res-
pectivamente.

— En 1980 se aplican al articulo 22 diversos gastos ori-
ginados en 1979 e imputables al mismo articulo, entre los
que destacan 1.613.314 pesetas del Museo Arqueolégico y
2.068.224 pesetas del Museo Espafiol de Arte Contem-
poréaneo.

— En 1981 y 1982, se mejora notablemente la situa-
cion, habiéndose detectado exclusivamente una aplica-

cion de escasa cuantia al crédito del articulo 22 del pri-
mer afio citado, que correspondfa a un gasto del Museo
Arqueolégico originado en 1980.

Esta practica es contraria al articulo 63.1 de la Ley Ge-
neral Presupuestaria, en virtud del cual «con cargo a los
créditos del Estado de gastos de cada presupuesto sélo po-
dréan contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones,
obras, servicios y demads prestaciones o gastos en general
que se realicen en el afio natural del propio ejercicio pre-
supuestario», sin que puedan invocarse en los casos arri-
ba aludidos las excepciones a esta regla contempladas en
el apartado 2 del mencionado articulo.

e) Finalmente, se han observado diversos defectos de
menor importancia, sea por su contenido, sea por su cuan-
tfa que, sin embargo, deben ser tenidos en cuenta por el
organismo con vistas a su correccion en el futuro. Cabe
destacar entre ellos:

— Deficiencias justificativas en diversos libramientos
relativos a pagos de servicios, suministros, dietas y gas-
tos de locomocidn, etc., que, sin afectar sustancialmente
a la justificacién, determinan que ésta no se atenga es-
trictamente a las formalidades requeridas por las normas
aplicables.

— Errores de escasa cuantia en el calculo de dietas,
que benefician, indistintamente, en unos casos al funcio-
nario y en otros a la Administracion.

— Falta de rigurosidad en las aplic&ciones presupues-
tarias relativas a los diversos artfculos del Capitulo 2;
puede observarse, al respecto, una apelacién excesiva al
articulo 29 «Dotaciones para servicios nuevos», cCuyo uso
debe ser restrictivo por comportar una excepcién al prin-
cipio presupuestario de especialidad cualitativa.

11.2.3. Ingresos

Segan aparece en los Anexos numeros 2 y 3, en el pe-
riodo examinado los ingresos del PNM proceden basica-
mente de los conceptos incluidos en el Capftulo 3 «Tasas
y otros ingresos» —con una participacién media anual en
el conjunto en torno al 36 por ciento— y del articulo 41
«Transferencias corrientes del Estado», con un peso rela-
tivo medio del 64 por ciento, siendo insignificantes los res-
tantes conceptos.

Puede observarse en el Anexo nimero 2 la importancia
de los ingresos procedentes de «Prestacion de servicios»,
entre los que se destacan la venta de entradas, las comi-
siones por venta de publicaciones y, a partir de 1982, los
beneficios de la cafeteria del Museo del Prado.

De las comprobaciones realizadas sobre la regularidad
legal y contable de los ingresos se concluye que:

a) En los ejercicios 1979 y 1980 el total de ingresos de
los articulos 34 «Tributos parafiscales», 38 «Reintegros»
y 39 «Otros ingresos», figuran en las Cuentas de liquida-
cion del Presupuesto aplicados al articulo 32 «Prestacién
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de servicios», mientras que en los Mandamientos de In-
gresos correspondientes, la imputaciéon presupuestaria es
la correcta.

Los importes afectados por la errénea aplicacion aludi-
da son los siguientes (en pesetas):

Articulo Denominacién 1979 1980
34 «Tributos parafisca-
les» vovvvvniiiine, 1.913.588 545.381
38 «Reintegros» .......... 2.223.986 1.523.008
39  «Otros ingresos» ...... 1.180.461 763.071
TOTAL............... 5.318.035 2.831.460

b) Hay museos, especialmente el del Prado, en que se
producen demoras importantes (hasta de dos meses y me-

dio) en la transferencia de la recaudacion a la cuenta del"

Organismo abierta en el Banco de Espana, sobre los pla-
zos maximos (quincenas) establecidos en el articulo 3.° del
Decreto 3698/1974, de 20 de diciembre, sobre regulacion
y aplicacién de los ingresos por tasas y exacciones pa-
rafiscales.

c) Se producen retrasos en el reintegro del sobrante
no consumido de libramientos «a justificar» sin que cons-
te que se haya exigido el interés de demora contemplado
para estos supuestos en el articulo 6. de la Orden del Mi-
nisterio de Hacienda de 25 de abril de 1934.

d) Finalmente,»y como defectos secundarios que, no
obstante, deben ser tenidos en cuenta para su correccién,
se sefalan:

- Las deficiencias justificativas de los Mandamientos
de Ingreso aplicados a los articulos 51 «Intereses de titu-
los valores», 53 «Intereses de depdsito», 54 «Dividendos
. y participaciones en beneficios» y 84 «Enajenacion de ac-
ciones», que vienen justificAndose exclusivamente con el
documento bancario de abono o transferencia, sin apor-
tar original o copia autorizada de la liquidacién que los
origina,

— La aplicacién de todos los reintegros al articulo 38
del Presupuesto de Ingresos, sin hacer distincién de los
que proceden de pagos de ejercicio corriente y de ejerci-
cios anteriores, en la forma y con las consecuencias pre-
vistas en los apartados 28 y 29 de la Orden del Ministerio
de Hacienda de 10 de julio de 1978.

I1.2.4. Acreedores y deudores

Procede distinguir entre los acreedores y deudores de-
rivados de la ejecucion del Presupuesto («Residuos de Pre-
supuestos cerrados» y «Obligaciones que pasan a Presu-
puestos cerrados») y los que se originan al margen de di-
cha ejecucion por operaciones realizadas por cuenta de
otros entes o, en general, por operaciones de Tesoreria de-
bidamente aprobadas («acreedores y deudores extrapre-
supuestarios»).

11.2.4.1. Acreedores y deudores extrapresupuestarios

El PNM no ha abierto cuentas de acreedores y deudo-
res extrapresupuestarios, cuando hay operaciones en el
mismo que hubieran requerido tal apertura.

La Agrupacién de «Acreedores extrapresupuestarios»
ha sido utilizada durante el perfodo 1978-9982 en dos uni-
cas ocasiones para recoger sendas subvenciones corrien-
tes procedentes del Ministerio de Cultura, por importes
de 4.152.860 pesetas y 300.000 pesetas, destinadas a los
Museos Arqueolégico Nacional y Casa de los Tiros de Gra-
nada, en los afos 1978 y 1981, en ambos casos respecti-
vamente. La primera fue aplicada en 1979 por el importe
total, y la segunda en 1982 por 284.644 pesetas, quedan-
do, por tanto, un remanente de 15.356 pesetas.

El tratamiento contable de ambas operaciones debe va-
lorarse como incorrecto (ver articulo 2.° del Decreto
2784/1964, de 27 de julio) toda vez que, por estar integra-
dos ambos Museos en el Organismo, las subvenciones re-
cibidas deberian haberse aplicado al articulo 41 de Pre-
supuesto de Ingresos «Transferencias corrientes del Esta-
do», sin perjuicio de que, financiados con ellas, se hubie-
ran tramitado los oportunos suplementos de crédito para
hacer frente a los gastos proyectados.

11.2.4.2. Residuos de Presupuestos cerrados

El saldo de obligaciones pendientes de pago de Resi-
duos de Presupuestos cerrados, a 31/12/82, asciende a
18.467.139 pesetas, con la siguiente distribucién por Ca-
pitulos de génesis del gasto:

Capftulo I, «Gastos de personal» ........... 3.679.875
Capitulo II, «Compra de bienes corrientes y
SEIVICIOS» .\ viviii i 4.214.500
Capftulo IV, «Transferencias corrientes» ... 50.000
Capitulo VI, «Inversiones reales» .......... 10.522.764
TOTAL ... 18.467.139

Solicitada la relacién nominal de acreedores, para pro-
ceder a la confirmacién de saldos, se ha suministrado un
documento, de cuyo andlisis se desprende que:

1.° No se trata de una relacién nominal de acreedores,
toda vez que, en general, no se detallan nombres o razén
social de los presuntos acreedores, sino referencias gené-
ricas tales como «Varios Museos. Crédito extraordinario»,
«Hallazgo de monedas», «Indemnizacién incendio Emba-
jada de Portugal» o similares. Todo ello, aunque no hu-
bieran existido otras razones, que se expondran posterior-
mente, habrfa impedido la confirmaci6n de saldos.

2. Segun testimonio de los responsables e incluso se-
gun el tenor literal de varias partidas de la aludida rela-
cién, al menos un 81 por ciento (14,9 millones de pesetas)
del saldo no refleja obligaciones reales, sino excesos de
contrafdos.
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De todo ello se concluye:

a) Que se han contrafdo, con cargo a los créditos del
estado de gastos de cada Presupuesto, obligaciones ficti-
cias, en contra de lo dispuesto en los articulos 49y 63 de
la Ley General Presupuestaria y de las exigencias mas ele-
mentales del postulado de veracidad a que debe someter-
se toda contabilidad.

La causa basica de estas operaciones de contraccién in-
debida, estriba en el procedimiento contable seguido, se-
gun el cual se imputan al Presupuesto los saldos de auto-
rizaciones y/o disposiciones cuyo destino no puede ser le-
galmente otro que su anulacién o incorporacién, seguin
proceda en cada caso. En muchas ocasiones, esta actua-
cién se utiliza como medida de prudencia para financiar
posibles gastos desconocidos en el momento del cierre,
que de otra forma quedarfan sin cobertura crediticia o
tendrian que someterse al laborioso procedimiento de ex-
pedientes de ejercicios cerrados; sin que ello constituya
justificacion alguna, por cuanto el Organismo debe cono-
cer exactamente los gastos que se realizan y contabilizar-
los por sus importes reales.

b) El Organismo debe proceder de forma inmediata a
la depuracién y regularizacion de los saldos de Residuos,
confeccionando la relacién de acreedores, donde consta-
ran, al menos, los extremos previstos en los apartados 36,
g) y h), de la Orden del Ministerio de Hacienda de 24 de
julio de 1984, soportandolos mediante documentos sufi-
cientes (actas de recepcién, ndminas, etc.).

¢) La actuacién denunciada en el apartado a) anterior
ha permitido, en ocasiones, que los contraidos ficticios se
utilicen como fuente de financiacién para atender obliga-
ciones de ejercicios posteriores. Es destacable, al respec-
to, la siguiente operacion: en los ejercicios 1977 y 1979 se
aprueban sendas modificaciones de crédito al alza en el
Capfitulo 6 por importes de 4.994.863 pesetas y 17.123.301
pesetas, respectivamente, financiadas con las cantidades
aportadas por el Gobierno portugués como indemniza-
cion de las pérdidas sufridas en el incencio de la Emba-
jada de Espafa en Lisboa. En dichos afios, se produjo la
contraccién de dichos importes en Presupuesto, como si
la adquisicion de obras de arte a que estaban destinados
los créditos ya se hubiera producido, pasando, en conse-
cuencia, como obligaciones pendientes de pago, a la agru-
pacion de Residuos. A finales de 1980, se adquiere el cua-
dro de Francisco Zurbaran «El Salvador del Mundo Ben-
diciendo», en 18 millones de pesetas, que son pagados con
cargo a las aludidas obligaciones pendientes de pago con-
tabilizadas indebidamente como tales en los ejercicios an-
teriores citados; la cantidad residual —4.118.164 pese-
tas— se encuentra incluida a 31/12/82 en Residuos, for-
mando parte de los 14,9 miliones de pesetas considerados
anteriormente como exceso de contrafdo.

11.2.4.3. Obligaciones que pasan a Presupuestos cerradosv

a 30/4/83

Las obligaciones pendientes de pago en 30/4/83, proce-

dentes de la ejecucién del Presupuesto de 1982 e incorpo-
radas a Residuos, se elevan a 10.733.597 pesetas y se des-
glosan por Capitulos de la siguiente forma:

Capfitulo I, «Remuneraciones de personal». 4.247.872
Capfitulo II, «Compra de bienes corrientesy -
SErVICIOS» .. ivviii i 6.170.725
Capitulo IV, «Transferencias corrientes» ... 105.000
Capitulo VI, «Inversiones reales» .......... - 210.000
TOTAL ... i e 10.733.597

Se ha verificado que, de este importe, 5.134.218 pese-
tas constituyen exceso de contraido, siendo aquf aplica-
bles las mismas consideraciones formuladas anterior-
mente.

II.2.5. Tesoreria

Segun la Cuenta de Liquidacién del Presupuesto del
ejercicio 1982, en 31/12/82, las existencias finales de Te-
sorerfa se elevaban a 68.975.510 pesetas, hallandose ma-
terializado este saldo en la cuenta del Organismo en el
Banco de Espaiia.

En 31/12/82, los Servicios Centrales del Organismo
mantenfan abiertas en entidades de créditos privadas,
adema4s, otras dos cuentas corrientes, numeros 3.659 y
12.054, en sertdas sucursales del Banco Hispano America-
no, sitas en Avenida dé Brasil, 7, y Paseo de la Castellana,
140, respectivamente.

La segunda de las cuentas citadas se abri6é con autori-
zacion del Ministerio de Hacienda de 29/12/81, con el ca-
racter de cuenta restringida de habilitacion para el pago
de haberes (Decreto 680/1974), no habiendo mantenido
movimiento hasta enero de 1984.

La primera de las cuentas aludidas venfa utilizAndose
desde tiempo atras, para pagos del Capitulo 2, sin que
conste su autorizacién por el Ministerio de Hacienda, des-
conociéndose, por tanto, su finalidad especifica, aunque
en la practica, su movimiento era afin al de una cuenta
de «pagos a justificar», con saldos medios en el perfodo
1978-1981 no superiores a 350.000 pesetas.

No obstante, durante 1982 y parte de 1983 se utilizo’
para retener las transferencias de la recaudacién del Mu-
seo del Prado —cuyo destino no podia ser otro que la
cuenta del Organisimo en el Banco de Espafia—, en la for-
ma y a los efectos que se describen a continuacién:

" Seguin testimonio del sefior Gerente del Organismo, se
cursaron instrucciones verbales al Museo del Prado para
que la recaudacion de dicho Museo, a partir de mayo de
1982, fuera transferida a la mencionada cuenta del Ban-
co ‘Hispano Americano, en lugar de a la del Banco de Es-
pafia, como se venia haciendo y procedfa. La finalidad, se-
gun el mismo testimonio, era conseguir que el ingreso en
el Banco de Espafia —y por ende la afloracién en Cuen-
tas— se demorase para que, al figurar saldos menores de
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Tesoreria, se agilizasen los pagos de las subvenciones del
Estado al Organismo.

Los importes, fechas y demoras del ingreso en las dos
entidades citadas fueron las siguientes:

Fecha Fecha Dfas de Dias Dias
Recaudacion Importe de abono de abono demora permanencia retraso total
mes de pesetas en en BY ingreso en Banca ingresoe Banco

BHA Espania BHA Privada Espana
Mayo ............ 15.157.584 19-07-82 30-12-82 49 163 212
Junio ............ 14.127.242 10-08-82 31-12-82 41 142 183
Julio............. 17.176.151 09-09-82 20-01-83 40 132 172
Agosto ........... 23.662.643 23-09-82 29-01-83 23 128 151
Septiembre ...... 20.005.493 20-10-82 11-02-83 20 113 133
Octubre .......... 18.139.664 30-11-82 15-02-83 30 74 104
Noviembre....... 11.088.038 07-01-83 16-02-83 38 39 77
Diciembre ....... 10.375.599 07-02-83 14-03-83 38 33 71

La dctuacion aqui descrita produjo los siguientes efec-
tos, segun la informacion suministrada por el Banco:

— Saldo maximo de la cuenta: 108.466.363 pesetas en
30/11/82 (108.268.777 pesetas corresponden a la operacion
de retencién anunciada).

— Saldos medios de la cuenta: 29.268.000 pesetas en
1982 y 10.113.000 pesetas en 1983,

— Tipo de interés devengado: 0,05 por ciento.

— Intereses abonados: 186 pesctas en 1982y 25.134 pe-
setas en 1983,

— Saldo de la cuenta a 31/12/82: 79.181.538 pesetas
(78.983.951 pesctas corresponden a la operacion de reten-
cion denunciada).

Este saldo no luce ¢n las Cuentas del Organismo rendi-
das a este Tribunal correspondientes al ejercicio 1982.

Esta operacién comporta el incumplimiento del articu-
lo 110.1 de la Ley General Presupuestaria en virtud del
cual «los fondos de los Organismos Auténomos del Esta-
do se situaran en las Cajas del Tesoro. Cuando estuvieran
en las de éste en el Banco de Espaiia, sus cuentas figura-
ran bajo la rubrica general de “Organismos Auténomos
de la Administracion del Estado”, sin que haya podido
probarse la existencia de la autorizacion a que hace refe-
rencia ¢l apartado 2 de dicho articulo».

El mantenimiento de fondos en entidades de crédito
privadas, al margen de los casos previstos en el mencio-
nado apartado 2 del articulo 110 de la Ley General Pre-
supuestaria y sin la autorizacién a que en él se hace re-
ferencia, o sobrepasando los limites estrictos en dicha au-
torizacion contenidos, es contrario a derecho y constitu-
ye un perjuicio al Tesoro publico, tanto mayor cuanto me-
nor es el rendimiento producido por tales fondos, como
ocurre en el presente caso.

III. RESULTADOS DEL EXAMEN DEL MUSEQO NA-
CIONAL DEL PRADO
III.I. Antecedentes histéricos

Para una adecuada comprension de los problemas del
MP conviene hacer una breve resefa historica.

Los origenes del MP se remontan a 1819, afno en que se
inaugura, bajo los auspicios del Rey don Fernando VIL.
Sus fondos artisticos pertenecian a la Corona hasta la re-
volucién de septiembre de 1868, que produce la naciona-
lizacion del Museo y la desvinculacion de los fondos de
su propiedad originaria.

En el ano 1872 se realiza la absorcién del Museo de la
Trinidad por el del Prado, con ¢l consiguiente traspaso de
los lienzos y tablas existentes en aquél, que procedian de
los conventos de Madrid, Toledo, Avila y Segovia, supri-
midos por la desamortizacion de Mendizabal.

En 1894 se crea el Museo de Arte Moderno (inicialmen-
te denominado de Arte Contemporaneo), que se nutrié en
sus origenes de la numerosa coleccion de obras artisticas
de autores del siglo XIX, que «mal acondicionadas y no
bien clasificadas se habian reunido en algunas de las Sa-
las del Museo del Prado», como dice, textualmente, el
Real Decreto de creacion del mencionado Museo.

Ya en fecha mas reciente, y en virtud de Orden Minis-
terial comunicada de 5 de febrero de 1971, se constituye,
como dependencia del MP la llamada «Seccién del siglo
XIX», ubicada en el Casén del Buen Retiro, que recibe los
fondos de dicho siglo segregados del Museo Espariiol de
Arte Contemporaneo (ver diagrama insertado en el apar-
tado IIL.3 posterior).

Finalmente debe subrayarse que el MP gozé de una lar-
ga y amplia autonomia hasta el afno 1968, en que por Or-
den del Ministerio de Educacién y Ciencia de 31 de agos-
to, paso a integrarse en el Patronato Nacional de Museos,
perdiendo, entre otras, la competencia en materia de dis-
posicion de gastos y ordenacion de pagos.

La Ley 50/1984, de 30 de diciembre, constituye al MP
en Organismo Auténomo de caracter administrativo, aun-
que en ¢l momento de redaccién de este Informe no se ha
promulgado atn el Real Decreto de Desarrollo previsto
en el articulo 86 de la citada Ley (1).

(1) En 14-8'85 se publica el RD 1432/85, de 1 de agosto, por el que se

“constituye el Organismo Auténomo «Musco Nacional del Prado» y se es-

tableceén normas estatutarias,
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III.2. Area econ6mica

II1.2.1. Organizacién administrativa. Control interno

En el analisis realizado de la estructura organizativa
del 4rea se han puesto de manifiesto las siguientes defi-
ciencias generales: ’

a) No se ha establecido una definicién clara y explici-
ta de funciones y responsabilidades; ello ha originado, por
una parte, una excesiva acumulacion de funciones en al-
gunos puestos de trabajo y, por otra, ha permitido la exis-
tencia de sectores de actividad marginados del control y
seguimiento de la Gerencia.

b) No se ha implantado un sistema de contabilidad
adecuado a las necesidades del Museo, lo que hubiera sido
imprescindible, dada su compleja actividad econdmica,
sustraida en gran parte de sus operaciones a la contabi-
lidad oficial del Organismo, como se ver4 posteriormente.

El sistema practicado, por su caracter arcaico —por
partida simple y segin el criterio valorativo de caja («en
base a efectivo»)—, por las multiples deficiencias de los
libros contables y la falta de coordinacién entre ellos, por
la ausencia de estados contables periédicos de sintesis y
comprobacién y, en fin, por la dispersién y otras deficien-
cias de los archivos, debe calificarse como defectuoso e in-
suficiente para satisfacer los fines exigidos a la contabili-
dad publica, asf como de fiabilidad limitada, lo que pro-
duce ciertas reservas en la aceptacién de la informacion
contable por él suministrada.

Los defectos estructurales denunciados originan debili-
dades en el control interno, entre las que se destacan las
siguientes:

a) Falta de segregacién de las funciones de tesoreria,
contabilidad y liquidacion al PNM en la Seccién Econé-
mica del Museo.

b) Excesiva concentracion de funciones en lo$ encar-

gados de los centros de venta, especialmente en cafeterfa,
donde existe un solo responsable de:

— La recaudacion de los ingresos de cafeterfa y au-
toservicio.

— Larealizacion de compras, recepcién de mercancias
y conformacién de facturas a proveedores.

— El célculo, custodia y distribucién del efectivo
correspondiente al complemento salarial denominado
«porcentaje de servicios.

c) Deficiente control por Gerencia de las compras de
los diversos centros de venta, del complemento salarial
antes aludido y de la recaudacion de la «Seccion del Si-
glo XIX», ubicada en el Casén del Buen Retiro.

d) Nulo control por Gerencia de la cartera de valores
extranjeros y de las cuentas corrientes abiertas en los ban-
cos en que aquéllos se hallan depositados.

II1.2.2. Ingresos y gastos

I11.2.2.1. Ingresos: Cuantificacién y evolucién

El origen, naturaleza, cuantia y evolucién de los ingre-
sos generados por el MP durante el perfodo 1-1-1978 a
31-12-1983, segun célculos efectuados por este Tribunal
sobre la documentacién disponible, aparecen en el Cua-
dro numero 1 adjunto, ascendiendo en conjunto a
1.444.251.304 pesetas.

Se observa en él la importancia absoluta y relativa de
los conceptos «Venta de entradas» y «Venta de publica-
ciones y fotograffas», con una participacion en el periodo
del 30,9 por ciento y 60,6 por ciento, respectivamente. En
el primer caso, se produce una caida en la evolucién du-
rante 1983, debido al establecimiento de la gratuidad en
la entrada al Museo para visitantes nacionales. Se desta-
ca la evolucién intensamente creciente de los ingresos por
«Ventas de cafeterias», servicio que, iniciado en 1981, al-
canza un {ndice del 65,1 por ciento en 1983, con una par-
ticipacién para dicho afio en los ingresos totales del 11,6
por ciento.

CUADRO NUM. 1

ORIGEN, NATURALEZA, CUANTIA Y EVOLUCION DE LOS INGRESOS GENERADOS POR EL MUSEO DEL
PRADO EN EL PERIODO 1-1-78/31-12-83

(En pesetas y numeros indice)

Venta de

Conceptos Venta de blicaci Ventas de Derechos de Ingresos Subvenciones Otros Total
Afos (1) entradas puplicaciones cafeterfa reproduccién  financieros recibidas ingresos
y fotografias
)

1978 ......... 42.323.200 107911575 — 2.297.663 641.458 —_ 1.703.563 154.877.459
Num. Indice . 100 100 - 100 100 — N/A 100
1979 ......... 37.561.450 104.857.655 — 1.243.419 797.543 —_ 349.389 144.809.456
Num. Indice . 89 97 — 54 124 — N/A 93
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Venta de

Conceptos Venta de blicaciones Ventas de Derechos de Ingresos  Subvenciones Otros Total
Afos (1) entradas pubtic cafeterfa reproduccién  financieros recibidas ingresos
y fotografias
1980 ......... 59.152.450 121.858.404 — 1.295.104 754.415 3.071.000 244.051 186.375.424
Nim. Indice . 140 113 — 56 118 100 N/A 120
1981 ......... 83.267.300 150.675.371 6.597.234 857.742 767.736 5.571.000 1.370.550 249.106.933
Nam. Indice . 197 140 100 37 120 181 N/A 161
1982 ......... 135.717.100 170.463.225 17.881.764 955.852 888412 11.457.230 1.682.751 339.046.334
Num. Indice . 321 158 271 42 138 376 N/A 219
1983 ......... 87.404.300 219.638.086 42.944.281 1.118.039 780.665 17.502.141 648.186 370.035.698
Num. Indice . 206 203 651 49 122 570 N/A 239
TOTAL .. 445.425.800 875.404.316 67.423.279 7.767.819 4.630.229 37.601.371 5.998.490 1.444.251.304
% Relativo 309 % 60,6 % 4,7 % 0,5% 03% 2,6 % 04 % 100 %

NOTAS:

(1) Se atribuyen los ingresos al perfodo en que consta que se han gcnerado

(2) Se incluyen los derechos econémicos de los comitentes.

Se subraya que no se incluyen aqui como ingresos del
MP los fondos que le han sido librados por el PNM con
cargo a su Presupuesto de Gastos, cuyo analisis y valora-
cién se ha realizado en el apartado II del Informe, donde
se tratan las Cuentas rendidas a este Tribunal por el
Organismo.

111.2.2.2. Aplicacién de los ingresos

El destino dado a los ingresos cifrados en el epigrafe an-
terior ha sido el siguiente:

Aplicacién (I;:g;;t:)
1. Liquidados al Patronato Nacional
de Museos y aplicados a su Presu-
puesto de Ingresos ................. 660.996.083,00
2. No liquidados al Patronato Nacio-
nal de Museos, sin que se hayan
consumido durante el perfodo..... 20.720.510,00

3. Pagos a comitentes por «Ventas a
comisién» de caracter extrapresu-
puestario

4, Pagos de naturaleza presupuestaria
efectuados al margen del Presu-
puesto del Organismo .............

..........................

571.523.240,00

191.111.471,00

.............................. 1.444.251.304,00

Asf pues, del total de ingresos generados por el MP du-
rante el perfodo, sélo una parte —660.996.083 pesetas—
ha sido liquidada al PNM y reflejada en las Cuentas del
Organismo; la diferencia —783.255.221 pesetas— ha teni-
do el destino senalado en los puntos 2, 3 y 4 del Cuadro

a

de aplicaciones anterior, lo que comporta que ingresos y
pagos por més de 762 millones de pesetas se han sustrai-
do a la contabilidad del PNM y a la rendicién de Cugentas
a este Tribunal.

Ello implica un generalizado mcumpllmlento de los ar-
ticulos 122 y 123 de la Ley General Presupuestaria y de
la Orden del Ministerio de Hacienda, de 10 de julio de
1978, por la que se dictan normas provisionales regula-
doras de la contabilidad de los Organismos Auténomos
de caracter administrativo.

La elusién del régimen de contabilidad publica denun-
ciada se ha unido, por otra parte, a un generalizado aban-
dono, en estas operaciones, de las normas de procedimien-
to financiero establecidas por la Ley General Presupues-
taria y disposiciones complementarias, en materia de Pre-
supuestos, Intervencion y Tesorerfa.

La falta de sometimiento «de facto» (que no «de iure»)
de la gestién econémica del Museo al control interno le-
gal ejercido por la Intervencién General de la Adminis-
tracién del Estado, ha posibilitado la comisién de otras
irregularidades que se pondran de manifiesto posterior-
mente, una vez destacado el incumplimiento general que
afecta a la aludida gestion.

111.2.2.3. Ingresos liquidados al Patronato Nacional de

Museos

Ya se ha dicho anteriormente que los ingresos liquida-
dos por el MP al Organismo, como originados en el perfo-
do, con independencia de la fecha de transferencia real de
los fondos, ascienden a 660.996.083 pesetas.

La afectacién de los recursos que, segun su origen, rea-
liza el Museo, permite afirmar que el importe liquidado
corresponde a los ingresos {ntegros por venta de entradas
y a los netos —es decir, una vez compensados gastos— de
ventas de publicaciones y fotografias, de ventas de cafe-
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terfa, de derechos de reproduccion, de ingresos financie-
ros y de otros ingresos.

Solo es destacable que, bajo la denominacién de «De-
rechos de reproduccién», se incluyen los generados por la
expedicion de fotografias o copias con destino a su poste-
rior reproduccion. Tales derechos se determinan a tanto
alzado sin liquidacion expresa de la Tasa 26.09 del Minis-
terio de Cultura. La falta de criterio definido al respecto
sugiere la necesidad de una nueva regulacién de dicha
Tasa, tanto para aclarar las situaciones constitutivas de
hecho imponible como para actualizar su cuantia.

Los conceptos de ingreso restantes seran tratados en
apartados posteriores, en relaciéon a su destino.

I1.2.2.4. Ingresos no liquidados al Patronato Nacional
de Museos sin que se hayan consumido duran-
te el perfodo

Ascienden, como se vio anteriormente, a 20.720.510 pe-
setas y, dado que no fueron consumidos durante el perfo-
do, se hallaban materializados a 31-12-83 en la Tesoreria
del Museo, a excepcion de una cantidad de 4.819.374 pe-
setas, a la que se hara referencia posteriormente.

Tales ingresos corresponden a:

1. Defectos de periodificacién, que tienen su explica-
cién en el desfase normalmente producido entre el perfo-
do en que se genera y aquel al que se atribuye su liqui-
dacion; el efecto neto asciende a 5.543.955 pesetas {corres-
ponden basicamente a cobros de 1983, cuya liquidacion
se produce e imputa al ejercicio 1984).

22 Omisién en las liquidaciones al PNM de diversos
ingresos, por importe de 10.974.109 pesetas. Destacan los
correspondientes a los beneficios obtenidos en la venta de
catalogos y carteles de la «Exposicion Turner», por im-
porte de 4.819.374 pesetas, que fueron retenidos y poste-
riormente ingresados en el Tesoro Publico, como inicia-
cion de un expediente de generacion de crédito en el Mi-
nisterio de Cultura, marginando indebidamente al PNM
en la operacion.

3¢ Saldos pendientes de aplicacion en 31-12-83 de
subvenciones e ingresos por envios postales. Son las dife-
rencias, a la fecha indicada, entre ingresos y pagos por
subvenciones y envios postales, por importes, respectiva-
mente, de 4.010.514 y 162.640 pesetas.

4 Errores en liquidaciones y otras diferencias por
29.292 pesetas.

II1.2.2.5. Pagos a comitentes por «Ventas a Comision» de
caracter extrapresupuestario

Dentro de los diferentes tipos de publicaciones que ven-
de el Museo, la mayor parte se efectiia en virtud de con-
trato de comision mercantil, siendo comitentes diversos
editores privados. No constan los criterios y procedimien-
tos de seleccién de los editores ni la formalizacién docu-
mental de tales contratos.

La comisién percibida por el Museo oscila —seguin edi-
tor y publicacion— entre el 20 por ciento y el 40 por cien- .
to sobre el PVP.

Los derechos econdmicos satisfechos a los editores as-
cienden a 571,4 millones de pesetas, lo que representa un
65 por ciento de las ventas brutas. '

El hecho de que las ventas se realicen por cuenta de los
comitentes y, por tanto, que no puedan ser consideradas
en sentido estricto como ingresos propios del Museo, no
faculta legalmente a su sustraccién de las Cuentas del Or-
ganismo y al abandono de los procedimientos financieros
en su administracion, toda vez que, segun dispone el apar-
tado 33 de la Orden Ministerial de 10 de julio de 1978 an-
tes citada, «las operaciones que se realicen en el Organis-
mo que sean de naturaleza extrapresupuestaria, se conta-
bilizaran bajo rubricas generales de “Deudores” y “Acree-
dores”». '

I11.2.2.6. Pagos de naturaleza presupuestaria efectuados
con cargo a ingresos al margen del Presupues-
to del Organismo

Dentro de las operaciones sustrafdas al régimen de con-
tabilidad publica, deben subrayarse aquellas que, por su
naturaleza, se hallan sometidas «de iure» al régimen pre-
supuestario, aunque, por no haberlo sido «de facto», com-
portan una irregularidad adicional.

En esta situacion se encuentran pagos por importe de
191.111.471 pesetas, que se han financiado directamente
con ingresos, al margen de los créditos concedidos al Or-
ganismo y de los procedimientos preceptivos de ordena-
cion e intervencion.

Tales actos vulneran diversos preceptos de la Ley Ge-
neral Presupuestaria, entre otros los contenidos en sus ar-
ticulos 58, 60, 74 y 92, lo que comporta el abandono de
los principios financieros por los que debe regirse la ges-
tién de los recursos publicos.

La mayor parte de tales pagos son de personal y, con
frecuencia, comportan mejoras retributivas no conformes
con las normas aplicables en la materia y que, por otra
parte, ni han sido sometidas a retencién por IRPF, ni se
han incluido en las bases de cotizacion a la Seguridad So-
cial, lo que supone el incumplimiento de los articulos 147
y 148 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y del articulo 73 del Texto Refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, respectivamente.

Se exponen a continuacién, siguiendo el cuadro niime-
ro 2, las circunstancias, alcance y naturaleza de los dis-
tintos pagos efectuados en la forma denunciada en este
apartado, siguiendo el criterio de afectacion establecido
por el propio Museo.

Pagos financiados con ventas de publicacio-
nes y fotografias

II.2.2.6.1.

Con cargo a los ingresos resenados se han atendido los
siguientes gastos:
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A) Primas (o premios) al personal por venta de publica-
ciones y fotograffas

Se satisfacen a diverso personal del Museo (en general

laboral, aunque también funcionario) vinculado directa-
mente con dichas ventas o pertenecientes a los servicios
de Gerencia.

CUADRO NUM..2

GASTOS SUFRAGADOS CON CARGO A INGRESOS AL MARGEN DEL PRESUPUESTO DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE 1-1-78 Y 31-12-83

(En pesetas)

Naturaleza Financiacion Importe

Primas al personal por ventas de publicaciones y fotografias Venta de publicaciones y fotogra-
fias. 51.309.307

Némina extrapresupuestaria personal vario ... Venta de publicaciones y fotogra-
) fias. 33.652.558
Déficit presupuestarios afnos 1978, 1979 y 1980........... Venta publicaciones y fotografias. 15.898.750
Horas extraordinarias festivos, perfodo enero 78/junio 81 .. Venta publicaciones y fotografias. 5.588.032
Gratificaciones al personal de plantilla ................. Venta publicaciones y fotografias. 5.706.599
Compras materias primas para cafeterfa y autoservicio.... Ventas de cafeteria y autoservicio. 24.169.230

Complemento salarial. Porcentaje de servicio del personal de,

cafeterfa y autoservicio ............oooiiiiiiiiiiiin Ventas de cafeteria y autoservicio. 13.510.120
Aplicacion subvenciones recibidas ..................... ... Subvenciones recibidas. 33.590.857

OLrOS ZASIOS .. :vnviee i tten et ien it etineens Ventas de publicaciones y fotogra-
fias; de cafeteria y otros ingresos. 7.686.018
TOTAL ..o 191.111.471

El premio se cuantifica a través de unos porcentajes so-
bre ventas brutas en funcién del puesto de trabajo.
Las primas satisfechas, por afos fiscalizados, presentan
el siguiente detalle:

Anos Pesctas

1978 i e 5.406.714
1979 oo 5.494.917
1980 . ..o e 6.242.886
1981 L. 9.042.066
1982 .o e s 11.192.812
1983 . e e 13.929912

TOTAL ..., 51.309.307

Estos pagos presentan las siguientes caracteristicas:

a) Se vienen realizando desde tiempo inmemorial, ha-
bi¢ndose recogido en afios pretéritos (no en los fiscaliza-
dos), en los Presupuestos de Gastos, bajo la ribrica Pre-
mio al personal encargado de la venta de libros, fotos, ob-
jetos de arte y similares hasta su supresion por el Minis-
terio de Hacienda (segun consta en documentos feha-
cientes).

b) No existe norma alguna conocida en que se ampa-

re su existencia y se determinen los beneficiarios, cuan-
tfas, etc.

c) Se han satisfecho mensualmente sin haberse prac-
ticado retenciones a cuenta del IRPF, ni el consiguiente
ingreso en el Tesoro Publico (a excepcidn del ano 1983 en
que fueron debidamente cumplidas estas obligaciones
fiscales).

d) No se han integrado en las bases de cotizacion a la
Seguridad Social.

A partir de febrero de 1984, se ha suspendido el pago
de estas primas, hecho que ha sido recurrido por los tra-
bajadores afectados ante la Magistratura de Trabajo, sin
que por el momento se haya dictado sentencia.

B) Nodmina extrapresupuestaria de personal vario

La insuficiencia del personal de la plantilla presupues-
taria del Museo para atender sus distintos servicios indu-
jo, en fecha anterior al periodo fiscalizado, a emplear a di-
verso personal, sin formalizar por escrito su vinculacion
laboral con el Museo; instrumentandose ésta mediante
acuerdos verbales y alta en Seguridad Social. El importe
bruto satisfecho por este concepto, con cargo a ingresos
por comisiones en ventas de publicaciones y fotografias,
asciende a 33.652.558 pesetas, habiendo cumplido el Mu-
seo sus obligaciones fiscales y de Seguridad Social, pre-
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vias las retenciones preceptivas por IRPF y cuota obrera.

Esta situacion qued6 regularizada legal y contablemen-
te en octubre de 1981 y enero de 1982 mediante sendas
ampliaciones de las plantillas presupuestarias, para dar
cabida en ellas a este personal.

C) Délicit presupuestarios de los ejercicios 1978, 1979 y
1980

Es practica generalizada del Museo del Prado la anti-
cipacion de fondos provenientes de sus ingresos para efec-
tuar diversos pagos, hasta el momento en que le son li-
brados por el Organismo con cargo a los créditos aproba-
dos en su Presupuesto de Gastos.

Esta practica, ademas de no ser conforme a derecho
—por cuanto elude los procedimientos preceptivos de or-
denacidn e intervencién— determina que, en ocasiones,
se incurra en pagos que, por exceder los créditos autori-
zados, no pueden ser ulteriormente compensados, si las
modificaciones de crédito que suelen tramitarse para su
cobertura resultan denegadas, procediéndose en este caso
a su financiacion mediante ingresos sustraidos al Presu-
puesto del Organismo.

Con cargo a ventas de publicaciones y fotografias se han
financiado varios descubiertos crediticios del Capitulo 2,
correspondientes a los ejercicios 1978, 1979 y 1980, por
importe en conjunto de 15.898.750 pesetas.

D) Horas extraordinarias por trabajo en dias festivos

Segun testimonio de la Direccidn, el Ministerio de Cul-
tura ha venido insistiendo en la conveniencia de mante-
ner abierto el Museo al publico durante los dias festivos.
Tal apertura, obviamente, determinaba incurrir en unos
gastos (horas extraordinarias) para los que no existia do-
tacion crediticia.

En lugar de resolver esta condicién financiera con ca-
racter previd, se ha venido abriendo el Museo en dias fes-
tivos, durante todo el periodo fiscalizado, financiandose
los gastos de personal originados de la siguiente forma:

— Desde enero de 1978 hasta junio de 1981, por im-
porte de 5.588.032 pesetas, con cargo a ingresos por ven-
tas de publicaciones y fotografias, via deduccion en las li-
quidaciones mensuales de ingresos al PNM.

— Desde junio de 1981 a diciembre de 1983, por im-
porte de 10.403.080 pesetas, mediante anticipos de Teso-
reria del Museo (ver apartado II1.2.3 de este Informe), to-
davia no regularizados, a la espera de la obtencion de un
crédito extraordinario.

Los importes satisfechos al personal por este concepto
no se han integrado en las bases de cotizacién a la Segu-
ridad Social, ni se han practicado hasta 1980 sobre ellas
las retenciones e ingresos por IRPF,

E) Gratificaciones al personal

El Museo del Prado ha venido pagando, bajo diversas
denominaciones (complemento por responsabilidad del

puesto desempefiado, complemento por bajo nivel, etcé-
tera), gratificaciones de caracter periddico, tanto a perso-
nal funcionario como laboral, no amparadas por norma
legal suficiente.

Estas gratificaciones han ascendido durante el periodo
examinado a 5.706.599 pesetas, habiéndose financiado
con cargo a comisiones por ventas de publicaciones y fo-
tograffas y beneficios de cafeteria, por importes, respec-
tivamente, de 5.051.061 y 655.538 pesetas.

Estas gratificaciones no se han integrado, en la mayo-
ria de los casos, en las bases de cotizacion a la Seguridad
Social y, en las satisfechas con cargo a cafeteria, no se han
practicado retenciones a cuenta del IRPF ni, por ende, el
correspondiente ingreso en el Tesoro Pablico.

A partir de febrero de 1984 —igual que en el caso de
las primas— se ha suspendido el pago de estas gratifica-
ciones, hecho que ha sido recurrido ante la Magistratura
del Trabajo, sin que por el momento se haya dictado
sentencia.

Il1.2.2.6.2. Pagos financiados con ventas de cafeteria

Desde junio de 1981, el Museo del Prado viene prestan-
do un servicio de cafeterfa (ampliado en octubre de 1982
con autoservicio de comidas) para visitantes y personal
propio, en una zona acondicionada al efecto del edificio
«Villanueva», sede del Museo.

Con los ingresos generados por este servicio se han aten-
dido los siguientes gastos:

A) Compras de materias primas para cafeteria y au-
toservicio

Ascienden a 24.169.230 pesetas durante el periodo fis-
calizado.

Aunque la actividad de cafeteria y autoservicio es, sin
duda, de caracter comercial y los ingresos y gastos de ella
derivados presentan cierta dificultad de encuadre en la es-
tructura presupuestaria de un Organismo Auténomo de
caracter administrativo, este hecho no constituye justifi-
cacion para que sean sustraidos a la contabilidad presu-
puestaria, toda vez que aquella estructura presenta rubri-
cas abiertas para cualquier gasto (articulo 25), mediante
la creacion de conceptos no previstos en el cédigo, y res-
pecto a los ingresos hay rubricas presupuestarias que re-
sultan idéneas para recogerlos (articulo 32, «Prestacién
de servicios»).

B) Complemento salarial «porcentaje de servicio» del
personal de cafeteria y autoservicio

Las retribuciones del personal de la cafeteria y autoser-
vicio del Museo del Prado se han venido rigiendo hasta
1983 por los Convenios Colectivos de Hosteleria de Ma-
drid, percibiendo en todos los casos, con cargo al Presu-
puesto del Organismo, las cuantias que en las tablas sa-
lariales aparecen como sueldos garantizados (de caracter
fijo en las subvenciones IILb), I1l.c) y IV, cafeterfas sin ser-
vicio de sala) para las distintas categorfas profesionales.
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Ademas de las mencioandas retribuciones, al margen
del Presupuesto y con cargo a ingresos, se han satisfecho,
por participacion en el porcentaje de servicio, un 20 por
ciento sobre las ventas brutas totales de cafeteria y auto-
servicio; hecho que sugiere las siguientes observaciones,
teniendo en cuenta la Ordenanza Laboral y los Convenios
Colectivos aplicables:

1* Dado que en la cafeteria del Museo del Prado no
existe servicio de sala, la percepci6n del sueldo fijo harfa
improcedente el pago del «porcentaje de servicio», por
cuanto no se halla siquiera contemplada la posibilidad de
tal sistema retributivo.

2. Respecto al autoservicio, hubiera procedidc la per-
cepcién de un 5 por ciento sobre ventas —no el 20 por
ciento— por el personal de comedor (Subseccién IIl.a)
siempre que en lugar del salario garantizado se hubiera
satisfecho el llamado «sueldo inicial», sustancialmente
inferior a aquél. Al personal de las Subsecciones IILb) y
III.c) son aplicables las mismas consideraciones de la ob-
servacién anterior.

3 Por tanto, tales pagos extrapresupuestarios, en
todo o en su mayor parte, constituyen mejoras salariales
que, aunque enteramente admisibles en derecho, en el
caso presente no se hallan fundamentadas adecuadamen-
te. Como en otros casos, no existe constancia de que los
acuerdos en que se basan hayan sido tomados por el Or-
gano competente y segun el preceptivo procedimiento
administrativo.

Durante los afios 1983 y 1984, en que ha estado vigente
el Convenio Colectivo del Patronato Nacional de Museos
con su personal laboral, se ha continuado con la misma
situacién, siendo validas las mismas consideraciones, al
no hacer referencia dicho Convenio a participacién algu-
na en el porcentaje de servicio.

Las cantidades satisfechas con cargo a ingresos por el
mencionado concepto en el periodo fiscalizado (1-1-81 a
31-12-83) ascienden a 13.510.120 pesetas, no habiendo
sido sometidas a retencion por IRPF, ni computadas como
base de cotizacidén a la Seguridad Social.

I11.2.2.6.3. Pagos financiados con subvenciones

Las subvenciones recibidas por el Museo del Prado du-
rante el perfodo fiscalizado ascienden a 37.601.371 pese-
tas, cuyo detalle por afos y naturaleza de las entidades
pagadoras es el siguiente (en pesetas):

Entidades Entidades

Afo Publicas Privadas Total
1980 ............ 2.500.000 571.000 3.071.000
1981 ............ 5.000.000 571.000 5.571.000
1982............ 9.750.000 1.707.230 11.457.230
1983 ............ 6.250.000 11.252.141 17.502.141
TOTAL ....... 23.500.000 14.101.371 37.601.371

Estas subvenciones estaban destinadas a fines concretos
en unos casos (exposiciones monograficas principalmen-
te), o genéricos, en otros (actividades culturales, restaura-
cién, etc.), siempre vinculados con la actividad del Museo.

La gestién de estos recursos, en su doble dimension de in-
greso y gasto se ha efectuado directamente por el Museo,
marginando totalmente al PNM y eludiendo las normas
financieras y presupuestarias sefialadas anteriormente.

Ello, ademas, supone el incumplimiento de la norma-
tiva especifica del PNM, ya que en el apartado 8.2.1 de su
Reglamento, aprobado por Orden de 15 de julio de 1968,
se dice taxativamente que «la totalidad de las subvencio-
nes, aportaciones, ayudas, donaciones, legados o mandas
que se otorguen por Corporaciones, Entidades o particu-
lares a cualquiera de los Centros integrados en el Patro-
nato se figuraran entre los ingresos de éste, si bien se des-
tinardn integramente al Centro beneficiario cuando asi se
haya hecho constar expresamente por la persona o enti-
dad otorgante».

Los gastos realizados con cargo a subvenciones ascien-
den, durante el perfodo, a 33.590.857 pesetas, habiendo
supuesto los de personal mas del 50 por ciento del total,
por el caracter intensivo en mano de obra de las activi-
dades subvencionadas.

El desarrollo de estas actividades ha supuesto el em-
pleo de personal especializado por un tiempo determina-
do, normalmente superior a un afo, y colaboraciones es-
poradicas*para trabajos muy especificos, como prepara-
cién de exposiciones. :

Esta dindmica ha determinado que, principalmente du-
rante los afos 1982 y 1983, hubiera en el Museo personas
con situaciones laborales muy diversas, que podrian cla-
sificarse en:

1. Con vinculacion laboral formalizada: De plantilla
del PNM, contratados administrativos por el Ministerio
de Cultura, contratados INEM (a través del Ministerio de
Cultura), contratados del Instituto para la Conservacion
y Restauracién de Obras de Arte y contratados tempora-
les del Museo.

2. Sin vinculacién laboral formalizada: Es decir, sin
contrato escrito y sin alta en Seguridad Social.

Todo ello produce una situacién muy confusa, tanto
desde un punto de vista laboral, como econémico.

Se ha comprobado que con cargo a subvenciones —y
sin que ello implique desviacién de su finalidad— se han
satisfecho los siguientes importes (en pesetas):

Gratificaciones o complementos sobre

condiciones estipuladas en contratos 4.038.891
Néminas por contratos temporales ... . 320.000
Horas extraordinarias personal de

plantilla..........ocooviiiiiiennn, 2.578.767

i Pagos a personal empleado regular-

mente sin formalizacién de su rela-

ciébnlaboral ......................... 11.193.913

TOTAL ... 18.131.571



En ningun caso estos importes se han integrado en las
bases de cotizacion a la Seguridad Social. Sobre un im-
porte de 1.351.658,00 pesetas no se ha practicado la re-
tencién e ingreso en el Tesoro Publico por IRPF.

Finalmente, se subraya que en algun caso concreto las
subvenciones de entidades privadas sefialadas se han ins-
trumentado por convenio de la Direcci6n del Museo con
la firma subvencionadora, segregando su administracién
de la general del MP mediante apertura de una cuenta
bancaria con firma mancomunada de los representantes
de ambas partes, a través de la cual se han gestionado los
ingresos y pagos derivados del objeto de la subvencion.
Es obvio que tal proceder no se ajusta a las normas finan-
cieras, si bien no existen indicios de que se hayan deriva-
do perjuicios para los intereses puiblicos.

II1.2.2.6.4 Pagos financiados con ingresos de diversa
naturaleza

En el cuadro nimero | aparece una partida de «Otros
ingresos» por importe de 5.998.490 pesetas.
Su detalle es el siguiente:

Concepto Importe (ptas.)

Venta de derechos de suscripcion de titu-

los espafioles ........cc.ooiiiiiiiiiiiii 1.789.481
Filmaciones de televisién ................. 1.766.000
Reintegro de haberes ..................... 703.410
VA0S . ovitieiin i ieneiees 1.739.599

TOTAL .o 5.998.490

Los ingresos por filmaciones de television responden a
los derechos econémicos por horas extraordinarias reali-
zadas por el personal del Museo colaborador en aquélias;

se cobran «en mano» a las empresas de television y de
igual forma se pagan a los interesados, sin que tales tran-
sacciones se reflejen en los libros de contabilidad del
Museo.

Bajo el titulo de «Varios» se recogen ingresos de muy
variada naturaleza percibidos directamente por el Museo
y aplicados discrecionalmente en su totalidad.

En ambos casos, los importes sefialados deben conside-
rarse como aproximados, dadas las dificultades objetivas
de su cuantificacién.

Con estos ingresos y, en cuanto ha sido necesario, con
los derivados de ventas de publicaciones y cafeteria, se ha
sufragado gastos de muy diversa fndole, no encuadrables
en los apartados anteriores.

Destacan entre ellos los producidos por envios postales
(1.773.348 pesetas) y horas extraordinarias (2.261.114 pe-
setas), habiéndose constatado que estas tltimas no fue-
ron incluidas en las bases de cotizacién de la Seguridad
Social.

I11.2.3. Tesorerfa

En el Cuadro numero 3 se reflejan, para cada uno de
los afios fiscalizados, los saldos a 31 de diciembre de las
cuentas del drea. Dichos saldos son, segun libros, a excep-
cion de los correspondientes a las c¢/c, en Bancos extran-
jeros para los afios 1980 a 1983, que son, segun extractos
bancarios, por no haberse contabilizado los movimientos
de dichas cuentas durante el periodo sefialado.

Del examen y comprobacién de la Tesorerfa del Museo
se extraen las siguientes conclusiones:

1> No se han levantado actas de arqueo de las exis-
tencias en caja al cierre de los afios considerados, por no
realizarse tales comprobaciones periodicas con las forma-
lidades habituales, de lo que se infiere un defectuoso con-
trol de caja.

CUADRO NUM. 3
SALDOS DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE DE CADA ANO DEL PERIODO 1978-1983

(En pesetas)

ANOS
CUENTAS
1978 1979 1980 1981 1982 1983
CAJA . e e 2.311.413 41.454 1.989.808 519.276 2.726.827 4.349.731
BANCOS
C/c Banco de Espaia ............. 290.314 1.107.903 1.003.952 2490932 2.986.196 21.984.891
C/c Banco Espanol de Crédito-
Madrid ............ccoviiiiiiin 17.484.192  8.848.938 7.622.224 31.214.121 17.498.704 56.716.174
C/c Bancos extranjeros (1) ........ 186.182 255514 323.067 521.962 898.697 647.726
Total Bancos ................... 17.960.688 10.212.355 8.949.243 34.227.015 21.383.597 79.348.791
TOTAL CAJA Y BANCOS ...... 20.272.101 10.253.809 10.939.051 34.746.291 24.110.424 83.698.522

.(l) Valoradas las divisas al cambio oficial en 31 de diciembre de cada ano.
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2 Como puede observarse en el cuadro adjunto, la
mayor parte de la Tesorer{a del Museo se mantiene en en-
tidades de crédito privadas, en contra del principio esta-
blecido en el articulo 110 de la Ley General Presupuesta-
ria, sin que exista la autorizacién del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda exigida en el apartado 2 de dicho ar-
ticulo, si bien consta su tramitacién por el Museo al PNM
en mayo de 1980 en relacion a la cuenta del Banco Espa-
fiol de Crédito.

3.2 Las cuentas bancarias del Museo no son objeto de
fiscalizacién por la Intervencién General de la Adminis-
tracion del Estado, en contra de lo que dispone el articu-
lo 16 en relacion al 93, ambos de la Ley General Presu-
puestaria, sin que la naturaleza de las operaciones en ellas
realizadas justifique tal excepcién.

4° Los saldos de Tesorerfa del Museo que aparecen en
el cuadro nimero 3 no se han reflejado en las Cuentas del
Organismo rendidas a este Tribunal. Ello, ademas de des-
virtuar la situacién patrimonial del PNM (en cuanto es
exigida en las actuales Cuentas administrativas) compor-
ta el incumplimiento de las normas por las que se rige la
contabilidad publica. No existe, en efecto, justificacion al-
guna para que haya saldos contables de Tesoreria en el
Museo no aflorados en la contabilidad oficial del PNM,
toda vez que los que pudieran derivarse de cuentas res-
tringidas de recaudacion o de «pagos a justificar» —no
puede deducirse que las del Museo tengan esta naturale-
za por cuanto se utilizan sin restriccién alguna— debe-
rian liquidarse al cierre del ejercicio. El importe volumen
de Tesorerfa del Museo del Prado, no reflejado en las
Cuentas del PNM, tiene su origen en otros incumplimien-
tos de las normas financieras ya denunciados anterior-
mente, entre los que destacan la sistematica demora en
la transferencia de la recaudacién a la cuenta del Orga-
nismo en el Banco de Espafia y el empleo de ingresos para
sufragar gastos al margen de la contabilidad del Or-
ganismo.

5.2 La gestién de Tesorerfa del Museo del Prado, ade-
mas de contable y legalmente irregular —por haberse in-
fringido el articulo 107 de la Ley General Presupuesta-
ria—, debe calificarse como ineficiente 'si se tienen en
cuenta los escasos rendimientos obtenidos en relacién a
los saldos medios ponderados mantenidos en la Banca
privada, como puede observarse a continuacion respecto
a la c/c abierta en el Banco Espariol de Crédito, segtin in-
formacién de dicha entidad de crédito:

Atos Saldo medio CERS
ponderado
(en pesetas)
1978 ... o 16.898.712 13.112
1979 ... 15.370.757 10.095
L 12.982 958 (8.804)
1981 ..., 20.993.874 (22.791)
1982 ... 38.321.744 24,860
1983 ... 35.101.904 28.934

6.° Respecto a las C/C en Bancos extranjeros abiertas
fuera de Esparia, se observa que:

— Se remontan a época anterior a la integracion del
Museo en el PNM.

— Se mantienen para depésito y gestion de la cartera
de Titulos del Exterior a que se hace referencia pos-
teriormente.

— No se han actualizado las firmas autorizadas de
acuerdo con el cambio de responsables del Museo.

— No consta el conocimiento y autorizacion de estas
cuentas por el Ministerio de Hacienda.

7.° Ya se ha denunciado anteriormente la practica del
Museo de anticipar pagos con cargo a ingresos sobre el
momento de la recepcion de los libramientos de fondos
por el PNM y sus indeseables consecuencias cuando por
insuficiencia crediticia no pueden ser compensados tales
anticipos.

El anticipo global de Tesoreria por esta causa en
31-12-83 ascendia a 10.681.715 pesetas, de los que
10.403.080 pesetas corresponden a horas extraordinarias
de festivos (ver apartado 111.2.2.6.1, D) y el resto a otros
gastos.

Finalmente, como una muestra mas de la deficiente ges-
tion de Tesoreria del Museo del Prado, debe denunciarse
la operacion especifica de retencién indebida de fondos
que se describe a continuacién.

El Museo del Prado recibi6é del Gobierno de Portugal,
a través del Ministerio de Asuntos Exteriores, tres talones
bancarios por importe de 7.638.269 pesetas, 7.858.824 pe-
setas y 1.626.208 pesetas, en fechas, respectivamente, de
13-3-78, 3-5-78 y 12-12-78, en concepto de indemnizacio-
nes por los darios ocasionados a su patrimonio artistico
en el asalto a la Embajada Espanola en aquel pafs en sep-
tiembre de 1975. El ingreso de dichas cantidades en la
cuenta del Organismo en el Banco de Espana no se efec-
tué hasta el 27-3-79, habiéndose comprobado que no fue-
ron registradas contablemente por el Museo del Prado en
el momento de su percepcion.

Segun testimonio escrito de los responsables, los talo-
nes aludidos se mantuvieron en la caja del Museo, sin con- -

-tabilizacién alguna, hasta el momento de su ingreso en el

Banco de Espaiia, por presuntas presiones del entonces
Director del Museo.

Como consecuencia de todo ello, se mantiene aqui la
misma valoracion juridica hecha en el parrafo ultimo del
apartado I1.2.5 anterior, relativo a la Tesoreria de los Ser-
vicios Centrales del Organismo.

II1.2.4. Cartera de Valores

El Museo del Prado es titular de una Cartera de Valo-
res compuesta por titulos espafoles y extranjeros tanto
de renta fija como variable.

Responden, en general, a legados o donaciones de par-
ticulares para que sus rendimientos sean utilizados en be-
neficio del Museo.
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Los titulos espaioles se mantienen depositados en el
Banco de Espaia (salvo cinco Obligaciones de 2.500 pe-
setas de valor nominal, que se mantienen en el Banesto,
0. P) y su detalle a 31-12-83 es el siguiente:

Clase de Titulo Pes.e 1as
nominales
Derentafija.............co.oveunnn 1.131.000
De renta variable................... 5.926.500
TOTAL ...t 7.057.500

Los titulos extranjeros, segin informacién del Museo,
a 1-7-83 —no se halla actualizada a partir de dicha fecha
y los requerimientos a los bancos depositarios efectuados
mediante circulacién no han sido atendidos en la forma
solicitada—, presentan el siguiente detalle:

Banco Crédito Italiano. Renta fija y variable, 2.399.100
liras (V. nominal).

Swiss Bank Corporation. Renta variable, 1.304 libras
(V. cotizacién).

Dominick Investor Services Cor. Renta variable, 26,525
délares (V. cotizacion).

El insuficiente soporte documental de estos datos hace
que su fiabilidad sea limitada y, por tanto, debe exigirse
su actualizacion y documentacion.

I11.3. Fondos artisticos

Dentro del alcance limitado de las actuaciones practi-
cadas en esta drea, definido en el apartado 1.2.2 del Infor-
me, se ha intentado determinar las deficiencias de los sis-
temas y procedimientos de registro y control, y la situa-
cién de los fondos artfsticos del Museo en el momento de
la realizacion de la fiscalizacién.

Para conseguir este ultimo objetivo, se ha pretendido
identificar los fondos teéricos del Museo, es decir, aque-
llos que han sido —de acuerdo con la documentacidn dis-
ponible— de su titularidad, y los realmente controlados
actualmente, justificando, si ello fuere posible, la diferen-
cia entre unos y otros.

Las circunstancias histéricas, a veces turbulentas, en
que se ha desenvuelto la vida del Museo y las indudables
deficiencias de gestion de algunos perfodos de su larga an-
dadura (ver diagrama adjunto) hacen que tal objetivo de
identificacion y cuantificacién no resulte enteramente al-
canzable. Sin que ello sea imputable a los actuales res-
ponsables, puede afirmarse que la documentacién regis-
tral del MP no permite conocer a ciencia cierta ni lo que
el Museo deberia tener, ni lo que tiene, ni dénde lo tiene.
Y aunque este desconocimiento no afecta al nicleo de sus
obras, hay lagunas de informacién en relacién a zonas,
presumiblemente no esenciales, de su patrimonio ar-
tistico.

Desde hace unos afos se viene realizando un meritorio
y labarioso trabajo de investigacion destinado a esclare-
cer tales incertidumbres, que deberia ser fomentado me-
diante la aportacién de los medios personales y materia-
les que fuesen precisos, y mejorado, mediante la subsa-
nacién de las deficiencias y defectos de control existentes,
entre los que se destacarfan:

a) La falta o insuficiencia de reglamentacion en areas
relativas al patrimonio artistico, tales como sistema de in-
ventarios y registros, sistema de responsabilidades en el
control de los fondos, procedimientos objetivos para el
movimiento de obras dentro del Museo y comprobacio-
nes fisicas a realizar y su reflejo documental, especial-
mente en los casos de cambio de responsable.

Esta falta de normativa produce cierta discrecionalidad
e improvisacion en los procedimientos seguidos y es cau-
sa de otras deficiencias.

b) La atomizacién y uso privativo por ciertos funcio-
narios de la documentacién, con el consiguiente bloqueo
de los circuitos de informacién que perjudica notable-
mente el control de los fondos artisticos.

Es especialmente destacable al respecto la falta de in-
tegracién de'la Seccion del siglo XIX dentro del MP, que
aparece, en la préctica, como un Museo independiente,
sin que tal situacion tenga fundamentacién juridica al-
guna.

c¢) Lamarginacién de los Organos administrativos del
control contable y registral del patrimonio artfstico en fa-
vor de los Organos facultativos del Museo. Tal margina-
cién no se acomoda al Real Decreto de 4 de mayo de 1920
por el que se aprueba el Reglamento del MP. Al margen
de los catalogos, ficheros u otros soportes de registro con
finalidad cientifica o artistica, no parece que sea adecua-
do sustraer a aquellos Organos del control basico de tales
bienes, .como constitutivos del patrimonio del Museo.

d) La concentracién en determinados funcionarios de
cometidos muy heter6geneos con el consiguiente perjui-
cio de alguno de ellos. Asi, el control del sector de escul-
tura y artes decorativas es bastante deficiente, quizas, en-
tre otra razones, por hallarse atribuido al mismo respon-
sable de las obras de ampliaciéon y conservacién del
Museo.

I11.3.1. Pintura

II1.3.1.1. Sistema y procedimientos de registro y control

Adjunto, se presenta un diagrama de los soportes basicos
de registro y los principales flujos de informacién entre
ellos.

Sobre dicho diagrama es conveniente realizar algunas
aclaraciones:

1°  El nuicleo registral de las obras pictéricas del MP,

" tanto por su propia naturaleza como por su fiabilidad,

viene dado por los tres Inventarios que aparecen bajo la
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denominacién de «Antiguos». Los dos primeros (Inventa-
rio de la Coleccién Real e Inventario del Museo Nacional
de la Trinidad) recogen exclusivamente las obras que su
nombre indica y se hallan cerrados en los afos 1857 y
1872, respectivamente. El tercero (Inventario de Nuevas

Adquisiciones) recoge las obras adquiridas, donadas y le-
gadas desde 1857 hasta la actualidad.

En dichos Inventarios, sin embargo, ni se hallan registra-
dos todos los cuadros controlados por el Museo, ni todos
los inventariados pueden considerarse de su titularidad y
responsabilidad.

2° Este hecho, unido a otras exigencias de clasificacién,
ha inducido en los ultimos afios a elaborar los archivos y
ficheros enumerados en el diagrama citado bajo el titulo
de «Modernos», donde mediante carpetas o fichas se van
registrando las obras que por cualquier concepto, sea cual
fuere su procedencia, controla el Museo.

3. Finalmente, ante la necesidad de relacionar entre sf
ambos grupos de soportes registrales y con el fin de ela-
borar un catalogo actualizado, se han confeccionado sen-
dos borradores de trabajo —uno a partir de los inventa-
rios y otro de los ficheros— donde se efectda la identifi-
cacién de las obras, consignando, entre otros datos, su nu-
meracion cruzada (inventario-catalogo y viceversa).

Del examen de estos soportes basicos de informacién se
concluye que no conforman un sistema satisfactorio de re-
gistro, en atencién a las siguientes razones:

12 No existe un libro o soporte similar debidamente for-
malizado donde, sea cronolégica, sea sistematicamente,
se registren todas las obras del MP con garantias suficien-
tes de control.

2° Los soportes modernos (archivos y ficheros) adolecen
de varios defectos:

— Aunque se utiliza en algunos de ellos la numeracién
ordinal correlativa, hay numeros duplicados y triplicados
y saltos de numeracion.

— La informacién no se actualiza homogéneamente en
todos los soportes, produciéndose una situacién confusa
y una dependencia informativa directa y permanente de
los funcionarios responsables.

3.° Quiz4 por los defectos anteriores, el nimero de las
obras registradas en los distintos soportes —que con in-
dependencia de sus diversos criterios clasificatorios debe-
rfa ser el mismo— difiere de unos a otros, hecho que pro-
duce serias incertidumbres en la cuantificacién de aqué-
llas.

II1.3.1.2. Situacién registral

Los limites imprecisos de la siituacién del patrimonio
artistico del Museo, puesto de manifiesto anteriormente,
determinan el cardcter aproximativo que debe atribuirse
a las cuantificaciones realizadas en este apartado y en
posteriores, destinadas no tanto a transcribir una situa-

cion patrimonial cierta —lo que resultaria innecesario—
cuanto a dar la dimensién de los problemas por los que
se ve afectada.

En los Inventarios (que en el diagrama anterior apare-
cen bajo la denominacién de «Antiguos»), una vez depu-
rados de duplicaciones y otros errores, hay registradas
6.844 obras a 19-12-84 (fecha de referencia del examen),
segun la siguiente distribucién; '

Coleccion Real ................coivvnnes. 3.067
Trinidad ...........c.cciiiiii i 1.730
Nuevas adquisiciones ..................... 2.047

Total ..o 6.844

Los cuadros controlados (se denominaran as{ los cua-
dros cuya identidad y paradero se conoce suficientemen-
te) por el Museo —segun se deduce por el borrador del Ca-
talogo, una vez depurado y contrastado con el Fichero To-
pografico— ascienden aproximadamente —hay deferen-
cias no conciliadas entre uno y otro soporte— a 7.043, de
los que 5.447 se hallan incluidos en los aludidos In-
ventarios.

As{ pues, se producen dos diferencias iniciales que es
necesario aclarar: ’

Cuadros inventariados y no controlados; 1.397.
Cuadros controlados y no inventariados: 1,596.

Segtin la informacién que aparece en los registros y las
explicaciones de los responsables, las cuales no han podi-
do ser contrastadas en muchos casos por fundamentarse
en investigaciones histéricas que, obviamente, exceden el
alcance del examen realizado, tales diferencias se debe-
rian a los motivos que a continuacién se expresan:

A) Cuadros inventariados y no controlados

1. Que constan como bajas en los inventarios 371
Que figuran como depositados en los inven-
tarios y estan sin localizar, destruidos, ro-
bados o desaparecidos ......... e 557

3. Que figuran como depositados y estdn pen-
dientes de confirmacién................... 87
4. Que figuran como situados en el propio

Museo y estan sin identificar.............. 278
5. Que se encuentran situados en el propio
Museo y pendientes de registro en los so-
portes modernos .......... i e 104
TOTAL ......oviiiiiiiiiiin, 1.397

1. Trescientas setenta y una obras figuran con la ins-
cripciéon de «bajas» debido a diversos motivos: donacio-
nes reales durante la época en que el Museo estaba liga-
do a la Corona (116), cuadros que pertenecfan a la colec-
cién privada del Infante don Sebastian, hermano del Rey
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Fernando VII, incautadas por cuestiones politicas y pos-
teriormente devueltas a su propietario (181), traspasados
a otras secciones artisticas —dibujo, escultura, grabados,
etc.— (74). . :

2. Quinientas cincuenta y siete obras figuran en los In-
ventarios como depositadas, pero los depositarios, por ac-
cidentes fortuitos o desgraciados, han perdido los cuadros
depositados o no pueden dar cuenta de su paradero; hay
casos en que ya no existen las instituciones depositarias
sin que hayan dado fruto hasta el momento las pesquisas
tendentes a la localizacion de las obras depositadas en
ellas. De 322 obras hay confirmacién de los depositarios
y constancia histérica de su destruccién, robo o desapa-
ricion, mientras que de las restantes no existe tal cons-
tancia.

3. Ochenta y siete cuadros, aunque se conoce donde se
encuentran depositados, no se han registrado en los so-
portes actuales, debido a que est4 pendiente su confirma-
cion fisica o fotografica.

4. Doscientas setenta y ocho obras, que segun los In-
ventarios deberfan encontrarse en el Museo, se hallan sin
identificar. Al menos 210 de ellas ya figuraban en el In-
ventario de 1857 como «enrolladas, sin valor y en un es-
tado deplorable».

Se ha comprobado, en efecto, la existencia en los alma-
cenes de 25 a 30 rollos de lienzos, envueltos en papel o
plastico, que, por indicaciéon de la Direccién, no se han
inspeccionado, ante el riesgo de que su manipulacién,
dado el presumible grado de deterioro en que se encuen-
tran, pudiera ocasionarles dafios irreparables. Estos ro-
llos podrian contener en todo o en parte las 278 obras alu-
didas e incluso otras no identificadas hasta el momento.

5. Finalmente, 104 obras, segun informaci6n de la Di-
reccion, se hallarfan fisicamente en los almacenes, pen-
dientes de ser fotografiadas y registradas en los soportes
actuales, aunque no se ha conseguido determinar su exac-
ta localizacién e identificacion.

La Direccién del Museo en las observaciones presenta-
das en fase de alegaciones aclara que «se trata de obras
de pequefio tamafo y en penoso estado de conservacién,
que no son accesibles en la actualidad, en razén de las
obras en curso, que han obligado a traslados de fondos se-
cundarios con urgencia y a zonas de dificil acceso y veri-
ficacién, mientras no concluyan las obras en las zonas
interpuestas»,

B) Cuadros controlados y no inventariados por el Museo

1. Procedentes de otros inventarios pertene-

cientes a otros Qrganismos del Estado .... 277

2. Procedentes de los antiguos Museos de Arte
Moderno y Contempordneo ............... 1.118
3. De procedencia no identificada ........... 201
TOTAL ......... e e e 1.596

1. Doscientas setenta y siete son obras que por varios

"‘motivos han sido entregadas al Museo del Prado a lo lar-

go de su historia y no han sido incluidas en sus Inventa-
rios por considerar que ya estaban inventariadas en otros
Organismos del Estado. Asf acurre con los cartones para
tapices trasladados del Palacio Real para su mejor con-
servacion (182), con las obras pertenecientes a la desapa-
recida Junta Iconogréfica entregadas para su custodia
(68), con las obras recogidas por la Junta de Recupera-
cién y depositadas en el Museo para salvaguardarlas de
los saqueos durante la Guerra Civil (8) y, finalmente, con
los depositos de otras Entidades en el Museo (19).

No ha podido disponerse de documentacién fehaciente
para comprobar el nimero de obras de esta procedencia
entregadas originariamente al Museo, aunque tampoco
hay indicios de que sea distinto del actualmente con-
trolado.

2. Mil ciento dieciocho obras proceden de los antiguos
Museos de Arte Moderno y Contemporaneo (excluidas, ob-
viamente, las ya inventariadas en el MP) como consecuen-
cia de la creacion, en 1971, de la Seccidn del siglo XIX en
el Museo del Prado (ver diagrama incluido en el apartado
I11.3),

La ausencia de documentacién fehaciente de los fondos
traspasaddos del MEAC a dicha Seccién ha inducido a
examinar conjuntamente las obras pictéricas que, contro-
ladas actualmente por el MEAC y por la Seccién del Si-
glo XIX son anteriores a 1971, afio en que se produce su
participacién entre ellos.

Los registros historicos correspondientes a que se ha te-
nido acceso y que obran en la Seccion del Siglo XIX, re-
lativos a los tres Museos de Arte Moderno y Contempora-
neo del periodo 1894 a 1871 (ver diagrama antes aludi-
do), por su atomizacion, falta de sistematicidad, solapa-
mientos en el tiempo y lagunas de informacién sobre al-
gunos perfodos, hacen dificil si no imposible la determi-
nacién de las obras que deberfa haber. No obstante, y
como una primera aproximacion, se ha estimado que, al
menos, serian 2.069, de las que actualmente se encuen-
tran controladas 1.863 (las 1.118 referidas, mas 745 que
se encuentran en el MEAC), existiendo, por tanto, un con-
junto de al menos 206 obras pictéricas sobre las que no
se tienen noticias de su paradero; dicho sea ello con la de-
bida cautela, dadas las imperfecciones de la documenta-
cion sobre la que se han estimado estos datos.

3. Finalmente, hay catalogados en el MP 201 cuadros
de los que no ha podido identificarse su procedencia, dado
su caricter anénimo e insuficiencias descriptivas, en unos
casos, o su deterioro en otros, aunque se cree que podrian
estar registrados en los Inventarios del MP o incluso pro-
ceder del antiguo Museo de Arte Moderno, en cuyo caso,
su definitiva identificacién minoraria, obviamente, el nu-
mero de cuadros a los que se ha hecho referencia como
no controlados en los apartados anteriores. .

La Direccién del Museo en su escrito de alegaciones,
tras reiterar tal hipdtesis, anade:

«...obras todas de escaso interés artistico o documen-
tal... Debe hacerse constar que el Prado no ha realizado
nunca “mondas” de sus almacenes con la destruccion de
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las piezas evidentemente inservibles, arbitrio en otros
Museos, para hacer cuadrar los inventarios.»

I11.3.1.3. Localizacién fisica

Segun la informacién suministrada por el Fichero To-
pogréfico, verificada por muestreo con resultado razona-
blemente satisfactorio, la localizacién fisica de las 7.043
obras pictéricas controladas por el Museo a 19-12-84 es
la siguiente:

1. SituadasenelMuseo ....................... 4,019
1.1. Enalmacenes.................... 2476
1.1.1. En soportes........... 1.561
1.1.2. Apiladas en grupos ... 754
1.1.3. Lienzos en cajas ...... 161
1.2. En salas de exposicion publicas . 1.366
1.3. Endependencias del Museo como
decoracion ...l 103
1.4. En restauracion y otros talleres . 26
1.5. En exposiciones ................. 48
2. Endepésito...........coviiiiiiiiii., 3.032
3. Correccién por presumibles duplicaciones
sin identificar .............. ... oo e 8)
TOTAL ... .. i 7.043

En el apartado II1.3.5 —posterior—, se indica la distri-
bucién de las obras en dep6sito segun la naturaleza de la
entidad depositaria.

Recuérdese, finalmente, la existencia de los 25 a 30 ro-
llos de lienzos, de los 87 cuadros depositados pendientes
de confirmacion visual o fotografica y de los 104 situados
en el propio Museo pendientes de registro a que se refie-
ren los puntos 4.3 y 5, respectivamente, del apartado
II1.3.1.2, A), anterior y que, légicamente, no se hallan in-
cluidos dentro de los 7.043 que totaliza el cuadro aqui
presentado.

II1.3.2. Dibujo

El Fondo de Dibujos del MP est4 formado por cuatro se-
ries o colecciones:

1 Fondo Antiguo.

2 Goya.

3. Legado Fernandez Duran.
4° Siglo XIX.

La primera nace con dibujos que acceden al Museo ha-
cia 1840 procedentes de Colecciones Reales y se aumenta
considerablemente con legados y adquisiciones posterio-
res que llegan hasta la actualidad; la segunda se forma {n-
tegramente con dibujos del pintor que le da su nombre,
ingresados en el Museo casi en su totalidad en el ultimo

tercio del siglo XIX; la tercera recoge las piezas legadas
por Fernandez Duréan en 1931, excluidas las de Goya, y fi-
nalmente, la cuarta, las procedentes del antiguo Museo
de Arte Moderno como consecuencia de la creacién en el
MP de la Seccién del Siglo XIX en el afio 1971. Dada su
naturaleza, a excepcion de la serie 3 que esta definitiva-
mente numerada y cerrada, las tres restantes son colec-
ciones abiertas a posibles aumentos.

La documentacién registral de caracter histérico es
muy escasa (afecta sélo a parte del Fondo Antiguo), he-
cho que denota ¢l abandono tradicional en que ha estado
sumida esta seccion artistica del MP. '

Es sélo en los ultimos afos, cuando, por el indudable
interés de los actuales responsables, comienza a desarro-
llarse un laborioso trabajo de catalogacion, registro y con-
servacién que deberfa completarse. Es necesario, sobre
todo, concluir el inventario unitario de este Fondo, donde
queden registrados con las debidas garantias y formali-
dades todos los dibujos que lo integran, evitando asf la ac-
tual atomizacion y dispersion registral de, al menos, el 50
por ciento de las obras.

La falta de tal inventario impide la determinacién exac-
ta de los dibujos que deberfa haber; por ello, a continua-
cion se cuantifican las existencias segun los registros ac-
tuales disponibles, haciendo referencia, en los casos en
que se observan discrepancias, a la documentacion histo-
rica, integrada por los Inventarios de 1857 y 1879 y la
acreditativa de legados, donaciones y compras.

Existencias

Seric o fondo s/registros

modernos
1. Antiguo ........coviiiiii i, 1.121
2, GOYA . e 490
3. Legado Fernandez Duran................ 2.760
4, SigloXIX.......oooiiiiiii 752
TOTAL ... it e 5.123

1. Segun las relaciones, el «<Fondo Antiguo» esta for-
mado por 1.122 dibujos, si se atiende al tltimo numero
ordinal consignado en ellas; no obstante, se ha minorado
en una unidad, al comprobarse que hay un salto de nu-
meracion; en concreto no aparece el nimero 777.

Atendiendo al origen del Fondo, de los 1.121 dibujos
que lo constituyen actualmente, 715 acceden al Museo con
anterioridad a 1879; 140 proceden de legados (Allende Sa-
lazar, afio 1939 (22); Beroqui, 1958 (58) y Picasso, 1981,
60) y los restantes, 266, a adquisiciones en diversas épo-
cas (161) y a los obtenidos por el Servicio de Recupera-
ci6n (105).

En el Inventario de 1879, una vez depurado de los de
Goya —que se incluyen en su serie—, hay registrados
1.107 dibujos, de los que en la actualidad hay controla-
dos como ya se ha dicho 715, produciéndose, por tanto,
una diferencia de 392 que ha sido atribuida por los res-
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ponsables a pérdidas, deterioros y existencia de dibujos
en libros que pasaron a diversas bibliotecas.

En su escrito de alegaciones en torno a este apartado,
la Direccién del Museo sefala;

«Al referirse a los dibujos de Goya, se emplea en el
Borrador, de modo indebido, la palabra lamina para in-
dicar dibujos, cuando lo correcto serfa hoja o folio.

Esta confusion, consecuencia de la utilizacién de un vo-
cabulario inadecuado, se ha producido con frecuencia en
el pasado cuando se agrupaban, para su almacenamiento
y recuento conjunto, toda clase de obras sobre papel, fue-
ren dibujos, grabados, litograffas, monotipos u otro tipo
cualquiera de realizacién grafica.

De hecho, buena parte de los que hoy se agrupan como
grabados, aguardando su clasificaciéon y numeracién de-
finitiva, se han separado de las carpetas de dibujos, al rea-
lizar la instalacion y montaje de éstos.

En esa confusion debe encontrarse la explicacion de las
diferencias sefialadas entre los Dibujos de fondo antiguo,
del que, segun el recuento, faltan 392, y las estampas, gra-
bados o laminas, de las que parecen sobrar 330.»

2. La Serie «Goya» ascenderfa a 490 piezas, segun una
nueva numeracion que atribuye dos nimeros a una mis-
ma lamina cuando presenta dibujo en anverso y reverso,
aunque segun otros registros que no utilizan dicho crite-
rio serian 460 y tendrfan la siguiente procedencia: Ante-
riores a 1879, 186 —segln nuestra contabilizacion, en el
Inventario de dicho aino hay registrados 195, desconocién-
dose la causa de la diferencia—; adquiridas a don Maria-
no Carderera en 1886, 262; legado «Fernandez Duran», 5;
y otras adquisiciones y legados del periodo 1945 a 1984, 7.

3. Ellegado «Fernandez Duran» asciende en esta Sec-
cion a 2.785 obras, de las que 2.765 son dibujos (5 de
Goya) y 20 grabados.

4. Finalmente, se subraya que los dibujos del si-
glo XIX no estan relacionados o catalogados unitaria-
mente. De los 752 dibujos antes consignados, 433 apare-
cen en una relacion de 1972; 120 figuran recogidos en un

libro-registro de obras ingresadas a la Seccion del si- |

glos XIX del MP a partir de 1971; y los 199 restantes (129
de Carlos Haes y 70 de la exposicion itinerante de los ro-
manticos) en catdlogos. La aproximacién a la situacién re-
gistral ha sido sucesiva, al aparecer en la comprobacién
fisica dibujos no incluidos en las informaciones iniciales.
Estos hechos, unidos a la carencia de documentacién fe-
haciente del traspaso de fondos del MEAC al MP —a la
que ya se ha hecho referencia en repetidas ocasiones—
hace que los datos relativos a esta serie no tengan mas fia-
bilidad que la que se deriva de su verificacidn sobre la rea-
lidad fisica de los dibujos.

La comprobacién fisica del Fondo de Dibujos se plan-
ted inicialmente mediante procedimientos de muestreo.
Ante la dificultad de localizacion de las obras a partir de
los registros, dado que en éstos no consta clave topogra-
fica alguna, ni la ordenacién fisica de los dibujos coinci-
de con la registral en la mayoria de los casos, se opté por

realizar el recuento exhaustivo de los fondos, que ha dado
el siguiente resultado:

1. Enalmacenes..............coiiviininnnn, 4.691
1.1. Enarmarios ..................... 4.500
12. Enpeines...........oovvvvninnn. 2
1.3. Encajafuerte ................... 121
14. Encajade madera .............. 61
2. En salas de exposicién publica ............. 60
3. En el despacho de la responsable de la Sec-
CION .. e 173
4. En talleres de restauracion Cason del Buen
Retiro .....oovviiiii it e 129
5. En dependencias del Casén del Buen Retiro,
como decoracion .............ooiiiiiiiiine, 70
TOTAL ............ e e 5.123

Ademas, se ha observado la existencia de 28 dibujos lo-
calizados en el armario numero 4 «Esparfioles 9», perfec-
tamente preparados y sin numeracién de ninguna serie,
que segun testimonio de los responsables se hallan pen-
dientes de registro por no haberse determinado hasta el
momento su origen. Asf pues, los dibujos contabilizados
en la comprobacién fisica ascienden a 5.151. '

En relacién a su control, se ha comprobado que no se
reflejan en registros los cambios internos (y a veces ex-
ternos) de localizacion, debiéndose destacar, al respecto,
que no constaba en aquéllos la existencia de dibujos en
el despacho de la responsable de la Seccién, extremo que
se conocid al realizarse la comprobacién fisica.

II1.3.3. Escultura

El sistema y los procedimientos de registro y control
del Fondo de Esculturas adolecen de iguales defectos que
los sefhalados respecto al de Pintura, aunque mas acu-
sados.

Los soportes de registro estan constituidos por los In-
ventarios «Coleccién Real», « Trinidad» y « Nuevas Adqui-
siciones», y, por razones similares a las indicadas al tra-
tar el Fondo de Pinturas, en los ultimos afos, se han ela-
borado otros registros de las obras controladas de hecho
por el Museo. Contrariamente a lo que ocurre en Pintura,
no se ha realizado por el Museo la correlacion de las obras
registradas en los Inventarios con las incluidas en los fi-
cheros, ni viceversa, por lo que no es posible establecer
comparaciones fidedignas entre unos y otros (ver aparta-
do II1.3.1.1 y el diagrama en ¢l incluido).

Ng obstante, para obténer una primera aproximacion
a la situacién del Fondo de Esculturas, a continuacién se
presentan los datos mas significativos extraidos de la do-
cumentacion disponible y las explicaciones (a veces hip6-
tesis) recibidas de los responsables sobre los interrogan-
tes que se plantean.
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En los Inventarios hay registradas 1.396 obras de escul-
tura a 19-12-84, segun el siguiente detalle:

Colecciébn Real ...,
Trinidad ..o 92
Nuevas adquisiciones ................oovivennn,

De estas obras inventariadas, sélo hay controladas ac-
tualmente por el Museo del Prado 593, produciéndose, por
tanto, una diferencia de 803 obras que responderfa a las
siguientes causas segun las anotaciones de los Inventarios
antiguos:

1. Que constan como bajas ................... 21
2. Que constan traspasadas al antiguo Museo

de Arte Modernoen 1894 ................... 48
3. Que figuran como depositadas y se encuen-

tran sin localizar ..................... ... .. 70

4. Que aparecen como ubicadas en el Museo y
estan sin localizar ............... .. ..l

1. Segun las anotaciones efectuadas al margen de los
Inventarios, 21 obras habrian causado baja, presumible-
mente durante la época en que el Museo estuvo ligado a
la Corona.

2. Cuarenta y ocho esculturas consta que fueron tras-
pasadas al Mueso de Arte Moderno creado en 1894,

3. De 70 esculturas consta su depdsito en los Inventa-
rios y se han perdido o destruido por accidentes fortuitos
u otras causas. Las instituciones depositarias desconocen
su paradero o incluso éstas actualmente no existen.

4. Finalmente, se presume que 664 obras podrfan es-
tar perdidas o destruidas, como consecuencia tanto del
descontrol histérico, como de las convulsiones sociales
habidas durante la dilatada vida del Museo, que ha debi-
do afectar gravemente a las esculturas dada su vulnera-
bilidad, por la fragilidad de los materiales en los que fre-
cuentemente fueron hechas.

Sobre este apartado, la Direccién del Museo, en su es-
crito de alegaciones aclara:

«El capftulo de las esculturas es el que puede resultar
maés llamativo, en lo que al niimero se refiere. Gran parte
de las llamadas esculturas en el Inventario de la Colec-
cién Real, son simplemente fragmentos (manos, dedos,
pies), que se encuentran en el Museo y son objeto en el pre-
sente de clasificacién y aprovechamiento, en la restaura-
cion (muy lenta por su propio carécter y por la carencia
de personal y asignaciones) de las piezas escultéricas
verdaderas. - .

En el mismo Inventario se incluyen como esculturas
piezas de mosaico, que hoy se inventarfan como Arte De-
corativo, al igual que los jarros, vasos, tazas, etc., de mar-
moles o poérfido.

Gran parte de las que allf se recogfan, pas6 en bloque

al Museo Arqueolégico Nacional, alrigual que una serie
abundante de vaciados de yeso, quizas destruidos por la
fragilidad del material.» '

Por otra parte, razones similares a las expuestas en el
apartado I11.3.1.2 B.2) anterior, inducen a tratar conjun-
tamente las obras escultléricas controladas actualmente
por el MEAC y la Seccién del Siglo XIX del MP, anterio-
res a 1971. Si a las 48 obras citadas en el parrafo 2) pre-
cedente, se suman las, al menos, 365 que de acuerdo con
los registros obrantes en la citada Seccién se habrfan ad-
quirido por el Museo de Arte Moderno durante el periodo
1894-1971, daria una cantidad teérica de 413, de las que
actualmente se hallan controladas aproximadamente 197
(42 por la Seccién del Siglo XIX del MP y 155 por el
MEAC), desconociéndose el paradero de, al menos, 216.

Lo dicho hasta el momento sobre los Fondos de Escul-
tura, podria sintetizarse y aclararse en el siguiente cua-
dro numérico:

Obras S/Inventarios MP ........................ 1.396
Adquisiciones (al menos) Museo Arte Moderno,

durante el periodo 1894-1971 ................ 365
Numero teérico (al menos) de obras ............ 1.761
Obras controladas actualmente por el

MP .. 635
Obras controladas actualmente por el

MEAC, del perfodo 1894-1971 ....... 155 790
Numero minimo de obras destruidas o

extraviadas .......................L.

971

De acuerdo con la informaci6n disponible, la ubicacién
de las 635 esculturas controladas por el MP segun regis-
tros serfa la siguiente:

En el edificio Villanueva ..................... 497
En el Casén del Buen Retiro ................. 42
Depositadas ..........ccoiiiiiiiiiniiiieni, 96

TOTAL ... i 635

La comprobacion fisica de las obras ubicadas en el Mu-
seo se ha realizado sobre una muestra de 292 elementos
elegidos sistematicamente, habiéndose obtenido las si-
guientes conclusiones:

1¢ La informacién topogréfica existente es deficiente
y no se halla actualizada, lo que ha producido serias di-
ficultades en la localizacion de las obras.

2° Veinticinco esculturas que, segan el archivo gene-
ral correspondiente, estarfan en el Museo, en realidad se
encontraban depositadas, no constando esta circunstan-
cia en aquél.

3. Dieciséis obras no han podido ser comprobadas al
faltar su fotografia y desconocerse su ubicacion,
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4 Finalmente, la situacion concreta en el interior del
Museo de las 251 esculturas visualizadas era:

155 (62 por ciento) en almacén y 96 (38 por ciento) en
Salas. De las que se encuentran en almacén, sélo algunas
estan colocadas en estanterfas, hallandose las demas por
el suelo.

II1.3.4. Otros fondos artisticos

Dentro de este epigrafe se trataran los restantes fondos
artisticos del MP integrados por:

A) Las Alhajas del Delfin.
B) Los grabados.
C) Artes Decorativas.

A) Las Alhajas del Delfin

" Son una coleccién de vasos procedentes de la Casa Real
Francesa, que llegaron a Espana reinando Felipe V, como
parte de la herencia que le correspondié por la muerte
del Delfin de Francia, siendo donados por Carlos III en
1776 al Gabinete de Historia Natural. En la Guerra de la
Independencia se llevo la ccleccién a Paris, siendo rein-
tegrada a la Embajada Espanola en dicha capital en 1815,
aunque en este episodio se produjo la pérdida de algunas
piezas. En 1839 pasan al Museo-del Prado.

Comparando los registros histéricos (especiaimente el
Inventario de 1857) con los modernos (Catalogo de Diego
Angulo Tniguez de 1955 y Fichero General de Alhajas),
puede establecerse el siguiente estado de conciliacion:

Numero de piezas inventariadas (Inventario de
1B57) i
Aumento teérico por variacion del criterio de
FERISIIO . ottt e e 10

Piezas robadas o desaparecidas................. 27

Piezas bajo control de otras entidades (traspaso
0depolsito) ... ..oiiiiii e 2)

Numero de piezas segun registros modernos ... 120

Se aumentan 10 unidades al mimero registrado en el In-
ventario de 1857 debido a dos causas: la primera, porque
en él aparecen bajo un mismo nimero piezas que después
se han desdoblado, produciéndose un incremento de seis;
la segunda, porque algunas han sufrido desperfectos se-
parandose parte de las piezas originarias (camafeos, es-
meraldas, etc.), que han sido registradas independiente-
mente con el efecto de incrementar cuatro unidades.

A lo largo del dilatado periodo que media entre 1776 y
la actualidad, han desaparecido, en cuanto ha podido co-
nocerse, 27 piezas. Sobre 12 de ellas ya consta su baja en
el Inventario de 1857 con la expresion «Falta» y fue debi-
da, al parecer, al acontecimiento referido en el parrafo
primero de este apartado. Las restantes —a excepcion de

una vajilla de charol que fue depositada en 1873 en el Mu-
seo Arqueoldgico Nacional y de la que se desconoce en la
actualidad su paradero— desaparecieron en un robo per-
petrado en el aflo 1918, segun consta en una publicacion
de la época.

Finalmente, hay sendos depésitos de una pieza en los
Museos de Artes Decorativas y de América.

La comprobacién fisica ha resultado satisfactoria, si
bien se ha detectado la existencia de dos fragmentos que
no estan registrados.

Las piezas han sido ultimamente restauradas. Por otra
parte, dada la posibilidad de fragmentacién y de utiliza-
cién de diversos criterios de registro, se estan tomando
las medidas adecuadas para la identificacién registral
inequivoca de las piezas.

B) Los grabados

Con independencia del Fondo de Dibujos, pero en cier-
to modo relacionado con ¢él, hay en el MP una gran can-
tidad de grabados cuyo control registral es altamente de-
ficiente. Contrariamente a lo que ocurre en los casos de
Pintura, Dibujo y Escultura ni siquiera se han elaborado
registros similares a los considerados en sus respectivos
epigrafes. La documentacion disponible al respecto resul-
ta fraccionaria, dispersa e incompleta. De su estudio se
concluirfa la existencia de unos 940 grabados, aunque la
comprobacién fisica ha demostrado que hay al menos
1.270 (644 en el edificio Villanueva y 626 en el Casén del
Buen Retiro), sin que haya, por otra parte, posibilidad de
identificacion de los grabados registrados con las existen-
cias fisicas, ni viceversa, al carecerse de informacién en
tal sentido.

Sobre este apartado el escrito de alegaciones presenta-
do por la Direccion del MP dice:

«El hecho de que los grabados no estén numerados y or-
denados, como los dibujos, se debe ante todo a la falta de
personal especializado y a la escasisima significacion de
la mayor parte de los mismos. Buena parte del material
grafico —grabados y litograffas populares de fines del si-
glo XVIII y comienzos del XIX, gran parte de ellos repro-
ducciones de cuadros o de esculturas-—, perdieron todo in-
terés con la difusién de los medios de reproduccion foto-
mecanica, salvo casos de excepcional calidad. Incluso en-
tidades, que deben dedicarse especificamente a su conser-
vacion y estudio poseen gran cantidad de materiales de
este tipo, carentes de inventarios pormenorizados, al con-
siderarlos, en buena parte, sin interés.»

C) Artes Decorativas

Aungque su control tedrico esta asignado a la «Seccion
de Escultura y Artes Decorativas», se ha comprobado so-
bre estos fondos el descontrol mas absoluto: no se encuen-
tran ni inventariados, ni catalogados y su localizacién fi-
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sica no estad determinada (hay obras en los almacenes y
otras por salas y pasillos).

Esta carencia documental ha impedido abordar —aun
con garantias minimas de rigor— cualquier prueba ten-
dente a la determinacion de la situacion de estos fondos.

Hay solamente un proyecto de organizacién y registro
en virtud del cual se han reservado tramos numéricos a
cada grupo de piezas. A continuacion se transcribe breve-
mente para dejar constancia de su naturaleza y de las es-
timaciones —sin duda por exceso— realizadas por los res-
ponsables, deducidas de los numeros reservados:

Obras resorvados
Orfebreria.........ccoiviiiiiiiiiiiiiinnnnenns 150
Piedrasduras ..........c..ovivieiiiienennenss 250
MOSAICOS « .o\ttt 50
Muebles de estilo y cuadros de marqueteria .. 100
Tapices y textiles ...l 150
Azulejerfay lozas ............ ..ol 250
Porcelanas ..........cc.coviiiiniiiininieneninns 150
Vidrios, cristales y vidrieras .................. 150
F- N 911 1<) ¢ - NPT 100
AbANICos .. vt e 50
Cajasderapé .........ooovviiiiniiiiienniion, 50
Estucheria ..........ccovvvviiniii it 125
Maquetas ......ooiviriiiiiiiiiii i 25
Miniaturas .......cocvtiii i e 200

TOTAL ..o e 1.800

No se excluye la existencia de otros bienes artisticos de
los que no se haya tenido conocimiento, dado que las de-
ficiencias de registro, repetidamente sefialadas, hacen du-
doso los perfiles de la situacion.

La Direccién del Museo, en su escrito de alegaciones co-
menta en torno a este apartado:

«Es cierto que, por su caracter, enteramente ajeno al
contenido mas significativo del Museo, han sido objeto de
descuido y abandono hasta fecha reciente.

En 1974, se inici6 una revisién e inventario, publican-
dose entonces un catalogo de las piezas que corresponden
al legado “Fernandez Duran” y ddndose cuenta de la pre-
paracién del Catalogo General, interrumpido en 1976 por
el traslado de los funcionarios del Cuerpo de Conservado-
res, que lo venian realizando.

En la actualidad, no existe especialista para la realiza-
cién del inventario con un minimo de rigor, pues el Sub-
director que se responsabiliza de ello, ha de atender otras
obligaciones mas imperiosas.

Debe indicarse que, como ya hemos indicado, parte de
lo que hoy se inventaria como Artes Decorativas, se con-
sideraba Escultura en viejos inventarios.

Un conspicuo grupo de piezas de piedras duras, han pa-
sado en depdsito al Museo Arqueoldgico Nacional y no pa-
rece recogerse en el Informe.»

II1.3.5. Referencia especial a los depésitos

No quedaria completa la descripcién de la situacion del
Patrimonio artistico del MP si no se hiciese un comenta-
rio, aunque breve, al problema de las obras de arte del
Museo depositadas en diversas Entidades a lo largo de su
historia, que configuran lo que se ha dado en llamar el
«Prado disperso».

La croénica insuficiencia de los locales del MP para al-
bergar sus obras, especialmente una vez que accedieron
a ¢l las procedentes del Museo de la Trinidad, aconsejo,
o0 al menos permitio, la practica de una politica de dep6-
sitos que el Director del Museo no ha dudado en calificar
de «desaforada y absurda». Iniciada hacia 1850, se inten-
sifica en el ultimo cuarto del siglo XIX, decae posterior-
mente y recibe un nuevo y notable impulso en la década
de 1930.

La Fiscalia del Estado, por denuncias formuladas sobre
una supuesta desaparicién de fondos pertenecientes al
MP, inicid, con la colaboracion del personal del Museo,
un expediente informativo sobre los depésitos, cuyas con-
clusiones aparecen en las Memorias de aquella Institucion
correspondientes a los afios 1980 y 1981. Aunque, segun
las citadas Memorias, la Fiscalia cierra provisionalmente
el expediente, al no hallar hechos «con definida relevan-
cia penal, bien porque no se desprenda responsabilidad
de ese orden, bien porque la remota antigtiedad de los he-
chos la hubiera extinguido», sugiere la prosecucién de la
investigacién. El material informativo obtenido (consti-
tuido basicamente por las confirmaciones de los deposi-
tarios) ha sido puesto a disposicion de este Tribunal, que
lo ha utilizado a sus fines.

Aunque la politica de depdsitos ha afectado también a
otros fondos artisticos del MP (escultura especialmente),
a continuacién se presenta exclusivamente la situacién
respecto al de Pintura, tanto por su importancia absoluta
y relativa, como por ser la dnica sobre la que se dispone
de informacidn suficiente. Bien entendido, sin embargo,
que por deducirse de una investigacién ain no concluida,
los datos deben considerarse como provisionales y some-
tidos, por ende, a posibles rectificaciones futuras.

SITUACION DE LOS DEPOSITOS DE PINTURA A
DICIEMBRE 1984

1. Depésitos localizados .......................

1.1. Constancia fehaciente documen-

tal y fotografica ................. 3.032
1.1.1. EnMuseos............ 1.518
1.1.2. En Entidades docentes 343
1.1.3. En Entidades religio-

SAS Lt 273
1.1.4. En Entidades adminis-
trativas ............... 652
1.1.5. En Entidades diplo-
maticas .............. 211
1.1.6. Actualmente en expo-
siciones ............... 35

— 442 —



1.2. Con confirmaci6n de los deposita-
rios sin comprobacién fisica o fo-

tografica ..ot 87
2. Depositos no localizados .................... 763
2.1. Constancia documental histérica
en su constitucion ....... Ceeriees 557
2.1.1. Destruidos, robados o
desaparecidos ........ 322
2.1.2. Sin localizar actual-
mente ................ 235
2.2. Posibles depdsitos del antiguo
Museo de Arte Moderno ......... 206
TOTAL .. i it e ennes 3.882

Dado que los datos basicos de este cuadro ya han sido
comentados en el apartado de Pintura y el significado de
los demas aparece claramente definido, s6lo es necesario
explicar el significado de las 206 obras que aparecen con
la referencia numeérica 2.2. Ya se ha puesto de manifiesto
en otros lugares del Informe las deficiencias documenta-
les y registrales que afectan a las obras del antiguo Mu-
seo de Arte Moderno, y que se agravan en el caso de los
depésitos. Ello ha sido debido, quizas, a que en los tras-
pasos de fondos entre Museos, ya aludidos anteriormen-
te, no se tuvieron en cuenta las obras depositadas a que
afectaban dichos traspasos, quedando, por tanto, su con-
trol en tierra de nadie. En consecuencia, es verosimil la
hip6tesis —validada en casos concretos— que en todo o
en su mayor parte, los 206 cuadros que, al menos, se con-
sideran desaparecidos, correspondientes a las adquisicio-
nes del antiguo Museo de Arte Moderno (ver apartado
[11.3.1.2 B 2) anterior) sean depdsitos no identificados.
Dado que la estimacio6n se ha efectuado por defecto, es po-
sible que el numero real de tales dep6sitos pueda ser ma-
yor, aunque por el largo y conmocionado perfodo de tiem-
po en que han estado descontrolados, muchos de ellos han
podido desaparecer definitivamente.

El abandono en que han estado sumidos los depositos,
tanto por parte de la Entidad depositante como de las de-
positarias, se ha producido no por la ausencia de norma-
tiva sino por su incumplimiento sistematico. De poco sir-
vieron para frenar el descontrol y ordenar esta materia
las Reales Ordenes de 19 de agosto de 1901 y de 14 de
mayo de 1907 o, en fechas mas recientes, la Orden Minis-
terial de 24 de mayo de 1969. Incluso el Real Decreto de
29 de diciembre de 1981 viene incumpliéndose con cierta
asiduidad, como se ha verificado en las pruebas de cum-
plimiento realizadas sobre los depésitos constituidos y le-
vantados desde su vigencia: en unos casos se han realiza-
do con caracter previo a la Orden Ministerial de autori-
zacién, en otros no consta la existencia de las preceptivas
Actas de constitucién o levantamiento y en otros, final-
mente, se producen traslados de lugar o entre deposita-
rios sin autorizacién del Museo.

Si no se produce un cambio Sustancial, en esta mate-
ria, es posible que en el futuro tenga que enjuiciarse la
gestion presente en términos similares a los que en la ac-
tualidad se juzga la pasada. Tal cambio implicarfa:.

1. Concluir la investigacién en curso sobre las obras
depositidas, dotando al Museo de los medios materiales,
personales e incluso jurfdicos que sean necesarios a tal
fin, y dejar constancia fehaciente de la situaciéon median-
te registros debidamente formalizados y soportados por
los antecedentes documentales que evidencien el depdsi-
to (actas de constitucion, confirmacién escrita de los de-
positarios, etcétera).

2. Controlar mas rigurosamente el cumplimiento de
la normativa, especialmente en lo que ataie a las obliga-
ciones de los depositarios, entre las que deberia estable-
cerse la de informar al Museo con una periodicidad razo-
nable sobre los extremos que se estimen pertinentes.

3. Realizar periédicamente inspecciones fisicas de los
depositos por personal especializado, segin un plan
preestablecido.

4. Proceder al levantamiento del dep6sito en los casos
de incumplimiento por parte de los depositarios de sus
obligaciones.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN DEL MUSEO ESPA-
NOL DE ARTE CONTEMPORANEO

IV.1. Antecedentes histéricos

El actual Museo Espainol de Arte Contemporaneo
(MEAC) fue creado por Decreto 2935/1968, de 21 de no-
viembre, por fusién en uno, de los antiguos Museos Na-
cionales de Arte Moderno y Contemporaneo, que remon-
tan sus origenes a los afios 1894 y 1951, respectivamente.

En 1971 se produce la segregacion de sus fondos del si-
glo XIX, que pasan al Museo del Prado, donde configura
una Seccidn artistica especifica.

La politica museistica en relacién a las obras «moder-
nas» y «contemporaneas», quiza por el caracter relativo
de estos términos, ha sido variable a lo largo del tiempo,
con sucesivas divisiones y refundiciones que, unidas a los
cambios de localizacién y a la escasa rigurosidad de los
traspasos, han podido influir poderosamente en el descon-
trol que afecta a estos fondos, ya comentado en otros apar-
tados del Informe.

Una vision sindptica de estos antecedentes puede obte-
nerse en el Diagrama insertado en el apartado III.3
anterior.

IV.2. Area econémica

IV.2.1. Organizacién administrativa. Control interno

La estructura organizativa del area es muy elemental

— 443 —



y descansa en un Jefe de 4rea, asistido por dos ad-
ministrativos.

Una estructura tan simple, obviamente, no permite una
segregacion adecuada de funciones, por cuanto, casi to-
das ellas, estan centralizadas en el Jefe de drea.

Por otra parte, no existe un sistema contable propia-
mente dicho que permita un registro sistematico, puntual
y fiable de las transacciones econdémicas. Solamente se
llevan dos libros donde, «a posteriori», se asientan las li-
quidaciones de ingresos y gastos al Patronato Nacional de
Museos. La informacion se fundamenta mas en la docu-
mentacion basica que en libros contables.

En sintesis, puede afirmarse que la estructura y orga-
nizacién son absolutamente precarias, lo que origina un
control interno objetivamente deficiente. '

1V.2.2. Ingresos y gastos

El origen, naturaleza, cuantia y evolucién de los ingre-
sos generados por el MEAC durante el periodo 1-1-78 a

31-12-83, segun calculos efectuados por este Tribunal,
aparece en el Cuadro 4.

Bajo la denominaci6n de «cénones», se recogen los in-
gresos provenientes del arrendamiento a terceros del ser-
vicio de cafeteria y, a partir de abril de 1983, del de pu-
blicaciones. La contratacién de estos servicios se ha ca-
racterizado por:

— La adjudicacién directa sin haberse promovido con-
currencia alguna.

— Falta de formalizacién de contrato durante largos
periodos, respecto a cafeteria.

— Los impagos frecuentes de los arrendamientos has-
ta 1983 de las mensualidades pactadas, habiéndose toma-
do como unica medida la ejecucién de la fianza para un
contrato de 1979. Esta permisividad o tolerancia por par-
te de los responsables se ha debido, segin sus explicacio-
nes, a la escasa rentabilidad de la cafeteria que no permi-
tia hacer frente al canon establecido (25.000 pesetas al
mes en la mayoria de los casos).

— La formalizacién de los contratos vigentes a
31-12-83 por los responsables del Museo, extralimitando-
se en sus competencias.

CUADRO NUM. 4

ORIGEN, NATURALEZA, CUANTIA Y EVOLUCION DE LOS INGRESOS GENERADQS POR EL «MEAC» EN EL
PERIODO 1978/1983

Venta VENTA DE PUBLICACIONES . Ingresos Otras
Anos de Canones — —_— Cine financieros ingresos Total
entradas Normales Expuosiciones
1978 1.101.975 . — 1.844.177 55.414 256.187 1.379 14.300 3.273.432
Num. Indice 100 N/A 100 N/A 100 ‘100 N/A —
1979 1.154.600 99.975 1.194.191 219.296 2.820 28.000 2.698.882
Num. Indice 105 N/A 65 85 204 N/A —
1980 1.428.350 — 1.462.367 172.570 101.144 2.878 31.309 3.198.618
Nuam. Indice 130 N/A 79 N/A 39 208 N/A —
1981 4.938.950 100.000 2.953.320 1.945.010 36.649 2.514 29.832 10.006.275
Num. Indice 448 N/A 160 N/A 14 182 N/A —
1982 2.272.050 50.000 2.028.113 497.254 179.104 3.780 19.000 5.049.301
Num. Indice 206 N/A 110 N/A 70 274 N/A —
1983 2.497.200 492.500 721.149 246.246 355.429 6.657 — 4.319.181
Num. Indice 227 N/A 39 443 139 483 — —
TOTAL 13.393.125 742475 10.203.317 2.916.494 1.147.809 20.028 122,441 28.545.689
Porcentajes
relativos . 47 3 36 10 4 100

Los ingresos por «cine» provienen de las sesiones cine-
matograficas que ofrece el Museo en un local de su edifi-
cio, como consecuencia de un acuerdo no formalizado do-
cumentalmente con la «Filmoteca Nacional de Espana»,
en virtud del cual los ingresos se reparten entre ambas
Entidades proporcionalmente a sus gastos.

Los restantes ingresos son de facil comprension, bien

por su contenido, bien por ser de significacién analoga a
la ya explicada al tratar ¢l mismo tema respecto al Mu-
seo del Prado.

Si a los ingresos cifrados en el Cuadro anterior se afia-
den 23.886 pesetas, efecto neto del desfase de periodifica-
cién, se obtiene un importe de 28.569.555 pesetas, cuyo
destino ha sido el siguiente:
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Aplicacién Importe
1. Liquidados al Patronato Nacional de
Museos y aplicados a su Presupuesto
de Ingresos........... e 20.721.364
2. No liquidados al PNM, sin que se ha-
yan consumido durante el perfodo .. 12.439
3. Pago a comitentes por «Ventas a co-
misién» de publicaciones, de carac- .
ter extrapresupuestario ............. 7.280.104
4. Pagos de naturaleza presupuestaria,
efectuados al margen del Presupues-
~ to del Organismo ................... 555.648
TOTAL ........cviiiiiiiiienn, 28.569.555

Asf pues, 7.848.191 pesetas en ingresos y 7.835.752 en
pagos se han sustraido al régimen de contabilidad publi-
ca y a los procedimientos preceptivos de ordenacién e in-
tervencion, hechos que merecen idéntica valoracion juri-
dica que la formulada al tratar el mismo tema respecto
al Museo del Prado; si bien es evidente que la importan-
cia absoluta y relativa de las cantidades a que afectan es-
tas anomalfas es aqui sustancialmente menor.

Los pagos a que se hace referencia en el punto 4 del Cua-
dro de aplicaciones anterior corresponden a personal (es-
pecialmente haberes del proyeccionista de cine) en un 65
por ciento y los restantes a varios (comidas de trabajo,
material cinematografico, sellos, etc.).

IV.2.3. Tesoreria

La gestion de Tesorerfa del MEAC, adolece, entre otras
deficiencias, de la falta de registros contables adecuados.
Ello impide realizar cualquier tarea de constrastacién de
saldos contables con saldos reales, asf como conocer las
existencias de Caja al cierre de los distintos ejercicios.

El Musco opera con una sola cuenta bancaria abierta
en una entidad de crédito privada, cuya informacién per-
mite establecer el siguiente cuadro:

Adios Saldo a Saldo medio Intereses
31 diciembre ponderado netos

1978 3.350.870,00 — 1.379,00
1979 3.538.001,00 3.355.000,00 2.820,00
1980 2.726.515,00 3.317.814,00 2.878,00
1981 5.495.462,00 2.725.216,00 2.514,00
1982 7.555.642,00 4.406.427,00 3.780,00
1983 12.708.708,00 7.808.000,00 6.657,00

De su examen y comprobacion se extraen las siguien-
tes conclusiones:

1° Noconsta la autorizacion de la apertura de la cuen-

ta bancaria, exigida por el articulo 110.2 de la Ley Gene-
ral Presupuestaria.
2° La cuenta no es objeto de fiscalizacion por la In-
tervencion General de la Administracién del Estado, ni
sus saldos se han reflejado en las Cuentas del Organismo.
32 Los rendimientos son bajos en relacién al saldo me-
dio ponderado.

Por todo ello, «mutatis mutandis», son de aplicacion
las mismas valoraciones vertidas con anterioridad al tra-
tar la Tesoreria de la Central del Organismo y del Museo
del Prado.

IV.3. Fondos artisticos

IV.3.1. Sistema y procedimientos de registro y control

Los fondos teoricos del MEAC, como Museo que surge
por la fusién de otros dos, uno de los cuales remonta sus
origenes a finales del siglo XIX, deberfan estar determi-
nados por los Inventarios de los Museos fusionados, a par-
tir de los cuales deberfa haberse elaborado el del nuevo
Museo.

No obstante, se ha comprobado ‘que no existen Inven-
tarios historicos fiables: los registros disponibles, tanto
en el MEAC como en la Seccidn del siglo XIX del MP, por
su atomizacion, falta de sistematicidad, solapamientos en
el tiempo y lagunas de informacién sobre algunos perfo-
dos, producen serias incertidumbres sobre las obras ad-
quiridas de 1894 a 1971. Por ello, la documentacién re-
gistral moderna del MEAC esta constituida basicamente
por Registros Departamentales y ficheros eleborados a
partir de 1971 sobre las existencias reales en el momento
de su realizacion, lo que obviamente no garantiza que las
obras registradas son todas las que deberfan ser. Ello,
ademas de constituir una seria limitacién al alcance del
trabajo realizado, es muestra del deficiente control hist6-
rico del conjunto musefstico de arte moderno y con-
temporaneo. i

La estructura, organizacioén y procedimientos actuales
(enero de 1985) del Museo adolecen, ademds, de graves de-
fectos, entre los que se destacan:

1. Lacarencia de un Reglamento de régimen y funcio-
namiento interior, asf como un Manual de procedimien-
tos, controles y responsabilidades. Quiza por tal motivo
la estructura es precaria, la organizacién mala, los pro-
cedimientos variables y sin garantias objetivas de control
y las responsabilidades difusas.

2. Los registros presentan diversos defectos:

— Ausencia de un Inventario debidamente formaliza-
do, donde queden anotadas todas las obras del Museo con
independencia de su atribucion departamental. A partir
de 1978 se ha comenzado a elaborar un Registro General
de las obras adquiridas por el Museo desde dicho ano,
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que, obviamente, por su caricter parcial no resulta sufi-
ciente a estos efectos.

— Hay numeros de registro en blanco, anulaciones, ta-
chaduras, etcétera, sin que conste fehacientemente la
causa.

— Hay muchas obras, cuya referencia registral es in-
suficiente, ya que a la carencia de fotografia se unen des-
cripciones breves (a veces sélo el titulo) o incorrectas. Este
defecto es particularmente relevante en un Museo en que
predominan obras que, por su teméatica abstracta o sim-
bolica, no son identificables a través del titulo.

— No hay libros de registro de obras en depésito. Para
los departamentos de Dibujo y Grabado, fueron elabora-
dos durante el perfodo de la investigacion.

3. La responsabilidad de las diversas Secciones artis-
ticas, aunque difusa, parece atribuirse, en su doble ver-
tiente registral y fisica, a los encargados de los Departa-
mentos correspondientes. Pues bien, se han producido di-
versos cambios de encargados sin formalizacién docu-
mental alguna, con la consiguiente dilucién de la res-
ponsabilidad.

4. Los almacenes donde se hallan la mayoria de las
obras de pintura y escultura presentaban una situacion
caética al -inicio de esta fiscalizaciéon (mayo 1984): las
obras estaban dispersas por las distintas dependencias de
la planta sétano, los cuadros apilados en su mayorfa jun-
to a materiales de desecho, las esculturas por el suelo sin
orden alguno, evidenciando un abandono total. Al final
de las actuaciones (enero 1985) se apreciaba una ligera
mejora, especialmente en lo que atafie a la limpieza y or-
denacién de los almacenes.

“La Direccion del MEAC, en su escrito de alegaciones se
refiere exclusivamente a este apartado en los siguientes
términos:

«He de hacer notar a 'V.I. que en la actualidad
—1-7-85— se han subsanado las deficiencias de coloca-
cion de las Obras de Pintura y Esculturas, encontrandose
en la actualidad las primeras situadas en sus correspon-
dientes Peines, y las segundas colocadas en los huecos ido-
neos del Almacén de Esculturas.»

Se ha alegado como causa b4sica de esta situacién la
falta de personal idoneo para proceder al movimiento y
colocacion de las obras, algunas de ellas de elevado tama-
fio y peso; alegacién que por cierto resulta adn mas
incomprensible.

Por otra parte, no hay un control propiamente dicho de
almacén; las obras entran y salen del mismo sin formali-
zar, ni documental ni registralmente, tales movimientos.
La entrada, permanencia y salida de personas no estan so-
metidas a medidas especiales.

En sintesis, puede afirmarse que el sistema de control
del MEAC se halla sustancialmente alejado de lo que se
considera normal para la salvaguarda y custodia de bie-
nes mucho menos valiosos y no garantiza objetivamente
la seguridad de su patrimonio artistico.

IV.3.2. Situacion registral y localizacién fisica
Segun los Registros Departamentales y ficheros, las

existencias y localizacién de las obras en enero de 1985
eran las siguientes:

4 6
. { 2 3 0 5

Seccién o departamento Depésito Exposicién Musco Total Anulaciones Toltal
existenc, registr.

Pintura ..................o00vnne 443 31 1.702 2.166 81 2.247
Dibujo .........coiiiiii 23 956 988 - 31 1.019
Grabado......................... 102 114 2.782 2,998 110 3.108
Escultura ....................... 98 — 585 683 15 698
Artes decorativas ................ — — 104 104 — 104
Arte internacional ............... — — 11 11 — 11
TOTAL ................... 656 154 6.140 6.950 237 7.187

La verificacion de las existencias segin Registros se ha
llevado a cabo a través de pruebas de comprobacioén do-
cumental para las obras localizadas fuera del Museo y de
inspeccién fisica para las ubicadas en él. A continuacién
se explican las distintas columnas del cuadro adjunto si-
guiendo su orden numérico.

1y 2. Elcontrol documental y registral en torno a las
obras en exposicion y, sobre todo,, depositadas, resulta in-
suficiente y defectuoso. Insuficiente, porque la informa-

cion es incompleta en uhios casos u nula en otros (espe-
cialmente en los depdsitos mds antiguos); defectuoso, por-
que se ha detectado la existencia de depdsitos que no han
sido registrados como tales y, por el contrario, hay obras
que ya fueron devueltas y siguen figurando como deposi-
tadas. Por otra parte, la documentacién disponible pone
de relieve la ligereza en los procedimientos seguidos en
materia de dep6sitos: ausencia frecuente de Orden Minis-
terial de autorizacién, prérroga de autorizacién en depo-
sitos temporales concedida por Organo incompetente, au-
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sencia de Actas de entrega firmadas por los depositarios
(cuando existen, son firmadas por el transportista), etcé-
tera. Se observan, no obstante, a partir de 1983 ciertas
mejoras sustanciadas basicamente en la elaboracién de
contratos firmados por ambas partes, donde se estable-
cen las condiciones generales y especiales del préstamo.

Las deficiencias sefialadas impiden pronunciarse sobre
la veracidad de la cuantificacién registral de estas obras.

3. En la inspeccion fisica de las obras se han conside-
rado como poblaciones independientes cada una de las
Secciones artisticas del Museo:

A) Pintura

Dadas las deficiencias puestas de manifiesto en el apar-
tado IV.3.1 anterior, se proyect6 e inici6 una prueba de
comprobacién exhaustiva de las existencias, que hubo de
suspenderse por las dificultades surgidas; el amontona-
miento de las obras en grupos C «<Machinales» en termi-
nologfa musefstica) exigfa la colaboracién de personal
idéneo en el manejo de cuadros, del que finalmente no
pudo disponerse pese a reiteradas promesas y aplaza-
mientos. En el momento de la suspensién de la prueba se
habfan comprobado 844 cuadros, que ha sido suficiente
para detectar, por una parte, las dificultades y dudas sur-
gidas en la identificacion de algunas obras debido a la in-
suficiencia de sus referencias registrales y, por otra, la
existencia de cuadros sin registrar, hecho que segun tes-
timonio de los responsables —que no ha podido verificar-
se fehacientemente— se explica porque hay obras que en
su dfa fueron depositadas en el Museo por sus autores
para su eventual adquisicién sin que hasta el momento
hayan sido retiradas. Tales obras, en todo caso, deberfan
estar debidamente controladas en su doble vertiente do-
cumental y registral.

Solo una parte de los cuadros —variable en el tiempo—
se encuentra en salas de exposicion; la mayoria se encuen-
tra en los almacenes en las condiciones ya descritas an-
teriormente (420 fijados en soportes adecuados —peines—
y los restantes apilados en «machinales»).

B) Dibujo

La comprobacién fisica de esta Seccién, realizada me-
diante muestreo, a excepcién de pequefios errores de re-
gistro, ha resultado satisfactoria.

C) Grabado

En las muestras selescionadas (397 elementos) se han
detectado los siguientes errores de registro: 10 grabados
pertenecientes a Antonio Saura estaban en exposicién fue-
ra del Museo y tres en restauracién en el Servicio Nacio-
nal de Conservacién y Microfilmacién Documental y Bi-
bliografica, sin que apareciesen reflejadas estas circuns-

tancias. El analisis de estos errores, ya fuera de la mues-
tra, ha evidenciado que los grabados en la situacion des-
crita eran, en total, 73.y 28 respectivamente.

Por otra parte, cinco grabados cuya anotacién registral
estaba tachada aparecieron en la inspeccién fisica.

Las condiciones de custodia y conservacién parecen
adecuadas.

D) Escultura

Por las condiciones de almacenamiento de estas obras,
ya aludidas en el apartado IV.3.1, se ha efectuado una re-
visién exhaustiva con los siguientes resultados:

— Hay obras que encontrandose fisicamente en el Mu-
seo estan pendientes de investigacién e identificacién vy,
por ende, presumiblemente no registradas. En esta situa-
cién se han encontrado 50 esculturas, aunque este nime-
ro, una vez limpiados y ordenados los almacenes podria
verse sustancialmente incrementado, por cuanto hay una
dependencia en ellos donde aparecen amontonadas un
gran numero de esculturas en escayola y fragmentos de
las mismas que, segun un informe elaborado por el res-
ponsable del Departamento en julio de 1973, proceden de
los palacios de Cristal y Velazquez de El Retiro, de donde
pasaron a la custodia del MEAC. En dicho informe se pone
ya de manifiesto el pésimo estado en que se encontraban
tales obras escultdricas, sin que, aparentemente, se haya
tomado medida alguna durante los mas de once afos
transcurridos para remediarlo o, al menos, evitar su
empeoramiento.

— De las obras registradas, 30 fueron de identificacién
dudosa basada mas en el juicio de los responsables que
en datos objetivos, tres estaban duplicadas en el Registro,
nueve no pudieron ser ni identificadas ni localizadas, seis
estaban en deposito sin que se hubiera reflejado esta cir-
cunstancia, seis no eran del Museo sin ofertas de sus au-
tores para su eventual compra por el MEAC, y de dos no
pudo aclararse su situacién. '

Sélo una minima parte de las esculturas se encuentran
en Salas de Exposicion; las demads estdn en los almacenes
en las condiciones ya descritas anteriormente.

E) Artes Decorativas.

Esta Seccién es de reciente creacién y sus fondos origi-
narios proceden de otras Secciones del Museo, especial-
mente de Pintura y Escultura, a las que estaban atribui-
dos con anterioridad. La comprobacion fisica se ha reali-
zado al cien por cien con los siguientes resultados:

— Tres piezas de ceramica y un tapiz que se encuen-
tran registrados no han podido ser localizados.

— Han aparecido 11 piezas que no se encuentran re-
gistradas en libros.

— La obra con referencia C-18 esta registrada como
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triptico, apareciendo de ella s6lo una parte. Creen los res-
ponsables que las otras dos partes restantes pueden en-
contrarse entre las pinturas, sin que haya podido confir-
marse tal extremo.

F) Arte Internacional

Es un departamento creado en septiembre de 1983 por
segregacion de las obras de esta naturaleza de otros de-
partamentos, a las que se han ido anadiendo las adquisi-
ciones posteriores de artistas extranjeros. En el cuadro
anterior s6lo se hacen figurar estas adquisiciones, por
cuanto al no existir actas de traspaso, la mayor parte de
las obras se encuentran registradas en sus Secciones de
origen, donde se han considerado incluidas a efectos de
analisis.

Su comprobacion fisica no ha planteado problema
alguno.

4. Los Registros, una vez depurados en la forma que
se indica posteriormente, dan como existencias controla-
das por el Museo un total de 6.950 obras, cantidad que
como se ha puesto de relieve en los apartados anteriores
no resulta fiable, dada la importancia de los errores y
otras deficiencias encontrados especialmente en las Sec-
ciones de Pintura y Escultura.

5. Se ha dado la denominacién de «Anulaciones» a las
cantidades por las que debe minorarse el ultimo ordinal
de los Registros Departamentales, debido a saltos de nu-
meracién (88 numeros) y tachaduras (149 mimeros).
Como justificacidn de estos defectos, se ha alegado el tras-
paso de obras a otros departamentos, la reserva de nume-
ros para obras procedentes de los Premios Nacionales de
Bellas Artes no entregadas al Museo, la duplicacion de re-
gistros, la no localizaciéon de obras, etc.; razones todas
ellas que evidencian la ligereza y falta de rigor en las ano-
taciones y, por tanto, la escasa fiabilidad de los Registros.
Ademas de los 149 numeros tachados, hay otros 19 nue-
vamente usados para asientos diferentes de los inicial-
mente anotados.

6. Finalmente, debe sefalarse que la suma de los 1l-
timos nimeros ordinales de los Registros Departamenta-
les, asciende a 7.187 obras.

V. Conclusiones

De lo expuesto anteriormente se deducen las siguientes
conclusiones:

A) Deficiencias, infracciones y practicas irregulares

A.1) El PNM no ha desarrollado una organizacion ade-
cuada para el cumplimiento de la funcién de «gobierno y
administracién de los Museos integrados» que le asigna
su Reglamento, habiéndose convertido, en la practica, en
un mero gestor del Presupuesto, ajeno a los muchos y va-

riadog problemas de aquéllos y, por ende, escasamente
eficaz (Vid. apartado 11.1).

A.2) La contabilidad practicada por los Servicios Cen-
trales del PNM es insuficiente para satisfacer en su inte-
gridad los fines asignados a la contabilidad publica en el
articulo 124 de la LGP, debido a su carencia de .informa-
cion en el ambito patrimonial. Adolece, por otra parte, de
diversos defectos entre los que destaca la falta de coordi-
nacién contable con los Museos integrados (Vid. aparta-
do IL.1).

A.3) La organizacién administrativa del MP se carac-
teriza por la falta de definicién y estructuracion de fun-
ciones y responsabilidades y por la aplicacién de una con-
tabilidad arcaica y defectuosa que no garantiza suficien-
temente la fiabilidad de la informacién que suministra.

Estas deficiencias estructurales configuran un control
interno objetivamente débil (Vid. apartado 111.2.1).

A4) En el MEAC, la escasez de recursos humanos en
el 4rea econdmica, origina una organizacién muy preca-
ria y una contabilidad deficiente, que impiden la existen-
cia de un control interno adecuado (Vid. apartado IV .2.1).

A.5) Han sido frecuentes los incumplimientos de las
normas aplicables en la contratacién de obras, suminis-
tros y, especialmente, asistencia técnica. Por su cuantia
deben singularizarse los pagos efectuados por manteni-
miento y conservacion de instalaciones en el Museo del
Prado, detallados en Anexo namero 4 y de los que sélo ha
podido obtenerse la documentaci6n justificativa que en
dicho Anexo se indica (Vid. apartado 11.2.2.2.a).

A.6) En 31-1-85, fecha de cierre de las actuaciones de
fiscalizacién, permanecian sin justificar libramientos de
fondos expedidos con el caracter de «a justificar» duran-
te el perfodo 1978-1982, por importe de 10.546.051 pese-
tas, segun el detalle que aparece en el Anexo numero 5.

Este hecho constituye un incumplimiento del articulo
79 de la LGP, sin que conste que se hayan adoptado las
medidas que en estos casos establece el articulo 146 de di-
cha Ley.

A.7) Se han contraido con cargo a los créditos de cada
presupuesto, como si de obligaciones reconocidas se tra-
tase, saldos de autorizaciones y/o disposiciones, cuyo des-
tino no podia ser legalmente otro que su anulacién o in-
corporacién a los créditos del ejercicio inmediato siguien-
te, segun los casos. Esta actuacion ha permitido, en oca-
siones, la utilizacion de tales contraidos ficticios para fi-
nanciar obligaciones de ejercicios posteriores, si bien en
todas las ocasiones se ha mantenido la finalidad del cré-
dito originario.

Tales practicas son contrarias a los articulos 49 y 63 de
la LGP y a las exigencias mas elementales del postulado
de veracidad a que debe someterse toda contabilidad.

La verificacién de las relaciones de acreedores ha pues-
to de manifiesto que mas del 68 por ciento de sus saldos
contables a la finalizacién del ejercicio 1982 eran ficticios
(Vid. apartados 11.2.4.2 y 11.2.4.3).

A.8) En el MP, durante el perfodo examinado (1/1/78
a 31/12/83), contraviniendo los articulos 122 y 123 de la
LGP, se han sustraido al preceptivo régimen de contabi-
lidad publica y por consiguiente a la rendicién de Cuen-
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tas a este Tribunal, operaciones econémicas que superan
los 762 millones de pesetas, mediante la ilicita practica
de atender pagos mediante ingresos no declarados en
Cuentas. Dentro de este importe, 191 millones de pesetas
correspondian «de iure» a operaciones presupuestarias y,
por tanto, su pago al margen de los créditos autorizados
y de los procedimientos de ordenacion e intervencién, vul-
nera, entre otros, los articulos 58, 60, 74 y 92 de la LGP
(Vid. apartados II1.2.2.2 y 1I1.2.2.6).

A.9) De los 191 millones de pesetas anteriormente se-
fialados, alrededor de 130 se han destinado a pagos de per-
sonal: unos 60 millones de pesetas para diversas colabo-
raciones de personas sin formalizacion de su relacion la-
boral con el Museo u horas extraordinarias, y otros 70 mi-
llones de pesetas como mejoras retributivas periddicas
del personal del Museo, no amparadas por las normas
aplicables en la materia. La suspension del pago de gran
parte de estas mejoras retributivas ha sido recurrida por
los trabajadores afectados ante la Magistratura del Tra-
bajo, sin que conste que se haya dictado sentencia (Vid.
apartado I11.2.2.6).

A.10) Alrededor de 57 millones de pesetas de los pa-
gos senalados en A.9), constitutivos de rentas de trabajo,
no han sido sometidos a retencion por IRPF, ni se ha efec-
tuado el consecuente ingreso en el Tesoro Pablico, lo que
supone el incumplimiento de los articulos 147 y 148 del
Reglamento del Impuesto (Vid. apartado 111.2.2.6).

A.11) Asimismo, un importe aproximado de 107 mi-
llones de pesetas no ha sido incluido en las bases de co-
tizacion a la Seguridad Social, debiendo serlo, aunque tal
cantidad, por efecto de los topes de cotizacién de cada tra-
bajador afectado podria resultar minorada (Vid. aparta-
do I11.2.2.6).

A.12) En el MEAC se han sustrafdo al régimen de con-
tabilidad publica —en el sentido senalado en la conclu-
sion A.8) anterior y durante el mismo perfodo— 7,8 mi-
llones de pesetas, de los que 0,5 corresponden a operacio-
nes presupuestarias y 7,3 a extrapresupuestarias (Vid.
apartado 1V.2.2).

A.13) Los Servicios Centrales del Organismo y los dos
Museos fiscalizados han mantenido fondos en cuentas
abiertas en entidades de crédito privadas sin la autoriza-
cion exigida en el articulo 110.2 de la LGP. Tales fondos
ni han sido objeto de intervencién, ni se han aflorado en
las Cuentas rendidas a este Tribunal, habiendo sido sus
rendimientos muy bajos en relacién a saldos medios (Vid.
apartados I1.2.5, I11.2.3 y IV.2.3).

A.14) Como consecuencia de las irregulariddes conta-
bles puestas de manifiesto en las conclusiones anteriores,
las Cuentas del PNM correspondientes a los afios 1978,
1979, 1980, 1981 y 1982, rendidas a este Tribunal, no re-
flejan adecuadamente la situacién econoémica, financiera
y patrimonial (en el sentido limitado de las actuales Cuen-
tas administrativas) del Organismo.

A.15) Las circunstancias histéricas, a veces turbulen-
tas, en que se ha desenvuelto la larga vida del MP, y las
indudables deficiencias de gestiéon de algunos perfodos,
han originado una situacion registral de perfiles inciertos
y confusos, que no permite conocer a ciencia cierta las

obras de arte que el Museo deberfa tener, las que real-
mente tiene y ddnde las tiene, a pesar de los avances en
tal sentido conseguidos por el esfuerzo de los actuales res-
ponsables. Tal situacién, aunque al parecer no afecta al
nucleo principal de sus obras, constituye un factor obje-
tivo de riesgo para la seguridad de su patrimonio artisti-
co (Vid. apartado IIL.3).

A.16) Las deficiencias generales observadas en la ges-
tién actual del area artistica del MP son las s-iguientes:

— la falta o insuficiencia de regularizacién de los pro-
cedimientos de registro y control, por lo que éstos care-
cen de homogeneidad y objetividad.

— La atomizacion, dispersion y uso privativo por cier-
tos funcionarios de documentos y registros, con el conse-
cuente bloqueo de los flujos de informacién y debilita-
miento del control interno.

— La marginacién completa de la Gerencia en el con-
trol administrativo de los bienes muebles de valor histo-
rico o artistico.

— La falta de rigurosidad en la constitucion, gestién y
levantamiento de depésitos de obras del Museo en otras
Entidades publicas.

— La falta de un Inventario o Registro General actua-
lizado y con las formalidades pertinentes de todos los bie-
nes artisticos pertenecientes al Museo o que, de hecho, se
encuentren bajo su custodia (Vid. apartado I11.3 y I11.3.5).

A.17) Las deficiencias de cada Seccién artistica del
MP, asf como la situacién actual en su doble vertiente de
registros y realidad fisica de las obras que las integran,
quedan reflejadas en el Informe, siendo destacables, por
la mayor importancia de tales deficiencias, las de Escul-
tura, Grabado y Arte Decorativo (Vid. apartados I11.3.1,
111.3.2, 111.3.3 y [11.3.4).

A.18) La falta de registros historicos fiables relativos
a los Museos Nacionales de Arte Moderno y Nacional de
Arte Contemporaneo, de cuya fusion surge, en 1968 el ac-
tual MEAC —del que se segrega la Seccién del siglo XIX
para integrarla en el MP— y los frecuentes y mal docu-
mentados traspasos de fondos realizados en las sucesivas
divgsiones y refundiciones de Museos, origina amplias in-
certidumbres sobre el namero, identidad y localizacién
de las obras accedidas en el periodo 1894/1971 y ahora
pertenecientes al MP —Seccién siglo XIX— y MEAC, que
solo un largo y coordinado trabajo de investigacién entre
ambos Museos podria esclarecer (Vid. apartado IV.3.1.).

A.19) La actividad del MEAC en los ﬁltimog aflos se
ha caracterizado por la carencia de un Reglamento de ré-
gimen y funcionamiento interior, lo que ha ocasionado
una estructura precaria, una organizacién mala, unos
procedimientos variables y subjetivos y una dilucién de
responsabilidades, que se manifiestan principalmente:

— En las graves deficiencias y defectos de los registros
elaborados a partir de 1971: ausencia de un Inventario
General debidamente formalizado, numeros de registro
en blanco, anulados y tachados, referencias de identifica-
ci6n insuficientes, etc.
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— Y en el abandono y descontrol de los almacenes,
donde se custodian la mayor parte de las obras de pintu-
ra y escultura, con el consiguiente riesgo para su salva-
guarda y seguridad (Vid. apartado IV.3.1).

A.20) La verificacién de los registros de las distintas
Secciones artisticas del MEAC ha puesto de manifiesto
frecuentes y amplios errores que evidencian la ligereza y
falta de rigor en su elaboracioén y, por tanto, su escasa fia-
bilidad y nula eficacia como instrumento de control (Vid.
apartado 1V.3.2).

B. Posibles responsabilidades y medidas para exigirlas

B.1) Se deducen del expediente de fiscalizacién los
particulares necesarios en torno a los hechos denuncia-
dos en las conclusiones A.6), A.8), A.9), A.12) y A.13) para
su remision a la Fiscalia de este Tribunal y, en su caso, a
la Abogacia del Estado, por existir en ellos indicios de res-
ponsabilidad contable, sin perjuicio de las acciones que
ambos Organos pudieren ejercitar sobre estos u otros he-
chos relatados en el Informe.

B.2) Procede poner en conocimiento del Ministerio de
Economia y Hacienda las irregularidades advertidas en
material fiscal, en especial la falta de retencién por IRPF
e ingreso en el Tesoro Publico de determinadas rentas de
trabajo, a que se ha hecho referencia en la Conclusién
A.10).

B.3) Asimismo, procede poner en conocimiento del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, las irregulari-
dades advertidas en la cotizacién a la Seguridad Social a
que se alude en la Conclusién A.11).

C. Propuesta de medidas a adoptar para la mejora de la
gestion

C.1) Se recomienda que se dé conocimiento expreso al
Ministerio de Econom{a y Hacienda del expediente de fis-
calizacion para que por sus Organos de control se recon-
duzca a la legalidad- las importantes desviaciones de la
normativa financiera detectadas y, en particular, el man-
tenimiento de fondos no declarados en Cuentas fuera de
las Cajas del Tesoro y la elusién del régimen de contabi-
lidad publica y de los procedimientos preceptivos de or-
denacién e intervencién en operaciones econdémicas del
Organismo.

C.2) Se recomienda que se dé conocimiento expreso
del expediente de fiscalizacion al Ministerio de Cultura
para que, en general, se corrijan las multiples deficien-
cias observadas en el control de los fondos artisticos y, en
particular, para que se elabore tanto en el Museo del Pra-
do como en el de Arte Contemporaneo un Inventario o Re-
gistro General, debidamente formalizado y actualizado,
con las especificaciones previstas en la disposicién adicio-
nal quinta del Real Decreto 1432/1985, de 1 de agosto. La
existencia de tal Registro se considera esencial para la se-
guridad objetiva del patrimonio artistico de ambos Mu-
seos, por lo que, a juicio de este Tribunal, deberia dotar-
se de los medios personales, materiales e incluso juridi-
cos que fueren necesarios para la consecucion del objeti-
vo en el tiempo mas breve posible.

Madrid, 29 de octubre de 1985.—FEl Presidente del Tri-
bunal de Cuentas, José Maria Ferndndez Pirla.
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ANEXO 4

PAGOS EFECTUADOS DURANTE 1982 CON CARGO AL ARTICULO 22, POR «GASTOS DE INMUEBLES» DEL
MUSEO DEL PRADO, SIN MAS DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA QUE LA DE APROBACION Y
FISCALIZACION DEL GASTO, EXISTENCIA Y RETENCION DEL CREDITO Y RECEPCION DEL SERVICIO

Pago Importe Retenciones Importe

Conceptg Empresa fecha fntegro (TE) lfquido
Mantenimiento equipos de electrificacién ..... TECELSA 01-02-83 2.768.184 106.072 2.662.112
Mantenimiento equipos de electrificacion ..... TECELSA 01-02-83 2.875.559 110.452 2.765.107
Mantenimiento equipos de electrificacién ..... TECELSA 01-02-83 2.722.860 103.579 2.619.281
Mantenimiento equipos de electrificacién ..... TECELSA 03-02-83 2.959.108 106.673 2.852.435
Mantenimiento equipos de climatizaciéon ...... ACOYSA 03-02-83 2.850.406 109.631 2.740.775
Mantenimiento equipos de climatizacién ...... ACOYSA 08-02-83 2.672.406 102.785 2.569.621
Mantenimiento equipos de climatizacién ...... ACOYSA 09-02-83 2.733.764 105.145 2.628.619
Mantenimiento equipos de climatizacién ...... ACOYSA 02-02-83 2.256.422 86.785 2.169.637
Mantenimiento equipos de climatizacién ...... ACOYSA 02-02-83 2.353.358 90.514 2.262.844
Mantenimiento equipos de climatizacién ...... ACOYSA 07-02-83 2.833.903 81.083 2.752.820
TOTAL ... ity 27.025970  1.002.719 26.023.251

ANEXO 5

LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICACION A 31-1-85, CLASIFICADOS POR ANOS Y MUSEOS
PERCEPTORES

(En pesetas)

ANOS
MUSEOS TOTAL
1978 1979 1980 1981 1982

Bellas Artes de Badajoz ............ —_ — — 25.000 — 25.000
Jaén .. ... i 407.046 — 100.000 — — 507.046
Monografico de Segébriga.......... 97.500 — - — — 97.500
Provincial de Caceres .............. 87.500 — — — — 87.500
Provincial de Castellén ............. 10.000 - — —_ — 10.000
Nacional del Prado................. 2.504.243 — — —_ 4.660.372 7.164.615
Zuloaga ......cooviiiiiiiiiiiinenn, — 202.500 — — — 202.500
Guadalajara ...........oociiniinnnn -— — 280.000 — — 280.000
Arqueolégico de Tarragona......... — —_ 100.000 99.173 — 199.173
Arqueolégico de Badajoz ........... — — 50.000 — — 50.000
Arqueolégico de Ampurias ......... — — 100,000 — — 100.000
Provincial de Barcelona ............ — —_ 400.000 — — 400.000
Canario ......cvviiiiiii i — — — 50.000 - 50.000
Provincial de Cuenca ............... — — — — 124.217 124217
Arqueolégico de Burgos ............ — - — — 375.000 375.000
De las Fundaciones Vega-Inclan .... — — — — 600.000 600.000
Arte Contemporaneo de Sevilla .... —_ — — — ~273.500 273.500

TOTAL ... 3.106.289 202.500 1.030.000 174173 6.033.089 10.546.051
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RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIXTA

PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE

CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME REMITI-

DO POR ESE ALTO TRIBUNAL SOBRE LA FISCALIZA-

CION REALIZADA AL PATRONATO NACIONAL DE MU-

SEOS, CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS 1978
A 1982, INCLUSIVE

La Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesion del dfa 4 de noviembre de 1986,
a la vista del Informe remitido por ese Alto Organismo so-
bre el Patronato Nacional de Museos correspondiente a
los ejercicios 1978 a 1982, inclusive,

ACUERDA

«1° Solicitar del Tribunal de Cuentas informacién so-
bre actuaciones de la Fiscalfa del Tribunal referida a los
indicios de responsabilidad contable segiin se establece
en la conclusién B.1) del citado Informe.

22 Solicitar del Tribunal de Cuentas que requiera del
6rgano fiscalizado si se han subsanado las irregularida-
des administrativas y contables puestas de manifiesto en
el Informe.

32 Recabar del Ministerio de Cultura informe del es-
tado de elaboracién de los inventarios correspondientes a
los fondos artfsticos del Museo del Prado y del Museo de
Arte Contemporaneo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviem-
bre de 1986.—El Presidente, Cirlaco de Vicente Mar-
tin.—E] Secretario, Angel Garcia Ronda.
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