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COMUNICACIONES DEL GOBIERNO

200/000001

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién
del dia 14 del actual, ha acordado publicar en el BOLETIN
OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES la comunicacion del Go-
bierno a la CAmara para la celebracién de un debate so-
bre empleo y econom{a irregular.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena su publica-
cion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Asimismo, se ordena la publicaciéon de las propuestas
de resolucion formuladas por los Grupos Parlamentarios.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de octubre
de 1986.—P. D, El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Marfa Cazorla Prieto.

Después de una década de destruccién de puestos de
trabajo, el empleo mejora en la economia espafola. Los
datos mas recientes de las estadisticas del mercado de tra-

bajo muestran claramente que la mejorfa en la situacién
econémica general se ha trasladado finalmente a las va-
riables del mercado de trabajo, de tal forma que se estan
produciendo incrementos del empleo y de la actividad
junto con disminuciones de las cifras de paro, hecho des-
conocido en los ultimos anos. La persistencia de estos da-
tos durante los ultimos cuatro trimestres demuestran la
solidez de la mejorfa en el mercado de trabajo, siendo des-
tacable que los mas beneficiados han sido los colectivos
que estaban mas discriminados: las mujeres y los jévenes.

No obstante, aunque la tendencia se ha quebrado, aun-
que la economia espariola est4 creando empleo desde hace
doce meses, el problema de la ocupacién en Espaiia dista
mucho de estar resuelto. De ahf que las politicas que han
producido estos resultados deban mantenerse y deba se-
guir analizandose la situaciéon del mercado laboral con el
fin de suprimir cualquier obstaculo que subsista para la
generacion de empleo.

1. LA SITUACION DEL EMPLEO EN ESPANA

El deterioro del mercado laboral espaiiol a lo largo de
la crisis ha sido mas profundo y ha revestido mayor gra-
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vedad que en cualquier otro pafs de la OCDE. A pesar de
un crecimiento relativamente moderado de la poblacién
activa, la fuerte caida del nivel de la ocupacién hasta el
afo 1985 ha hecho que Espaia ostente, segtin las estadis-
ticas oficiales, la tasa de paro més elevada de los paises
industriales. i

Durante estos afios el paro ha constituido, sin lugar a
dudas, el problema econémico y social més grave de nues-
tro pafs. Por ello, el Gobierno socialista se plante¢ desde
diciembre de 1982 orientar todos los instrumentos de la
politica econémica a la resolucion del problema del em-
pleo, tratando por todos los medios de detener la caida
constante en la ocupacion.

Era evidente que la situacion del empleo en Espana era
peor que en los otros paises de nuestro entorno, porque
los desequilibrios macroeconémicos eran mas importan-
tes —lo cual impedia alcanzar tasas altas de crecimien-
to—, porque habfa un problema de falta de rentabilidad
en las empresas y porque habia una rigidez no sélo en el
mercado de trabajo, sino en todos los mercados de nues-
tra economia. Finalmente, habia problemas de desajustes
entre la formacién recibida y la formacién profesional
exigida.

Sobre este analisis se disefi6 una politica econémica
que traté de restablecer los desequilibrios econémicos,
aumentar la rentabilidad de las empresas, eliminar las ri-
gideces existentes en la economia y en el mercado de tra-
bajo y, finalmente, lanzar un ambicioso plan de forma-
cién profesional.

Los resultados de esta politica en el terreno del empleo,
aunque tardfos —solo se invierte la tendencia a mediados
del afio 1985—, son muy importantes y no han dejado de
mejorar desde entonces hasta el segundo trimestre de
1986, que es el tltimo para el cual se dispone de datos.

Se puede afirmar, pues, que la polftica de ajuste sala-
rial y la flexibilizacion del mercado de trabajo y de toda
la economia han provocado, con los logicos desfases, un
cambio radical en el comportamiento del empleo. En efec-
to, la poblacién ocupada ha aumentado en los cuatro ul-
timos trimestres en mas de un cuarto de millén de perso-
nas y, lo que es mas importante, la ocupacién en el sector
no agrario, que es, sin duda, la variable econdmica mas
representativa de la coyuntura laboral, aument¢ a lo lar-
go de los ultimos cuatro trimestres en cerca de medio mi-
1l6n de personas. Deberfa destacarse que estos crecimien-
tos del empleo son muy superiores a los que se registra-
ron en los afos sesenta, los de mayor crecimiento de la
economia espanola.

El Gobierno entiende que, para que estos resultados tan
favorables se mantengan en el futuro, es fundamental per-
sistir en las lfneas esenciales de esta politica y, por tanto,
conseguir los ajustes correspondientes allf donde todavia
no se han alcanzado (déficit publico e inflacién), mante-
ner la rentabilidad y competitividad en nuestras empre-
sas, as{ como continuar flexibilizando la economfa para
aprovechar al maximo toda oportunidad de empleo que
se produzca.

2. LA ECONOMIA SUMERGIDA EN ESPANA

A pesar de los favorables resultados que se acaban de
mencionar, la tasa de paro en el segundo trimestre de
1986 seguin la EPA, alcanzaba el 21,5 por ciento y conti-
nuaba siendo, pues, la mas alta de los paises industriales.

No obstante, la mayor parte de observadores y analis-
tas, admiten que, la existencia de un volumen relativa-
mente elevado de economia sumergida, sesga significati-
vamente al alza las cifras de desempleo en Espaiia. Asf,
la OCDE en su informe anual sobre la economf{a espaiiola
de mayo ultimo, sefalaba la importancia de la economia
subterranea y como la tasa de paro registrado exagera
probablemente el problema, ya que mucha gente trabaja
aunque no se declara como empleado.

Ante esta situacion y con el fin de poseer un conoci-
miento lo mas proximo posible de la realidad, el Gobier-
no sinti6 la necesidad de proceder a un estudio de la eco-
nomia sumergida, asf como el mercado laboral, de tal for-
ma que se obtuviera mucha mas informacién cuantitati-
va y cualitativa sobre las condiciones de vida y de traba-
jo de los esparioles, que la que ofrece la clasificacién tra-
dicional de la poblacién entre activos e inactivos, ocupa-
dos y parados y, de esta forma, poder disefar una politi-
ca lo mas adecuada posible de cara a la promocién del
empleo y a la solucién del problema del paro.

En este sentido el Gobierno estima que se debe centrar
la atencién en lo siguiente:

a) Principales magnitudes del mercado laboral

Es particularmente diffcil sintetizar en una sola cifra
la magnitud del paro o del empleo o de la poblacién ac-
tiva, y, por ello, se hace necesario tener en cuenta aque-
llos colectivos que se encuentran en la frontera entre la
actividad y la inactividad o la ocupacién y el paro y que,
como resultado de la crisis econémica y de la mayor ro-
tacién del mercado de trabajo, son dificiles de clasificar
con los criterios estrictos que utilizan las estadisticas
oficiales.

b) Cuantificacién y caracteristicas de la economfa
irregular

Se tratarfa de establecer el nimero de trabajadores en
situacién irregular, entendiendo por este colectivo aque-
llas personas ocupadas que no estan dadas de alta y no
cotizan en los diversos regimenes de la Seguridad Social,
que cotizan por regimenes distintos a los que les corres-
ponde, asf como los perceptores de prestaciones por des-
empleo ocupados. Se trataria de poner de manifiesto las
caracteristicas relativas a los ocupados irregulares y, en
especial:

— La proporcién del empleo juvenil.
— El nivel educativo y calificacién profesional.
— La rotacién de la mano de obra.
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— La proporcion de trabajadores a domicilio.

— El nivel de salarios.

— El indice de irregularidad segiin sectores produc-
tivos.

— El indice de irregularidad segun sexo.

— La proporcion de trabajadores sin responsabilida-
des familiares en el mercado irregular.

— Etcétera.

3. ACTUACIONES DEL GOBIERNO Y DE LOS INTER-
LOCUTORES SOCIALES :

La politica econémica llevada a cabo hasta el momen-
to, as{ como la concertacién entre los interlocutores so-
ciales, han demostrado ser eficaces en cuanto a la gene-
racién de empleo, la disminucién del paro juvenil, la in-
corporacion de la mujer al trabajo y la afloracion de la
economfa sumergida. Pero de ello no debe deducirse que
se han agotado todas las actuaciones posibles en este
campo.

Asi, el Gobierno entiende que se hace necesario mejo-
rar y ampliar la informacién estadistica relativa al mer-
cado laboral. ‘

Igualmente, el Gobierno seguird adoptando medidas
necesarias para que no se detenga la favorable evolucién
del empleo que se viene observando en los ultimos doce
meses, y para reducir el nimero de trabajadores ocupa-
dos irregularmente.

Finalmente, el Gobierno, con el maximo respeto a la au-
tonomia de los interlocutores sociales y econémicos, con-
sidera que la negociacion colectiva y los acuerdos entre
los trabajadores y empresarios, constituye un instrumen-
to fundamental para la eliminacion de aquellas rigideces
todavia existentes en el mercado laboral.

La situacién expuesta indica claramente que los avan-
ces que el Gobierno y la sociedad han logrado en cuanto
a la eliminacién de los desequilibrios economicos (infla-
cién, déficit del sector publico, rentabilidad de las empre-
sas, balanza de pagos, etc.), han permitido finalmente la
reduccién del volumen de desempleo. De esta forma, se
est4 empezando a conseguir que el derecho que los jove-
nes, las mujeres y los parados tenian a un puesto de tra-
bajo, esté dejando de ser s6lo un derecho formal para con-
vertirse en un derecho real.

El Gobierno es consciente de que subsisten discrimina-
ciones entre retribuciones, jornadas y condiciones de tra-
bajo y que hay que tratar de reducirlas, pero se satisface
de que la peor de las discriminaciones, la que divide a los
espanoles entre los que tienen o no tienen trabajo, ha em-
pezado, por primera vez en esta década, a disminuir.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUMERO 1, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE COALICION POPULAR

Que el Gobierno envie al Congreso para su debate, en
el plazo de tres meses, un programa completo de medi-
das para combatir ¢l paro y reducir el volumen de la lla-

mada economia irregular, que comprenda, al menos, las
siguientes medidas:

1° La eliminacién o reduccién de sanciones a aque-
llas empresas y trabajadores que se incorporen a la eco-
nomia regular.

22 Equiparacion de estas empresas y trabajadores a
los acogidos a las normas incentivadoras de creacién de
nuevos puestos de trabajo.

32 Liberalizacién del mercado de trabajo para su
equiparacion con los demas paises de la CEE.

4° Incremento de los servicios de inspeccién de la Se-
guridad Social.

5. Incremento de estimulos fiscales a la inversién pri-
vada, asf como medidas para corregir los efectos desfavo-
rables que la inflacion crea sobre la revalorizacion de ac-
tivos y la liberalizaciéon permanente de los planes de
amortizacion.

6.° Un programa efectivo de reduccion del gasto pu-
blico a través de eliminacién de organismos auténomos
innecesarios, refundicién de Departamentos ministeriales
y medidas de austeridad en la prestacién de bienes y ser-
vicios publicos.

|!PROPUESTA DE RESOLUCION NUMERO 2, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO MIXTO-AGRUPACION DE DIPU-
TADOS DE IZQUIERDA UNIDA-ESQUERRA CATALANA

1+ El Congreso de los Diputados insta al Gobierrio
para que en el plazo maximo de tres meses, remita a la
Camara el Proyecto de Ley que desarrolle las previsiones
contenidas en el articulo 131.2 de la Constitucion.

2° La Camara insta al Gobierno para que se adopten
las medidas oportunas para la creacién de comisiones
provinciales y comarcales, con participacién de las fuer-
zas sociales y representantes de las Comunidades Auténo-
mas, que elaboren propuestas, en el plazo de seis meses,
con el fin de luchar contra la economia ilegal vy mejorar
las condiciones de la poblacion afectada.

3¢ Se solicita al Gobierno que dedique en los proxi-
mos Presupuestos Generales del Estado una cifra equiva-
lente al 75 por ciento del ahorro en la factura del petro-
leo y el aumento de la recaudacion por el IVA, a inver-
sion a través de planes descentralizados, de apovo a co-
operativas, pequefias y medianas empresas v a medidas
eficaces de eliminacion de la economia irregular.

4 Se insta al Gobierno para que elabore la corres-
pondiente normativa por la que la contratacion temporal
quedara limitada exclusivamente a trabajos de tal na-
turaleza.

5+ Se solicita al Gobierno que cumpla el compromiso
en su dfa adquirido de lograr una cobertura del desem-
pleo de un 48 por ciento en el ano 1986 v modifique la nor-
mativa actual para alcanzar en cl ano 1987 ¢l 60 por
ciento. :

6. Por ¢l Gobicerno se rendira informe a la Camara, en
el plazo de scis meses, de las actuaciones llevadas a cabo
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por la Inspeccién de Trabajo en la persecucion de las in-
fracciones cometidas en la economia irregular.

7. El Congreso solicita al Gobierno que remita en el
plazo de dos meses a la CAmara el Proyecto de Ley Gene-
ral de Estadistica, que garantice la independencia del INE
respecto del Poder Ejecutivo.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUMERO 3, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO MIXTO-AGRUPACION DE DIPU-
TADOS PDP

1.. El Congreso de los Diputados acuerda: «Que el Go-
bierno remita a la CAmara para su estudio por la Comi-
sién de Economia y Hacienda o, en su caso la de Politica
Social y Empleo, todas las medidas que estime necesarias
para poner fin a la situacion de paro, a los problemas
creados por la economia sumergida y las formas de corre-
girlos. Las conclusiones a las que llegue la Comisién se
elevaran al Pleno para su ulterior debate y aprobacién si
procede». ‘

2. El Congreso de los Diputados acuerda: «Que el Go-
bierno antes de proceder al envio de las medidas previs-
tas en la propuesta anterior, proceda a encargar a un gru-
po de expertos en el que deben de estar representados dos
Catedraticos de Universidad de Estadistica, un represen-
tante del Instituto de Estudios Fiscales y un representan-
te del Instituto de Estudios Econémicos, el analisis de los
errores que puedan contenerse en las Estadisticas actua-
les sobre encuestas de poblacion activa (EPA) y desem-
pleo. Dichos estudios seran remitidos junto con las medi-

. das senaladas».

3. El Congreso de los Diputados acuerda: «El Gobier-
no en el plazo de seis meses remitira a las Cortes un pro-
yecto de Ley en el que se reforme la Legislacion Fiscal
con abjeta de que la inflacién prevista para cada afio se
refleje en la reduccion de las tarifas del Impuesto de la
Renta sobre las Personas Fisicas en lo que afecta a renta
de trabajo».

4. El Congreso de los Diputados acuerda: «El Gobier-
no en el plazo de dos meses dictara las medidas oportu-
nas a fin de que la cotizacion a la Seguridad Social por
parte de las empresas se vea reducida en cinco puntos
compensando esta reduccion con la aplicacion a la finan-
ciacion de la Seguridad Social de parte del incremento
del IVA prevista para el préximo afio».

PROPUESTA DE RESOLUCION NUMERO 4, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE CDS

1.© El Congreso de los Diputados considera como ob-
jetivo prioritario de la accién politica, la lucha contra el
paro y una estrategia activa de creacién de empleo.

2 El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
para que envfe a la Camara —para su conocimiento y de-
bate—, el conjunto de medidas que estructuran su politi-
ca de lucha contra el paro y creacién de empleo.

3+ Dada la importancia que las PYME tienen para la

generacion de empleo, el Congreso insta al Gobierno para
que elabore un programa global de apoyo a las PYME, de
cuyo contenido y actuaciones informe a esta CAmara, pro-
grama que incluya las medidas de caracter financiero, la-
boral y fiscal que permitan el fortalecimiento de sus ac-
tividades, dada la mayor adaptabilidad de estas empre-
sas a las circunstancias cambiantes del mercado. Con ello
se estara en linea con las recomendaciones de la CEE so-
bre esta materia.

4 El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
para que promueva.el diadlogo necesario con las fuerzas
politicas y sociales para alcanzar un amplio acuerdo que
defina las bases de un auténtico pacto politico y social
para luchar contra el paro y promocionar la creacién de
empleo. .

5. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
para que elabore un plan de inversiones publicas, a des-
arrollar durante la presente legislatura, en cuantia sufi-
ciente para cubrir nuestro déficit de infraestructura y con-
tribuir eficazmente a la creacién de empleo.

6. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
para que habilite la férmula adecuada para reformar el
sistema de financiacién de la Seguridad Social, en base a
la nueva situacién de los ingresos fiscales derivados de la
puesta en marcha del Impuesto del Valor Anadido y otras
posibilidades recaudatorias.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUMERO 5, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO SOCIALISTA DEL CONGRESO

A) El Congreso de los Diputados, como consecuencia
del debate sobre empleo y economfia irregular celebrado
por el Pleno de la Camara, acuerda:

Primero

Reconocer la favorable evolucidén de la actividad y del
empleo en el altimo afo, fruto de las medidas econémi-
cas y laborales adoptadas por el Gobierno y del esfuerzo
conjunto de la sociedad, aun cuando los niveles de ocu-
pacidn alcanzados no puedan considerarse todavia como
satisfactorios.

Segundo
Instar, en consecuencia, al Gobierno a proseguir orien-

tando la politica econdémica al objetivo prioritario de
creacion de empleo y a adoptar las medidas econémicas

'y laborales resultantes, en colaboracion con los interlocu-

tores sociales, que permitan incrementar las oportunida-
des de empleo de cuantos espafoles permanecen parados
y mejorar las condiciones de trabajo de los ocupados.

B) El Congreso de los Diputados, como consecuencia
del debate sobre empleo y economfa irregular celebrado
por el Pleno de la Camara, acuerda:
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Primero .

Instar al Gobierno a que elabore un plan de recogida pe-
riédica de informacion y de mejora de las estadisticas
existentes para conocer la evolucion del empleo y del
paro, del empleo irregular y de las distintas situaciones
de economia sumergida.

Segundo

Instarle asimismo a reforzar las medidas inspectoras
para detectar y sancionar las situaciones irregulares, uti-
lizando para ello la informacién de que dispone la Ad-
ministracion.

Tercero

Solicitar del Gobierno que comparezca ahte la Comi-
sién de Politica Social y Empleo, al menos una vez por se-
mestre, para informar sobre los resultados del plan de me-
jora de la informacioén estadistica, de los planes de ins-
peccion, asi como de cualquier otra medida que se adop-
te en relacion a la economia sumergida.

Cuarto

Constituir, a esos efectos, un grupo de trabajo en el seno
de la Comision de Politica Social y Empleo, que ademas
examinara la nueva informacién disponible y los resulta-
dos de las medidas adoptadas.

Quinto

Invitar a las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas, a informar al indicado grupo de tra-
bajo, sobre la situacién de la economia sumergida y so-
bre el papel a desempefar por la negociacion colectiva en
el afloramiento y la regularizacidn de tales situaciones y,
en general, para tratar de eliminar rigideces en el merca-
do de trabajo.

PROPUESTA DE RESOLUCION NUMERO 6, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO VASCO (PNV)

«A) Sobre un compromiso de Estado para el empleo

1. Reafirmar el compromiso de la Administracion y
los poderes publicos, en impulsar una politica tendente a
la mejora de las condiciones de vida y trabajo, asi como
a adoptar aquellas medidas que tiendan a fomentar el in-
cremento del empleo y la estabilidad econémica.

2. Reafirmar la imposibilidad de resolver de forma
aislada y exclusiva la acuciante situacién de paro gene-

ralizada en todo el Estado. Por ello, resulta imprescindi-
ble seguir profundizando en la labor promotora del em-
pleo de las Instituciones Auton6émicas, con objeto de lle-
var adelante, coordinadamente, las Politicas Europeas de
Empleo, significando que resultan inadecuadas, por insu-
ficientes, las acciones individualizadas del Estado.

3. Considerar, en concordancia a la Resolucion del
Parlamento Europeo del 13 de abril de 1983 y de la Re-
comendacién 1004, del 30 de mayo de 1985, del Consejo
de Europa, a las Cooperativas y Empresas de la Econo-
mia Social, como entes especialmente apropiados para la
creacion de empleo y la mejora de las condiciones de tra-
bajo, aceptandolas como interlocutores permanentes para
todas las cuestiones econémicas y sociales.

B) En relacién con el desarrollo autonémico

1. El Congreso de los Diputados propugna una actua-
cién descentralizada en materia de empleo. Para ello, y
con la debida coordinacion, se potenciara la organizacién
y ejecucién autonémica de los aspectos funcionales del
INEM: Prestaciones, formacion y oferta y demanda de
empleo, por lo que demanda de la Administracién Cen-
tral que transfiere las competencias que posibiliten la
aplicacion de esta resolucion.

2. En tanto en cuanto no se produzcan {as oportunas
transferencias de competencias en relaciéon con el INEM,
se propugna de la Administracién Central su reforma y
adecuacion en la linea de:

a) Garantizar la fiabilidad de la informacién que ma-
neja en orden a proporcionar la necesaria transparencia
y conocimiento del Mercado de Trabajo.

b) Incrementar la presencia de un adecuado Servicio
Publico de Empleo, como infraestructura minima necesa-
ria para garantizar la eficaz aplicacién de una politica de
promocién de empleo. Para ello, deberd ofrecer los servi-
cios de Informacion, Orientacion Vocacional y Profesio-
nal, Animacién y Promocién de Empleo, Asesoria para el
autoempleo, Casacion de Oferta y Demanda, asf como la
animacion y orientaciones del parado/a y desde la red de
formacién.

3. Igualmente y al objeto de impedir la reversiéon de
competencias de las Comunidades Auténomas a la Admi-
nistracién Central a través de la creacion y aplicacion de
diversos Fondos Econémicos, insta a la Administracién
Central a:

a) Establecer el procedimiento adecuado que garanti-
ce la organizacion, financiacién y aplicacién de los Fon-
dos Econdmicos de acuerdo con los principios autonémi-
cos y, en especial, del Concierto Econémico.

b) Proceder a la configuracién de mecanismos admi-
nistradores de los distintos Fondos Comunitarios Euro-
peos, en especial el FSE y el FEDER, de acuerdo con el
espiritu y letra de los Estatutos de Autonomia y la actual
organizacién del Estado.
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C) Sobre la actuacién institucional en las causas de
desempleo

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno para
que en su accién multidisciplinar contra el desempleo, y
en especial a través de su politica presupuestaria, adopte
las siguientes pautas:

1. Puesta en escena, con caracter urgente, de medidas
de caracter social, destinadas a mitigar las consecuencias
del desempleo, y la propia situacién que como tal afecta
a determinados colectivos, con grave incidencia en el
mantenimiento de unos niveles dignos de calidad de vida
y bienestar social. En tal sentido, se dara prioridad a:

a) " La realizacién de las oportunas gestiones, ante los
6rganos competentes, para lograr la maxima cobertura
del subsidio de desempleo y de la asistencia sanitaria,
procurando su extension a aquellos colectivos que hoy dia
carecen de dichas prestaciones.

b) La creacién de unos servicios de asistencia social,
especificamente dedicados a las familias donde ¢l desem-
pleo produce pérdida del poder adquisitivo necesario
para el mantenimiento de la debida calidad de vida, con-
duciendo a la pobreza.

¢) Creacion de un Plan de capacitacion cultural y pro-
fesional de los parados, con objeto de adecuar su cualifi-
cacién, tanto laboral como cultural, a las aptitudes nece-
sarias para ser competitivo en el actual mercado de tra-
bajo. Se hara especial hincapié en el aprendizaje de ofi-
cios artesanales. '

d) Seguimiento especial del llamado “paro prolonga-
do”. no sélo en cuanto a valoracién estadistica cuantita-
tiva y cualitativa, sino en cuanto a medidas que estimu-
len muy especialmente la oferta de empleo a estos co-
lectivos.

2. Adopcién de acciones y medidas capaces de modi-
ficar el entorno econémico y social, causante y mantene-
dor del desempleo, ¥ en particular:

a) Adopcién de medidas que restrinjan el intervencio-
nismo y potencien el marco requerido para el crecimien-
to de la inversion y, a través de ésta, la creacion de
empleo. :

b} Procurando la modificacién del entorno social, con
especial empeno en el prestigio de la figura y funcién so-
cial del empresario.

3. Adopcién de acciones especificas para modificar la
situacion de desempleo que afecta a la juventud, y en
concreto:

a) _Estimulo de la capacidad emprendedora, del de-
sarrollo de la libre iniciativa privada y, en definitiva, del
necesario cambio de mentalidad del joven en cuanto al
papel que debe asumir como empleador en la sociedad.

b) Mejora y adecuacién de los conocimientos del jo-
ven, a través de la creacién de canales que conecten la uni-
versidad con la demanda tecnolégica de la sociedad, y que

permitan el complemento de su formacion, tanto en el
seno de la empresa publica como de la empresa privada.

c) Mantenimiento e incremento de estimulos para la
contratacion flexible de jovenes.

d) Estimulo del desarrollo de nuevas profesiones y ofi-
cios, especialmente en relacién con empresas de econo-
mia sacial, actividades artisticas y actividades de ocio y
tiempo libre.

e¢) Fomento de la participacion de los jovenes, a tra-
vés de drganos u asociaciones propias, en la vida munici-
pal, provincial y autonémica, a fin de que contribuyan
por si mismos a la modificacién de las causas del de-
sempleo.

D) Sobre la creacién de Instituciones como centros de
encuentro y participacion sociopolitica

El Congreso de los Diputados considera necesario im-
pulsar la creacion de las instituciones como centros de en-
cuentro y participacion sociopolitica tan importantes
como el Consejo de Relaciones Laborales y el Consejo Eco-
némico y Social, por lo que insta al Gobierno para que
propicie y facilite la constitucién y puesta en marcha de
los citados mecanismos de participacion sociopolitica.

E) Sobre utilizacién de recursos humanos

El Congreso de los Diputados es consciente de que la po-
blacién en edad de trabajar va a crecer en los proximos
anos, lo que unido a la actual tasa de paro y al proceso
de destruccién de empleo existente, suponen una terrible
amenaza para el futuro de nuestra sociedad, al dejar sin
utilizar gran parte -de los recursos humanos del pais.

Sin embargo, entiende que ese enorme potencial de re-
cursos humanos debe y puede ser utilizado en beneficio
de la comunidad, para lo que el Gobierno debe:

1. Favorecer y potenciar desde las instituciones esta-
tales y autondmicas toda actuacién pactada entre empre-
sas y sindicatos que contemplen medidas de reparto del
trabajo, via reduccién de jornada o via reciclaje profesio-
nal, como estrategia para crear empleo o disminuir su
destruccion.

2. Profundizar desde las instituciones estatales y au-
tonémicas las actuaciones necesarias para poner en fun-
cionamiento programas tendentes a la mejora de la cali-
dad de vida y creacién de empleos, en servicios colecti-
vos en 4reas tales como el medio ambiente, la cultura, la
asistencia social y la vivienda.

F) En relacion con las medidas de caricter legislativo y
normativo '

1. Siendo la legislacién en materia laboral competen-
cia exclusiva del Estado, este Congreso de los Diputados
insta al Gobierno, al objeto de mejorar la normativa la-
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boral, en linea con la realidad europea, y especialmente
en lo referente a:

— Expedientes de regulacion de empleo.
"— Movilidad funcional y geografica.

— Administracion laboral.

— Mejora de la cobertura de desempleo.

2. Asimismo y consciente del caracter estructural del
fenomeno del paro, y la desatencion en que se ve suntido
gran parte del colectivo de parados, este Congreso de Di-
putados insta al Gobierno a que propicie mecanismos que
posibiliten una mejora de la cobertura de desempleo y del
reciclaje y capacitacién del parado.»

PROPUESTA DE RESOLUCION NUMERO 7, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE LA MINORIA CATALANA

«El Congreso de los Diputados, sensible a la grave si-
tuacién de desempleo en Espana, y a los efectos de refor-
zar los objetivos de la politica econémica tendentes a me-
jorar la inversién y el empleo, insta al Gobierno para que
adopte las siguientes medidas:

Institucionales

1+ Constitucién de una Comisién de expertos, integra-
da por profesionales de reconocido prestigio y competen-
cia, que elaboren un nuevo modelo estadistico sobre la si-
tuacion del desempleo en Espaiia, integrando las diferen-
tes fuentes informativas, actualizando las muestras y de-
sagregando los resultados en funcién de las distintas si-
tuaciones de desempleo o subocupacion.

Los trabajos de dicha Comisién serdn remitidos a este
Congreso de los Diputados, para su conocimiento e in-
formacion.

2! Presentacion ante este Congreso de los Diputados
de un programa para el reforzamiento y reordenacién del
Instituto Nacional de Empleo, como instrumento mas
operativo para la lucha contra el paro, reciclaje y forma-
ciéon permanente y oficina activa para la ocupacion.

Esta ordenacién debera inspirarse en criterios descen-
tralizados que contemplen el traspaso de la gestion del
Instituto a las Comunidades Auténomas que por Estatuto
hayan asumido esta competencia.

De flexibilizacién de las condiciones y modalidades de las
relaciones laborales

3 Modificacién de la normativa vigente a fin de eli-
minar los obstaculos que hoy limitan la contratacién a
tiempo parcial y ampliar las posibilidades de la contra-
tacion temporal, con especial referencia a la ocupacién fe-
menina y juvenil.

4* Eliminacion de las rigideces del horario laboral,

que permita la jornada flexible, y establecimiento de cri-
terios de mayor movilidad funcional y geografica.

5* Regulacién de un marco normativo especifico para
las pequeiias y medianas empresas, en orden a una regu-
lacion de sus relaciones laborales mas adaptadas a su rea-
lidad y necesidades especificas.

De moderacién del crecimiento de los costes reales del
trabajo

6 Reduccion en cinco puntos, para el afio 1987, de
las cuotas empresariales a la Seguridad Social.

7 Incentivacién fiscal de los sistemas retributivos
que incorporen la participacion de los trabajadores en el
capital y/o beneficios de la empresa.

De adaptacion del sistema educativo a las nuevas necesi-
dades del mercado de trabajo

8. En el marco de la Conferencia de los Consejeros ti-
tulares de Euducacién de las Comunidades Auténomas y
del Consejo General de Universidades, reordenacion ge-
neral del sistema educativo, a fin de adaptarlo a las ne-
cesidades, realidades y demanda de cada Comunidad, en
funcion de su desarrollo econdémico y tecnolégico, asi
como, de las exigencias del mercado de trabajo.

De reduccion del paro de larga duracién, con riesgo gra-
ve de marginacion social

9.2 Modificacién de la normativa vigente, a fin de in-
troducir incentivos especiales para la contratacion de tra-
bajadores afectados por situaciones de desempleo pro-
longado.

De remocion de los obstaculos que se contituyen como
barreras a la entrada para la creacién de nuevas empresas

10. Simplificacién y racionalizacién de los tramites y
actividades de la Administracién Central y sus organis-
mos, para fomentar y facilitar la creacién de nuevas ac-
tividades empresariales.»

PROPUESTA DE RESOLUCION NUMERO 8, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO MIXTO (Sr. Aulestia)

«1, Con objeto de conseguir una mas eficaz gestion de
los servicios a prestar por el Instituto de Empleo, asi como
una mejor utilizacion de los recursos de las distintas Ad-
ministraciones en esta materia y con la finalidad de dar
cumplimiento a las disposiciones contenidas en los Esta-
tutos -de Autonomia, el Gobierno procedera a negociar la
inmediata transferencia del INEM con aquellas Comuni-
dades Auténomas cuyos Estatutos prevén aquella trans-
ferencia y estén en disposiciéon de asumirla.

2. Para abordar con rigor un debate a fondo sobre po-
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litica de empleo, el Gobierno debera presentar al Congre-
so de los Diputados, en un plazo no superior a seis meses,
un informe de prospectiva de empleo en el pais que sirva
como documento de base para el indicado debate,»

200/000001

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion
del dia 16 de octubre de 1986, con motivo del debate de
la comunicacién del Gobierno sobre empleo y economia
irregular ha aprobado las propuestas de resolucién que a
continuacidn se insertan:

Primera

El Congreso de los Diputados considera como objetivo
prioritario de la acci6n politica la lucha contra el paro y
una estrategia activa de creacién de empleo.

Segunda

Dada la importancia que las PYME tienen para la ge-
neracion de empleo, el Congreso insta al Gobierno para
que elabore un conjunto de medidas de apoyo a las PYME,
de cuyo contenido y actuaciones informe a esta Camara,
que incluyan las de caracter financiero, laboral y fiscal
que permitan el fortalecimiento de sus actividades dada
la mayor adaptabilidad de estas empresas a las circuns-
tancias cambiantes del mercado. Con ello se estara en li-
nea con las recomendaciones de la CEE sobre esta ma-
teria.

Tercera

El Congreso de los Diputados, como consecuencia del
debate sobre Empleo y Economia irregular celebrado por
el Pleno de la CAmara, acuerda:

Primero. Reconocer la favorable evolucién de la acti-
vidad y del empleo en el ultimo ano, fruto de las medidas
econdmicas y laborales adoptadas por el Gobierno y del
esfuerzo conjunto de la sociedad, aun cuando los niveles
de ocupacion alcanzados no puedan considerarse todavia
como satisfactorios.

Segundo. Instar, en consecuencia, al Gobierno a pro-
seguir orientando la politica econdmica al objetivo prio-
ritario de creacién de empleo y adoptar las medidas eco-
némicas y laborales resultantes, en colaboracion con los
interlocutores sociales, que permitan incrementar las
oportunidades de empleo de cuantos espafioles permane-
cen parados y mejorar las condiciones de trabajo de los
ocupados.

Cuarta

El Congreso de los Diputados, como consecuencia del
debate sobre Empleo y Economia irregular celebrado por
el Pleno de la Camara, acuerda: '

Primero. Instar al Gobierno a que elabore un plan de
recogida periodica de informacioén y de mejora de las es-
tadisticas existentes para conocer la evolucioén del empleo
y del paro, del empleo irregular y de las distintas situa-
ciones de economia surmergida.

Segundo. Instarle asimismo a reforzar las medidas
inspectoras para detectar y sancionar las situaciones irre-
gulares utilizando para ello la informacién de que dispo-
ne la Administracion.

Tercero. Solicitar del Gobierno que comparezca ante
la Comision de Politica Social y Empleo al menos una vez
por semestre para informar sobre los resultados del plan
de mejora de la informacion estadistica, de los planes de
inspeccién asi como de cualquier otra medida que se
adopte en relacion a la economia sumergida.

Cuarto. Constituir, a esos efectos, un grupo de trabajo
en el seno de la Comision de Polftica Social y Empleo, que
ademds examinara la nueva informacion disponible y los
resultados de las medidas adoptadas.

Quinto. Invitar a las organizaciones sindicales y em-
presariales mds representativas a informar al indicado
grupo de trabajo sobre la situacién de la economia sumer-
gida y sobre el papel a desempenar por la negociacion co-
lectiva en el afloramiento y la regularizacién de tales si-
tuaciones y, en general, para tratar de eliminar rigideces
en el mercado de trabajo.

Quinta

Reafirmar el compromiso de la Administracién y los
poderes publicos en impulsar una politica tendente a la
mejora de las condiciones de vida y trabajo asi como a
adoptar aquellas medidas que tiendan a fomentar el in-
cremento del empleo vy la estabilidad econémica.

Sexta

Considerar, en concordancia a la Resolucion del Parla-
mento Europeo del 13 de abril de 1983 y de la Recomen-
dacion 1.004 del 30 de mayo de 1985 del Consejo de Eu-
ropa, a las Cooperativas y Empresas de la Economia So-
cial como entes especialmente apropiados para la crea-
cion de empleo y la mejora de las condiciones de trabajo.

Séptima

El Congreso de los Diputados, sensible a la grave situa-
cion de desempleo en Espana, y a los efectos de reforzar
los objetivos de la politica econdmica tendentes a mejo-
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rar la inversion y el empleo, insta al Gobierno para que
adopte las siguientes medidas:

1. Constitucién de una Comisién de expertos, integra-
da por profesionales de reconocido prestigio y competen-
cia, que elabore un informe sobre la situacién del desem-
pleo en Espafa, integrando las diferentes fuentes infor-
mativas, actualizando las muestras y desagregando los re-
sultados en funcién de las distintas situaciones de desem-
pleo o subocupacién.

Los trabajos de dicha Comision serdn remitidos a este
Congreso de los Diputados, para su conocimiento e in-
formacién.

2. En el marco de la Conferencia de los Consejeros ti-

tulares de Educacién de las Comunidades Auténomas y '

del Consejo General de Universidades, reordenacion ge-

neral del sistema educativo, a fin de adaptarlo a las ne-
cesidades, realidades y demanda de cada Comunidad, en
funcién de su desarrollo econémico y tecnolégico, asf
como de las exigencias del mercado de trabajo.

3. Continuar la simplificacién y racionalizacion de los
tramites y actividades de la Administracion Central y sus
organismos, para fomentar y facilitar la creacion de nue-
vas actividades empresariales.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena su publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de
la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de octubre
de 1986.—P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Marfa Cazorla Prieto.

— 411 —



Imprime RIVADENEYRA, S. A, - MADRID
Cuesta de San Vicente, 28 y 36
Telé¢fona 247-23-00.-28008-Madrid
Depésito legal: M. 12.580 - 1961




