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PROPOSICIONES NO DE LEY EN COMISION

161/000023

La Presidencia del Congreso de los Diputados, en vir-
tud de la delegacién conferida por la Mesa de la CAmara
en su reunién celebrada el 10 de febrero de 1987, ha adop-
tado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia:

(161) Proposicién no de Ley en Comisién.
161/000023.

Autor: Grupo Parlamentario Mixto - Agrupaci6n Partido
Liberal.

Proposicién no de Ley para que por el Gobierno se dicte
un Real Decreto Ley declarando a las islas de Gran Ca-
naria, Lanzarote y Fuerteventura como zonas de urgente
actuaciéon como consecuncia de la continuada sequfa que
padecen. :

Acuerdo:

Admitir a tramite como proposicién no de Ley, conforme
al artfculo 194 del Reglamento y disponer su conocimien-
to por la Comision de Agricultura, Ganader{a y Pesca. Asi-
mismo, dar traslado del Acuerdo al Gobierno y al Grupo
proponente y publicar en el Boletin.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publicacion
de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de
1987.—P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

La Agrupacién Parlamentaria Partido Liberal, al am-
paro de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Cdmara, tiene el honor de pre-
sentar la siguiente proposiciéon no de Ley.

El concepto de «zona catastréfica», como tal, no esta
definido en norma juridica alguna, a pesar de haberse ge-
neralizado en la practica e incluso, en la propia legisla-
cién. S{ existe, en cambio, el de «declaracién de catéstro-
fe o calamidad nacional», que desarrolla su eficacia en el
aAmbito de la actividad aseguradora, y en concreto en la
del Consorcio de Compensacién de Seguros. Conforme al
Reglamento de este Organismo, de 1 de abril de 1956, tie-
ne por objeto la cobertura de riesgos extraordinarios no
cubiertos por pélizas especificas. Su articulo 9 admite
que, hecha por el poder publico la declaracién de catés-
trofe o calamidad nacional, se atienden por el Consorcio
las indemnizaciones procedentes aplicando un descuento
que establecera el Ministerio de Hacienda; caso de no
existir tal declaracién, los dafos ocasionados por catas-
trofe o calamidad publica quedan sin cobertura alguna,
ni atin por el Consorcio. El mismo articulo contiene la tini-
ca prevencion legal acerca del contenido de tal declara-
cion, al sefialar que contendra «un auxilio econémico en
favar de los interesados».

Existen, por otra parte, normas especificas que atien-
den a aspectos concretos-de la actuacion de poderes pu-
blicos en los casos de grave catastrofe o calamidad publi-
cas, como son el Decreto 259/62 de 1 de febrero, sobre Re-
paracién de viviendas afectadas por inundaciones, el De-
creto 1125/1976 de 8 de abril, sobre colaboracién de las
autoridades militares con las civiles en tales casos, o la or-
den de 17 de diciembre de 1970 de coordinacién de me-
didas por daios catastroficos. Especialmente relevante a
estos efectos es la normativa relativa al régimen de la
agricultura, y en especial la aplicacién, en casos de catas-
trofe, de las medidas previstas en el Real Decreto 3418/78
de 29 de diciembre, sobre Comarcas de Accién Especial.

En la practica, cuando se ha dado un caso de especial
relevancia por sus consecuencias sociales o econdmicas,
se han adoptado un conjunto de medidas coyunturales a
través de norma con rango suficiente, esto es, legal, uti-
lizando la férmula juridica del Decreto Ley, amparada
por la razén de urgente necesidad a que alude el articulo
86 de la Constitucién. Asf ha ocurrido, por ejemplo, a tra-
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vés del Real Decreto-ley 20/1982 de 23 de octubre, dicta-
do para atender a la situacion nacida de las inundaciones
de ese afio en Valentia, Alicante, Murcia y Albacete, u
cuyo articulo 1 declara las zonas afectadas como «catas-
tréficas», enumerando en los siguientes las medidas de
apoyo o fomento aprobadas.

De la practica ha surgido, no obstante, un cierto cuer-
po normativo regulador de estas situaciones, especial-
mente como consecuencia de la aprobacion del Real De-
creto-ley 5/1983 de 1 de septiembre, sobre medidas urgen-
tes para reparar los danos en Guipazcoa, Vizcaya, Alava,
Cantabria, Asturias, Burgos y Navarra como consecuen-
cia de las graves inundaciones padecidas en ese afo. En
desarrollo de dicho Decreto-ley tanto el gobierno como
los diferentes Ministerios competentes en la materia dic-
taron normas de desarrollo. En los casos posteriores de
grave catastrofe los sucesivos Reales Decretos-leyes se
han limitado a hacer aplicables al caso los preceptos del
arriba citado y de las normas de desarrollo aludidas, sin
perjuicio de su adaptacién al caso concreto. Asf ocurrié
con el Real Decreto-ley 7/1983 de 23 de noviembre.

A la vista de estos antecedentes es posible, en caso de
graves circunstancias climaticas adoptar medidas espe-
ciales que afecten a una provincia entera, y aun a una re-
gioén entera.

En la provincia de Las Palmas se ha dado este afio una
circunstancia de sequfa mas grave aun que la que tradi-
cionalmente esta afectando a esas islas orientales del Ar-
chipiélago canario, esto es a Gran Canaria, Lanzarote y
Fuerteventura. Los daiios agricolas son muy importantes,
los riesgos para los suministros de poblaciones también,
y en definitiva la situacién justificarfa que el Gobierno
adopte medidas urgentes y concretas, sin perjuicio a con-

tinuar en las cuestiones de fondo (Ley de Aguas, por ejem-
plo) la Comunidad Auténoma ejerciendo con el mayor
consenso posible todas sus competencias estatutarias.

En virtud de los antecedentes expuestos, la Agrupacion
Parlamentaria del Partido Liberal presenta la siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

Que por el Gobierno se dicte un Decreto-ley declaran-
do a las islas de Gran Canaria, Lanzarote y Fuerteventu-
ra como zonas de urgente actuacién como consecuencia
de la continuada sequia que padecen, arbitrando las me-
didas que al efecto estime oportunas y urgentes para pa-
liar esta situacion catastréfica y que comprenda entre es-
tas las siguientes:

1. Declaraciéon de urgencia de la construccién de po-
tabilizadoras proyectada de las Islas.

2. Prevision de transporte de agua desde otras islas,
desde la Penfinsula o desde Madeira.

3. Préstamos a bajo interés y moratorias a los agricul-
tores canarios.

4. Apertura de lineas especiales de crédito en el Ban-
co de Crédito Local para los Ayuntamientos Canarios
dado el elevado coste del agua para el abasto publico.

5. Declaracion de urgencia de todas las obras hidrau-
licas previstas en las islas.

6. Ayudas y subvenciones para la construcciéon de po-
tabilizadoras privadas en zonas turisticas.

Madrid, 21 de abril de 1987.—El Representante de
Agrupacién Parlamentaria del PL.

PROPOSICIONES NO DE LEY ANTE EL PLENO

162/000004

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia:

(162) Proposicion no de Ley ante el Pleno.

162/000004.

Autor: Grupo Parlamentario Mixto-Agrupacion IU-EC.
Comercio Exterior de Armas y Explosivos.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno, admitirla a tramite como proposicion no de Ley
conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su co-
nocimiento por el Pleno de la Camara, dando traslado al

Gobierno, y publicarla en el Boletin, asf como notificarlo
al Grupo proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de
1987 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguien-
tes del Reglamento del Congreso, tengo el honor de soli-
citar de esa Mesa, la tramitacién de la siguiente proposi-
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cion no de Ley ante el Pleno de la CAmara, sobre Comer-
cio Exterior de Armas y Explosivos.

I. En estas ultimas semanas ha trascendido a la opi-
nién publica un hecho que, por la dimensién adquirida y
su gravedad politica, los poderes pablicos est&n en la obli-
gacion de abordar.

Espaiia, especialmente desde el inicio de la transiciéon
democratica, ha ido incrementando su papel en el merca-
do internacional de armas, tanto en la faceta de exporta-
dor, como en la de intermediario, hasta llegar a ser en la
actualidad una activa plataforma en el trafico inter-
nacional.

Estas actividades, como es obvio, por sus delicadas im-
plicaciones polfticas, econémicas y éticas, no pueden se-
guir siendo objeto de libre manejo por parte de intereses
exteriores o interiores, cuando son contradictorios con los
intereses nacionales.

Esta contradiccion ha alarmado a la opinion publica,
con motivo del reciente asunto de la venta de armas, de
los EE. UU. a Irdn, como segin ha reconocido el propio
gobierno norteamericano, y en el cual, parece estar invo-
lucrada nuestra nacién como seitalan numerosos indicios.

El hecho no nos parece un acontecimiento aislado, sino
que, por el contrario, se inscribe dentro de una implica-
cién ascendente de nuestro pafs, en la zona mas oscura
del trafico internacional de armas.

Estas afirmaciones se confirman en un doble sentido,
en el aumento espectacular de la exportaciéon de armas es-
pafiolas al tercer mundo y en el creciente papel de nues-
tro territorio, como lugar de contratacion y transito de ar-
mas de terceros paises.

En el primer caso, las exportaciones espariolas al ter-
cer mundo han experimentado un aumento, en la tltima
década, superior al 300 por ciento. Este enorme salto no
ha sido fruto del azar, sino que responde a la politica ini-
ciada en época de los gobiernos de UCD y potenciada ex-
traordinariamente desde 1982, por los gobiernos del
PSOE que persiguen la creacion de una poderosa indus-
tria militar propia, orientada en un alto porcentaje a la
exportacion (40-50 por ciento del total).

Con la politica inaugurada con el Ministro Serra, la in-
vestigacién militar ha aumentado mas de 500 por ciento.
Desde su llegada al Ministerio las inversiones reales en
Defensa estan en torno al 50 por ciento del total de las in-
versiones reales del Estado.

Se ha creado pues, y se seguira incrementando, una po-
derosa industria militar, en la que el Estado es el princi-
pal productor (en torno al 80 por ciento del total) y prin-
cipal exportador (mas del 85 por ciento) que recibe anual-
mente ingentes inversiones que s6lo es posible amortizar
mediante masivas exportaciones.

Dentro de esta politica, la industria militar y sobre todo
las empresas del INI (que acumulan en torno al 75 por
ciento de las exportaciones), se han especializado en la
venta de armas al tercer mundo, a pesar de que nuestra
Constitucion en su predmbulo senala como objetivo del
Estado: la «Colaboracion en el fortalecimiento de unas re-
laciones pacificas y de eficaz cooperacién entre los pue-

blos de la Tierra». Mandato dificil de conciliar con la
practica actual de abastecer pafses en conflicto, tanto in-
terno como externo, o sometidos a'regimenes dictatoria-
les, a pesar de que el gobierno rechaza de forma explicita
y reiterada dichas practicas.

Sin embargo, se estd dando el hecho comprobado, de
ventas regulares de armamento a paises, en los que se dan
precisamente los supuestos antes sefialados. Sirva como
muestra la siguiente relacién de Estados que han compra-
do armas espaiolas desde 1982:

— Suréfrica; ha recibido armas cortas (pistolas y sub-
fusiles) de las siguientes empresas: Astra, Unceta y Lla-
ma Gabilondo. Hay contactos para la entrega de
4 C-212 (CASA) de posible uso militar.

— Marruecos: se han entregado varias unidades nava-
les (seis patrulleras de una corbeta) de E. N. Bazan. Bom-
bas de aviacién de Expal. Explosivos, municién, cafiones
sin retroceso, armas cortas y vehiculos todo terreno.

— Somalia: Camiones y blindados EMR-600 (Enasa).
Carros de combate M-41 E del Ejército de Tierra. Seis
aviones C-212 (CASA). Dos navios clase Cormoran (Ba-
zan). 300 motos militares (Bultaco).

— Angola: 12 aviones C-212 (CASA), en negociacién.

— Honduras: Cuatro aviones C-101 (CASA), con opcién
a dos mas.

— Paraguay: Dos aviones C-212 (CASA).

— Turqufa: 52 aviones CN-235 (CASA), 49 de ellos fa-
bricados en Turqufa bajo licencia.

— Irak: 24 helicopteros BO-105 (CASA). Cafones sin re-
troceso (S. Barbara), BMR-600 (Enasa), municién y bom-
bas de aviacién (posiblemente napalm), (Expal). También
se ha especulado con la posibilidad de que alguna empre-
sa espaiiola participase en la venta a Irak de bombas de
aviaciéon portadoras de «gas mostazan».

— Iran: Land-Rover (Enasa). Armas cortas.

— Chile: Cuatro lanchas de ataque (Bazan). Aviones
C-212 (CASA). 37 aviones C-101 (CASA), doble versién: en-
trenadores y ataque. Camiones militares (Enasa). Bombas
de aviacion. Canones sin retroceso, ametralladoras (S.
Barbara).

La lista de pafses compradores no se agota con estos
ejemplos. El actual mecanismo de control establecido por
el Gobierno, «La Junta Interministerial Reguladora de
Comercio Exterior de Armas y Explosivos», no parece el
instrumento suficiente para hacer cumplir las normas vi-
gentes. La excepcién de éstas se ha constituido en regla
general.

II. El segundo aspecto, especialmente importante, es
la utilizacién del territorio espafiol como plataforma para
la contratacién y trafico de armas, por parte de terceros
paises, que segiin multiples indicios y denuncias de enti-
dades nacionales y extranjeras, tienen en nuestro suelo
uno de sus principales focos de actividad.

El crecimiento de este «mercado» ha generado la exis-
tencia de empresas «fantasmas» de exportacién e impor-
taciéon de armas y la actuacién de personas fisicas y juri-
dicas, con practicas que pueden vulnerar gravemente los
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intereses de la politica exterior de nuestra nacién, impli-
céandola de forma activa o pasiva en operaciones que da-
fan nuestra imagen en dreas de especial interés como His-
panocamérica o el mundo arabe.

Parece, incluso, que en las formas de operar de estas

empresas, se estd dando un sistemdtico ocultamiento, lo

cual favorece al desarrollo de actuaciones irregulares, que
escapan al control de nuestra administracién.

Este estado de cosas hace imprescindible que los pode-
res publicos, Gobierno y Parlamento establezcan los ade-
cuados mecanismos de control técnico y politico cuya au-
sencia pone de manifiesto la incapacidad administrativa
del Gobierno en este campo.

IIl. La trascendencia politica de la situacion relatada
anteriormente, contrasta vivamente con el vacfo juridico
que existe en nuestro ordenamiento, toda vez que carece-
mos de las normas adecuadas que establezcan unos cri-
terios rigurosos y unos controles eficaces de la exporta-
cion de armas.

Buena prueba de ello es el contenido del Decreto de 15
de diciembre de 1978, por el que se crea la Junta Inter-
ministerial Reguladora del Comercio Exterior. Efectiva-
mente, el articulo 3. del citado Decreto se comenta por
sf solo al establecer que los «criterios generales» para in-
formar favorable o desfavorablemente las solicitudes de
exportacion, los fijara el Consejo de Ministros y que «di-
chos criterios le serdn comunicados a la Junta por el Mi-
nistro de Comercio y Turismo».

Resulta evidente que tales «criterios generales» son
desconocidos por el Parlamento, y que requieren sean fi-
jados en un texto normativo, hoy inexistente.

IV. Por ultimo, no podemos desconocer el impacto que
la venta de armas de un Estado tiene sobre su politica ex-
terior. El caso de Espafia no es una excepcioén, como re-
conoce el propio Decreto, en su articulo 2, 2, a).

Y los ejemplos no pueden ser mas lamentables para el
prestigio internacional de Espafa. No podemos aspirar a
desarrollar un papel significativo en Hispanoamérica, al
tiempo que exportamos armas a regimenes dictatoriales
como Chile y Paraguay. Lo mismo podemos decir en lo
que se refiere a'la venta de armas a Suréfrica o Turquia.

Especialmente condenable resulta el comercio que
mantenemos en este terreno con Marruecos, toda vez que
dichas armas, tienen como objetivo prioritario su utiliza-
cién contra el Frente Polisario.

Por todo ella y atendiendo a las razones expuestas, so-
metemos a consideracion del Congreso la siguiente

MOCION

«1. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
para que remita a esta Camara, en el plazo de noventa
dias a partir de la aprobacién de la presente Mocion, un
proyecto de Ley por el que se regule el Comercio Exterior
de Armas y Explosivos.

2. Elcitado proyecto de Ley contendra los criterios ge-
nerales a que debera atenerse la Administracién en cuan-
to a los paises de origen y destino del comercio de armas

de todas clases, sus partes y piezas, municiones, explosi-
vos, artificios e ingenios para su uso. _

3. Igualmente, el proyecto de Ley regulara el transito
por Espafia de las mercancfas citadas en el apartado 2
de la Mocién, y que correspondan al comercio entre ter-
ceros paises.

4. En todo caso, el mencionado proyecto de Ley esta-
blecer4 los adecuados mecanismos de informacién y con-
trol parlamentario.

5. Entretanto, el Gobierno informar4 a las Camaras,
al menos cada tres meses, de los contratos suscritos en
ese perfodo, del estado de ejecucién de los que se encuen-
tran vigentes, de las expectativas de suscripcién de otros
nuevos y, en todo caso, de los criterios generales en los
que se inspiran las anteriores decisiones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de abril de
1987 —Enrique Curiel Alonso, Diputado del Grupo Mix-
to-Agrupacién Izquierda Unida Esquerra Catalana.—Ra-
moén Tamames Gémez, Portavoz del Grupo Mixto-Agru-
pacién Izquierda Unida Esquerra Catalana.

162/000005

La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dfa de hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia:

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.
162/000005
Autor: Grupo Parlamentario Mixto. Agrupacién IU-EC.

Existencia de presuntas desviaciones de trafico de armas
no autorizadas por el Gobierno, y por consiguiente, ilf-

| citas.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno, admitirla a tramite como proposicién no de Ley
conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su co-
nocimiento por el Pleno de la Cdmara, dando traslado al
Gobierno, y publicarla en el Boletin, as{ como notificarlo
al Grupo proponente.

En ejecucién de dicho Acuerdo, se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de
la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de
1987 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Marfa Cazorla Prieto.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 194.2 del Re-
glamento del Congreso, tengo el honor de solicitar la tra-
mitacién de la siguiente proposicién no de Ley ante el Ple-
no de la C4mara, sobre la existencia de presuntas desvia-
ciones de trafico de armas no autorizadas por el Gobier-
no, y, por consiguiente, ilicitas.

Al tener conocimiento del escrito remitido por el Go-
bierno con fecha 3 de febrero de 1987, en relacién con las
solicitudes de exportacién de armas, informadas favora-
blemente por la Junta Interministerial Reguladora del
Comercio Exterior, en el que se afirma en su pagina 11
la «presunta existencia de desviaciones de trafico de ar-
mas no autorizadas por el Gobierno, y, por consiguiente,
ilfcitas», sometemos a la consideracién del Pleno de la Ca-
mara la siguiente

MOCION

«El Congreso de los Diputados acuerda constituir una
Comisién de Investigacion prevista en el articulo 52.2 del
Reglamento del Congreso, con el fin de proceder a la opor-
tuna investigacion sobre la aplicacion de la normativa vi-
gente en relacion con la venta de armas por parte de Es-
pafia a otros pafses , asf como establecer la existencia de
presuntas desviaciones de trafico de armas no autoriza-
das por el Gobierno, y, por consiguiente, ilicitas.»

Palacio del Congreso'de los Diputados, 6 de abril de
1987.—Enrique Curiel Alonso, Diputado del Grupo Mix-
to, Agrupacién Izquierda Unida-Esquerra Catalana.—Ra-
moén Tamames Gémez, El Portavoz del Grupo Mixto,
Agrupacion Izquierda Unida-Esquerra Catalana.

162/000006

La Mesa de la CAmara, en su reunién del dia de hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia:

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.
162/000006.

Autor: Grupo Parlamentario de Coalicién Popular.
Flexibilizacién de la edad de jubilacién.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno, admitirla a tramite como proposicion no de Ley
conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su co-
nocimiento por el Pleno de la Camara, dando traslado al
Gobierno, y publicarla en el Boletin, asi como notificarlo
al Grupo proponente.

En ejecuciéon de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cidon de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara. :

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de
1987 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Coalicién Popular en el Con-
greso, al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y si-
guientes del Reglamento de la Cdmara, tiene el honor de
presentar la siguiente proposicién no de Ley sobre flexi-
bilizacién de la edad de jubilacién para su debate en
Pleno.

La terquedad de los datos ha mostrado que Espaiia esta
incluida entre los paises de la OCDE con mayor indice de
desempleo. Esto queda reflejado ampliamente, en una
tasa del 21,2 por ciento de la poblacién activa. Sin em-
bargo, en esta cifra cabe resaltar la importancia del de-
sempleo juvenil, de hecho, un 40 por ciento de los para-
dos pertenecen a esta categoria y, alrededor de la mitad
tienen menos de veinticinco aftos. No obstante, en razén
de los fuertes lazos familiares, el joven parado se encuen-
tra, generalmente, apoyado moral y financieramente. Por
tanto, existe menos tensién que la posiblemente sugerida
por estas cifras.

El objeto de esta reflexién es resaltar la inoperancia de
las medidas sobre anticipacién de las jubilaciones en el
mercado laboral y, en concreto, en el desempleo juvenil.
Por tanto, la justificacion esencial para llevar a cabo la
politica emprendida por la Administracién socialista, en
materia de jubilaciones, ha quedado desde todo punto de
vista econémico obsoleta.

Es, por tanto, necesario desandar parte del camino ini-
ciado. Asimismo, la jubilacién anticipada ha supuesto, en
muchos casos, un despilfarro del capital humano logrado
a un elevado coste econdémico y social. También, desde el
punto de vista del desarrollo de las capacidades indivi-
duales acorde con los derechos humanos, resulta total-
mente discriminatorio el establecimiento de una edad de
jubilacién global para todos los segmentos y categorias
profesionales.

En base a las razones apuntadas anteriormente, urge la

reforma de los criterios bajo los cuales se establecen la ju-
bilacion anticipada, tanto en el sector privado, como en
el publico.
_ A este respecto, el Grupo Parlamentario de Coalicién
Popular propone al Gobierno la modificacién de los cri-
terios basicos que afectan a los colectivos implicados en
esta fase laboral. Hay que resaltar las razones de utilidad
en dos direcciones; primero, que los trabajadores mayo-
res son mas productivos con frecuencia que los jévenes,
y segundo, que es necesario retener en el trabajo a perso-
nas con una preparacion técnica de alto nivel en un en-
torno econémico cada vez mas especializado.
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La doctrina administrativa, con rara unanimidad, en-
tiende que la situacién del funcionario frente a la Admi-
nistracién no es subjetiva, como consecuencia de un con-
trato cuyo contenido configura aquélla con caracter inal-
terable, sino que tiene una naturaleza legal y reglamen-
taria, es decir, estatutaria, con origen en la voluntad uni-
lateral de la Administracién.

Es cierto que la edad de jubilacion forzosa prevista en
la Reglamentacién de Funcionarios Publicos, constituye
una mera expectativa encuadrada en el marco del «ius va-
riandi» de la Administracién, por lo que su modificacion
ser4 siempre posible, sin mas limitacién respecto de la si-
tuacién anterior, que la de respetar aquellos derechos que
ya estén consolidados, por lo que segun la doctrina del
Tribunal Constitucional, las normas modificadoras de la
edad de jubilation no incurren en retroactividad al no li-
mitar derechos adquiridos.

Sin embargo, el derecho al trabajo consagrado en el ar-
ticulo 35.1 de la Constitucion, debe ser respetado. Si bien
es cierto que en el &mbito de las relaciones laborales la
cuestion ha quedado zanjada por-la Sentencia del Tribu-
nal Constitucional de 2 de julio de 1981, que se pronun-
cia sobre el derecho al trabajo genéricamente considera-
do en el sector disciplinario por el Derecho laboral, de-
clarando la inconstitucionalidad de la disposicién adicio-
nal quinta del Estatuto de los Trabajadores, en cuanto
que la misma sea interpretada en el sentido de entender
que la incapacidad para trabajar se produce sin mas por
razén de la edad, no parece légico que al amparo de esa
relacién estatutaria no contractual, se pueda dar un trato
diferente respecto a los funcionarios, maxime a tenor de
la dltima Sentencia del Tribunal Constitucional 108/1986,
de 29 de julio, sobre la Ley Organica del Poder Judicial,
en la que se contempla la posibilidad de compensacién
econ6mica para aquellos Jueces afectados por la disposi-
cién transitoria 28.1, por lo que, en todo caso, habra que
estar a la solucion que se le d¢ al Recurso de Inconstitu-
cionalidad planteado al articulo 33, entre otros, de la Ley
de Medidas Urgentes para la reforma de la Funcién Pu-
blica, relativo a la jubilacién forzosa de los funcionarios.

Las razones expuestas, al margen de la constituciona-
lidad o no del precepto, no impiden que el Estado pueda
dictar una normativa que homologue a los trabajadores,
tanto al servicio de la Administracién Publica, como del
ambito privado, maxime existiendo en el de la Adminis-
tracion Civil del Estado funcionarios sometidos a régimen
laboral y estatutario.

La reforma que propone el Grupo Parlamentario de
Coalicién Popular, gira en torno a la utilizacién de la ju-
bilacién como un derecho, no como una obligacién. El es-
quema propuesto, consistiria en una jubilacién gradual,
fundamentada en la capacidad intelectual y fisica de cada
uno de los trabajadores del sector publico y privado. Se
trataria de ir disminuyendo la jornada laboral gradual-
mente, a partir de las necesidades del trabajo desarrolla-
do y de la capacitacién del individuo. Pero, en ningun
caso, el establecimiento de una edad tope maxima, que
como ampliamente ha quedado demostrado no ha tenido
la mas minima repercusion en el incremento del empleo

juvenil. Objetivo éste prioritario, en la economfa es-
pafiola.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario de Coali-
cion Popular presenta la siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que
proceda a la remision a las Cortes de un proyecto de Ley
por el que se deroguen las disposiciones de la Ley 30/1984,
de Medidas Urgentes para la Reforma de la Funcién Pu-
blica y Orgénica del Poder Judicial, relativas a la edad de

.jubilacion, procediéndose a dar nueva regulacion a la ju-

bilacion de los funcionarios, considerandola como un de-
recho, de acuerdo con lo expuesto en la fundamentacién
de la proposicién no de Ley, homologando la jubilacién
en el sector publico y en el privado y, estableciendo, en
todo caso, la jubilacién forzosa o separacién del trabajo
solamente en base a la pérdida de aptitudes psiquicas y
profesionales para el desarrollo de la actividad, pero nun-
ca por haber llegado a cierta edad, manteniendo la jubi-
lacién voluntaria a los sesenta y cinco afos con posibili-
dad de permanencia éen el puesto de trabajo, con reduc-
cion o no de jornada, posibilitAndose igualmente la jubi-
lacion anticipada con los pertinentes recortes en la pres-
tacion de jubilacién.

Madrid, 6 de abril de 1987 —El Portavoz, Juan Ramén
Calero Rodriguez.

162/000007

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia:

(162) Proposicion no de Ley ante el Pleno.
162/000007.

Autor: Grupo Parlamentario de Coalicién Popular.
Formacion Profesional y primer empleo.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno, admitirla a tramite como proposicién no de Ley
conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su co-
nocimiento por el Pleno de la CAmara, dando traslado al
Gobierno, y publicarla en el Boletin, asf como notificarlo
al Grupo proponente.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de
la Camara.
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Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de
1987 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Coalicion Popular en el Con-
greso, al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y si-
guientes del Reglamento de la Camara, tiene el honor de
presentar la siguiente proposicién no de Ley sobre For-
macién Profesional y primer empleo, para su debate en
Pleno.

La Ley 32/1984, de 2 de agosto, por la que se modificé
el Estatuto de los Trabajadores, introdujo cierta flexibili-
dad en los contratos en practicas y para la formacién, asf
como algunas variantes y ampliacién de la contratacion
temporal; sin embargo, a pesar de haberse incrementado
el nimero de contrataciones acogidas a las medidas cita-

das, lo cierto es que el paro juvenil no decrece y nos en-

contramos con una tasa de paro muy por encima de la me-
dia de los paises de la OCDE.

Con la publicacién del Real Decreto 799/1985, de 25 de
mayo, por el que se incentiva la contratacion de jovenes
trabajadores, el Gobierno da por concluido el cuadro de
medidas de politica de empleo que, en union de las pos-
teriormente tomadas sobre Formacion ¢ Insercién Profe-
sional, permitirfa desarrollar una politica integral en ma-
teria de empleo, segiin se contienen en el preaAmbulo del
Real Decreto citado.

El resultado de esta politica no ha conseguido reducir
la cifra total de paro que, segin la ultima encuesta de po-
blacion activa del cuarto trimestre de 1986, se sitia en
2.944 miles de personas (un 21,2 por ciento), de los cuales
1.193.900 corresponden a j6venes que buscan su primer
empleo, es decir, el 39,2 por ciento.

Si observamos los datos oficiales del Ministerio de Tra-
bajo, en 1986 el paro juvenil se ha incrementado en 40.900
personas, cifrandose en 1.247.538, lo que supone que el
42,99 por ciento de la poblacién juvenil menor de veinti-
cinco afios estaba en paro a finales de ano.

Obviamente, el Plan de Formacion Profesional y las de-
mas medidas de fomento de empleo juvenil no han dado
los resultados que debieren. Las cifras de paro juvenil per-

manecen porcentualmente estables a lo largo del ano, ya

que a finales del 85 el porcentaje de paro de los menores
de veinticinco afos se cifraba en sélo dos puntos por en-
cima de las de este aiio, por lo que resulta perentorio to-
mar medidas para incorporar al trabajo al sector de jo-
venes que no han podido acceder al primer empleo.
Nuestro Grupo Parlamentario entiende que la Forma-
cién Profesional adolece de un defecto basico, cual es la
falta de adaptacion a las exigencias que demanda el mer-
cado de trabajo y ello, entre otros motivos, porque la in-
troduccién de nuevas tecnologias implica una modifica-
cion permanente en los planes de Formacion Profesional.
Las empresas siguen prefiriendo a los jévenes forma-
.dos en los puestos de trabajo frente a los procedentes de

Formacién Profesional reglada que en todo caso estan
abocados a ocupar, en su mayorfa, puestos distintos para
los que fueron formados.

La oferta de puestos especializados implica una recon-
sideracion de las medidas de Formacién Profesional adop-
tadas hasta la fecha. Por lo que se solicita su debate en
Pleno de la siguiente :

PROPOSICION NO DE LEY

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a cele-
brar en el Pleno de la Camara, un debate sobre politica
de Formacién Profesional y primer empleo, en el que se
contenga, entre otras informacién sobre:

— Prospeccioén sobre cualificacién de empleos segin
necesidades de los sectores econémicos.

— Deficiencias detectadas en el Plan General de For-
maci6n e insercién profesional.

— Actualizacién del Programa Nacional de Formacién
Profesional por parte de su Consejo General.

— Otras medidas a adoptar sobre fomento de empleo
juvenil.

Madrid, 3 de abril de 1987.—EIl Portavoz, Juaﬁ Ramoén
Calero Rodriguez.

162/000008

La Mesa de la Cadmara, en su reunion del dia de hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia:

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.

162/000008.

Autor: Grupo Parlamentario de Coalicién Popular.
Medidas necesarias para garantizar la seguridad vial.
Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno, admitirla a trdmite como proposicion no de Ley
conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su co-
nocimiento por el Pleno de la Camara, dando traslado al
Gobierno, y publicarla en el Boletin, asf como netificarlo
al Grupo proponente.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publicacion
de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de
1987.—P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Coalicién Popular, al am-
paro de lo dispuesto en los artfculos 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, tiene el honor de presentar la
siguiente proposicién no de Ley relativa a las medidas ne-
cesarias para garantizar la seguridad vial, para su debate
en Pleno.

Exposicién de motivos

El desarrollo econémico y las condiciones de vida al-
canzadas por la sociedad espafiola, ha determinado el que
la circulacién de vehiculos de motor se haya generaliza-
do y haya alcanzado un grado de intensidad impensable
hace unos afos.

El incremento de la circulacién ha ocasionado igual-
mente el que se produzcan numerosos accidentes con un
saldo de fallecidos y lesionados que, aiio tras afo, va
incrementédndose.

La regulacién existente en materia de seguridad vial y
las normas que disciplinan la circulacién han quedado
obsoletas, pues arrancan de las disposiciones dictadas en
los anos treinta. El problema se agrava por la existencia
de una dispersion normativa que hace dificil en ocasio-
nes determinar cual es la regulacion aplicable.

Por ello, se estima necesario dictar una norma bésica
que regule la ordenacion publica de la circulacién urba-
na e interurbana, incluyendo en la misma las normas re-
lativas a los usuarios de las vias de circulacion y a los con-
ductores, las previsiones basicas para circular por tales
vias, las medidas y procedimientos sancionadores y cau-
telares y la distribucién de competencias entre las distin-
tas Administraciones Publicas. La fndol¢ de las materias
a regular, especialmente en cuanto a los procedimientos
sancionadores y medidas cautelares y a la distribucién de
competencias se refiere, fuerza a entender que el instru-
mento normativo adecuado para poner en practica dicha
regulacion es la de una Ley, algunos de cuyos preceptos
podrian incluso tener el rango de orgénica.

Por otra parte, el desfase que existe en la red viaria de
nuestro pafs en comparacion con las existentes en la CEE,
hace necesario una actuacién sobre las mismas, de tal for-
ma que se mejoren los accesos a los grandes niicleos de
poblacién, se mejore el nivel de conservacién de las carre-
teras y se facilite la circulacion de vehiculos en todo el
territorio nacional.

Parte de los problemas relacionados con la seguridad
vial, se agudizan en determinadas fechas debido a un au-
mento importante de circulacién de vehiculos por las dis-
tintas carreteras, aumentando el riesgo en la circulacion
y haciendo necesario adoptar medidas especiales.

En su virtud, y al amparo de lo establecido en el arti-
culo 193 del Reglamento de la CAmara, el Grupo Parla-
mentario de Coalicion Popular, tiene el honor de presen-
tar la siguiente PROPOSICION NO DE LEY:

A) Medidas normativas:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno para
que en un plazo maximo de seis meses la aprobacion de
esta proposicién no de Ley, remite a esta CAmara un pro-
yecto de Ley Orgénica de ordenacién publica de la circu-
lacion urbana e interurbana en el que se incluyan:

a) Las normas relativas a los usuarios de las vias de
circulacién, a los conductores de los diversos tipos de ve-
hiculos, y a las previsiones basicas de la forma de circu-
lar por tales vias, deber4 adecuarse a las disposiciones es-
tablecidas en los Convenios y Acuerdos internacionales
que rigen en la materia, especialmente, a los Convenios
de Ginebra de 30 de marzo de 1931, de Parfs de 24 de abril
de 1926 y a las Directivas de la Comunidad Econ6mica
Europea. '

b) Las medidas y procedimientos sancionadores y
cautelares han de adecuarse a las previsiones constitucio-
nales, teniendo como limites de la potestad sancionadora
las normas penales y el procedimiento general sanciona-
dor, proveyendo ademds a robustecer la ejecucién de las
sanciones por inexcusables razones de ejemplaridad de la
condicién de vehfculo de motor sin permiso, y teniendo
en cuenta ademas que ha de buscarse un especial prota-
gonismo de la autoridad judicial en el control de las me-
didas administrativas de caracter sancionador.

¢) Las normas reguladoras de la distribucién de com-

‘petencias entre las diversas Administraciones Publicas,

han de estar presididas por el principio de uniformidad,
de tal manera que rijan en todo el territorio nacional, y
coordinacién asegurando un efectivo control por parte del
Estado de todas aquellas medidas que pudieren adoptar-
se en materia de libre circulacién, pues éste es un dere-
cho constitucional que no puede verse en modo alguno,
manifestada o limitada por los ordenamientos de las Co-
munidades Auténomas.

B) Medidas especiales para concentraciones extraor-
dinarias de trafico:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno para
que de forma inmediata adopte las siguientes medidas:

a) Potencie las unidades especiales de trafico dedica-
das a controlar y ordenar el acceso a las grandes ciuda-
des, dotadas con los medios mas modernos para la obser-
vacién y coordinacion de los accesos (centrales de segui-
miento, potenciacién de los equipos de helicépteros y de
los programas de accesos alternativos, etc.).

b) Regule inmediatamente las medidas especiales a
adoptar en circunstancias de concentracién extraordina-
ria de tréfico, coincidentes con fechas determinadas; pro-
gramacion de itinerarios alternativos, limitaciéon de cir-
culacién de vehiculos pesados en horas y dfas no. conflu-
yentes, transito por travesfas de pequefios nucleos urba-
nos; coordinacién y mejora técnica de los puestos de
SOCorTO. "

C) Medidas de infraestructura viaria:
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno para
que proceda a modificar: '
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— El Plan General de Carreteras, potenciando la con-
servacion de las mismas, garantizando la fluidez del tra-
fico en los puntos mas conflictivos en cuanto a circula-
cion se refiere y, estableciendo el Plan de Autopistas del
territorio espanol integrandole en el programa de infraes-
tructura comunitaria.

Madrid, 2 de abril de 1987.—El Portavoz, Juan Ramén
Calero Rodriguez.

162/000009

La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia:

(162)Proposicion no de Ley ante el Pleno.
162/000009.

Autor: Grupo Parlamentario de Coalicién Popular.
Estatuto de la Empresa Publica.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno, admitirla a tramite como proposicion no de Ley
conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su co-
nocimiento por el Pleno de la Camara, dando traslado al
Gobierno, y publicarla en el Boletin, asf como notificarlo
al Grupo proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién
de conformidad con el asticulo 97 del Reglamento de la
Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 21 de abril de
1987 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Coalicion Popular, al am-
paro de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del
Reglamento de la CAmara, tiene el honor de presentar la
siguiente proposicién no de Ley relativa al Estatuto de la
Empresa Publica, para su debate en Pleno.

Las pérdidas de las empresas publicas continuia siendo
uno de los principales motivos del caracter estructural del
déficit publico espafiol. Las cifras del afio 1986 indican
que los esfuerzos por disminuir los resultados negativos
no son suficientes, aun cuando éstos dependen de facto-
res exoégenos fundamentalmente, como por ejemplo fluc-
tuaciones del dolar, precios de las materias primas ener-
géticas entre otros.

Entendemos que es necesario el saneamiento de las em-
presas publicas ya que es requisito imprescindible para
evitar el desplazamiento del sector privado, tanto en el
sector monetario como en el sector real. Por otra parte,
la politica econémica esta condicionada por la existencia
de un déficit publico que no consigue reducir su compo-
nente estructural.

Audn cuando se han adoptado medidas para la reduc-
cién de la dimensién del grupo con las privatizaciones de
importantes empresas como Seat, Entursa y Potasas, de
Navarra, y la reduccién de la plantilla en torno a las
3.900 personas y la reduccién de los gastos de inversion
en 15.000 millones de pesetas, el Instituto Nacional de In-
dustria ha reducido sé6lo un 9,5 por ciento las pérdidas en
1986, que es a todas luces insuficiente.

Por otra parte, las aportaciones del Estado subieron
13.000 millones de pesetas, situandose en 308.000 millo-
nes de pesetas. Otras empresas publicas fuera del grupo
INI contintian en la senda de las fuertes pérdidas. REN-
FE, no ha conseguido rebajarlos 200.000 millones de pe-
setas durante el ano pasado. Por éstas y otras muchas ra-
zones, parece imprescindible actuar sobre la empresa pu-
blica con objeto de mejorar su gestion y contribuir a la
neutralizacién de los efectos negativos, que causa la em-
presa publica en el sistema econémico.

Es preciso, por ello, acometer con urgencia la reforma
estructural del sector publico empresarial. Para ello la
elaboracién de un Estatuto juridico unitario es un presu-
puesto ineludible y una necesidad comtinmente denuncia-
da por las fuerzas sociales y polfticas desde hace anos.

La diversidad de regimenes juridicos, la pluralidad de
las adscripciones organicas, las diferencia en sus formas
de actuacion contractuales, en sus formas de gestion, y no
se diga en las formas de control, han convertido a la em-
presa publica en una galaxia de plurales nucleos de eco-
nomia publica que, en ocasiones, sélo coinciden en los ya
comentados negativos resultados econémicos. La aproba-
cion del Estatuto que la presente proposicién no de Ley
reclama, permitira establecer el orden basico sobre el
cual habra que actuar luego de forma homogénea para re-
dimensionar el sector en atencidén a las necesidades pu-
blicas.

Dada la importancia que concedemos a este problema,
el Grupo Parlamentario de Coalicién Popular formula la
siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

1 El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que en un plazo no superior a tres meses desde la apro-
bacién de esta proposicion no de Ley, remita a la CAmara
el Estatuto de la Empresa Publica.

22 Este Estatuto debera reconocer, al menos, los si-
guientes principios:

a) Principio de legalidad para la creacion y disolucién
de Empresas Publicas.
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b) Coordinacién sectorial, vinculandolas en su orien-
tacion al Ministerio correspondiente.

¢) Sometimiento a un régimen juridico unitario de ca-
racter basico, en el que se recogeran al menos las normas
relativas al régimen de actuacién, patrimonio y con-
tabilidad.

d) Control publico de la empresa y muy especialmen-
te sometimiento de sus aspectos financieros a la Interven-
cién Publica.

Madrid, 6 de abril de 1987.—EIl Portavoz, Juan Ramdn
Calero Rodriguez.

162/000010

La Mesa de la Camara, en su reunién del dfa de hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia:

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.

162/600010.

Autor: Grupo Parlamentario de Coalicién Popular.
Remisién al Congreso de un proyecto de Ley del Deporte.
Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno, admitirla a trdmite como proposici6én no de Ley
conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su co-
nocimiento por el Pleno de la CaAmara, dando traslado al
Gobierno, y publicarla en el Boletin, asf como notificarlo
al Grupo proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién
de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de
1987.—P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Marfa Cazorla Prieto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Coaliciéon Popular, al am-
paro de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del
Reglamento de la CAmara, tiene el honor de presentar la
siguiente proposicion no de Ley, para su debate en Pleno.

En la primera comparecencia del Ministro de Cultura
ante la Comision correspondiente del Congreso de los Di-
putados, el 25 de febrero de 1983, manifest6 su intencion
de modificar la Ley General de la Cultura Fisica y del De-
porte entre las medidas legislativas que adoptaria como
maximo responsable de esta materia dentro del Gobierno.

Transcurrida toda la Legislatura anterior sin dar cum-
plimiento a esta promesa, entendemos como necesario la

modificacion de la Ley General de la Cultura Fisica y del
Deporte. Esta Ley fija, entre otras materias, los principios
generales que inspiran su aplicacion seftalando asimismo
en los distintos capftulos, las distintas unidades organi-
zativas en Espafia, Asociaciones, Federaciones y Comité
Olimpico; estableciendo una importante dependencia, en
ocasiones, del Consejo Superior de Deportes, definiéndo-
se en el Capitulo 3. de dicha Ley las competencias y or-
ganizacién de éste ultimo.

La configuracién de Espafa como un Estado autond-
mico, con divisién de competencias entre el Estado cen-
tral y las distintas Comunidades Auténomas, ha hecho ne-
cesario una adaptacién del texto en vigor a la divisién de
competencias en materia deportiva que se ha producido
por la entrada en vigor de los distintos Estatutos de
Autonomfa.

Puesto que entendemos que la actividad deportiva y la
educacidn fisica en general son actividades que nacen li-
bremente en la sociedad, que influyen de forma decisiva
en la formaci6n integral de la persona, y por considerar
que la Ley de 31 de marzo de 1980 d®e ser modificada
para impulsar este tipo de actividades en la sociedad es-
paiiola, el Grupo Parlamentario de Coalicién Popular, for-
mula la siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

12 El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que en un plazo no superior a tres meses desde la apro-
bacién de esta proposicién no de Ley, remita a la CAmara
un proyecto de Ley del Deporte.

2 Este proyecto de Ley debera reconocer, al menos,
los siguientes principios:

a) Eldeporte es una manifestacion cultural de alto in-
terés en la formacidn integral del individuo.

b) Reconocerd el caracter de entidades privadas de
Asociaciones y Federaciones, cuya organizacion se basara
en principios democraticos, sin intromisién de las auto-
ridades del Estado.

c) Especificard la delimitacion de responsabilidades
del Consejo Superior de Deportes en esta materia, en fun-
cion de las competencias asumidas por las distintas Co-
munidades Auténomas.

d) Establecera el caracter independiente del Comité
Olimpico Espariol, tanto desde el punto de vista organi-
zativo como econ6émico, garantizando su pleno funciona-
miento como responsable destacado de la promocién del
deporte.

e) Establecer4 los principios basicos para la determi-
nacién del régimen fiscal de las distintas unidades orga-
nizativas del deporte en Espana, de tal forma que se in-
centive fiscalmente las aportaciones privadas sin fines de
lucro a actividades deportivas.

Madrid, 2 de abril de 1987.—El Portavoz, Juan Ramén
Calero Rodriguez.
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162/000011

La Mesa de la CAmara, en su reunién del dfa de hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia:

(162) Proposicioén no de Ley ante el Pleno.
162/000011.
Autor: Grupo Parlamentario de Coalicion Popular.

Establecimiento de una politica de proteccién del medio
ambiente y conservaci6n de la naturaleza.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno, admitirla a tramite como proposicion no de Ley
conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su co-
nocimiento por el Pleno de la Camara, dando traslado al
Gobierno, y publicarla en el Boletin, asi como notificarlo
al Grupo proponemte.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién
de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de la
Cémara. '

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de
1987 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Coalicién Popular, al am-
paro de lo dispuesto en los artfculos 193 y siguientes del
Reglamento de la Cadmara, tiene el honor de presentar la
siguiente proposicion no de Ley relativa al Establecimien-
to de una Politica de Proteccion del Medio Ambiente y
Conservacién de la Naturaleza, para su debate en el Pleno.

Fundamento

En los ultimos afios, y especialmente a partir del vera-
no pasado, estamos asistiendo a una continua y progresi-
va degradacién del medio ambiente en nuestro pafs, sin
que por el Gobierno se tomen las medidas adecuadas que
eviten la continua destruccién de nuestros ya escasos re-
cursos naturales.

Asf se puede observar la elevada proliferacion de incen-
dios que han hecho desaparecer ingentes masas foresta-
les, algunas de gran valor ecolégico como ha ocurrido en
Cataluna, Levante, Galicia e incluso en las propias Tablas
de Daimiel. Igualmente se han producido desastres eco-
légicos a consecuencia de la contaminacién que han afec-
tado a gran parte de nuestra flora y fauna, incluso de los
espacios naturales protegidos, como ha sucedido en el
Parque de Dofana, con mas de 20.000 anatidas muertas
en la Ria de Huelva y en otros muchos lugares del terri-
torio nacional.

Por otra parte, estamos asistiendo a una continua y pro-
gresiva degradacion del medio ambiente que afecta no
s6lo a la flora y fauna nacional, sino también a la propia
salud y calidad de vida de los habitantes de la mayor par-
te de nuestro pais, como consecuencia de la cada vez ma-
yor contaminacion ambiental de nuestras ciudades, rfos
y campos, de la deforestacion que amenaza a gran parte
de nuestro territorio, del aumento de lluvias 4cidas, de la
cada vez mas dificil eliminacién de residuos tdxicos, tan-
to gaseosos, liquidos como s6lidos procedentes de las dis-
tintas actividades humanas y de tantos y tantos factores
que estan conduciendo a dicha degradacién medioam-
biental.

Mientras todo esto ocurre, en lo que respecta a la legis-
lacién actual en esta materia nos encontramos con que la
mayor parte de los departamentos ministeriales tienen
competencia sobre el medio ambiente, por lo que duran-
te los ultimos afos se han ido dictando una serie de nor-
mas y reglamentos que son parcialmente contradictorios
en algunas ocasiones, que dejan numerosas lagunas en
muchos casos y que han conducido a un sinfin de leyes y
normas que en la mejor de las ocasiones no proporcionan
una adecuada proteccién al medio ambiente.

Dado que 1987 se ha declarado en la CEE Afio Europeo
del Medio Ambiente, parece que la mejor contribucion es-
pafiola seria elaborar un verdadero programa de politica
ambiental. Como base del mismo, debe presentarse e¢n
esta Camara un proyecto de la cada vez mas necesaria
Ley Basica de Proteccion del Medio Ambiente.

Por todo ello, este Grupo Parlamentario de Coalicion
Popular presenta la siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno para
que, en un plazo maximo de cuatro meses, presente un
Proyecto de Ley Basica de Proteccién del Medio Ambien-
te que recoja todas las circunstancias que afectan al mis-
mo y que sea soporte de un programa de polftica am-
biental.»

Madrid, 31 de marzo de 1987 —El Portavoz, Juan Ra-
mén Calero Rodriguez.

162/000012

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha
adoptado el Acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia:

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.
162/000012.

Autor: Grupo Parlamentario Mixto-Agrupacién PDP.

— 3302 —



CONGRESO

25 DE ABRIL DE 1987 —SERIE D. NUM, 68

Creacién de una Comisién de Investigacion sobre la pro-
blematica de la droga.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno, admitirla a trAmite como proposicién no de Ley
conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su co-

nocimiento por el Pleno de la Camara, dando traslado al -

Gobierno y publicarla en el Boletin, asi como notificarlo
al Grupo proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de
la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de
1987 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Modesto Fraile Poujade, Portavoz de la Agrupacién de
Diputados del PDP, al amparo de lo dispuesto en los ar-
ticulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, tie-
ne el honor de presentar la siguiente proposicién no de
Ley, solicitando su tramitacién ante el Pleno del Congre-
so de los Diputados.

Creacion de una Comision de Investigacion sobre la pro-
blematica de la droga

Justificacién

Esta Agrupacion solicito ya de esta Camara un debate
en Pleno que hasta el momento no se ha celebrado.

De otra parte, otros Grupos Parlamentarios, por medio
de diversas iniciativas, han expresado su preocupacion
por el problema de la droga.

Sin embargo, los tres recientes escritos remitidos direc-

tamente a la Camara por la Coordinadora de Barrios de
Madrid para seguimiento de menores y jévenes, ponen en
evidencia, con una espectacular concrecién de los puntos
de venta o «camellos» del trafico de la droga; la profun-
da y acuciante realidad del problema y la dramatica preo-
cupacién de muchas familias.

El sefor Ministro de Interior, en reciente comparecen-
cia, al explicar la actuacién policial, sefiald la necesidad
de otras medidas, especialmente de orden legislativo, que
afectaban a la modificacion del Cédigo Penal, al Plan Na-
cional de la Droga y a la imprescindible dotacion de pla-
zas sanitarias para paliar la actual situacion, que consti-
tuye una clara muestra de insuficiente sensibilidad por el
Gobierno ante este problema.

Finalmente, la participacién de los Grupos y Agrupa-
ciones Parlamentarias en una Comision en la que se ob-
tenga una mayor informacién y un mejor conocimiento
de la situacién real de este problema, que afecta de for-
ma mé4s dramatica a jévenes y familias menos favoreci-
das econémicamente y que tanto incide sobre la crecien-
te expansién de la delincuencia, permitira que la lucha
contra la droga sea un tema que se aborde con la colabo-
racion de todas las fuerzas politicas.

Por ello, esperamos que el Grupo Parlamentario Socia-
lista, sin reiterar su rechazo a la creacién de Comisiones
de Investigacion, acepte conjuntamente con otros Grupos
y Agrupaciones del Congreso de los Diputados la puesta
en marcha de esta Comision, que estara de seguro orien-
tada por actitudes de colaboracién positiva.

PROPOSICION NO DE LEY

«Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 52 del vi-
gente Reglamento del Congreso, se constituya una Comi-
sion de Investigacién sobre el alcance del consumo y tra-
fico de drogas y la eficacia de las medidas adoptadas para
su erradicacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de abril de
1987 —El Portavoz, Modesto Fraile Poujade.

INTERPELACIONES

170/000012

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia:

(170) Interpelaciéon ordinaria.
170/000012.

Autor: Grupo Parlamentario Mixto. Agrupacién PDP.

Actual problematica sanitaria en relacién con el colecti-
vo de médicos en paro.

Acuerdo:

Calificarla como interpelaciéon conforme al articulo 181
del Reglamento, dando cuenta del acuerdo al Gobierno,
al interpelante, asi como publicarla en el Boletin.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de
la Camara.
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Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de
1987 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Marfa Cazorla Prieto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Modesto Fraile Poujade, Portavoz de la Agrupacion de
Diputados del PDP, al amparo de lo dispuesto en los ar-
ticulos 180 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta para su tramitacién en Pleno la siguiente.

Interpelacion sobre la actual problemdtica sanitaria en
relacion con el colectivo de médicos en paro

Justificacién

Los progresivos recortes presupuestarios que sufre la
Sanidad espafola influyen directa y decisivamente sobre
la formacién médica y sobre la situacion laboral de nu-
merosos licenciados en Medicina y Cirugfa.

Todo ello esta provocando numerosas movilizaciones

" del colectivo de los médicos en paro que ven cémo sus po-
sibilidades de acceder a un puesto de trabajo se reducen
de forma alarmante cada dfa. Por otra parte, y en aplica-
cion de la normativa de homologacion europea, se va a
exigir el titulo de médico generalista para poder ejercer
la medicina general en el sector publico. La obtencion de
dicho titulo exige un perfodo de formacién préactica a la
que sélo un centenar de médicos podran acceder, segin
las propias palabras del actual Ministro de Sanidad.

Ante tal situacion, esta Agrupacion interpela al Gobier-
no a fin de que éste exponga ante el Pleno de la Camara
lo siguiente:

1. ¢Por qué no se amplia la vfa MIR al méaximo de la
capacidad docente del pafs, siguiendo un unico sistema
de acceso?

2. ¢Qué criterios se van a seguir para el acceso al sis-
tema de formaciéon de médicos generalistas?

3. ¢Por qué no se ha producido la anunciada apertura
de escuelas de formacién de nuevas especialidades sa-
nitarias?

4. ¢Se van a adecuar las admisiones en la Facultad de
Medicina a la situacién laboral real del pais en este
sector?

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril de
1987.—El Portavoz, Modesto Fratle Poujade.

170/000013

La Mesa de la CAmara, en su reunién del dia de hoy, ha

adoptado el acuerdo de se indica respecto del asunto de
referencia:

(170) Interpelacion ordinaria.
170/000013.
Autor: Grupo Parlamentario CDS.

Propositos del Ejecutivo en relacién con las iniciativas
que se deben adoptar para recuperar el necesario clima
de dialogo social.

Acuerdo:

Calificarla como interpelacién conforme al articulo 181
del Reglamento, dando cuenta del acuerdo al Gobierno,
al interpelante, asf como publicarla en el Boletin.

En ejecuciéon de dicho acuerdo, se ordena la publica-
ci6n de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de
la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de
1987 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Agustin Rodriguez Sahagun, Diputado y Portavoz del
Grupo Parlamentario de CDS, al amparo de lo dispuesto
en los articulos 180 y siguientes del Reglamento vigente
del Congreso de los Diputados, formula la siguiente inter-
pelacién al Gobierno sobre los propo6sitos del Ejecutivo
2n relacion con las iniciativas que se deben adoptar para
recuperar el necesario clima de didlogo social.

Desde hace varios meses vivimos en un clima de con-
flictividad social que, al margen de las circunstancias
concretas de cada caso, es claramente demostrativo del
malestar existente en la sociedad espafiola y la frustra-
cién que ha generado en estos aios una politica sin un ho-
rizonte claro de futuro y enfocada desde unos plantea-
mientos tecnocraticos que no han tenido en cuenta los
costes humanos y sociales de su aplicacién.

La incapacidad para el didlogo demostrada por la Ad-
ministracién en sus diversos niveles frente a las deman-
das de los diferentes sectores sociales y la inexistencia de
un marco de concertacion social que ha incidido anadien-
do dificultades a los procesos de negociacion colectiva en
marcha, son —entre otros— datos que configuran el con-
texto en que se sitiia la realidad actual.

En tales circunstancias, la actuacion del Gobierno pa-
rece moverse entre la pasividad, la tecnocracia, la infra-
valoracién de los hechos y el enfoque de los conflictos so-
ciales como puros conflictos de orden publico, con el con-
siguiente riesgo de que se aumente la tensién existente y
sin que se perciban indicios de una mayor sensibilidad so-
cial por parte del Ejecutivo.

. A lavista de cuanto antecede y de su importancia para
‘la politica general, el Diputado que suscribe interpela al
,Gobierno en los siguientes términos:
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¢Considera el Gobierno que su actitud es la més correc- | caracter concreto piensa adoptar el Gobierno para recu-

ta para fomentar la negociacién social? perar el necesario clima de didlogo en nuestra sociedad?
{Cree el Gobierno que el Ministro del Interior es el in- -
terlocutor adecuado de los agentes sociales? Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de abril de

¢Qué propositos de politica general y qué iniciativas de | 1987.—EIl Portavoz, Agustfn Rodriguez Sahagun..
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