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Por la 1ue se regulan los derechos a la cldusula de conciencia y secreto pro- .
en el ejercicio de la libertad de informacién (Orgénica).

Presentada por el Grupo Parlamentario CDS.

La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dfa de hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia:

(122) Proposicién de Ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso. '

122/000095.
Autor: Grupo Parlamentario CDS.

Proposicién de Ley Orgénica por la que se regulan los de-
rechos a la cldusula de conciencia y secreto profesional
en'el ejercicio de la libertad de informacién.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del
articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletfn y no-
tificar al autor de la iniciativa, recabando del mismo los
antecedentes que, conforme al articulo 124 del Regla-
mento, deben acompafiar a toda proposicién de Ley.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de
la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de abril de
1988 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Marfa Cazorla Prieto.

PROPOSICION DE LEY ORGANICA POR LA QUE SE

REGULAN LOS DERECHOS A LA CLAUSULA DE CON-

CIENCIA Y SECRETO PROFESIONAL EN EL EJERCI-
CIO DE LA LIBERTAD DE INFORMACION

Presentada por el Grupo Parlamentario CDS.

ANTECEDENTES Y EXPOSICION DE MOTIVOS

El artfculo 20.1, d) de la Constitucién Espafiola garan-
tiza la existencia de una comunicacién social libre «sin
la cual quedarfan vaciados de contenido real otros dere-
chos que la Constitucién consagra, reducidas a formas
hueras las instituciones representativas y absolutamente
falseado el principio de legitimidad democratica» (Sen-
tencia 6/81 de 16 de marzo). Este hecho «otorga a las li-
bertades del articulo 20 una valoracién que trasciende a
la que es comuin y propia de todos los derechos fundamen-
tales» (Sentencia 104/86 de 17 de julio).

Con la finalidad de garantizar la libertad de informa-
cién, el citado artfculo 20.1, d) del texto constitucional es-
tablece que «La Ley regulara el derecho a la clausula de
conciencia y al secreto profesional en el ejercicio profe-
sional de estas libertades».

Siendo el pueblo espafiol el titular del derecho a la in-
formacion, los derechos a la clausula de conciencia y al
secreto profesional que se reconocen en el ejercicio de la
actividad periodistica han de entenderse como garantias
de una informacién m4s transparente, de una opinién pu-
blica mas instruida y una sociedad més libre.
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Articulo primero

1. Es objeto de la presente Ley Orgénica la regulacién
de los derechos constitucionales a la clausula de concien-
cia y al secreto profesional en el ejercicio de la libertad
de informacion.

2. Alosefectos de la presente Ley son periodistas quie-
nes obtienen informacién sobre hechos, asuntos o mate-
rias de interés social para ser comunicada, publica y pe-
riédicamente, en forma escrita, oral o grafica mediante
su difusién impresa, radiada, televisada, cinematografica
o por cualquier técnica similar, y desarrollan su tarea en
un medio de comunicacién como trabajo habitual, prin-
cipal y retribuido, mediante relacién auténoma o de
dependencia.

3. Podran invocar los derechos regulados en la presen-
te Ley quienes acrediten su condicién de periodistas me-
diante documentacién expedida por cualquier corpora-
ci6én profesional de periodistas legalmente constituida o
empresa informativa a cuyo servicio se encuentren.,

Articulo segundo

1. Los periodistas, en virtud de la cldusula de concien-
cia, tienen derecho a:

a) Negarse a realizar actividades informativas contra-
rias a los principios éticos y profesionales del periodismo
o a sus convicciones en cuestiones fundamentales, sin que
puedan sufrir ningun tipo de perjuicios por su negativa
justificada.

b) El respeto al contenido de la tarea por ellos reali-
zada. En el caso de ser alterado sustancialmente, su tra-
bajo sélo podra publicarse o difundirse con el nombre,
pseudénimo o signo distintivo del informador previo con-
sentimiento expreso de éste. .

La cldusula de conciencia otorga al profesional de la in-
formacién la capacidad real de rescindir unilateralmente
su relacion con el medio ante determinados supuestos que
afectan la independencia y dignidad de su trabajao, sin
menoscabo de los derechos que al editor corresponden.

El secreto profesional, por su parte, trata de proteger
las fuentes de informacién sin exonerar al periodista de
sus responsabilidades éticas y de la obligacién de com-
probar la veracidad de las informaciones a que tuviera ac-
ceso o de demostrar las que trasmitiera.

Por razones de coherencia cientffica y eficacia practi-
ca, y al igual que ocurre con varios precedentes compa-
rados, desde el punto de vista de técnica legislativa se
opta por la formula de Ley Orgénica, en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 81.1 de la Constitucion, sobre el con-
tenido esencial de los derechos auténomos a la cldusula
de conciencia y al secreto profesional de los periodistas,
en lugar de introducir modificaciones especificas en el ar-
ticulado de cuerpos legales diversos como pudieran ser el
Codigo Civil o el Estatuto de los Trabajadores, en un caso,
o el Cédigo Penal y la Ley de Enjuiciamiento Criminal en
otro.
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El derecho de todos los ciudadanos a una informacién
veraz tiene en la clausula de conciencia y en el secreto
profesional de los informadores sus garantias mas efica-
ces. Por ello procede a dar cumplimiento a lo prevenido
en el articulo 20.1, d) de nuestra Constitucién, despejan-
do en su articulacién toda apariencia de privilegio corpo-
rativo, por meritorio que haya sido el papel jugado por
los profesionales y medios de informacion en la consoli-
daci6n de la democracia en nuestro pafs, y fundamental -
su trabajo para la defensa y fomento del pluralismo po-
litico, uno de los valores superiores de nuestro ordena-
miento jurfdico.

¢) La resolucién de la relacién juridica que le una a la
empresa cuando se produzca un cambio notable en el ca-
racter u orientacion del medio que resulte incompatible
con sus convicciones morales, o de manera reiterada ha-
yan sido infringidos cualesquiera de los derechos anterio-
res. El ejercicio de esta facultad estara sujeto a la opor-
tuna aprobacién judicial y dara lugar a la indemnizacién
que en cada caso fijen los Tribunales, en cuantia no infe-
rior a la pactada contractualmente para la resolucién uni-
lateral en el contrato ni, en cualquier caso, al equivalente
a una anualidad de sus retribuciones.

Articulo tercero

1. El secreto profesional de los periodistas compren-
de:

a) El derecho a negarse a revelar la identidad del au-
tor o autores de la informacién recibida, ante cualquier
autoridad publica o judicial, ante su propio empleador y
ante terceros.

b) El derecho a no entregar los antecedentes escritos
o grabados utilizados en la informacién difundida, cuan-
do de los mismos pudiera desprenderse aquella identidad.

c¢) El derecho a la inviolabilidad de sus comunica-
ciones.

2. El derecho de los periodistas al secreto profesional
excluye, asf mismo, la obligaciéon de denuncia a que se re-
fiere el art{culo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

3. Para preservar los derechos previstos en los apar-
tados b) y c) del nimero 1 del presente articulo, cuando
proceda al registro del domicilio de un periodista o de las
dependencias de su medio informativo, o el control de sus
comunicaciones, el Juez lo notificara previamente al re-
presentante legal de la asociacién profesional a que per-
tenezca el informador para que, personalmente o repre-
sentado, pueda asistir a las diligencias que hayan de prac-
ticarse y velar por la salvaguarda del secreto profesional.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley Organica entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».
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