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La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia:

(122) Proposicién de Ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000081.
Autor: Grupo Parlamentario Mixto-Agrupacion IU-EC.

Proposicion de Ley de Creacion de la Universidad Sur de
Madrid. '

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del
articulo 126 del Reglamento, publicar ¢n ¢l Boletin y no-
tificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de
la Camara. :

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de diciembre
de 1987.—P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 124 y con-
cordantes del Reglamento de la Camara, vengo en solici-
tar de esa Mesa la tramitacion de la siguicente proposicion
de ley de creacion de la Universidad Sur de Madrid.

Exposicién de motivos

La creacion de la Universidad del Sur responde a la sa-
tisfaccion de deseos y necesidades manifestados reitera-
damente por diversas instituciones sociales. Programas
electorales de diversos partidos politicos en convocatorias
referidas a comunidades auténomas, ayuntamientos, de-
claraciones y reivindicaciones de organizaciones sindica-
les, pronunciamientos de corporaciones locales y de la
Asamblea de la Comunidad Auténoma de Madrid, deman-
das de las organizaciones estudiantiles y de asociaciones
de padres, del movimiento ciudadano y vecinal, etc., han
expresado, a lo largo de los altimos cursos, esta solicitud,

La necesidad de una Universidad del Sur en la Comu-
nidad Auténoma de Madrid se expresaria con otros argu-
mentos, a buen seguro mas cualificados, si los poderes pu-
blicos hubieran llevado a cabo, con mas determinacion y
medios, una programacion general de la ensenanza, prin-
cipal garantia del deregho de todos a la educacion, tal y
como se expresa en ¢l articulo 27.5 de la Constitucién. La
propia Ley de Reforma Universitaria, en su articulo 26.2,
se hacia eco de este mandato constitucional afirmando
que «los poderes publicos desarrollardn, en el marco de
la programacién general de la ensenanza universitaria,
una politica de inversiones tendente a adecuar dicha ca-
pacidad (la de los centros universitarios) a la demanda so- .
cial, teniendo en cuenta el gasto publico disponible, la
planificacion de las necesidades y la compensacion de los
desequilibrios territorialés»,

La nceesidad a la que responde la creacion de la Uni-
versidad Sur de Madrid quedaria recogida en una progra-
macion tal y asi sc cxpondra a continuacién. Pero debe,
en primer lugar, schalarse que en la actualidad ni conta-
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mos con una programacion general de la ensefianza uni-
versitaria ni los instrumentos fundamentales que con una
tal programacion operaria estan logrados. En estas fe-
chas, en efecto, carecemos de la Ley de Cortes Generales
que regule el derecho al «estudio en la Universidad de su
eleccién», tal y como reconoce a todos los espaiioles el ar-
ticulo 25 de la Ley de Reforma Universitaria. Tampoco el
Consejo de Universidades ha determinado los «médulos
objetivos» que fijan la capacidad de los centros universi-
tarios. En fin, para abreviar, el mapa escolar dindmico,
instrumento esencial para la planificacion, todavia es un
deseo, segun las recientes afirmaciones en la Comision de
Presupuestos del Parlamento del D. G. de Programacién
e Inversiones, la autoridad educativa responsable.

Pese a ello, podemos afirmar que la necesidad de crea-
cién de la Universidad Sur de Madrid se justifica no sélo
por criterios de planificacién (satisfaciéon de una deman-
da en aumento) sino también por criterios de compensa-
cion de desequilibrios territoriales. Los datos mas ele-
mentales nos sedalan que, en primer lugar, Espaia se
mueve, en lo que a nimero de universitarios se refiere, en
la banda inferior de los paises de la OCDE. Pero, en se-
gundo lugar, el porcentaje de universitarios referido al to-
tal de los jovenes de las edades correspondientes a estos
estudios debe matizarse por el hecho de los incrementos
continuos de las tasas de escolarizacién en los niveles edu-
cativos previos a los universitarios. Es también, pues, un
hecho conocido el aumento, atn claramente insuficiente,
de centros escolares de enseflanza medida en la zona sur
de Madrid en los ultimos afos. En tercer lugar, cualquier
consideracion de estos indices referidos a las distintas zo-
nas de la Comunidad Auténoma madrilefia o de la zona
Sur de la Comunidad Auténoma madrileita con otras de
Espaiia muestra una clara descompensacién e injusticia
que, a no dudarlo, se acrecentara en los anos venideros
en esta zona de la Comunidad madrilefa, de no tomar
prontas y eficaces medidas. Con ella, pues, se acabaria
con el gigantismo y masificacion de las actuales univer-
sidades madrilenas.

Los datos representativos de los criterios con los que la
programacion de la ensefianza ha actuado y est4 actuan-
do en la actualidad son bastante elocuentes: las cantida-
des dedicadas a inversiones universitarias en los tultimos
cinco afos, en pesetas reales, son decrecientes en térmi-
nos absolutos o referidos a diversos indices (nimero de
alumnos, etc.); pero lo mas grave es el incumplimiento de
las previsiones contenidas para esta partida en el pasado
plan cuatrienal 1984/87 del Ministeric de Economia y Ha-
cienda. Por todo ello, es motivo de evidente preocupacién
el hecho de que en el nuevo plan de inversiones cuatrie-
nal 1988-91 éstas no solo desciendan a lo largo del cua-

_trienio sino que lo hagan desde las actuales e insuficien-
tes cifras y, lo que a esta ley toca, sin dedicar ni un cén-
timo hasta el afno 1991 a la creacién de centros universi-
tarios en y para esta zona deprimida de la Comunidad de
Madrid. Otro dato elocuente de la actual situacién del sis-
tema educativo es el referido al fracaso escolar. Este se
ceba en los alumnos de la zona sur de Madrid y es evi-

dente su relacion con el empobrecido entorno social. Des-

de este punto de vista la creacion de la Universidad Sur
de Madrid debe ir acompanada de todo un diagnéstico y
programa de actuacion referido a la situacién de la edu-
cacién en esta zona.,

La ley, a la que estos motivos corresponden, trata, pues,
de facilitar el acceso a la educacion superior a unos alum-
nos que de otra forma no van a ver satisfecha su deman-
da y a los que en la actualidad se da un trato injusto y
discriminatorio frente a otros alumnos. Del mismo modo
la ley hace de la iniciativa publica la responsable de la ga-
rantfa del ejercicio del derecho a la educacién en condi-
ciones de justicia y equidad; de no prosperar correspon-
der4 esta tarea, realizada en condiciones y con fines muy
otros, a la iniciativa privada, a la que ird a parar una exi-
gua y seleccionada parte de la demanda de plazas univer-
sitarias que hay en la actualidad y habra en el futuro.

Esta ley quiere, también, cumplir otro fin. La Ley de
Reforma Universitaria ha supuesto la apertura de un mar-
co, aun estrecho e insuficiente, de relaciones entre la uni-
versidad y la sociedad en el que debemos situar la crea-
cion de esta universidad. No se trata, pues, s6lo de una
universidad «del» Sur, como si de una resurreccién del
concepto de distrito universitario se tratase; ha quedado
claro que se trata, con su ubicacién concreta, de satisfa-
cer una demanda real y de corregir también reales dese-
quilibrios. No es, pues, sélo una universidad del Sur, sino,
y fundamentalmente, para el Sur. Ello es asf porque esta
Universidad debe de servir de espacio critico, de lugar de
reflexién y encuentro entre la comunidad universitaria y
una sociedad, la que corresponde a las ciudades del Sur
de la Comunidad Auténoma de Madrid y a los distritos
meridionales de la capital, afectada fuertemente por la
crisis econdmica. Los intereses de esta sociedad deben es-
tar presentes en la Universidad, a la que se debe, desde
el primer dfa. Crear la Universidad de Sur como la sexta
(pues no debernos olvidar los mas de 17.000 alumnos de
los centros en. Madrid de la UNED) universidad de Ma-
drid, serfa un fracaso.

Una Universidad en el Sur y para el Sur no significa,
pues, la creacion de una Universidad en la que tengan ca-
bida intereses localistas ni en la adscripcion de sus alum-
nos, ni en la ubicacién de sus edificios, sino la creacién
de una universidad en la que una sociedad fuertemente
castigada por la crisis econémica y en la que los proble-
mas derivados del desempleo y de la incorporacién al sis-
tema productivo de las nuevas tecnologias tienen especia-
les repercusiones, pueda encontrar.un espacio critico y
abierto en donde plantear solidariamente la solucion de
sus problemas.

Antecedentes

Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma
Universitaria.

Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del De-
recho a la Educacion.

Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero de Estatutos de
Autonomfa de la Comunidad Auténoma de Madrid.
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PROPOSICION DE LEY DE CREACION DE LA UNIVER-
SIDAD SUR DE MADRID

Articulo 1

Se crea la Universidad Sur de la Comunidad Auténo-
ma de Madrid.

Articulo 2

Son funciones de la Universidad de Madrid, al servicio
de la sociedad:

a) Facilitar el acceso a la educacion superior de los ha-
bitantes de los distritos y municipios del Sur de Madrid.

b) La consecucion de una comunidad universitaria am-
plia y plural, en la que se integren todos los sectores so-
ciales y académicos.

c) E! fomento, creacion, desrrollo, transmision y criti-
ca de la ciencia, técnica, humanidades, arte y cultura.

d) La relacién fructifera con la sociedad a la que se
debe, mediante el apoyo cientifico y técnico al desarrollo
cultural, social y econémico.

e) La preparacién para el ejercicio de las actividades
profesionales ligadas a las ciencias, técnicas, arte y hu-
manidades.

f) El desarrollo de la investigacion cientifica y técnica
en todos sus niveles y ambitos, con especial referencia a
los intereses de la Comunidad de la que se ubica.

Articulo 3

1) Hasta tanto no sean designados, de aucerdo con la
ley, los 6rganos de gobierno, se crea una comision gesto-
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ra encargada de impulsar, desarrollar, controlar v eva-
luar las actividades de la Universidad Sur de Madrid.

2) Esta comision gestora se denominara Conscjo Social
en funciones de la Universidad Sur de Madrid v estard
compuesta por ocho miembros de la Junta de Gobicrno
en funciones de dicha Universidad v doce representantes
de los intereses sociales, de los que la mitad lo serdn por
nombramicnto de la Adamblea de la Comunidad Autono-
ma de Madrid y los otros scis en representacion de cm-
presarios y sindicatos.

3) El presidente del Consejo Social en funciones sera
clegido en su seno entre fos micmbros que representan los
intereses sociales.

4) El Ministerio de Educacion y Ciencia nombrari al
rector de la Universidad Sur de Madrid a propuesta del
Consejo Social en funciones.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

El Gobierno, previo informe del Conscjo de Universida-
des, en ¢l plazo de un mes a partir de la publicacion en
el «B. 0. E.» de la presente ley, aprobara el namero vy dis-
tribucion de los centros de dicha Universidad.

Segunda
Esta ley entrara en vigor ¢l | de enero de 1988,
Palacio del Congreso de los Piputados, 10 de diciembre

de 1987.—Nicolds Sartorius Alvarez de las Asturias Bo-
horques, Portavoz del Grupo Mixto, Agrupacion lzquicr-

da Unida-Esquerra Catalana.
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