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PROPOSICION DE LEY

122/000030 Financiacion de los partidos politicos (Organica).

Presentada por los Grupos Parlamentarios Socialista, Coalicién Popular,
CDS, Mixto, Agrupacién de Diputados PDP y Agrupacién de Diputados
Izquierda Unida-Esquerra Catalana.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha
acordado, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
126 del Reglamento de la Camara, publicar en el BOLE-
TIN OFICIAL DE LAs CORTES GENERALES la proposicion de
ley orgéanica presentada por los Grupos Parlamentarios
Socialista, Coalicién Popular, CDS, Mixto, Agrupacion de
Diputados PDP y Agrupacién de Diputados Izquierda
Unida-Esquerra Catalana, relativa a financiacion de los
partidos politicos, nuimero de expediente 122/000030
(NUMREG 3138).

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de
la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de diciembre
de 1986.—P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios y Agrupaciones de Diputa-
dos abajo firmantes tienen el honor de dirigirse a esa
Mesa para, al amparo del artfculo 124 del vigente Regla-
mento del Congreso de los Diputados, presentar la si-
guiente Proposicion de Ley Orgéanica de Financiacién de
los Partidos Politicos.

Exposicién de motivos

El articulo 6 de la Constitucién de 1978 configura los
partidos politicos como instrumentos fundamentales para
la participacién politica. Existe asf un reconocimiento ex-
preso en nuestra norma fundamental de la relevancia de
los mismos, en tanto son expresion del pluralismo y con-
curren a la formacién y manifestacion de la voluntad po-
pular. Pese a ello, no existe en nuestro Ordenamiento Ju-
ridico una regulaciéon homogénea y completa de un aspec-
to tan importante para el normal funcionamiento de los
partidos politicos como es su financiacion. *

La actual legislacién contempla tnicamente aspectos
aislados y fragmentarios sin regular, en general, los re-
cursos econénicos de todo tipo de los partidos politicos,
ni contener las normas que garanticen la regularidad y
transparencia de su actividad econémica. La presente Ley
tiene asf como objetivo fundamental el establecer el mar-
<o normativo basico que discipline, con arreglo a princi-
pios de suficiencia y publicidad, dicha actividad.

Para ello, y en primer lugar, se regulan las fuentes de
financiacién, tanto publicas como privadas, establecién-
dose una subvencion estatal anual, no condicionada, para
atender los gastos de funcionamiento ordinario, que ha
de servir de apoyo a la independencia de los partidos. Tal
subvencién se configura sin perjuicio de las establecidas
en normativas especificas, en especial, por gastos electo-
rales y subvenciones a los Grupos Parlamentarios de las
Cortes Generales.
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En materia de financiacién privada, se recoge como
‘norma general la licitud de las aportaciones financieras
a los partidos politicos, con las limitaciones necesarias
que se derivan de los principios de publicidad e indepen-
dencia, en especial en relacién con las aportaciones ano-
nimas.

Respecto de las obligaciones contables, la Ley estable-
ce la necesidad de llevar registros detallados, obligacién
que permitird conocer en todo momento la situacidn fi-
nanciera de los partidos y el cumplimiento de las obliga-
ciones que en esta materia les sean exigibles, sin que ello
obste al caracter no publico de la afiliacién a los partidos
politicos.

Por ultimo, la ley establece un riguroso sistema de con-
trol, tanto interno como externo, a cargo este ultimo del
Tribunal de Cuentas, lo que garantiza la regularidad,
transparencia y publicidad de la actividad econémica de
los partidos politicos.

PROPOSICION DE LEY DE FINANCIACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

TITULO 1

NORMAS GENERALES

Articulo 1

La financiacion de los partidos politicos se ajustara a
lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 2

Los recursos econémicos de los partidos politicos esta-
ran constituidos por:

1. Recursos procedentes de la financiacion ptblica:

a) Las subvenciones estatales por gastos electorales,
en los términos previstos en la Ley Organica 5/1985, de
Régimen Electoral General.

b) Las subvenciones estatales a los Grupos Parlamen-
tarios de las Cortes Generales, en los términos previstos
en los Reglamentos del Gongreso de los Diputados y del
Senado y las subvenciones a los Grupos Parlamentarios
de las Asambleas Autonémicas, segun establezca su pro-
pia legislacion.

c) Las subvenciones estatales anuales reguladas en la
presente ley.

2. Recursos procedentes de la financiacion privada:

a) Las cuotas y aportaciones de sus afiliados.
b) Los productos de las actividades propias del parti-

do politico y los rendimientos procedentes de su propio
patrimonio.

c) Los ingresos procedentes de otras aportaciones en
los términos y condiciones previstas en la preseme ley.

d) Los créditos que concierten.

e) Las herencias o legados que reciban, y, en general,
cualquier prestacién en dinero o especie que obtengan.

TITULO 11

FUENTES DE FINANCIACION

CAPITULO 1

Financiacién Piiblica

Articulo 3~

Uno. El Estado otorgara a los partidos politicos con
representacién en el Congreso de los Diputados conforme
a lo dispuesto en la Ley Organica 5/1985, de Régimen
Electoral General, subvenciones anuales no condiciona-
das, con cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
para atender sus gastos de funcionamiento ordinario.

Dos. Dichas subvenciones se distribuiran en funcion
al nimero de escafios y de votos abtenidos por cada par-
tido politico en las ultimas elecciones a la indicada
Cémara.

Para la asignacién de las indicadas subvenciones, se di-
vidira la correspondiente consignacién presupuestaria en
tres cantidades iguales. Una de ellas se distribuira en pro-
porci6n al niimero de escafios obtenidos por cada partido
politico en las ultimas elecciones al Congreso de los
Diputados, y a las dos restantes proporcionalmente a to-
dos los votos obtenidos por cada partido en dichas elec-
ciones, No se computaran los votos obtenidos en aquellas
circunscripciones en que no se hubiere alcanzado el 3 por
ciento exigido en el articulo 163.1, a) de la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Regimen Electoral General.

Tres. Las subvenciones a que hacen referencia los nu-
meros anteriores seran incompatibles con cualquier otra
ayuda econémica o financiera incluida en los Presupues-
tos Generales del Estado, salvo las sefaladas en los apar-
tados a) y b), del namero 1 del articulo 2 de la presente
ley.

CAPITULO II

Financiacién Privada

Articulo 4.

Uno. Los partidos politicos podran recibir aportacio-
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nes no finalistas, dentro de los limites y con arreglo a los
requisitos y condiciones establecidas en la presente ley.
Dos. Las aportaciones procedentes de personas jurfdi-

cas requerirdn acuerdo adoptado en debida forma por el

érgano social competente al efecto.
Tres. No obstante lo anterior, los partidos no podran
aceptar o recibir, directa o indirectamente:

a) Aportaciones anénimas, cuando la cuantfa total de
las recibidas en un ejercicio econémico anual sobrepase
el 5 por ciento de la cantidad asignada en los Presupues-
tos Generales del Estado en ese ejercicio para atender la
subvencién publica a los partidos politicos prevista en el
articulo anterior. A

b) Aportaciones procedentes de una misma persona fi-
sica o juridica, superiores a la cantidad de 10.000.000 de
pesetas al ano.

c) Aportaciones procedentes de empresas publicas ni
de empresas que, mediante contrato vigente, presten ser-
vicios o realicen obras o suministros para alguna Admi-
nistracién Publica.

‘Articulo 5°

Uno. Los partidos politicos podran recibir aportacio-
nes no finalistas, procedentes de personas extranjeras con
los limites, requisitos y condiciones establecidas en la prg-

"sente Ley, y siempre que se cumplan, ademas, los requi-
sitos de la normativa vigente sobre control de cambios y
movimiento de capitales.

Dos. No obstante lo anterior, los partidos no podran
aceptar cualquier forma de financiacion por parte de Go-
biernos y organismos publicos extranjeros, sin perjuicio
de las subvenciones de funcionamiento establecidas por
el Parlamento Europeo.

Articulo 6.°

El importe de las aportaciones a que se refieren los ar-
ticulos 4y S, se abonara exclusivamente en cuentas de en-
tidades de crédito cuyos unicos ingresos seran los proce-
dentes de las mismas.

Articulo 7.°

El incumplimiento por los partidos politicos de las pro-
hibiciones establecidas en los articulos 4 y 5.2 sera san-
cionado con multa equivalente al doble de la aportacion
ilegalmente aceptada.

Articulo 8.°

Solo podran resultar comprometidos por los partidos
politicos hasta el 25 por ciento de los ingresos proceden-
tes de la financiacion publica contemplada en los aparta-

dos b) y c) del articulo 2.1 para el pago de anualidades de
amortizacién de operaciones de crédito.

TITULO III

OBLIGACIONES CONTABLES

Articulo 9

Uno. Los partidos politicos.deberan llevar registros
contables detallados que permitan en todo momento co-
nocer su situacion financiera y el cumplimiento de las
obligaciones previstas en la presente Ley.

Dos. Los libros de Tesorerfa, Inventarios y Balances
deberan contener, conforme a principios de contabilidad
generalmente aceptados:

a) El inventario anual de todos los bienes.
b) La cuenta de ingresos, consignadndose como mini-
mo las siguientes categorias de ingresos.

1. Cuantia global de las cuotas y aportaciones de sus
afiliados.

2. Rendimientos procedentes de su propio patrimo-
nio.

3. Ingresos procedentes de las aportaciones a que se
refieren los articulos 4 y 5 de esta Ley.

4.. Subvenciones cstatales.

5. Rendimientos procedentes de las actividades de
partido.

c¢) La cuenta de gastos, consignandose como minimo
las siguientes categorfas de gastos:

1. Gastos de personal.
2. Gastos de adquisicion de bienes y servicios (corrien-

3. Gastos financieros de préstamos.

4. Otros gastos de administracién.

5. Gastos de las actividades propias del partido.
d) Las operaciones de capital, relativas a:

1. Créditos.

2. Inversiones.

3. Deudores y acreedores.

TITULO IV

FISCALIZACION Y CONTROL

Articulo 10

Los partidos politicos deberan prever un sistema de
control interno que garantice la adecuada intervenciéon y
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contabilizacion de todos los actos y documentos de los
que se deriven derechos y obligaciones de contenido eco-
némjco, conforme a sus estatutos.

Articulo 11

Uno. La fiscalizacién externa de la actividad econd-
mico-financiera de los partidos politicos correspondera
exclusivamente al Tribunal de Cuentas.

Dos. Los partidos politicos que reciban la subvencion
estatal regulada en el articulo 3 presentaran, ante el Tri-
bunal de Cuentas, en el plazo de seis meses a partir del
cierre de cada ejercicio, una contabilidad detallada y do-
cumentada de sus respectivos ingresos y gastos. Asimis-
mo, el Tribunal de Cuentas podra requerir a los partidos
politicos para que, en el plazo que les indique, presenten
una relacién de las aportaciones a que se refieren los ar-
ticulos 4 y 5, que contendra el importe de cada una de
" ellas y, en su caso, los nombres y direcciones de las per-
sonas que las han realizado.
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Tres. El Tribunal de Cuentas, en el plazo de ocho me-
ses desde la recepcion de la documentacion sefialada en
el nimero anterior, se pronunciara sobre su regularidad
y adecuacion a lo dispuesto en la presente ley, exigiendo,
en su caso, las responsabilidades que pudieran deducirse
de su incumplimiento.

DISPOSICION FINAL

Uno. La presente Ley entrara en vigor con efectos del
uno de enero de mil novecientos ochenta y siete.

Dos. Quedan derogadas cuantas disposiciones se
opongan a lo previsto en esta Ley.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de diciembre
ide 1986.—G. P. Soclalista, G. P. Coalicién Popular,
G. P. CDS, G. P. Minoria Catalana, G. P. Vasco,
G. P. Mixto, G. P. Mixto-Agrupacién PDP, G. P. Mix-
,to-l.U.-E.C.



