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ENMIENDAS

121/000094 Conservacién de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestres.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la CaAmara, se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las enmien-
das presentadas al proyecto de Ley de Conservacién de
los Espacios Naturales y de la flora y fauna silvestres (nu-
mero de expediente 121/000094).

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre
de 1988.—P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

José Manuel Paredes Grosso, Diputado por Sevilla, ac-
tualmente miembro del Grupo Parlamentario Mixto, pre-
senta al amparo de lo establecido en el vigente Reglamen-
to del Congreso de los Diputados, las siguientes enmien-
das al proyecto de Ley de Conservacion de los Espacios
Naturales y de la flora y fauna silvestres.

Madrid, 13 de octubre de 1988.—José Manuel Paredes
Grosso.
ENMIENDA NUM. 1

PRIMER FIRMANTE:
Don José Manuel Paredes Grosso
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 2, apartado 3¢ -

Se solicita la supresién de la frase:

«con independencia de su titularidad o régimen ju-
ridico.»

JUSTIFICACION

Aunque efectivamente las Administraciones Publicas
deberan velar por el mantenimiento y conservacion de los
recursos naturales existentes en el territorio nacional, no-
deben actuar de la misma manera en relacién con aque-
llos bienes que son de titularidad que con relacién a los
de titularidad privada, puesto que en estos ultimos debe
solicitarse la cooperacion que, por otra parte, correspon-
de a los legitimos derechos de los propietarios o titulares.
Otra cosa serfa ignorar la existencia de un derecho cons-
titucional como el de la propiedad, asi como de las obli-
gaciones que del mismo se derivan.

ENMIENDA NUM. 2

PRIMER FIRMANTE:
Don José Manuel Paredes Grosso
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 9, apartado 2

Se solicita la supresién de la frase:

«Cualquiera que sea su titularidad.»
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JUSTIFICACION

La misma que para la enmienda al articulo 2, aparta-
do 3.

ENMIENDA NUM. 3

PRIMER FIRMANTE:
Don José Manuel Paredes Grosso
{Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 10, parrafo 2

Se solicita la adicién de un nuevo apartado que diga:

«Los derechos de tanteo y retracto podran ejercerse por
la administracion forestal sobre las propiedades que sean
exclusivamente de esa naturaleza y cuya superficie sea su-
perior a las 500 hectareas.»

JUSTIFICACION

N

Segun las disposiciones hasta ahora vigentes, el retrac-
to se establecia exclusivamente sobre superficies de mas
de 250 hectareas. Es de suponer que la nueva politica eu-
ropea y las necesidades de superficie minimas, haga con-
veniente extener hasta 500 hectareas la superficie a par-
tir de las cuales se pueda ejercer los derechos de tanteo y
retracto, puesto que lo contrario equivaldria a una pre-
sunta nacionalizacién potencial de cualquier superficie
por diminuta que fuese.

ENMIENDA NUM. 4
PRIMER FIRMANTE:

Don José Manuel Paredes Grosso
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al artfculo 10, apartado 3

Se solicita la modificacion de la frase:

«...y la facultad de la Administracion competente para
el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto...», por:

«y la facultad del Instituto de Conservacién de la Na-
turaleza (ICONA) para el ejercicio de los derechos de tan-
teo y retracto.»

JUSTIFICACION

Los administrados no pueden discernir hasta qué pun-
to el ICONA y otras administraciones dependientes de las
Comunidades Auténomas son las que tienen derecho a
ejercer el tanteo o el retracto, por ello debe darse a los ad-
ministrados la facultad de poderse dirigir al organismo
de carécter nacional de administracién de los montes sin
perderse sobre una multiplicidad de comunicaciones o en
la posibilidad de proceder erréneamente en perjuicio de
la seguridad juridica. Ello quiere decir que el ICONA debe

-centralizar la administracion forestal y comunicar a otros

organismos interesados las notificaciones correspondien-
tes, para que éstas puedan ejercer los derechos men-
cionados.

ENMIENDA NUM. 5

PRIMER FIRMANTE:
Don José Manuel Paredes Grosso
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 10, apartado 3

Donde dice «el derecho de tanteo en tres meses y el de
retracto en el de un afio», debe sustituirse por:

«El derecho de tanteo y el de retracto podra ejercerse
en el plazo de tres meses.»

JUSTIFICACION

No tiene sentido otorgar un plazo muchisimo mayor
para ejercer el retracto que para ejercer el tanteo, pues
en ambos casos se trata de una decisién similar y en el
segundo, produce una situacién inestable e insegura de
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los adquirentes que puede llevar consigo, razonablemen-
te, la paralizacién en la mejora de las fincas hasta tanto
que el organismo publico decida ejercitar el derecho de
retracto en un plazo desmesuradamente largo.

ENMIENDA NUM. 6

PRIMER FIRMANTE:
Don José Manuel Paredes Grosso
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 26.4

Se solicita la supresién de la expresion: «dar muerte».
JUSTIFICACION

Deberfa matizarse, puesto que parece incompatible con
el régimen general referido a la caza y a la comercializa-
cién y venta de las piezas o ejemplares cazados.

ENMIENDA NUM. 7

PRIMER FIRMANTE:
Don José Manuel Paredes Grosso
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 26 .4, apartado 2.2

Se solicita su supresion.
JUSTIFICACION

Por las razones ya mencionadas en la justificacién de
la enmienda al articulo 26.4.

ENMIENDA NUM. 8

PRIMER FIRMANTE:
Don José Manuel Paredes Grosso
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 34, b) y ¢)

Se solicita la supresion de los dos parrafos.
JUSTIFICACION

Resultan incompatibles con la practica admitida de la
caza con reclamo. Y se crea una situacién en la cual se
permite por reglamento lo que genéricamente se prohfbe
por esta misma ley en su articulo 26.

ENMIENDA NUM. 9

PRIMER FIRMANTE:
Don José Manuel Paredes Grosso
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 35, apartados 1 y 2

Se solicita su supresion.
JUSTIFICACION

Ya que el ejercicio de la caza es una practica invetera-
da que no debe ser objeto de examen.
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ENMIENDA NUM. 10

PRIMER FIRMANTE:
Don José Manuel Paredes Grosso
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 37, apartado 3

Se solicita la supresién del apartado.

JUSTIFICACION

Las responsabilidades colectivas son contrarias a dere-
cho y s6lo sirven para permitir actuaciones injustas de la
Administracién contra personas, cuya culpabilidad es
inexistente.

ENMIENDA NUM. 11

PRIMER FIRMANTE:
Don José Manuel Paredes Grosso
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 39

Se solicita la modificacién de la cuantia de las infrac-
ciones graves, sustituyendo la multa de uno a diez millo-
nes por multa de uno a tres millones, y en las infraccio-
nes muy graves, sustituir las multas establecidas por mul-
tas de tres a diez millones.

ENMIENDA NUM. 12

PRIMER FIRMANTE:
Don José Manuel Paredes Grosso
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 39, apartado 5

Se solicita su supresion.

ENMIENDA NUM. 13

PRIMER FIRMANTE:
Don José Manuel Paredes Grosso
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

De adicién de un nuevo articulo (42).
Texto:

«Se establece la responsabilidad civil de los funciona-
rios que causen perjuicios a los espacios naturales.»

JUSTJFICACION

Efectivamente, ha habido actuaciones gravemente da-
fosas para el monte que no han procedido de actuacio-
nes de particulares, sino de los propios funcionarios en-
cargados de la proteccién de los mismos. Por consiguien-
te, convendria establecer una accion popular o una refe-
rencia a las mismas, para que se pueda exigir directamen-
te de los funcionarios correspondientes las responsabili-
dades por los perjuicios que se causen a las especies na-
turales o a los derechos legitimos de los particulares que
tengan titularidad sobre los mismos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 110.2
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, y
conforme a la Resolucién de la Presidencia nam. 7 de 25
de enero de 1983, en relacién con el proyecto de Ley de
Conservacion de los espacios naturales y de la flora y fau-
na silvestres («B. 0. C. G.», Serie A, num. 93-1, de 12 de
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septiembre de 1988), el Diputado que suscribe, presenta
las siguientes enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de octubre de
1988.—Ramoén Tamames Gomez.
ENMIENDA NUM. 14

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 1

Al articulo 2, punto 1, letra ¢)

Sustituir la palabra «ordenada» por «racional».
MOTIVACION

Las cosas pueden estar ordenadas y ser sin embargo,
muy poco racionales.

ENMIENDA NUM. 15

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Goémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 2

Al articulo 2, punto 2

Sustituir el parrafo «... con los mayores beneficios para
las generaciones actuales, sin merma de su potencialidad
para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las ge-
neraciones futuras.», por el siguiente texto:

«... para el disfrute de las generaciones actuales, tenien-
do en cuenta la obligada solidaridad diacronica con las
generaciones venideras para atender a sus necesidades y
aspiraciones.»

MOTIVACION

Insertar de pleno en la Ley la idea de la solidaridad dia-
cronica, como base de una verdadera ética global.

ENMIENDA NUM. 16

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramdén Tamames G6émez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 3

Al articulo 2, punto 4

La frase «en todos los niveles educativos la formacién
de la poblacién escolar», sustituirla por el siguiente texto:

«...., para toda la poblacion y especialmente en las di-
versas fases educativas, la formacién de una mayor sen-
sibilidad y conciencia ecolégica, utilizando para ello los
medios de comunicacién y los acervos cientificos dis-
ponibles...»

MOTIVACION

No olvidarse de las poblaciones no estrictamente esco-
lares, ni de los conceptos de sensibilidad y conciencia
ecoldgicas.

ENMIENDA NUM. 17

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 4

Al articulo 4, punto 1, primer parrafo

Sustituir la expresién «..., las Administraciones Publi-
cas competentes planificaran los recursos naturales...»,
por el siguiente texto:

«..., las Administraciones Publicas competentes planifi-
caran la administracién de los recursos naturales...»

MOTIVACION

Los recursos naturales, y especialmente los no renova-
bles, son dificilmente planificables. Lo planificable es su
administracion.
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ENMIENDA NUM. 18

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames GOmez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 5§

Al articulo 4, punto 1, segundo parrafo

Donde dice «... Planes de Ordenacién de los Recursos
Naturales...», cambiar la expresiéon por: «... Planes de
Conservacion y Mejora de los Recursos Naturales...»

MOTIVACION

Todo puede estar muy ordenado, pero no necesariamen-
te para conservar y mejorar. En todas las demas referen-
cias del texto del proyecto a los «Planes de Ordenacion
de los Recursos Naturales», debe hacerse la misma mo-
dificacion.

ENMIENDA NUM. 19

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 6

Al articulo 4, punto 3, apartado a)

Sustituir las palabras «fisicas y biologicas» por «eco-
logicas».

MOTIVACION

Desde los tiempos de Haeckel, padre de la Ecologia, lo
ecolégico abarca a las caracteristicas fisicas y biologicas,
y a otras muchas que pueden ser objeto de los planes de
conservacion y mejora de los recursos naturales; esa mul-
titud de facetas se sintetizan en el concepto de lo eco-
légico.

ENMIENDA NUM. 20

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 7

Al articulo 4, punto 3, apartado b)

En la expresién final que dice «..., formulando un diag-
noéstico del mismo y de su evolucién futura.», introducir
un inciso de forma que se diga:

«..., formulando un diagnoéstico del mismo, una consi-
deracion de los impactos recientes y sus causas, y una pre-
visién de su posible evolucién futura con las medidas de
conservacién y mejora que sean mas adecuadas,»

MOTIVACION

Introducir en la dindmica del Proyecto de Ley la idea
de los impactos ambientales, conforme al decreto legisla-
tivo 1302/1986 de 28 de junio, derivado de la normativa
comunitaria sobre impactos ambientales.

ENMIENDA NUM. 21
PRIMER FIRMANTE:

Don Ramén Tamames Gdémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 8

Al articulo 4, punto 3, apartado c¢)

Sustituir la palabra «limitaciones», por «restricciones»
(incluso serfa estudiable el término «contricciones»).

MOTIVACION

Para evitar el problema del rasero de las limitaciones
—que pueden ser mas o menos permisivas— y pasar a la
idea, mas concreta y profunda, de que no debe hacerse lo
que no es bueno.
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ENMIENDA NUM, 22
PRIMER FIRMANTE:

Don Ramén Tamames GOmez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 9

Al articulo 4, punto 3, apartado e)

Agregar al final del parrafo, el siguiente texto:

«..., especificandose las formas de su efectiva aplica-
cién, teniendo en cuenta el contexto del ambito territo-
rial objeto del Plan,»

MOTIVACION

Acercar la aplicacion del decreto legislativo citado a la
realidad que se estudia y que se pretende conservar y
mejorar.

ENMIENDA NUM. 23
PRIMER FIRMANTE:

Don Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 10

Al articulo 4, punto 3, apartado f)

Agregar al final del parrafo el siguiente texto:

«..., y especialmente en lo que concierne a la cubierta
vegetal, las vias y conductos publicos, y todo lo relativo
a urbanismo y apropiacion privada del uso del suelo.»

MOTIVACION

Dejar menos etéreo el sistema de establecimiento de
criterios,

ENMIENDA NUM. 24

PRIMER FIRMANTE:

Don Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 11

Al articulo 5, apartado 2

Sustituir el término «limite», y el de «ordenacién», por
«conservacién» y «mejora».

MOTIVACION

Por las razones ya expresadas anteriormente en la en-
mienda nam. 5.

ENMIENDA NUM. 25

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 12

Al articulo 5, apartado 3

Sustituir la expresion «caracter indicativo» por «carac-

ter vinculante».

MOTIVACION

Hacer efectiva la aplicacién de la Ley, y no dejarlo todo
a los albures de la indicatividad.
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ENMIENDA NUM. 26

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gémez
{Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 13

Al articulo 8, punto 1

Sustituir todo el punto 1, por el siguiente texto:

«1. La conservacién y mejora de los recursos natura-
les seguiran, en la preparacion de planes por las Comu-
nidades Auténomas, las siguientes directrices basicas:

1. Administracion racional de los recursos naturales
no renovables, para evitar su derroche o su agotamiento
antes de encontrar alternativas de sustitucion.

2. Aseguramiento de la continuidad en los ciclos, a fin
de garantizar la conservacién de los recursos renovables.

3. Consideracién de que los espacios naturales actua-
les deben ser mantenidos en su integridad, e incluso am-
pliados con zonas que aseguren su proteccién y con-
servacion.

4. Respeto de las poblaciones animales, aplicacién de
las medidas dportunas para que pueda mantenerse un
equilibrio natural entre ellas.

5. Respeto a la cubierta vegetal autéctona, promo-
viendo su regeneraciéon y ampliacion a sus dimensiones
histéricas anteriores.

6. Imbricacién permanente del dispositivo educativo
medioambiental con las medidas de conservaciéon y me-
jora.»

MOTIVACION

Las citadas directrices, que tienen un caracter muy ge-
nérico, y que los grupos parlamentarios deberfan contri-
buir a reelaborar de la forma mas adecuada —en ponen-
cia y en comisién— tienen como objetivo evitar que cues-
tiones tan importantes como las directrices queden supe-
ditadas a planteamientos reglamentarios —que pueden

ser bastante productivistas— del Gobierno. Es la Ley fa

que debe marcar estos principios.

ENMIENDA NUM. 27

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 14

Al articulo 9, punto 1

Agregar al final del parrafo:

«..., con respeto a los ecosistemas del entorno.»
MOTIVACION

Poner la utilizaci6én del suelo en su contexto. La agri-
cultura no es una pieza aislada de la naturaleza, y su pro-
pia conservacidn y mejora exige un respeto.

ENMIENDA NUM. 28

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 15

Al articulo 9, punto 2

’
Sustituir la expresién «..., mejora y ordenado aprove-
chamiento de montes,...», por el siguiente texto:

«..., mejora y racional utilizacién de los bosques natu-
rales y de repoblacioén, y de los montes en general, inclu-
yendo los pastizales y zonas de matorral, con el proposi-
to de asegurar una cubierta vegetal adecuada,...»

MOTIVACION

El criterio de asegurar la mejor cubierta vegetal posi-
ble debe prevalecer sobre cualquier otro —también muy
importantes, desde luego—, especialmente en un pafs tan
erosionado y desertificado como es Espana,
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ENMIENDA NUM. 29

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gomez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 16

Al articulo 9, punto 3

Agregar al final del parrafo las cuatro siguientes pala-
bras: «..., y de los acuiferos.»

MOTIVACION

No es preciso extenderse sobre su importancia a efec-
tos de esta Ley.

ENMIENDA NUM. 30

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames GOmez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 17

Al articulo 10, punto 2

Incluir un nuevo apartado e), que diga lo siguiente:

«e) ~Asegurar la conservacion y mejora de los bienes
naturales, en solidaridad con las generaciones venideras.»

MOTIVACION

Incluir también aqui el criterio de solidaridad dia-
crénica.

ENMIENDA NUM. 31

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 18

Al articulo 10, punto 3

Tras la expresion «...las condiciones esenciales de la
transmision pretendida...», incluir un inciso que diga:
«..., incluyendo las caracteristicas del comprador,...»

MOTIVACION

Es importante identificar al comprador o posible com-
prador, para tener en cuenta sus pretensiones en cuanto
al medio ambiente.

ENMIENDA NUM. 32

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 19

Al articulo 13, punto 2

Sustituir el verbo «limitar» por «restringir».

MOTIVACION

Por las razones ya expresadas anteriormente en la en-
mienda nim. 8.
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ENMIENDA NUM. 33

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames GOémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 20

Al articulo 13, punto 3

Agregar al final del mismo el siguiente texto:

«. A tales efectos, los parques seran objeto de su méas ra-
cional zonificacion.»

MOTIVACION

Los parques, y especialmente los mas extensos, contie-
nen zonas efectivamente muy distintas, susceptibles de
diferentes regulaciones en funcién de sus caracteristicas.

ENMIENDA NUM. 34

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames GOmez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 21

Al articulo 16

Agregar al final del parrafo, el siguiente texto:

«..., sean bosques, arboles singulares, cursos de agua, o
cualquier otro conjunto o elemento, tanto en espacios na-
turales como en areas urbanas.»

MOTIVACION

Detallar de alguna forma cuales pueden ser los espa-
cios o elementos, e incluir expresamente las areas urba-
nas, para evitar arboricidios como los que se han produ-
cido tan senaladamente en los tltimos tiempos.

ENMIENDA NUM. 353

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 22

Al articulo 17

Agregar al final del mismo el siguiente texto:

«. En ellos no se permitiran los tendidos aéreos u otros
conductos exteriores, y habran de ser expresamente auto-
rizados, con su previa medicion de impacto ambiental,
cualesquiera clase de vias que puedan facilitar la entrada
de vehiculos mecénicos.»

MOTIVACION

Dejar claro en la Ley que lo paisajes son para verlos y
no para machacarlos.

ENMIENDA NUM. 36

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gomez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 23

Al articulo 18, punto 1

Sustituir la palabra «podran» por «deberann».

MOTIVACION

Retirar la discrecionalidad, para sustituirla por la
obligatoriedad.
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ENMIENDA NUM. 37

PRIMER FIRMANTE:

Don Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 24

Al articulo 18, punto 2

Sustituir la expresion «beneficios adecuados al tipo de

limitaciones», por «compensaciéon adecuada al tipo de
restricciones».

MOTIVACION

En realidad no se beneficia a nadie, sino que simple-

mente se compensa.

ENMIENDA NUM. 38

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames GOmez
{Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 25

Al articulo 21, punto 2

Sustituir la palabra «diferentes» por «complementa-
rias».

MOTIVACION

Se trata de que la legislacién basica de las Cortes Ge-
nerales sea de aplicacion efectiva, y que todo lo que se
cree por anadidura sea complementario, a fin de evitar
contradicciones basadas en lo de diferentes.

ENMIENDA NUM. 39

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 26

Al articulo 21, punto 4

Unir los dos parrafos actualmente separados por punto
y aparte.

MOTIVACION

Es evidente que el segundo parrafo se refiere exclusiva-
mente al apartado 4, y no a los apartados 1, 2 y 3 del ar-
ticulo 21.

ENMIENDA NUM. 40

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 27

Crear un articulo nuevo, 25 bis del siguiente tenor:
«Articulo 25 bis

El Gobierno, cén sus propias informaciones y las que re-
ciba de las Comunidades Auténomas y de las Corporacio-
nes Locales, mantendra permanentemente actualizado el
Inventario de Montes de Utilidad Publica, a fin de valo-
rar su situacién y actuar en consecuencia de forma per-
manente para su conservaciéon y mejora. Anualmente se
estudiara la ampliacién del Inventario con los montes que
por el Gobierrno, por las Comunidades Auténomas o por
las Corporaciones Locales, se estime conveniente.»

MOTIVACION

Los Montes de Utilidad Pablica son una figura de con-
servacion de la naturaleza de extraordinaria importancia,
ignorados en el Proyecto de Ley, y que deben formar par-
te de nuestra normativa basica a todos los efectos.
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ENMIENDA NUM. 41

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 28

Al articulo 26, punto 1

Agregar al final del parrafo las siguientes palabras:
«tanto permanentes como migratorias».

MOTIVACION

Incluir expresamente las migratorias.

ENMIENDA NUM. 42

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 29

Al articulo 26, punto 3

Agregar el siguiente texto:

«..., concediendo especial trascendencia a los lugares de
paso y descanso de las aves migratorias.»

MOTIVACION

Incluir expresamente esos lugares verdaderamente in-
sustituibles en las migraciones de la avifauna.

ENMIENDA NUM. 43

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 26

Al articulo 26, punto 4

Sustituir la expresién «intencionadamente a los anima-
les silvestres», por la siguiente: «intencionadamente a to-
dos los animales».

MOTIVACION

En una interpretacién amplia de la Constitucién podria
decirse que todos los animales vivientes en Espaiia son es-
panoles, sin que puedan, pues, establecerse diferencias en-
tre ellos —sean silvestres o no—, al impedirlo el articu-
lo 14 de la Ley de Leyes.

ENMIENDA NUM. 44

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 31

Al articulo 28, punto 5

De supresioén.

MOTIVACION

Para las cuestiones de conservacion y mejora de la na-
turaleza, no hay razones de urgencia convencional; sen-
cillamente porque las actuaciones no meditadas pueden
tener consecuencias irreversibles. Los estudios, en caso de
necesaria diligencia pueden hacerse sin dilaciones po-
niendo los medios para ello. La mayoria de las urgencias
y demoras no son sino muestras de mala organizacion.

— 32 —



CONGRESO

27 DE OCTUBRE DE 1988.—SERIE A. NUM. 93-5

ENMIENDA NUM. 45

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames GOmez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 32

Al articulo 31, punto 6

Anadir al final del texto actual el siguiente:

«Cuando los planes abarquen, por razones de indivisi-
bilidad del territorio, a dos 0 mas Comunidades Auténo-
mas, el Gobierno de la Nacién participara en la elabora-
cion y aprobacién de los mismos.»

MOTIVACION

Atender a las logicas necesidades de coordinacién.

ENMIENDA NUM. 46

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gémez
{Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 33

Al articulo 32

Sustituir la expresién «otras especificas» por la de

«otras complementarias».

MOTIVACION

Por las razones ya indicadas con anterioridad en la en-
mienda nimero 25.

ENMIENDA NUM. 47

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Goémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 34

Al articulo 33, punto 1

Terminar el parrafo con las palabras «..., segin el ar-
ticulo 30 de la presente Ley».

MOTIVACION

Este es el catalogo que interesa. La expresion cataloga-
das con caracter general es demasiado etérea.

ENMIENDA NUM. 48

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 35

Al articulo 35, punto 1
)
Sustituir las palabras «conforme a lo que reglamenta-
riamente se determine», por el siguiente texto:

«..., conforme a los criterios de respeto a la naturaleza,
incluyendo el principio de no depredacion, la garantia del
mantenimiento de las poblaciones animales, y aceptan-
dose un nimero maximo de capturas por especie y tem-
porada, por cada cazador o pescador individualizado.»

MOTIVACION

Los senalados criterios, que podrian ampliarse y mejo-
rarse en el debate en ponencia y comisién, deben figurar
en la Ley, para con ello impedir posibles discrecionalida-
des del Gobierno bajo presion de los partidarios de la caza
y la pesca productivistas.
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ENMIENDA NUM. 49

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gdémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 36

Al articulo 36, punto 2, primer parrafo

Agregar al final del mismo el siguiente texto:

«..., ¥ un representante de cada una de las cinco asocia-
ciones de m4s amplia representatividad a escala nacional
en los 4mbitos ecolégicos y de defensa de la naturaleza.
El Presidente de la Comisién Nacional sera elegido por
sus propios miembros.»

MOTIVACION

Hay que dar entrada al asociacionismo, y esté claro que
el Presidente no tiene por qué ser el de ICONA, que en el
parrafo siguiente del mismo articulo, ya tiene asegurada
la Secretaria de la Comisién.

ENMIENDA NUM. 30
PRIMER FIRMANTE:

DPon Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 37

Al articulo 37, punto 2

Suprimir el inciso: en la medida de lo posible.

MOTIVACION

El poner la frase «en la medida de lo posible», puede
hacer que las medidas de restauraciéon sean minimas.
Debe repararse el dano en la totalidad en que sea técni-
camente factible.

ENMIENDA NUM. 51

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames GOémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 38

Al articulo 37, punto 5

De nueva creacién. Texto:

«5. Las sanciones de los apartados anteriores no se-
ran 6bice para que el delito ecolégico que implica las ac-
ciones u omisiones objeto de las mismas, sea castigado
con penas de pérdidas de libertad, hasta el nivel de pri-
sién mayor.»

MOTIVACION

El delito ecolégico ya configurado perfectamente, per-
mite plantear penas de pérdida de libertad; si son aplica-
bles a quienes defrauden a Hacienda, no se ve la razén de
que los que destruyen bienes que son patrimonio de la Na-
ci6n no tengan sanciones analogas.

ENMIENDA NUM. 52

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames GOémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 39

Al articulo 39, punto 1, cuarto guién

El texto que se propone como sustitucion del actual es
el siguiente:

«Infracciones muy graves, multa de 10.000.001 pesetas
a la cantidad que se establezca en proporcién a la grave-
dad de la infraccién, no existiendo otros limites que el cos-
te de la reparaciéon del dano causado, segun lo previsto
en el articulo 37 de esta misma Ley.»

MOTIVACION

No se ve por qué el tope maximo de las sanciones haya
de quedar en 50.000.000 de pesetas, si los dafios pueden
ser muy superiores. '
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ENMIENDA NUM. 53

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 40

Al articulo 39, punto 2, segundo parrafo

Sustituir las palabras «durante un plazo maximo de
diez afios», por «a perpetuidad».

MOTIVACION

El que ocasione graves perjuicios en su actividad de
caza o de pesca, no tiene por qué seguir siendo cazador o
pescador, ya que ha faltado a los principios éticos que se
le presumfan respecto a la sociedad y a la naturaleza.

ENMIENDA NUM. 54

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames GOmez
{Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 41

Al articulo 39, punto 5

Agregar al texto actual las siguientes palabras: «... y el
creciente deterioro de la naturaleza».

MOTIVACION

No ligar este tema al «becerro de oro» del IPC simple-
mente, sino también al creciente grado de deterioro eco-
loégico de nuestro pafs.

ENMIENDA NUM. 53

PRIMER FIRMANTE:

Don Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 42

Al articulo 40

Sustituir la expresion «en base a», por «con base en».

MOTIVACION

Es la expresion correcta segin la Real Academia de la
Lengua.

ENMIENDA NUM. 56

PRIMER FIRMANTE:

Don Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 43

Al articulo 41, punto 1

Suprimir «en el plazo de cuatro anos las muy graves»
y sustituir por «en el plazo de cuatro afos las graves».

MOTIVACION

Las prescripciones de esta clase de delitos deben dila-
tarse para evitar que los depredadores vuelvan a sus
fechorias.
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ENMIENDA NUM. 57

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gomez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 44

A las Disposiciones Transitorias

La anica actual se convertira en primera, y se propone
una segunda con el siguiente texto:

«Segunda

En el plazo de un ano, el Gobierno, con la informaciéon
propia y la que le suministren las Comunidades Auténo-
mas en cuyo territorio se encuentren, enviara a las Cortes
Generales un proyecto de Montes de Utilidad Publica y
de fomento de regeneracion de cubierta vegetal, dando
prioridad en el mismo a la conservacién y difusion ade-
cuada de las especies autoctonas, estableciendo al propio
tiempo las bases de la modernizacién de las practicas de
silvicultura.»

MOTIVACION

Los MUP son de hecho una figura importantisima de
conservacién de la naturaleza, que merecen una mencion
al final de esta ley —ademas de la ya hecha en la enmien-
da numero 27—, para adquirir el compromiso de una mo-
dernizadora legislacion ad hoc.

ENMIENDA NUM. 58

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames GOmez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 45

A la Disposicion Adicional 2.

Sustituir las ultimas lineas («..., y en todo caso, cuando
dichas transformaciones afecten a superficies superiores
a 100 hectareas.»), por el siguiente texto: «, independien-
temente de la superficie afectada.»

MOTIVACION

Si Pascual Madoz no hubiera puesto el tope minimo de
prohibicién de la desamortizacion en 100 hectareas de
monte, hoy Espana serfa un pais menos deforestado. Por
analogia con esa secuencia histérica, la enmienda debe
ser aceptada.

ENMIENDA NUM. 59

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramoén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

De conformidad con lo establecido en el articulo 110.2
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, y
conforme a la Resolucién de la Presidencia niimero 7 de
25 de enero de 1983, en relacion con el proyecto de Ley
de Conservacién de los espacios naturales y de la flora y
fauna silvestres («<B. O. C. G.», Serie A, numero 93-1,de 12 .
de septiembre de 1988), el Diputado que suscribe, en su
propio nombre y en el del Grupo Mixto, presenta la
siguiente

ENMIENDA

A la totalidad

De devolucion.
Por las siguientes diez razones fundamentales:

1*  El proyecto carece de una visiéon global de los pro-
blemas medioambientales, y no constituye ni una Ley ba-
sica como trama en la que insertar toda una politica me-
dicambiental. Tampoco es, a pesar de lo tantas veces
anunciado, una Ley de cierre de la aplicacién a nuestro
pais de las directivas comunitarias.

2 Enel proyecto no se aprecia la extensa y grave pro-
blematica medioambiental de Espafa en la hora presen-
te, y no se definen las prioridades frente a fen6menos
como la deforestacién, desertificacion, contaminacion de
aguas, etcétera.

3. El proyecto no contiene los minimos fundamentos
para una estrategia de conservacién de la naturaleza, y
queda muy lejos de significar una minima ecologizacion
de las politicas de desarrollo econémico y social.

4 El proyecto ignora toda una serie de figuras de pro-
teccion y mejora de la naturaleza, que son claramente in-
dispensables, especialmente montes de utilidad publica y
silvicultura.

5+ El proyecto no abarca a la tematica regional, co-
marcal y municipal, y desiste asi de cualquier propoésito
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de minima armonizacion basica, conduciendo a la com-
partimentacion irracional de la politica medioambiental
en Espana.

6.2 El proyecto arrastra un peso inercial de producti-
vismo que se manifiesta en practicamente todo su articu-
lado, por responder a una pretendida ordenacién —por lo
demas confusa conceptualmente y claramente asistema-
tica—, en vez de plantearse con rigor la conservacién y
mejora de los espacios naturales y una politica de defen-
sa global de flora y fauna.

7 El proyecto no transforma en lo fundamental la re-
lacién hombre/naturaleza, y mantiene a esta ultima como
algo subsidiario de los fenémenos crecimentistas basados
en el mero lucro.

8.» El proyecto no valora la necesidad de un auténtico
cambio revolucionario en la conciencia ambiental de los
ciudadanos a través de la educacién ecolégica, ni consi-
dera el papel de los medios de comunicacién en esta im-
portante tarea.

9. El proyecto contiene un sistema de sanciones eco-
némicas de caracter muy poco conservacionista, y toda-
via muy vinculadas al insuficiente criterio —por otra par-
te minimizado en la ley— de que «quien contamina
paga».

10. El proyecto soslaya en lo fundamental el principio
de la ética ecoldgica, esto es, de la solidaridad diacroénica
con las generaciones venideras.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de octubre de
1988 —Ramén Tamames Gomez.

ENMIENDA NUM. 60

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV), al amparo de lo
establecido en el vigente Reglamento de la Camara, en su
articulo 109, presenta la siguiente enmienda de totalidad
al proyecto de Ley de «Conservacién de los espacios na-
turales y de la flora y fauna silvestres», para la devolu-
cion al Gobierno.

ENMIENDA

De totalidad.
Con peticidén expresa de devolucion del proyecto al
Gobierno.

JUSTIFICACION

El proyecto de Ley de Conservacién de los espacios na-
turales protegidos es invasivo de competencias atribuidas

a las CC. AA. por sus respectivos Estatutos y tiende a con-
vertir en compartidas competencias exclusivas como las
de caza y pesca y también la de ordenacion del territorio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de octubre
de 1988.—Fl Portavoz, Ihaki Anasagasti Olabeaga.

ENMIENDA NUM. 61

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

La Agrupacion de Diputados de la Democracia Cristia-
na, al amparo de lo dispuesto en los articulos 110 y si-
guientes del Reglamento de la Camara, tiene el honor de
presentar la siguiente enmienda a la totalidad al proyec-
to de Ley de «Conservacién de los espacios naturales y de
la flora y fauna silvestre», proponiendo su devolucién al
Gobierno.

JUSTIFICACION

Por considerar que el proyecto de Ley resulta restricti-
vo y contradictorio, confuso, incompleto'y discrimina-
torio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de octubre
de 1988.—El Portavoz, Modesto Fraile Poujade.

ENMIENDA NUM. 62

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

El Grupo Parlamentario de CDS, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 110 del Reglamento del Congreso
de los Diputados, presenta la siguiente enmienda a la to-
talidad, al proyecto de Ley de Conservacion de los espa-
cios naturales y de la flora y fauna silvestres.

JUSTIFICACION

a) Porque el caracter sectorial de la ley impide regu-
lar globalmente todos los espacios naturales que pdsean
valores cientificos, historicos, artisticos y paisajisticos.

b) Porque prescinde de los espacios naturales ma-
rinos.
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¢) Porque carece de mecanismos presupuestarios y fis-
cales que hagan operativa la ley con el fin de que la acti-
vidad de las Administraciones Publicas no ‘sea puramen-
te de policia.

d) Porque establece un sistema de planificacion terri-
torial, fruto de su caracter sectorial ya apuntado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de octubre
de 1988.—FEl Portavoz, Agustin Rodriguez Sahagtin.

La Agrupacién Parlamentaria del Partido Liberal, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del vigente Re-
glamento de la Camara, presenta las siguientes enmien-
das al proyecto de Ley de Conservacion de los espacios na-
turales y de la flora y fauna silvestres. (Expedien-
te 121/000094, «B. O. C. G.», A-93).

1) Al articulo 2, niimero 4.°; supresién.

2) Al articulo tercero: supresion.

3) Al artfculo cuarto, nimero segundo, apartados b)
y ¢): modificacién.

4) Al articulo cuarto, numero tercero: modificacion.

5) Al articulo sexto: supresién de inciso.

6) Al articulo octavo, niimero 1: modificacion.

7) Al artfculo 10: modificacion de su nimero tercero.

8) Al articulo 15; modificacion.

9) Al articulo 33: modificacion.

10) Al artfculo 34: modificacion.

11) Al articulo 35: modificacién.

12) Al articulo 38, segunda: supresién de inciso.

13) Al articulo 38, tercera: modificacién.

Madrid, 18 de octubre de¢ 1988.—FEl Representante.

ENMIENDA NUM. 63

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién Parlamentaria del PL
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 1

Al articulo 2, nitmero cuarto

De supresion.
JUSTIFICACION

- Extrafo al ambito propio de la Ley, con posible inva-
sion de competencias de las Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 64

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién Parlamentaria del PL
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 2

Al articulo tercero

De supresion.
JUSTIFICACION

Establece una posibilidad de expropiacién carente de
suficientes garantias en la declaracién de utilidad pu-
blica.

ENMIENDA NUM. 65

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién Parlamentaria del PL
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 3

Al articulo cuarto, nimero segundo, apartados b) y c)

De modificacion.
Redaccién que se propone:

«b) Establecer las limitaciones que procedan a la vis-
ta del estado de conservacion.
c) Establecer el régimen de proteccién que proceda.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

— 38 —



CONGRESO

27 DE OCTUBRE DE 1988 —SERIE A. NUM. 93-5

ENMIENDA NUM. 66

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién Parlamentaria del PL
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 4

Al artfculo cuarto, niimero tercero

De modificacion, sustituyendo el nimero tercero por
dos nuevos numeros tercero y cuarto.
Redaccién que se propone:

«3. La aprobacién de los Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales ira precedida de un estudio técnico
en que se delimitar4 el ambito territorial objeto de orde-
nacién, con definicion de sus caracteristicas fisicas y bio-
légicas, del estado de conservacion de los recursos natu-
rales y ecosistemas integrados en el mismo.

4. El Plan de Ordenacion de los recursos naturales ten-
dra como minimo el siguiente contenido:

a) Delimitacion de su ambito territorial de aplicacién.

b) Establecimiento de las limitaciones generales y es-
pecificas que respecto de los usos y actividades hayan de
establecerse en funcién de la conservacion de los espacios
y especies a proteger, con determinacion, en su caso, de
distintas zonas.

c) Aplicacién del régimen de protecciéon que proceda
con arreglo a los titulos tercero y cuarto de esta ley.

d) Determinacion de las obras, instalaciones o activi-
dades a que deba aplicarse el régimen de evaluacién pre-
visto en el Real Decreto Legislativo 1302/86, de 28 de ju-
nio, de Evaluacién de Impacto Ambiental.

e) Establecimiento de criterios directores de las poli-
ticas sectoriales que incidan en el ambito territorial
delimitado.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, separando lo que propiamente consti-
tuye materia de estudio previo, predominantemente téc-
nica, de cuanto constituye decision de autoridad.

ENMIENDA NUM. 67

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién Parlamentaria del PL
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 5

Al articulo sexto

De supresion del inciso «y consulta de los intereses so-
ciales e institucionales afectados y de las asociaciones que
persigan el logro de los principios del articulo segundo de
la presente ley».

JUSTIFICACION

Evitar reiteraciones innecesarias.

ENMIENDA NUM. 68

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién Parlamentaria del PL
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 6

Al articulo octavo, numero 1

De modificacién.
Redaccién que se propone:

«Reglamentariamente se aprobaran Directrices para la
Ordenacion de los recursos naturales, a los que, en todo
caso, deberan ajustarse los Planes de Ordenacién de los
recursos naturales.»

JUSTIFICACION

Evitar invasién de competencias de las Comunidades
Auténomas.

— 39 —



CONGRESO

27 DE OCTUBRE DE 1988 —SERIE A. NUM. 93-5

ENMIENDA NUM. 69

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién Parlamentaria PL
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 7

Al articulo 10

De modificacién de su namero tercero, que quedara
sustituido por la redaccion siguiente:

«3. La declaracion de un espacio como protegido lle-
vara implicita la de su utilidad publica a los efectos de la
expropiacién de los bienes y derechos afectados, y se hara
constar en el Registro de la Propiedad por nota al mar-
gen de la inscripcion de los bienes inmuebles comprendi-
dos en la zona asi declarada.

4. La Administiracién competente gozara de los dere-
chos de tanteo y retracto en todo caso de transmisién a
titulo oneroso de los terrenos comprendidos en un espa-
cio protegido. El derecho de tanteo podra ejercitarse den-
tro de los seis meses siguientes a la notificacién de la
transmision que, con indicacion de la persona del adqui-
rente y de las condiciones esenciales pactadas, debera ha-
cer el enajenante.

En caso de omitirse la notificacion interesada, la Admi-
nistracién competente podra ejercer el derecho de retrac-
to para la adquisicién de los terrenos afectados, hasta
transcurrido el plazo de un afo desde el otorgamiento de
la escritura publica o de la inscripcién de la transmision
en el Registro de la Propiedad.

A los efectos previstos en el parrafo anterior, los Nota-
rios autorizantes de escrituras publicas en que se docu-
menten las transmisiones de terrenos comprendidos en
espacios protegidos remitiran a la Administracién com-
petente, en el plazo de tres meses, copia simple de la es-
critura correspondiente.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 70

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaciéon Parlamentaria PL
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 8

Al articulo 15

De modificacién.
Redaccién que se propone:

«La declaracién de un espacio natural protegido como
parque o reserva tendra lugar mediante norma con rango
de Ley, y determinara la tramitacion, en el plazo de un
ano y por la Administracién competente, del correspon-
diente Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales, y
la adopcién inmediata, cuando proceda, de las medidas
de proteccion preventiva que se establecen en el capitu-
lo V de este titulo.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 71

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaciéon Parlamentaria PL
. (Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 9

Al articulo 33

De modificacién.
Redacciéon que se propone:

«La caza y la pesca deberan practicarse, en todo caso,
de modo que quede garantizada la conservacién y fomen-
to de las especies autorizadas y con absoluto respeto a las
protegidas.»

JUSTIFICACION

Se trata con estas enmiendas de hacer compatible la
adecuada proteccién de la naturaleza y de especies ani-
males con no introducir para la practica de la caza y pes-
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ca restricciones exageradas teniendo en cuenta que la
caza moviliza en Espafia unos recursos superiores a
150.000 millones de pesetas y mantiene mas de 16.000
puestos de trabajo fijos.

ENMIENDA NUM. 72

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién Parlamentaria PL
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 10

Al articulo 34

De modificacion.
Redaccion que se propone:

«La caza y la pesca sélo podran practicarse sobre aque-
llas especies que no estén sometidas a alguno de los tipos
de proteccion que establece el articulo 29.

A tal efecto, las disposiciones que reglamenten el ejer-
cicio de estas actividades establecerdn la relacién deta-
llada de aquellas especies que puedan ser objeto de la
caza y de la pesca.»

JUSTIFICACION

La misma que en la precedente.

ENMIENDA NUM. 73

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién Parlamentaria PL
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 11

Al articulo 35

De modificacion.
Redaccién que se propone:

«1, La caza y la pesca, en cuanto suponga la captura
de especies no protegidas, se regira por las disposiciones
especiales que regulan esta materia.

2. A los solos efectos estadisticos, las Comunidades
Auténomas remitiran anualmente a la Administracion es-

tatal competente, cuantos datos sean necesarios respecto
a los cazadores, las piezas de caza y los terrenos ci-
negéticos.

3. Con la finalidad de asesorar y homogeneizar la po-
litica cinegética del Estado espaniol, se crea el Consejo Na-
cional de Caza, que estara integrado por un representan-
te de la Administracién central, uno por cada una de las
Comunidades Auténomas, uno por las Asociaciones de
Productores de Caza y por el Presidente de la Federacién
Esparfiola de Caza.

Reglamentariamente se desarrollara su estructura or-
génica y funcionamiento y se le dotara de los medios eco-
némicos y humanos que le permitan desarrollar eficaz-
mente su labor.»

JUSTIFICACION

La misma que en la precedente.

ENMIENDA NUM. 74

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién Parlamentaria PL
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 12

Al articulo 38, segunda

De supresién del inciso «siempre que dicho espacio esté
calificado legalmente como protegido».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 73

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién Parlamentaria PL
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 13

Al articulo 38, tercera

De modificacién.
Redaccién que se propone:

«Tercera: las acampadas en lugares prohibidos.
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Cuarta: la emision de ruidos que perturben la tranqui-
lidad de las especies en espacios naturales protegidos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) les comunica la
relacion de enmiendas que presenta al proyecto de Ley de
«Conservacion de los espacios naturales y de la flora y fau-
na silvestres».

Enmiendas que se presentan

Enmienda de totalidad (devolucién).
Enmienda de supresion al articulo 4.2.
Enmienda de sustitucion al articulo 5.
Enmienda de supresién al articulo 8.
Enmienda de sustitucién al articulo 19.
Enmienda de sustitucion al articulo 20.
Enmienda de sustitucion al articulo 21,
Enmienda de supresién al articulo 22.
Enmienda de supresion al articulo 23.
Enmienda de sustitucion al articulo 25.
Enmienda de supresién al articulo 26.
Enmienda de sustitucion al articulo 26.
Enmienda de supresidn al articulo 28.
Enmienda de sustitucion al articulo 30.
Enmienda de sustitucion al articulo 31.
Enmienda de supresién al articulo 32.
Enmienda de supresion al articulo 33.
Enmienda de supresidn al articulo 34.
Enmienda de supresion al articulo 35.
Enmienda de sustitucién al articulo 36.
Enmienda de supresién al articulo 38.
Enmienda de supresion al articulo 39.

Enmienda de supresién a la Disposicién Adicional
Primera.

Enmienda de sustituciéon a la Disposicién Adicional
Quinta.

Enmienda de sustitucién a la Disposicién Adicional
Sexta.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de octubre
de 1988 —El Portavoz, Iihaki Mirena Anasagasti Ola-
beaga.

ENMIENDA NUM. 76

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco
(PNV) al proyecto de Ley de Conservacion de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres.

ENMIENDA

Al articulo 4.2

De supresion.
Se propone suprimir los apartados 2, d); 3, ¢) y f).

JUSTIFICACION

Coherencia con el alcance propio de la materia medio
ambiental. Respeto al sistema constitucional de distribu-
cién de competencias Estado-Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 77

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco
(PNV) al proyecto de Ley de Conservacion de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres.

ENMIENDA

Al articglo 5

De sustitucién.
Se propone sustituir el texto del articulo 5 del proyecto
por el siguiente:

«Articulo 5

1. Los planes de Ordenacion de los Recursos Natura-
les a que se refiere el articulo anterior seran obligatorios
y ejecutivos en las materias reguladas por la presente Ley.

2. Dichos planes tendradn caracter indicativo respecto
de cualesquiera otras actuaciones, planes o programas
sectoriales.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 78
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).
Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco

(PNV) al proyecto de Ley de Conservacion de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres.

ENMIENDA

Al articulo 8
De supresion.

Se propone suprimir el articulo 8 en su totalidad con
la consiguiente correccidén numérica.

JUSTIFICACION

Ajuste al sistema constitucional, tanto en su vertiente
de distribucién competencial como en lo que afecta al
principio de jerarquia.

ENMIENDA NUM. 79
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).
Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco

(PNV) al proyecto de Ley de Conservacion de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres.

ENMIENDA

Al articulo 19

De sustitucion.
Sc¢ propone sustituir la cxpresion «cuya aprobacion

correspondera, en cada caso, al Gobierno de la Nacion o
a los 6rganos competentes de las Comunidades Auténo-
mas», por la siguiente: «cuya aprobacién correspondera
a los 6rganos correspondientes de las Comunidades Auté-
nomas competentes en la materia o al Gobierno Central
en otro caso»,

El resto del articulo seguiria igual.

JUSTIFICACION

Respeto al sistema constitucional de distribucién de
competencias.

ENMIENDA NUM. 80

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco
(PNV) al proyecto de Ley de Conservacién de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres.

ENMIENDA

Al articulo 20

De sustitucion.

Se propoane sustituir el inciso final «en sus disposicio-
nes reguladoras», por lo siguiente; «reglamentariamente
por las Comunidades Auténomas con competencia en la
materia o por el Gobierno Central en otro caso».

JUSTIFICACION

Coherencia con el sistema constitucional de distribu-
cién de competencias en la materia,

ENMIENDA NUM. 81

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco
(PNV) al proyecto de Ley de Conservacion de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres.
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ENMIENDA

Al articulo 21

De sustitucion.
Se propone sustituir el texto del articulo 21 del proyec-
to por el siguiente:

«1. La declaracion y gestion de los parques, reservas,
monumentos naturales y paisajes protegidos, correspon-
dera a las Comunidades Auténomas que hayan asumido
en sus respectivos Estatutos competencias en materia de
medio ambiente.

2. Las Comunidades Aut6nomas a las que se refiere el
apartado anterior, podran establecer también otras figu-
ras de proteccién distintas de las previstas en los articu-
los anteriores, regulando sus correspondientes medidas
de proteccion.

3. Cuando los espacios naturales merecedores de pro-
teccion excedan del territorio de una Comunidad Auténo-
ma, cada una de las afectadas realizara la declaracion
correspondiente a su ambito territorial.

Tanto la declaracién como la gestion del régimen de
proteccion se realizara coordinadamente por las Comuni-
dades Auténomas afectadas, mediante los instrumentos
adecuados, previstos en el Ordenamiento Juridico.»

JUSTIFICACION

Respeto al sistema constitucional de distribucién de
competencias. Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 82

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco
(PNV) al proyecto de Ley de Conservacion de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres.

ENMIENDA

Al articuio 22

De supresion.
Se propone la supresion de este articulo.

JUSTIFICACION

Respeto al sistema de distribucion competencial en la
materia.

ENMIENDA NUM. 83
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).
Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco

(PNV) al proyecto de Ley de Conservacion de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres.

ENMIENDA

Al articulo 23
De supresion.
Se propone la supresién de este articulo.

JUSTIFICACION

Respeto al sistema de distribucién competencial en la
materia.

ENMIENDA NUM. 84

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco

(PNV) al proyecto de Ley de conservacion de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres.

ENMIENDA

Al articulo 25

De sustitucion.
Se propone sustituir el texto del articulo 25 del Proyec-
to por ¢l siguiente:
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«El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
mantendra un Inventario Nacional de Zonas Hamedas,
que actualizard permanentemente.

A tal efecto, las Comunidades Auténomas competentes
facilitaran al Ministerio la informacion necesaria.»

JUSTIFICACION

Coherencia con el sistema de distribucién competencial
en la materia.

ENMIENDA NUM. 85

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco

(PNV) al proyecto de Ley de conservacion de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres.

ENMIENDA

Al articulo 26

De supresién.
Se propone suprimir el apartado 4 del articulo 26.

JUSTIFICACION

No es materia medio ambiental, sino mas especifica-
mente la de caza. Respeto del sistema constitucional de
distribucién de competencias.

ENMIENDA NUM. 86

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco
(PNV) al proyecto de Ley de conservacion de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres.

ENMIENDA

Al articulo 26

De sustitucién.
Se propone sustituir el apartado 3 del articulo 26 por
el siguiente texto:

«3. Respecto de las especies de animales y plantas sil-
vestres no susceptibles de inclusién en el apartado ante-
rior, las Administraciones competentes mantendran o res-
tableceran areas adecuadas en amplitud y diversidad.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica en la redaccion.

ENMIENDA NUM. 87

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco
(PNV) al proyecto de Ley de conservacion de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres.

ENMIENDA

Al articulo 28

De supresion. :
Se propone suprimir el articulo 28 en su totalidad, con

la consiguiente correccién numérica.
i’

JUSTIFICACION

En materia de caza. Respeto al sistema de distribucion
competencial.

ENMIENDA NUM. 88

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco
(PNV) al proyecto de Ley de conservacion de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres.
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ENMIENDA

Al articulo 30

De sustitucion.
Se propone sustituir la redaccién del articulo 30 del
Proyecto por la siguiente:

«1. Las Comunidades Auténomas competentes en ma-
teria de medio ambiente mantendran, actualizandolo de
modo permanente, un Catalogo de especies amenazadas
en el que se incluiran las especies, subespecies y pobla-
ciones a las que se refiere el articulo anterior de confor-
midad con las categorias en él previstas.

2, Los datos de los catilogos a los que se refiere el
apartado anterior seran comunicados al Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién en orden a la forma-
cién del Catalogo de especies amenazadas de ambito
estatal.»

JUSTIFICACION

Coherencia con el sistema constitucional de distribu-
cién de competencias en la materia.

ENMIENDA NUM. 89

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV),

Enmienda que presenta el Gruupo Parlamentario Vas-
co (PNV) al proyecto de Ley de conservacién de espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres.

ENMIENDA

Al articulo 31

De sustitucién.
Se propone sustituir el primer parrafo del apartado 1
del articulo 31 por el siguiente:

«1. La inclusién de una especie, subespecie o pobla-
cién en las categorias de "en peligro de extincién— o
“vulnerables a la alteracidén de su habitat” en el catalogo
de Especies amenazadas de las Comunidades Autonomas
o en el estatal, en su caso, conlleva las siguientes prohi-
biciones genéricas.»

[

JUSTIFICACION

Coherencia con enmiendas anteriores. Mejora técnica
en la redaccién,

ENMIENDA NUM. 90
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).
Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco |

(PNV) al proyecto de Ley de conservacion de espacios na-
turales y de la flora y fauna silvestres.

ENMIENDA

Al articulo 32
De supresién.

Se propone suprimir el articulo 32, con la consiguiente
correccion numérica.

JUSTIFICACION

Las competencias de las Comunidades Auténomas son
las atribuidas por sus respectivos Estatutos. Se trata de
un precepto redundante, innecesario y perturbador.

ENMIENDA NUM. 91
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).
Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco

(PNV) al proyecto de Ley de conservacién de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres.

ENMIENDA

Al articulo 33

De supresién.
Se propone suprimir los apartados 3 y 4 del articulo 33.
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JUSTIFICACION

Se trata de materia de caza y pesca.

ENMIENDA NUM. 92

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco
(PNV) al proyecto de Ley de conservacion de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres.

ENMIENDA

Al articulo 34
De supresién.
Se propone suprimir el articulo 34 en su integridad.

JUSTIFICACION

En materia de caza. Respeto al sistema de distribucién
competencial.

ENMIENDA NUM. 93
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).
Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco

(PNV) al proyecto de Ley de conservacién de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres.

ENMIENDA
Al articulo 35

De supresion.
Se propone suprimir el articulo 35 en su integridad.

JUSTIFICACION

Se trata de materia de caza. Respeto al sistema de dis-
tribucién competencial.

ENMIENDA NUM. 94

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco
(PNV) al proyecto de Ley de conservacién de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres.

ENMIENDA

Al articulo 36

De sustitucién.
Se propone sustituir el texto del articulo 36 del Proyec-
to por el siguiente:

«1. Con el fin de coadyuvar al logro de los objetivos y
finalidades de la presente Ley, se crea la Comisiéon Esta-
tal de Protecciéon de la Naturaleza, con caracter de 6rga-
no consultivo y de cooperacién entre el Estado y las Co-
munidades Auténomas en materia de medio ambiente.

Dicha Comisién podra constituir en su seno comités es-
pecializados que atiendan a la diversidad de asuntos a
tratar.

2. Dicha Comisién estara integrada por un represen-
tante de cada Comunidad Auténoma y los que el Estado
tenga a bien designar, que nunca podran sobrepasar el nu-
mero total de los primeros. .

La Presidencia y la Secretaria administrativa de esta
Comision seran rotativas.

3. La Comisién tendra como funciones propias el exa-
men de las propuestas de sus Comités especializados y la
emision de informes que le sean solicitados por el Estado -
y las Comunidades Auténomas, atendiendo en todo caso
al desarrollo coordinado de las politicas medio ambien-
tales de las Administraciones competentes.»

JUSTIFICACION

Respeto al principio de jerarqufa normativa. Mejora
técnico-juridica. Coherencia con el principio de coor-
dinacion.
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ENMIENDA NUM. 95
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).
Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco

(PNV) al proyecto de Ley de conservacién de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres.

ENMIENDA

Al articulo 38
De supresién.

Se propone suprimir los apartados 5., 6.2, 7°, 82y 9
del articulo 38 del Proyeto.

JUSTIFICACION

Se trata de materia de caza. Respeto del sistema cons-
titucional de distribucién de competencias.

ENMIENDA NUM. 96
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).
Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco

(PNV) al proyecto de Ley de conservacién de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres.

ENMIENDA

" Al articulo 39
De supresién.

Se propone suprimir el segundo parrafo del articulo
39.2.

JUSTIFICACION

Es materia de caza. Respeto del sistema de distribucion
competencial.

ENMIENDA NUM. 97

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco
(PNV) al proyecto de Ley de conservacion de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres.

ENMIENDA

A la Disposicién Adicional Primera

De supresién.
Se propone suprimir la Disposicién Adicional Primera.

JUSTIFICACION

Coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 98

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco
(PNV) al proyecto de Ley de conservaciéon de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres.

ENMIENDA

A la Disposicion Adicional Quinta

De sustitucion.
Se propone sustitur la redaccion de la Disposicién Adi-
cional Quinta del Proyecto por la siguiente:

«Cuando la correcta aplicacién y cumplimiento de los
Tratados Internacionales en que Espafa sea parte asf lo
exija, el Estado o las Comunidades Auténomas con com-
petencias en la materia en su caso, podran establecer li-
mitaciones temporales en relacion con las actividades re-
guladas en el presente Ley.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 99

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco
(PNV) al proyecto de Ley de conservacién de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres.

ENMIENDA

A la Disposicién Adicional Sexta

De sustitucion.
Se propone sustituir el texto de la Disposicién Adicio-
nal Sexta del Proyecto por el siguiente:

«Carecen del caracter de normas basicas el articulo 20,
el segundo parrafo del articulo 39.1 y las Disposiciones
Adicionales Tercera y Cuarta, la Derogatoria y la Final
Primera.»

JUSTIFICACION

Coherencia con enmiendas anteriores. Mayor correc-
cién y respeto del sistema constitucional de distribucién
de competencias.

El Grupo Parlamentario de Coalicién Popular, al am-
paro de lo dispuesto en los articulos 110 y siguientes del
Reglamento de la Camara, tiene el honor de presentar las
siguientes enmiendas al proyecto de Ley de Conservacion
de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres.

Madrid, 7 de octubre de 1988.—El Portavoz, Juan Ra-
moén Calero Rodriguez.
ENMIENDA NUM. 100
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 1

De adicion.
Se propone anadir en la tltima linea a continuacion de

naturales y antes de «y a la flora»: «dignos de proteccién
especial»,

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 101
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 2, punto 1, a)

De supresién.
JUSTIFICACION

Por indeterminacién del principio.

ENMIENDA NUM. 102

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 2, punto 3

De modificacién.
Se propone el siguiente texto:

«3. Las Administraciones Publicas, en el ambito de
sus competencias, velaran por la utilizacién racional de
los recursos naturales, atendiendo a su ordenado aprove-
chamiento y a la restauracion de sus recursos reno-
vables.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 103 JUSTIFICACION
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular. Por no respetar las competencias de las Comunidades
Auténomas en materia de ordenacidn del territorio.
ENMIENDA
Al Titulo II

De modificacién.
Se propone el encabezamiento para ese titulo:

«Del planeamiento de la utilizacién de los recursos
naturales.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 104

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 4, puntao 1

De adicidn.

Se propone afiadir en el primer pérrafo entre «las Ad-
ministraciones Publicas competentes y los recursos natu-
rales»: «la utilizacién de».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 105

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articula §

De supresion.

ENMIENDA NUM, 106
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular,

ENMIENDA

Al articulo 7

De adicién.
Afadir un punto 3 con el siguiente texto:

«3. Elinforme a que se refiere el punto anterior debe-
r4 ser sustanciado por la Administracién actuante en un
plazo maximo de 60 dias».

JUSTIFICACION
Mejora técnica.

————

ENMIENDA NUM. 107

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular,

ENMIENDA

Al articulo 9

De adicion.
Anadir un punto 4 con el siguiente texto:

«4. Prioritariamente se acometers4 la restauracién hi-
drolégica forestal de las cuencas hidrograficas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 108

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 10, punto 3

De modificacion.
El segundo y ualtimo parrafo del punto 3 quedard
redactado:

«El derecho de tanteo podra ejercerse en el plazo de
tres meses y el de retracto en el de un afio, ambos a con-
tar desde la correspondiente transmisién.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 109

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 13

De adicién.
Ariadir un punto 2 bis, con el siguiente texto:

«2 bis. La limitacién del aprovechamiento de los re-
cursos naturales a que se refiere el punto anterior, lleva-
ra consigo la correspondiente indemnizacioén.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 110

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 14

De adicién.
Anadir un punto 3, con el siguiente texto:

«3. La limitacién del aprovechamiento de los recur-
sos naturales a que se refiere el punto anterior, llevara
consigo la correspondiente indemnizacién.»

JUSTIFICACION

Por coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 111

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA
Al articulo 20
De adicion.

Se propone anadir entre «como drganos de participa-
¢ién y Juntas Rectoras» «Patronatos o».

JUTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 112

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 24

De supresion.
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JUSTIFICACION

Por innecesario.

ENMIENDA NUM. 113

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 27, apartado b)

De adicion.
Anadir al final del apartado b):

«..., sin impedir la de aquellas que puedan considerar-
se beneficiosas.»

JUSTIFICACION

Mayor concrecién del precepto.

ENMIENDA NUM. 114

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 33, punto 2

De modificacion.
Dicho punto quedara redactado de la forma siguiente:

«2. En todo caso, el ejercicio de la caza y de la pesca
continental se regulara de modo que queden garantiza-
dos la conservacion y el fomento de las especies autoriza-
das para este ejercicio; la Administracién competente de-
terminara las fechas habiles para cada especie.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 115

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 34, punto ¢)

De adicion.
Al final del punto c), se anadira:

«..., siendo necesaria la acreditacion de su proceden-
cia.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 116

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Popular.

ENMIENDA

Al articulo 34, punto f)

De supresion.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 117
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 35, punto 1

De modificacion.
El punto 1 quedara redactado de la manera siguiente:
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«1. Para el ejercicio de la caza y de la pesca sera re-
quisito necesario la acreditacion, denominada carnet de
cazador o de pescador, mediante el correspondiente exa-
men, de la aptitud y conocimiento preciso de las mate-
rias relacionadas con dichas actividades, conforme a lo
que reglamentariamente se determine. El carnet de caza-
dor o de pescador sera valido para todas las Comunida-
des Auténomas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 118

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 35

De adicién.
Anadir un punto 1 bis, con ¢l siguiente texto:

«1 bis. Periddicamente los cazadores y pescadores que
hayan obtenido la acreditacion para conseguir las corres-
pondientes licencias de caza o de pesca, deberan superar
pruebas de aptitud.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 119

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 35, punto 3

De modificacién.
El ultimo parrafo de este punto 3, quedara redactado
de la manera siguiente:

«Con este objeto, los titulares de los derechos cinegéti-
cos y piscicolas y las asociaciones de cazadores y pesca-
dores, vendran obligados a suministrar la informacién
correspondiente a los citados 6rganos de las Comunida-
des Auténomas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 120
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular,

ENMIENDA

Al articulo 35, punto 4

De modificacidén. El segundo parrafo del punto 4 que-
dar4 redactado de la siguiente manera:

«El no estar incluido en dicho Registro Nacional sera
requisito necesario para conceder, en su caso, la corres-
pondiente licencia de caza o pesca.»

JUSTIFICACION

Simplificacion de tramites burocraticos.
)

ENMIENDA NUM. 121
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 35
De adicion.
Anadir un punto 5 con ¢l siguiente texto:

«5. Reglamentariamente se determinaran las infrac-
ciones que daran lugar a que los infractores sean inclui-
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dos en el correspondiente Registro Nacional de Infracto-
res de Caza y Pesca.»

. JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 122

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 35

De adicién.
Anadir un punto 6, con el siguiente texto:

«6. Se crea el Consejo Nacional de Caza y Pesca, que
estara integrado por un representante del Instituto Na-
cional para la Conservacion de la Naturaleza, un repre-
sentante de cada Comunidad Auténoma, un representan-
te de las Asociaciones de Productores de Caza, un repre-
sentante de la Federacion Espaiola de Caza y un repre-
sentante de la Federacion Espafiola de Pesca.

Reglamentariamente se desarrollara su estructura or-
ganica y funcionamiento.» '

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 123
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Popular.

ENMIENDA

Al articulo 37, punto 3

De supresion.
Desde «sin perjuicio del derecho a repetir...» hasta el fi-
nal del punto 3.

JUSTIFICACION

Por innecesario.

ENMIENDA NUM. 124

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 40

De modificacion.
El altimo parrafo del articulo 40 quedara redactado de
la siguiente forma:

«De no haberse estimado la existencia de delito o falta,
la Administracion podra continuar el expediente sancio-
nador, en base a los hechos estimados en la Resolucién
Judicial.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 125

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulado

De adicidn.
Anadir un articulo 40 bis, con el siguiente texto:

«Articulo 40 bis

1. Sera publica la accién para exigir ante los 6rganos
administrativos y los Tribunales, la observancia de lo es-
tablecido en esta Ley y en las disposiciones que se dicten
para su desarrollo y aplicacion.

2. La Administracion, comprobada la existencia de la
infraccion y siempre que el hecho denunciado no sea ma-
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teria de un expediente sancionador ya finalizado o en tra-
mite, abonara a los particulares denunciantes los gastos
justificados en que hubieran incurrido.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 126

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

A la Disposicién Adicional segunda

De supresion.
Desde «y en todo caso, cuando dichas transformacio-
nes», hasta el final.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 127

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA
A la Disposicion Adicional sexta
De supresion.
Supresion del articulo 42 como norma basica.

JUSTIFICACION

No existencia del articulo 42 en el proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 128

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

A las Disposiciones Adicionales

De adicién.
Anadir una Disposicién Adicional con el siguiente texto:

«Los cazadores y pescadores que hayan obtenido las
correspondientes licencias de caza y pesca en los ultimos
cinco afios anteriores a la aprobacién de esta Ley, queda-
ran exentos del examen de conocimiento a que se refiere
el articulo 35.1.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

José Manuel Paredes Grosso, Diputado por Sevilla, ac-
tualmente miembro del Grupo Parlamentario Mixto, pre-
senta, al amparo de lo establecido en el vigente reglamen-
to del Congreso de los Diputados, las siguientes enmien-
das al proyecto de Ley de Conservacién de los espacios na-
turales y de la flora y fauna silvestres.

Madrid, 21 de octubre de 1988.—José Manuel Paredes
Grosso.
ENMIENDA NUM. 129
PRIMER FIRMANTE:

Don José Manuel Paredes Grosso
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al preambulo, parrafo 1

De supresidn.
JUSTIFICACION

El parrafo primero debe ser suprimido puesto que no
recoge la necesaria autocritica sobre las actuaciones del
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Estado y en general de las Administraciones Publicas,
principales causantes de la degradacion y deterioro del
medio natural, especialmente de aquel que ha sido obje-
to de actuaciones forestales.

Como todo el mundo sabe, gran parte de la politica fo-
restal practicada por el Estado en Espafia ha consistido
en la destruccion del suelo fértil de los bosques a través
de un ingente proceso de construccién de bancales y en
la masiva y brutal repoblacion de los terrenos ya asi gra-
vemente danados con especies distintas de las autéctonas
que hubieran correspondido a tales ecosistemas. La obse-
siva plantaci6n de pinos y de otros arboles cuyo valor ac-
tual suele ser muy reducido, en lugar de los clasicos en-
cinares y otras especies propias de la flora mediterranea
en grandes 4reas del territorio nacional han supuesto un
enorme dafio al medio natural; y deberfa reconocerse que
las actuaciones ptblicas han sido el principal factor de de-
terioro y de agresién a la naturaleza en nuestro pais.

Es completamente ridiculo pretender que han sido los
excesos de la industrializacion —como se sugiere en el
parrafo primero del preambulo— los que han ocasionado
la degradacion o alteracién en Espafia de los espacios na-
turales. Gran parte del territorio espaiol se ha visto libre
de tan tremendo azote, ya que la industrializacién se ha
circunscrito a muy pocas zonas de nuestro suelo; pero nin-
guna parte de éste se ha visto libre de la accién del Esta-
do, que ha cubierto de especies inadecuadas los antiguos
bosques y dehesas naturalmente destinados a albergar
una flora mucho mas rica y compleja y a incluir en su eco-
sistema las explotaciones ganaderas que fueron erradica-
das drasticamente de ese mismo suelo, a la vez que toda
la vegetacion herbacea y arbustiva que tanto contribuia
a impedir la desertizacién y la erosién.

Todo lo que no sea el reconocimiento de la culpabili-
dad de la accion publica en el proceso de erosion y deser-
tizacién en que se encuentra actualmente incurso gran
parte del territorio espafol, es pura autocomplacencia. Y
todo lo que sea prever un sistema terriblemente represi-
vo contra los que no son los principales culpables de la
erosion no es sino eludir las responsabilidades y equivo-
car a la opinién publica o simplemente establecer normas
que no parten de la verdad ni de la realidad.

Una investigacion serena y objetiva revelaria, sin lugar
a dudas, que los espacios naturales sometidos al cuidado
de instancias particulares se han conservado mucho me-
jor que los encomendados a instancias publicas. O inclu-
so en la mayoria de los casos, cabria decir que los prime-
ros han sido conservados y los segundos gravemente per-
judicados y, que la accién publica en materia de montes
ha sido en general errénea y frecuentemente no ha redun-
dado en beneficio de nadie o al menos en beneficio
publico.

Por consiguiente el primer parrafo del preambulo, que
trata de inculpar indebidamente de la degradacion de los
espacios naturales a quienes no han sido los principales
causantes de la misma, debe ser suprimido por inexacto,
por no corresponder plenamente a la verdad y por resul-

tar autocomplaciente en cuanto al examen y evaluacién
de las acciones publicas en esta materia.

ENMIENDA NUM. 130

PRIMER FIRMANTE:
Don José Manuel Paredes Grosso
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al preambulo, parrafo 4

De sustitucion. i

Sustituir el término «... dentro del actual reparto de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténo-
mas...»; que deberia quedar redactado de la siguiente ma-
nera: «... dentro del actual reparto de competencias entre
la Administracién Central y las Comunidades Auténo-
mas...».

JUSTIFICACION

Convendria que fuese paulatinamente aceptandose la
idea de que las Comunidades Auténomas son parte del Es-
tado y, convendria muy especialmente, que el Gobierno
que envia este Proyecto tuviese la amabilidad de conocer
el texto constitucional que en su articulo 137 dice tex-
tualmente:

«E] Estado se organiza territorialmente en municipios,
en provincias y en las Comunidades Auténomas que se
constituyan.»

Por tanto, es inconcebible que el poder ejecutivo envie
un texto en el que se habla del Estado y de las Comuni-
dades Auténomas como términos distintos e incluso con-
tradictorios. Eso parece sugerir que todavia la Adminis-
tracién que redacta los proyectos de Ley, no conoce la
Constitucion o no se acostumbra a los conceptos de la mis-
ma. Y que el Gobierno, que aprueba los proyectos de Ley
para remitirlos a las Cortes no supervisa adecuadamente
los mismos para que sean conformes con la Constitucién.
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ENMIENDA NUM. 131

PRIMER FIRMANTE:
Don José Manuel Paredes Grosso
{Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al preambulo, ultimo parrafo

De supresién.

JUSTIFICACION

Es evidente la altanera impertinencia de este parrafo,
donde se dice literalmente que es «... elemento imprescin-
fible de la politica avanzada de la conservacién de la na-
turaleza que la presente Ley establece...» «... un acabado
catdlogo de infracciones administrativas con sus corres-
pondientes sanciones...».

Lo mejor de este asunto es que se incita a las Comuni-
dades Auténomas a que también sancionen animadamen-
te a través del desarrollo de «estas normas de proteccién
u otras normas especiales...».

Si es cada vez mas evidente que la accién de Estado ha
sido la principal causante del proceso de desertizaciéon a
que se ve sometido el territorio espafiol, constituye una fi-
losofia equivoca la de creer que con una gran orquesta-
cion de sanciones, multas y represiones, naturalmente di-
rigidas a los ciudadanos particulares, se va a conseguir
evitar la degradacién del medio natural.

Por tanto, deberia razonablemente reducirse el carac-
ter altisonante con que se proclama el caracter «impres-
cindible» del susodicho «acabado catdlogo de infraccio-
nes administrativas con sus correspondientes sanciones»
y deberian de prevenirse en cambio algunos estimulos a
la accién privada en favor del medio natural y, sobre todo,
establecer la posibilidad de que los ciudadanos puedan
denunciar actuaciones publicas erréneas o perjudiciales
como las que ya han abundado tanto en esta materia.

En definitiva el exceso de competencias publicas en este
campo ya ha traido como consecuencia que los cuidados
aplicados a los montes espafoles por las voluntariosas
manos de algunos representantes del poder estatal hayan
resultado fatales para una buena parte de los bosques de
Espaia. E, igual que los «cuidados» pueden ser desastro-
sos —si van amparados bajo el peso del poder estatal—
la represion a través de «un acabado catalogo de infrac-
ciones» puede terminar siendo un remedio peor que la en-
fermedad misma. Poner en manos de quienes han sido
causantes de no pocos graves deterioros de los montes es-
paiioles «el acabado catalogo de sanciones administrati-
vas» de un caracter tan grave como el que contiene la pre-
sente Ley no deja de ser una incongruencia. Pero que todo
el caracter de la Ley consista en dar a esas mismas ma-

nos mucha mas intervencién y mucha mas capacidad de
castigar y sancionar refleja una inexacta apreciacién de
la situacién actual de los montes espafoles y de las nece-
sidades auténticas de una politica de conservacién de la
naturaleza.

ENMIENDA NUM. 132

PRIMER FIRMANTE:
Don José Manuel Paredes Grosso
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 9, apartado 2

De adicion:

«Las actuaciones administrativas deberan circunscri-
birse a aquellos espacios naturales cuya naturaleza sea
fundamentalmente de caracter forestal.»

JUSTIFICACION

En una ley intervencionista, como se pretende que sea
el proyecto que ahora se somete a las Cortes, es claro que
late el deseo de declarar objeto de la ley todo lo que que-
paen la amplia denominacién de espacio natural. Pero es-
pacio natural se supone que seran también la atmésfera
del planeta Marte y determinados asteroides que perma-
necen por el momento fuera del alcance de la Adminis-
tracion espafniola. Y por consiguiente, seria bueno que esta
Ley concretase algo mas y dijese en algin lugar que el
principal objeto de la misma son los montes y las 4reas
de bosque que existen en el territorio nacional. Y no las
fincas o propiedades agricolas o ganaderas que nada tie-
nen que ver con los bosques y que son objeto de otras re-
gulaciones. No sea que suceda, como ha sucedido ya en
ocasiones, que blandiendo el caracter excesivamente ge-
nérico de algunos términos legales, celosos funcionarios
invadan areas que no son de su competencia, imponién-
dose expeditativamente a los ciudadanos en unos excesos
claramente incompatibles con el verdadero sentido de las
normas que pretenden aplicar.

A cada definicién en terminologia legal corresponde
hoy, a veces desgraciadamente, una «Administracién» en-
cargada de velar por el objeto de la dicha «definicién le-
gal». Conviene que el objeto de esta Ley sea prioritaria-
mente el de los montes y areas de bosque, porque la Ad-
ministracion encargada del objeto de esta Ley va a ser
fundamentalmente la Administracién Forestal; y ésta no
puede encargarse a la vez que de los montes, de la agri-
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cultura, de la ganaderia, de las playas, de los parques ur-
banos, del aire de las ciudades y del espacio aéreo, aun-
que no sea mas que por la razén burocrética de que estos
otros espacios naturales estan encomendados a otras
administraciones.

ENMIENDA NUM. 133

PRIMER FIRMANTE:
Don José Manuel Paredes Grosso
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 10, apartado 3

De adicién (después del ultimo parrafo):

«En el momento en que una transmision sea inscrita en
el Registro de la Propiedad, se extinguiran los derechos
de tanteo y retracto sobre la propiedad que haya sido ob-
jeto de la transaccidn.

Cuando las Administraciones no hayan ejercido el de-
recho de tanteo, tras la correspondiente notificacién, que-
daran privadas de la posibilidad de ejercer el derecho de
retracto sobre la misma transaccion, una vez efectuada
ésta.»

JUSTIFICACION

La profusién de intervencionismos publicos por parte
de todas las instancias imaginables y existentes que for-
man parte de nuestro mundo actual da lugar a que se pue-
da pensar en un involuntario incumplimiento de notifi-
cacion a alguna de las instancias p.blicas interesadas en
ejercer los derechos de tanteo o de retracto. Sin embargo,
y después de que se dé a los registradores las convenien-
tes instrucciones, hay que velar también por la seguridad
juridica y prevenir los perjuicios que se causarian al me-
dio ambiente si, finalmente, nadie quisiera responsabili-
zarse de atender a titulo privado a la conservacién del
mismo por miedo a permanecer en una situacién inesta-
ble en cuanto a sus derechos de propiedad de manera
indefinida.

Aunque se podria sobreentender en el 2 parrafo del
apartado 3 que la inscripcion en el Registro debe detener
ya todas las actuaciones que persigan el retracto de las
compras-ventas inscritas, es necesario declararlo expre-
samente en la ley ya que ha habido y hay casos en los que
el exceso de celo de determinadas instancias publicas pre-
tende arrasar incluso la estabilidad y seguridad del trafi-
co juridico.

La justificacion para el segundo pérrafo es la de evitar
decisiones veleidosas y a destiempo de las Administracio-

nes Publicas; y a la vez evitar que las propiedades o bie-
nes que tienen relacién con el objeto de esta ley perma-
nezcan practicamente abandonadas, sin dueio o respon-
sable firme y definitivo y sin ser objeto de cuidados o me-
joras durante largo tiempo.

Es de suponer que la Administracion interesada en la
adquisicién de un determinado bien puede decidir en el
espacio de tres meses si considera necesario adquirirlo o
no; pero no tiene sentido que después de tener la opcién
de recabar para si la propiedad de esa finca objeto de una
transaccion privada, no ejerza el derecho de tanteo, y sin
embargo pueda deshacer una transaccién ya realizada,
tras un sibito cambio de opinién que perjudica a todo el
mundo.

Pero, ademas, la acumulacién de los plazos de tanteo y
retracto va a producir unos dafios a los espacios natura-
les muy superiores a los beneficios de esta ley. Porque to-
dos los bienes objeto de transacciones van a estar como
vacantes durante un larguisimo periodo de tiempo, sin
que pueda exigirse a sus presuntos propietarios que gas-
ten dinero, tiempo y cuidados en lo que no saben si es o
no suyo mientras la Administracién titubea y se lo piensa
con toda comodidad.

Desde este punto de vista, puede decirse que este pro-
yecto de ley esta destinado a la proteccién de la Adminis-
tracién Forestal, no a la proteccion de los espacios natu-
rales ni de los montes espanoles. Estos dltimos se veran
gravemente dafnados por todas las normas dilatorias que
en definitiva confirman y protegen la existencia de una
Administracion Forestal poco agil y vacilante en sus in-
mensas atribuciones.

Al amparo de lo establecido en el articulo 110 del Re-
glamento del Congreso de los Diputados, vengo en solici-
tar de esa Mesa la tramitacién de las siguientes enmien-
das al Proyecto de Ley de conservacién de los espacios na-
turales y de la flora y fauna silvestres, publicado en el
«B. 0. C. G.» numero 93.1/A del 12-9-88.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre
de 1988.—Manuel Garcia Fonseca, Diputado del Grupo
Mixto, Agrupacién IU-EC.—Nicolds Sartorius Alvarez,
Portavoz del Grupo Mixto, Agrupacion IU-EC,

ENMIENDA NUM. 134

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién IU-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 7.2

De adicion.
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Anadir «in fine» del primer inciso «y previo cumpli-
miento de los tramites dispuestos en el articulo anterior».

ENMIENDA NUM. 135
PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién IU-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 19.1
De adicién.

Anfadir a continuacién de «elaboracién», la frase «en el
plazo maximo de un afio».

ENMIENDA NUM. 136
PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién IU-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 28.2 ¢)

Nueva redaccién del apartado:

«Cuando la proliferacion de individuos de una determi-
nada especie, subespecie o poblacién pueda devenir en
forma de plaga susceptible de causar graves perjuicios en
cultivos, ganado, bosques, pesca o calidad de aguas.»

ENMIENDA NUM. 137
PRIMER FIRMANTE:
Agrupacioén IU-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 31.1, a)

Suprimir «deliberado».

Al articulo 31.1, b)

De supresién.

ENMIENDA NUM. 138

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion IU-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

Suprimir «deliberado».

Al articulo 35.2

De adicién.

ENMIENDA NUM. 139

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién IU-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

Anadir a partir de «obtencién» la frase «o en su caso

renovacién».

Al articulo 36.2

De adicion.

ENMIENDA NUM. 140

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién IU-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

Anadir a continuaciéon de «cada Comunidad Auténo-

ma...», la frase:

«representantes de las asociaciones interesadas en aten-

cion a sus fines...»
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ENMIENDA NUM. 141

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién IU-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

De adicién de un nuevo Titulo denominado: De la ac-
cién publica.

«Articulo 36 bis

1. Sera publica la accién para exigir ante los érganos
administrativos y los Tribunales Ordinarios de Justicia la
observancia de las normas contenidas en la presente Ley.

2. Quienes ejerciten la accion prevista en el apartado
anterior, como medida cautelar, podran solicitar del Or-
gano Jurisdiccional competente la suspension de los ac-
tos que pudieran causar dafos o perjuicios de imposible
o diffcil reparacién.

3. La Administracién Publica podr4, durante la trami-
tacién de un expediente administrativo, acordar, de ofi-
cio o a instancia de parte, la suspension de los actos, en
los casos previstos en el parrafo anterior.

4. No podran exigirse fianzas que por su inadecuacién
impidan el ejercicio de esta accién, que serd siempre
gratuita.»

ENMIENDA NUM. 142

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién IU-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 37.2

De sustitucion.
Sustituir a partir de «la actuacién reparadora...» por:

«y de no hacerlo por si lo hara la Administracién com-
petente, abonando los gastos, dafios y perjuicios ocasio-
nados, en el plazo, que se fije en la resolucion corres-
pondiente.»

ENMIENDA NUM. 143

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién IU-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 38.6

Suprimir «deliberada».

ENMIENDA NUM. 144

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion IU-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 38.8

Suprimir la palabra «deliberadax.

ENMIENDA NUM. 145

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién IU-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 39.1

De sustitucion.
Sustituir «<multa de hasta 100.000 pesetas», por «mul-
ta de 10.000 a 100.000 pesetas».

ENMIENDA NUM. 146

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién 1U-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 39.1

De sustitucion.
Sustituir «500.000 pesetas», por «10.000.000 pesetas».
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ENMIENDA NUM. 147

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién IU-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 39.1

De sustitucién. ‘
Sustituir «50.000.000», por «100.000.000».

ENMIENDA NUM. 148
PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién IU-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 39.2, segundo parrafo
De adici6n.

Anadir «in fine», «y las menos graves hasta un plazo de
1 afio»,

ENMIENDA NUM. 149
PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion IU-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 39.5

De adicion.
Anadir a continuacién de «en cuentan, la frase «las va-
riaciones de la situacion de los recursos naturales y de los

indices de precios al consumo.»

ENMIENDA NUM. 150

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién IU-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 41.1

De sustitucion.

Sustituir «cuatro», por «diez»; «uno», por «cinco»;
«seis meses», por «dos anos», y «dos meses», por «un
ano».

ENMIENDA NUM. 151
PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién IU-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

A la Disposicién Final Segunda, namero 1

De adicion.
Anadir «in fine»: «en el plazo maximo de un ano».

ENMIENDA NUM. 152
PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién IU-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

A la Disposicién Final Segunda, numero 2

De sugtitucion.
Sustituir «Asimismo», por «En idéntico plazo».

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo de lo
establecido en el articulo 110 del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar las siguientes en-

miendas al articulado al Proyecto de Ley sobre Conserva-
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cién de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres, publicado en ¢l «B. 0. C. G.», Serie A, num. 93, del
12 de septiembre de 1988.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre
de 1988.—El Portavoz.

ENMIENDA NUM. 153

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Soclalista.

ENMIENDA

Al articulo 14, apartados t y 2

De adicién.
Del término «Naturales» a continuacién de Reservas.

MOTIVACION

Mejora técnica. En coherencia deberan ser modificados
en el mismo sentido, los articulos 18.1 y 2 y el 21.1.

ENMIENDA NUM. 1%4

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 24

De sustitucién del texto del articulo, con la siguiente
redaccion:

«Articulo 24

Cuando de las informaciones obtenidas por la Adminis-
traciéon competente se dedujera la existencia de una zona
bien conservada, amenazada por un factor de perturba-
cién que potencialmente pudiera alterar tal estado, o
cuando iniciada la tramitacién de un Plan de Ordenacién
de los Recursos Naturales, de la definicion y diagnéstico
previstos en el articulo 4.3, b), se dedujera esa misma cir-
cunstancia, se establecera un régimen de proteccién pre-
ventiva consistente en:

a) La obligacion de los titulares de los terrenos de fa-
cilitar informacion y acceso a los representantes de la Ad-
ministracion competente, con el fin de verificar la exis-
tencia de factares de perturbacion.

b) En el casa de confirmarse la presencia de factores

de perturbacion en la zona que amenacen potencialmen-
te su estado:

1. Se iniciara de inmediato el Plan de Ordenacién de
los Recursos Naturales de la Zona, de no estar ya iniciado.

2. Sin perjuicio de la adopcién de las medidas previs-
tas en el articulo 7 de la presente Ley, se aplicara, en su
caso, algunos de los regimenes de proteccién previstos en
al presente Titulo, previo cumplimiento del tramite de au-
diencia a los interesados, informacién publica y consulta
a las Administraciones afeciadas. -

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 155

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 28.2, ¢)
De adicién.

De las palabras «la caza» a continuacién de «los bos-
ques» y antes de «la pesca».

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 156

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 29, letras b) y ¢)

De sustitucién
De la denominacién de las categarias, que adoptan los
siguientes nombres:

«b) Sensibles a la alteracion de su habitat.
¢) Vulnerables.
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MOTIVACION

En coherencia con las denominaciones de las directivas
comunitarias.

ENMIENDA NUM. 157

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 31.1

De sustitucion.
Del término «vulnerables», por «sensibles».

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 158

PRIMER FIRMANTE;
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 31.3

De sustitucion.
Del «Plan de Recuperacion» por «Plan de Conservacién

del Habitat». Y del término «vulnerable» por «sensible»,

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 159
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 31.4

De sustitucién.
De la categoria de «sensible» por «vulnerable».

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 160
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 33.4

De adici6n.
Al final del parrafo se afiadira la frase:

«y en su caso a los Planes de Ordenacion de Recursos
de la zona cuando existan.»

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 161
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 38.4

De sustitucién.
El apartado 4 quedara redactado como sigue:
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«4* Lainstalacion de carteles de publicidad en los es-
pacios naturales protegidos y en su entorno siempre que
se rompa la armonia del paisaje y se altere la perspectiva
del campo visual.»

MOTIVACION

En aras de una mayor precision del apartado.

ENMIENDA NUM. 162

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista,

ENMIENDA

Al articulo 38.12

De supresion.
De la ultima frase «y disposiciones que la desarrollan».

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 163

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A la disposicién adicional sexta
De sustitucion.
De los articulos «33 al 40» por «33 al 41».

MOTIVACION

Mejora técnica.

El Grupo Parlamentario de CDS, al amparo de lo esta-
blecido en el Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta las siguientes enmiendas nimeros 1 al 46 al pro-
yecto de Ley de Conservacidn de los espacios naturales y
de la flora y fauna silvestres.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre
de 1988.—El Portavoz, Agustin Rodriguez Sahagin.

ENMIENDA NUM. 164

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 1

Al articulo 1

De modificacién.
Se propone la siguiente modificacion:

«Articulo 1

La presente Ley tiene por objeto el establecimiento de
normas bésicas para la proteccién, conservacion, restau-
racion, mejora e incremento de los espacios naturales y
de los paisajes y, en especial, las relativas a la conserva-
cién de la flora y fauna silvestres, de los espacios paisa-
jisticos que demandan una especial proteccién para el
mantenimiento de los equilibrios bioldgicos en los cuales
participan y de los recursos naturales contra todas las
causas de deterioro que les amenazan.»

JUSTIFICACION

Ampliar el objeto de la Ley y desprenderla de su caréc-
ter sectorial.

ENMIENDA NUM. 165
PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 2

Al articulo 2

De modificacion.
Se propone modificar el presente articulo en el sentido
siguiente:
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«1. Son principios inspirados de la presente Ley los
siguientes:

a) La asignacion de las Administraciones Publicas y a
los ciudadanos de normas y medios para la utilizacion ra-
cional de todos los recursos naturales, con el fin de pro-
teger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar
el medio ambiente. A través de él se persigue garantizar
el derecho reconocido en la Constitucién espafiola para
que todos puedan disfrutar de un medio ambiente ade-
cuado para el desarrollo de la persona.

b) El compromiso de hacer efectivo el deber de todos
de conservar el patrimonio natural en el que vivimos. Las
actividades publicas o privadas de planificacion, equipa-
miento y produccién protegeran el aire, el mar y el suelo.

¢) El reconocimiento de que la politica de proteccién
y conservacion de los espacios y paisajes naturales y de
los recursos que contienen forman parte de las politicas
econémica, industrial, agricola y social de todos los go-
biernos y Administraciones Publicas.

d) La garantfa de que todas las actividades de protec-
cién de los espacios y paisajes naturales servira para su
desarrollo social y econémico.

e) El mantenimiento... (igual al a) del proyecto de
Ley).

f) .. (igual al b)..).

g) .. (igual al ¢)...).

h) ... (igual al d)...).

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda al articulo 1.

ENMIENDA NUM. 166

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 3

Al articulo 2.2

De modificacion.
Se pretende modificarlo en el sentido siguiente:

«2. Las Administraciones Publicas garantizaran que
la gestion de los espacios y paisajes naturales as{ como el
de los recursos naturales...»

JUSTIFICACION

~ Insistir en el caracter global de la Ley.

ENMIENDA NUM. 167

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 4

Al articulo 2.3

De modificacién.
Se pretende que se modifiquen en el siguiente sentido:

«3. Las Administraciones Publicas, en el ambito de
sus competencias, velardn por la proteccién, manteni-
miento y conservacién de los espacios, paisajes y recur-
sos naturales que existan en todo el territorio espaiol,
atendiendo especialmente a su ordenado aprovechamien-
to y utilizacién, asf como a la restauracién y ampliacién
de sus recursos renovables. ‘

El régimen juridico o la titularidad publica o privada
de los bienes afectados no desviara estos propésitos, si
bien las Administraciones Piblicas fomentaran las acti-
vidades privadas mediante los adecuados fondos presu-
puestarios, incentivos fiscales o de otra fndole para ga-
rantizar los objetivos de esta Ley.»

JUSTIFICACION

Dotar a la Ley de mecanismos de incentivacién.

ENMIENDA NUM. 168

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 5
Al articulo 2.4

De maodificacion. :
Se propone la siguiente modificacion:
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«4. Las Administraciones Publicas promoveran que
las actividades publicas o privadas se adapten en sus com-
portamientos a principios reconocidos de ética ambiental.

De modo preferente cuidaran la formacion medioam-
biental en todos los niveles educativos, la promocién de
proyectos cientificos tendentes a este fin y que la infor-
macién, libre y plural coopere al conocimiento de estos
principios éticos medicambientales.»

JUSTIFICACION

Incorporar a la Ley los principios medioambientales
comunitarios.

ENMIENDA NUM. 169

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

' ENMIENDA NUM. 6

Al articulo 2

De adicién.
Se propone adicionar un nuevo apartado, que corres-
ponderifa al numero 5:

«5. Los poderes publicos facilitaran la creacion de ins-
trumentos sociales y juridicos que permitan la participa-
cién ciudadana en los objetivos de esta Ley.

A este fin impulsara las Asociaciones o Grupos que ten-
gan como objetivo desarrollar actividades tendentes a la
proteccion de la naturaleza.»

JUSTIFICACION

Atraer a los objetivos de la Ley la maxima participa-
cion de los ciudadanos y asociaciones.

ENMIENDA NUM. 170

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 7

Al articulo 3

De modificacion.
Se propone modificarlo en el siguiente sentido:

«Las actividades encaminadas al logro del objeto de
esta Ley podran ser declaradas de utilidad publica o in-
terés social, a todos los efectos.

Esta declaracién permitira incrementar el patrimonio
natural o cultural con los bienes y derechos que puedan
resultar afectados. Estos podran adoptarse voluntaria-
mente o mediante expropiacion, cuando se comprende la
imposibilidad del propietario de participar en su conser-
vacién o mejora. En ambos casos, se compensar4 justa-
mente a los afectados.»

JUSTIFICACION

Buscar vias de entendimiento antes de utilizar meca-
nismos primitivos.

ENMIENDA NUM. 171

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 8

De adicién.

Se pretende la adicion de un nuevo articulo (articulo 4)
que se contendra en el Titulo I del presente proyecto de
Ley.

«Articulo 4

Los proyectos, publicos o privados, consistentes en la
realizacion de obras, instalaciones o de cualquier otra ac-
tividad que puedan afectar al medio natural que se pre-
tende proteger con esta Ley deben acompanarse de un es-
tudio de impacto que permita prever las consecuencias.

El contenido del estudio de impacto incluird como mi-
nimo un analisis del estado inicial del lugar y de su en-
torno, el estudio de las modificaciones que el proyecto
producira y las medidas destinadas a suprimir, reducir y,
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si es posible, compensar las consecuencias negativas para
las especies y paisajes naturales y sus recursos.

En el caso de tratarse de Planes Urbanisticos y de pro-
yectos sometidos legalmente a evaluaciones de impacto
ambiental, el contenido y procedimiento sera el que de-
terminan las normas en vigor.»

JUSTIFICACION

Recoger los estudios de impacto en esta Ley por la im-
portancia de los bienes que se protegen.

ENMIENDA NUM. 172

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 9

De adicion.
Se propone afiadir un nuevo articulo (articulo 5) al Ti-
tulo I del proyecto de Ley.

«Articulo 5

Aquellos espacios que modelan un paisaje caracterfsti-
co, bien por la intervencién humana en su formacion, bien
por sus componentes artisticos, histéricos, legendarios o
pintorescos, seran objeto de la proteccion de esta Ley, a
través de las prescripciones directas de sus normas y me-
diante la habilitacion a las leyes sectoriales que les pue-
dan afectar, con el fin de dotar de mayor coordinacién
para alcanzar los fines de la presente Ley.

Las Administraciones Publicas impulsaran la unifica-
cion de la normativa protectora que afecte a los espacios
y paisajes naturales y a los componentes que en ellos se
integran, con el fin de dotarla de mayor eficacia.»

JUSTIFICACION

Ampliar y unificar la accién protectora de la Ley.

ENMIENDA NUM. 173

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 10

Al articulo 4

De modificacion,
Se propone la siguiente modificacion:

«1. Con la finalidad de estructurar la organizacién de
las actividades humanas y dotar de eficacia la gestion de
los espacios y paisajes naturales y de los recursos que en
ellos se contienen, las Administraciones Publicas compe-
tentes dictaran normas para su ordenacion y proteccion.

La ordenacidon y proteccién de espacios, paisajes y re-
cursos se llevara a cabo mediante la formulacién de Pla-
nes Directores de Ordenaci6n de los Espacios y Paisajes
Naturales y de Planes Especiales de Proteccién de los Es-
pacios y Paisajes Naturales,

2. Los Planes Directores definiran ¢l modelo de estruc-
turacién y proteccién del espacio y paisaje natural, de
acuerdo con las exigencias de esta Ley basica y de cuan-
tas normas generales y sectoriales la completen, que sir-
va de marco para la adecuada coordinacion de las distin-
tas acciones, planes y programas que tengan incidencia
sobre las areas del territorio que les afecten, establecien-
do sobre el mismo las medidas de proteccion, conserva-
cion, restauracién y mejora del medio natural, distribu-
cién global de usos y actividades, las infraestructuras ba-
sicas y aquellas otras determinaciones que sean necesa-
rias para articular los Planes y Normas que las de-
sarrollen.

3. Los Planes Directores de Ordenacion y Protecciéon
de los Espacios y Paisajes Naturales contendran, al me-
nos, las siguientes determinaciones:

a) Analisis de la situaci6n existente y perspectivas del
territorio, teniendo en cuenta las evoluciones paisajisti-
cas, de los recursos que contiene, demogréficas, sociales,
econdmicos y culturales, asi como las relaciones con los
territorios que comprende su entorno.

b) Esquema para la distribucion geografica de los
usos y actividades a que debe destinarse prioritariamen-
te el paisaje, senalando el caracter principal o secunda-
rio, excluygnte o alternativo de los distintos usos o ac-
tividades.

¢) Determinacién de la calidad del paisaje para de-
sarrollar las actividades compatibies con los fines de pro-
teccién, conservacion y mejora.

d) Medidas especificas de proteccion de sus valores ar-
tisticos, histéricos, legendarios y pintorescos, no sélo a los
que contiene el paisaje afectado por el Plan, sino también
a su entorno y zonas que sean precisas para su adecuada
proteccion.

e) Localizacion de las infraestructuras basicas.
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f) Justificacion de compatibilidad del Plan Director
con otras normas y explicacion sobre la incidencia de es-
tas normas en la puesta en funcionamiento del Plan.

g) Determinaciones propias de la naturaleza y finali-
dad del plan Director, debidamente justificadas y de-
sarrolladas, que cooperan a los objetivos basicos que se
pretenden alcanzar.

h) Formulacién de los criterios a que deberan ajustar-
se las politicas sectoriales y ordenadoras de las activida-
des sociales y econémicas, publicas o privadas, para que
scan compatibles con las exigencias sefialadas.»

JUSTIFICACION

Establecer un sistema planificador coordinado con la
planificaci6n territorial.

ENMIENDA NUM. 174

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 11

Al articulo 5

De modificacion:

«1. Las determinaciones de los Planes Directores de
Ordenacién de las Especies y Paisajes Naturales se incor-
poraran a las Directrices para la Ordenacién del territo-
rio. Las Directrices de Ordenacién del territorio se revi-
saran, si fuera necesario, para acomodarse a las determi-
naciones del Plan Director de Ordenacién del Espacio y
Paisaje Natural.

2. Las determinaciones de los Planes Directores de Or-
denacién y Proteccién y de los Planes Especiales de Pro-
teccion que los desarrollen, en su caso, vincularan a la Ad-
ministracién y a los particulares, las acciones previstas
en los mismos se llevaran a cabo por las diversas Admi-
nistraciones Publicas afectadas en las materias de sus res-
pectivas competencias.

3. Las Corporaciones Locales cuyo término municipal
esta afectando total o parcialmente por un Plan Director
de Ordenacion o por un Plan Especial de Proteccién, sin
perjuicio de la inmediata entrada en vigor de éstos, debe-
ran promover, en el plazo maximo de un ano, la corres-
pondiente acomodacion a sus determinaciones mediante
la oportuna revisién de sus respectivos Planes Generales
Municipales de Ordenacion. En igual sentido se procede-
r4 a la acomodacion de los Planes Urbanisticos que se for-
mulen o estén vigentes en desarrollo de aquéllos.
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4. Sin perjuicio de lo anterior, cuando las circunstan-
cias lo exigiesen, el 6rgano encargado de la aprobacién de
las Directrices de Ordenacién del Territorio, podra orde-
nar la revisién de los Planes Generales Municipales de Or-
denacién Urbanistica, previa audiencia de las entidades
locales afectadas.

JUSTIFICACION

Establecer un sistema de intcgracion entre los Planes
de ta Ley y los Planes Territoriales.

ENMIENDA NUM. 175

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 12

De adicion.
Se propone la redaccion de un nuevo articulo (articulo
5), dentro del Titulo II del proyecto.

«Articulo 5

1. En desarrollo de las previsiones contenidas en los
Planes Directores de Ordenacion de los espacios y Paisa-
jes Naturales, podran formularse y aprobarse Planes Es-
peciales de Proteccion con las finalidades previstas en la
presente Ley.

2. Los Planes Especiales de Proteccién contendran las
determinaciones necesarias para el desarrollo del Plan Di-
rector de Ordenacion, de acuerdo con su naturaleza y fi-
nalidad. Los Planes especiales de proteccién tendran
como minimo el siguiente contenido:

a) Delimitacién del ambito territorial objeto de pro-
teccidn y descripcion de sus caracteristicas fisicas y bio-
logicas, sociales y econémicas.

b) Definicién del estado de conservacion del paisaje y
de sus recursos naturales y de los ecosistemas que inte-
gran su dmbito territorial, formulando un diagnéstico del
mismo y de su evolucién futura.

c) Determinacion de las directrices y limitaciones ge-
nerales y especificas que respecto de los usos y activida-
des hayan de establecerse en funcién de la conservacidén
y proteccion del paisaje y sus recursos, con especificacién
de las distintas zonas territoriales que delimiten los dife-
rentes usos y actividades.

d) Contenido de los estudios de impacto ambiental
que deberan contener obligatoriamente todos los proyec-
tos, publicos o privados, que pretendan la realizacion de
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obras, instalaciones o actividades que puedan afectar al
medio natural que se pretende proteger.

e) Descripcion dc los elementos naturales y urbanos
cuyo conjunto contribuye a modelar el paisaje.

f) Composicion y detalle de los edificios o instalacio-
nes existentes, que estan situadas en emplazamiento que
deban ser objeto de medidas especiales en proteccion.

g) Medidas especificas de protecciéon del patrimonio
histoérico-artistico, arqueoldgico y cultural que se conten-
ga o afecte al paisaje objeto del Plan.

h) Ordenacién de los lugares de descanso y, en espe-
cial, de las acampadas.

i) Mantenimiento y mejora de la estética de las in-
fraestructuras existentes o futuras y de sus zonas ad-
yacentes.

3. En ausencia del Plan Director de Ordenacion, o
cuando éstos no contuvieren las previsiones detalladas
oportunas, y en dreas que constituyan una unidad paisa-
jistica que asi lo recomiende, podran redactarse Planes
Especiales de Proteccion, conservaciéon y mejora del pai-
saje y de sus recursos naturales.»

JUSTIFICACION

Por coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 176

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 13

Al articulo 6

De modificacion.
Se propone la siguiente modificacion:

«1. El procedimiento de elaboracion y aprobacion de
los Planes Directores de Ordenacion de los Espacios y Pai-
sajes Naturales y de los Planes Especiales de Proteccion
se ajustaran a las normas que en materia de ordenacion
del territorio rijan en la Comunidad Auténoma que los
formule y, en ausencia de éstos, de acuerdo con las dis-
posiciones contenidas en la Ley sobre Régimen del Suelo
para los Planes Directores Territoriales de Coordinacion.

2. Los Planes seran publicos y en su formulacion y tra-
mitacion se incluira necesariamente tramites de audien-
cia de los interesadus, informacion publica antes de acor-
dar su elaboracién y tras la aprobacion inicial y consulta

de Instituciones publicas o privadas y de las Asociaciones
que tengan como objetivo las senaladas en esta Ley.

3. Los Planes seran inmediatamente ejecutivos, una
vez publicada su aprobacion definitiva. )

La aprobacion de los Planes no limitara las facultades
de las Administraciones Publicas siempre que ejerzan sus
competencias de acuerdo con las previsiones contenidas
en estos Planes.

Los Planes Sectoriales que estan en desacuerdo con un
Plan Director de Ordenacion de Espacios y Paisajes Na-
turales o con un Plan Especial de Proteccion, que lo de-
sarrolle, deberdn adaptarse a las directrices contenidas
en estos ultimos en el plazo maximo de un afio.

4. La aprobacion de los Planes que se regulan en esta
Ley implicaran la utilidad publica de los proyectos que
contengan y la necesidad, en su caso, de ocupacién de los
bienes y derechos afectados correspondientes a los fines
de expropiacién o imposicién de servidumbres.»

JUSTIFICACION

Regular con mayor rigor el procedimiento de elabora-
ciéon de los Planes y los efectos de éstos.

ENMIENDA NUM. 177

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 14

Al articulo 7

De modificacion.
Se propone la siguiente modificacion:

«1. Antes de acordar la elaboracion de los Planes con-
templados en esta Ley, la Administracién actuante abri-’
r4 un periodo de informacién publica para recoger suge-
rencias u observaciones sobre la necesidad, conveniencia
y demas cirqunstancias objeto del Plan.

2. Acordada 14 elaboracion del Plan, podra recabar la
documentacidn e informacion necesarias de los Organis-
mos publicos correspondientes, de los concesionarios de
servicios publicos y de los particulares que pudiesen apor-
tarla, quienes estaran obligados a cumplirlo.

3. A partir de la fecha del acuerdo de formacion de los
Planes ¢l drgano competente para esta aprobacién acor-
dara la suspension de todas aquéllas actividades que pue-
dan modificar el estado del lugar o de su aspecto durante
el plazo de un ano.

4. La aprobacion inicial de los Planes o de su reforma
determinara por si sola la suspension de actividades, li-
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cencias y autorizaciones que puedan alterar o modificar
el paisaje y sus recursos. En todo caso, la Administracién
actuante podra recabar la elaboracion de otras Adminis-
traciones Publicas para el estricto cumplimiento de estas
disposiciones, incurriendo en responsabilidad por los da-
fios que puedan causarse si se probara que no se actué
con la diligencia que exigfa la proteccién de los espacios
y paisajes naturales.»

JUSTIFICACION

Dotar de una proteccién efectiva a los paisajes que se
pretenden proteger.

ENMIENDA NUM. 178
PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 15

Al articulo 8

De madificacion.
Se propone la siguiente modificacion:

«El Gobierno aprobara Directrices Nacionales para la
Ordenacién de Espacios y Paisajes naturales con caracter
basico en coordinacién con la planificacién econémica y
social para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.»

JUSTIFICACION

Adecuar el papel de la Directrices emanadas del Go-
bierno al reparto competencial que establece la Cons-
titucion.

ENMIENDA NUM. 179
PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 16

Al articulo 9.1

De modificacion.
Se propone la siguiente modificacion:

«La conservacion del suelo y el uso ordenado del mis-
mo seran objeto de atencion preferente de los Gobiernos
y Administraciones Publicas.

De forma particular se atendera a los problemas de ero-
sién y desertificaciéon.»

JUSTIFICACION

Por rigor técnico y atendiendo a los problemas mas gra-
ves que se plantean en Espana.

ENMIENDA NUM. 180

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 17

Al articulo 10.1

De modificacién.
Se propone la siguiente modificacién:

«1. Aquellos espacios del territorio nacional que con-
tengan valores naturales sobresalientes podran ser decla-
rados protegidos cuando la conservacion de la fauna, de
la flora, del suelo, de las aguas, de los yacimientos de mi-
nerales y de fosiles y, en general, del medio natural pre-
senten una importancia destacable o convenga sustraer-
los de toda intervencidn artificial susceptibles de degra-
darlos. La declaracion podra afectar, de igual modo, al do-
minio publico maritimo, incluida la zona econémica ex-
clusiva y la plataforma continental.

Se consideran incluidas dentro de esta proteccioén es-
pecial:

— La conservacidn de especies animales o vegetales y
de habitats naturales en trance de desaparicion.

— La reconstruccion de las poblaciones animales o ve-
getales o sus habitats naturales.

— La conservacion de biotopos y de formaciones geo-
logicas, geomorfologicas y espeleolégicoas destacables.

— La conservacién o constituciéon de escalas en las
grandes rutas de migracion de la fauna silvestre.

— La conservaciéon de los paisajes naturales que ten-
gan un interés especial para el estudio de la evolucién de
la vida y de las primeras actividades humanas.»
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JUSTIFICACION

Ampliar el concepto de Espacio Natural protegido.

ENMIENDA NUM. 181

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 18

Al articulo 10.2

De modificacién.
Se propone la siguiente modificacién:

a) Constituir la red de los principales ecosistemas y
habitats naturales existentes en el territorio nacional.

b) (Igual al texto.)

¢) (Igual al texto.)

d) (Igual al texto.)

¢) Contribuir a que los programas de proteccién de es-
tos espacios y paisajes naturales promuevan el desarrollo
socioeconémico de las comunidades en las que estén
enclavados.

JUSTIFICACION

No restringir las finalidades de las declaraciones que se
regulan.

ENMIENDA NUM. 182
PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 19

Al articulo 10.3

De modificacion.
Se propone modificar este apartado anadiendo un ulti-
mo parrafo del modo siguiente:

«Cuando la declaracion conlleve obligaciones de natu-

raleza tal que modifiquen el estado o la utilizacién ante-
rior de los lugares protegidos con un perjuicio directo y
seguro, se origina un derecho a indemnizacién por parte
de los propietarios o de los titulares de derechos reales.»

JUSTIFICACION

Desarrollar el principio juridico de justa distribucién
de beneficios y cargas para todos.

ENMIENDA NUM. 183

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 20

Al articulo 10

De modificacién.
Se propone anadir un apartado nuevo, que llevaria el
ntmero 4.

«4. Los espacios o paisajes naturales que por sus ca-
racteristicas o superficies no fueran susceptibles de una
proteccién especial, podran inscribirse en un Inventario
de Recursos Naturales. Los lugares inscritos estaran su-
jetos, de acuerdo con los Planes Especiales de proteccion
a medidas de proteccion adecuadas, que permitan su uti-
lizacién tradicional y la mejora del paisaje simulta-
neamente.

La inscripcion permitira a los particulares acogerse a
las medidas de incentivacion fiscal o presupuestaria que
se determinen legalmente y las obligara a comunicar a la
Administracién Publica actuante todos los actos juridicos
que sean susceptibles de alterar ese espacio a efectos, so-
bre todo, de poder ejercer los derechos de tanteo y
retracto.»

JUSTIFICACION

La inscripcion permite un grado de proteccién no tan
estricta pero eficaz para areas territoriales que tengan ne-
cesidad de una proteccion menor.
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ENMIENDA NUM. 184

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 21

Al articulo 11

De modificacion.
Se propone su modificaciéon anadiendo un segundo
parrafo que diga:

«Se determinaran expresamente los beneficios fiscales
y el plazo de su disfrute para aquellas personas fisicas o
juridicas que realicen a su costa actos de proteccion, con-
servacién y mejora de los espacios y paisajes naturales
que se declaren de especial proteccion.»

JUSTIFICACION

Implicar mediante estimulos fiscales a todo el mundo
en el objetivo de estas declaraciones.

ENMIENDA NUM. 185

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 22

Al articulo 15

De modificacién.
Se propone la siguiente modificacién:

«1. La declaracion de los Parques y Reservas exigira
la previa elaboracién y aprobacion del correspondiente
Plan Director de Ordenacion de los Espacios y Paisajes
Naturales o del Plan Especial de Proteccién del area terri-
torial afectada.

2. A partir de la fecha en que se adopte la resolucién
de formular el Plan y se haga publica, no podra hacerse
ninguna modificacién del estado de los espacios y paisa-
jes o de un aspecto durante un plazo de doce meses hasta
su aprobacion definitiva. Si por causas excepcionales el
Plan no hubiera sido aprobado en este plazo, podran
adoptarse las medidas cautelares previstas tras la apro-
bacidn inicial de los Planes, durante un nuevo plazo no su-
perior a un ano, sin perjuicio de las indemnizaciones a
que ello diere lugar.»

JUSTIFICACION

Garantizar la armonizacién entre la proteccion am-
biental, la diligencia de la Administracion y los derechos
afectados.

ENMIENDA NUM. 186

PRIMER FIRMANTE;:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 23

Al articulo 17

De modificacion.
Se propone la siguiente modificacién:

«Los Paisajes protegidos son aquellos espacios del me-
dio natural en los que se combinan elementos fisicos, bio-
légicos y humanos, que son merecedores de una protec-
cién especial por constituir un recurso natural escaso o
valioso en funcién de sus componentes artisticos, histori-
cos, legendarios o pintorescos. '

Los espacios y paisajes marinos seran objeto de un tra-
tamiento preferente en orden a su deterioro ambiental y
constante utilizacién.»

JUSTIFICACION

Mejorar el concepto de Paisaje protegido, haciendo una
referencia espegial a los marinos, que han sido olvidados
constantemente en el texto de este Proyecto, pese a su
vulnerabilidad.

ENMIENDA NUM. 187
PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 24

Al articulo 18.1

De modificacidn.
Se propone la siguiente modificacion:
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«1. En los espacios y paisajes naturales protegidos se
establecerdn zonas periféricas de proteccién destinadas a
evitar cualquier actividad que pueda alterar el habitat na-
tural que se pretende proteger. Los Planes Directores de
Ordenacion y los Planes Especiales de Proteccion de los
Espacios y Paisajes Naturales estableceran detalladamen-
te los usos y limitaciones de las zonas de proteccién.»

JUSTIFICACION

Integrar las normas de proteccion de las zonas perifé-
ricas en los instrumentos planificadores, para dotarlas de
eficacia.

ENMIENDA NUM. 188

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 25

Al articulo 19.2

De modificacion.
Se propone la siguiente modificacién:

«2. Los Planes Rectores se integraran en el plantea-
miento urbanistico que se vea afectado por sus determi-
naciones, bien directamente o a través de los Planes Di-
rectores de Ordenacion o de los Planes Especiales de Pro-
teccién de Espacios y Paisajes Naturales, a través de la re-
vision obligatoria establecida en esta Ley.»

JUSTIFICACION

Integrar los Planes Rectores en un sistema ordenado de
planificacion territorial, de acuerdo con enmiendas an-
teriores.

ENMIENDA NUM. 189

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 26

De adicion.
Se propone la adicién de un nuevo articulo 21:

«Articulo 21

La conservacién del suelo y el uso ordenado del mismo
constituyen una obligacion prioritaria para todos en or-
den de mantener y mejorar el medio ambiente de los es-
pacios y paisajes protegidos.

De forma particular la conservacién del suelo tendra
como objeto basico los territorios de montafa y sus bos-
ques. Las normas que presidan la politica forestal de-
sarrollaran este compromiso con el fin de que se ordene
la prohibicién de todo cambio de afectacién o cualquier
modo de ocupacién del suelo, que comprometa la conser-
vacion o la proteccién de arbolado.»

JUSTIFICACION

Es imprescindible una referencia expresa a las zonas
boscosas y a su proteccion, en funcion de su caracter prio-
ritario en Espafia.

ENMIENDA NUM. 190

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 27

Al articulo 24 (parrafo segundo)

De modificacién.
Se propone la siguiente modificacién:

«Antes de la aprobacion del Plan sera de aplicacién,
desde el momento en que se acuerde su formulacion, el ré-
gimen preventivo de suspension de actividades, licencids
y autorizaciones, que se regula en esta Ley y, subsidiaria-
mente, las previstas en la legislacion urbanistica de apli-
cacion en los territorios afectados.»

JUSTIFICACION

Por coherencia con enmiendas anteriores.
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ENMIENDA NUM. 191

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 28

Al articulo 26.1

De modificacién.
Se propone la siguiente modificacion:

«1. Las Administraciones Publicas adoptaran medi-
das para garantizar la proteccion y conservacion de los
habitats naturales, de la flora y la fauna silvestres, con es-
pecial atencién a las especies autéctonas y migratorias.»

JUSTIFICACION

Completar la disposicién.

ENMIENDA NUM. 192

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 29

Al articulo 26

De modificacion.
Se propone la adicion al articulo 26 de dos nuevos apar-
tados, con los niimeros 5 y 6:

«5. Queda prohibido recoger, cosechar, cortar o arran-
car en la naturaleza, de forma intencionada las plantas
silvestres vivas que estan protegidas por estas u otras dis-
posiciones, asi como la posesiéon y el comercio de estas
especies.

6. Las Administraciones Publicas tomaran las medi-
das necesarias para garantizar que la pesca costera no re-
presente un perjuicio para la conservacién de las especies
amenazadas y, en la medida de lo posible, tampoco a
otras especies de la fauna y flora silvestres.»

JUSTIFICACION

Completar las limitaciones a la flora y a las activida-
des en el mar.

ENMIENDA NUM. 193

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 30

Al articulo 28.2, e)

De modificacion.
Se propone la siguiente modificacion:

«e) Para prevenir accidentes en relacién con la segu-
ridad del trafico terrestre, aéreo y maritimo.»

JUSTIFICACION

Ampliar la norma para darle coherencia.

ENMIENDA NUM. 194

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 31

Al articulo 28.5

+

De modificacion.
Se propone la siguiente modificacién:

«5. 8i por razones de urgencia... (igual al texto) ... que
abrira expediente informativo a fin de determinar la uti-
lizacion correcta de las acciones excepcionales llevadas a
cabo.»

JUSTIFICACION

Es lo que debe hacerse una vez ejecutada la accién. No
declarar la urgencia de un acto consumado.
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ENMIENDA NUM. 193

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 32

Al articulo 31.6

De modificacion.
Se propone modificar este apartado, incorporando un
segundo parrafo.

«Los Planes de Recuperacion, Conservacién y manejo
se incorporaran en los Planes Especiales de Proteccion, re-
gulados en esta Ley, y, en su caso, en los Planes Directi-
vos de Ordenacién de los Espacios y Paisajes naturales.

La Administracién Central garantizara, en el &mbito de
sus commpetencias, la coordinacién de los Planes de Re-
cuperacion, Conservacién y manejo, en funcion de la efi-
cacia de las normas protectoras que contienen.»

JUSTIFICACION

Dotar de practicidad estos Planes e incorporarlos a la
planificacion general.

ENMIENDA NUM. 196

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 33

Al rétulo del Capitulo III del Titulo IV y a cuantas refe-
rencias iguales se hacen en este capitulo

De modificacion.

Se propone sustituir la actual redaccion del Capitulo:
«y todas las referencias que contiene respecto a aguas con-
tinentales por la siguiente»:

«De la proteccién de las especies en relacion con la caza
y la pesca continental y costera.»

JUSTIFICACION

Es inexplicable no regular la pesca costera, salvo que
redunde en el caracter sectorial de la Ley.

ENMIENDA NUM. 197

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 34

Al articulo 35.2

De modificacién.
Se propone la siguiente modificacion:

«2. La supresién del examen habilitara... (igual al tex-
to del Proyecto) ... y que seran validas para todo el terri-
torio nacional.»

JUSTIFICACION

Debe entenderse que serd un examen de aptitud que
presumira la capacidad para ejercer esta actividad en
todo el territorio. No seria justificable realizar 17 exdme-
nes de aptitud.

ENMIENDA NUM. 198

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 35

Al articulo 36.2

De modificacién,
Se propone la siguiente modificacién:

«2. Formaran parte de la Comisién Nacional de Pro-
teccion de la Naturaleza un representante de cada Comu-
nidad Auténoma, el Director del Instituto para la Conser-
vacién de la Naturaleza, bajo la presidencia del Presiden-
te del Gobierno o representante de Presidencia del Go-
bierno en guien delegue.»

JUSTIFICACION

Dotar de caracter horizontal la politica de proteccién
del medio ambiente y elevar el rango de la Comision en
orden a sus importantisimas funciones.
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ENMIENDA NUM. 199

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 36

Al articulo 37

De modificacién.
Se propone anadir un nuevo apartado, nimero 5, al ar-
ticulo 37:

«5, En las infracciones amparadas en actos adminis-
trativos cuyo contenido sea manifiestamente constitutivo
de infraccion contra las disposiciones de esta Ley, serdn
sancionados, igualmente, el facultativo que hubiere infor-
mado favorablemente el proyecto y los miembros de la
Corporacién que hubiesen votado favorablemente a pesar
de informes técnicos desfavorables y de advertencias de
ilegalidad.»

JUSTIFICACION

Regular la responsabilidad de la Administracién.

ENMIENDA NUM. 200

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 37

Al articulo 37.2

De mcdificacion.
Se propone la siguiente modificacién, anadiendo tras
el namero 2 el siguiente texto:

«En el caso de que el infractor no procedira a la repa-
racion del dafo causado, la Administracién dispondra di-
rectamente dicha reparacion a costa, asimismo, del in-
teresado.»

JUSTIFICACION

Evitar que la restauracién quede sin ejecucion.

ENMIENDA NUM. 201

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 38

Al articulo 37.2

De modificacién.
Se propone la siguiente modificacion, afiadiendo un se-
gundo péarrafo al nimero 2 del articulo 37:

«Cuando el beneficio que resultase de una infraccion
fuese superior a la sancién que corresponde podra ésta in-
crementarse en la cuantia equivalente al beneficio ob-
tenido.»

JUSTIFICACION

Incorporar el beneficio como método de graduacién de
las sanciones.

ENMIENDA NUM. 202

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 39

Al articulo 38

De modificacion.
Se propone modificar el texto, anadiendo un nuevo
apartado, niumero 5:

«5. El almacenamiento de chatarra, en las inmedia-
ciones de carreteras y caminos de trayecto pintoresco que
rompa la armonia del paisaje o desfigure la perspectiva
propia del mismo.»

JUSTIFICACION

Tipificar esta agresion ambiental.
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ENMIENDA NUM. 203

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 40

Al articulo 38.3

De modificacion.
Se propone la siguiente modificacién:

«3. Las acampadas, circulacién con vehiculos a motor
en lugares protegidos y la emisién de ruidos, que pertur-
be la tranquilidad en los Espacios Naturales Protegidos.»

JUSTIFICACION

Se pretende una regulacion mas estricta de estas acti-
vidades nocivas.

ENMIENDA NUM. 204

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 41

Al articulo 38.4

De modificacion.
Se propone la siguiente modificacién:

«4. La instalacion de carteles de propaganda que, se-
gun informes de impacto, rompan la armonia del paisaje
y alteren la perspectiva del paisaje.»

JUSTIFICACION

Evitar la discrecionalidad del texto anterior.

ENMIENDA NUM. 205

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 42

Al articulo 39

De modificacion.
Se propone suprimir del texto del articulo 39 toda re-
ferencia a las «Infracciones menos graves...».

JUSTIFICACION

No tiene sentido afiadir una nueva categoria de in-
fracciones.

ENMIENDA NUM. 206

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 43

De adicidn.
Se propone la adicion de un nuevo articulo que lleva-
ria el namero 42;

«Articulo 42

El Estado dedicara anualmente las cantidades consig-
nadas en sus Presupuestos para coadyuvar a los fines de
esta Ley y, de modo especial, a la adquisicion de terrenos
para integrarse como bienes de dominio publico sobre los
que se ejerza la proteccion ambiental prevista en esta Ley.

Asimismo, promovera la constitucién de Fundaciones
Pablicas y Privadas para cooperar a los objetivos de esta
Ley.»

JUSTIFICACION

Comprometer presupuestariamente al Estado y estimu-
lar la creacion de Fundaciones.
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ENMIENDA NUM. 207
PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 44

A la Disposicién Adicional Tercera
De supresion.
Se propone su supresion.

JUSTIFICACION

No tiene sentido esta determinacién.

ENMIENDA NUM. 208

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 45

Ala Disposiciéh Final Cuarta

De adicion.
Se propone adicionar una nueva Disposicién Final
Cuarta:

«En el plazo de seis meses se publicara la tabla de Vi-
gencias de Disposiciones afectadas por la Ley.»

JUSTIFICACION

Necesario y obligatorio.

ENMIENDA NUM. 209
PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA NUM. 46

Al rétulo de la Ley

De modificacion.
Se propone el siguiente:

«Proteccion de los paisajes y habitat naturales y de la
flora y fauna silvestres.»

JUSTIFICACION

Por coherencia con las enmiendas.

La Agrupacion de Diputados de la Democracia Cristia-
na, al amparo de lo establecido en los articulos 110 y si-
guientes del Reglamento de la CAmara, tiene el honor de
presentat las siguientes enmiendas al articulado del Pro-
yecto de Ley sobre «Conservacion de los espacios natura-
les y de la flora y fauna silvestres».

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre
de 1988.—FEIl Portavoz, Modesto Fraile Poujade.

ENMIENDA NUM. 210

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto). '

ENMIENDA

Al preambulo y al articulado

En todos aquellos lugares del articulado y del pream-
bulo donde se menciona la palabra «recursos naturales»
y sus concordancias, debera ser sustituido por «espacios
naturales», convenientemente concordado, debiendo aiia-
dirse en casi todos los casos «conservacién de los espacios
naturales»,

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley se denomina «conservacién de los
espacios naturales...» y no de los recursos naturales, que
tienen un matiz claramente distinto, de caracter econo-
mico y objeto de explotacién econémica y, por tanto, ne-
cesitan una clara ordenacion. El uso de recurso natural,
como sinénimo de naturaleza, no s6lo es incorrecto, sino
que causa confusion y puede ser objeto de manipu-
laciones.
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ENMIENDA NUM. 211

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al preambulo, parrafo primero

Cuando dice: «... preconizan un proceso de reindustlria-
lizacién bajo cualquier precio», debera decir: «proceso de
industrializacion».

JUSTIFICACION

Mejora el texto.

ENMIENDA NUM. 212

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al preambulo

Suprimir el final del parrafo tercero desde donde dice
«sin incurrir», hasta «nacional».

JUSTIFICACION

Se trata de una limitacién que contradice lo que debe
ser el espiritu de una ley conservacionista y, concretamen-
te, el parrafo cuarto y el final del parrafo quinto en cuan-
to se sefiala que la nueva politica conservacionista no
debe quedar reducida a los concretos enclaves considera-
dos espacios naturales protegidos.

ENMIENDA NUM. 213

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al preambulo

Suprimir en el péarrafo séptimo «procesos ecolégicos
esenciales».

JUSTIFICACION

Es muy dificil definir lo que sea un proceso ecolégico
esencial y, por tanto, ni la misma Ley entra en esta ma-
teria, por lo que se tratarfa de un concepto subjetivo
conflictivo.

ENMIENDA NUM. 214

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 1

De modificacion.

Donde dice: «...el establecimiento de normas de pro-
teccién, conservacion...» hasta «silvestres», debe decir:
«la conservacion de los espacios naturales y de la flora y
fauna silvestres».

JUSTIFICACION

El texto que se suprime es confuso y ambiguo y queda
mas completo con el propio titulo del Proyecto de Ley.
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ENMIENDA NUM. 215

PRIMER FIRMANTE;
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 2.1, a)

De modificacion.

Donde dice: «El mantenimiento de los procesos ecolo-
gicos esenciales y de los sistemas vitales basicos», debe
decir: «El mantenimiento del equilibrio ecoldgico y de los
sistemas vitales basicos, asi como las interacciones entre
éstos y el hombre». '

JUSTIFICACION

Es dificil definir lo que son procesos ecolégicos esencia-
les, no debemos olvidar «la persona» en un Proyecto de
Ley como éste que tanto le afecta. En los principios ins-
piradores de la presente Ley, se olvida el término «perso-
na» como si al margen de la conservacién de nuestro en-
torno pudiera estar concebidos sin el hombre. Se habla
de procesos ecolégicos esenciales de sistemas vitales ba-
sicos, de especies, ecosistemas, recursos, paisaje, etc., y se
desdena el elemento principal.

ENMIENDA NUM. 216

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 2, ¢)

De modificacién.

Donde dice: «La utilizacién ordenada de recursos, ga-
rantizando el aprovechamiento sostenido de las especies
y de los ecosistemas y su restauracion», debe decir: «La
utilizacién ordenada de los recursos, garantizando el
aprovechamiento, sostenido de las especies y de los eco-
sistemas, su restauracion y mejora».

JUSTIFICACION

Evidentemente no nos podemos ceiiir simplemente a la
restauracién sino que ésta debe ir acompainada de una
mejora, como establece la Constitucion, y por solidaridad
intergeneracional.

ENMIENDA NUM. 217

PRIMER FIRMANTE:

Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 2.4

De modificacion.

Donde dice: «Por las administraciones competentes se
promoveri, en todos los niveles educativos la formacién
de la poblacién escolar, incluyendo el estudio de la con-
servacion de la naturaleza en los programas educativos y
cientificos, en orden a su mejor conocimiento y concien-
ciacién de tal necesidad», debe decir: «Por las adminis-
traciones competentes se promover4, en todos los niveles
educativos previos a la formacién universitaria, el estu-
dio de la conservacién del medio ambiente en los respec-
tivos prograrﬁas, asi como la realizacion de proyectos
educativos y cientificos, en orden a su mejor conocimien-
to y forma de conciencia de tal necesidad».

Con igual objetivo se incrementara la creacion y dota-
cion de Aulas de la Naturaleza.

Se fomentara el desarrollo de estudios interdisciplina-
res del medio ambiente y la formacién de especialistas en
tales temas.

JUSTIFICACION

Es conveniente ampliar la formacion ciudadana en me-
dio ambiente.
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ENMIENDA NUM. 218

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 3

De adicién de un nuevo parrafo 2:

«2. Todas las limitaciones o prohibiciones que puedan
producirse con motivo de la aplicacién de la presente Ley
en el uso y disfrute de los bienes y derechos de las perso-
nas, seran objeto de compensacion econémica mediante
indemnizacion, de acuerdo con el procedimiento estable-
cido en la Ley de Expropiacion Forzosa de 16 de diciem-
bre de 1954.»

JUSTIFICACION

Por respeto al articulo 33.3 de la Constitucion.

ENMIENDA NUM. 219

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaciéon de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 4.2, e)

Anadir una nueva letra ¢) con el contenido siguiente:

«Serdn objetivos fundamentales de los Planes de Orde-
nacion de los Recursos Naturales, contribuir a la educa-
cion, formacion y estimulo para que las personas tomen
conciencia de¢ la necesidad de conservar los espacios na-
turales, la flora y fauna silvestres.»

JUSTIFICACION

Es imprescindible que en los planes se contengan nor-
mas capaccs de promover y estimular en la ciudadania,
espiritu conscrvacionista.

ENMIENDA NUM. 220

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 4.3, b)

De modificacion.

Donde dice: «Definicién del estado de conservacién de
los recursos naturales y los ecosistemas que integran el
ambito territorial en cuestion, formulando un diagnésti-
co del mismo y de su evolucion futura», debe decir: «De-
finicidn del estado de conservacién de los recursos natu-
rales y los ecosistemas que integran el 4mbito territorial
en cuestion, formulando una valoracién del mismo y una
prevision de su evolucién futura».

JUSTIFICACION

Mejora el texto.

ENMIENDA NUM. 221

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaciéon de Diputados DC
{Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 4.3, )

De adicion.

Anadir a continuacion de «.,, Impacto Ambiental», lo si-
guiente, «y demas disposiciones concordantes y aquellas
otras que puedan dictarse en el futuro por el Estado y las
Comunidades Auténomas.»

JUSTIFICACION

Parece evidente que la evolucion acelerada que se pro-
duce en la normativa medio ambiental, debera ser tenida
en cuenta en el futuro.
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ENMIENDA NUM. 222

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaciéon de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 4.3, f)

De modificacion.

Donde dice: Establecimiento de criterios de referencia
orientadores en la formulacién y adopcién de las diver-
sas politicas sectoriales que inciden en el &mbito territo-
rial a que se refiere el apartado 4.2, d)». Debe decir: «Es-
tablecimiento de criterios de referencia orientadores en
la formulacién y ejecucion de las diversas politicas secto-
riales que inciden en el ambito territorial a que se refiere
el apartado 4.2, d)». ‘

JUSTIFICACION

Mejora el texto.

ENMIENDA NUM. 223

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 5.2

De adicién.

Donde dice: «... aplicAndose sus determinaciones entre
tanto,...», deberd decirse «no aplicandose sus determi-
naciones».

JUSTIFICACION

Parece logico que si los planes existentes resultan con-
tradictorios, con los de ordenacion de los recursos natu-
rales, no es posible mantener vigentes aquéllos y aplica-
bles pudiendo causar perjuicios.

ENMIENDA NUM. 224

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 7.1

De modificacion.

Donde dice: «Durante la tramitacion de un Plan de Or-
denacién de los Recursos Naturales no podran realizarse
actos que supongan una transformacién sensible de la
realidad fisica que pueda llegar a hacer imposible o difi-
cultar de forma importante la consecucion de los objeti-
vos de dicho Plan». Debe decir: «Durante la tramitacién
de un Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales no
podra realizarse actividades cuya implantacién y funcio-
namiento supongan una transformacion sensible de la
realidad fisica y biolégica que pueda llegar a impedir o
dificultar de forma importante la consecucién de los ob-
jetivos de dicho Plan»,

JUSTIFICACION

Mejora la redaccién.

ENMIENDA NUM. 225

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 7.2

De modificacién.

Donde dice: «...de la realidad fisica sin informe...»,
debe decir «de la realidad fisica y biologica sin in-
forme...».

JUSTIFICACION

Mejora el texto.
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ENMIENDA NUM. 226

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).
ENMIENDA
Al articulo 8
De supresion.
JUSTIFICACION

Debe suprimirse el articulo 8, porque el Gobierno no
puede reglamentar sobre una materia transferida a las
Comunidades Auténomas sin violar los Estatutos de Au-
tonomia.

ENMIENDA NUM. 227

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 9

De modificacion del parrafo 1.
Nueva redaccién que se propone:

«Articulo 9.1. La utilizacion del suelo con fines urba-
nisticos, industriales, agricolas, forestales y ganaderos,
debera orientarse fundamentalmente a la conservacion
del espacio natural y de su entorno haciendo compatible
el potencial bioldgico con la capacidad productiva.»

JUSTIFICACION

Es conveniente conciliar al maximo los intereses me-
dioambientales con los econémicos en la utilizacion del
suelo declarando fundamental la conservacién de los es-
pacios naturales,

ENMIENDA NUM. 228

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 10.2, ¢)

De modificacion.

Donde dice: «Contribuir a la supervivencia de comuni-
dades o especies necesitadas de proteccién, mediante la
conservacién de sus h4bitats». Debe decir: «Contribuir a
la supervivencia y reproduccién de comunidades o espe-
cies susceptibles de proteccion, mediante la conservacién
de sus habitats».

JUSTIFICACION

Mejora el texto.

ENMIENDA NUM. 229

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 10.2, d)

De modificacion.

Donde dice: «colaborar en programas internacionales
de conservacion de espacios naturales y de vida silvestre,
de los que Espana sea parte». Debe decir: «colaborar en
programas y organismos internacionales de conservacién
de espacios naturales y de vida silvestre, de los que Es-
parfia sea parte»,

JUSTIFICACION

Mejora el texto.
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ENMIENDA NUM. 230

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 13.1

De modificacion.

Donde dice «poseen unos valores ecoldgicos, estéticos y
educativos...», debe decir «poseen unos valores ecologi-
cos, estéticos, educativos y cientificos...».

JUSTIFICACION

Mejora el texto.

ENMIENDA NUM. 231

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 13.3

De modificacion.

Donde dice: «En los Parques se facilitara la entrada de
visitantes con las limitaciones precisas para garantizar su
proteccion», debe decir: «en los Parques se facilitara la
entrada e informacion a los visitantes con las limitacio-
nes precisas para garantizar su proteccion».

JUSTIFICACION

Mejora el texto.

ENMIENDA NUM. 232

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 16.1

De modificacion.
Donde dice «que merecen ser objeto», debe decir «sus-
ceptibles».

JUSTIFICACION

Mejora el texto.

ENMIENDA NUM. 233

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA
Al articulo 20
De adicion.
Donde dice: «... Protegidos se podran constituir...», de-

bera decir: «Protegidos se constituiran...».

JUSTIFICACION

La colaboracion debe ser una exigencia imperativa de
la Ley.

ENMIENDA NUM. 234

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 21.2
De modificacién.
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Donde dice: «Las Comunidades Auténomas con compe-
tencia exclusiva en materia de espacios naturales prote-
gidos, y con competencia para dictar normas adicionales
de protecciéon en materia de medio ambiente, podran es-
tablecer, ademas de las figuras previstas en los articulos
anteriores, otras diferentes regulando sus correspondien-
tes medidas de proteccién». Debe decir: «Las Comunida-
des Auténomas con competencia exclusiva en materia de
espacios naturales protegidos, y con competencia para
dictar normas adicionales de proteccion en materia de
medioc ambiente, podran establecer, ademas de las figu-
ras previstas en los articulos anteriores, otras diferentes,
regulando sus correspondientes medidas de proteccién y
exigir niveles de tolerancia mas estrictos que los estable-
cidos con cardacter general en la legislacion basica de me-
dio ambiente, en determinadas zonas, cuando estén jus-
tificados en base a caracteristicas fisicas y biolégicas es-
peciales sujetas a deterioro ambiental».

JUSTIFICACION

Completa el precepto y mejora la redaccion.

ENMIENDA NUM. 235

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 21.3

De supresion.

JUSTIFICACION

El parrafo 3 invade las competencias transferidas a las
Comunidades Auténomas y en aquella que esté contenida
en la Ley de Costas recientemente aprobada, no es nece-
sario incluirlo en la presente Ley, por lo que debera ser
suprimido.

ENMIENDA NUM. 236

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 27, c)

De modificacion.

Donde dice «conceder prioridad a las especies y subes-
pecies endémicas, asi como a aquellas otras cuya area de
distribucién sea muy limitada y a las migratorias», debe
decir: «Conceder prioridad a las especies migratorias, a
las especies y subespecies autdctonas, asi como a aquellas
otras cuya area de distribucién sea muy limitada».

JUSTIFICACION

El término endémico es de uso exclusivo relacionado
con las enfermedades por lo que parece mas conveniente
la referencia autéctonas, locales o indigenas.

Para ello también se concede prioridad a las especies
migratorias.

ENMIENDA NUM. 237

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 28.2, d)

Nueva redaccién:

«d) Cuando sea necesario por razén de investigacion,
educacion, repoblacién o reintroduccién para conserva-
cion y fomento de las especies cinegéticas, o cuando se
precise para la cria en cautividad.»

JUSTIFICACION

A veces se utilizan venenos para combatir a los depre-
dadores, que debera ser realizado con permiso preceptivo.
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ENMIENDA NUM. 238

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 28.3

De adicién.
Anadir un nuevo parrafo que diga lo siguiente:

«e) Especificacién del objetivo o razén de la accién.»
JUSTIFICACION

Mejora la redaccion.

ENMIENDA NUM. 239

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
{Grupo Mixto).

ENMIENDA
Al articulo 31.5
De modificacion.
Donde dice: «mantener las poblaciones en un nivel ade-

cuado...», debe decir: «mantener las poblaciones en un ni-
vel acorde a su status».

JUSTIFICACION

Mejora la redacci6n.

ENMIENDA NUM. 240

PRIMER FIRMANTE;
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al capitulo tercero, articulos 33, 34 y 35

De sustitucion.
Dichos articulos deberan ser sustituidos por los si-
guientes:

«Articulo 33

La caza y la pesca deberan practicarse, en todo caso,
de modo que quede garantizada la conservacién y fomen-
to de las especies autorizadas y con absoluto respeto a las
protegidas.

Articulo 34

La caza y la pesca s6lo podran practicarse sobre aque-
llas especies que no estén sometidas a alguno de los tipos
de proteccién que establece el articulo 29.

A tal efecto, las disposiciones que reglamenten el ejer-
cicio de estas actividades estableceran la relacién deta-
llada de aquellas especies que pueden ser objeto de la caza
y de la pesca.

Articulo 35

1. La caza y la pesca, en cuanto suponga la captura
de especies no protegidas, se regira por las disposiciones
especiales que regulan esta materia.

2. A los solos efectos estadisticos, las Comunidades
Auténomas remitiran anualmente a la Administracién es-
tatal competente, todos los datos sobre caza y pesca en
sus respectivos territorios.

3. Con la finalidad de asesorar y homogeneizar la po-
litica cinegética del Estado espafiol, se crea la Comisién
Nacional de Caza y Pesca, que estara integrada por un re-
presentante de la Administracién Central, uno por cada
una de las Comunidades Auténomas, uno por las Asocia-
ciones de Productores de Caza y Pesca y por el Presidente
de la Federacion Espariola de Caza y Pesca.

Reglamentariamente se desarrollara su estructura or-
ganica y funcionamiento y se le dotara de los medios eco-
noémicos y humanos que le permitan desarrollar eficaz-
mente su labor.»
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JUSTIFICACION

Muchas circunstancias de orden conservacionista, so-
cial y econdmico, obligan a la presentacién de esta en-
mienda debido a que la caza y la pesca mueven gran can-
tidad de mano de obra y recursos econémicos en Espaia.
Estando gestionada en manos particulares con respecto a
la legislacion vigente, estd produciendo unos efectos de
conservacién, promocién y desarrollo del medio ambien-
te que obligan a seguir manteniéndolo bajo las actuales
directrices, siendo posible su regulacién aplicando y de-
sarrollando los articulos citados, sin entrar en el detalle
reglamentista en que entran los articulos suprimidos, que
no se corresponden con la ambicién del proyecto de Ley.

Otras circunstancias legales y constitucionales, obligan
a la presentacién de esta enmienda por violacién de los
Estatutos de Autonomia.

ENMIENDA NUM. 241

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
" (Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 36.2

De adicion.

Consiste en afiadir a continuacién de: «Formaran parte
de la Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza»,
lo siguiente: «... un representante nombrado por las Or-
ganizaciones conservacionistas, un representante nom-
brado por las Organizaciones Profesionales Agrarias, un
representante de la Federacién Espaiiola de Caza y Pes-
ca», sigue el articulo «un representante de cada Comuni-
dad Auténoma... hasta el final».

JUSTIFICACION

Parece légico que en la Comisién Nacional de la Pro-
teccion de la Naturaleza estén representadas las Organi-
zaciones citadas.

ENMIENDA NUM. 242

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 36.3

De adicién al final del parrafo «... asf como lo estable-
cido en el articulo 30 de la presente Ley».

JUSTIFICACION

Es importante que la Comisién tenga encomendada la
funcién a que se refiere el citado articulo.

ENMIENDA NUM. 243

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 37

De supresion de los parrafos 2 y 3.

JUSTIFICACION

Dichos parrafos son contrarios al ordenamiento puniti-
vo general del Estado, porque prescinde de Ia intenciona-
lidad e imputabilidad y al establecer la responsabilidad
solidaria, quebranta radicalmente el Principio de Presun-
cién de Inocencia.

En cualquier caso, deja de regular las normas de pro-
cedimiento y garantia procesales.
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ENMIENDA NUM. 244

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados DC
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

A la Disposicion Adicional Cuarta

De supresion.
JUSTIFICACION

No se citan las leyes estatales especificas de las que la
presente Ley sera supletoria, por lo que no es correcto es-
tar tramitando un proyecto de Ley especificamente su-
pletorio.

Isafas Zarazaga Burillo, Diputado por Zaragoza, perte-
neciente al Partido Aragonés Regionalista, integrado en
el Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de lo estable-
cido en los articulos 110 y siguientes del Reglamento de
la CAmara, presenta las siguientes enmiendas al proyecto
de Ley de Conservacién de los espacios naturales y de la
flora y fauna silvestres.

MOTIVACION DE LAS ENMIENDAS

1. Esiablecer una mejor ordenacién y una mayor cla-
ridad y precision en los conceptos:

— Segun disponen los Tratados Internacionales.

— Inspirado en las normas comunitarias, en los textos
de los Convenios sobre Conservacién de la naturaleza y
las normas emanadas de organismos interesados (UICN,
FAQ, OMS, etcétera).

2. Mantener un reconocimiento —junto a la adecua-
cién a los mandatos constitucionales—, de las normas de
los Estatutos de Autonomia y de ajustado respeto a las
transferencias efectuadas en cada caso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre
de 1988.—Isaias Zarazaga Burillo.

ENMIENDA NUM. 245

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 1

Al articulo 1

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«El objetivo primordial de la conservacién de la natu-
raleza, es asegurar que el patrimonio en fauna y flora sil-
vestre, ademas de las caracteristicas geologicas y fisiogra-
ficas del territorio, permanezca lo mas amplio y diverso
posible, de manera que la sociedad pueda usarlo y apre-
ciar sus valores en toda su amplitud.

Son objetivos de la presente Ley de Conservacidn, en
cumplimiento del articulo 45.2 y conforme a lo dispuesto
en el articulo 149.1.23 de la Constitucion Espafiola, la pre-
servacién, el mantenimiento, la utilizacién, la restaura-
cién y la mejora del medio natural en Espaia, como fun-
damento de un desarrollo equilibrado del mismo que coo-
pere al bienestar de la sociedad.»

ENMIENDA NUM. 246

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 2

Al articulo 2

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«1. La conservacién de la naturaleza como conjunto
tiene las finalidades especificas que inspiran la presente
Ley y que son las siguientes:

a) El mantenimiento de los procesos ecolégicos y de
los sistemas vitales esenciales. _

b) La preservacion general de la diversidad genética
como salvaguarda de una parte minima biolégica, que se
ha recibido y que hay que transmitir a las generaciones
posteriores.

¢) La preservacion especifica de la amplitud, singula-
ridad y variedad de la flora y fauna silvestres y de las ca-
racteristicas geolégicas y fisiograficas y de los ecosiste-
mas, entendiendo por éstos los constituidos por plantas,
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animales y microorganismos, ademas de los elementos
inanimados de su entorno.

d) Larestauracion, entendiéndola como vuelta a la si-
tuacion anterior de la que se partid, en los casos en que
ésta sea posible..

e) La utilizacion sostenida de las especies y los ecosis-
temas regulando, en todo caso, sus usos para asegurar su
continuada disponibilidad al nivel adecuado.

2. Las Administraciones competentes garantizardn
que la gestion de la utilizacion de la biosfera se produzca
con el mayor y sostenido beneficio para las generaciones
actuales, manteniendo su potencialidad para satisfacer
las necesidades y las aspiraciones de las generaciones
futuras.

3. Por las Administraciones competentes se promove-
ran programas de educacién ambiental y campaiias para
el mejor conocimiento y concienciacién publica sobre la
necesidad de la conservacion de la naturaleza, incluyen-
do ademas esta materia en los programas de estudio a to-
dos los niveles educativos.

4. Las Administraciones competentes promoveran la
colaboracion para realizar programas de formacion de
personal investigador y de programas de investigacién en
este tema prioritario, con objeto de obtener lo mas rapi-
damente posible la informacién fundamental que se pre-
cisa para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en esta
Ley.»

ENMIENDA NUM. 247

PRIMER FIRMANTE:

Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 3

Al articulo 3

Anadir al texto del proyecto lo siguiente:

«... A no ser que los propietarios u otros titulares de bie-
nes o derechos no convengan con la Administracién com-
petente otra forma de indemnizacion o compensacion.»

ENMIENDA NUM. 248

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 4

Al articulo 4

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«1. Con la finalidad de adecuar la gestion de los re-
cursos naturales y en especial de los espacios naturales y
de las especies catalogadas, a los principios inspirados,
etcétera.

(Igual que el proyecto de Ley.)

Como instrumento de esta planificacion se configuran
los planes (normas) de ordenacién de los recursos natu-
rales que tendran los objetivos y contenido establecidos
en los apartados siguientes.

2. Son objetivos generales de las normas de ordena-
cién de los recursos naturales los siguientes:

a) Determinar el estado de conservacién de las espe-
cies y ecosistemas en el ambito territorial que definan las
propias normas.

b) Elaborar el inventario y catalogo de los elementos
y sistemas de especial interés.

¢) Senalar los regimenes especificos de proteccion
para determinados elementos y sistemas de especial in-
terés.

d) Identificar las normas de uso de los recursos que
puedan ser precisas para cumplir lo dispuesto en esta Ley.

e) Formular los criterios orientadores de las politicas
sectoriales y ordenadores de las actividades econémicas
y sociales, publicas y privadas, para que sean compati-
bles con las exigencias sefialadas.

f) Determinar los sistemas de coordinacién eficaces
entre los diferentes organismos de las Administraciones
competentes.

3. Las normas de ordenacién de los recursos natura-
les tendran como minimo el siguiente contenido:

a) Delimitacion grafica y descriptiva del ambito terri-
torial de aplicacion de las normas.

b) Descripcidn e interpretacion de las caracteristicas
fisicas, biolégicas y culturales del territorio en cuestion,
determinando el estado de conservacién de las comuni-
dades de plantas y animales y de los ecosistemas que exis-
ten en ese territorio, formulando un diagnéstico del esta-
do actual y de las tendencias evolutivas previsibles de
mantenerse los factores actuantes en el momento del
diagnéstico.

c) Determinacién y descripcion de las normas de uso
de los recursos y de la regulacion de actividades que ha-
yan de establecerse para conseguir la proteccion de las co-
munidades y los ecosistemas descritos, con establecimien-
to de una zonificacion.
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d) Aplicacién de alguno de los regimenes de protec-
cion establecidos en los Titulos III y IV de esta Ley.
e) Identificacién y determinacién de aquellas activi-
dades, obras, etc. (resto como el proyecto de Ley).»

ENMIENDA NUM. 249

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 5

Al articulo 7

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«1, Durante la tramitacion de unas normas de orde-
nacién de los recursos naturales, no podran realizarse ac-
tos que supongan una transformacion sensible de la rea-
lidad fisica y de las caracteristicas geolégicas, fisiografi-
cas y biolégicas, que pueda llegar a dificultar o imposi-
bilitar la consecucién de los objetivos concretos de las
normas.

2. La iniciacién del procedimiento de elaboracién de
una norma de ordenacion de los RN y hasta que se pro-
duzca la aprobacion, determinara la suspensién de toda
autorizacion, licencia o concesion que habilite para la rea-
lizacién de actos de transformacion citados en el aparta-
do 1 de este articulo, asi como los efectos de las ya otor-
gadas. Los actos que hubieran de realizarse con caracter
inaplazable y en los que no concurran las circunstancias
descritas en el apartado anterior, s6lo podran autorizarse
previo informe favorable de la Administracién competen-
te para la aprobacién de la norma.»

ENMIENDA NUM. 250
PRIMER FIRMANTE:

Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 6

Al articulo 8

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«1. El Gobierno, y en su caso las Comunidades Auté-

nomas, o en colaboracién con las mismas, redactaran las
directrices para la elaboracion, tramitacién y aprobacion
de las normas para la ordenacién de los recursos na-
turales.

2. (Suprimir).»

ENMIENDA NUM. 251

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 7

Al articulo 9

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«1. La utilizacién de los suelos de todo el territorio na-
cional se realizara de acuerdo con sus caracteristicas eda-
ficas, de modo que los usos forestales, agricolas y gana-
deros autorizados en cada caso se correspondan con su po-
tencial productivo y salvaguarden la fertilidad y estabili-
dad de aquéllos.

2. (Igual que el proyecto de Ley).

3. La planificacién hidrolégica debera prever en cada
cuenca hidrografica las necesidades y requisitos para la
conservacién y en su caso restauracion de los ecosistemas
en ellas existentes y en particular de las zonas humedas
definidas por la Ley.»

ENMIENDA NUM. 252

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 8

Al articulo 10

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«1. Aquellos espacios del territorio nacional, ..., que
contengan elementos y sistemas naturales de especial in-
terés podran ser declarados protegidos...

2. La proteccién de estos espacios podra obedecer, en-
tre otras, a las siguientes finalidades:
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a) Constituir una serie de espacios protegidos en la
que estén incluidas muestras representativas de los prin-
cipales ecosistemas existentes en las regiones biogeogra-
ficas de las que participa el territorio nacional.

b) Proteger aquellos elementos y sistemas naturales
que ofrezcan un interés singular desde un punto de vista
ecologico, cientifico, cultural, educativo, paisajistico y
recreativo.

¢) Contribuir a la conservacién de los habitat natura-
les y seminaturales de la fauna y flora silvestres, aten-
diendo especialmente a los hébitat de las especies ame-
nazadas del territorio nacional.

d) Cumplir los compromisos internacionales adquiri-
dos por el Estado espanol y colaborar en los programas
internacionales en materia de conservacion de la na-
turaleza.»

ENMIENDA NUM. 253

PRIMER FIRMANTE:
Don Isafas Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 9

Al articulo 11

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«Las normas de declaracion y gestion de los espacios
protegidos, determinaran los instrumentos juridicos y los
medios financieros y materiales que se consideren ade-
cuados para cumplir eficazmente los fines perseguidos.»

ENMIENDA NUM. 254

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 10

Al articulo 12

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«Se establecen las siguientes categorias de espacios
protegidos:

A) Parque.
B) Reserva.

C) Monumento natural.
D) Paisaje protegido.»

ENMIENDA NUM. 255

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto). :

ENMIENDA NUM. 11

Al articulo 13

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«1. Se entiende por parque una superficie relativa-
mente amplia poco transformada por la explotacion...
(igual que el resto del proyecto).

2. En un parque se podran poner limitaciones a los
aprovechamientos de los recursos, prohibiéndose los in-
compatibles con las finalidades establecidas en la norma
de su declaracion.

3. Se facilitara y regulara en cada parque, segiin sus
circunstancias y elementos, la entrada a los visitantes, fi-
jando las limitaciones precisas para evitar que provoquen
alteraciones irreversibles en los recursos existentes.»

ENMIENDA NUM. 256

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 12

Al articulo 14

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«1. Se declarara como reserva aquellos espacios que
contengan:

a) Ecosistemas y especies de flora y fauna de impor-
tancia cientifica y sean representativas de areas natura-
les particulares.

b) Ecosistemas y formas vitales demostradas como
fragiles.

c) Una importante diversidad bioldgica o que tengan
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especial importancia para la conservacion de los recursos
genéticos.»

ENMIENDA NUM, 257

PRIMER FIRMANTE:
Don Isafas Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 13

Al articulo 15

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«1. La declaracién del Parque o Reserva exigira que
en el plazo de un afio se elabore y apruebe la correspon-
diente “Norma de Ordenacién de los Recursos Naturales”
de la zona en la que estén incluidos.

2. Supresién.»

ENMIENDA NUM. 258

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 14

Al articulo 16

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«1. Se declarard “Monumento Natural” aquellas
areas que contengan uno o mas elementos o formaciones
naturales que en razén de su notoria singularidad o rare-
za deben ser objeto, en todo caso, de proteccion especial.

2. Asimismo, se declarara Monumento Natural a toda
formacion geolégica, geomorfologica o yacimiento pa-
leontolégico que posea un especial interés por su notoria
singularidad o rareza.»

ENMIENDA NUM. 259

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto). .

ENMIENDA NUM. 15

Al articulo 19

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«1. Por los 6rganos competentes del Ministerio de
Agricultura y de las Comunidades Auténomas en su caso,
o en colaboracién de las mismas, se elaboraran planes rec-
tores de uso y gestién para los parques y planes de ges-
tion para las reservas, monumentos naturales y paisajes
protegidos, cuya aprobacion correspondera... (igual que
en el proyecto de Ley).»

ENMIENDA NUM. 260

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 16

Al articulo 21

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«4. Correspondera a la Administracion Central del Es-
tado la declaracion de los espacios protegidos cuando és-
tos afecten al territorio de dos 0 mas Comunidades Auté-
nomas y a propuesta conjunta de éstas (el resto del ar-
ticulo igual a] proyecto de Ley).»

ENMIENDA NUM. 261

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 17

Al articulo 22

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«1. Son Parques Nacionales aquellos espacios que
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siendo susceptibles de ser declarados como parques, por
Ley se declare su conservacién de interés general de la na-
cién conveniendo su gestion entre el Estado y las Comu-
nidades Auténomas afectadas, con atribucién al Estado
de la correspondiente asignacion de recursos presupues-
tarios.»

ENMIENDA NUM. 262

PRIMER FIRMANTE:
Don Isafas Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 18

Al articulo 23

De supresion.

ENMIENDA NUM. 263

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 19

Al articulo 26

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«1. Las Administraciones Publicas adoptaran las me-
didas necesarias para garantizar la conservacion de todas
las especies autoctonas de la flora y fauna que viven en
estado silvestre en el territorio espanol, atendiendo pre-
ferentemente a la preservacién de sus habitat y estable-
ciendo regimenes especificos de proteccion para las espe-
cies, comunidades y poblaciones que asi lo requieran.

2. Las Administraciones competentes se ocuparan de
preservar, mantener y restablecer una diversidad y super-
ffcie suficiente de habitat para todas las especies de ani-
males y plantas silvestres mediante la creacion de zonas
de proteccién, la ordenacion de los usos de los habitat de
la vida silvestre en base a criterios ecolégicos y el resta-
blecimiento de biotopos destruidos.

3. (Igual que en la Ley).

4. Queda prohibida sin la pertinente autorizaciéon de
la Administracion competente, la introduccién de anima-

les o plantas silvestres y sus propagulos en territorios y
aguas, donde no existe conocimiento de su presencia pre-
via en periodos anteriores.»

ENMIENDA NUM. 264

PRIMER FIRMANTE:
Don Isafas Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 20

Al articulo 27

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«La actuacién de las administraciones publicas en fa-
vor de diversidad genética se basarad principalmente en
los siguientes criterios:

a) Conceder prioridad a las especies y subespecies en-
démicas, asf como aquellas cuya area de distribucién sea
muy limitada y a las migratorias.

b) Dar preferencia a las medidas de preservacién y
mantenimiento en el habitat natural de cada especie, con-
siderando complementarias las medidas fuera del mismo.

c) Evitar la introduccién y combatir la proliferacién
de especies, subespecies o razas geograficas distintas a las
autoctonas en la medida que puedan competir con éstas
o alterar su pureza genética.»

ENMIENDA NUM. 265

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto). .

ENMIENDA NUM. 21

Al articulo 28

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«1. Para las especies de animales y plantas silvestres
no comprendidas en alguna de las categorias del articu-
lo 29, las prohibiciones a que se refiere el articulo 26.4
quedaran sin efecto en el caso de actividades o practicas
usuales que no requieran autorizaciéon administrativa ni
afecten a especies amenazadas, o cuando se trate de su-

_ 93 _



~ CONGRESO

27 DE OCTUBRE DE 1988.—SERIE A. NUM, 93-5

puestos con regulacién especifica en la legislacion de
montes, caza 0 pesca continental, y sin perjuicio de lo es-
tablecido en el capitulo 3 del presente titulo.

2. Podran quedar sin efectos las prohibiciones del ar-
ticulo 23.4 previa autorizacién administrativa del érgano
competente, cuando concurra alguna de las circunstan-
cias siguientes y no exista otra solucién satisfactoria:

a) Side su aplicacién se derivan efectos perjudiciales
para la salud y seguridad de las personas y sanitarias para
otras especies.

b) Cuando de su aplicacion se deriven efectos perjudi-
ciales para las especies catalogadas.»

ENMIENDA NUM. 266

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 22

Al articulo 28.4 y 28.5

Supresién. »

ENMIENDA NUM. 267

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 23

Al articulo 29

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«La determinacién de los animales o plantas... en algu-
na de las siguientes categorfas:

a) (Igual que la Ley).

b) Sensibles a la alteracion de su habitat, referida a
aquéllas cuyo habitat caracterfstico est4 particularmente
amenazado, en regresion, fraccionado o muy limitado.

¢) Vulnerables, destinada a aquellas que corren el
riesgo de pasar a la categoria anterior en un futuro inme-
diato si los factores adversos que acttian sobre ellas no
son corregidos.

d) De interés especial, en la que se podran incluir las
que, sin estar contempladas en ninguna de las preceden-
tes, sean merecedoras de una atencion particular en fun-
cién de su valor cientifico, ecolégico, cultural por su sin-
gularidad, o por ser migradoras.»

ENMIENDA NUM. 268

PRIMER FIRMANTE;:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 24

Al articulo 30

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«1. Dependiente del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion, con caracter administrativo y &mbito es-
tatal, se crea el Catalogo de Especies amenazadas en el
que se incluiran, las especies, subespecies y poblaciones
clasificadas en las categorias previstas en el artfculo 29
de la presente Ley en base a los datos que pueda dispo-
ner la Administracién del Estado o de los que facilitaran
las Comunidades Aut6nomas y cuyo funcionamiento se fi-
jara reglamentariamente.»

ENMIENDA NUM. 269

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 25

Al articulo 31

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«1. La inclusién en el Catalogo de Especies Amenaza-
das de una especie, subespecie o poblacién en las catego-
rfas de “en peligro de extincién" o “vulnerables”, conlle-
va las siguientes prohibiciones genéricas:

a) (Igual que la Ley).

b) Tratandose de animales, incluidos sus huevos, lar-
vas o crias...

¢) (Igual que la Ley).
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2. La catalogacién de una especie, subespecie o pobla-
cién en la categoria de “‘en peligro de extincién” o “vul-
nerable de alteracién de su habitat” obligara a la Admi-
nistracién competente a la formulacién de un Plan de Re-
cuperacién para la misma en la que se definiran las me-
didas de toda indole necesarias para eliminar la amena-
za de desaparicién que pesa sobre aquélla. El objetivo,
contenido concreto, alcance, procedimiento de tramita-
cién y grado de vinculacion de estos planes se determina-
ra reglamentariamente.

Sin perjuicio de lo anterior, el 6rgano competente para
la formulacién de los planes de recuperacién incluira en-
tre sus determinaciones la obligatoria aplicacion de algu-
na de las figuras de proteccion contempladas en esta Ley
a la totalidad o a una parte significativa ecolégicamente
del habitat en que vive la especie, subespecie o poblacién
de que en cada caso se trate, de acuerdo con el procedi-
miento previsto.

3. La catalogacién de una especie, subespecie o pobla-
cién en la categoria de "'sensible” exigira la redaccién de
un Plan de conservacién, y obligara a la administracién
competente a aplicar alguna de las figuras de proteccién
contempladas en la presente Ley sobre los territorios mas
adecuados en numero y superficie para asegurar la con-
servacién de aquélla.»

ENMIENDA NUM. 270

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 26

Al articulo 33

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«1. (Igual que la Ley).

2. (Igual que la Ley).

3. Todo aprovechamiento cinegético y acuicola en
terrenos acotados al efecto, debera hacerse, por el titular
del derecho de forma ordenada y conforme al Plan técni-
co en el que se especificaran la cuantia y modalidades de
las capturas a realizar, con el fin de proteger y fomentar
la riqueza cinegética y acuicola.

4, (Igual que la Ley).»

ENMIENDA NUM. 271

PRIMER FIRMANTE:

Don Isafas Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 27

Al articulo 35

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«1. (Igual que la Ley).

2. (Igual que la Ley).

3. El MAPA, en colaboracién con los 6rganos compe-
tentes de las CC. AA., confeccionara y mantendra actuali-
zado un Censo de la Caza y la Pesca, que contendra la in-
formacidn sobre poblaciones, capturas y “status” de con-
servacion de las especies autorizadas.

Los titulares de derechos cinegéticos y acuicolas y en
general, los cazadores y pescadores quedan obligados a
suministrar la informacién correspondiente a los citados
organos de las CC. AA. que confeccionaran el Censo en su
Ambito territorial.

4, Los 6rganos competentes de las CC. AA. confeccio-
naran y mantendran actualizados los Registros de Infrac-
ciones de Caza y Pesca, colaborando con el MAPA en la
confeccién del Registro de caracter nacional.»

ENMIENDA NUM. 272

PRIMER FIRMANTE:

Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto). ‘

ENMIENDA NUM. 28

Al articulo 36

De supresion.
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ENMIENDA NUM. 273

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 29

Al articulo 38

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«l. La utilizacién de productos quimicos, de sustan-
cias biolégicamente activas, la realizacién de vertidos o
el derrame o depdsito de residuos que alteren las condi-
ciones de habitabilidad de los espacios naturales protegi-
dos, con danos para los valores en ellos contenidos.

2. La alteracion de las condiciones de un espacio na-
tural protegido o de los productos propios de él mediante
ocupacidn, roturacién, carta, arranque u otras acciones.

3. (Igual que la Ley).

4. (Igual que la Ley).

5. (Igual que la Ley).

6. La destruccién deliberada del habitat de las espe-
cies en peligro de extincién, vulnerables, sensibles a la al-
teracion de su habitat, y de interés especial, en particular
del lugar de reproduccién, invernada, reposo, campeo o
alimentacion.

7. (Igual que la Ley).

8. La captura y la persecuciéon de animales silves-
tres...,, caza y pesca continental.

9. (Igual que la Ley).

10. (Igual que la Ley).

11. (Igual que la Ley).»

ENMIENDA NUM. 274

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 30

A la Disposicién Adicional Cuarta

Cambiar el texto del proyecto por el siguiente:

«Lo establecido en la presente Ley, se entiende sin per-
juicio de la adaptacién y seguimiento a las normas de
obligado cumplimiento emanadas de la CE o de Tratados

y Convenios Internacionales y de la aplicacion de otras
Leyes reguladoras de otros recursos naturales.»

Jon Larrinaga Apraiz, Diputado por Euskadiko Ez-
kerra, integrado en el Grupo Parlamentario Mixto, al am-
paro de lo establecido en los articulos 110 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta las siguientes en-
miendas al proyecto de Ley de Conservacion de los Espa-
cios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre
de 1988.—Jon Larrinaga Apraiz.
ENMIENDA NUM. 275
PRIMER FIRMANTE:

Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 1

Al articulo 8.1

De sustitucion:

«Reglamentariamente y previa consulta a las Comuni-
dades Auténomas, se aprobaran por el Gobierno directri-
ces para la ordenacién de los Recursos Naturales.»

JUSTIFICACION

Se extralimita a lo que debe considerarse el contenido
de una Legislacion basica, asi como su rango normativo.

ENMIENDA NUM. 276
PRIMER FIRMANTE:

Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 2

Al articulo 21.4

De sustitucién:

«La declaracion de los espacios naturales protegidos
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cuando éstos estén situados en el territorio de dos o mas
Comunidades. Auténomas, correspondera a las mismas.

En este supuesto, y mediante el pertinente convenio, se
convendra entre las Comunidades Auténomas afectadas
la gestion de espacio natural de que se trate, asf como la
constitucion, composicién y presidencia de la Junta Rec-
tora creada a tal efecto.»

JUSTIFICACION

Las Comunidades Auténomas en el marco de su Ambi-
to competencial gozan de plena autonomia para la ges-
tion de sus respectivos intereses. En este caso, esta auto-
nomia se residencia en la posibilidad que ofrece el blo-
que constitucional de realizar convenios entre Comunida-
des Auténomas, en aquellas materias que se dé su exclu-
siva competencia.

ENMIENDA NUM. 277

PRIMER FIRMANTE:
Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 3

Al articulo 21.5

De adicién:

«Si las Comunidades Auténomas no adoptaran las me-
didas pertinentes para la declaracién y proteccion de los
espacios naturales, el Estado, previo requerimiento a las
Comunidades Auténomas afectadas, procedera a la decla-
racion de los espacios naturales protegidos. El Estado y
las Comunidades Auténomas afectadas convendran las
modalidades de participacion en la gestion del espacio na-
tural de que se trate, correspondiendo al Estado la coor-
dinacion de.esta gestion.»

JUSTIFICACION

Este nuevo apartado pretende reflejar el equilibrio ne-
cesario entre respeto al modelo autonémico consagrado
en la Constitucion y el necesario respeto al interés gene-
ral representados por el Estado.

ENMIENDA NUM. 278

PRIMER FIRMANTE:
Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 4

Al articulo 26.5

De adicién:

«Las Administraciones Publicas desarrollaran y ejecu-
taran, cada una en su Ambito competencial, el contenido
y cumplimiento de los Convenios Internacionales y de la
Normativa Comunitaria.»

JUSTIFICACION

La tesis de esta enmienda viene dada por el modelo de
Organizacién contemplado en el T. VIII de la Constitu-
cién y las consecuencias que se derivan del mismo.

ENMIENDA NUM. 279

PRIMER FIRMANTE;
Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 5

Al articulo 35.1

De sustitucion:

«Para el ejercicio de la caza y de la pesca, sera requi--
sito necesario la acreditacion, mediante el correspondien-
te examen, de la aptitud y el conocimiento preciso de las
materias relacionadas con dichas actividades. Las Comu-
nidades Aut6nomas desarrollaran y ejecutaran lo estable-
cido en el parrafo anterior.»

JUSTIFICACION

Es logico que sea la Comunidad Auténoma la que pro-
ceda a realizar y baremar el examen preceptivo.

— 97 —



CONGRESOQ

27 DE OCTUBRE DE 1988 —SERIE A, NUM, 93-5

ENMIENDA NUM. 280 |

PRIMER FIRMANTE:
Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 6

Supresién de 1a Disposicién Adicional 6.

JUSTIFICACION

No tiene sentido dar cardcter de basico a normas de ca-
racter reglamentario.

Miquel Roca i Junyent, en su calidad de Portavoz del
Grupo Parlamentario de la Minorfa Catalana, presenta
ante la Mesa de la Comision de Agricultura, Ganaderia y
Pesca 23 enmiendas al proyecto de Ley de Conservacion
de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestres.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de octubre
de 1988 —EIl Portavoz, Miquel Roca 1 Junyent.

ENMIENDA NUM. 281

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana ante la Mesa de la Comisién de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca al proyecto de Ley de Conserva-
cién de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres a los efectos de modificar el apartado 1 del articulo 4
del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 4

1. Con la finalidad... se refiere al articulo siguiente.

Las Comunidades Auténomas con competencia en la
materia realizaran dicha planificacién de acuerdo con lo
establecido en su legislacién especifica. En su defecto,
como instrumento de esa planificacion se configuran los
Planes de Ordenacién... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Repetar las competencias que tienen atribuidas en esta
materia determinadas CC. AA., de acuerdo con la Consti-
tucion y los respectivos Estatutos de Autonomia,

ENMIENDA NUM. 282

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minorfa Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana ante la Mesa de la Comisién de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca al proyecto de Ley de Conserva-
cién de los espacios naturales de la flora y fauna silves-
tres a los efectos de suprimir la redaccién del articulo 8
del referido texto.

JUSTIFICACION

Las Directrices a que hace referencia este articulo no
pueden tener caracter basico, de acuerdo con lo estable-
cido al respecto por la jurisprudencia del Tribunal Cons-
titucional,

ENMIENDA NUM. 283

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana ante la Mesa de la Comisién de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca al proyecto de Ley de Conserva-
cién de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres a los efectos de adicionar una frase al final del apar-
tado | del articulo 10 del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 10

1. Aquellos... de acuerdo con lo regulado en esta Ley
o en la normativa propia de las Comunidades Auténomas
con competencia en la materia.»

JUSTIFICACION

Debe también tenerse en cuenta la legislacion autoné-
mica sobre esta materia.
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ENMIENDA NUM. 284

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana,

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana ante la Mesa de la Comisién de Agricul-
tura, Ganaceria y Pesca al proyecto de Ley de Conserva:
cién de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres a los efectos de adicionar una frase en el articulo 12

" del referido texto.

Redaccion que se propone:

«Articulo 12

En funcién de los bienes y valores a proteger, y sin per-
juicio de las figuras que creen o hayan creado las Comu-
nidades Auténomas con competencias en esta materia, los
espacios naturales... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Debe también tenerse en cuenta la normativa auton6-
‘mica en esta materia.

ENMIENDA NUM. 285

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana,

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana ante la Mesa de la Comision de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca al proyecto de Ley de Conserva-
cion de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres a los efectos de suprimir la frase: «sin perjuicio de lo
dispuesto en el Capitulo siguiente», correspondiente al
apartado { de! articulo 21, del referido texto.

JUSTIFICACION

Su contenido es innecesario.

En coherencia con nuestras enmiendas al proyecto de
Ley y teniendo en cuenta la redaccion del apartado 4 de
este articulo 21.

ENMIENDA NUM. 286

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana,

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana ante la Mesa de la Comisién de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca al Proyecto de Ley de Conserva-
cién de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres a los efectos de modificar la redaccién del apartado
2 del articulo 21, del referido texto.

Redaccion que se propone:
«Articulo 21

2. Las Comunidades Auténomas con competencia ex-
clusiva en materia de espacios naturales protegidos, y con
competencia para dictar normas de proteccién del medio
ambiente, se regiran en lo que se refiere a dichas mate-
rias, por lo establecido en su legislacién propia y suple-
toriamente por lo dispuesto en este Titulo.»

JUSTIFICACION

Respetar las competencias exclusivas que en estas ma-
terias tienen atribuidas determinadas Comunidades Au-
ténomas, de acuerdo con la Constitucidn y los respectivos
Estatutos de Autonomfa,

ENMIENDA NUM. 287

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana ante la Mesa de la Comisién de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca al proyecto de Ley de Conserva-
cion de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres a los efectos de suprimir el apartado 3 del articulo 21.

JUSTIFICACION

Los criterios delimitadores de esta atribucion al Esta-
do no respetan, por su amplitud, la competencia que en
esta materia tienen atribuidas determinadas Comunida-
des Auténomas.
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ENMIENDA NUM. 288

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana ante la Mesa de la Comision de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca al proyecto de Ley de Conserva-
cién de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres a los efectos de modificar la redaccién del articulo 22.

Redaccién que se propone:
«Articulo 22

Son Parques Nacionales aquellos espacios que, cum-
pliendo los requisitos establecidos para los Parques, sean
declarados como tales por Ley de las Cortes Generales o
por la legislacién propia de las Comunidades Auténomas
con competencias en espacios naturales protegidos.»

JUSTIFICACION

Respetar las competencias de las CC. AA. en esta ma-
teria.

ENMIENDA NUM. 289

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana ante la Mesa de la Comision de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca al proyecto de Ley de Conserva-
cién de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres a los efectos de modificar la redaccion del articulo 25.

Redaccién que se propone:

«Articulo 25

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, o
en su caso las Comunidades Auténomas con competencia
sobre la materia, elaborardn y mantendran permanente-
mente actualizado un Inventario de Zonas Humedas a fin
de conocer su evolucién y en su caso indicar las medidas
de proteccién que deben recoger los Planes Hidrologicos
de cuencas.»

JUSTIFICACION

Respetar las competencias que tienen asumidas deter-
minadas Comunidades Aut6nomas en esta materia.

ENMIENDA NUM. 290

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minorfa Catalana ante la Mesa de la Comisién de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca al proyecto de Ley de Conserva-
cion de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres a los efectos de suprimir la frase «incluyéndose en al-
guna de las categorias mencionadas en el articulo 29 de
la presente Ley», correspondiente al apartado 2 del ar-
ticulo 26.

JUSTIFICACION

En coherencia con nuestra enmienda al articulo 29.

ENMIENDA NUM. 291

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana ante la Mesa de la Comision de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca al proyecto de Ley de Conserva-
cidn de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres a los efectos de adicionar una frase en el articulo 29,

Redaccion que se propone:

«Articulo 29

La determinacion... referencia al articulo 30, sin perjui-
cio del procedimiento establecido por la legislacién pro-
pia de las Cojnunidades Auténomas con competencia en
la materia en relacion al establecimiento de las especies
protegidas (resto igual).»

JUSTIFICACION

Respetar las competencias que en esta materia tienen
asumidas determinadas Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 292

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana ante la Mesa de la Comision de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca al proyecto de Ley de Conserva-
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cién de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres a los efectos de modificar la redaccion del articulo 32.

Redaccién que se propone:

«Articulo 32

Las Comunidades Auténomas con competencia en la
materia se regiran, en cuanto a la declaracion de especies
protegidas y a la aprobacién de medidas para su protec-
cién, por su legislacion especifica y supletoriamente por
lo dispuesto en este Capitulo.»

JUSTIFICACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 293

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minorfa Catalana ante la Mesa de 1a Comisioén de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca al proyecto de Ley de Conserva-
cion de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres a los efectos de modificar la redaccion del articulo 33.

Redaccidn que se propone:

«Articulo 33

La caza y la pesca deberan practicarse, en todo caso,
de modo que quede garantizada la conservacién y fomen-
to de las especies autorizadas y con absoluto respeto a las
protegidas.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la nueva redaccion que se propone
para todo el Capitulo I que deja abierta la legislacién es-
pecifica (estatal o autonémica) que, en materia de caza,
es la que debe permitir un mayor grado de concrecién por
parte de la Administracién competente.

ENMIENDA NUM. 294

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana ante la Mesa de la Comisién de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca al proyecto de Ley de Conserva-

cién de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres a los efectos de modificar la redaccion del articulo 34.

Redaccion que se propone:
«Articulo 34

La caza y la pesca sélo podran practicarse sobre aque-
llas especies que no estén comprendidas en alguna de las
categorias enunciadas en el articulo 29 o, en su caso, en
las establecidas por la normativa de aquellas Comunida-
des Auténomas con competencia en la materia. '

A tal efecto, las disposiciones que regulen el ejercicio
de estas actividades estableceran la relacion detallada de
aquellas especies que puedan ser objeto de la caza y de
la pesca.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la nueva redacciéon que se propone
para todo el Capitulo III que deja abierta la legislacién es-
pecifica (estatal o autonémica) que, en materia de caza,
es la que debe permitir un mayor grado de concrecion por
parte de la Administracién competente. ’

ENMIENDA NUM. 295

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana ante la Mesa de la Comisién de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca al proyecto de Ley de Conserva-
cion de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres a los efectos de modificar la redaccion del articulo 35.

Redaccién que se propone:
«Articulo 35

La caza y la pesca, en cuanto supongan la captura de
especies no protegidas, se regiran por las disposiciores es-
peciales que regulan esta materia.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la nueva redaccién que se propone
para todo el Capitulo III que deja abierta la legislacion es-
pecifica (estatal o autonémica) que, en materia de caza,
es la que debe permitir un mayor grado de concrecion por
parte de la Administraciéon competente.
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ENMIENDA NUM. 296

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana ante la Mesa de la Comisién de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca al proyecto de Ley de Conserva-
cion de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres a los efectos de suprimir la redaccion del articulo 36.

JUSTIFICACION

La existencia y las funciones que se asignan a la Comi-
sién Nacional de Proteccién de la Naturaleza no se ajus-
tan al marco competencial establecido en la materia.

ENMIENDA NUM. 297

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana ante la Mesa de la Comisién de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca al proyecto de Ley de Conserva-
cién de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres a los efectos de modificar la redaccion del articulo 18
del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 38

Sin perjuicio de lo que disponga al respecto la legisla-
cién de las Comunidades Auténomas sobre la materia y
las leyes reguladoras de determinados recursos naturales,
se consideraran infracciones administrativas: (resto
igual).»

JUSTIFICACION

Las Leyes de aquellas CC. AA. con competencia en la
materia no tienen que limitarse a desarrollar las mencio-
nadas normas de proteccion.

ENMIENDA NUM. 298

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana ante la Mesa de la Comisi6n de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca al proyecto de Ley de Conserva-

cién de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres a los efectos de adicionar un apartado 6 en el articu-
lo 39 del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 39

No obstante lo dispuesto en este articulo, en aquellas
Comunidades Auténomas con competencias en la mate-
ria las infracciones se sancionaran de acuerdo con lo es-
tablecido en su legislacién propia, sin perjuicio de la apli-
caci6n supletoria de la normativa contenida en los apar-
tados anteriores.

En todo caso, la sancién de las infracciones leves, me-
nos graves, graves y muy graves, corresponder4 al orga-
no de las Comunidades Aut6nomas que tenga atribuida
la competencia en la materia.»

JUSTIFICACION

Respetar la competencia que tienen atribuida determi-
nadas CC. AA. en esta materia.

ENMIENDA NUM. 299

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana ante la Mesa de la Comisién de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca al proyecto de Ley de Conserva-
cion de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres a los efectos de suprimir el apartado 3 del articulo
39 del referido texto.

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda que se propone al nue-
vo apartado 6 del articulo 39.

ENMIENDA NUM. 300

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana ante la Mesa de la Comision de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca al proyecto de Ley de Conserva-
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cién de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres a los efectos de modificar la Disposicion Adicional
Primera del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Disposicion Adicional Primera

Los Parques Nacionales existentes en el territorio del
Estado a la entrada en vigor de esta Ley son los siguien-
tes: Aigiiestortes y Sant Maurici, Caldera de Taburiente,
Donana, Garajonay, Montafia de Covadonga, Ordesa y
Monte Perdido, Tablas de Daimiel, Teide y Timanfaya.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda al articulo 22.

Asimismo, se incluye en la relacién de los actuales Par-
ques Nacionales el de «Aigiiestortes y Sant Maurici» que
el proyecto no menciona.

ENMIENDA NUM. 301

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana ante la Mesa de la Comisién de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca al proyecto de Ley de Conserva-
ci6n de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres a los efectos de adicionar una Disposicién Adicional
Cuarta bis.

Redaccidén que se propone:

«Disposicion Adicional Cuarta bis

La presente Ley tiene caracter supletorio respecto de la
legislacion de las Comunidades Auténomas con compe-
tencias en la materia.»

JUSTIFICACION

Respetar las competencias que tienen atribuidas en
esta materia las CC. AA.

ENMIENDA NUM. 302

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana ante la Mesa de la Comisién de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca al proyecto de Ley de Conserva-
cién de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres a los efectos de modificar la redaccién de la Disposi-
cion Adicional Sexta.

Redaccién que se propone:

«Disposicion Adicional Sexta

Son normas basicas, a los efectos de lo previsto en el ar-
ticulo 149.1.23 de la Constitucién, los siguientes articu-
los: 1,2,3,9,11, 24, 26,27, 33,34y 37.»

JUSTIFICACION

Respetar la distribucién competencial entre el Estado
y las CC. AA, establecida en la Constitucion y en los res-
pectivos Estatutos de Autonomia,

ENMIENDA NUM. 303

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana ante la Mesa de la Comision de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca al proyecto de Ley de Conserva-
cion de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres a los efectos de suprimir la Disposicién Transitoria.

JUSTIFICACION

El contenido de esta disposicién no se ajusta al marco
competencial establecido en esta materia.
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