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121/000064 Carreteras.

En cumplimicnto de lo dispuesto en el articulo 97 del

Reglamento de la Camara, sc ordena la publicacion en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES dc¢l texto apro-
bado por la Comision de Industria, Obras Publicas v Ser-
vicios, relativo al provecto de Ley de Carreteras (expe-
diente 121/000064), que ha sido tramitado por la misma
con Competencia Legislativa Plena, de conformidad con
lo previsto en el articulo 75.2 de la Constitucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de mayo de
1988.—P. D., El Sccretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

La Comision de Industria, Obras Publicas v Servicios,
a la vista del Informe emitido por la Ponencia, ha apro-
bado con Competencia Legislativa Plena, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 75.2 de la Constitucion, ¢l
proyecto de Ley de Carrcteras (numero de expedien-
te 121/000064) con el siguicnte texto:

PROYECTO DE LEY DE CARRETERAS

La Constitucion Espanola, en su articulo 149.1.21 v
1.24, atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre
¢l régimen general de comunicaciones v sobre las obras
publicas de intercs general, cuya realizacion afecte g mas
de una Comunidad Autonoma.

Finalizado ¢l proceso de traspaso de funciones v servi-
cios del Estado a las Comunidades Autonomas en mate-
ria de carreteras, v en avanzado desarrollo ¢l Plan Gene-
ral de Carreteras 1984-1991, resulta necesario revisar v

actualizar clyrégimcn vigente ¢n la materia y, en concre-
to, sustituir la Ley 51/1974, de 19 de diciembre, de Carre-
teras, por otra que ofrezca cauces aptos para superar pro-
blemas y satisfacer necesidades y, al mismo tiempo, sal-
vaguardar y garantizar los intereses generales del Estado
que existen en este sector publico.

Esta nueva Ley de Carreteras trata de regular los va-
riados aspectos del servicio viario, mediante normas que
responden tanto a las nuevas exigencias técnicas y a las
actuales demandas de los usuarios como a la realidad de
la organizacién territorial nacida de la Constitucion. Asi-
mismo, actualiza las definiciones de las carreteras y for-
mula una nueva clasificacion y denominaciéon de las
mismas.

En materia de planes, estudios de planeamiento y pro-
yectos, se establece la necesaria coordinacion con los ins-
trumentos del planeamiento urbanistico y con las activi-
dades de esta clase que realizan otras Administraciones
publicas. '

Los preceptos reguladores del uso, explotacion y defen-
sa de la carretera se orientan directamente, tanto a po-
tenciar v mejorar los variados servicios, principales y
complementarios, exigidos por los usuarios, como a la
proteccion v conservacion del propio patrimonio viario,
que debe ser objeto de cuidadosa y esmerada atencion,
utilizando vy aplicando estrictamente los procedimientos
que contiene la Ley para sancionar debidamente las in-
fracciones a la misma.

Por ultimo, sc actualiza ¢l especial régimen juridico re-

_gulador de las denominadas redes arteriales y travesias,

de acuerdo con las circunstancias peculiares de las carre-
teras v tramos de las mismas que discurren por suclo
urbano.

— 153 —



CONGRESO 23 DE MAYO DE 1988 —SERIE A. NUM. 63-7
CAPITULO PRIMERO construidos como elementos auxiliares o complementa-
rios de las actividades especificas de sus titulares.
Disposiciones Generales b) Los caminos construidos por las personas privadas
con finalidad analoga a los caminos de servicio.
Articulo 1 ‘

Es objeto de la presente Ley la regulacion de la plani-
ficacion, proyeccién, construccion, conservacion, finan-
ciacién, uso y explotacion, de las carreteras estatales.

Articulo 2

1. Se consideran carreteras las vias de dominio y uso
publico, proyectadas y construidas fundamentalmente
para la circulacion de vehiculos automéviles.

2. Por sus caracteristicas, las carreteras se clasifican
en autopistas, autovias, vias rapidas y carreteras con-
vencionales.

3. Son autopistas las carreteras que estan especial-
mente proyectadas, construidas y senalizadas como tales
para la exclusiva circulacion de automoviles y reanan las
siguientes caracteristicas:

a) No tener acceso a las mismas las propiedades
colindantes.

b) No cruzar a nivel ninguna otra senda, via, linea de
ferrocarril o tranvia ni ser cruzada a nivel por senda, via
de comunicacién o servidumbre de paso alguna.

c) Constar de distintas calzadas para cada sentido de
circulacion, separadas entre si, salvo en puntos singula-
res o con caracter temporal, por una franja de terreno no
destinada a la circulacién o, en casos excepcionales, por
otros medios.

4. . Son autovias las carreteras que, no reuniendo to-
dos los requisitos de las autopistas, tienen calzadas sepa-
radas para cada sentido de la circulacion y limitacion de
accesos a las propiedades colindantes.

5. Son vias rapidas las carreteras de una sola calzada
y con limitacién total de accesos a las propiedades co-
lindantes.

6. Son carreteras convencionales las que no reunen las
caracteristicas sefialadas en los apartados anteriores.

7. Son areas de servicio las zonas colindantes con las
carreteras, diseiadas expresamente para albergar insta-
laciones y servicios destinados a la cobertura de las ne-
cesidades de la circulacion, pudiendo incluir estaciones
de suministro de carburantes, hoteles, restaurantes, talle-
res de reparacion y otros servicios analogos destinados a
facilitar la seguridad y comodidad de los usuarios de la
carretera. '

Articulo 3

I. No tendran la consideracion de carreteras:

a) Los caminos de servicio, entendiendo por tales los

2. Cuando las circunstancias de los caminos de servi-
cio lo permitan y lo exija el interés general, deberan ¢s-
tos abrirse al uso publico, segun su naturaleza v legisla-
cion especifica. En este caso habran de observar las nor-
mas de utilizacion y seguridad propias de las carreteras
y se aplicara, si procede, la Ley de Expropiacion Forzosa
a efectos de indemnizacion.

Articulo 4

1. Son carreteras estatales las integradas en un itine-
rario de interés general o cuya funcidén en el sistema de
transporte afecte a mas de una Comunidad Auténoma.

2. Las carreteras a que se refiere el apartado anterior
constituyen la Red de Carreteras del Estado, que podra
modificarse mediante Real Decreto, a propuesta del Mi-
nistro de Obras Publicas y Urbanismo, en los siguientes
supuestos:

2.1. Por cambio de titularidad de carreteras existen-
tes en virtud de acuerdo mutuo de las Administraciones
Publicas interesadas.

2.2. Por la construccion por el Estado de nuevas carre-
teras integradas en un itinerario de interés general o cuya
funcién en ¢l sistema de transporte afecte a mas de una
Comunidad Auténoma.

3. A efectos de lo establecido en el punto 2.2 de este
articulo se consideran itinerarios de interés general aque-
llos en los que concurra alguna de las siguicntes cir-
cunstancias:

3.1. Formar parte de los principales itinerarios de tra-
fico internacional, incluidos en los correspondientes Con-
venios.

3.2. Constituir el acceso a un puerto o aeropuerto de
interés general. ‘

3.3, Servir de acceso a un paso fronterizo.

34. Enlazar las Comunidades Auténomas, conectan-
do los principales nucleos de poblacion del territorio del
Estado de manera que formen una red continua que so-
porte regularmente un trafico de largo recorrido.

4. En ningun caso tendran la consideracion de nueva
carrctera las duplicaciones de calzada, los acondiciona-
mientos de trazado, los ensanches de plataforma, las me-
joras de firme y las variantes y, ¢n general, todas aque-
llas otras actuaciones que no supongan una modificacion
sustancial en la funcionalidad de la carretera preexis-
tente.
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CAPITULO SEGUNDO

Régimen de las carreteras

SECCION 1~

Planificacién, estudios y proyectos

Articulo 5

1. Los planes de carreteras del Estado, de las Comu-
nidades Autonomas vy de las Entidades Locales deberan
coordinarse entre si en cuanto se refiera a sus mutuas in-
cidencias, para garantizar la unidad del sistema de comu-
nicaciones y armonizar los intereses publicos alectados,
utilizando al efecto los procedimientos legalmente es-
tablecidos.

2. Los PLanes Generales de Carreteras, que en su caso
apruebe ¢l Conscjo de Ministros, seran remitidos a las
Cortes Generales para su correspondiente tramitacion
parlamentaria.

Articulo 6

1. El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo some-
tera los estudios v provectos de carreteras estatales que
afecten a las actividades de otros Departamentos minis-
teriales a su informe de conformidad con lo establecido
sobre ¢l particular por las disposiciones vigentes.

2. Los Ministerios de Obras Publicas v Urbanismo v
de Defensa arbitraran conjuntamente las medidas nece-
sarias para ascgurar la debida coordinacion en las mate-
rias a las que sc reliere la presente Ley cuando asi con-
venga a las necesidades de la Defensa Nacional.

Articulo 7

1. Los estudios de carreteras que en cada caso requice-
ra la cjecucion de una obra se adaptaran a los siguientes
tipus, establecidos en razon a su finalidad:

a) Estudios de plancamicento

Consiste en la definicion de un esquema vial en un de-
terminado ano horizonte, asi como de sus caracteristicas
v dimensiones recomendables, necesidades de suelo v
otras limitaciones, a la vista del plancamiento territorial
v del transporte.

b) Estudio previo

Consiste en la recopilacion v analisis de los datos nece-
sarios para definiv en lincas generales las diferentes solu-
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ciones de un determinado problema, valorando todos sus
cfectos.

¢) Estudio informativo

Consiste en la definicion, en lineas generales, del traza-
do de la carretera, a efectos de que pueda servir de base
al expediente de informacion publica que se incoe en su
caso.

d) Anteproyecto

Consiste en el estudio a escala adecuada y consiguiente
evaluacion de las mejores soluciones al problema plan-
teado, de forma que pueda concretarse la solucion op-
tima.

¢) Proyecto de construccion

Consiste en el desarrollo completo de la solucion 6pti-
ma, con el detalle necesario para hacer factible su cons-
truccién y posterior explotacion.

f) Proyecto de trazado

Es la parte del Proyecto de construccion que contiene
los aspectos geométricos del mismo, asi como la defini-
cion concreta de los bienes y derechos afectados.

2. Los estudios v provectos citados constaran de los
documentos que reglamentariamente se determinen.

Articulo 8

1. La aprobacion de proyecto de carreteras estatales
implicara la declaracion de utilidad publica y la necesi-
dad de ocupacion de los bienes v adquisicion de derechos
correspondicntes, a los fines de expropiacion, de ocupa-
cion temporal o de imposicion o modificacién de ser-
vidumbres.

2. La declaracion de utilidad publica v la necesidad
de ocupacion se referira también a los bienes v derechos
comprendidos en el replanteo del provecto y en las mo-
dificaciones de obras que puedan aprobarse posterior-
mente.

3. Alos clectos indicados en los apartados anteriores,
los proyectos de carreteras v sus modificaciones deberan
comprender la definicion del trazado de las mismas y la
determinacion de los terrenos, construcciones u otros bie-
nes o derechos que se estime preciso ocupar o adquirir
para la construccion, defensa o servicio de aquéllas v la
scguridad de la circulacion,
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Articulo 9

Los proyectos de autopistas y autovias que supongan
un nuevo trazado, asi como los de nucvas carreteras de-
beran incluir la correspondiente evaluacion de impacto
ambiental de acuerdo con la normativa aplicable a tal
efecto.

SECCION 2.#

Construccion

Articulo 10

t. Cuando se trate de construir carreteras o variantes
no incluidas en el planeamiento urbanistico vigente de los
ntcleos de poblacion a los que afecten, ¢l Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo debera remitir el estudio in-
formativo correspondiente a las Comunidades Auténomas
y Corporaciones Locales afectadas, al objeto de que du-
rante el plazo de un mes examinen si ¢l trazado propues-
to es el mas adecuado para el interés general y para los
intereses de las localidades, provincias y Comunidades
Autonomas a que afecte la nueva carretera o variante.
Transcurrido dicho plazo y un mes mas sin que dichas En-
tidades informen al respecto, se entendera que estan con-
formes con la propuesta tformulada.

En caso de disconformidad, que necesariamente habra
de ser motivada, el expediente sera elevado al Consejo de
Ministros que decidira si procede ejecutar el proyecto, y
en este caso ordenard la modificacién o revision del pla-
neamiento urbanistico afectado que debera acomodarse a
las determinaciones del proyecto en el plazo de un ano
desde su aprobacion.

2. Acordada la redaccion, revision o modificacion de
un instrumento de plancamicnto urbanistico que afecte a
carreteras estatales, el organo competente para otorgar
su aprobacidn inicial debera enviar, con anterioridad a di-
cha aprobacion, ¢l contenido del proyecto al Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo, para que emita, en ¢l pla-
z0 de un mes, v con caracter vinculante, informe com-
prensivo de las sugerencias que estime conveniente.

Si transcurrido dicho plazo y un mes mas no se hubie-
ra evacuado el informe citado por el referido Departamen-
to, s¢ entendera su conformidad con ¢l mismo.

3. En los Municipios que carecieran de planeamiento
urbanistico aprobado, la aprobacion definitiva de los ¢s-
tudios indicados en el apartado uno de este articulo com-
portara la inclusion de la nucva carretera o variante en
los instrumentos de plancamiento que se elaboren con
posterioridad. -

4. Con independencia de la informacion oficial a que
se refieren los apartados anteriores, se llevara a cabo, en
la forma prevista en la Ley de Procedimiento Administra-
tivo de 17 de julio de 1958, un tramite de informacion pu-
‘blica durantc un periodo de treinta dias habiles. Las ob-
servaciones en este tramite deberdan versar sobre las cir-
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cunstancias que justifiquen la declaracion de interés ge-
neral de la carretera v sobre la concepeion global de su
trazado.

La aprobacion del expediente de informacion publica
corresponde al Ministro de Obras Publicas v Urbanismo.

Articulo 11

1. La expropiacién de bienes y derechos v la imposi-
cion de servidumbres, en su caso, necesarias para la cons-
truccion de las carreteras a que se refierce este Capitulo,
se efectuara con arreglo a lo establecido en la Ley de Ex-
propiacion Forzosa, de 16 de diciembre de 1954,

2. Las expropiaciones a que dicren lugar las obras
concernientes a las travesias v a los tramos de carretera
a que sc refiere el Capitulo Cuarto de la presente Ley que-
daran somctidas a las prescripciones de la normativa le-
gal sobre régimen del suelo v ordenacion urbana y nor-
mas que la complementen y desarrolien.

Articulo 12

Las obras de construccion, reparacion o conservacion
de carreteras estatales por constituir obras publicas de in-
terés general, no estan sometidas a los actos de control
preventivo municipal a que se refiere el articulo 84.1, b),
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

SECCION 3.

Financiacion

Articulo 13

1. La financiacion de las actuaciones en la Red de
Carrcteras del Estado se efectuara mediante las consigna-
ciones que se incluyan en los Presupuestos Generales del
Estado, los recursos que provengan de otras Administra-
ciones Publicas, de Organismos nacionales ¢ internacio-
nales v excepcionalmente de particulares.

2. Igualmente, la financiacion podra producirse me-
diante contribuciones especiales en la forma v con los re-
quisitos contenidos en ¢l articulo 14.

3. Las carrcteras del Estado que vavan a explotarse
en régimen de gestion indirecta se financiaran mediante
los recursos propios de las sociedades concesionarias, los
ajenos que éstas movilicen v las subvenciones que pudice-
ran otorgarse. -

Articulo 14

1. Procedera la imposicion de contribuciones especia-
les cuando de la cjecucion de las obras que se realicen
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para la construccion de carreteras, accesos v vias de ser-
vicio, resulte la obtencion por personas fisicas o juridicas
de un beneficio especial, aunque éste no pueda fijarse en
una cantidad concreta. El aumento de valor de determi-
nadas fincas como consecuencia de la cjecucion de las
obras tendra, a estos efectos, la consideracion de benefi-
cio.especial.

2. Seran sujetos pasivos de estas contribuciones espe-
ciales quienes se beneficien de modo directo con las carre-
teras, accesos v vias de servicio; v, especialmente, los ti-
tulares de las fincas v establecimientos colindantes v los
de las urbanizaciones, cuya comunicacion resulte me-
jorada.

3. La base imponible se determinara por el siguiente
porcentaje del coste total de las obras, incluido el justi-
precio de las expropiaciones excepto, en cuanto al sujeto
pasivo que sea titular del bien expropiado, la parte
corrrespondiente del justiprecio:

— Con caracter general, hasta el 25 por ciento.

— En las vias de servicio, hasta el 50 por ciento.

— En los accesos de uso particular para determinado
namero de fincas, urbanizaciones o establecimientos, has-
ta el 90 por ciento.

4. Elimporte total de las contribuciones especiales sc
repartira entre los sujetos pasivos atendiendo a aquellos
criterios objetivos que, segun la naturaleza de las obras
y construcciones y circunstancias que concurran en agué-
llos, s¢ determinen de entre los que figuran a conti-
nuacion:

a) Superficie de las fincas beneficiadas.

b) Situacién, proximidad y accesos a la carretera de
las fincas, construcciones, instalaciones, explotaciones o
urbanizaciones.

¢) Bases imponibles en las contribuciones territoria-
les de las fincas beneficiadas.

d) Los que determine el Real Decreto que establezca
la contribucion especial en atencion a las circunstancias
particulares que concurran en la obra.

5. El Gobierno, mediante Real Decreto, aprobado a
propuesta de los Ministerios de Economia v Hacienda v
de Obras Publicas v Urbanismo, acordara el estableci-
micnto de contribuciones especiales en los supuestos a
que se refiere la presente Ley.

SECCION 4.

Explotacién

Articulo 15

La explotacion de la carretera comprende las operacio-
nes de conservacion y mantenimicento, las actuaciones en-
caminadas a la defensa de la via v a su mejor uso, inclu-
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vendo las referentes a sefnalizacion, ordenacion de acce-
sos v uso de las zonas de dominio publico, de servidum-
bre v de afeccion.

Articulo 16

1. El Estado, como regla general, explotara directa-
mente las carreteras a su cargo, siendo la utilizacion gra-
tuita para el usuario, o, excepcionalmente, mediante el
pago de peaje, cuyas tarifas aprobara el Gobierno.

2. Las carreteras también pueden ser explotadas por
cualquiera de los sistemas de gestion indirecta de los ser-
vicios publicos que establece la Ley de Contratos del
Estado.

3. No estan obligados al abono de peaje los vehiculos
de las Fuerzas Armadas, los de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad, los de las Autoridades Judiciales, las ambu-
lancias, los de los servicios contra incendios y los de la
propia explotacion, en el cumplimiento de sus respecti-
vas funciones especificas.

Articulo 17

Las carreteras estatales en régimen de concesion admi-
nistrativa se regiran por lo dispuesto en la legislaciéon
especifica.

Articulo 18

[. Si la explotacion de la carretera estatal sc efectia
por gestién interesada, concierto con persona natural o ju-
ridica, o por una Sociedad de economia mixta, correspon-
de al Consejo de Ministros acordar, por Real Decreto, los
términos de la gestion y la constitucion de la Sociedad.
- 2. Las personas fisicas o juridicas, publicas o priva-
das que en aplicacion de los sistemas mencionados resul-
taren titulares de la explotacion de las carreteras, podran
disfrutar de los beneficios fiscales y financieros que para
las carreteras en régimen de concesion prevé la legisla-
cion vigente. Tales beneficios solo podran ser otorgados
por ¢l Gobierno en el Real Decreto antes referido y con
los mismos condicionamientos establecidos en el supues-
to de scr objeto la carretera de concesion administrativa.

3. El contrato de gestion, el concierto o los estatutos
sociales, en su caso, habran de determinar el correspon-
diente régimen juridico-administrativo y econdmico-fi-
nanciero, asi como las formulas de reparto entre los con-
tratantes o socios de los beneficios v riesgos de la gestion.

Articulo 19

1. La Administracion del Estado facilitara la existen-
cia de las areas de servicio necesarias para la seguridad
v comodidad de los usuarios de las carreteras estatales.

2. Reglamentariamente se establaceran las distancias
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minimas entre las mismas y sus caracteristicas funciona-
les, de tal forma que se garantice la prestacién de los ser-
vicios esenciales asi como la seguridad y comedidad de
los usuarios, la proteccion del paisaje y demas elementos
naturales del entorno.

3. Las areas de servicio pueden ser explotadas por
cualquiera de los sistemas de gestion indirecta de los ser-
vicios publicos que establece la Ley de Contratos del
Estado.

CAPITULO TERCERO

Uso y defensa de las carreteras

SECCION 1.

Limitaciones de la propiedad

Articulo 20

A los efectos de la presente Ley se establecen en las
carreteras las siguientes zonas: de dominio publico, de
servidumbre y de afeccion.

Articulo 21

1. Son de dominio publico los terrenos ocupados por
las carreteras estatales y sus elementos funcionales y una
franja de terreno de ocho metros de anchura en autopis-
tas, autovias y vias rapidas, v de tres metros en el resto
de las carreteras, a cada lado de la via, medidas en hori-
zontal y perpendicularmente al eje de la misma, desde la
arista exterior de la explanacion.

La arista exterior de la explanacion es la interseccion
del talud del desmonte, del terraplén o, en su caso, de los
muros de sostenimiento colindantes con el terreno na-
tural.

En los casos especiales de puentes, viaductos, taneles,
estructuras u obras similares se¢ podra fijar como arista
exterior de la explanacidn la linea de proyeccion ortogo-
nal del borde de las obras sobre el terreno. Sera en todo
caso de dominio publico ¢l terreno ocupado por los so-
portes de la estructura.

2. Es elemento funcional de una carretera toda zona
permanentemente afecta a la conservacion de la misma o
a la explotacion del servicio publico viario, tales como las
destinadas a descanso, estacionamiento, auxilio y aten-
cion médica de urgencia, pesaje, parada de autobuses y
otros fines auxiliares o complementarios.

3. Sélo podran realizarse obras o instalaciones ¢n la
zona de dominio publico de la carretera, previa autoriza-
cién del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, cuan-
do la prestacion de un servicio publico de interés general
asi lo exija. Todo ello sin perjuicio de otras competencias
concurrentes y de lo establecido en el articulo 38.

Articulo 22

1. La zona de servidumbre de las carreteras estatales
consistira en dos franjas de terreno a ambos lados de las
mismas, delimitadas interiormente por la zona de domi-
nio publico definida en el articulo 21 y exteriormente por
dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explana-
cidon a una distancia de veinticinco metros en autopistas,
autovias y vias rapidas y de ocho metros en ¢l resto de
las carreteras, medidas desde las citadas aristas.

2. En la zona de servidumbre no podran realizarse
obras ni se permitiran mas usos que aquellos que sean
compatibles con la seguridad vial, previa autorizacion, en
cualquier caso, del Ministerio de Obras Publicas y Urba-
nismo, sin perjuicio de otras competencias concurrentes
y de lo establecido en ¢l articulo 38.

3. En todo caso, el Ministerio de Obras Publicas y Ur-
banismo podra utilizar o autorizar la utilizacion de la
zona de servidumbre por razones de interés general o
cuando lo requiera el mecjor servicio de la carretera.

4, Scran indemnizables la ocupacion de la zona de ser-
vidumbre y los dafios y perjuicios que se causen por su
utilizacion.

Articulo 23

1. La zona de afeccion de una carretera estatal consis-
tira en dos franjas de terreno a ambos lados de la misma,
delimitadas interiormente por la zona de servidumbre y
exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exte-
riores de la explanacion a una distancia de cien metros
en autopistas, autovias y vias rapidas, y de cincuenta me-
tros en el resto de las carreteras, medidas desde las cita-
das aristas.

2. Para ejecutar en la zona de afeccion cualquier tipo
de obras e instalaciones fijas o provisionales, cambiar el
uso o destino de las mismas y plantar o talar arboles, se
requerira la previa autorizacion del Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo, sin perjuicio de otras competen-

i cias concurrentes y de lo establecido en el articulo 38.

3. La denegacion de la autorizacion debera fundarse
en las previsiones de los planes o proyectos de amplia-
cion o variacion de la carretera, en un futuro no superior
a diez anos.

Articulo 24

1. Fuera de los tramos urbanos de las carreteras esta-
tales queda prohibido realizar publicidad en cualquier lu-
gar visible desde la zona de dominio publico de la carre-
tera, sin que esta prohibicion dé en ninguin caso derecho
a indemnizacion.

2. A los cfectos de este articulo no se considera publi-
cidad los carteles informativos autorizados por ¢! Minis-
terio de Obras Publicas v Urbanismo.
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Articulo 25

1. A ambos lados de las carreteras estatales se esta-
blece la linea Himite de edificacion, desde la cual hasta la
carretera queda prohibido cualquier tipo de obra de cons-
truccion, reconstruccion o ampliacion, a excepeion de las
que resultaren imprescindibles para la conservacion y
mantenimiento de las construcciones existentes.

La linea limite de edificacion se sitda a cincuenta me-
tros en autopistas, autovias y vias rapidas y a veinticinco
metros en ¢l resto de las carreteras, de la arista exterior
de la calzada mas proxima, medidas horizontalmente a
partir de la mencionada arista. Se entiende que la arista
exterior de la calzada es ¢l borde exterior de la parte de
la carretera destinada a la circulacion de vehiculos en
general.

2. Con cardcter general, en las carreteras estatales que
discurran total o parcialmente por zonas urbanas, el Mi-
nisterio de Obras Publicas y Urbanismo podra establecer
la linea limite de edificacion a una distancia inferior a la
fijada ¢n el punto anterior, siempre que lo permita cl pla-
neamiento urbanistico correspondiente, con arreglo al
procedimiento que reglamentariamente se establezca.

3. Asimismo, ¢l Ministerio de Obras Publicas y Urba-
nismo, previo informe de las Comunidades Autonomas y
Entidades Locales afectadas, podra, por razones geogra-
ficas o socioeconomicas, fijar una linea limite de cdifica-
cion inferior a la establecida con caracter general, aplica-
ble a determinadas carreteras estatales en zonas o comar-
cas perfectamente delimitadas.

4. No obstante lo dispuesto en los apartados anterio-
res, en las variantes o carreteras de circunvalacion que se
construyan con ¢l objeto de eliminar las travesias de las
poblaciones, la linea limite de ediflicacion se situara a cien
metros medidos horizontalmente a partir de la arista ex-
terior de la calzada, en toda la longitud de la variante.

Articulo 26

En la zona de servidumbre y en la comprendida hasta
la linea limite de edificacion, el Ministerio de Obras Pu-
blicas y Urbanismo, podra proceder a la expropiacion de
los bicnes existentes, entendiéndose implicita la declara-
cion de utilidad publica, siempre que existiese previa-
mente un provecto aprobado de trazado o de construc-
cion para reparacion, ampliacion o conservacion de la
carrctera que la hiciera indispensable o conveniente.

Articulo 27

1. Los Delegados del Gobierno v Gobernadores Civi-
les, a instancia o previo informe del Ministerio de Obras
Publicas v Urbanismo, dispondran la paralizacion de las
obras v la suspension de usos no autorizados o que no se
ajusten a las condiciones establecidas en las autoriza-
ciones.

2. Las citadas Autoridades interesaran del Ministerio
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de Obras Publicas v Urbanismo para que efectue la ade-
cuada comprobacion de las obras paralizadas v los usos
suspendidos, debiendo adoptar, en el plazo de dos meses,
una de las resoluciones siguientes:

a) Demoler las obras ¢ instalaciones o impedir defini-
tivamente los usos no autorizados o que no se¢ ajustaren
a las condiciones establecidas en la autorizacion.

b) Ordenar la instruccion de los oportunos expedien-
tes para la eventual legalizacién de las obras o instalacio-
nes o autorizacion de los usos que se adapten a las nor-
mas aplicables.

3. La adopcidn de los oportunos acuerdos se hara sin
perjuicio de las sanciones y de las responsabilidades de
todo orden que resulten procedentes.

Articulo 28 :

1. El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo pue-
de limitar los accesos a las carrcteras estatales y estable-
cer con caracter obligatorio los lugares en los que tales ac-
cesos pueden construirse.

2. Asimismo, queda facultado para reordenar los ac-
cesos existentes, con objeto de mejorar la explotacion de
la carretera v la seguridad vial, pudiendo expropiar para
ello los terrencs necesarios,

3. Cuando los accesos no previstos se soliciten por los
propietarios o usufructuarios de una propiedad colindan-
te, o por otros directamente interesados, ¢l Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo podra convenir con ¢éstos la
aportacion economica procedente en cada caso, siempre
que el acceso sca de interés publico o exista imposibili-
dad de otro tipo de acceso.

‘ 4. Las propiedades colindantes no tendran acceso di-
recto a las nuevas carreteras, a las variantes de poblacion
-y de trazado ni a los nuevos tramos de calzada de interés
general del Estado, salvo que sean calzadas de servicio.

SECCION 2+

Uso de las carreteras

Articulo 29

El Ministerio de Obras Publicas v Urbanismo, sin per-
juicio de lo establecido en otras disposiciones y de las fa-
cultades de otros Departamentos Ministeriales, podra im-
poner, en ¢l ambito de sus competencias, cuando las con-
diciones, situaciones, exigencias téenicas o seguridad vial
de las carreteras estatales lo requieran, limitaciones tem-
porales o permanentes a la circulacion en ciertos tramos
o partes de las carreteras. Le compete igualmente fijar las
condiciones de las autorizaciones excepeionales que en su
caso pucdan otorgarse por ¢l Organo competente v sena-
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lizar las correspondientes ordenaciones resultantes de la
circulacion,

Articulo 30

El Ministerio de Obras Pablicas v Urbanismo podra es-
tablecer en puntos estratégicos de la red de carreteras del
Estado instalaciones de aforos y estaciones de pesaje para
conocimiento y control de las caracteristicas de la deman-
da de trafico sobre la infraestructura de las carreteras.
Las sobrecargas que constituyan infraccién se sanciona-
ran por las autoridades competentes en cada caso.

SECCION 3.

Infracciones y sanciones

Articulo 31

1. Incurriran en responsabilidad administrativa quie-
nes cometan cualquiera de las infracciones tipificadas en
los apartados siguientes de este articulo,

2. Son infracciones leves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones no per-

mitidas en las zonas de dominio publico, de servidumbre

o de afeccion de la carretera, llevadas a cabo sin las au-
torizaciones o licencias requeridas, o incumplir alguna de
las prescripciones impuestas en las autorizaciones otor-
gadas, cuando puedan ser objeto de legalizacion pos-
terior.

b) Colocar o verter, dentro de la zona de dominio pu-
blico, objetos o materiales de cualquier naturaleza.

c) Realizar en la explanacion o en la zona de dominio
ptiblico, plantaciones o cambios de uso no permitidos o
sin la pertinente autorizacién, o sin atenerse a las condi-
ciones de la autorizacién otorgada.

3. Son infracciones graves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones no per-
mitidas en las zonas de dominio publico, de servidumbre
o de afeccion de la carretera, llevadas a cabo sin las au-
torizaciones o licencias requeridas, o incumplir algunas
de las prescripciones impuestas en las autorizaciones
otorgadas, cuando no fuera posible su legalizacion pos-
terior.

b) Deteriorar cualquier ¢lemento de la carretera di-
rectamente relacionado con la ordenacion, orientacion y
seguridad de la circulacion, o modificar intencionada-
mente sus caracteristicas o situacion.

c) Destruir, deteriorar, alterar o modificar cualquier
obra o instalacion de la carretera o de los elementos fun-
cionales de la misma.

d) Colocar o verter objetos o materiales de cualquier
naturaleza, que afecten a la plataforma de la carretera.
- e) Realizar en la explanacion o en la zona de dominio
publico cruces aéreos o subterraneos no permitidos o sin
la pertinente autorizacién o sin atenerse a las condicio-
nes de la autorizacion otorgada.

f) Colocar carteles informativos en las zonas de domi-
nio publico, servidumbre y afeccion sin autorizacion del
Ministerio de Obras Publicas v Urbanismo.

4, Son infracciones muy graves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones no per-
mitidas entre la arista extcrior de la explanacion y la li-
nea de edificacion, llevadas a cabo sin las autorizaciones
o licencias requeridas, o incumplir alguna de las prescrip-
ciones impuestas en las autorizaciones otorgadas.

b) Sustraer, deteriorar o destruir cualquier elemento
de la carretera directamente relacionado con la ordena-
cién, orientacion y seguridad de la circulacion o modifi-
car intencionadamente sus caracteristicas o situacidn,
cuando se impida que el elemento de que se trate siga
prestando su funcién.

¢) Destruir, deteriorar, alterar o modificar cualquier
obra o instalacion de la carretera o de los elementos fun-
cionales de la misma cuando las actuaciones afecten a la
calzada o a los arcenes.

d) Establecer en la zona de afeccion, instalaciones de
cualquier naturaleza, o realizar alguna actividad que re-
sulten peligrosas, incomodas o insalubres para los usua-
rios de la carretera, sin adoptar las medidas pertinentes
para evitarlo.

e) Danar o deteriorar la carretera circulando con pe-
sos o cargas que excedan de los limites autorizados.

f) Las calificadas como graves cuando se aprecie rein-
cidencia.

g) Establecer cualquier clase de publicidad visible
desde la zona de dominio publico de la carretera.

Articulo 32

1. El procedimiento para sancionar las infracciones a
los preceptos de esta Ley se iniciara de oficio por acuerdo
del Ministerio de Obras Publicas v Urbanismo o como
consccuencia de denuncia formulada por particulares.

2. En los supuestos en que los actos cometidos contra
la carretera o sus elementos pudieran ser constitutivos de
delito o falta, ¢l Ministerio de Obras Publicas v Urbanis-
mo pasara ¢l tanto de culpa a la Autoridad judicial com-
petente v se abstendra de proseguir el procedimiento san-
cionador mientras ésta no se hava pronunciado. La san-
cion de la autoridad judicial excluira la imposicion de
multa administrativa. De no haberse estimado la existen-
cia de delito o falta, la Administracion podra proseguir el
expediente sancionador con base en los hechos que los tri-
bunales hayan considerado probados.
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Articulo 33

1. Las infracciones a que se refiere el articulo 31 se-
ran sancionadas atendiendo a los danos v perjuicios pro-
ducidos, en su caso, al riesgo creado v a la intencionali-
dad del causante, con las siguientes multas:

— Infracciones leves, multa de 25.000 a 250.000 pe-
setas.

— Infracciones graves, multa de 250.001 a 1.000.000
de pesetas.

— Infracciones muy graves, multa de 1.000.001 a
25.000.000 d¢ pesetas.

2. Con independencia de las multas previstas en el
apartado anterior, los organos sancionadores, una vez
transcurridos los plazos senalados en el requerimiento
correspondiente, podran imponer multas coercitivas, con-
forme a lo establecido en la Ley de Procedimicnto Ad-
ministrativo.

La cuantia de¢ cada una de dichas multas no superara
el 20 por ciento de la mulia fijada para la infraccion
cometida.

Articulo 34

1. La imposicion de sanciones por infracciones leves
correspondera al Gobernador Civil, la de las graves al Mi-
nistro de Obras Publicas v Urbanismo y la de las muy gra-
ves al-Conscjo de Ministros.

2. La imposicion de la sancidon que corresponda sera
independiente de la obligacion de indemnizar los danos
y perjuicios causados, cuvo importe sera fijado por ¢l Mi-
nisterio de Obras Publicas v Urbanismo.

CAPITULO CUARTO

Travesias y redes arteriales

Articulo 35

Los tramos de carretera estatal que discurran por sue-
lo urbano o estén incluidos en una red arterial se regiran
por las disposiciones del presente Capitulo v por las de-
mas contenidas en esta Lev, en lo que resulten aplicables.

Articulo 36

1. A los cfectos de esta Ley se denomina red arterial
de una poblacion o grupo de poblaciones el conjunto de
tramos de carretera actuales o futuras, que cstablezcan
de forma integrada la continuidad v conexion de los dis-
tintos itinerarios de interés general del Estado, o presten
¢l debido acceso a los nucleos de poblacion afectados.

2

<.

Sc consideran tramos urbanos aquellos de las carre-
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teras estatales que discurran por suelo calificado de ur-
bano por ¢l correspondicente instrumento de plancamien-
to urbanistico. Se considera travesia la parte de tramo ur-
bano en la que existan cdificaciones consolidadas al me-
nos en las dos terceras partes de su longitud v un entra-
mado dc calles al menos en uno de los margenes.,

Articulo 37

1. Toda actuacion en una red arterial se establecera
previo acuerdo entre las distintas Administraciones pu-
blicas interesadas de forma coordinada con ¢l planca-
miento urbanistico vigente.

2. A tal efecto, deberan utilizarse los procedimientos
legalmente establecidos para asegurar la colaboracion y
coherencia de actuaciones en una red arterial en materia
de inversion v de prestacion de servicios.

3. A falta de acuerdo, ¢l Consejo de Ministros, a pro-
puesta del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, po-
dra aprobar la ejecucion de las actuaciones necesarias ¢n
los tramos de una red arterial que formen o puedan for-
mar parte de la red estatal de carreteras.

Articulo 38

1. El otorgamiento de autorizaciones para realizar
obras o actividades, no ¢jecutadas por el Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo, en la zona de dominio pu-
blico de los tramos urbanos corresponde a los Ayunta-
micntos, previo informe vinculante de dicho Departamen-
to ministerial, que habra de versar sobre aspectos relati-
vos a disposiciones de la presente Ley.

2. En las zonas de servidumbre y afeccion de los tra-
mos de carretera indicados en el numero anterior, exclui-
das las travesias, las autorizaciones de usos v obras las
otorgaran los Ayvuntamicntos.

Cuando no cstuviese aprobado definitivamente ningun
instrumento de plancamicnto urbanistico deberan aqué-
llos recabar, con caracter previo, informe del Ministerio
de Obras Publicas vy Urbanismo.

3. En las travesias de carreteras estatales correspon-
de¢ a los ayvuntamientos ¢l otorgamiento de toda clase de
licencias v autorizaciones sobre los terrenos y edificacio-
nes colindantes o situadas en las zonas de servidumbre o
afeccion.

Articulo 39

1. La conservacion de todo tramo de carretera estatal
que discurra por suclo urbano corresponde al Ministerio
de Obras Publicas v Urbanismo.

2. Las carreteras estatales o tramos o determinados
de cllas se entregaran a los Avuntamientos respectivos en
¢l momento en que adquicran la condicion de vias urba-
nas. El expediente se promovera a instancia del Avunta-
miento o del Ministerio de Obras Publicas v Urbanismo



CONGRESO

y sera resuelto por el Consejo de Ministros. Excepcional-
mente podra resolverlo el titular del citado Departamen-
to cuando existiese acuerdo entre el érgano cedente y el
cesionario.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados anterio-
res, el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo y las
Corporaciones Locales respectivas podran convenir lo que
estimen procedente en orden a la mejor conservacion y
funcionalidad de tales vias.

Articulo 40

La utilizacién de las carreteras en sus tramos urbanos
y, de modo especial, en las travesias, se ajustara ademas
de a lo dispuesto en el Capitulo Tercero de esta Ley, al Co-
digo de la Circulacion y a la correspondiente normativa
local.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

1. Como anexo a la presente Ley figura la relacion y
denominacion de las carreteras estatales.

2. El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo ac-
tualizara el inventario de las carreteras estatales, su de-
nominacion e identificacion, asi como la informacién so-
bre las caracteristicas, situacién, exigencias técnicas, es-
tado, viabilidad y nivel de utilizacién de las mismas.

Segunda

1. La Administracion del Estado determinara la nor-
mativa técnica basica de interés general y, en particular,
la relativa a la sefalizacién y balizamiento de las carre-
teras, asi como cualquier otra que se derive del cumpli-
miento de tratados, convenios, acuerdos y recomendacio-
nes de caracter internacional suscritos por Espana.

2. El sistema internacional de senales de carretera se
aplicard en todas las carreteras del territorio nacional con
arreglo a la legislacion del Estado sobre esta materia.

3. La identificacion de las carreteras en las placas de
ruta y las senales del balizamiento se ajustaran, en todo
caso, a los criterios que al efecto determine la legislacion
del Estado.

Tercera

1. La planificacion, proyecto, construccion, conserva-
cion, modificacion, financiacién, uso y explotacion de las
carreteras que sean competencia de los 6rganos de gobier-
no de los Territorios Forales con derechos historicos, se
efectuara conforme al régimen juridico en vigor.

2. La construccion en estos Territorios de nucvas

$
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carreteras que puedan afectar a las facultades que corres-
ponden al Estado conforme al articulo 149.1.21.y 1.24. de
la Constitucién, requerira la coordinacion v acuerdo con
éste.

Cuarta

El Gobierno, mediante Real Decreto, podra actualizar
la cuantia de las sanciones previstas en el articulo 33 de
esta Ley atendiendo a la variacion que experimente el In-
dice de Precios al Consumo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

1. Hasta tanto se dicte el Reglamento de la presente
Ley continuara aplicandose, en lo que no se oponga a la
misma, el Real Decreto 1073/1977, de 8 de febrero, por el
que se aprueba el Reglamento General de Carreteras.

2. Los preceptos del Reglamento General de Carrete-
ras que regulan las autovias se entenderan referidos a las
vias rapidas contempladas cn la presente Ley y no seran
de aplicacion a las autovias definidas en ella.

Segunda

La redaccion de los planes, estudios v provectos de
carreteras, la direccion ¢ inspeccion de las correspondien-
tes obras, asi como de su conservacion v cxplotacion, se-
guiran realizandose por Ingenieros de Caminos, Canales
y Puertos, con la colaboracion de los Ingenieros Técnicos
de Obras Publicas, hasta que por Ley especifica sean re-
guladas las intervenciones profesionales de dichos Técni-
cos de acuerdo con lo previsto en el articulo 2 (aparta-
dos 1y 3)y en las Disposiciones Finales Segunda y Ter-
cera de la Ley 12/1986, de 1 de abril, sobre regulacién de
las atribuciones profesionales de los Arquitectos ¢ Inge-
nieros Técnicos.

Tercera
En el plazo de un ano desde la entrada en vigor de la
presente Ley debera ser retirada cualquicer clase de publi-

cidad visible desde la zona de¢ dominio publico de la
carretera.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Se derogan las disposiciones siguientes en lo refe-
rente a materia de carreteras:
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— Lev de 11 de abril de 1939, que aprueba ¢l Plan de
Obras Publicas.

— Ley de 18 de abril de 1941, que aprueba ¢l Plan de
Obras Publicas, complementario del que se comprende en
la Ley 11 de abril de 1939.

— Ley de 17 de julio de 1945, que incluye en ¢l Plan
General de Carreteras del Estado los accesos a Aero-
puertos.

— Lev de 18 de diciembre de 1946, que aprueba ¢l Plan
adicional al vigente de caminos locales del Estado.

— Lev 51/1974, de 19 de diciembre, de Carreteras.

— Real Decreto 2850/1977, de 23 de julio, por el que se
aprucba la clasificacion de las redes de carreteras estata-
les existentes.

— Apartados b) v ¢) del articulo 13 y apartado b) del
articulo 15 de fa Lev 8/1972, de 10 de mavo, sobre cons-
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truceion, conservacion v explotacion de las autopistas de
peaje en régimen de concesion,

2. Quedan derogadas cuantas disposiciones se opon-
gan a lo establecido en esta Lev.,

DISPOSICION FINAL

El Gobierno, a propuesta del Ministro de Obras Publi-
cas v Urbanismo, aprobara el Reglamento General de ¢je-
cucion de la presente Ley.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de mayo de
1988.—El Presidente de la Comision, Eugenio Triana Gar-
cia.—El Secrctario de la Comision, Luls Pagan Saura.
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