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ENMIENDAS

121/000064 Carreteras.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las enmien-
das presentadas al proyecto de Ley de Carreteras (expe-
diente numero 121/000064).

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de
1988 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

Ignacio Oliveri Albisu y Joseba Azkarraga Rodero, Di-
putados del Grupo Mixto, en conformidad con los articu-
los 110 y siguientes del Congreso de los Diputados, ele-
vamos a la Mesa de la Comisién de Industria, Obras Pu-
blicas y Servicios las siguientes enmiendas al proyecto de
Ley de Carreteras. .

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de febrero de
1988 —Ignacio Oliveri Albisu y Joseba Azkarraga Rodero.
ENMIENDA NUM. 1

PRIMER FIRMANTE:
Don Ignacio Oliveri Albisu y don

Joseba Azkarraga Rodero (Grupo
Mixto).

ENMIENDA
Al articulo 4

Se propone eliminar del apartado 1 su parte final de-
jando solo:

«Son carreteras estatales las integradas en un itinera-
rio de interés general.»

En el apartado 2, donde dice «Red de Carreteras del Es-
tado», debe decir «Red de carreteras de Interés General
del Estado».

. En el apartado 3 debe decir:

«A lo efectos de los establecido en los apartados an-
teriores...»

(Se pretende con ello que so6lo sean carreteras estatales
las de ia Red de Interés General del Estado o RIGE, eli-
minando el segundo supuesto de carreteras estatales que
parece recogerse en el articulo 4.1 in fine. Con ello se eli-
mina la confusién que se produce en el texto el Gobierno
entre «Carreteras del Estado» y «Carreteras de la RIGE»,

por ejemplo entre Disposiciéon Adicional 1.2, 1 y Anexo.)

ENMIENDA NUM. 2
PRIMER FIRMANTE:
. Don Ignacio Oliveri Albisu y don

Joseba Azkdrraga Rodero (Grupo
Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 5

En vez de «debatida» debe decir «debida».
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(Se trata simplemente de corregir el error padecido en
el texto.)

ENMIENDA NUM. 3

PRIMER FIRMANTE:
Don Ignacio Oliveri Albisu y don
Joseba Azkéarraga Rodero (Grupo
Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 10

Se propone aiadir un segundo parrafo en el apartado 1
que diga:

«Cuando exista discrepancia respecto a la construccién
de la carretera o variante, el expediente, una vez informa-
do por el Ministerio, se elevara al Consejo de Ministros,
quien decidira sobre la ejecucion de las obras. Si la deci»
sidn fuera favorable, la misma sera inmediatamente eje-
cutiva, debiendo procederse en el plazo de un afno a aco-
modar el planteamiento urbanistico municipal afectado.»

(Se trata de resolver el problema de qué se hace y quién
decide cuando no hay acuerdo entre el Estado y la Comu-
nidad Auténoma o Entidades Locales afectadas respecto
a la construccion de una carretera. Este problerha queda
sin respuesta en el texto del Gobierno creando con ello
una laguna importante en el tema mas necesitado de
solucién.)

Se propone anadir también un tercer parrafo en el apar-
tado 2 que diga:

«El informe del Ministerio sera vinculante.»

(Como en el caso anterior se trata de solucionar el con-
flicto entre el Estado como titular de la competencia en
materia de carreteras de interés general y las Administra-
ciones locales con sus competencias en materia de urba-
nismo. Nos es bueno que el texto deje sin respuesta el
tema verdaderamente conflictivo.)

ENMIENDA NUM. 4
PRIMER FIRMANTE:
Don Ignacio Olivert Albisu y don

Joseba Azkarraga Rodero (Grupo
Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 21
En el apartado 1 debe decir «medidas horizontal y
perpendicularmente».

En el apartado 3 debe decir «en el articulo 38».

(Se trata simplemente de corregir errores materiales
del texto del Gobierno.)

ENMIENDA NUM. §
PRIMER FIRMANTE:
Don Ignacio Oliveri Albisu y don

Joseba Azkarraga Rodero (Grupo
Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 22
En el apartado 2 debe decir «en el articulo 38».

(Idem.)

ENMIENDA NUM. 6
PRIMER FIRMANTE:
Don Ignacio Oliveri Albisu y don

Joseba Azkirraga Rodero (Grupo
Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 23
En el apartado 2 debe decir «en el articulo 38».

(Idem.)
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En el apartado 3 debe decir «La denegacion de la au-
torizacion podra...»

(Se trata de sustituir la expresién «debera» por la de
«podra» dado que la denegaciéon de la autorizacién no
siempre ha de basarse en futuras ampliaciones o varia-
ciones de la carretera y lo mas frecuente sera que se fun-
de en motivos de funcionamiento de la via actual: visibi-

lidad, seguridad...)

ENMIENDA NUM. 7

PRIMER FIRMANTE:
Don Ignacio Oliveri Albisu y don
Joseba Azkarraga Rodero (Grupo
Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 25

El apartado 4 pasa a ser apartado 2 con la siguiente
redaccion:

«No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, y sin
perjuicio de lo previsto en los siguientes, en las va-
riantes...>

El apartado 2 pasa a ser el 3 y el 3 a ser el 4.

(Se trata de que la limitacion de los cien metros para
variantes y carreteras de circunvalacién, positiva en prin-
cipio, pueda ser objeto de adecuacioén en determinados ca-
sos «por razones geograficas o socioeconémicas». Si no se
admite esta posibilidad de excepcion, en determinados lu-
gares del pais sera imposible construir variantes o se de-
jaran fuera de ordenacion conjuntos importantes de edi-
ficios residenciales, industriales, etc. Lo que provocara
ademas y logicamente, la oposicion radical de vecinos y
autoridades municipales a los proyectos del MOPU.)

ENMIENDA NUM. 8
PRIMER FIRMANTE:
Don Ignacio Oliveri Albisu y don

Joseba Azkarraga Rodero (Grupo
Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 27

El apartado | debera decir:

«El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo dispon-
dra la paralizacion...»

El apartado 2 debera decir:

«El citado Ministerio o, en su caso, el Departamento del
que dependa la carretera efectuara la adecuada com-
probacioén...»

(Se trata de dotar de mayor autonomia al MOPU y no
dejarle dependiendo en su actuacién en defensa de las
carreteras de una autoridad como el Gobernador Civil que
no parece deba intervenir en esta materia. Es evidente,
por otra parte, que el Gobernador Civil no puede consi-
derarse en nuestro ordenamiento juridico como el unico
organo de la Administracién con potestades sancionado-
ras o de policia.)

ENMIENDA NUM. 9
PRIMER FIRMANTE:
Don Ignacio Oliveri Albisu y don

Joseba Azkirraga Rodero (Grupo
Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 32

Apartado 2: debe decir «..el tanto de culpa a la
Autoridad...»

(Se trata simplemente de corregir una errata del texto.)

ENMIENDA NUM. 10
PRIMER FIRMANTE: _
Don Ignacio Oliveri Albisu y don

Joseba Azkdrraga Rodero (Grupo
Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 33
Debe decir: «articulo 31».

(Idem.)
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ENMIENDA NUM. 11

PRIMER FIRMANTE:
Don Ignacio Oliveri Albisu y don
Joseba Azkirraga Rodero (Grupo
Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 34

En ell apartado 1 debe decir:

«La imposicion de sanciones por infracciones leves y
graves correspondera al Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo y la de muy graves...»

(La justificacion de esta enmienda es la misma que la
realizada para la del articulo 27.)

En el apartado 2 debe decir:

«...cuyo importe sera fijado y exigido...»

(Se trata de aclarar expresamente que la Administra-
cion puede exigir dicha responsabilidad sin necesidad de
acudir a los Tribunales.)

ENMIENDA NUM. 12

PRIMER FIRMANTE:
Don Ignacio Oliveri Albisu y don
Joseba Azkdrraga Rodero (Grupo
Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 36

Suprimir:

«... en la fornia que determine el planeamiento urbanis-
tico vigente.»

(Se trata de salvar el supuesto de municipios sin pla-
neamiento urbanistico. En la redaccion del Gobierno no
cabria definir travesias en dicho supuesto.)

ENMIENDA NUM. 13

PRIMER FIRMANTE:
Don Ignacio Oliveri Albisu y don
Joseba Azkarraga Rodero (Grupo
Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 38

Se sustituye integramente por lo siguiente:

«El otorgamiento de autorizaciones para realizar obras
o actuaciones no ejecutadas por el Ministerio de Obras Pu-
blicas y Urbanismo, en las zonas de dominio publico, ser-
vidumbre o afeccién de los tramos de carretera estatal
que discurran por suelo urbano, sean o no travesias,
corresponde a los Ayuntamientos, previo informe precep-
tivo de dicho Departamento ministerial.

El informe, que debera respetar el planeamiento urba-
nistico vigente y habra de versar sobre aspectos relativos
a disposiciones de la presente Ley, sera vinculante respec-
to a las obras o actuaciones en la zona de dominio
publico.»

(Se trata de dar una redaccion mas sencilla al articulo
con el fin de evitar tener que distinguir entre santos su-
puestos. Pero sobre todo se trata de que en la travesia sea
también necesario el informe del MOPU, no entendiéndo-
se por qué en ese supuesto no se exige dicho informe rmaxi-
me en terrenos y edificaciones colindanteés, es decir en la
zona de dominio publico.) ‘

ENMIENDA NUM. 14

PRIMER FIRMANTE:
Don Ignacio Olivert Albisu y don
Joseba Azkarraga Rodero (Grupo
Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 40

Anadir un segundo parrafo:

«La normativa local que afecte a la circulacion por
carreteras estatales requerira previo informe vinculante
del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo.»

(Se trata de evitar que los Ayuntamientos puedan de-
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cidir unilateralmente sobre limitaciones a la circulacién
por las carreteras de interés general: limitaciones de ve-
locidad, sentidos de marcha, aparcamiento...)

/ ENMIENDA NUM. 15

PRIMER FIRMANTE:
Don Ignacio Oliveri Albisu y don
Joseba Azkarraga Rodero (Grupo
Mixto).

ENMIENDA

A la Disposicion Adicional Primera

Debe decir:

«...la relacién y denominacién de las carreteras de la
Red de Interés General del Estado.»

(Esta enmienda ha de entenderse en coordinacién con
la realizada al articulo 4 y la justificacién de aquella sir-
ve ahora.)

ENMIENDA NUM. 16

PRIMER FIRMANTE:
Don Ignacio Oliveri Albisu y don
Joseba Azkarraga Rodero (Grupo
. Mixto).

ENMIENDA

0 I3 [ v o
A la Disposicion Adicional Tercera

Se sustituye integramente por:

«Lo dispuesto en la presente Ley lo es sin perjuicio de
las competencias que en virtud de sus derechos histori-
cos corresponden a las Instituciones y érganos de la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco y de la Comunidad Fo-
ral de Navarra respecto a todos aquellos tramos de la Red
de Carreteras de Interés General del Estado que discurren
por sus respectivos territorios.

Hasta tanto dichas Comunidades no dicten sus propias
Leyes, los preceptos de la presente Ley seran aplicables
en dichos tramos sin perjuicio de que su ejecucion s lle-

ve a cabo por las instituciones y érganos competentes de
dichas Comunidades.»

(Se trata de sustituir la Disposicion Tercera del texto
del Gobierno que adolece dc los siguientes defectos:

— Elude establecer con claridad cuales son esas com-
petencias.

— Atribuye dichas competencias a los érganos de go-
bierno de los Territorios Forales cuando es evidente que
las Instituciones Comunes del Pais Vasco ostentan tam-
bién competencias en materia de carreteras y en todo caso
la distribucion de competencias en el Pais Vasco es un
tema que no debe resolverse por el Estado mediante le-
yes estatales.

— La expresion «conforme al régimen juridico en vi-
gor» es una expresion confusa ya que no se sabe si refiere
al régimen sustantivo o al competencial ni si refiere al ré-
gimen en vigor en el momento de entrar en vigor la Ley,
el anterior o el de aplicacion.

En el texto que se propone se corrigen esos defectos de-
jando clara la competencia del Pais Vasco y Navarra so-
bre la totalidad de las carreteras o tramos de carretera
que atraviesan sus respectivos territorios.

Si lo que se desea salvar por el Estado es una situacion
transitoria respecto a las carreteras actualmente en régi-
men de concesién, podria admitirse un tercer parrafo o
mejor una Disposicion Transitoria que dijera:

«El Estado mantendra sus competercias actuales sobre
los tramos de autopistas en régimen de concesion hasta
la finalizacion de los plazos de las concesiones vigentes.»)

ENMIENDA NUM. 17

PRIMER FIRMANTE:
Don Ignacio Oliveri Albisu y don
Joseba Azkérraga Rodero (Grupo
Mixto).

ENMIENDA

A la Disposicion Transitoria Segunda

Se incluye esta nueva Disposicion Transitoria Segunda
con la siguiente redaccion:

«Hasta tanto se dicten las correspondientes leyes por
las Comunidades Autonomas competentes, para las carre-
teras de caracter autonémico, provincial o municipal se-
guiran de aplicacion de los preceptos de la Ley 51/1974,
de 19 de diciembre, y su Reglamento General de 1977.
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Con el mismo caracter transitorio sera aplicable a to-
das las carreteras lo dispuesto en el articulo 12 de la pre-
sente Ley.»

(Se trata de cubrir el vacio que deja esta Ley al dero-
gar la Ley de 1974 respecto a las carreteras a las que no
es aplicable.) :

La Disposicion Transitoria Segunda pasa a ser Tercera.

(Por haberse introducido una nueva Disposicién Tran-
sitoria Segunda.) .
En el Catalogo de Carreteras de la Red de Interés Ge-
neral del Estado se incluyen las carreteras que aparecen
sin excluir los tramos que discurren por la Comunidad
Auténoma de Pais Vasco y por la Foral de Navarra.

(Las competencias del Pais Vasco y Navarra sobre de-
terminados tramos de carreteras de interés general no
debe eliminar que se reconozca que tienen dicho caric-
ter, que son de interés general del Estado. La forma de sal-
var el tema competencial es mediante la Disposicién Adi-
cional Tercera, no mediante su extrana exclusion en el Ca-
talogo. En todo caso o se incluyen todas o se eliminan to-
das. Lo que no cabe es dejar las autopistas y no las res-
tantes carreteras.)

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) les comunica la
relacion de enmiendas que presenta al proyecto de Ley de
«Carreteras».

Enmiendas que se presentan:

— Enmienda de sustitucion al articulo 10, apartado 1.

— Enmienda de supresién al articulo 10, apartado 3.

— Enmienda de supresién al articulo 12.

— Enmienda de sustituciéon al articulo 25, aparta-
do 2.

— Enmienda de supresion al articulo 31, aparta-
do 2.a).

— Enmienda de modificacién a la Disposicion Adicio-
nal Tercera.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de febrero de
1988.—El Portavoz, Anaki Anasagasti Olabeaga.
ENMIENDA NUM. 18
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco

(PNV).

Enmienda que presenta el Grfxpo Parlamentario Vasco
(PNV) al proyecto de Ley de Carreteras.

ENMIENDA

Al articulo 10, apartado 1

De sustitucion.
Se propone sustituir el texto del apartado 1 del articu-
lo 10 del proyecto por el siguiente:

«l. La construccién de una nueva carretera estatal
precisara la oportuna cobertura urbanistica por cualquie-
ra de los instrumentos de planeamiento vigentes, aptos al .
efecto.

2. Las actuaciones relativas a las carreteras estatales
estaran sometidas a licencia municipal de conformidad
con el régimen urbanistico general.»

JUSTIFICACION

No existen razones suficientes para alterar el régimen
urbanistico general. Asi lo. aconseja la propia naturaleza
de la materia.

-

ENMIENDA NUM. 19
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).
Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco
(PNV) al proyecto de Ley de Carreteras.

ENMIENDA

Al articulo 10, apartado 3

De supresion.
Se propone suprimir el apartado indicado, con la con-
siguiente correccion técnica.

JUSTIFICACION

Coherencia con la propuesta de la enmienda anterior.
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ENMIENDA NUM. 20

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco
(PNV) al proyecto de Ley de Carreteras.

ENMIENDA

Al articulo 12

De supresion.
Se propone suprimir el articulo 12.

JUSTIFICACION

Coherencia con la enmienda al articulo 10, apartado 1.

ENMIENDA NUM. 21

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco
(PNV) al proyecto de Ley de Carreteras.

ENMIENDA

Al articulo 25, apartado 2

De sustitucion.
Se propone sustituir la redaccion de este precepto en el
proyecto por la siguiente:

«2. Con caracter general, en las carreteras estatales
que discurran total o parcialmente por zonas urbanas, la
linea limite de edificacion, que podra ser inferior a la fi-
jada en el apartado anterior, vendra determinada por el
planeamiento urbanistico municipal cuando cxista y, en
otro caso, por el Ministerio de Obras Publicas y Ur-
baismo.»

JUSTIFICACION

Se trata de una determinacion propia del planeamien-
to urbanistico.

ENMIENDA NUM. 22

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco
(PNV) al proyecto de Ley de Carreteras.

ENMIENDA

Al articulo 31, apartado 2, a)

De supresion. .
Se propone suprimir la expresion «licencias» en el pre-
cepto citado.

JUSTIFICACION

En lo que se refiere a las licencias, se pone en juego una
competencia de disciplina urbanistica, que debe ser con-
siderada en su sede propia.

ENMIENDA NUM. 23

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(PNV). ’

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Vasco
(PNV) al proyecto de Ley de Carreteras.

ENMIENDA

A la disposicion adicional tercera

De modificacién.
Se propone la siguiente redaccién:

«1. Lo dispuesto en la presente Ley se entendera sin
perjuicio de las competencias reconocidas a los Territo-
rios Forales con derechos histdricos, por los Estatutos de
Autonomia correspondientes.

2. Corresponde a los Organos de Gobierno de dichos
Territorios Forales la planificacién, proyecto, construc-
cion, conservacion, modificacién, financiacién, uso y ex-
plotacion de la totalidad de las carreteras que discurran
por su territorio, incluidos los tramos e itinerarios que
sean prolongacion de los de la red estatal.
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El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo informa-
ra a los Organos de ‘Gobierno de dichos territorios, de los
actos y resoluciones que adopten en relacién con las au-
topistas sometidas a régimen de concesiéon que discurran
por su territorio.

3. Los 6rganos competentes de la Administracién Cen-
tral y los de Gobierno de los Territorios Forales coordina-
ran el ejercicio de sus respectivas facultades en los térmi-
nos establecidos, en su caso, por los Decretos de Trans-
ferencias.»

JUSTIFICACION

Lograr la plena conformidad de la Ley con las compe-
tencias atribuidas por el Estatuto de Autonomia del Pais
Vasco y la LOREFNA a las respectivas Comunidades Au-
téonomas sobre carreteras.

Luis Mardones Sevilla, Diputado por Santa Cruz de Te-
nerife, perteneciente a las Agrupaciones de Independien-
tes de Canarias, integrado en el Grupo Parlamentario
Mixto, al amparo de lo establecido en el articulo 110 del
Reglamento del Congreso, presenta las siguientes enmien-
das al Proyecto de Ley de Carreteras, publicado en el
«B.0.C. G.», Serie A, numero 63, de fecha 9 de diciem-
bre de 1987. ) .

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de febrero
de 1988.—Luis Mardones Sevilla.

ENMIENDA NUM. 24

PRIMER FIRMANTE:
Don Luis Mardones Sevilla (Gru-
po Mixto).

ENMIENDA NUM. 1

A las Disposiciones Adicionales

De adicién de una Disposicién Adicional nueva, entre
la Tercera y la Cuarta del proyecto de Ley, del siguiente
tenor:

«1. La conservacidn, uso y explotacion de las carrete-
ras correspondiente a un itinerario de interés general de
las islas Canarias, como las previstas en el articulo 4.3.2,
se mantendra como competencia de los érganos de Go-
bierno de la Comunidad Auténoma. ’

2. La planificacién, proyecto, construccién, modifica-

cién y-financiacion de las mismas serd competencia del
Ministerio de Obras Pablicas, que actuara de forma coor-
dinada con dichos 6rganos de gobierno de la Comunidad
Auténoma.

3. A fin de coordinar funciones y de supervisar las de
conservacion, uso y explotacidn, se constituira un é6rgano
mixto y paritario en la forma que reglamentariamente se
determine.»

JUSTIFICACION

Si bien es cierto que por virtud del Estatuto de Auto-
nomia, la Comunidad Auténoma de Canarias tiene com-
petencia exclusiva en carreteras (articulo 29.13), y que
por acuerdos administrativos intergubernamentales le
fueron transferidas funciones y servicios del Estado en
materia de carreteras (Real Decreto 2125/1984, de 1 de
«agosto), ello no esta en contradiccion ni incompatibilidad
legal con lo que reconoce y consigna el articulo 29.12, sino
todo lo contrario, a mas de complementariedad. Prueba
de ello es que actualmente, el MOPU es responsable de ini-
ciativas sobre obras hidraulicas en Canarias, a titulo de
obras de interés general.

Por otra parte argumental, hay que advertir, la contra-
diccién o incongruencia que supondria, excluir de este
proyecto de Ley a unas carreteras que son soporte de iti-
nerarios de interés general, de tal significaciéon y funda-
mental importancia y trascendencia en el sistema de co-
municaciones en Canarias, como las que se derivan de lo
consignado en el articulo 4.3.2 del proyecto («constituir
el acceso a un puerto o aeropuerto de interés general»).
Los principales puertos canarios y todos los aeropuertos
de seis de sus siete islas, son de interés general, practica-
mente todos operando con caracter estratégico de primer
orden nacional en el trafico Canarias-Peninsula y en el
internacional.

Vistas cstas razones objetivas, resultaria finalmente
una situacion de precariedad o insuficiencia presupuesta-
ria en los recursos econémicos propios de la Comunidad,
que llevaria al agravio comparativo por insolidaridad es-
tatal, el no encontrar otra financiacion de ejecucion de
nuevas carreteras o de subvenir a la conservacién y man-
tenimiento de una red basica (como la de interrelacion y
acceso a puertos y aeropuertos de interés general), que la
complementaria procedente del Fondo de Compensacién
Interterritorial, cuando por un absurdo, intolerable, no se
vaya a recibir en Canarias contribucion econémica algu-
na a las obras cofinanciadas estatalmente con fondos de
la CEE, es decir por el FEDER, como caso contrario y fa-
vorable ocurre en el territorio nacional peninsular.
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ENMIENDA NUM. 25

PRIMER FIRMANTE:
Don Luis Mardones Sevilla (Gru-
po Mixto).

Con la relacion y denominacion de las carreteras esta-
tales, prevista en la Disposicion Adicional Primera, pun-
to 1,y que figura en el proyecto bajo el epigrafe: «Cata-
logo de Carreteras de la Red de Interés General del
Estado».

Al anexo

De adicion.

ENMIENDA NUM. 2

INTINERARIOS QUE SE PROPONEN PARA SU INCLUSION EN EL CATALOGO DE CARRETERAS

DE LA RED DE INTERES GENERAL DEL ESTADO

CARRETERA | DENOMINACION COMIENZA FINAL OBSERVACIONES
' Haria-Arretife- Haria Yaiza Incluye Gc-700 entre
Yaiza. Haria y Arrieta y en
tre Taiche y Arreci-
fe, la Gec=710 y la =
Ge-720.
Isla de LANZAROTE
Corralejo-Puerto Corralejo Morro Incluye 1la Gc-600,la
del Rosario-Morro Jable Ge-630 y su prolonga
Jable. cién hasta Tarajale-
jo y la Gc-640 entre
Tarajalejo y Morro -
Jable
Isla de FUERTEVENTUR/
Circunvalacién de| San Nicolas Mogén Incluye la C-810, la
Gran Canaria“ de Tolentino Gec-1, la C-812 entre
Arguineguin y Playa:
Mogén y la C-810
Isla de GRAN CANARIA
Circunvalacidn de| Santa Cruz Idem. Incluye la TF-1, la
Tenerife de Tenerife C-822, desde Playa -
de las Américas, la
C-820 y la TF-5.
Isla de TENERIFE
Vallehermoso-San | Vallehermoso Playa Isla de GOMERA
Sebastian-Playa Santiago
de Santiago
Circunvalacién de| Santa Cruz de Idem. Incluye la C-830, la
La Palma La Palma. C-832 y la TF-812
Isla de LA PALMA
Aeropuerto-Valver | Aeropuerto Frontera|Isla de HIERRO
de-Frontera.
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JUSTIFICACION

Consecuencia, con indicacién expresa de itinerarios, de
los argumentos y razones que se derivan de la justifica-
cién de la enmienda anterior.

Al amparo de lo establecido en el articulo 110 del Re- |

glamento del Congreso de los Diputados, vengo en solici-
tar de esa Mesa la tramitacion de las siguientes enmien-
das al Proyecto de Ley de Carreteras, publicado en el
«B. 0. C. G.», nimero 63-1/A del 9-12-87.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febrero
de 1988.—Manuel Garcia Fonseca, Diputado del Grupo
Mixto, Agrupacion Izquierda Unida-Esquerra Catala-
na.—Nicolds Sartorlus Alvarez de las Asturias Bohor-
ques, Portavoz del Grupo Mixto, Agrupacion Izquierda
Uniaa—Esquerra Catalana.

ENMIENDA NUM. 26

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion IU-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 4.2, parrafo 1

De sustitucion.
Sustituir todo ¢l parrafo por el siguiente texto:

«El Plan Nacional sobre la red de carreteras del Esta-
do sera aprobado y modificado por la Ley.»

MOTIVACION

Parece mas adecuada la férmula de la vigente Ley de
Carreteras que da la competencia a las Cortes Generales.

ENMIENDA NUM. 27
PRIMER FIRMANTE: _
Agrupacién 1U-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

De adicion de un nuevo articulo 7 bis.

Del siguiente tenor:

«7 bis. Los proyectos de carreteras deberan armoni-
zarse siempre con las necesidades urbanisticas y las pre-
visiones del Plan.»

MOTIVACION

Adecuacion a lo dispuesto en la Ley de-Régimen del
Suelo y Ordenaci6n Urbana.

ENMIENDA NUM. 28
PRIMER FIRMANTE:
AgrupaciénIU-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 12
De supresion.
Supresion del articulo.

MOTIVACION

El precepto que se pretende suprimir vulnera el prin-
cipio de autonomia municipal (articulo 137 de la Consti-
tucién), y el articulo 84 de la Ley Basica de Régimen
Local.

ENMIENDA NUM. 29
PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién 1U-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 37, nimero 3

De supresion.
Supresion del numero.
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MOTIVACION

El nimero 3 que nos proponemos suprimir implica va-
ciar de contenido el namero 1 ¢ ignorar las competencias
constitucionales y legales de Comunidades Auténomas y
Municipios.

ENMIENDA NUM. 30

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion IU-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 38.1

De supresion.
Suprimir «vinculante».

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda al articulo 37.3.

ENMIENDA NUM. 31

PRIMER FIRMANTE:
Agrupaciéon IU-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

De adicion de un nuevo articulo 38 bis.
Del siguiente tenor:

«1. El establecimiento del Plan Viario de una red ar-
terial requerira un estudio especial de planeamiento cuyo
contenido y caracteristicas deberan ser coordinadas con
los planes urbanisticos afectados.

2. El citado estudio se redactara por el Ministerio de
Obras Publicas con la colaboracién de los Municipios
afectados.

3. El estudio sera objeto de informacion publica.»

MOTIVACION

En coherencia con las enmiendas a los articulos 7 bis
y 37.3.

ENMIENDA NUM. 32

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion IU-EC (Grupo Mixto).

ENMIENDA

A la Disposicién Transitoria Segunda

De sustitucién.
Nueva redaccion:

«Los estudios y proyectos de carreteras, la direccion ¢
inspeccion de las correspondientes obras y su conserva-
cién y explotacidn se realizaran por Ingenieros de Cami-
nos, Canales y Puertos y por Ingenieros Técnicos de Obras
Publicas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1y
la Disposicién Final Segunda de la Ley de 1 de abril
de 1986 sobre regulacion de las atribuciones de los Ar-
quitectos e Ingenieros Técnicos.»

MOTIVACION

Adecuacion a la Ley 12/1986.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
¢l honor de dirigirme a esa Mesa, para al amparo del ar-
ticulo 110 del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presentar las siguientes enmiendas al articu-
lado del Proyecto de Ley de Carreteras, publicado en el
«B.0.C.G.», Serie A, Niimero 63, de 29 de diciembre de
1987.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de febrero de
1988.—FEl Portavoz.
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ENMIENDA NUM. 33

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al parrafo 4. de la Exposicién de Motivos
De supresidn.
Se propone la supresion de la siguiente expresion:

«Normas claras para atraer y captar la deseada cola-
boracion de caracter interdisciplinar, asf como...».

La redaccidn que permanece es;

«En materia de planes, estudios de planeamiento y pro-
yectos, se establece la necesaria coordinacién con los ins-
trumentos del planeamiento urbanistico y con las activi-
dades de esta clase que realizan otras Administraciones
pflblicas.»

MOTIVACION

El Proyecto de Ley de Carreteras que nos ocupa no hace
referencia a ninguna clase de colaboracién de caracter
interdisciplinar.

ENMIENDA NUM. 34

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Sacialista.

ENMIENDA

Al articulo 4, apartado 3., numero 4

De sustitucion.
Proponemos la sustitucién de la expresion: «a través
de» por la de: «que conecten».

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 35

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 5

De modificacion.
Se propone que el texto del articulo 5 constituya el ar-
ticulo 6.

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 36

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 6

Se propone que el texto del articulo 6 constituya el ar-
ticulo 5, apartado 1°

Asimismo, se propone anadir a este articulo un segun-
do apartado del siguiente tenor:

«Los Planes Gerales de Carreteras, que en su caso
apruebe el Consejo de Ministros, seran remitidos a las
Cortes Generales para su correspondiente tramitacién
parlamentaria.»

MOTIVACION

Concordancia con la enmienda presentada al articulo
anterior. Establecimiento del control parlamentario so-
bre los Planes Generales de Carreteras que en su caso
apruebe ¢l Consejo de Ministros.
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ENMIENDA NUM. 37

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 8
De sustitucion.
Se propone sustituir la frase: «<autopistas y autovias que

supongan un nuevo trazado» por la expresién: «nuevas
carreteras»,

MOTIVACION

Hacer extensible la evaluacion de impacto ambiental a
todas las carreteras estatales de nueva construccién.

ENMIENDA NUM. 38

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 11, apartado 2.°
De sustitucion,
Se propone sustituir la expresion: «sus normas de cum-

plimiento y desarrollo» por la de: «normas que la com-
plementen y desarrollen».

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 39

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 12

De nueva redaccion.
Se propone la siguiente redaccion:

«Las obras de construccion, reparacion o conservacion
de carreteras estatales, por constituir obras publicas de
interés general, no estan sometidas a los actos de control
preventivo municipal a que se refiere el articulo 84.1.b)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local.»

MOTIVACION

Mayor concrecion del texto del articulo.

ENMIENDA NUM. 40

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 16, apartado 3

De nueva creacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«Las carreteras estatales en régimen de concesion ad-
ministrativa se regiran por lo dispuesto ¢n la legislacion
especifica.»

MOTIVACION

Este texto, que en ¢l Proyecto de Ley que nos ocupa se
ubica dentro del articulo 17, no tiene entidad suficiente
como para constituir un articulo anico siendo su lugar
idéneo el articulo 16, ya que el mismo establece los siste-
mas de gestion indirecta.
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ENMIENDA NUM. 41

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 17

De supresion.

MOTIVACION

Coherencia con la enmienda presentada al articulo
anterior.

ENMIENDA NUM. 42

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 24, apartado 1.°

De nueva redaccion.
Se propone la siguiente redaccion:

«Fuera de los tramos urbanos de las carreteras estata-
les, queda prohibido realizar publicidad en cualquier lu-
gar visible desde la zona de dominio publico de la carre-
tera, sin que esta prohibiciéon dé, en ningun caso, derecho
a indemnizacién.»

MOTIVACION

Prohibicion absoluta de realizar publicidad en cual-
quier lugar visible desde la zona de dominio publico de
las carreteras estatales.

ENMIENDA NUM. 43
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 31, apartado 2., letra d)

De supresién.

MOTIVACION

Coherencia con la enmienda presentada al articulo 24,
apartado 1.°

ENMIENDA NUM. 44
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 31, apartado 3., letra f)

De nueva redaccién.
Se propone la siguiente redaccion:

«Colocar carteles informativos en las zonas de dominio
publico, servidumbre y afeccién sin autorizacion del De-
partamento del que dependa la carretera.»

MOTIVACION

Coherencia con la enmienda presentada al articulo 24,
apartado 1.

ENMIENDA NUM. 45

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 31, apartado 3, letra g)

De nueva creacion.
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Se propone la siguiente redaccién:

«Establecer cualquier clase de publicidad visible desde
la zona de dominio publico de la carretera.»

MOTIVACION

Coherencia con la enmienda presentada al articulo 24,
apartado 1.

ENMIENDA NUM. 46
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 32, apartado 1.

De supresion.

Se propone la supresién de los siguientes términos:
«por Agentes de la Autoridad, personal afecto al servicio
de la carretera, o». La redaccién que permanece es:

«El procedimiento para sancionar las infracciones a los
preceptos de esta Ley se iniciara de oficio por acuerdo del
Departamento del que dependa la via o0 como consecuen-
cia de denuncia formulada por particulares.»

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 47

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 33

De nueva redaccién.
Se propone la siguiente redaccion:

«1. Las infracciones a que se refiere el articulo 31 se-
ran sancionadas atendiendo a los dafios y perjuicios pro-
ducidos, en su caso, al riesgo creado y a la intencionali-
dad del causante, con las siguientes multas:

— Infracciones leves, multa de 25.000 a 250.000 pe-
setas.

— Infracciones graves, multa de 250.001 a 1.000.000 de
pesetas.

—— Infracciones muy graves, multa de 1.000.001 a
25.000.000 de pesetas.

2. Con independencia de las multas previstas en el
apartado anterior, los 6rganos sancionadores, una vez
transcurridos los plazos senalados en el requerimiento
correspondiente, podran imponer multas coercitivas, con-
forme a lo establecido en la Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo.

La cuantia de cada una de dichds multas no superara
el 20 por ciento de la multa fijada para la infraccién
cometida.»

MOTIVACION

Mejor-adaptacion a los intereses econémicos presentes
y a los fines perseguidos de defensa de las carreteras
estatales.

ENMIENDA NUM. 48

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 36, apartado 2.

De modificacion.
Se propone la modificacion del concepto de travesia en
el siguiente sentido:

«Se considera travesia la parte de tramo urbano en la
que existan edificaciones consolidadas al menos en las dos
terceras partes de su longitud y un entramado de calles
al menos en una de las margenes.»

MOTIVACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 49

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 37, apartado 3.

De modificacién.
Se propone la modificacion del texto en el siguiente
sentido:

«A falta de acuerdo, el Consejo de Ministros podra apro-
bar la ejecucion de las actuaciones necesarias en los tra-
mos de una red arterial que formen o puedan formar par-
te de la red estatal de carreteras.»

MOTIVACION

Adaptacion a la solucion ofrecida por el apartado 1.2 del
articulo 59 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local para el caso de dificil coor-
dinacion de actuaciones entre las distintas Administracio-
nes Publicas.

ENMIENDA NUM. 50
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 38, apartado 1.~
De sustitucion.
Se propone sustituir la expresion: «de carretera estatal

que discurran por suelo urbano» por el término: «ur-
banos».

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 51

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista,

ENMIENDA

A la Disposicion Transitoria Primera, apartado 1.’

De sustitucion.

Se propone sustituir la cita: «el Reglamento General de
Carreteras de 8 de febrero de 1977 (“B. O, E.” numero 117,
de 17 de mayo)», por la de: «el Real Decreto 1073/1977,

de 8 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Ge-
neral de Carreteras».

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 52

PRIMER FIRMANTE:
~Grupo Socialista.

ENMIENDA

A la Disposicion Transitoria Segunda

De supresion.

MOTIVACION

Por coherencia con la Ley 12/1986, de 1 de abril, regu-
ladora de las atribuciones profesionales de los Arquitec-
tos Técnicos ¢ Ingenieros Técnicos.
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ENMIENDA NUM. 33

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

A la Disposicion Transitoria Tercera

De nueva creacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«En el plazo de un ano desde la entrada en vigor de la
presente Ley debera ser retirada cualquier clase de publi-
cidad visible desde la zona de dominio publico de la
carretera.»

MOTIVACION

Coherencia con la enmienda presentada al apartado 1.
del articulo 24.

ENMIENDA NUM. 54

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Parlamentaria del PL
(Grupo Mixto).

La Agrupacion Parlamentaria del Partido Liberal, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del vigente Re-
glamento de la Camara, ticne a bien presentar la siguien-
te enmienda al provecto de Ley de Carreteras
(«B. 0.C. G.» Serie A, nimero 63-1, de 9 de diciembre de
1987).

ENMIENDA

Al articulo 3, namero primero

De modificacion.
Texto que se propone:

«1. No tendran la consideracion de carreteras los ca-
minos de servicio, entendiendo por tales los construidos
como elementos auxiliares o complementarios de las ac-
tividades especificas de sus titulares.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 55

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Parlamentaria del PL
{Grupo Mixto).

La Agrupacion Parlamentaria del Partido Liberal, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del vigente Re-
glamento de la Camara, tiene a bien presentar la siguien-
te enmienda al proyecto de Ley de Carreteras
(«B. 0. C. G.» Serie A, namero 63-1, de 9 de diciembre de
1987).

ENMIENDA

Al articulo 3, apartado 2

De supresion.

JUSTIFICACION

Los caminos de servicio, en cuanto de titularidad pri-
vada, solo podran ser destinados al uso publico, previa la
correspondiente expropiacion.

ENMIENDA NUM. 56

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién Parlamentaria del PL
(Grupo Mixto).

La Agrupacion Parlamentaria del Partido Liberal, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del vigente Re-
glamento de la Camara, tiene a bien presentar la siguien-
te enmienda al proyecto de Ley de Carreteras
(«B. O.C. G.» Serie A, numero 63-1, de 9 de diciembre de
1987).

ENMIENDA

Al articulo 4, numero segundo

De modificacion,
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Texto que se propone:

«2. Las carreteras a que se refiere el apartado ante-
rior constituyen la Red de Carreteras del Estado, que po-
dra modificarse mediante Real Decreto a propuesta del
Ministro de Obras Publicas y Urbanismo cuando tenga lu-
gar la construccién por el Estado de nuevas carreteras in-
tegradas en un itinerario de interés general o cuya fun-
cion en%l sistema de transporte afecte a mas de una Co-
munidad Auténoma.

Cuando como consecuencia de la actuacién estatal a
que se refiere el parrafo anterior una determinada carre-
tera o tramo de la misma quede integrada en un itinera-
rio de interés general, e incorporada por tanto a la Red
de Carreteras del Estado, la Administracion del Estado y
la de la Comunidad Auténoma o Corporacion Local que
antes ostentara su titularidad suscribiran la oportuna

.acta de transferencia, de la que se tomara razon en los re-
gistros administrativos correspondientes.»

JUSTIFICACION

Indisponibilidad de la distribucion constitucional de
competencias. Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 57

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién Parlamentaria del PL
(Grupo Mixto).

La Agrupacién Parlamentaria del Partido Liberal, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del vigente Re-
glamento-de la Camara, tiene a bien presentar la siguien-
te enmienda al proyecto de Ley de Carreteras

(«B.0.C. G.» Serie A, nimero 63-1, de 9 de diciembre de
1987).

ENMIENDA

Al articulo 12

De supresion.
JUSTIFICACION

Respeto a las competencias de las Corporaciones Lo-
cales. -

ENMIENDA NUM. 58

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién Parlamentaria del PL
(Grupo Mixto).

La Agrupacién Parlamentaria del Partido Liberal, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del vigente Re-
glamento de la Camara, tiene a bien presentar la siguien-
te enmienda al proyecto de Ley de Carreteras
(«B.0.C.G.» Serie A, nimero 63-1, de 9 de diciembre de
1987).

ENMIENDA

Al articulo 13, apartado 2
La referencia que efectuia debe entenderse al articu-

lo 14.

JUSTIFICACION

Correcci6n de error.

ENMIENDA NUM. 39

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién Parlamentaria del PL
(Grupo Mixto).

La Agrupacion Parlamentaria del Partido Liberal, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del vigente Re-
glamento de la Camara, tiene a bien presentar la siguien-
te enmienda al proyecto de Ley de Carreteras

(«B.0.C.G.» Serie A, niumero 63-1, de 9 de diciembre de
1987).

ENMIENDA

Al articulo 14

“ De supresion del apartado d) de su numero cuatro.

JUSTIFICACION

Atribuye una excesiva discrecionalidad al Gobierno, sin
fijacion de criterio alguno para su ejercicio.
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ENMIENDA NUM. 60

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién Parlamentaria del PL
(Grupo Mixto).

La Agrupacién Parlamentaria del Partido Liberal, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del vigente Re-
" glamento de la Camara, tiene a bien presentar la siguien-
te enmienda al proyecto de Ley de Carreteras
(«B. O.C. G.» Serie A, numero 63-1, de 9 de diciembre de
1987).

ENMIENDA

Al articulo 15, apartado |

Debe iniciarse:

«El Estado, como regla general, asumira directamente
la conservacién y policia de las carreteras...»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. El Estado no «explota» las carreteras.

ENMIENDA NUM. 61

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién Parlamentaria del PL
(Grupo Mixto).

La Agrupacion Parlamentaria del Partido Liberal, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del vigente Re-
glamento de la Camara, tiene a bien presentar la siguien-
te enmienda al proyecto de Ley de Carreteras
(«B. O.C. G.» Serie A, namero 63-1, de 9 de diciembre de
1987).

ENMIENDA

Al articulo 22.1

Deberia iniciarse:

«La zona de servidumbre de las carreteras estatales se
extendera a dos...»

Y suprimir los vocablos: «autovias» y «vias rapidas»,
inscritas en su redaccion.

JUSTIFICACION

Precisidn conceptual y limitacion del contenido a una
auténtica necesidad real, raspectivamente.

ENMIENDA NUM. 62

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Parlamentaria del PL
(Grupo Mixto).

La Agrupacion Parlamentaria del Partido Liberal, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del vigente Re-
glamento de la Camara, ticne a bien presentar la siguien-
te enmienda al proyecto de Ley de Carreteras
(«B. O.C. G.» Serie A, nimero 63-1, de 9 de diciembre de
1987).

ENMIENDA

Al articulo 23, apartado |

Suprimir «autovias» y «vias rapidas».

JUSTIFICACION

. Adecuar la limitacién que establecen a una auténtica
necesidad real, eliminando ¢l abuso injustificado.

ENMIENDA NUM. 63

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién Parlamentaria del PL
(Grupo Mixto).

La Agrupacion Parlamentaria del Partido Liberal, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del vigente Re-
glamento de la Camara, tiene a bien presentar la siguien-
te enmienda al proyecto de Ley de Carreteras
(«B. 0. C. G.» Serie A, numero 63-1, de 9 de diciembre de
1987).

ENMIENDA

Al articulo 23, apartado 3

Debe concluir:

«...en un futuro no superior a seis anos.»
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JUSTIFICACION

Constreiiir la permanente interinidad.

ENMIENDA NUM. 64

PRIMER FIRMANTE: .
Agrupacién Parlamentaria del PL
(Grupo Mixto).

La Agrupacién Parlamentaria del Partido Liberal, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del vigente Re-
glamento de la Camara, tiene a bien presentar la siguien-
te enmienda al proyecto de Ley de Carreteras
(«B. O.C. G.» Serie A, namero 63-1, de 9 de diciembre de
1987).

ENMIENDA

Al articulo 31, apartado 4, f)

De supresién.

JUSTIFICACION

Las modernas orientaciones sancionadoras son contra-
rias a la inclusion de la reincidencia como determinante
de la tipificacién. Otra cosa es su estimacion para la apli-
cacion de aquélla.

ENMIENDA NUM. 63

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion Parlamentaria del PL
(Grupo Mixto).

La Agrupacion Parlamentaria del Partido Liberal, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del vigente Re-
glamento de la Camara, tiene a bien presentar la siguign-
te enmienda al proyecto de Ley de Carreteras
(«B.0O.C. G.», Serie A, nimero 63-1, de 9 de diciembre
de 1987).

—r

ENMIENDA

De adicion de un articulo 34 bis.
Debe incluirse con el siguiente textd: .

«Las faltas leves prescribiran a los dos meses, y las de-
mas al afo.»

JUSTIFICACION

Establecimiento de plazos de prescripcion expresos.

ENMIENDA NUM. 66

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién Parlamentaria del PL
(Grupo Mixto).

La Agrupacién Parlamentaria del Partido Liberal, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del vigente Re-
glamento de la Camara, tiene a bien presentar la siguien-
te enmienda al proyecto de Ley de Carreteras
(«B.0O.C. G.», Serie A, numero 63-1, de 9 de diciembre
de 1987). ‘

ENMIENDA

Disposicion Adicional Nueva:

«En los archipiélagos, el Estado y la Comunidad Auto-
noma respectiva seran coparticipes en la construccién y
conservacién de carreteras de interés general por consti-
tuir accesos a un puerto o aeropuerto_de interés general
o por enlazar poblaciones con indice de ocupacion turis-
tica que las haga imprescindibles para la economia de la
respectiva isla.»

JUSTIFICACION

En los archipiélagos balear y canario el Estado no pue-
de desentenderse totalmente de la construccién y/o con-
servacidn de carreteras de especial interés para la econo-
mia de las islas.
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ENMIENDA NUM. 67

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién Parlamentaria del PL
(Grupo Mixto).

La Agrupacion Parlamentaria del Partido Liberal, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del vigente Re-
glamento de la Camara, tiene a bien presentar la siguien-
te enmienda al proyecto de Ley de Carreteras
(«B. 0.C. G.», Serie A, niimero 63-1, de 9 de diciembre
de 1987).

ENMIENDA

Disposicion Transitoria Nueva.
Debe incluirse con el siguiente texto:

«En tanto no exista ley especifica, las carreteras esta-
tales en régimen de concesion administrativa, se regiran
por lo dispuesto en la Ley 8/1972, de 10 de mayo, para las
autopistas.»

JUSTIFICACION

Evitar el vacio legislativo.

ENMIENDA NUM. 68

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién Parlamentaria del PL
(Grupo Mixto).

La Agrupacion Parlamentaria del Partido Liberal, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del vigente Re-
glamento de la Comara, tiene a bien presentar la siguien-
te enmienda al proyecto de Ley de Carrecteras
(«B. 0.C.G.», Serie A, nimero 63-1, de 9 de diciembre
de 1987).

ENMIENDA

A la disposicién final

De modificacion.
Texto que se propone:
«El Gobierno, a propuesta del Ministro de Obras Publi-

cas y Urbanismo, aprobara el Reglamento General de Eje-
cucion de la presente Ley en el plazo de Seis meses a par-

tir de su publicacion, dando cuenta a las Cortes Ge-
nerales.»

JUSTIFICACION

Establecimiento de plazo determinado para el uso por
el Gobierno de su facultad de desarrollo reglamentario.

Miquel Roca i Junyent, en su calidad de Portavoz del
Grupo Parlamentario de la Minoria Catalana, presenta
ante la Mesa de la Comisién de Industria, Obras Publicas
y Servicios 32 enmiendas al proyecto de Ley de Carre-
teras.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de febrero de
1988 —El Portavoz, Miquel Roca 1 Junyent.

ENMIENDA NUM. 69

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comisién de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de modificar la redaccién de los
apartados 6 y 7 del articulo 2, del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 2

6. Son carreteras convencionales las que no reanan las
caracteristicas propias de las autopistas, autovias o vias
rapidas.

7. Son areas ../... estaciones de suministro de gasoli-
na, hoteles, restaurantes, talleres de reparacion y otros
servicios analogos.»

JUSTIFICACION

Es necesaria la referencia expresa a las otras vias dado
que el apartado primero del presente articulo hace refe-
rencia a toda clase de carreteras. :
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ENMIENDA NUM. 70

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comisioén de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de modificar la redaccion del ar-
ticulo 3, del referido texto.

Redaccion que se propone:
«Articulo 3

1. (Igual que el proyecto.)

2. Se consideraran caminos de servicio los construi-
dos como elementos auxiliares o complementarios de las
actividades especificas de sus titulares, a quienes corres-
ponde atender a todos los gastos que ocasione su cons-
truccién, reparacion y conservacion.

3. Cuando las circunstancias de los caminos de servi-
cio lo permitan y lo exija el interés general, deberan és-
tos abrirse al uso publico, segun su naturaleza y legisla-
cién especifica. En este caso habran de observar las nor-
mas de. utilizacion y seguridad propias de las carreteras
y se aplicara, si procede, la Ley de Expropiacién Forzosa
a efectos de indemnizacion.»

JUSTIFICACION

Definir los caminos de servicio.

ENMIENDA NUM. 71

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comision de Indus-
tria, Obras Publicas v Servicios, al proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de modificar la redaccion del ar-
ticulo 4, del referido texto.

Redaccion que se propone:
«Articulo 4

1. Son carreteras estatales las integradas en un itine-
Jario que afecta a mas de una Comunidad Auténoma, y
que aparecen incluidas en el anexo de esta Ley, que esta-
blece asimismo su denominacion.

2. Las carreteras a que se reficre el apartado anterior,
constituyen la Red de Carreteras del Estado, que podra

" modificarse mediante Real Decreto a propuesta del Mi-

nistro de Obras Publicas y Urbanismo, por cambio de la
titularidad de las carreteras existentes en virtud de acuer-
do mutuo de las Administraciones publicas interesadas.

3. La modificacion de la Red de Carreteras del Esta-
do tendra lugar también por la construccién de nuevas
carreteras de interés general cuya realizacion afecta a
mas de una Comunidad Auténoma.

4. En ninguin caso tendran la consideracién de nueva
carretera las duplicaciones de calzada, los acondiciona-
mientos de trazado, los ensanches de plataformas, las me-
joras de firme y las variantes y, en general, todas aque-
llas actuaciones que no supongan una modificacién sus-
tancial en la funcionalidad de la carretera preexistente.»

JUSTIFICACION

El proyecto de Ley se separa de las previsiones conte-
nidas en la Constitucion, Estatutos de Autonomia y De-
cretos de Traspasos de competencia en materia de carre-
teras a las Comunidades Auténomas al utilizar las expre-
siones de «carreteras integradas en un itinerario de inte-
rés general» o «cuya funcion en el sistema de transporte
afecta a mas.de una Comunidad Auténoma», Ademas, el
precepto no afade a esta definicion la circunstancia de
que las carreteras se relacionen en el Anexo de la Ley.

La modificacién de la titularidad de las carreteras pue-
de producirse como consecuencia de mutuo acuerdo de
las Administraciones Publicas interesadas. No puede pro-
ducirse como consecuencia de obras publicas (nuevas
carreteras) que, al ser consideradas de interés general, las
ejecuta el Estado; dado que, una vez finalizada la cons-
truccidn, si su itinerario discurre integramente por el
territorio de una Comunidad Auténoma con competencias
en la materia; la titularidad debe atribuirse a esa Comu-
nidad Auténoma, sin que obste a ello la circunstancia de
que su «funcion en el sistema de transporte» afecte a mas
de una Comunidad Auténoma.

. En este sentido, se modifican, ademas, las circunstan-
cias que segun el apartado 3.¢ del articulo conducen a con-.
siderar determinados itinerarios como de interés general.

ENMIENDA NUM. 72

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comision de Indus-
tria, Obras Publicas vy Servicios, al proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de sustituir la palabra «debati-
da» por la palabra «debida» en el apartado 2 del articulo
5, del referido texto.
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JUSTIFICACION

Correccién de error,

ENMIENDA NUM. 73

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comisién de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de modificar la redaccidn del ar-
ticulo 8, del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 8

Los proyectos de autopistas y autovias deberan incluir
un estudio de evaluacion del impacto ambiental de con-
formidad con las disposiciones vigentes.»

JUSTIFICACION

Establecer la obligatoriedad de evaluar el impacto am-
biental adecuando el precepto a la normativa vigente
—Real Decreto Legislativo namero 1302/1986 y Directi-
va 85/377/CEE, de 27 de junio de 1985— que se refiere ge-
néricamente a la «construccién de autopistas y autovias»
(impliquen o no un nuevo trazado).

ENMIENDA NUM. 74

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comision de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de modificar la redaccion del ar-
ticulo 9, del referido texto.

Redaccién que se propone:
Ll

«Articulo 9

1. Los estudios de carreteras que en cada caso requie-
ra la ejecucidon de una obra se adaptaran a los siguientes
tipos, establecidos en razén de su finalidad:

a) Estudio planeamiento.

Consiste en la definicién de un esquéma vial en un de-
terminado afo horizonte, asi como de sus caracteristicas
y dimensiones recomendables, necesidades .de suelo y
otras limitaciones, a la vista del planeamiento territorial
y del transporte.

b) Estudio previo.

Consiste en la recopilacion y analisis de los datos nece-
sarios para definir en lineas generales las diferentes solu-
ciones de un determinado problema, valorando todos sus
efectos. '

¢) Estudio informativo.

Consiste en la defjnicién, en lineas generales, del traza-
do de la carretera, a efectos de que pueda servir de base
al expediente de informacién publica que se incoe, en su
caso.

d) Anteproyecto.

Consiste en el estudio a escala adecuada y consiguiente
evaluacién de las mejores soluciones al problema plan-
teado, de forma que pueda concretarse la solucién 6p-
tima.

e) Proyecto de construccién.

Consiste en el desarrollo completo de la evolucion op-
tima, con el detalle necesario para hacer factible su cons-
truccién y posterior explotacién,

f) Proyecto de trazado.

Es la parte del proyecto de construccién que contiene
los aspectos geométricos del mismo, asi como la defini-
cién concreta de los bienes y derechos afectados.

2. Los estudios citados constaran de los documentos

que reglamentariamente se determinen.»

JUSTIFICACION

Especificar el objeto de cada uno de los distintos
estudios.

ENMIENDA NUM. 75

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comisién de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de modificar la redaccioén del ar-
ticulo 10 del referido texto.
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Redaccion que se propone:
«Articulo 10

1. En los casos de construccion de una nueva carrete-
ra o variante estatal ../... a las Comunidades Auténomas
y Entidades Locales afectadas, .../... y para los intereses
de las Entidades Locales y Comunidades Auténomas a
que afecte la nueva carretera o variante. Transcurrido di-
cho plazo y un mes mas sin que las Administraciones ci-
tadas informen ../... Resto igual.

2. La aprobacion definitiva de los estudios indicados
en ¢l apartado anterior, comporta la inclusion de la nue-
va carretera o variante en los instrumentos de planea-
miento que se elaboren con posterioridad.

3. Siempre que la legislacion urbanistica no establez-
ca un procedimiento diferente, acordada la redaccion, re-
vision o modificacién de un instrumento de plancamien-
to urbanistico que afecte a carreteras estatales, el érgano
competente para acordar la aprobacion inicial, debera en-
viar, una vez otorgada la citada aprobacién, el contenido
del Proyecto al Delegado del Gobierno en la respectiva Co-
munidad Auténoma para que emita, en el plazo de un
mes, informe comprensivo de las sugerencias que se esti-
men convenientes en materia de carreteras. Si transcurri-
do ¢l citado plazo no se hubiese evacuado el informe, se
entendera otorgada la conformidad con lo proyectado en
¢l instrumento de planeamiento.

4. Con independencia .../... un tramite de informacion
publica durante un periodo de 30 dias habiles, que podra
realizarse de forma simultanea al previsto en el apartado
anterior ../... Resto igual.»

JUSTIFICACION

Clarificar que cl precepto se refiere a las variantes es-
tatales. Asimismo, de conformidad con la organizacion
territorial de determinadas Comunidades Autonomas, las
Entidades Locales pueden ser distintas de las menciona-

" das restrictivamente en el texto del proyecto de Ley. De
otro lado, el Delegado del Gobierno en la Comunidad Au-
ténoma es ¢l coordinador de las distintas Administracio-
nes estatales con la Comunidad Auténoma. Finalmente,
los plazos previstos para el informe son contradictorios
con la agilizacion de la gestion urbanistica, mas aun te-
niendo en cuenta que la legislacion urbanistica propia de

Comunidades Autéonomas con competencia exclusiva en

la materia, fija plazos inferiores por lo que es necesario
establecer la oportuna salvedad.

ENMIENDA NUM. 76

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comision de Indus-

tria, Obras Publicas y Servicios, al proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de modificar la redaccién del ar-
ticulo 12, del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 12

Las actuaciones relativas a las carreteras comprendi-
das en el articulo primero, por constituir obras de excep-
cional interés publico, no estaran sujetas a licencia mu-
nicipal, pero el 6rgano competente remitira el proyecto
al Ayuntamiento correspondiente a efectos de aplicar, en
su caso, el procedimiento previsto en el articulo 180.2 de
la Ley sobre Régimen de Suelo y Ordenacidon Urbana.»

JUSTIFICACION

La referencia al articulo 84.1, b) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, es improcedente por cuanto se refiere a la inter-
vencién de la actividad de los ciudadanos pero no de las
Administraciones publicas.

ENMIENDA NUM. 77

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comisién de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de modificar la redaccion del ar-
ticulo 13, apartado 2 del referido texto.

Redaccion que se propone:
«Articulo 13

2. Igualmente, ../... en el articulo 14.»
JUSTIFICACION

Correccion de error.

ENMIENDA NUM. 78

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comision de Indus-
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tria, Obras Publicas y Servicios, al proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de modificar la redaccion del ar-
ticulo 16 del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 16

1. Las carreteras estatales pueden... (resto igual).
2. Laexplotacion de las carreteras estatales compren-
de... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Clarificar que el precepto se refiere a las carreteras
estatales.

ENMIENDA NUM. 79

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comisién de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de modificar la redaccion del ar-
ticulo 17 del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 17

Las carreteras estatales .../... en su legislacion especifi-
ca y, supletoriamente, por los preceptos de la Ley 8/1972,
de 10 de mayo.»

JUSTIFICACION

Siendo las autopistas las unicas carreteras estatales en
régimen de concesion administrativa, es conveniente ha-
cer una referencia expresa a su legislacion especifica.

ENMIENDA NUM. 80

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comisién de Indus-

tria, Obras Publicas y Servicios, al proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de modificar la redaccion del
apartado 2 del articulo 18, del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 18

2. Las personas fisicas o juridicas .../... fiscales y finan-
cieros que para las autopistas en régimen de concesion...
(resto igual).»

JUSTIFICACION

La legislacion vigente no regula genéricamente un ré-
gimen de beneficios fiscales y financieros para el régimen
de concesién, sino que tnicamente los prevé para las
autopistas.

ENMIENDA NUM. 81

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comisién de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de modificar la redaccién del
apartado 1 del articulo 19, del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 19

1. La Administraciéon del Estado ../... circulacién en
las carreteras estatales.»

JUSTIFICACION

La ordenacién que se hace de las areas de servicio se
ha de referir exclusivamente a las carreterad estatales.

ENMIENDA NUM. 82

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comisién de Indus-
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tria, Obras Publicas y Servicios, al proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de modificar la redaccién del ar-
ticulo 22 del referido texto.

Redaccion que se propone:

«Articulo 22

1. La zona de servidumbre .../... definida en el articu-
lo 21 y exteriormente... (resto igual).

2. En la zona de servidumbre ../... previa autoriza-
cion, en cualquier caso, del Departamento .../... y de los es-
tablecidos en el articulo 38.

(Resto igual).» '

JUSTIFICACION

Corregir errores y mejorar redaccion.

ENMIENDA NUM. 83

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comisién de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de modificar la redaccién del
apartado 2 del articulo 23, del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 23

2. Para ejecutar ../...y de lo establecido en el articu-
lo 38.»

JUSTIFICACION

Correccidn de error.

ENMIENDA NUM. 84

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comisién de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al proyecto de Ley de

Carreteras, a los efectos de modificar la redaccion del ar-
ticulo 25 del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 25

1. A ambos lados de las carreteras ../... de las cons-
trucciones existentes, previa autorizacién administrativa.

(Resto igual). )

2. Con carécter general, en las carreteras estatales que
discurran total o parcialmente por zonas urbanas, podra
fijarse la linea limite de edificacion a una distancia infe-
rior a la {ijada en el punto anterior en los siguientes
supuestos:

a) Cuando lo dispongan los planes de ordenacién
urbana.

b) Cuando asi lo acuerde el Ministerio de Obras Pu-
blicas y Urbanismo, siempre que lo permita el planea-
miento urbanistico correspondiente, con arreglo al proce-
dimiento que reglamentariamente se establezca.

3. Asimismo, el Ministerio de Obras Publicas y Urba-
nismo, previo informe de las Comunidades Auténomas y
Entidades Locales afectas... (resto igual).

4. No obstante lo dispuesto .../ ... se situara a cincuen-
ta metros medidos ../... de la variante o carretera.»

JUSTIFICACION

Establecer la necesaria autorizacién administrativa
para las actuaciones en la zona definida en el apartado 1.
En el apartado 2, la posibilidad de modificar la linea li-
mite de edificacién ha de estar también reconocida en el
planeamiento urbanistico cuando se trate de carreteras
que discurran total o parcialmente por zonas urbanas.

ENMIENDA NUM. 85

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana,

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comision de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de modificar la redaccién del
apartado 3 del articulo 28, del referido texto.

Redacciéon que se propone:
«Articulo 28

3. Cuando los accesos no previstos se soliciten por los
particulares directamente interesados, el Departamento...
(resto igual).»
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JUSTIFICACION

Pueden existir otros interesados con legitima justifica-
cién para efectuar la solicitud.

ENMIENDA NUM. 86

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comision de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de modificar la redaccion del ar-
ticulo 30 del referido texto.

Redaccion que se propone:
«Articulo 30

El Departamento del que dependa la via podra estable-
cer en puntos estratégicos de la Red de Carreteras del Es-
tado instalaciones... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccién del precepto.

ENMIENDA NUM. 87

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comisién de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de modificar la redaccion de los
apartados 2., 32 y 4° del articulo 31 del referido texto.

Redaccion que se propone:
«Articulo 31
2. Son infracciones leves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones sin las
autorizaciones o licencias requeridas en la zona compren-
dida entre la arista exterior de la explanacién y la linea
de edificacion, o incumplir alguna de las prescripciones
impuestas en las autorizaciones o licencias otorgadas
cuando puedan ser objeto de legalizacion posterior.

d) Realizar cualquier clase .../... (Resto igual).

3. Son infracciones graves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones sin las
autorizaciones o licencias requeridas en la zona compren-
dida entre la arista exterior de la explanacion y la linea
de edificacion o incumplir algunas de las prescripciones
impuestas en las licencias o autorizaciones otorgadas,
cuando no fuera posible su legalizacion posterior.

b) Deteriorar .../... sus caracteristicas o situacion,
cuando no esté sancionado por el Cédigo de Circulacién.

f) Realizar cualquier clase ../... (Resto igual).

g) Las calificadas como leves cuando se aprecie rein-
cidencia.

4. Son infracciones muy graves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones sin las
autorizaciones o licencias requeridas en la zona compren-
dida entre las aristas de explanacién, o incumplir alguna
de las prescripciones impuestas en las autorizaciones o li-
cencias otorgadas.

d) Establecer ../... alguna actividad que resulte peli-
grosa, incomoda o insalubre para ../.. (Resto igual).»

JUSTIFICACION

Respetar el principio de legalidad en materia de proce-
dimiento administrativo sancionador, de conformidad
con lo establecido en el articulo 25.1 de la Constitucién y
sancionado por la jurisprudencia del Tribunal Consti-
tucional.

ENMIENDA NUM. 88

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comisién de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de modificar la redaccion del
apartado | del articulo 32, del referido texto.

Redaccion que se propone:

“«Articulo 32

1. El procedimiento para sancionar las infracciones a
que se refiere el articulo 31 se iniciara de oficio... (resto
igual).»

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion del precepto. -
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ENMIENDA NUM. 89 |

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.’

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comision de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al Proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de modificar la redaccién del
articulo 33.

Redaccién que se propone:

«Articulo 33

Las infracciones a que se refiere el articulo 31 ../... (res-
to igual).»

JUSTIFICACION

/

Mejorar la redaccién del precepto.

ENMIENDA NUM. 90

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comisién de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al Proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de modificar la rubrica del Capi-
tulo IV, del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Capitulo IV

Travesias y redes arteriales.»

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion del precepto.

ENMIENDA NUM. 91

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comision de Indus-

tria, Obras Publicas y Servicios, al Proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de modificar la redaccién del ar-
ticulo 36, del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 36

1. A los efectos de esta Ley se denomina red arterial
de una poblacién o grupo de poblaciones al conjunto de
carreteras de acceso a los nucleos de poblacién y las vias
de enlace entre las mismas que discurran total o parcial-
mente por zonas urbanas.

2. Se consideran tramos urbanos .../... por suelo clasi-
ficado de urbano ../... que discurre por un area consoli-
dada... (resto igual).»

JUSTIFICACION

La redaccién contenida en el proyecto de Ley compren-
de dentro de la red arterial y de forma amplisima, no sélo
las carreteras estatales, sino también las autonémicas y
locales. La conculcacién que se hace con dicha formula-
cién de carreteras que no son de competencia estatal sélo
seria admisible si se estableciese alguna férmula de co-
operacion o coordinacién para definir la red arterial que
no atentase contra las competencias de las CC. AA. Asi-
mismo, y en el apartado 2 se pretende corregir y mejorar
la redaccidn del precepto.

ENMIENDA NUM. 92

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.
Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comisién de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al Proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de modificar la redaccion del ar-
ticulo 37, del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 37

1. El Plan viario de la red arterial se formulars, en su
caso, conjuntamente por las distintas Administraciones
publicas interesadas, de forma coordinada, con el plantea-
miento urbanistico vigente.

2. Toda actuacién en una red arterial se establecera,
cuando no exista Plan viario, previo acuerdo entre las dis-
tintas Administraciones publicas interesadas de forma
coordinada con el planteamiento urbanistico vigente.

3. A tal efecto, deberan utilizarse los procedimientos
legalmente establecidos para asegurar la colaboracién y
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coherencia de actuaciones en la red arterial en materia
de inversién y de prestacién de servicios.

4. Afalta de acuerdo, el drgano del que dependa la via
podra planificar y ejecutar las actuaciones necesarias en
los tramos de la red arterial que sean de su competencia.»

JUSTIFICACION

Cualquier regulacion de la red arterial requicre la ins-
trumentacién de los oportunos procedimientos de colabo-
racion entre las Administraciones publicas afectadas.

ENMIENDA NUM. 93°

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la-Comision de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al Proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de modificar la redaccion del
apartado 1 del articulo 38, del referido texto.

Redaccidn que se propone:
«Articulo 38

1. El otorgamiento de autorizaciones para realizar
obras o actividades, no ejecutadas por el Departamento
del que dependa la via, en la zona... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion del precepto y la coherencia inter-
na del proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 94

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comision de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al Proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de modificar la redaccién de los
apartados 1y 3 del articulo 39, del referido texto.

Redaccion que se propone:
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«Articulo 39

1. La conservacién de todo tramo de carretera estatal
que discurra por suelo urbano corresponde al Departa-
mento del que dependa la via.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados anterio-
res, el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo y las
Corporaciones Locales respectivas podran convenir lo que
estimen procedente en orden a la mejor conservacion y
funcionalidad de tales vias.»

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion del precepto.

ENMIENDA NUM. 95

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comision de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al Proyecto de Ley de
Carreteras, a los efectos de suprimir el primer apartado
de la Disposicién Adicional Primera, del referido texto.

JUSTIFICACION

Mejorar la sistematica del proyecto de Ley, incorporan-
do el apartado 1 al articulo 4

ENMIENDA NUM. 96

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comision de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al proyecto de Ley de
Carreteras a los efectos de modificar la Disposicion Adi-
cional Segunda del apartado 1 del referido texto.

-

Redaccion que se propone:
«Disposicion Adicional Segunda

1. La Administracion del Estado determinara las nor-
mas técnicas de caracter general sobre construccion y
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conservacion de carreteras, en aplicacién o desarrollo de
convenios, acuerdos y recomendaciones de caracter inter-
nacional suscritos por Espafia.»

JUSTIFICACION

Las Comunidades Auténomas con competencia en la
materia no se han de ajustar a «bases» que dicte la Ad-
ministracién del Estado, por no tratarse de una compe-
tencia compartida. Tal y como resulta del bloque de
constitucionalidad.

ENMIENDA NUM. 97

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comisién de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al proyecto de Ley de
Carreteras a los efectos de modificar la Disposicion Adi-
cional Cuarta del referido texto.

Redaccion que se propone:
«Disposicién Adicional Cuarta

El Gobierno, mediante Real Decreto, podra actualizar
la cuantia de las sanciones previstas en el articulo 33 de
esta Ley atendiendo a la variacion que experimente el In-
dice de Precios al Consumo.»

JUSTIFICACION

Mejorar la redacciéon del precepto.

ENMIENDA NUM. 98

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.
Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comision de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al proyecto de Ley de
Carreteras a los efectos de suprimir la Disposicion Tran-
sitoria Segunda, del referido texto.

JUSTIFICACION

La redaccion de esta disposicion se incorpora a la nue-
va Disposicion Adicional Quinta.

ENMIENDA NUM. 99

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comision de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al proyecto de Ley de

"Carreteras a los efectos de anadir una disposicién adicio-

nal quinta al referido texto.

Redaccién que se propone:
«Disposicién Adicional Quinta

1. Los estudios y proyectos de carreteras, la inspec-
cion de las correspondientes obras, asi conlo de su con-
servacion y explotacion, se realizaran por Ingenieros de
Canales y Puertos y por Ingenieros Técnicos de Obras Pu-
blicas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1 de
la Ley 12/1986, de 1 de abril, sobre regulacién de las atri-
buciones profesionales de los Arquitectos e Ingenieros
Técnicos.

2. En la elaboracién de planes y estudios previos, y
ademas cuando las exigencias técnicas de los proyectos y
obras lo requieran, colaboraran con ellos, otros profesio-
nales que tengan reconocidas atribuciones de conformi-
dad con su titulacion académica.»

JUSTIFICACION

Adaptar la redaccion del precepto a la legislacion vi- -
gente y prever la participacién de otros técnicos.

ENMIENDA NUM. 100

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, ante la Mesa de la Comisién de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios, al proyecto de Ley de
Carreteras a los efectos de modificar la Disposicion Adi-
cional Final, del referido texto.

— 56 —



CONGRESO

25 DE FEBRERO DE 1988 —SERIE A. NUM. 63-4

Redaccién que se propone:
«Disposicion Final
El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Obras Pu-

blicas y Urbanismo aprobara en el plazo de seis meses el
Reglamento General de ejecucion de la presente Ley.»

JUSTIFICACION

Fijar el plazo para aprobar el Reglamento de desarro-
llo de la Ley.

La Agrupacion de Diputados del PDP, al amparo de lo
dispuesto en los articulos 110y siguientes del Rglamen-
to de la CAmara, presenta las siguientes enmiendas al ar-
ticulado del proyecto de Ley de Carreteras.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febrero de
1988 —EIl Portavoz, Modesto Fraile Poujade.

ENMIENDA NUM. 101

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 1

De adicion.
Texto que se propone:

«Es objeto de la presente Ley la regulacién de la plani-
ficacion, proyeccion, construccién, conservacion, finan-
ciacién, uso y explotacion de las carreteras nacionales en
el ejercicio de las competencias que corresponden al Es-
tado, de acuerdo con el Titulo VIII de la Constitucion.»

JUSTIFICACION

Delimitar el objeto de la Ley y las competencias del Es-
tado y de las Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 102

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 2.1

De supresién parcial.
Se propone suprimir el advervio «fundamentalmente»,
de modo que quedaria:

«2.1. Se consideran carreteras las vias de dominio y
uso publico proyectadas y construidas para la circulacién
de vehiculos automoviles.»

JUSTIFICACION

Dar mayor precision al precepto.

ENMIENDA NUM. 103

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 2.3

De supresion.
Se propone suprimir el advervio «exclusiva», de modo
que resulte:

«3. Son autopistas las carreteras que estan especial-
mente proyectadas, fonstruidas y senalizadas como tales
para la circulaciéon de autom(’)vile§ y reunan las siguien-
tes caracteristicas.»

JUSTIFICACION

Quitar rotundidad a la disposicién.
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ENMIENDA NUM. 104

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion de Diputados del PDP
(Grupo Mixto). ’

ENMIENDA

Al articulo 3.1
De adicién.
Anadir un apartado 1 bis con el siguiente texto:

«Se consideran caminos de servicios a los efectos de
esta Ley las vias de dominio publico y uso pablico en las
proximidades o con enlace a carreteras destinadas al ser-
vicio o complementacion de éstas.»

JUSTIFICACION

Necesidad de definir el concepto.

ENMIENDA NUM. 105

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 4.2

De modificacion.
Dar nueva redaccion al texto, de modo que resulte:

«2. Las carreteras a quc se refiere el apartado ante-
rior constituyen la Red de Carreteras del Estado, que se
incorporan como anejo a la presente Ley.»

JUSTIFICACION

Respetar el principio de reserva de Ley en materia de
Red de Carreteras del Estado. La inclusion o modifica-
cion debe producirse por Ley.

ENMIENDA NUM. 106

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 5.1

De modificacién.
Se propone sustituir el término «actividades» por
«competencias», de modo que resultase:

«1, El Departamento del que dependa la via sometera
los estudios y proyectos de carreteras estatales que afec-
ten a las competencias de otros Departamentos ministe-
riales a_su informe de conformidad con lo establecido so-
bre el particular por las disposiciones vigentes.»

JUSTIFICACION

Dar precision al concepto. No es lo mismo hablar de ac-
tividades que de competencias. Cualquier Departamento
ministerial pude tener actividades que de algian modo
afecten a las carreteras.

ENMIENDA NUM. 107

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 6

De supresién total del articulo.
JUSTIFICACION

El precepto no pasa de ser una pura declaracion de
propositos.
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. ENMIENDA NUM. 108

PRIMER FIRMANTF:
Agrupacion de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 8

De modificacién:

«Los proyectos de carreteras que supongan un nucvo
trazado deberan incluir la correspondiente evaluacién del
impacto ambiental de acuerdo con la normativa aplica-
ble a tal efecto.»

JUSTIFICACION

La evaluacion del impacto ambiental no debe limitar-
se solo a las autopistas y autovias de nuevo trazado.

ENMIENDA NUM. 109

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 9.1

De modificacion:

«1. Los estudios de carreteras que en cada caso requie-
ra la ejecucion de una obra se adaptaran a los siguientes
tipos, establecidos en razén a su finalidad:

a) Estudio de planeamiento.

Consiste en la definicion de un esquema vial en un de-
terminado afo horizonte, asi como de sus caracteristicas
y dimensiones recomendables, necesidades de suelo y
otras limitaciones, a la vista del planeamiento territorial
y del transporte.

b) Estudio previo.

Consiste en la recopilacién y analisis de los datos nece-
sarios para definir en lineas generales las diferentes solu-
ciones de un determinado problema, valorando todos sus
efectos.

¢) Estudio informativo.

Consiste en la definicion, en lineas generales, del traza-
do de las carreteras, a efectos de que pueda servir de base
al expediente de informacién publica que se incoe en su
caso.

d) Anteproyecto.

Consiste en el estudio a escala adecuada y consiguiente
evaluaciéon de las mejores soluciones al problema plan-
teado, de forma que pueda concretarse la soluciéon op-
tima.

e) Proyecto de construccién.

Consiste en el desarrollo completo de la solucién opti-
ma, con el detalle necesario para hacer factible su cons-
truccion y pésterior explotacion.

f) Proyecto de trazado.

Es la parte del proyecto de construccion que contiene
los aspectos geométricos del mismo, asi como la defini-
cién concreta de los bienes y derechos afectados.»

JUSTIFICACION

Por conveniencia de definir cada uno de los diferentes
tipos de estudios tal y como hace la Ley actualmente en
vigor.

ENMIENDA NUM. 110

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al ?rticulo 9 bis
Perteneciente a la Seccion 2.4, «Construcciéon», se pro-
pone la introduccion de un nuevo articulo, cuyo texto sea:

«Solo podran construirse nuevas carreteras estatales
cuando se hayan previsto en la Red de Carreteras del Es-

| tado o en las modificaciones que en ella se introduzcan

mediante Ley.»

JUSTIFICACION

Mantener el principio de reserva de Ley en lo relativo
a carreteras del Estado. *
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« ENMIENDA NUM. 111
PRIMER FIRMANTE: .

Agrupacién de Diputados del PDP
(Grupo Mﬁ:to).

ENMIENDA

Al articulo 10.1

De adicion.
Anadir al final del texto la siguiente frase:

" «La manifestacién de disconformidad determinara la
reconsideracion del trazado propuesto.»

JUSTIFICACION

Dar operatividad al criterio eventualmente discrepan-
te de las Corporaciones Locales y -de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 112

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 10.3

De supresion de dicho apartado.

JUSTIFICACION

Respetar las competencias municipales.

ENMIENDA NUM. 113
PRIMER FIRMANTE:

Agrupacién de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 12

De adicién:

«Las actuaciones relativas a las carreteras estatales de-
finidas en el articulo 2, por constituir obras publicas de
interés general, no estan sometidas a los actos de control
preventivo municipal a que se refiere...»

JUSTIFICACION

Excluir a estos efectos los caminos de servicio.

ENMIENDA NUM. 114
PRIMER FIRMANTE:

Agrupacién de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 13.2
Sustituir «...en el articulo 15», por «..en el ar-
ticulo 14»,
JUSTIFICACION

Correccioén de errata.
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ENMIENDA NUM. 115

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 14.1

De modificacién:

«1. Procedera la imposicion de contribuciones espe-
ciales cuando de la ejecucién de las obras que se realicen
para la construccion de carreteras, accesos y vias de ser-
vicio, resulte la obtencién por personas fisicas o juridicas
de un beneficio especial, en los términos del articulo 26
de la Ley General Tributaria. El aumento de valor de de-
terminadas fincas...»

JUSTIFICACION

Concordancia con la Ley General Tributaria, norma ba-
sica en materia de tributos.

ENMIENDA NUM. 116
PRIMER FIRMANTE: "

Agrupacién de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 144, d)

De modificacion:

«d)

Los que reglamentariamente se determine.»

JUSTIFICACION

Dar certidumbre juridicca a las circunstancias deter-
minantes de la contribucion especial.

ENMIENDA NUM. 117
PRIMER FIRMANTE:

Agrupacién de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 23.1
De modificacion.

Sustituir las distancias de «cien metros y cincuenta me-
tros» respectivamente por las de «cincuenta y treinta».

JUSTIFICACION

Aumentar la distancia exigida por la legislacion actual,
en bastantes casos no cumplida, constituye falta de rea-
lismo.

ENMIENDA NUM. 118
PRIMER FIRMANTE:

Agrupacién de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 25, parrafo 2.

De modificacion.
Sustituir las distancias de veinticinco y cincuenta me-
tros respectivamente por las de veinticinco y dieciocho.

JUSTIFICACION

Aumentar la distancia exigida por la legislacion actual,
en bastantes ocasiones no cumplida, constituye falta de
realismo.
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ENMIENDA NUM. 119
PRIMER FIRMANTE:

Agrupacion de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 25.4

De supresion del apartado.

JUSTIFICACION

Se desconoce el fundamento de la diferencia con res-
pecto a lo dispuesto en el apartado I.

ENMIENDA NUM. 120

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 28.4

De supresion parcial:

«4. No tendran acceso directo las_propiedades colin-
dantes a las nuevas carreteras, a las variantes de pobla-
cion y de trazado ni a los nuevos tramos de calzada de in-
terés general del Estado.»

JUSTIFICACION

Las calzadas de servicio no son carreteras en sentido
legal.

ENMIENDA NUM. 121
PRIMER FIRMANTE:

Agrupacién de Diputados del PDP --
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 29
De adicion.

Afadir un parrafo anterior al texto del proyecto, con el
siguiente contenido:

«La circulacion por las carreteras estatales se ajustara
a lo dispuesto en esta Ley y a los preceptos del Codigo de
Ciculacién.» :

JUSTIFICACION

Aunque obvia, parece necesaria la referencia al Codigo
de Circulacién como norma fundamental en la materia.

ENMIENDA NUM. 122

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados del PDP
{Grupo Mixto).

ENMIENDA
Al articulo 29

De supresion.
Suprimir la expresion «o a los usuarios».

JUSTIFICACION

Dar generalidad al prcccpto.'
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ENMIENDA NUM. 123
PRIMER FIRMANTE:

Agrupacién de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 31.4,b) y ¢)

De adicion:

«b) Sustraer, deteriorar o destruir intencionadamen-
te cualquier elemento...

¢) Destruir, deteriorar, alterar o modificar intenciona-
damente cualquier obra o instalacién...»

JUSTIFICACION

Incorporar el elemento subjetivo de intencionalidad,
imprescindible en toda norma sancionadora.

ENMIENDA NUM. 124

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacioén de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA
Al articulo 34.2
De adicion.

Anadir «in fine» la expresion «previo expediente, con
la audiencia del interesado».

JUSTIFICACION

Exigencias de seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 125

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 37.3

De supresién de dicho apartado.

JUSTIFICACION

Respetar las competencias concurrentes.

ENMIENDA NUM. 126
PRIMER FIRMANTE:

Agrupacion de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 38.1

De supresién del adverbio «vinculante», de modo que:

«1. El otorgamiento de autorizaciones para realizar
obras... corresponde a los Ayuntamientos, previo informe
de dicho Departamento ministerial...»

JUSTIFICACION

Respetar las competencias concurrentes.

ENMIENDA NUM. 127

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

A la Disposicion Adicional Primera, 1

De adicion:
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«1. Como anexo a la presente Ley figura la relacion,
denominacién y clasificacion, conforme al articulo 2, de
las carreteras estatales.»

JUSTIFICACION

Se hecha de menos en el Anexo la clasificacion de las
carreteras que en él figuran, conforme a los tipos que se
definen en el articulo 2. Sin ella, el articulo 2 carece de
contenido. ’

ENMIENDA NUM. 128

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacion de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Disposicion Adicional Nueva.

«Las consignaciones que figuran en los Presupuestos
Generales del Estado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 13, incluirdn necesariamente una partida se-
parada, recurso preciso para atender a la consignacion de
la Red de Carreteras del Estado, de acuerdo con las nece-
sidades a que dé lugar su estado y caracteristicas y su de-
terioro previsible. En ningin caso, las dotaciones para
conservacion seran inferiores al 2 por ciento del valor ac-
tualizado de la Red.»

JUSTIFICACION

Asegurar dotaciones presupuestarias suficientes para la
conservacion.

ENMIENDA NUM. 129
PRIMER FIRMANTE:

Agrupacién de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

A la Disposicion Transitoria Primera, |

De modificacion:

«1. El Gobierno, en el plazo de seis meses, aprobara
un nuevo Reglamento General de Carreteras para el de-
sarrollo de la presente Ley. Hasta tanto se dictg dicho Re-
glamento, continuara aplicandose, en lo que no se opon-
ga a la presente Ley, el Reglamento General de Carrete-
ras de 8 de febrero de 1977.» :

JUSTIFICACION

Vincular al Gobierno a un plazo.

ENMIENDA NUM. 130

PRIMER FIRMANTE:
Agrupacién de Diputados del PDP
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

A la Disposicion Transitoria Segunda

De supresion total.

JUSTIFICACION

Una Ley de Carreteras no es el lugar juridicamente ade-
cuado para regular las competencias o problemas cor-
porativos.

En relacion con el proyecto de Ley de Carreteras (expe-
diente 121/000064), publicado en el «B. O. C. G.», Serie A,
nimero 63.1, de 9 de diciembre de 1987, y conforme a lo
que establece el vigente Reglamento del Congreso, el
Diputado que suscribe, del Grupo Parlamentario Mixto,
presenta las siguientes enmiendas,

Madrid, 17 de febrero de 1988.—Ramoén Tamames
Gomez.
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ENMIENDA NUM. 131

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Goémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 1

Al articulo 13

En el apartado primero, suprimir las palabras «y ex-
cepcionalmente de particulares».

MOTIVACION

Entendiendo que el servicio de carreteras es estricta-
mente obligacion del Estado, o de los demas poderes pu-
blicos, debe irse, segiin se expone en su momento, y como
planteamiento general de estas enmiendas, a la supresion
del sistema de construccion y explotacion por parti-
culares.

ENMIENDA NUM. 132

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 2

Al articulo 13

Suprimir el apartado 2.
MOTIVACION

Por entender que las contribuciones especiales son un
sistema primitivo ¢n la Hacienda Pablica, v que la pro-
pia valoracion de los derechos como consecuencia de las
obras publicas realizadas llevan a nuevas bases imponi-
bles, siendo ésta la forma mas pertinente de obtencion de
recursos. ’

ENMIENDA NUM. 133
PRIMER FIRMANTE:

Don Ramén Tamames Goémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 3
Al articulo 13
Suprimir el apartado 3.
MOTIVACION

Por las mismas razones que la enmienda numero 1.

ENMIENDA NUM, 134
PRIMER FIRMANTE:

Don Ramén Tamames Goémez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 4

Al articulo 14

Suprimir todo el articulo.

MOTIVACION

Por las mismas razones va expuestas en la enmienda
numero 2.

ENMIENDA NUM: 135
PRIMER FIRMANTE:

Don Ramon Tamames Gomez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 5
Al articulo 15

Convertir ¢l texto de los dos apartados en uno solo sin
numeracion, que diga:
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«El Estado explotara directamente las carrcteras a su
cargo, siendo la utilizacion para el usuario absolutamen-
te libre de cualquier clase de tarifas.»

MOTIVACION

En realidad no hay nada gratuito; por lo cual la expre-
sion «utilizacion gratuita» es un cufemismo, porque el
ciudadano va esta pagando sus impuestos. Lo que debe
quedar claro, en correspondencia a la enmienda nuero 1,
es que no hay lugar a tarifas de sociedades explotadoras
en ningan caso.

ENMIENDA NUM. 136
PRIMER FIRMANTE:

Don Ramoén Tammames Gomez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 6
Al articulo 16
Suprimir la numeracion de los apartados v dejar sola-

mente el actual namero 2.

MOTIVACION

La supresion del apartado 1 esta en coherencia con la

enmienda namero 1.

ENMIENDA NUM. 137

PRIMER FIRMANTE:

Don Ramén Tamames Gomez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 7

Al articulo 17

Suprimirlo.

MOTIVACION

Por coherencia con la enmienda numero 1.

ENMIENDA NUM. 138

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gomez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 8

Al articulo 25

En el parrafo scgundo del apartado 1, las cantidades ci-
tadas deben corregirse, para pasar la de «cincuenta me-
tros» a cien; v la de «veinticinco metros» a cincuenta.

MOTIVACION

Por entender que, por razones ambicntales, acusticas,
atmosféricas, etcétera, los edificios de todas clases deben
estar mas alejados de estas vias de gran trafico, como son
las del Estado. De otra forma, las protestas de los ciuda-
danos del vecindario seran cada vez mas frecuentes, y con
razon. Antes de emprender grandes obras de pantallas
acusticas, es mejor prevenir.

ENMIENDA NUM. 139

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramén Tamames Gomez
(Grupo Mixto).

~ ENMIENDA NUM. 9

A las Disposiciones Transitorias

Convertir la Primera v Segunda, en Segunda v Terce-
ra; ¢ introducir una nueva Disposicion Transitoria, que
seria la Primera, que diga lo siguiente:

«1. El' 1 de enero de 1989, todas las actuales autopis-
tas de peaje quedaran de transito absolutamente libre
para cualquier clase de vehiculos.
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2. El Gobierno, a propuesta del Ministro de Obras Pu-
blicas y Urbanismo, emprendera las acciones oportunas
para el rescate de las actuales concesiones en la fecha
indicada.»

MOTIVACION

Acabar con la situacion actual de alta congestion en las
carrcteras de la red del Estado, y de escaso trafico en ge-
neral ¢n las autopistas de peaje, lo cual genera costes so-
ciales importantes, inconvenientes de todo tipo, proble-
mas de seguridad y sensacion de division de la ciudada-
nia entre primera y segunda clase. Una formulacién de
rescate, con pagos aplazados del mismo con una deuda es-
pecial, serfa una férmula adecuada; sin olvidar los legiti-
mos intereses laborales de todas las personas empleadas
por las compafiias concesionarias.

ENMIENDA NUM. 140

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

Isaias Zarazaga Burillo, Diputado al Congreso por Za-
ragoza (Partido Aragonés Regionalista), integrado en el
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de lo dispuesto en
los articulos 109 y siguientes del Reglamento, formula la
siguiente enmienda al articulo 4., apartado 3.1.

Texto que se propone.

Suprimir «principales», quedando el texto asi: «Formar
parte de los itinerarios de trafico internacional, incluidos
en los correspondientes Convenios».

MOTIVACION

La adjetivacién «principales» se presta a una subjetivi-
zacion ejecutiva al determinar la «principalidad» o no de
un itinerario, que por otra parte, si ¢s objeto de Conve-
nio, ya se incluye en un itinerario de trafico internacio-
nal, circunstancia mucho mas objetiva ¢ independiente
para quien haya de considerar su calificacion.

A los efectos del articulo 110.1 del Reglamento del Con-
greso, el firmadnte actia como Portavoz del Grupo Mixto.

Zaragoza, 16 de febrero de 1988.—Isaias Zarazaga
Burillo.
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ENMIENDA NUM. 141

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

Isaias Zarazaga Burillo, Diputado al Congreso por Za-
ragoza (Partido Aragonés Regionalista), integrado en el
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de lo dispuesto en
los articulos 109 y siguientes del Reglamento, formula la
siguiente enmienda al articulo 4, apartado 3.3.

Texto que se propone.

Anadir al texto del proyecto la frase siguiente: «siem-
pre gue no sea de titularidad dutonémica», quedando el
texto asi: «3.3 Servir de acceso a un paso fronterizo,
siempre que no sea de titularidad autondmica».

MOTIVACION

Han de quedar garantizadas en la presente Ley las
transferencias ya efectuadas con caracter vinculante, eli-
minandose la posibilidad contenciosa entre fas Comuni-
dades afectadas y la Administracién Central, que queda-
ria en todo caso latente, con el actual texto del proyecto.

A los efectos del articulo 110.1 del Reglamento del Con-
greso, el firmante actia como Portavoz del Grupo Mixto.

Zaragoza, 16 de febrero de 1988.—Isaias Zarazaga
Burillo.

ENMIENDA NUM. 142

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

Isaias Zarazaga Burillo, Diputado al Congreso por Za-
ragoza (Partido Aragonés Regionalista), integrado ¢n el
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de lo dispuesto en
los articulos 109 y siguientes del Reglamento, formula la
siguiente enmienda al articulo 4., apartado 3.4.

Texto que se propone.

Suprimir el articulo «las» delante de Comunidades; su-
primir «de» delante de «los principales nicleos» y anadir
«o entrex» detras de «a través», quedando redactado dicho
punto 3.4 de la manera siguiente: «Los itinerarios de en-
lace entre Comunidades Auténomas peninsulares, a tra-
vés o entre los principales nucleos...».
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MOTIVACION

Una mayor precisién y claridad en la redaccién e inter-
pretacion del texto.

A los efectos del articulo 110.1 del Reglamento del Con-
* greso, el firmante actuia como Portavoz del Grupo Mixto.

Zaragoza, 16 de febrero de 1988.—Isaias Zarazaga
Burillo.

ENMIENDA NUM. 143

PRIMER FIRMANTE:
Don Isaias Zarazaga Burillo (Gru-
po Mixto).

Isaias Zarazaga Burillo, Diputado al Congreso por Za-
ragoza (Partido Aragonés Regionalista), integrado en el
Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de lo dispuesto en
los articulos 109 y siguientes del Reglamento, formula la
siguiente enmienda de redaccion (estilo) en el Catalogo de
carreteras anexo al proyecto, seguin la Disposicién Adicip-
nal Primera.

Texto que se propone. :

Siendo un Anexo a la Ley, el Catalogo deberia precisar
en cada carretera en las columnas de «Comienzo» o «Fi-
nal» cuando se sefala «frontera portuguesa» o «frontera
francesa», el lugar, PK o localidad precisa de comienzo o
final, para evitar ambigiiedades en un Catalogo oficial.
Podrian detallarse dichos matices en A-7, N-II, N-V,
N-122, N-152, N-230, N-330, N-433, entre otras.

A los efectos del articulo 110.1 del Reglamento del Con-
greso, el firmante actia como Portavoz del Grupo Mixto.

Zaragoza, 16 de febrero de 1988 —Isaias Zarazaga
Burillo.

ENMIENDA NUM. 144

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Santos Minon
(CDS).

Jos¢ Antonio Santos Minon, Diputado perteneciente al
Grupo Parlamentario de CDS, acompana texto de la en-
mienda que presenta ante la Mesa de la Comision de In-
dustria, Obras Publicas y Servicios, en relacion con ¢l pro-
yecto de Ley de Carreteras.

ENMIENDA

A la Disposicion Adicional Quinta

De adicion.

Incorporar una nueva Disposicion Adicional, con el si-
guiente texto:

«Las autopistas, autovias y vias rapidas construidas, las
que estan en proyecto y las que en el futuro se realicen
en los Archipiélagos Balear y Canario, tendran, sin per-
juicio de las competencias transferidas a la correspon-
diente C. A., la consideracion de carreteras de interés ge-
neral con las consecuencias que tal declaracion produce.

Las redes arteriales de las capitales de provincia de am-
bos archipiélagos tendran igualmente la consideracion de
carreteras de interés general con las consecuencias que la
inclusion en el correspondiente catalogo lleva aparejada,
cualquiera que sea la situacion en que las mismas se en-
cuentren, incluso aquellas que adn no estan proyectadas.»

JUSTIFICACION

Ambos Archipiélagos, Balear y Canario, por su impor-
tancia turistica reciben anualmente millones de visitan-
tes extranjeros que demandan buenos servicios y medios
rapidos de comunicacion entre las distintas zonas de las
islas, complementandose, al propio tiempo, las redes in-
sulares de carreteras con las arteriales de acceso a las ca-
pitales de las provincias, puntos neuralgicos en los enla-
ces Norte-Sur.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de febrero de
1988.—José Antonio Santos Minén.

ENMIENDA NUM. 145

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

El Grupo Parlamentario de CDS, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 110 del Reglamento del Congreso
de los Diputados, presenta la siguiente enmienda a la to-
talidad, proponiendo un Texto Alternativo al Proyvecto de
Ley de Carreteras.

«TEXTO ALTERNATIVO AL PROYECTO DE LEY DE
CARRETERAS

La Constitucion Espanola, en su articulo 149.1.21 y
1.24, atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre
¢l régimen general de comunicaciones v sobre las obras
publicas de interés genceral, cuva realizacion afecte a mas
de una Comunidad Auténoma.
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Finalizado el proceso de traspaso de funciones y servi-
cios del Estado a las Comunidades Auténomas en mate-
ria de carreteras, resulta necesario revisar y actualizar el
régimen vigente en la materia a fin de establecer una nue-
va Ordenacio6n legal de la misma, que coordine los inte-
reses generales del Estado, respetando las competencias
que tienen las Comunidades Auténomas er#materia de Or-
denacién del Territorio.

Por otra parte, cs necesaria una regulacion mas eficaz
en cuanto a la conservacién y mantenimiento de las carre-
teras y obras de reforma general, a fin de evitar su rapido
deterioro, una vez construidas, asi como establecer una
normativa que proteja el patrimonio viario, sancionando
la infracciones de la misma que se produzcan.

La complementariedad de las redes del Estado, Comu-
nidades Autéonomas y Ayuntamientos, hace conveniente
que se evite la tendencia a detraer los recursos econémi-
cos destinados exclusivamente a la Red de Carreteras del
Estado, estableciendo al mismo tiempo la debida coordi-
nacion entre las actuaciones, en el marco de sus respec-
tivas competencias de la Administracion Central y de las
Comunidades Auténomas.

También el régimen de servidumbres de la carretera se
ha mostrado sumamente ridigo, sin tener en considera-
cion las grandes diferencias geograficas y orograficas del
territorio nacional.

En su consecuencia, esta Ley recoge, en primer lugar,
la definicion y funciones de la Red Nacional de Carrete-
ras de Interés General, y los tipos de vias que las compo-
nen, y a continuacion el procedimiento que debera regir
la planificacién, proyectos de construccién de las obras
de la misma, asi como la afeccion y desafeccion de vias y
terrenos.

Se establece también el régimen de financiacién, tanto
para las nuevas construcciones como para la explotacion
y conservacion de las mismas, asi como los regimenes es-
peciales de explotaciéon, complementado con la regula-
cion de las servidumbres que, en buena consecuencia, son
inherentes a la carretera.

Finalmente, se regula el uso de las vias de la Red Na-
cional de Carreteras de Interés General y se tipifican las
infracciones que pudieran cometerse, asi como su san-
cion.

PROYECTO DE LEY
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
Articulo 1

" El objeto de la presente Ley es la definicién de la Red
Nacional de Carretecras de Interés General, asi como la re-
gulacion de la planificacion, proyeccion, construccion,
conservacion, financiacion, uso y explotacion de la mis-
ma.

Articulo 2

Se consideraran integrantes de la Red Nacional de
Carreteras de Interés General, aquellas vias de dominio y |

uso publico que comuniquen a las distintas Comunidades
Auténomas entre si, asi como a los principales centros de
poblacion o produccion de bienes y servicios del territo-
rio nacional.

La mencionada Red Nacional debera garantizar el ac-
ceso desde todo el territorio nacional a los pasos fronte-
rizos, asi como a los puertos y aeropuertos de interés ge-
neral, y a los puntos de ‘enlace con las redes de comuni-
caciones exteriores. .

Articulo 3

La Red Nacional de Carreteras de Interés General es
unica, y no presentara soluciones de continuidad en su
trazado. ¥

A efectos de planificacion, construccion y explotacion,
podra dividirse en itinerarios, zonas, redes arteriales, u
otras unidades de ambito territorial o funcional, sin que
ello suponga segregacion de la Red.

Articulo 4

La Red Nacional estara formada por dos tipos de vias:
ordinarias y rapidas.

Son vias rapidas aquellas que, proyectadas exclusiva-
mente para el trafico de automoviles, no se crucen a ni-
vel con ninguna otra via, ferrocarril o servidumbre, y no
tengan acceso a ellas las propiedades colindantes.

Si dispusieran de dos calzadas separadas, se denomina-
ran autopistas.

Son vias ordinarias aquellas a las que se permite el ac-
ceso de las propiedades colindantes con las limitaciones
de caracter general que se establecen en la Ley, asi como
aquellas que no cumplen con las caracteristicas estable-
cidas anteriormente para las vias rapidas.

Si llevaran calzadas separadas se denominaran au-
tovias.

‘Dentro de las vias ordinarias, los tramos que discurran
por suelo urbano se denominaran travesias.

Articulo 5

Cualquier otra via, cuya funcion sea recoger y canali-
zar el trafico de vehiculos en areas, o desde nucleos redu-
cidos hacia la Red Nacional de Carreteras de Interés Ge-
neral, tales como vias de servicio, secundarias, etc., no se
considerara integrantes de dicha Red.

Articulo 6

La Red Nacional de Carreteras de Interés General sera
de dominio y uso publico.

En las vias rapidas, el dominio publico se extendera a
todas aquellas areas que por su funcién tengan acceso di-
recto a las vias, o se encuentren en el recinto de acceso
regulado a las mismas.

Articulo 7

La Red Nacional de Carreteras de Interés General es-
tara a cargo del Ministerio de Obras Publicas y Urbanis-
mo, a quien correspondera el planeamiento general, la
construccion, conservacion y explotacion de la Red.

Los Ministerios de Obras Publicas y Urbanismo, y De-
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fensa, arbitraran conjuntamente las medidas que exigie-
ren las necesidades que, respecto a la utilizaciéon de las
carreteras, demande la Defensa Nacional.

CAPITULO SEGUNDO
Planificacion, proyectos y construccién
Articulo 8

" - Los instrumentos de planificacién y ejecucién de los
elementos que componen la Red Nacional de Carreteras
de Interés General seradn:

Planes previos.
Anteproyectos.

Proyecto de trazado.
Proyecto de construccion.

A

El Plan previo contendra los estudios y datos necesa-
rios para poder declarar un itinerario o actuacion como
integrante de la Red de Interés General, seguin los requi-
sitos exigidos en el articulo 2. de la presente Ley. Seran
igualmente necesarios para desafectar una via calificada
como integrante de la Red de Interés General.

El Anteproyecto definira con caracter general las zonas
por donde discurrira la via, asi como los centros de po-
blacién, produccién o enlace con otros medios de trans-
porte, a los que afecta dicha via.

El Proyecto de Trazado contendra una definicion deta-
llada de los terrenos y bienes afectados por su inclusiéon
en la Red, asi como la justificacién técnica correspon-
diente.

El Proyecto de Construccion contendra el desarrollo
completo de la solucién elegida y servira de base para es-
tablecer el documento contractual para la ejecucion de

_las obras, de acuerdo con la Ley de Contratos del Estado.

Articulo 9

Redactado un Plan previo, el Ministerio de Obras Pu-
blicas y Urbanismo lo sometera a la consideracion del Go-
bierno, para su aprobacion.

La aprobacién por el Gobierno del Plan previo llevara
consigo la declaracion de interés general de las actuacio-
nes en él contenidas, y la inclusion en la Red Nacional de
Carreteras de Interés General de las vias de circulacién a
las que afecte o que se construyan al amparo del mismo.

Articulo 10

Aprobado por el Gobierno un Plan previo, el Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo redactara los anteproyec-
tos de las unidades que lo compongan.

Los mencionados anteproyectos seran sometidos a las
Comunidades Auténomas afectadas, que lo someteran a
la tramitacion que tengan establecidas sus respectivas le-
gislaciones en materia de Ordenacién del Territorio.

Finalizado el proceso establecido en el parrafo anterior,
las Comunidades Auténomas informaran de dicho ante-
proyecto. En caso de discrepancia, habran de remitir al
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo la solucién al-
ternativa que propongan con el mismo grado de defini-
¢ién de anteproyecto. Si ¢l Ministerio aceptara dicha pro-

puesta, se considerara automaticamente aprobada por la
Comunidad Auténoma. En otro caso, el Ministerio.reali-
zara un nuevo anteproyecto que, recogiendo las indica-
ciones de la Comunidad Autdnoma afectada, tendra idén-
tica tramitacion que la expresada anteriormente.

La aprobacién del anteproyecto llevara consigo la cali-
ficacién de los terrenos afectados como de dominio publi-
co estatal, sujetos a la expropiacién forzosa y declarado
su uso como via publica.

Las Comunidades Auténonias incorporaran a sus ins-
trumentos de Ordenacién del Territorio las previsiones
del anteproyecto aprobado.

Articulo 11

Una vez aprobado el anteproyecto de la via de que se
trate, el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo redac-
tara los proyectos de trazado que seran sometidos a in-
formacion publica de acuerdo con la Ley de Procedimien-
to Administrativo de 17 de julio de 1958.

Simultaneamente se someterd a informacién de los
Ayuntamientos afectados. Si en el plazo de un mes éstos
no hubieran evacuado el informe requerido, el Ministerio
podra otorgar un segundo plazo, también de un mes, con-
tado a partir de la finalizacién del anterior. Si no se emi-
tiera el informe en el plazo o plazos indicados, se enten-
dera que existe conformidad al proyecto por parte de los
Ayuntamientos.

Las objeciones que manifiesten los Ayuntamientos en
materia de Urbanismo se sometaran a informe de la Co-
munidad Auténoma correspondiente.

La aprobacion del expediente de informacién publica
correspondera al Ministerio de Obras Publicas y Ur-
banismo.

Articulo 12

Una vez aprobado el Proyecto de Trazado, los Ayunta-
mientos incorporaran las previsiones en él contenidas, a
sus Planes de Ordenacion Urbana, Planes Parciales y de-
mas instrumentos de Ordenacién Urbanistica.

Articulo 13

Aprobado el Proyecto de Trazado, se procedera a redac-
tar los Proyectos de construccion que lo desarrollen.

Previamente a la iniciacién de las obras, los proyectos
de construccion se someteran al control preventivo mu-
nicipal a que se refiere el articulo 84.1, b), de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local.

La denegacion de la-licencia municipal solo podra ba-
sarse en la no adecuacion del Proyecto de construccién a
las previsiones del Proyecto de trazado aprobado.

Los plazos y procedimientos para solici.ar y resolver
este tramite seran los mismos que los previstos en el ar-
ticulo 11.

Articulo 14

Una vez finalizadas y en servicio las obras correspon-
dientes, se segregaran de la Red Nacional de Carreteras
de Interés General los tramos y terrenos de dominio pu-
1 blico que pierdan tal condicion, levantandose las servi-
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dumbres que tuvieran establecidas en consideracion a di-
cho caracter.

Articulo 15

Los tramos de vias y terrenos desafectados se transfe-
rirdn a las Comunidades Auténomas o Ayuntamientos se-
gun que su nueva clasificacidn, establecida en las apro-
baciones del Anteproyecto y Proyectos de Trazado, sea de
vias de interés general o vias urbanas. '

Los terrenos que pierdan la consideracion de via publi-
ca seran transferidos al Patrimonio del Estado.

CAPITULO TERCERO
Financtacién y explotacion

Articulo 16

La financiacién de las obras de construccién de las vias
que constituyan la Red Nacional de Carreteras de Interés
General se efectuara con cargo a las consignaciones que

se incluyan para tal fin en los Presupuestos Generales del -

Estado, los recursos que provengan de otras Administra-
ciones Publicas, y de Organismos nacionales e internacio-
nales. También podréan financiarse con los recursos de las
sociedades concesionarias, cuando se haya autorizado la
gestion indirecta.

Articulo 17

No podra llevarse a cabo inversion alguna por parte de
la Administracion Central en aquellas carreteras que no
estén incluidas en la Red Nacional de Carreteras de Inte-
rés General.

Articulo 18

La explotacion de la carretera se llevara a cabo exclu-
sivamente por los Organos de la Administracion Central,
salvo lo previsto en la Disposicion Adicional segunda.

Se podran emplear para ello cualquiera de los procedi-
mientos de gestion directa o indirecta que prevé la Ley
de Contratos del Estado.

Las vias rapidas no podran ser objeto de gestion indi-
recta cuando su financiacién se haya hecho, total o par-
cialmente, con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado.

La gestion de las vias financiadas con fondos proceden-
tes de los Presupuestos Generales del Estado y aquéllas
cuya gestion indirecta caduque o sea rescatada, se reali-
zara directamente por el Estado.

Articulo 19

El uso de la Red Nacional de Carreteras sera gratuito
para el usuario.

En el caso de vias rapidas financiadas con recursos aje-
nos a los Presupuestos Generales del Estado podran im-
ponerse excepcionalmente tarifas de peaje, en los térmi-
nos y plazos que fije el Gobierno, siempre que las carac-
teristicas econdmicas de las regiones por las que dis-
curran y la existencia de vias alternativas asi lo permi-
tan. En otro caso se subvencionaran con cargo a las opor-
tunas consignaciones de los Presupuestos Generales del

Estado. No estaran obligados al abono de peaje los vehi-
culos de las Fuerzas Armadas, los de los Cuerpos y Fuer-
zas de Seguridad, los de las Autoridades Judiciales, las
ambulancias, los servicios contra incendios y los de la
propia explotacion, en cumplimiento de sus respectivas
misiones especificas.

Articulo 20

La explotacién de las carreteras comprende las opera-
ciones de ordenacién del transito y su seguridad, conser-
vacion y mantenimiento de la via, las actuaciones enca-
minadas a su defensa y mejor uso, incluyendo las referen-
tes a senalizacion, ordenacién de accesos y uso de las zo-
nas de dominijo publico y de servidumbre.

Articulo 21

Para la conservacion y explotacion de la Red Nacional
de Carreteras de Interés General, o partes de ellas, el Es-
tado podra crear un Organismo Auténomo de caracter co-
mercial que asuma estas competencias.

La composicién y estructura de este Organismo sera fi-
jada por el Gobierno a propuesta del Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo.

Articulo 22

Las vias rapidas en régimen de concesion administra-
tiva se regiran por lo dispuesto en la legislacién especifi-
ca y los términos de la concesion.

Articulo 23

Si la explotacion de la carretera estatal se efectiia por
gestidén indirecta, concierto con persona natural o juridi-
ca, b por una Sociedad de economia mixta, correspondé
al Consejo de Ministros acordar, por Real Decreto, los tér-
minos de la gestion y la constitucion de la Sociedad.

Las personas {isicas o juridicas, publicas o privadas que
en aplicacion de los sistemas mencionados resultaren ti-
tulares de la explotacion de las carreteras, podran disfru-
tar de los beneficios fiscales y financieros que para el ré-
gimen de concesién se fijen en el Real Decreto a que se
refiere el parrafo anterior, con sujeccién a los mismos con-
dicionamientos establecidos para el supuesto de que la
carretera sea objeto de concesién administrativa.

El contrato de gestién, el concierto o los estatutos so-
ciales, en su caso, habran de determinar el correspondien-
te régimen juridico-administrativo y econémico-financie-
ro, as{ como las formulas de reparto entre los contratan-
tes o socios de los beneficios y riesgos de la gestion.

Articulo 24

La Administracion del Estado facilitara la existencia de
las areas de servicio necesarias para la comodidad del
usuario y el buen funcionamiento de la circulacion.

Reglamentariamente se estableceran las distancias mi-
nimas y sus caracteristicas funcionales, de tal forma que
se garantice la prestaciéon de los servicios esenciales, asi
como la seguridad y la comodidad de circulacién y la pro-
teccion del paisaje y demas elementos naturales del
entorno.

=
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Las areas de servicio, cuando se establezcan en terre-
nos de dominio publico de la carretera, podran ser explo-
tadas por cualquiera de los sistemas de gestién indirecta
de los servicios publicos que establece la Ley de Contra-
tos del Estado. Si se establecieran en terrenos fuera del
dominio puablico de la carretera deberan contar con la au-
torizacion del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo.

Articulo 25

La financiacién de la conservaciéon y explotacién de la
Red Nacional de Carreteras de Interés General se llevara
a cabo con los recursos siguientes:

a) La participacién en los impuestos sobre el combus-
tible que establezca el Gobierno.

b)" Las tasas y cdnones por utilizacidn del dominio pu-
blico de la Red.

c) Las tarifas y peajes que pudieran establecerse en
las vias rapidas.

d) Las tasas que a tal fin prevé la Ley de Ordenacidén
del Transporte Terrestre.

e) Las cantidades que se asignen en los Presupuestos
Generales del Estado para este concepto.

f) Las subvenciones y otros recursos ajenos que se
autoricen.

En la regulacion de estos recursos se evitara que la apli-
cacién de los correspondientes a los apartados ¢) y d) su-
pongan una doble imposicion.

USQ DE LAS CARRETERAS
Articulo 26

El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, sin Per-
juicio de lo establecido en otras disposiciones y de las fa-
cultades de otros Departamentos Ministeriales, podra im-
poner, en el ambito de sus competencias, cuando las con-
diciones, situaciones, exigencias técnicas o seguridad vial
de las carreteras estatales lo requieran, limitaciones tem-
porales o permanentes a la circulacién de todos o deter-
minados tipos de vehiculos en ciertos tramos o partes de
las carreteras.

Le compete igualmente fijar las condiciones de las au-
torizaciones excepcionales que en su caso puedan otor-
garse por el 6rgano competente y senalizar las correspon-
dientes ordenaciones de la circulacion.

Articulo 27

El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo podra es-
tablecer en los puntos estratégicos de la Red estatal ins-
talaciones de aforos y estaciones de pesaje para conoci-
miento y control de la cuantia y caracteristicas del trafi-
co y de su accion sobre la infraestructura de las carrete-
ras. Las sobrecargas que constituyan infraccion se sancio-
naran por las autoridades competentes en cada caso.

LIMITACIONES DE LA PROPIEDAD
Articulo 28

A los efectos de la prgsente Ley se establecen en las

carreteras las siguientes zonas: de dominio publico, de
servidumbre y de afeccion.

Articulo 29

1. Son de dominio publico los terrenos ocupados por
las carreteras estatales y sus elementos funcionales y una
franja de terreno de diez metros de anchura en autopis-
tas, autovias y vias rapidas, y de tres metros en el resto
de las carreteras, a cada lado de la via, medidas horizon-
tales y perpendicularmente al eje de la misma, desde la
arista de la explanacién.

La arista exterior de la explanacién es la interseccion
de talud de desmonte, del terraplén, o en su caso, de los
muros de sostenimiento colindantes con el terreno na-
tural.

En los casos especiales de puentes, viaductos, tineles,
estructuras u obras similares se-podra fijar como arista
exterior de la explanacion la linea de proyeccién ortogo-
nal del borde las obras sobre el terreno. Sera en todo caso
de dominio ptiblico el terreno ocupado por los soportes
de la estructura.

2. Son elementos funcionales de una carretera toda
zona permanentemente afecta a la conservacién de la mis-
ma o a la explotacién del servicio publico viario, tales
como las destinadas al descanso, estacionamiento, auxi-
lio y atencion médica de urgencia, pesaje, parada de au-

‘tobuses y otros fines auxiliares 0 complementarios.

3. El proyecto de trazado que se aprobare, recogera la
definicion exacta de la zona de dominio publico, que de-
bera ser amojonada al construirse la via.

En la zona de dominio publico de la carretera no po-
dran realizarse mas construcciones que las de acceso a la
propia via, aquellas que formen parte de la estructura de
la via, su sefializacion y medidas de seguridad, asi como
las que requieran la prestacion de un servicio publico de
interés general previa autorizacion del Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo.

Articulo 30

1. La zona de servidumbre de las carreteras estatales
consistira en dos franjas de terreno a ambos lados de las
mismas, delimitadas interiormente por la zona de domi-
nio publico definida en el articulo 29 y exteriormente por
dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explana-
cion a una distancia de veinticinco metros de autopistas,
autovias, y vias rapidas y de ocho metros en el resto de
las carreteras, medidas desde las citadas aristas.

2. En la zona de servidumbre no podran realizarse
obras ni se permitirdAn mas usos que aquellos que sean
compatibles con la seguridad vial, previa autorizacién, en
ambos supuestos, del Ministerio de Obras Publicas y Ur-
banismo, sin perjuicio de otras competencias concurren-
tes.

3. En todo caso, el Ministerio de Obras Publicas y Ur-
banismo podra utilizar o autorizar la utilizacion de la
zona de servidumbre por razones de interés general o
cuando lo requiera el mejor servicio de la carretera.

4. Seranindemnizables la ocupacion de la zona de ser-
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vidumbre y los dafios y perjuicios que se causen por su
utilizacién.

5. A peticion de las Administraciones interesadas, el
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo podra desafec-
tar de esta zona de servidumbre aquellos terrenos que por
su situacion topografica no sean accesibles desde la via y
por tanto sean imitiles para establecer servidumbres.

Reglamentariamente se establecera el procedimiento
para dicha desafeccion.

Articulo 31

1. La zona de afeccion de una carretera estatal consis-
tira en dos franjas de terreno a ambos lados de la misma,
delimitadas interiormente por la zona de servidumbre y
exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exte-
riores de la explanacién a una distancia de cien metros
en autopistas, autovias y vias rapidas, y de cincuenta me-
tros en el resto de las carreteras, medidas desde las cita-
das aristas.

2. Para ejecutar en la zona de afeccion cualquier tipo
de obras e instalaciones fijas o provisionales, cambiar el
uso o destino de las mismas y plantar o talar arboles, se
requerira la previa autorizaciéon del Ministerio de Obras
Piiblicas y Urbanismo, sin perjuicio de otras competen-
cias concurrentes.

3. La denegacién de la autorizacion debera fundarse
en las previsiones de los planes o proyectos de amplia-
cion o variacion de la carretera, en un futuro no superior
a diez anios.

Articulo 32

1. En las zonas de dominio publico, de servidumbre y
de afeccion queda prohibido realizar publicidad, sin que
esta prohibicion dé en ningun caso derecho a indem-
nizacion.

2. Alos efectos de este articulo no se considera publi-
cidad los carteles informativos autorizados por el Minis-
terio de Obras Publicas y Urbanismo.

Articulo 33

En la zona de servidumbre y en la de afeccién, el Mi-
nisterio de Obras Publicas y Urbanismo podra proceder
a la expropiacién de los bienes existentes, entendiéndose
implicita la declaracioén de utilidad publica, siempre que
existiese previamente un anteproyecto, aprobado segun
lo dispuesto en el articulo 10, o un proyecto de construc-
cién para reparacion, ampliaciéon o conservacion de la
carretera que la hiciera indispensable o conveniente.

Articulo 34

Los Delegados del Gobierno o Gobernadores Civiles, a
instancia o previo informe del Ministerio de Obras Publi-
cas y Urbanismo, dispondran la paralizacion de las obras
o la suspension de usos no autorizados o que no se ajus-
ten a las condiciones establecidas en las autorizaciones.

Las citadas Autoridades interesaran que el Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo efectue la adecuada com-
probacion de las obras paralizadas y los usos suspendi-

dos, debiendo adoptar, en el plazo de un mes, una de las
resoluciones siguientes:

a) Demoler las obras o instalaciones o impedir defini-
tivamente los usos no autorizados o que no se ajustaren
a las condiciones establecidas en la autorizacion.

b) Ordenar la instruccién de los oportunos expedien-
tes para la eventual legalizacién de las obras o instalacio-
nes o autorizacién de los usos que se adapten a las nor-
mas aplicables.

La adopcion de los oportunos acuerdog se hara sin per-
juicio de las sanciones y de las responsabilidades de todo
orden que resulten procedentes.

Articulo 35

El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo puede li-
mitar los accesos a las carreteras estatales y establecer
con caricter obligatorio los lugares en los que tales acce-
sos pueden construirse.

Asimismo, queda facultado para reordenar los accesos
existentes, con objeto de mejorar la explotacion de la
carretera y la seguridad vial, pudiendo expropiar para
ello los terrenos necesarios.

Cuando los accesos no previstos se soliciten por los pro-
pietarios o usufructuarios de una propiedad colindante,
¢l Departamento competente podra convenir con éstos la
aportacién econodmica procedente en cada caso, siempre
que el acceso sea de interés publico o exista imposibili-
dad de otro tipo de acceso, y, en su caso, establecer un ca-
non por utilizacién del dominio publico.

En ganeral, no tendran acceso directo las propiedades
colindantes a las nuevas carreteras, a las variantes de po-
blacién y de trazado ni a los nuevos tramos de calzada de
interés general del Estado, salvo que estén previstos en el
proyecto de la via.

INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 36

Incurriran en responsabilidad administrativa quienes
cometan cualquiera de las infracciones tipificadas en los
apartados siguientes de este articulo:

Son infracciones leves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones no per-
mitidas en las zonas de dominio publico y de servidum-
bre de la carretera, llevadas a cabo sin las autorizaciones
o licencias requeridas, o incumplir alguna de las prescrip-
ciones impuestas en las autorizaciones otorgadas, cuan-
do puedan ser objeto de legalizacién posterior.

b) Colocar o verter, dentro de la zona de dominio pu-
blico, objetos o materiales de cualquier naturaleza, cuan-
do no supongan riesgo para la circulacion.

¢) Realizar en la explanacién o en la zona de dominio
publico plantaciones o cambios de uso no permitidos o
sin la pertinente autorizacion, o sin atenerse a las condi-
ciones de la autorizacién otorgada.

d) Establecer cualquier clase de publicidad o colocar
carteles informativos sin autorizaciéon del Ministerio de
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Obras Publicas y Urbanismo, en las zonas de servidum-
bre o afeccién de la misma.

Son infracciones graves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones no per-
mitidas en las zonas de dominio publico, de servidumbre
o de afeccién de la carretera, llevadas a cabo sin las au-
torizaciones o licencias requeridas, o incumplir algunas
de las prescripciones impuestas en las autorizaciones
otorgadas, cuando no fuera posible su legalizacién pos-
terior. )

b) Deteriorar cualquier elemento de la carretera di-
rectamente relacionado con la ordenacion, orientacion y
seguridad de circulacién, o modificar intencionadamente
sus caracteristicas o situacion.

¢) Destruir, deteriorar, alterar o modificar de cual-
quier obra o instalacién de la carretera o de los elemen-
tos funcionales de la misma.

d) Colocar o verter objetos o materiales de cualquier
naturaleza, que afectan a la plataforma de la carretera o
supongan un riesgo para la circulacion.

e) Realizar en la explanacion o en la zona de dominio
publico cruces aéreos o subterraneos no permitidos o sin
la pertinente autorizacion, o sin atenerse a las condicio-
nes de la autorizacion otorgada.

f) Establecer cualquier clase de publicidad o colocar
carteles informativos sin autorizacion del Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo, en la zona de dominio
puablico.

Son infracciones muy graves:

a) Sustraer, deteriorar o destruir cualquier elemento
de,la carrctera directamente refacionado con la ordena-
cién, orientacién y seguridad de Ja circulacién o modifi-
car intencionadamente sus caracteristicas o situacion,
cuando se impida que el elemento de que se trate siga
prestando su funcién.

b) Destruir, deteriorar, alterar o modificar cualquier
obra o instalacién de la carretera o de los elementos fun-
cionales de la misma cuando las actuaciones afecten a la
calzada o a los arcenes.

¢) Establecer, en la zona de afeccidn, instalaciones de
cualquier natyraleza, alguna actividad que resulten peli-
grosas, incomodas o insalubres para los usuarios de la
carretera, sin adoptar las medidas pertinentes para evi-
tarlo.

" d) Danar o deteriorar la carretera circulando con pe-
sos o cargas que exceden de los limites autorizados.

e) Las calificadas como graves cuando se aprecia
.reincidencia.

Articulo 37

El procedimiento para sancionar las infracciones a los
preceptos de esta Ley se iniciara de oficio por acuerdo del
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo o como conse-
cuencia de denuncia formulada por Agentes de la Autori-
dad, personal afecto al servicio de la carretera, o por
particulares.

En los supuestos en que los actos cometidos contra la

carretera o sus elementos pudieran ser constitutivos de
delito o falta, el Ministerio de Obras Publicas y Urbanis-
mo pasara el tanto de culpa la Autoridad judicial compe-
tente y se abstendra de proseguir_ el procedimiento san-
cionador mientras ésta no se haya pronunciado. La san-
cién de la autoridad judicial excluira la imposicién de
multa administrativa. De ng haberse estimado la existen-
cia de delito o falta, la Administracién podra proseguir el
expediente sancionador con base en los hechos que los
Tribunales hayan considerado probados.

Articulo 38

Las infracciones a que se refiere el articulo 36 seran
sancionadas atendiendo a los dangs y perjuicios produci-
dos, en su caso, al riesgo creado y a la intencionalidad del
causante, con las siguicntes multas:

-- Infracciones leves, multa de hasta 100.000 pesetas.

—- Infracciones graves, multa de hasta 500.000 pesetas.

—- Infracciones muy graves, multa de hasta 1.000.000
pesetas.

Articulo 39

La imposicion de sanciones por infracciones leves
correspondera al Delegado del Gobierno o al Gobernador
Civil, la de las graves, al Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo, y la de las muy graves, al Consejo de Mi-
nistros.

La imposicion de la sancién que corresponda sera in-
dependiente de la obligacion de indemnizar los dafios y
perjuicios causados, cuyo importe sera fijado por el Mi-
nisterio de Obras Publicas y Urbanismo.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

1. Como anexo a la presente Ley figura la relacion y
denominacion de las carreteras estatales.

2. El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo ac-
tualizara el inventario de las carreteras estatales, su de-
nominacion e identificaciéon, asi como la informacion so-
bre las caracteristicas, situacién, exigencias, técnicas, es-
tado, viabilidad y nivel de utilizacién de las mismas.

Segunda

La planificacion, proyecto, construccion, conservacion,
modificacion, financiacion, uso y explotacién de las carre-
teras que siendo de interés general, sean competencias de
los Organos del Gobierno de los Territorios Forales con
derechos histéricos, se efectuara conforme al régimen ju-
ridico en vigor.

La construccion en estos Territorios de nuevas carrete-
ras que puedan afectar a las facultades que corresponden
a la Administracion Central, conforme al articulo 149.1.21
y 1.24 de la Constitucidn, requerira la coordinacién y
acuerdo con éste.

Tercera

La Administracion del Estado determinara la normati-
va técnica basica de la Red Nacional de Carreteras de In-
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terés General y, en particular, la relativa a la senaliza-
cién y balizamiento de las carreteras, asi como cualquier
otra que se derive del cumplimiento de tratados, conve-
nios, acuerdos y recomendaciones de caracter internacio-
nal suscritos por Espana.

El sistema internacional de sefnales de carretera se apli-
card en todas las carreteras del territorio nacional con
arreglo a la legislacién del Estado sobre esta materia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera

Hasta tanto se dicte el Reglamento de la presente Ley,
continuara aplicandose en lo que no se oponga a la mis-
ma ¢l Reglamento General de Carreteras de 8 de febrero
de 1977.

Se mantendran asimismo las zonas de dominio publi-
co, servidumbre y afeccién que tenga establecida cada via
hasta que se adecuen a las establecidas en la presente Ley,
mediante los correspondientes expedientes.

Los preceptos del Reglamento General de carreteras
que regula las Autovias seran también de aplicacion a las
vias rapidas contempladas en la presente Ley.

Segunda

Los estudios y proyectos de carreteras, de direccion e
inspeccion de las correspondientes obras, asi como de su
conservacién y explotacién, se realizaran, en cada caso,
por Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos y por Inge-
nieros Técnicos de Obras Publicas, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 2.°.1 de la Ley 12 de 1986 de 1 de
abril sobre regulacién de las actuaciones profesionales de
los Arquitectos e Ingenieros Técnicos.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se derogan las disposiciones siguientes en lo referente
a materia de carreteras:

— Ley de 11 de abril de 1939, que aprueba el Plan de
Obras Publicas. ‘

— Ley de 18 de abril de 1941, que aprueba el Plan de
Obras Publicas, complementario del que se comprende en
la Ley 11 de abril de 1939.

— Ley de 17 de julio de 1945, que incluye en el Plan
General de Carreteras del Estado los accesos a Aero-
puertos.

— Ley de 18 de diciembre de 1946, que aprueba el Plan
adicional al vigente de caminos locales del Estado.

— Ley 51/1974, de 19 de diciembre, de Carreteras.

— Real Decreto 2850/1977, de 23 de julio, por el que se
aprueba la clasificacion de las redes de carreteras estata-
les existentes.

Se derogan asimismo cuantas normas y preceptos lega-
les y reglamentarios se opongan a lo establecido en esta
Ley.

DISPOSICION FINAL

El Gobierno a propuesta del Ministerio de Obras Publi-
cas y Urbanismo, aprobara el Reglamento General de eje-
cucion de la presente Ley.»

JUSTIFICACION

a) Porque el texto que se propone se ajusta mejor a
los principios que se contienen en la Exposicion de Moti-
vos que se acompana al mismo, e incluso en la propia Ex-
posicion de Motivos del Proyecto remitido a las Cortes Ge-
nerales por el Gobierno.

b) En especial el Proyecto que se enmienda en su to-
talidad altera el equilibrio que debe existir entre los pla-
nes de carreteras y la ordenacion urbana, asi como es poco
consecuente con la distribucion de competencias que se
contiene en los articulos 148 y 149 de la Constitucién Es-
panola y en la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local. El Proyecto acusa un pre-
dominio del Régimen sectorial de las carreteras sobre las
necesidades urbanisticas y sigue unos criterios centrali-
zadores respecto a las competencias de las Comunidades
Auténomas y Municipios. ’

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de febrero de
1988 —El Portavoz.

El Grupo Parlamentario de CDS, al amparo de lo esta-
blecido en el Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta las siguientes enmiendas al proyecto de Ley de
Carreteras.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de febrero de
1988 —El Portavoz. '

ENMIENDA NUM. 146
PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA

Al articulo 2.7

De adicion.
Consistente en anadirle el siguiente parrafo:

«Las 4reas de servicio tendran la consideracién de ele-
mentos fundamentales de la carretera a los efectos de
aplicacién de la presente Ley, y les es aplicable el mismo
régimen de control de accesos que al resto de la carretera
en que se hallen ubicadas, si bien este régimen podra, en
su caso, ser modificado por el Gobierno para adaptarse a
sus circunstancias especificas.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 147

| PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA

Al articulo 3.1

De adicion.
Consistente en afadir al final del apartado lo que sigue:

«Se consideraran caminos de servicio les construidos
como elementos auxiliares o complementarios de las ac-
tividades especificas de sus titulares, a quienes correspon-
de atender a todos los gastos que ocasione su construc-
cion, reparacion, conservacién y explotacion.

A efectos de lo dispuesto en esta Ley se consideraran ca-
minos de servicio las carreteras adscritas a Departamen-
tos distintos del Ministerio de Obras Publicas y Urbanis-
mo, mientras dure dicha adscripcién.»

JUSTIFICACION

Evita confusiones precisando el concepto de «caminos
de servicio», que no se contiene en el proyecto.

ENMIENDA NUM. 148
PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA

Al articulo 5.1

De modificacion. -

Sustituyendo las palabras «el Departamento del que
dependa la via» por «el Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismon.

JUSTIFICACION

Coherencia con anteriores enmiendas.

ENMIENDA NUM. 149

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA

Al articulo 8

De adicion.
Consistente en sustituir el comienzo del articulo por las
siguientes palabras:

«Los proyectos de Autopistas, Autovias y carreteras...»
JUSTIFICACION

Por armonizar la redaccién del articulo con el conteni-
do del articulo 2 del proyecto.

ENMIENDA NUM. 150

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA

Al articulo 9

De modificacion.
El articulo quedara redactado como sigue:

«Los instrumentos de planificacién y ejecucion de los
elementos que componen la Red Nacional de Carreteras
de Interés General seran:

—— Planes previos.

— Anteproyectos.

— Proyectio de trazado.

— Proyecto de construccion.

El Plan previo contendr4 los estudios y datos necesa-
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rios para poder declarar un itinerario o actuacién como
integrante de la Red de Interés General, segun los requi-
sitos exigidos en el articulo 2. de la presente Ley. Seran
igualmente necesarios para desafectar una via calificada
como integrante de la Red de Interés General.

El anteproyecto definira con caracter general las zonas
por donde discurrira la via, asi como los centros de po-
blacién, produccion o enlace con otros medios de trans-
porte, a los que afecta dicha via.

El proyecto de trazado contendra una definicién deta-
llada de los terrenos y bienes afectados por su inclusion
en la Red, asi como la justificacién técnica correspon-
diente.

El proyecto de construccion contendra el desarrollo
completo de la solucién elegida y servira de base para es-
tablecer el documento contractual para la ejecucién de
las obras, de acuerdo con la Ley de contratos del Estado.»

JUSTIFICACION

Obtener una mayor simplicidad y por tanto eficacia en
la tramitacion del expediente, asf como incorporar el tex-
to al que se entiende por cada uno de los instrumentos de
planificacién y ejecucion.

ENMIENDA NUM. 151

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA

A los articulos 10, 11 y 12

De supresién y sustitucion.
Los articulos mencionados quedaran sustituidos por los
siguientes:

«Articulo 10

Redactado un Plan previo, ¢l Ministerio de Obras Pu-
blicas y Urbanismo lo sometera a la consideracién del Go-
bierno, para su aprobacion.

La aprobacion por el Gobierno del Plan previo llevara
consigo la declaracién de interés general de las actuacio-
nes en él contenidas, y la inclusion en la Red Nacional de
Carreteras de Interés General de las vias de circulacién a
las que afecte o se construyan al amparo del mismo.

Articulo 11

1. Aprobado por el Gobierno un Plan previo, el Minis-

terio de Obras Publicas y Urbanismo redactara los ante-
proyectos de las unidades que lo compongan.

Los mencionados anteproyectos seran sometidos a las
Comunidades Auténomas afectadas, que lo someteran a
la tramitacion que tengan establecidas sus respectivas le-
gislaciones en materia de Ordenacion del Territorio.

Finalizado el proceso establecido en el parrafo anterior,
las Comunidades Auténomas informaran dicho antepro-
yecto. En caso de discrepancia, habran de remitir al Mi-
nisterio de Obras Publicas y Urbanismo la solucién alter-
nativa que propongan, en el mismo grado de definicion
de anteproyecto. Si el Ministerio aceptara dicha propues-
ta, se considerara automaticamente aprobada por la Co-
munidad Auténoma. En otro caso, el Ministerio realizara
un nuevo anteproyecto que, recogiendo las indicaciones
de la Comunidad Auténoma afectada, tendra idéntica tra-
mitacién que la expresada anteriormente.

La aprobacién del anteproyecto llevara consigo la cali-
ficacion de los terrenos afectados como de dominio publi-
co estatal, sujetos a la expropiacién forzosa y declarado
su uso como via publica.

Las Comunidades Auténomas incorporaran a sus ins-
trumenios de Ordenacién de! Territorio las previsiones
del anteproyecto aprobado. :

2. Una vez aprobado el anteproyecto de la via que se
trate, el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo redac-
tara los proyectos de trazado que seran sometidos a in-
formacion publica de acuerdo con la Ley de Procedimien-
to Administrativo de 17 de julio de 1956.

Simultdneamente se sometera a informacion de los
Ayuntamientos afectados. Si en el plazo de un mes éstog
no hubieren evacuado el informe referido, el Ministerio
podra otorgar un segundo plazo, también de un mes, con-
tado a partir de la finalizacién del anterior. Si no se emi-
tiera el informe en el plazo o plazos indicados, se enten-
dera que existe conformidad al proyecto por parte de los
Ayuntamientos.

Las objeciones que manifiesten los Ayuntamientos en
materia de urbanismo se someteran a informe de la Co-
munidad Auténoma correspondiente.

La aprobacion del expediente de informacién publica
correspondera al Ministerio de Obras Publicas y Ur-
banismo.

3. Una vez aprobado el proyecto de trazado, los Ayun-
tamientos incorporardn las previsiones en ¢l contenidas
a sus Planes de Ordenacion Urbana, Planes Parciales y de-
mas instrumentos de Ordenacion Urbanistica.

4. Aprobado el proyecto de trazado, se proceders a re-
dactar los proyectos de construccion que lo desarrollen.

Previamente a la iniciacidn de las obras, los proyectos
de construccion se ssmeteran al control preventivo mu-
nicipal a que se refiere el articulo 84.1.b, de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local.

La denegacion de la licencia municipal sélo podra ba-
sarse en la no adecuacion del proyecto de construccién a
las previsiones del proyecto de trazado aprobado.

Los plazos y procedimientos para solicitar y resolver
este tramite serdn los mismos que los previstos en el apar-
tado 2 del presente articulo.
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Articulo 12

1. Una vez finalizadas y en servicio las obras corres-
pondientes, se segregaran de la Red Nacional de Carrete-
ras de Interés General los tramos y terrenos de dominio
publico que pierdan tal condicién, levantandose la servi-
dumbre que tuvieran establecida en consideracién a di-
cho caracter.

2. Los tramos de vias y terrenos desafectados se trans-
feriran a las Comunidades Auténomas o Ayuntamientos
seglin que su nueva clasificacion, establecida en las apro-
baciones del anteproyecto y proyectos de trazado, sea de
vias de interés general o vias urbanas.

Los terrenos que pierden la consideracion de via publi-
ca seran transferidos al Patrimonio del Estado.»

JUSTIFICACION

Conseguir un mayor respeto a las competencias auto-
némicas y locales y una mayor eficacia en la ejecucion de
las carreteras.

ENMIENDA NUM. 152

PRIMER FIRMANTE:

Grupo CDS.
ENMIENDA
Al articulo 13.1
De supresioén. -
J USTIFICACION

Por coherencia con la enmienda al articulo 14.

ENMIENDA NUM. 153
PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

-ENMIENDA

Al articulo 14

De'supresién.

JUSTIFICACION

La creacion de contribuciones especiales es incompati-
ble con la declaracion de interés general, ademas de que
su determinacidén tropieza con inconvenientes practicos
casi insalvables si se quieren respetar los principios de
equidad y seguridad juridica. '

ENMIENDA NUM. 154

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA

Al articulo 15

De modificacion. :
Consistente en sustituir su actual contenido por el que
sigue:

«La financiaciéon de las obras de construccién de las
vias que construya la Red Nacional de Carreteras de In-
terés General se efectuara con cargo a las consignaciones
que se incluyan para tal finen los Presupuestos Genera-
les del Estado, los recursos que provengan de otras Ad-
ministraciones Publicas y de Organismos nacionales e in-
ternacionales. También podran financiarse con los recur-
sos de las sociedades concesionarias, cuando se haya au-
torizado la gestion indirecta.»

JUSTIFICACION

Por conseguir una mayor aplicacién del principio de so-
lidaridad y establecer la excepcionalidad del peaje, en tér-
minos efectivos.

ENMIENDA NUM. 155§
PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA

Al articulo 19.3

De modificacion.
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Consistente en sustituir su actual redaccion por la que
sigue:

«Las areas de servicio cuando se establezcan en terre-
nos de dominio publico podran ser explotadas por cual-
quiera de los sistemas de gestion indirecta de los servi-
cios publicos que establece la Ley de Contratos del
Estado.

Si se establecieran en terrenos fuera del dominio publi-
co de la carretera, deberan contar con la autorizacién del
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 156

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA

Al articulo 21.1

De modificacion.
Consistente en sustituir en la referencia a la dimension
de la franja de terreno de ocho metros por diez metros.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 157

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA
Al articulo 222y 3

De modificacion.
Consistente en sustituir las palabras «Departamento

del que dependa la carretera» por «Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 158

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA

Al articulo 22.1

De adicién.
Consistente en anadir al final del apartado lo que sigue:

«Siempre y cuando éstas sean accesibles desde la ex-
planacién y no sea imposible su uso por causa de la to-
pografia del terreno.

La reduccion de la zona de servidumbre debera ser ex-
presamente autorizada por el Ministerio de Obras Publi-
cas y Urbanismo a instancia de parte.»

JUSTIFICACION

Por incorporar a la Ley un caso frecuente en nuestras
carreteras debido a las dificultades de la orografia.

ENMIENDA NUM. 159
PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA

Al articulo 25

De modificacion.

Consistente en establecer como linea de edificacion la
misma que corresponde a la zona de afeccion que regula
el articulo 23 del Proyecto.
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JUSTIFICACION

Coherencia con lo dispuesto en el articulo 23.

ENMIENDA NUM. 160
PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA

Al articulo 26

De modificacion.
Consistente en sustituir al comienzo del articulo las pa-
labras «..comprendida hasta la limite de edificaciéon» por

las «de afeccion».

JUSTIFICACION

Por coherencia con las enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 161
PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS,

ENMIENDA

Al articulo 27.1

De modificacidn.

Consistente en sustituir las palabras «los Gobernadores
Civiles» por «los Delegados del Gobierno y Gobernadores
Civiles».

JUSTIFICACION

Por concordancia con nuestra organizacion adminis-
trativa.

ENMIENDA NUM. 162

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA

Al articulo 27.2

De modificaciéon.

Consistente en sustituir las palabras «el Departamento
del que dependa la carretera» por «el Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo».

JUSTIFICACION

Mejora técnica y coherencia con anteriores enmiendas.

ENMIENDA NUM. 163

PRIMER FIRMANTEs
Grupo CDS,

ENMIENDA

Al articulo 28.1

De modificacion.
Consistente en sustituir las palabras «el Departamento
del que dependa la via» por «el Ministerio de Obras Pu-

blicas y Urbanismo».

JUSTIFICACION

Mejora técnica y coherencia con anteriores enmiendas.

ENMIENDA NUM. 164

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA

Al articulo 28.1

De adicidn.

— 80 —



CONGRESO

25 DE FEBRERO DE 1988 —SERIE A. NUM. 63-4

Consistente en anadir lo que sigue:

«Cuando las limitaciones impuestas disminuyan los
maximos de carga y dimensiones autorizados con carac-
ter general, deberan establecerse los itinerarios que res-
tablezcan la continuidad de la Red.»

JUSTIFICACION

Incorporar una precaucion que da mayor seguridad y
fluidez a la circulacion y es conjunta con las funciones del
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo.

ENMIENDA NUM. 165
PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA

Al articulo 31.2, b)
De adicion.

Consistente en afadir al apartado del proyecto las pa-
labras «cuando no suponga un riesgo para la circulacion».

JUSTIFICACION

Sélo se puede considerar como infraccién leve la que
reuna las caracteristicas indicadas.

ENMIENDA NUM. 166
PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA

Al articulo 31.3, d)

De adicion.

Consistente en anadir, a continuacion de lo que se es-
tablece ¢n el proyecto, las palabras: «cuando supongan
un riesgo para la circulacion».

JUSTIFICACION

Por légica y por coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 167
PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA

Al articulo 31.4, e)
De adicion.

Consistente en sustituir su actual redaccién por la
siguiente:

«e) Circular con pesos o cargas que excedan los 1imi-
tes autorizados.»

JUSTIFICACION

Se debe castigar la causa del posible dano y no esperar
a sus consecuencias. .

ENMIENDA NUM. 168
PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA

Al articulo 37.3

De modificacion.

Consistente en sustituir las palabras «el Departamento
del que dependa la via» por «el Ministerio de Obras Pu-
blicas y Urbanismo».

JUSTIFICACION

Mejora técnica y congruencia con enmiendas ante-
riores.
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ENMIENDA NUM. 169

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA

Al articulo 38.1
De supresién.

De la palabra «vinculante», con la que se califica el in-
forme del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo.

JUSTIFICACION

Por respeto a la autonomia municipal.

ENMIENDA NUM. 170

PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA

- A la Disposicién transitoria primera, 2

De modificacion.
Consistente en sustituir su actual redaccion por la que
sigue:

«Los preceptos del Reglamento General de Carreteras
que regulan las autovias seran también de aplicacién a
las vias rapidas contempladas en la presente Ley.»

JUSTIFICACION

La nueva figura «via rapida» se crea para contemplar |

el caso de la construccion de autovias por fases (primero
una calzada y luego otra). La enmienda es consecuente
con ello.

ENMIENDA NUM. 171
PRIMER FIRMANTE:
Grupo CDS.

ENMIENDA

A la Disposicion transitoria segunda

De modificacién.
Consistente en sustituir su actual redaccion por la que
sigue:

«Los estudios y proyectos de carreteras, de direccion e
inspeccién de las correspondientes obras, asi como de su
conservacién y explotacion, se realizaran, en cada caso,
por Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos y por Inge-

‘nieros Técnicos de Obras Publicas, de acuerdo con lo dis-

puesto en el articulo 22, 1, de la Ley 12 de 1986, de 1 de
abril, sobre regulacién de las actuaciones profesionales de
los Arquitectos e Ingenieros Técnicos.»

JUSTIFICACION

Por coherencia con lo dispuesto en la Ley que se cita.

ENMIENDA NUM. 172

PRIMER FIRMANTE:
- Grupo CDS,

ENMIENDA

A la Disposicion derogatoria 1

De supresion.
De su ultimo apartado.

JUSTIFICACION

La presente Ley no tiene nada que ver con las posibles
garantias del Estado a los concesionarios de carreteras en
régimen de peaje. Si se quieren suprimir esos articulos
debe debatirse especificamente el tema e incluso llevar a
una Ley distinta la enmienda de la Ley 8/1972, de 10 de
mayo.
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ENMIENDA NUM. 173

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular,

El Grupo Parlamentario de Coalicion Popular, al am-
paro de lo dispuesto en el articulo 110.3 del Reglamento
de la Camara, tiene el honor de presentar la siguiente en-
mienda a la totalidad del proyecto de Ley de Carreteras,
por la que se solicita su devolucién al Gobierno.

JUSTIFICACION

El proyecto de Ley de Carreteras remitido por el Go-
bierno es técnicamente incorrecto, tiene una redaccién
inadecuada y sus principios rectores no responden a los
criterios hoy vigentes en la materia.

Madrid, 17 de febrero de 1988.—El Portavoz, Juan Ra-
moén Calero Rodriguez.

ENMIENDA NUM. 174

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular,

El Grupo Parlamentario de Coalicién Popular, al am-
paro de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del Re-
glamento de la Camara, tiene ¢l honor de presentar la si-
guiente enmienda de totalidad al proyecto de Ley de
Carreteras, con el texto alternativo que se acompana.

«CAPITULO PRIMEROQO
Disposiciones generales
Articulo |

1. Es objeto de la presente Ley la regulacion de la pla-
nificacion, proyeccion, construccion, conservacion, finan-
ciacion, uso y explotacion de las carreteras estatales.

2. Quedan excluidas del Ambito de aplicacion de esta
Ley las vias pecuniarias y las vias afectas a 1a Defensa Na-
cional y adscritas al Ministerio de Defensa.

Articulo 2

[. Se consideran carreteras las vias de dominio y uso
publico proyectadas y construidas fundamentalmente
para la circulacion de vehiculos automoviles.

2. Las carreteras pueden ser autopistas, autovias,
carreteras desdobladas, arterias y carreteras convencio-
nales.

3. Son autopistas las carreteras que estan especial-
mente proyectadas, construidas y senalizadas como tales

para la exclusiva circulacién de automoviles y retinan las
siguientes caracteristicas:

a) No tener acceso a las mismas las propiedades
colindantes.

b) No cruzar a niver ninguna otra senda, via, linea de
ferrocarril o tranvia ni ser cruzada a nivel por senda, via
de comunicacioén o servidumbre de paso alguno.

¢) Constar de distintas calzadas para cada sentido de
circulacién, separadas entre si, salvo en puntos singula-
res o con caracter temporal, por una franja de terreno no
destinada a la circulacién o, en casos excepcionales, por
otros medios.

d) Cumplir las condiciones geométricas de trazado
que reglamentariamente se establezcan, previo informe
del Consejo General de Qbras Publicas.

4. Son autovias las carreteras que, reuniendo todos los
requisitos de las autopistas, excepcionalmente presentan
algin cruce a nivel o alguna limitacién parcial de acce-
sos a las propiedades colindantes.

5. Son carreteras desdobladas las que no reuniendo
todos los requisitos de las autopistas y de las autovias,
constan de calzadas separadas para cada sentidd de la
circulacion.

6. Son arterias las carreteras, generalmente en medio
urbano o suburbano, dotadas de amplia capacidad en una
sola 0 ambas direcciones y que sirven a los largos recorri-
dos, con acceso a las propiedades colindantes, en las que
sus caracteristicas geométricas y de control de la circu-
lacion garantizan la eficiencia del transito de paso.

7. Son carreteras convencionales las que no rednen las
caracteristicas sefaladas en los apartados anteriores.

8. Son areas de servicio las zonas colindantes con las
carreteras, diseniadas expresamente para albergar insta-
laciones y servicios destinados a la cobertura de las ne-
cesidades de la circulacién, pudiendo incluir estaciones
de carburantes, hoteles, restaurante, talleres de repara-
cién y otros servicios analogos destinados a facilitar la se-
guridad y comodidad de los usuarioss de la carretera.

Articulo 3

1. No tendran la consideracion de carreteras:

a) Los caminos de servicios de titularidad piblica.
b) Los caminos privados construidos con finalidad
analoga a los caminos de servicio.

2. Cuando las circunstancias y caracteristicas de los
caminos de servicio lo permitan y lo exija el interés ge-
neral, podran éstos abrirse al uso publico, segun su natu-
raleza y legislacion especifica. En este caso habran de ob-
servar las normas de utilizacion y seguridad propias de
las carreteras y se aplicara, si procede, la Ley de Expro-
piacion Forzosa a efectos de indemnizacion.

Articulo 4

1. Son carreteras estatales las integradas en un itine-
rario de interés general y las que discurren por el territo-
rio de mas de una Comunidad Auténoma. _

2. Las carreteras a que se refiere el apartado anterior
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constituyen la Red de Carreteras del Estado, que podra
modificarse mediante Real Decreto, a propuesta del Mi-
nistro de Obras Publicas y Urbanismo, previo informe del
Consejo General de Obras Publicas y dictamen del Con-
sejo de Estado en los siguientes supuestos:

2.1. Por cambio de titularidad de carreteras existen-
tes en virtud de acuerdo mutuo de las Administraciones
Publicas interesadas.

2.2. Por la construccion por el Estado de nuevas carre-
teras integradas en un itinerario de interés general o que
discurran por el territorio de mas de una Comunidad
Auténoma.

3. Se consideran itinerarios de interés general:

3.1. Los que forman parte de los itinerarios de trafico
internacional, incluidos en los correspondientes Conve-
nios.

3.2. Los de acceso a un puerto o aeropuerto de interés
general.

3.3. Los de acceso a un paso fronterizo.

3.4. Los que entrelazan las Comunidades Auténomas
Peninsulares, a través de los principales ntcleos de po-
blacioén del territorio del Estado formando una red conti-
nua que soporte regularmente un trafico de largo re-
corrido.

4. No tendrdn la consideracidn de nuevas carreteras
los acondicionamientos de trazado, los ensanches de pla-
taforma, las mejoras de firme y, en general, todas aque-
llas otras actuaciones que no supongan una modificacion
sustancial en la funcionalidad de la carretera preexis-
tente.

CAPITULO SEGUNDO
Régimen de las carreteras
SECCION 1.

Planificacion, estudios y proyectos

Articulo 5

1. ‘Los estudios de carreteras que en cada caso requie-
ra la ejecucion de una obra se adaptardn a los siguientes
tipos, establecidos en razon de su finalidad:

a) Estudio de planeamiento: consiste en la definicion
de un esquema vial en un determinado aio horizonte, asi
como de sus caracteristics y dimensiones recomendables,
necesidades de suelo y otras limitaciones, a la vista del
planeamiento territorial y del transporte.

b) Estudio previo: consiste en la recopilacion y anali-
sis de los datos necesarios para definir en lineas genera-
les las diferentes soluciones de un determinado problema,
valorando todos sus efectos.

¢) Estudio informativo: consiste en la definicién, en li-
neas generales, del trazado de la carretera, a efectos de
que pueda servir de base al expediente de informacion pu-
blica que se incoe en su caso.

d) Anteproyecto: consiste en el estudio a escala ade-

cuada y cansiguiente evaluacién de las mejores solucio-
nes al problema planteado, de forma que pueda concre-
tarse la solucion éptima.

“e) Proyecto de construccion: consiste en el desarrollo
completo de la solucién dptima, con el detalle necesario
para hacer factible su construccién y posterior explo-
tacion.

f) Proyecto de trazado: es la parte del proyecto de
construccién que contiene los aspectos geométricos del
mismo, asi como la definicién concreta de los bienes y de-
rechos afectados.

2. Los estudios citados constaran de los documentos
que reglamentariamente se determinen,

Articulo 6

1. El Ministerio de Obras Pablicas y Urbanismo some-
tera los estudios y proyectos de carreteras estatales que
afecten a las actividades de otros Departamentos minis-
teriales a su informe de conformidad con lo establecido
sobre el particular por las disposiciones vigentes.

2. Los Ministerios de Obras Publicas y Urbanismo y
de Defensa, en las materias a que se refiere la presente
Ley, arbitraran conjuntamente las medidas necesarias
para asegurar la debida coordinacion, cuando asi conven-
ga al interés de la Defensa Nacional debidamente justifi-
cado en sus planes estratégicos.

Articulo 7

Los planes de carreteras del Estado, las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales deberan coordinarse
para garantizar la unidad del sistema de comunicaciones
y armonizar los intereses publicos.

Articulo 8

1. En los casos de trazado de una nueva carretera es-
tatal o de una variante que afecte a nucleos de poblacidon,
y que no estén incluidos en el planeamiento urbanistico
vigente, el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo de-
bera remitir el estudio informativo correspondiente a las
Comunidades Aut6nomas y Corporaciones Locales afecta-
das, al objeto de que durante el plazo de un mes exami-
nen si el trazado propuesto es el mas adecuado para el in-
terés general y para los intereses de las localidades, pro-
vincias y Comunidades Auténomas a que afecte la nueva
carretera o variante. Transcurrido dicho plazo y un mes
mas sin que dichas Entidades informen al respecto, se en-
tendera que estan conformes con la propuesta formulada.

Caso de que la Comunidad Auténoma o alguna de las
Corporaciones Locales afectadas mostrare su disconfor-
midad con el proyecto elaborado, el Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo, previo informe del Consejo Gene-
ral de Obras Publicas, elevara el expediente al Consejo de
Ministros. Este decidira si procede ejecutar el proyecto y,
en su caso, ordenara la incoacién del procedimiento de
modificacién o revision del planeamiento en la forma pre-
vista en la Ley de Ordenacion del Suelo.

2. Acordada la redaccion, revision o modificacion de
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un instrumento de planeamiento urbanistico que afecte a
carreteras estatales, el érgano competente para otorgar
su aprobacién inicial debera enviar, con anterioridad a di-
cha aprobacién, el contenido del proyecto al Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo para que emita, en el pla-
zo de un mes, informe comprensivo de las sugerencias que
estime convenientes, - '

Si transcurrido dicho plazo y un mes mas no se hubie-
ra evacuado el informe citado por el referido Departamen-
to, se entendera su conformidad con el mismo.

Caso de que el Ministerio de Obras Publicas y Urbanis-
mo, previo informe del Consejo General de Obras Pibli-
cas, mostrare su disconformidad con la redaccién, revi-
sion o modificacion proyectada de un instrumento urba-
nistico lo comunicara al érgano competente para su apro-
bacién inicial y recabara la remisién del expediente. Re-
mitido éste, en un plazo no superior a treinta dias, el Mi-
nisterio de Obras Publicas y Urbanismo lo elevara al Con-
sejo de Ministros para que acuerde si procede su aproba-
cién o, en su defecto, la modificacién del planeamiento
proyectado en la forma establecida en la Ley de Ordena-
cién del Suelo.

3. En los Municipios que carecieran de planeamiento
urbanistico aprobado, la aprobacion definitiva de los es-
tudios indicadag en el apartado uno de este articulo com-
portara la inclusién de la nueva carretera o variante en
los instrumentos de planeamiento que se elaboren con
posterioridad.

4. Con independencia de la informacién oficial a que
se refieren los apartados anteriores, se llevara a cabo, en
la forma prevista en la Ley de Procedimiento Administra-
tivo de 17 de julio de 1958, un tramite de informacién pu-
blica durante un periodo de treinta dias habiles. Las ob-
servaciones en este tramite deberan versar sobre las cir-
cunstancias que justifiquen la declaracién de interés ge-
neral de la carretera y sobre la concepcién global de su
trazado.

La aprobacion del expediente de informacion publica
corresponde al Ministro de Obras Publicas y Urbanismo.

Articulo 9

1. La aprobacion de proyectos de carretera estatales
y, en su caso, de sus areas de servicio, implicara la decla-
-racion de utilidad publica y la necesidad de ocupacién de
los bienes y adquisiciéon de derechos correspondientes, a
los fines de expropiacion, de ocupacién temporal o de im-
posiciéon o modificacion de servidumbres.

2. La declaracién de utilidad publica y la necesidad
de ocupacién se referira también a los bienes y derechos
comprendidos en el replanteo del proyecto y en las mo-
dificaciones de obras que puedan aprobarse posterior-
mente.

3. A los efectos indicados en los apafados anteriores
los proyectas de carreteras y sus modificaciones deberan
definir el trazado de las mismas y la determinacidn de los
terrenos, construcciones u otros bienes o derechos que se
estime preciso ocupar o adquirir para la construccién, de-
fensa o servicio de aquéllas y la seguridad de la cir-
culacion.

Articulo 10

Los proyectos de autopistas y autovias que supongan
un nuevo trazado deberan incluir la correspondiente eva-
luacién de impacto ambiental de acuerdo con la norma-
tiva aplicable a tal efecto.

SECCION 2.*
Construccion
Articulo 11

1. Sélo podran construirse nuevas carreteras estatales
cuando se hallen previstas en el Plan General de Carrete-
ras o en las modificaciones que en él se introduzcan me-
diante resoluciéon aprobada por el Congreso de los
Diputados. 4

2. No tendran la consideracién de nueva carretera los
acondicionamientos de trazado, los ensanches de plata-
forma, las mejoras de firme y, en general, aquellas actua-
ciones que no supongan modificaciég sustancial en la fun-
cionalidad de la carretera existente.

Articulo 12

En la construccion, reparacion, conservaciéon y mejora
de las carreteras estatales, se aplicara la legislacién gene-
ral de contratos del Estado.

Articulo 13

Las actuaciones relativas a las carreteras estatales, por
constituir obras publicas de interés general, no estan so-
metidas a los actos de control preventivo municipal a que
se refiere el articulo 84.1, b) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

SECCION 3.
Financiacién
Articulo 14

1. La financiacién de las actuaciones en la Red de
Carreteras del Estado se efectuara mediante las consigna-
ciones que se incluyan en los Presupuestos Generales del
Estado, los recursos que provengan de otras Administra-
ciones Publicas, de Organismos nacionales e internacio-
nales y excepcionalmente de particulares.

2. Las carreteras del Estado que vayan a explotarse
en régimen de gestién indirecta se financiardn mediante
los recursos propios de las sociedades concesionarias, los
ajenos que estas movilicen y las subvenciones que pudie-
ran otorgarse.

SECCION 4.
Explotacion
Articulo 15

La explotacion de las carreteras comprende las opera-
ciones de conservacion y mantenimiento, las actuaciones
encaminadas a la defensa de la via y a su mejor uso, in-
cluyendo las referentes a sefializacion, ordenacién de ac-
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cesos, uso de las zonas de dominio publico, de servidum-
bre y de afeccion.

Articulo 16

1. El Estado, como regla general, explotara directa-
mente las carreteras a su cargo, siendo la utilizacién gra-
tuita para el usuario, o, excepcionalmente, mediante el
pago de peaje, cuyas tarifas aprobara el Gobierno.

2. Las carreteras también pueden ser explotadas por
cualquiera de los sistemas de gestion indirecta de los ser-
vicios publicos que establece la Ley de Contratos del
Estado.

3. No estan obligados a abono de peaje los vehiculos
de las Fuerzas Armadas, los de los Cuerposy Fuerzas de
Seguridad, los de las Autoridades Judiciales, las ambu-
lancias, los servicios contra incendios, los pertenecientes
al Parque Mo6vil de los Ministerios, y los de la propia ex-
plotacién, en el cumplimiento de sus respectivas funcio-
nes especificas.

Articulo 17

1. Las carreteras estatales en régimen de concesién
administrativa se regiran por lo dispuesto en la legisla-
cion especifica. '

2. Si la explotacion de la carretera estatal se efectia
por gestion interesada, concierto con persona natural o ju-
ridica, o por una Sociedad de economia mixta, correspon-
de al Consejo de Minisitros acordar, por Real Decreto, los
términos de la gestién y la constitucién de la Sociedad.

3. Las personas fisicas y juridicas, publicas o priva-
das que en aplicacion de los sistemas mencionados resul-
taren titulares de la explotacion de las carreteras, podran
disfrutar de los beneficios fiscales y financieros que para
el régimen de concesion prevé la legislacion vigente, Ta-
les beneficios solo podran ser otorgados por el Gobierno
en el Real Decreto antes referido y con los mismos condi-
cionamientos establecidos en el supuesto de ser objeto la
carretera de concesion administrativa.

4. El contrato de gestion, el concierto o los estatutos
sociales, en su caso, habran de determinar el correspon-
diente régimen juridico-administrativo y econoémico-fi-
nanciero, asi como las férmulas de reparto entre los con-
tratantes o socios de los beneficios y riesgos de la gestion,

Articulo 18

1. La Administracion del Estado facilitard y, en su
caso, garantizara la existencia de las areas de servicio ne-
cesarias para la seguridad y comodidad de los usuarios
de las carreteras. ¢

2. Reglamentariamente se estableceran las distancias

maxima y minima entre las mismas y sus caracteristicas’

funcionales, de tal forma que se garantice la prestacion
de los servicios esenciales asi como la seguridad y la co-
modidad de los usuarios de la carretera y la proteccion
del paisaje y demas elementos naturales del entorno.

3. 1las areas de servicio pueden ser explotadas por
cualquiera de los sistemas de gestion indirecta de los ser-
vicios publicos que establece la Ley de Contratos del
Estado.

CAPITULO 3

Uso y defensa de las carreteras
SECCION 1.

Limitaciones de la propiedad

Articulo 19

A los efectos de la presente ley se establecen en las
carreteras las siguientes zonas: de dominio publico, de
servidumbre y de afeccion.

Articulo 20

1. Son de dominio publico los terrenos ocupados por
las carreteras estatales y sus elementos funcionales, las
areas de servicio, y una franja de terreno de ocho metros
de anchura en autopistas y autovias, de cinco metros en
carreteras desdobladas, y de tres metros en el resto de las
carreteras, a cada lado de la via, medidas horizontales y
perpendicularmente al eje de la misma, desde la arista ex-
terior de la explanacion. ‘

La arista exterior de la explanacién es la interseccion
de talud de desmonte, del terraplén o, en su caso, de los
muros de sostenimiento colindantes con el terreno na-
tural.

En los casos especiales de puentes, visiuctos, tdneles,
estructuras u obras similares se podra fijar como arista
exterior de la explanacion la linea de proyeccion ortogo-
nal del borde de las obras sobre el terreno. Sera en todo
caso de dominio publico el terreno ocupado por los so-
portes de la estructura.

2. Es elemento funcional de una carretera toda zona
permanentemente afecta a la conservacion de la misma o
a la explotacion del servicio publico viario, tales como las
destinadas a descanso, estacionamiento, auxilio y aten-
cion médica de urgencia, pesaje, parada de autobuses y
otros fines auxiliares o complementarios.

3. Solo podran realizarse obras o instalaciones en la
zona de dominio publico de la carretera, previa autoriza-
cién del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, cuan-
do la prestacion de un servicio publico de interés general
asi lo exija. Todo ello sin perjuicio de otras competencias
concurrentes y de lo establecido en el articulo 37.

Articulo 21

1. 'La zona de servidumbre de las carreteras estatales
consistira en dos franjas de terreno a ambos lados de las
mismas, delimitadas interiormente por la zona de domi-
nio publico definida en el 20 y exteriormente por dos li-
neas paralelas a las aristas exteriores de la explanacion a
una distancia de veinticinco metros en autopistas y auto-
vias, de quince metros en carreteras desdobladas, y de
scho metros en el resto de las carreteras, medidas desde
las citadas aristas.

2. En la zona de servidumbre no podram realizarse
obras ni se permitirdin mas usos que aquellos que sean
compatibles con la seguridad vial, previa autorizacion, en
ambos supuestos, del Ministerio de Obras Publicas y Ur-
banismo, sin perjyicio de otras competencias concurren-
tes v de lo establecido en ¢l articulo 37.
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3. El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo po-
dra utilizar o autorizar la utilizacién de la zona de servi-
dumbre para cualquiera de las finalidades siguientes:

a) Almacenar temporalmente materiales,,maquinaria
y herramientas destinadas a las obras de construccién, re-
paracioén o conservacién de la carretera.

b) Depositar temporalmente objetos o materiales de
cualquier tipo que, por cualquier causa, se encuentren en
la carretera y constituyan obstaculos o peligro para el
trafico. ,

c) Estacionar temporalmente vehiculos o remolques
que no puedan ser obligados a circular, por averia o cual-
quier otra razon.

d) Encauzar aguas que discurran por la carretera.

e) Aprovechar, para uso exclusivo de las obras de la
carretera, recursos geoldgicos, mediante las autorizacio-
nes que correspondan.

f) Autorizar el paso de conducciones de agua, eléctri-
cas o de otro tipo.

g) Otras andlogas que contribuyan al mejor servicio
de la carretera.

4. Seranindemnizables la ocupacion de la zona de ser-
vidumbre y los dafos y perjuicios que se causen por su
utilizacion.

Articulo 22

1. La zona de afeccion de una carretera estatal consis-
tird en dos franjas de terreno a ambos lados de la misma,
delimitadas interiormente por la zona de servidumbre y
exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exte-
riores de la explanacién a una distancia de cien mgtros
en autopistas y autovias, de setenta y cinco metros en
carreteras desdobladas, y de cincuenta metros en el resto
de las carreteras, medidas desde las citadas aristas.

2. Para ejecutar en la zona de afecciéon cualquier tipo
de obras e instalaciones fijas o provisionales, cambiar el
uso o destino de las mismas y plantar o talar arboles, se
requerira la previa autorizacién del Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo, sin perjuicio de otras competen-
cias concurrentes y de lo establecido en el articulo 37.

3. La denegacion de la autorizacion debera fundarse
en las previsiones de los planes o proyectos de amplia-
cion o variacidn de la carretera, en un futuro no superior
a diez anos.

Articulo 23

1. En las zonas de dominio publico, de servidumbre y
de afeccién queda prohibido realizar publicidad.

2. A los efectos de este articulo no se considera publi-
cidad los carteles informativos autorizados por el Minis-
terio de Obras Publicas y Urbanismo.

Articulo 24

-

1. A ambos lados de las carreteras estatales se esta-
blece la linea limite de edificacién, desde la cual hasta la
carretera queda prohibido cualquier tipo de obra de cons-
truccion, reconstruccion o ampliacion, a excepcién de las

que resultaren imprescindibles para la conservacién y
mantenimiento de las construcciones existentes.

La linea de edificacién se sitda a cincuenta metros en
autopistas y autovias, a treinta y cinco metros en carre-
teras desdobladas y a veinticinco metros en el resto de las
carreteras, de la arista exterior de la calzada més proxi-
ma, medidas horizontalmente a partir de la mencionada
arista. Se entiende que la arista exterior de la calzada es
el borde exterior de la parte de la carretera destinada a
la circulacién de vehiculos en general.

2. Con caracter general, en las carreteras estatales que
discurran total o parcialmente por zonas urbanas, el Mi-
nisterio de Obras Publicas y Urbanismo podra establecér
la linea limite de edificacién a una distancia inferior a la
fijada en el punto anterior, siempre que lo permita el
planteamiento urbanistico correspondiente, con arreglo
al procedimiento que reglamentari2mente se establezca.

3. Asimismo, el Ministerio de Obras Publicas y Urba-
nismo, previo informe de las Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales afectadas, podra, por razones geo-
graficas o socioeconémicas, fijar una linea limite de edi-
ficacién inferior a la establecida con caracter general,
aplicable a determinadas carreteras estatales en zonas o
comarcas perfectamente delimitadas.

4. No obstante lo dispuesto en los apartados anterio-
res, en las variantes o carreteras de circunvalacion que se
construyan con el objeto de eliminar las travesias de las
poblaciones, la linea de edificacion se situara a cien me-
tros medidos horizontalmente a partir de la arista exte-
rior de la calzada, en toda la longitud de la variante.

5. En las autopistas, en las autovias, en las carreteras
desdobladas, y en las variantes o carreteras de circunva-
lacién, sera indemnizable la prohibicién de construir, ex-
cepto si los propietarios afectados por la linea de edifica-
cion pudieran concentrar en terrenos de su propiedad co-
lindantes con estos, y al otro lado de dicha linea, el volu-
men de edificacion autorizado por la Ley del Suelo, siem-
pre que queden a salvo las prescripciones de este articu-
lo, lo que se acreditara, en cada caso mediante informe fa-
vorable de la Comision Provincial de Urbanismo.

Articulo 25

En la zona de servidumbre y en la comprendida hasta
la linea limite de edificacion, el Ministerio de Obras Pu-
blicas y Urbanismo podra proceder a la expropiacion de
los bienes existentes, entendiéndose implicita la declara-
cion de utilidad puablica, siempre_que existiese previa-
mente un proyecto aprobado de trazado o de construc-
cion para reparaciéon, ampliacion o conservacion de la
carretera que la hiciera indispensable o conveniente.

Articulo 26

1. Los Gobernadores Civiles, a instancia o previo in-
forme del Ministerio de Publicas y Urbanismo, dispon-
dran la paralizacién de las obras y la suspensién de usos
no autorizados o que no se ajusten a las condiciones es-
tablecidas en las autorizaciones.

2. Las citadas Autoridades interesaran que el Minis-
terio de Obras Publicas y Urbanismo efectue la adecuada
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comprobacion de las obras paralizadas y los usos suspen-
didos, debiendo adoptar, en el plazo de dos meses, una de
las resoluciones siguientes:

a) Demoler las obras e instalaciones o impedir defini-
tivamente los usos no autorizados o que no se ajustaren
a las condiciones establecidas en la autorizacion.

b) Ordenar la instruccién de los oportunos expedien-
tes para la eventual legalizacién de las obras o instalacio-
nes o autorizacién de los usos que se adapten a las nor-
mas aplicables.

3. La adopcién de los oportunos acuerdos se hara sin
perjuicio de las sanciones y de las responsabilidades de
todo orden que resulten procedentes.

Articulo 27

1. El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo pue-
de limitar los accesos a las carreteras estatales y estable-
cer con caracter obligatorio los lugares en los que tales ac-
cesos pueden construirse.

2. Asimismo, queda facultado para reordenar los ac-
cesos existentes, con objeto de mejorar la explotacién de
la carretera y la seguridad vial, pudiendo expropiar para
ello los terrenos necesarios.

3. Cuando los accesos no previstos se soliciten por los
propietarios o usufructuarios de una propiedad colindan-
te, el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo podra
convenir con éstos la aportacion econémica procedente
en cada caso, siempre que el acceso sea de interés publi-
co o exista imposibilidad de otro tipo de acceso.

4. No tendran acceso directo las propiedades colin-
dantes a las nuevas carreteras, a las variantes de pobla-
cién y de trazado ni a los nuevos tramos de calzada de in-
terés general del Estado, salvo que sean calzadas de
servicio.

SECCION 2.2#
Uso de las carreteras

Articulo 28

El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, sin per-
juicio de lo establecido en otras disposiciones y de las fa-
cultades de otros Departamentos Ministeriales, podra im-
poner, en ¢l ambito de sus competencias, cuando las con-
diciones, situaciones, exigencias técnicas o seguridad vial
de las carreteras estatales lo requieran, limitaciones tem-
porales o permanentes a la circulacion de todos o deter-
minados tipos de vehiculos o a los usuarios en ciertos tra-
mos O partes de las carreteras. Le compete igualmente fi-
jar las condiciones de las autorizaciones excepcionales
que en su caso puedan otorgarse por el érgano competen-
te y senalizar las correspondientes ordenaciones resultan-
tes de la circulacion.

Articulo 29

El Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo podra es-
tablecer en puntos estratégicos de la red estatal ‘instala-
ciones de aforos y estaciones de pesaje para conocimien-

to y control de las caracteristicas de la demanda de tra-
fico sobre la infraestructura de las carreteras.

SECCION 3.
Infracciones y sanciones
Articulo 30 |

1. Incurriran en responsabilidad administrativa quie-
nes cometan cualquiera de las infracciones tipificadas en
los apartados siguientes a este articulo.

2. Son infracciones leves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones no per-
mitidas en las zonas de dominio publico, de servidumbre
o de afeccion de la carretera, llevadas a cabo sin las au-
torizaciones o licencias requeridas, o incumplir alguna de
las prescripciones impuestas en las autorizaciones otor-
gadas, cuando puedan ser objeto de legalizaciéon pos-
terior.

b) Colocar o verter, dentro de la zona de dominio pu-
blico, objetos o0 materiales de cualquier naturaleza.

¢) Realizar en la explanacién o en la zona de dominio
publico plantaciones o cambios de uso no permitidos o
sin la pertinente autorizacion, o sin atenerse a las condi-
ciones de la autorizacion otorgada.

d) Establecer cualquier clase de publicidad o colocar
carteles informativos sin autorizacién del Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo, en las zonas de servidum-
bre o afeccién de la misma.

3. Son infracciones graves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones no per-
mitidas en las zonas de dominio publico, de servidumbre
o de afeccion de la carretera, llevadas a cabo sin las au-
torizaciones o licencias requeridas, o incumplir algunas
de las prescripciones impuestas en las autorizaciones
otorgadas, cuando no fuera posible su legalizacién pos-
terior. ' ‘

b) Deteriorar cualquier elemento de la carretera di-
rectamente relacionado con la ordenacion, orientacién y
seguridad de la circulacion, -0 modificar intencionada-
mente sus caracteristicas o situacién.

c) Destruir, deteriorar, alterar o modificar cualquier
obra o instalacion de la carretera o de los elementos fun-
cionales de la misma.

d) Colocar o verter objetos o materiales de cualquier
naturaleza, que afecten a la plataforma de la carretera.

¢) Realizar en la explanacién o en la zona de dominio
publico cruces aéreos o subterraneos no permitidos o sin
la pertinente autorizaciéon o sin atenerse a las condicio-
nes de la autorizacién otorgada.

f) Establecer cualquier clase de publicidad e colocar
carteles informativos sin autorizacién del Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo, en la zona de dominio
puablico. -

4. Son infracciones muy graves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones no per-
mitidas entre la arista exterior de la explanacion y la li-
nea de edificacion, llevadas a cabo sin las autorizaciones
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o licencias requeridas, o incumplir alguna de las prescrip-
ciones impuestas en las autorizaciones otorgadas.

b) Sustraer, deteriorar o destruir cualquier elemento
de la carretera directamente relacionado con la ordena-
cién, orientacion y seguridad de la circulacion o modifi-
car intencionadamente sus caracteristicas o situacion,
cuando se impida que el elemento de que se trate siga
prestando su funcién.

¢) Destruir, deteriorar, alterar o modificar cualquier
obra o instalacién de la carretera o de los elementos fun-
cionales de la misma cuando las actuaciones afecten a la
calzada o a los arcenes.

d) Establecer, en la zona de afeccién, instalaciones de
cualquier naturaleza, o realizar alguna actividad que re-
sulten peligrosas, incomodas o insalubres para los usua-
rios de la carretera, sin adoptar las medidas pertinentes
para evitarlo.

e) Danar o deteriorar la carretera circulando con pe-
sos o cargas quc cxcedan de los limites autorizados.

f) Las calificadas como graves cuando se aprecia rein-
cidencia.

Articulo 31

El procedimiento para sancionar las infracciones a los
preceptos de esta Ley se iniciara de oficio por acuerdo del
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo o como conse-
cuencia de denuncia formulada por Agentes de la Autori-
dad, personal afecto al servicio de la carretera, o por
particulares.

Articulo 32

Las infracciones a que se refiere ¢l articulo 30 seran
sancionadas atendiendo a los danos y perjuicios produci-
dos, en su caso, al riesgo creado y a la intencionalidad del
causante, con las siguientes multas:

— Infracciones leves, multa de hasta 100.000 pesetas.

— Infracciones graves, multa de hasta 500.000 pesetas.

— Infracciones muy graves, multa de hasta 1.000.000
de pesetas.

Articulo 33

1. La imposicion de sanciones por infracciones leves
correspondera al Gobernador Civil, la de las graves al Mi-
nistro de Obras Publicas y Urbanismo y la de las muy gra-
ves al Conscjo de Ministros.

2. La imposicion de la sancion que corresponda sera
independiente de la obligacién de indemnizar los dafos
y perjuicios causados, cuyo importe se¢ determinara me-
diante el oportuno expediente, en el que se oira al intere-
sado instruido por el Ministerio de Obras Publicas v
Urbanismo.

CAPITULO CUARTO
Redes Arteriales
Articulo 34

1. A los efectos de esta ley, se denomina red arterial
urbana a la malla constituida por los ¢jes viarios que sir-
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ven a un area urbana o suburbana, de gran capacidad y
largo recorrido dentro de la misma area.

2. La red esta constituida por carreteras arteriales y
arterias urbanas. La competencia sobre estas ultimas per-
tenece a las entidades locales o a las Comunidades Aut6-
nomas en las que discurran.

Articulo 35

1. Se denominan carreteras afteriales a los tramos de
la red arterial que constituyen los accesos a los nicleos
de poblacién y a los que establecen de forma integrada la
continuidad y conexién de los distintos itinerarios de in-
terés general del Estado.

2. Las carrcteras arteriales definidas en el apartado
anterior tienen la consideracion de carreteras estatales y
se regiran por las disposiciones del presente capitulo, asi
como por los demds contenidos en esta ley, en lo que re-
sulten aplicables.

3. Se considera travesia de un nucleo urbano, e tra-
mo de carretera estatal comprendida en la delimitaciéon
de su perimetro urbano.

Articulo 36

1. Toda actuacién en una red arterial sc establecera
previo acuerdo entre las distintas Administraciones pu-
blicas interesadas de forma coordinada en el plantea-
micnto urbanistico vigente.

2. A tal efecto, deberan utilizarse los procedimientos
legalmente establecidos para asegurar la colaboracion y
coherencia de actuaciones en una red arterial en materia
de inversién y de prestacion de servicios.

3. A falta de acuerdo, el Ministerio de Obras Publicas
y Urbanismo podra planificar y ejecutar las actuaciones
necesarias en las carreteras arteriales, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 8.

Articulo 37

1. En la zona de dominio publico de las carreteras ar-
teriales, el otorgamiento de autorizaciones para realizar
obras o actividades corresponde a los Ayuntamientos, pre-
vio informe vinculante de dicho Departamento Ministe-
rial, que habra de versar sobre aspectos relativos a dispo-
siciones de la presente ley. '

2. En las zonas de servidumbre y afeccion de los tra-
mos de carretera indicados en el numero anterior, exclui-
das las travesias, las autorizaciones de usos y obras las
otorgaran los Ayuntamientos.

Cuando no estuviese aprobado definitivamente ningtn
instrumento de planeamiento urbanistico deberan aqué-
llos recabar, con caracter previo informe del Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo.

3. En las travesias de carreteras estatales correspon-
de a los Ayuntamientos el otorgamiento de toda clase de
licencias v autorizaciones sobre los terrenos y edificacio-
nes colindantes o situadas en las zonas de servidumbre o
afeccion.

4. En todo caso, con caracter previo a la autorizacion
municipal v no vinculante, debera solicitarse al Ministe-
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rio de Obras Publicas y Urbanismo un informe relativo a

la seguridad vial.

Articulo 38

1. La conservacion de las carreteras arteriales corres-
ponde al Ministerio de Obras Puablicas y Urbanismo.

2. Las carreteras arteriales o tramos determinados de
ellas, se entregaran a las entidades locales o a las Comu-
nidades Autonomas en las que discurran, cuando pierdan
el cardcter de carreteras cstatales. El expediente se pro-
movera a instancia de la Administracién cesionaria o del
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo y sera resuel-
to por ¢l Consejo de Ministros. Excépcionalmente podra
resolverlo el titular del citado Departamento cuando exis-
tiese acuerdo entre el organo cedente y el cesionario.

Articulo 39

La utilizaciéon de las carreteras arteriales, y, de modo
especial, las travesias se ajustaran, ademas de lo dispues-
to en esta ley, a la correspondiente normativa local.

4

DISPOSICIONES ADICIONALES .
Primcra

1. Como anexo a la preente Ley tigura la relacion y de-
nominacion de las carreteras estatales.

2. El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo ac-
tualizara el inventario de las carreteras estatales, su de-
nominacion e identificacion, asi como la informacion so-
bre las caracteristicas, situacion, exigencias técnicas, e¢s-
tado, viabilidad y nivel de utilizacion de las mismas.

Segunda

1. La Administracion del Estado determinara la nor-
mativa técnica basica de interés general y, en particular,
la relativa a la senalizacion y balizamiento de las carre-
teras, asi como cualquier otra que se derive del cumpli-
miento de tratados, convenlos, acuerdos y recomendacio-
nes de caracter internacional suscrito por Espana.

2. El sistema internacional de senales de carretera se
aplicara en todas las carreteras del territorio nacional con
arreglo a la legislacion del Estado sobre esta materia.

3. La identificacion de las carreteras sc ajustara, en
todo caso, a los criterios que al efecto determine la legis-
lacién del Estado.

Tercera

1. La planificacion, proyccto, construccion, conserva-
¢ion, modificacion, financiacion, uso v explotacion de las
carreteras que sean competencia de los érganos de gobier-
no de los Territorios Forales con derechos historicos, se
cfectuara conforme al régimen juridico en vigor.

2. La construccion en estos Territorios de nucvas
carreteras que pucdan afectar a las facultades que corres-
ponden al Estado tonforme al articulo 149.1.21 y 1.24 de
la Constitucion, requerira la coordinacion y acuerdo con
dste.

Cuarta

El Gobierno, mediante Real Decreto, podra actualizar

la cuantia de las sanciones previstas en el articulo name-
ro 32 de esta Ley atendiendo a la variacién que experi-
mente el Indice de Precios al Consumo.,

Quinta

En los Presupuestos Generales del Estado de cada ano,
se destinara a la construccion y conservacion de carrete-
ras estatales una consignacion equivalente a un 35 por
ciento del importe de los ingresos exaccjonados por el Es-
tado en concepto de tributos sobre vehiculos y carburan-
tes de vehiculos no agricolas, correspondientes al ejerci-
cio fiscal inmediatamente anterior al de su remision a las
Cortes Generales.

Sexta

1. se crea el Fondo Nacional de Carreteras, dotado de
personalidad juridica propia y sujeto a las disposiciones
de la Ley de Entidades Estatales Autéonomas de 26 de di-
ciembre de 1958.

2.- Al Fondo Nacional de Carreteras le corresponde la
financiacion de los trabajos de plancamicento, estudio,
proyecto, ejecucion y conservacion de las carreteras es-
tatales.

3. El Fondo Nacional de Carreteras gestionara con au-
tonomia funcional los recursos econémicos a que se refic-
re la Disposicion Adicional Quinta de la presente Ley.

4. El Fondo Nacional de Carrecteras, estara presidido
por un Presidente, designado por Real Decreto aprobado
¢n Conscjo de Miristros, previa consulta a las Cortes Ge-
nerales. Sus organos de gobierno son:

a) El Conscjo General, en el que estaran representa-
dos todos los Ministerios.

b) El Consejo Ejecutivo.

¢) El Director General.

Reglamentariamente se deteriminara la composicion,
estructura, designacion y funcionamiento de los érganos
de gobierno.

5. El Fondo Nacional de Carreteras elevara anualmen-
te un informe a las Cortes Generales sobre las activida-
des desarrolladas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera

Hasta tanto sc dicte el Reglamento de la presente Ley
continuara aplicandose, en lo que no se oponga a la mis-
ma, ¢l Reglamento General de Carreteras de 8 de febrero
de 1977 (“B. O. E." namero 117, de 17 de mavo).

Segunda

Los estudios v provectos de carreteras, la direccion ¢
inspeccion de las correspondientes obras, asi como de su
conservacion y explotacion, seguiran realizandose por In-
genieros de Caminos, Canales v Puertos, con la colabora-
cion de los Ingenicros Téenicos de Obras Publicas, hasta
que por Ley especilica sean reguladas las intervenciones
profesionales de los Téenicos Facultativos v de los demas
Agentes que intervienen en el proceso de la edificacion.
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DISPOSICIONES FINALES
Disposicion Final Primera

1. Se derogan las disposiciones siguientes en lo refe-
rente a materia de carreteras:

— Lev de 11 de abril de 1939, que apruceba el Plan de
Obras Publicas.

— Ley de 18 de abril de 1941, que aprucba el Plan de
Obras Publicas, complementario del que se comprende en
la Ley 11 de abril de 1939.

— Lev de 17 de julio de 1945, que incluve en ¢l Plan
General de Carreteras del Estado los accesos a acro-
pucrtos.

— Lev de 18 de diciembre de 1946, que aprucba gl Plan
Adicional al vigente de Caminos Locales del Estado.

— Leyv 51/1974 de 19 de diciembre, de Carreteras.

— Real Decreto 2850/1977 de 23 de julio por ¢l que se
aprucba la clasificacion de las redes de carrcteras estata-
les existentes.

— Apartados b) v ¢) del articulo 13, v apartado b) del
articulo 15 de la Lev 8/1972, de 10 de mayvo, sobre cons-
truccion, conservacion v explotacion de las autopistas de
peaje en régimen de concesion.

2. Quedan derogadas cuantas disposiciones se opon-
gan a lo establecido en esta Lev.

Disposicion Final Segunda
El Gobicrno, a propuesta del Ministro de Obras Publi-

cas v Urbanismo, aprobara ¢l Reglamento General de eje-
cucion de la presente Lev.»

Madrid, 17 de tebrero de 1988 —El Portavoz, Juan Ra-
moén Calero Rodriguez.

El Grupo Parlamentario de Coalicion Popular, al am-
paro de lo dispuesto en los articulos 110 v siguientes del
Reglamento de la Camara, tiene ¢l honor de presentar las
siguientes enmiendas al provecto de Lev de Carreteras.

Madrid, 17 de {febrero de 1988 —ElL Portavoz, Juan Ra-
mon Calero Rodriguez.

ENMIENDA NUM. 175

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Popular.

ENMIENDA

Al articulo 1

De modificacion.
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Debe anadirse un namero segundo del siguiente tenor:
«2. Quedan excluidas del ambito de aplicacion de esta

Ley las vias pecuarias y las vias afectas a la Defensa Na-
cional y adscritas al Ministerio de Defensa.»

JUSTIFICACION

Mejora de redaccion.

ENMIENDA NUM. 176

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 2.2
De modificacion.
Debe decir:

«2. Las carreteras pueden ser autopistas, autovias,
carreteras desdobladas, arterias v carreteras convencio-
nales.»

JUSTIFICACION

Nueva clasificacion de concepcion mas completa, pre-
cisa v ajustada a la realidad.

ENMIENDA NUM. 177

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Popular.

ENMIENDA

Al articulo 2, 3, b)

De modificacion.

Dcbe decir:

«b) No cruzar a nivel ninguna otra senda, via, linca
de ferrocarril o tranvia ni ser cruzada a nivel por senda,
via de comunicacion o servidumbre de paso alguna
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 178

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Popular.

ENMIENDA

Al articulo 2.3

De adicién.
Debe anadirse al apartado 3, un nuevo subapartado:

«d) Cumplir las condiciones geométricas de trazado
que reglamentariamente se establezcan, previo informe
del Consejo General de Obras Publicas.»

JUSTIFICACION

Las condiciones de trazado son caracteristicas funda-
mentales para adquirir la categoria de autopista.

ENMIENDA NUM. 179

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 2.4

De modificacion.
Debe decir:

«4. Son autovias las carreteras que, reuniendo todos
. los requisitos de las autopistas, excepcionalmente presen-
tan algun cruce a nivel o alguna limitacion parcial de ac-
cesous a las propiedades colindantes.»

JUSTIFICACION

Definir adecuadamente la categoria de autovia.

ENMIENDA NUM. 180
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 2.5
De supresion.
Suprimir el apartado 5.

JUSTIFICACION

Define una categoria de carretera inexistente,

ENMIENDA NUM. 181

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 2.5

De modificacion.
Debe decir:

«5. Son carreteras desdobladas las que no reuniendo
todos los requisitos de las autopistas y de las autovias,
constan de calzadas separadas para cada sentido de la
circglacion. »

JUSTIFICACION

Definir una categoria de carreteras existente en la red
estatal espanola.
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ENMIENDA NUM. 182

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 2
De adicidn.
Anadir un nuevo apartado:

«5 bis. Son arterias las carreteras, generalmente en
medio urbano o suburbano, dotadas de amplia capacidad
en una sola o ambas direcciones y que sirven a largos re-
corridos, con acceso a la propiedad colindantes, en las que
sus caracteristicas geométricas y de control de la circu-
lacién garantizan la eficiencia del transito de paso.»

ENMIENDA NUM. 183

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 2.7

De modificacién.
Debe decir:

«7. Son areas ue servicio las zonas colindantes con las
carreteras, disenadas expresamente para albergar insta-
laciones y servicios destinados a la cobertura de las ne-
cesidades de la circulacion, pudiendo incluir estaciones
de carburantes, hoteles, restaurantes, talleres de repara-
cion y otros servicios analogos destinados a facilitar la se-
guridad y comodidad de los usuarios de la carretera.»

JUSTIFICACION

Mejora de redaccion, y mayor precision terminolégica.

ENMIENDA NUM. 184

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 3.1

De modificacion.
Debe decir:

«1. No tendran la consideracion de carreteras:

a) Los caminos de servicio de titularidad publica.
b) Los caminos privados construidos con finalidad
analoga a los caminos de servicio.»

JUSTIFICACION

Mayor claridad del precepto.

ENMIENDA NUM. 185

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 3.2

De modificacién.
Debe decir:

«2. Cuando las circunstancias y caracteristicas de los
caminos de servicio lo permitan y lo exija ¢l interés ge-
neral, podran éstos abrirse... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Introducir las caracteristicas como condicidon permisi-
va y suprimir el mandamiento imperativo del precepto.
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ENMIENDA NUM. 186

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 4.1

De modificacion.
Debe decir:

«Son carreteras estatales las integradas en un itinera-.

rio de interés general y las que discurren por el territorio
de mas de una Comunidad Auténoma.»

JUSTIFICACION

Mejora de redaccién que recoge lo establecido en el ar-
ticulo 149 de la Constitucién.

ENMIENDA NUM. 187

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 4.2

De modificacion.
Debe decir:

«2. Las carreteras a que se refiere el apartado ante-
rior constituyen la Red de Carreteras del Estado, que po-
dra modificarse mediante Real Decreto, a propuesta del
Ministro de Obras Publicas y Urbanismo, previo informe
del Consejo General de Obras Publicas y dictamen del
Consejo de Estado en los siguientes supuestos:

(..)

2.2. Por la construccion por el Estado de nuevas carre-
teras integradas en un itinerario de interés general o que
discurran por el territorio de mas de una Comunidad
Auténoma.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, de acuerdo con el articulo 149.21 de {a
Constitucion.

ENMIENDA NUM. 188

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalictén Popular.

ENMIENDA

Al articulo 4.3

De modificacion.
Debe decir:

«3. Se consideran itinerarios de interés general:

3.1. ' Los que forman parte de los itinerarios...
3.2. Los de acceso...

3.3. Los de acceso...

3.4. Los que entrelazan las...»

JUSTIFICACION

Mejora de redaccion.

ENMIENDA NUM. 189

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA
Al articulo 4.4

De supresion.
Se suprime este apartado.

JUSTIFICACION

El contenido del precepto se traslada al nuevo articulo
10 bis.
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ENMIENDA NUM. 190

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 4 4.

De modificacion.
Debe decir:

«4. No tendran la consideracién de nuevas carreteras
los acondicionamientos de trazado, los ensanches de pla-
taforma, las mejoras de firme y, en general... (resto
igual).»

JUSTIFICACION

Las duplicaciones de calzada y las variantes deben con-
siderarse a todos los efectos nuevas carreteras porque mo-
difican su funcionalidad.

ENMIENDA NUM. 191

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

A la Seccion 1.4y 2 del Capitulo segundo

De modificacion.
Se propone la siguiente ordenacion de los articulos:

Nuevo articulo 5, el articulo 9 del proyecto de
Nuevo articulo 6, el articulo 5 del proyecto de Ley.
Nuevo articulo 7, el articulo 6 del proyecto de Ley.
Nuevo articulo 8, el articulo 10 del proyecto de Ley.
Nuevo articulo 9, el articulo 7 del proyecto de Ley.
Nuevo articulo 10, el articulo 8 del proyecto de Ley.

Ley.

JUSTIFICACION

Establecer un.orden logico de los distintos preceptos
contenidos en el articulado.

ENMIENDA NUM. 192

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 5.1
De modificacion.
Debe decir:

«1. El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo so-
metera los estudios y proyectos...»

JUSTIFICACION

El departamento del que depende la via es el Ministe-
rio de Obras Publicas y Urbanismo. Por ello, en aras de
claridad de la disposicion, asi ha de establecerse.

ENMIENDA NUM. 193

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 5.2

De modificacion.
Debe decir:

«2. Los Ministerios de Obras Publicas y Urbanismo y
de Defensa, en las materias a las que se refiere la presen-
te ley, arbitrardn conjuntamente las medidas necesarias
para asegurar la debida coordinacion, cuando asi conven-*
ga al interés de la Defensa Nacional debidamente justifi-
cado en sus planes estratégicos.»

JUSTIFICACION

Mejora de redaccion y garantias de objetividad en el in-
terés de la defensa.
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ENMIENDA NUM. 194

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Popular.

ENMIENDA

Al articulo 6.

De modificacion,
Debe decir:

«Los planes de carreteras del Estado, las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales ‘deberan coordinarse
para garantizar la unidad del sistema de comunicaciones
y armonizar los intereses publicos.»

JUSTIFICACION

Mcjora de redaccion.

ENMIENDA NUM. 195

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 7.1

De¢ modificacion.
Debe decir:

«La aprobacian de provectos de carreteras estatales v,
en su caso, de sus areas de servicio, implicara... (resto
igual).»

JUSTIFICACION

Incluir las arcas de servicio.

ENMIENDA NUM. 196

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 7.3

De modificacion.
Donde dice «deberan comprender», debe decir «debe-
ran definir»,

JUSTIFICACION

"Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 197

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 9.1

De modificacion.
Debe decir:

«1. Losestudios de carreteras que en cada caso requie-
ra la ejecucion de una obra se adaptaran a los siguientes
tipos, establecidos en razon de su finalidad:

a) Estudio de planeamiento: consiste en la definicion
de un esquema vial en un determinado afio horizonte, asi
como de sus caracteristicas v dimensiones recomenda-
bles, necesidades de suelo v otras limitaciones, a la vista
del planecamiento territorial v del transporte.

b) Estudio previo: consiste en la recopilacion y anali-
sis de los datos necesarios para definir en lineas genera-
les las diferentes soluciones de un determinado problema,
valorando todos sus efectos.

¢) Estudio informativo: consiste en la definicion, en li-
neas generales, del trazado de la carretera, a efectos de
quc pueda servir de base al expediente de informacion pu-
blica que se incoe en su caso.

d) Anteprovecto: consiste en el estudio a escala ade-
cuada v consiguiente evaluacion de las mejores solucio-
nes al problema planteado, de forma que pueda concre-
tarse la solucion optima.
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e} Proyecto de construccion: consiste en el desarrollo
completo de la solucion éptima, con el detalle necesario
para hacer factible su construccion y posterior explo-
tacion.

f) Proyecto de trazado: es la parte del proyecto de
construccion que contiene los aspectos geométricos del
mismo, asi como la definicién concreta de los bienes y de-
rechos afectados.»

JUSTIFICACION

Dar contenido al precepto.

ENMIENDA NUM. 198
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 10.1
De modificacion.
Debe decir:

«1. En los casos de trazado... (resto igual).»
JUSTIFICACION

Precision terminologica.

ENMIENDA NUM. 199
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 10.1

De adicidn.
Debe anadirse un nuevo parrafo del siguiente tenor:

«Caso de que la Comunidad Auténoma o alguna de las

Corporaciones Locales afectadas mostrare su disconfor-
midad con el Proyecto elaborado, el Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo, previo informe del Consejo Gene-
ral de Obras Publicas, elevara el expediente al Consejo de
Ministros. Este decidira si procede ejecutar el proyecto y,
en su caso, ordenara la incoacion del procedimiento de
modificacion o revision del planeamiento en la forma pre-
vista en la Ley de Ordenacién del Suelo.»

JUSTIFICACION

Ha de preverse el supuesto de disconformidad de las Co-
munidades Auténomas y Corporaciones Locales con el
proyecto, salvando asi una laguna.

ENMIENDA NUM. 200

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 10.2

De modificacion.
Debe suprimirse el adverbio inicial «Reciprocamente»
por superfluo.

JUSTIFICACION

Mejora de redaccion.

ENMIENDA NUM. 201
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 10.2

De adicion.
Debe anadirse un nuevo parrafo del siguiente tenor:
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«Caso de que el Ministerio de Obras Publicas y Urba-
nismo, previo informe del Consejo General de Obras Pu-
blicas, mostrare su disconformidad con la redaccion, re-
vision o modificacion proyectada de un instrumento ur-
banistico lo comunicara al érgano competente para su
aprobacion inicial y recabara la remision del expediente.
Remitido éste, en un plazo no superior a treinta dias, el
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo lo elevara al
Consejo de Ministros para que acuerde si procede su apro-
bacidn o, en su defecto, la modificacion éel planeamiento
proyectado en la forma establecida en la Ley de Ordena-
cion del Suelo.»

JUSTIFICACION

Ha de preverse ¢l supuesto de disconformidad del Mi-
nisterio de Obras Publicas con el planeamiento pro-
yectado.

ENMIENDA NUM. 202

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 10 bis

De adicion.
Se incluye como nuevo precepto, primero de la Sec-
cion 2. «Construccion», ¢l siguiente:

«Articulo 10 bis

1. Solo podran construirse nuevas carreteras estatales
cuando se hallen previstas en el Plan General de Carrete-
ras o en las modificaciones que en ¢l se introduzean me-
diante resolucion aprobada por el Congreso de los
Diputados.

2. Notendréan la consideracion de nueva carretera los
acondicionamicentos de trazado, los ensanches de plata-
forma, las mejoras de firme v, en general, aquellas actua-
ciones que no supongan modificacion sustancial en la fun-
cionalidad de la carretera existente.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 203

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 10 ter

De adicidn.
Se anade el siguiente precepto:

«Art. 10 ter. En la construccion, reparacidn, conserva-
cion y mejora de las carreteras estatales, se aplicara la le-
gislacidon general de contratos del Estado.»

JUSTIFICACION

Establecer una previsién necesaria.

ENMIENDA NUM. 204

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 11

De supresion.

JUSTIFICACION

Resulta innecesario el precepto provectado.

ENMIENDA NUM. 205

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.,

ENMIENDA

‘Al articulo 13

De supresion.
Debe suprimirse ¢l numero 2.
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JUSTIFICACION

Las contribuciones especiales no deben utilizarse como
instrumento de financiacion de la construccion de carre-
teras, pues se cohonestan mal con el principio de capaci-
dad contributiva constitucionalmente consagrado,

ENMIENDA NUM. 206

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 13.2
De modificacion.
Donde dice «articulo 15», debe decir «articulo 14».

- JUSTIFICACION

Correccion de error.

ENMIENDA NUM. 207
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 14

De supresion.
JUSTIFICACION

Por coherencia con la enmienda presentada al ar-
ticulo 13.2.

ENMIENDA NUM. 208

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 14.1

De modificacion.
Debe decir:

«1. Podran imponerse contribuciones especiales cuan-
do de la ejecucion de las obras que se realicen para la
construccién de nuevos accesos y vias de servicio, resulte
la obtencidn por personas fisicas o juridicas de un bene-
ficio especial, aunque éste no pueda fijarse en una canti-
dad concreta. El aumento de valor de determinadas fin-
cas como consecuencia de la ejecucion de las obras ten-
dré4, a estos efectos, la consideracion de beneficio especial,
siempre que pueda ser objetivamente demostrado me-
diante informe pericial, en la forma que reglamentaria-
mente se establezca.»

‘JUSTIFICACION

Suprimir la construccion de carreteras en los supues-
tos de aplicacion de contribuciones especiales, con carac-
ter general por tratarse de una doble imposicién, injusta
e injustificada.

ENMIENDA NUM. 209

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 14.2

De¢ modificacion,
Debe decir:

«2. Seran sujetos pasivos de estas contribuciones es-
peciales quienes se beneficien de modo directo con los
nuevos accesos y vias de servicio, como son los titulares
de fincas... (resto igual).»
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JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 210
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 14.3
De supresién.

Se propone la supresion del siguiente parrafo:
«— Con caracter general, hasta el 25 por ciento.»

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 211

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 15

De modificacion.
Debe decir:

«La explotacion de las carreteras comprende las opera-
ciones de conservaciéon y mantenimiento, las actuaciones
encaminadas a la defensa de la via y a su mejor uso, in-
cluyendo las referentes a sefializacién, ordenacion de ac-
cesos, uso de las zonas de dominio publico, de servidum-
bre y de afeccion.»

JUSTFIFICACION

Mejora técnica.

- ENMIENDA NUM. 212
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 16
De modificacién.
Debe decir:

«1. El Estado, como regla general, explotara directa-
mente las carreteras a su cargo, siendo la utilizacién gra-

_tuita para el usuario, o, excepcionalmente, mediante el

pago de peaje, cuyas tarifas aprobara el Gobierno. ‘

2. Las carreteras también pueden ser explotadas por
cualquiera de los sistemas de gestién indirecta de los ser-
vicios publicos que establece la Ley de Contratos del
Estado.

3. No estan obligados a abono de peaje los vehiculos
de las Fuerzas Armadas, los de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad, los de las Autoridades Judiciales, las ambu-
lancias, los servicios contra incendios, los pertenecientes
al Parque Moévil de los Ministerios, y los de la propia ex-
plotacién, en el cumplimiento de sus respectivas funcio-
nes especificas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 213

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA .

Al articulo 17

De modificacion:

Debe incorporarse ¢l contenido del articulo 18 al pro-
yectado 17, como ntimeros 2, 3 y 4 del mismo.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 214

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 19.1

De modificacion.
Debe decir:

«}. La Administracion del Estado facilitara y, en su
caso, garantizara la existencia de las areas de servicios ne-
cesarias para la scguridad y comodidad de los usuarios
de las carreteras.»

JUSTIFICACION

En coherencia con ¢l articulo 2.7.

ENMIENDA NUM. 215

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Popular.

ENMIENDA

Al articulo 19.2

De modificacion.
Debe decir:

«2. Reglamentariamente se estableceran las distan-
cias maxima y minima..., asi como la seguridad y la co-
modidad de los usuarios de la carretera v... (resto igual).»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 216

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 21.1

De modificacion.
Debe decir:

«1. Son de dominio publico los terrenos ocupados por
las carreteras estatales y sus elementos funcionales, las
areas de servicio, y una franja de terreno de ocho metros
de anchura en autopistas y autovias, de cinco metros en
carreteras desdobladas, y de tres metros en el resto de las
carreteras... (resto igual).»

JUSTIFICACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 217

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA
Al articulo 21.2

De modificacion.
Debe decir:

«2. Es'clemento funcional... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Precision técnica.

— 101 —



CONGRESO

25 DE FEBRERO DE 1988.—SERIE A, NUM. 63-4

ENMIENDA NUM. 218

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 21.3

De modificacién:

Debe sustituirse en el numero 3 la referencia al «De-
partamento del que dependa la via», por la de «Ministe-
rio de Obras Publicas y Urbanismo».

JUSTIFICACION

El Departamento es el Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo.

ENMIENDA NUM. 219

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 22.1

De modificacion.
Debe decir:

«...a una distancia de veinticinco metros en autopistas
y autovias, de quince metros en carreteras desdobladas,
y de ocho metros en el resto...»

JUSTIFICACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 220 -

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 22.2

De modificacién:

Las referencias al «Departamento del que dependa la
via» deben ser sustituidas por «El Ministerio de Obras Pu-
blicas y Urbanismo».

JUSTIFICACION

El Departamento es el Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo.

ENMIENDA NUM. 221

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.,

ENMIENDA

Al articulo 22.3

De modificacion.
Debe decir:

«22.3. El Organo Administrativo del que depende la
carretera podra utilizar o autorizar la utilizacién de la
zona de servidumbre para cualquiera de las finalidades
siguientes:

a) Almacenar temporalmente materiales, maquinaria
y herramientas destinadas a las obras de construccion, re-
paracion o conservacion de la carretera.

b) Depositar temporalmente objetos o materiales de
cualquier tipo que, por cualquier causa, se encuentren en
la carretera y constituyan obstaculos o peligro para el
trafico.

c) Estacionar temporalmente vehiculos o remolques
que no puedan ser obligados a circular, por averia o cual-
quier otra razon.

d) Encauzar aguas que discurran por la carretera.

e) Aprovechar, para uso exclusivo de las obras de la
carretera, recursos geologicos, mediante las autorizacio-
nes que correspondan.
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f) Autorizar el paso de conducciones de agua, eléctri-
cas o de otro tipo.

g) Otras analogas que contribuyan al mejor servicio
de la carretera.»

JUSTIFICACION

Mcjora técnica.

ENMIENDA NUM. 222
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 23.1

De modificacion.
Debe decir:

«...a una distancia de cien metros en autopistas y au-
tovias, de setenta y cinco metros en carreteras desdobla-
das, y de cincuenta metros en el resto...»

JUSTIFICACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 223
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Popular.

ENMIENDA

Al articulo 23.2

De modificacion:

Las refeencias al «Departamento del que dependa la
via» deben ser sustituidas por «El Ministerio de Obras Pu-
blicas y Urbanismo».

JUSTIFICACION

El Departamento es ¢l Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo.

ENMIENDA NUM. 224

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular,

ENMIENDA

Al articulo 24

De modificacién.

Debe suprimirse el inciso final del niumero 1 «sin que
esta prohibicion dé en ningin caso derecho a indem-
nizacion».

JUSTIFICACION

La prohibicion de publicidad establecida en el precep-
to no da derecho alguno de indemnizacion, pues se esta-
blece en una disposicion legal y la Constitucién no esta-
blece la responsabilidad patrimonial del Estado por la ac-
tuacion legislativa. Por ello, la prevision resulta super-
flua.

ENMIENDA NUM. 225
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Popular.

ENMIENDA

Al articulo 24.2

De modificacion.

Las referencias al «Departamento del que dependa la
via» deben ser sustituidas por «El Ministerio de Obras Pu-
blicas v Urbanismo».
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JUSTIFICACION

El Departamento es el Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo.

ENMIENDA NUM. 226

PRIMER FIRMANTE:
" Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 25.1

De modificacion.
Debe decir:

«La linea de edificacidn se sitda a cincuenta metros en
autopistas y autovias, a treinta y cinco metros en carre-
teras desdobladas y a veinticinco metros en el resto...»

JUSTIFICACION

En coherencia con enmiendas anteriores,

ENMIENDA NUM. 227

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 25

De adicion.
Se anadira un nuevo apartado:

«5. En las autopistas, en las autovias, en las carrete-
ras desdobladas, y en las variantes o carreteras de circun-
valacion, sera indemnizable la prohibicion de construir,
excepto si los propietarios afectados por la linea de edi-
ficacion pudieran concentrar en terrenos de su propiedad
colindantes con éstos, y al otro lado de dicha linea, ¢l vo-
lumen de edificacion autorizado por la Lev del Suelo,
siempre que queden a salvo las prescripciones de este ar-

ticulo, lo que se acreditara, en cada caso, mediante infor-
me favorable de la Comison Provincial de Urbanismo.»

ENMIENDA NUM. 228
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

A los articulos 27.1,2; 28.1y 3,29y 30
De modificacion.
Debgn sustituirse las referencias al «Departamento del

que dependa la via», por la de «Ministerio de Obras Pu-
blicas y Urbanismo».

JUSTIFICACION

El Departamento es ¢l Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo. ’

ENMIENDA NUM. 229
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 30
De modificacion.
Debe suprimirse el inciso final:

«Las sobrecargas que constituyen infraccion se sancio-
naran por las autoridades competentes en cada caso.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. El inciso establece una previsidn im-
propia de la Ley de Carreteras v ademas superflua por-
que va esta establecida en la Ley de 30 de julio de 1987.
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ENMIENDA NUM. 230

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 32.1 y 2
De modificacion.

La referencia al « Departamento del que dependa la via»
por la de «Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo».

JUSTIFICACION

El Departamento del que depende la via es ¢l Ministe-
rio de Obras Publicas y Urbanismo.

ENMIENDA NUM. 231

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 32.2

De supresion.

JUSTIFICACION

Su redaccién, ademas de confusa gramaticalmente, re-
sulta innecesaria, ya que la prevision que contiene esta es-
tablecida con caracter general para todo proceso judicial
no penal y para todo procedimiento administrativo por
el articulo 114 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

ENMIENDA NUM. 232

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 34.2

De modificacion.
Debe decir:

«2. La imposicion de la sancién que corresponda sera
independiente de la obligacion de indemnizar los danos
y perjuicios causados, cuyo importe se determinara me-
diante el oportuno expediente, en ¢l que se oira al4ntere-
sado, instruido por el Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 233

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 35

De modificacion.
Debe decir:

«1. A los efectos de esta ley, se denomina red arterial
urbana a la malla constituida por los ejes viarios que sir-
ven a un area urbana o suburbana, de gran capacidad y
largo recorrido dentro de la misma area.

2. La red esta constituida por carreteras arteriales y
arterias urbanas. La competencia sobre estas ultimas per-
tenece a las entidades locales 0 a las Comunidades Auto-
nomas en las que discurran.» .

JUSTIFICACION

Definicion mas precisa y redaccion mejor ordenada.
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ENMIENDA NUM. 234

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Popular.

ENMIENDA

Al articulo 36

De modificacion.
Debe decir:

«1. Se denominan carreteras arteriales a los tramos
de la red arterial que constituyen los accesos a los nucleos
de poblacién y a los que establecen de forma integrada la
continuidad y conexion de los distintos itinerarios de in-
terés general del Estado.

2. Las carreteras arteriales definidas en el apartado
anterior tienen la consideracion de carreteras estatales y
se regiran por las disposiciones del presente capitulo, asi
como por los demas contenidos en esta ley, en lo que re-
sulten aplicables.

3. Se considera travesia de un nucleo urbano, el tra-
mo de carretera estatal comprendida en la delimitacion
de su perimetro urbano.»

JUSTIFICACION

Definicion mas precisa y redaccién mejor ordenada.

ENMIENDA NUM. 235

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Popular.

ENMIENDA

Al articulo 37.3

De modificacidn.
Debe decir:

«3. Afalta de acuerdo, el MOPU podra planificar y eje-
cutar las actuaciones neccesarias en las carreteras arteria-
les, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8.»

JUSTIFICACION

Adecuacion a la terminologia de los articulos ante-
riores.

ENMIENDA NUM. 236

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 38.1

De modificacioén.
Debe decir:

«1. Enlazona de dominio publico de las carreteras ar-
teriales, el otorgamiento de autorizaciones para realizar
obras o actividades corresponde a los ayuntamientos...
(resto igual).»

JUSTIFICACION

Mejora de redaccion.

ENMIENDA NUM. 237
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 38

De adicion.
Debe anadirse:

«4. En todo caso, con cardacter previo a la autorizacién
municipal y no vinculante, debera solicitarse al MOPU un
informe relativo a la seguridad vial.»

JUSTIFICACION

Se considera una precaucién elemental.
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ENMIENDA NUM. 238

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 39.1

De modificacién.
Debe decir:

«1. Laconservacion de las carreteras arteriales corres-
ponde al MOPU.»

JUSTIFICACION

Adecuacion a la terminologia de los articulos ante-
riores.

ENMIENDA NUM. 239

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

_ ENMIENDA

Al articulo 39.2

De modificacion:

«2. Las carreteras arteriales, o tramos determinados
de ellas, se entregaran a las entidades locales o a las Co-
munidades Auténomas en las que discurran, cuando pier-
dan el caracter de carreteras estatales. El expediente se
promovera a instancia de la Administracion cesionaria o
del MOPU, y sera resuelto... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Incluir las Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 240

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 39.3

De supresion.
_ Suprimir el apartado 3.

JUSTIFICACION

Se trata de un cheque en blanco contrario a la seguri-
dad juridica.

ENMIENDA NUM. 241

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 40

De modificacion.
Debe decir:

«La utilizacion de las carreteras arteriales, y, de modo
especial, las travesias, se ajustara, ademas de lo dispues-
to en esta ley, a la correspondiente normativa local.»

JUSTIFICACION

La referencia al Cédigo de la Circulacion es extensiva
a toda la ley, y no anade nada nuevo.
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ENMIENDA NUM. 242

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

A la Disposicion Adicional Segunda, 3

De modificacion.
Debe decir:

«3. La identificacion de las carreteras se ajustara, en
todo caso, a los criterios que al efecto determine la legis-
lacion del Estado.»

JUSTIFICACION

La identificacién afecta a toda la sefalizacion vertical.,

ENMIENDA NUM. 243

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

A la Disposicidn Adicional Quinta

De adicion.
Introduccion de una Disposiciéon Adicional Quinta del
siguiente tenor:

«En los Presupuestos Generales del Estado de cada ano
sc destinara a la construccion y conservacion de carrete-
ras estatales una consignacidon equivalente a un 35 por
ciento del importe de los ingresos exaccionados por el Es-
tado en concepto de tributos sobre vehiculos v carburan-
tes de vehiculos no agricolas, correspondientes al ejerci-
cio fiscal inmediatamente anterior al de su remision a las
Cortes Gencerales.»

JUSTIFICACION

Necesidad de asegurar una adecuada v suficiente finan-
ciacion de los Planes de Carreteras.

ENMIENDA NUM. 243 BIS

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

A la Disposicion Adicional Sexta

De adicién.
Introduccion de una Disposicién Adicional Sexta del si-
guiente tenor:

«1. Se crea el Fondo Nacional de.Carreteras, dotado
de personalidad juridica propia y sujeto a las disposicio-
nes de la Ley de Entidades Estatales Auténomas de 26 de
diciembre de 1958.

2. Al Fondo Nacional de Carreteras le corresponde la
financiacién de los trabajos de planeamiento, estudio,
proyecto, ejecucion y conservacion de las carreteras es-
tatales. _

3. El Fondo Nacional de Carreteras gestionara con au-
tonomia funcional los recursos econdmicos a que se refie-
re la Disposicién Adicional Quinta de la presente Ley.

4. El Fondo Nacional de Carreteras estara presidido
por un Presidente, designado por Real Decreto aprobado
en Consejo de Ministros previa consulta a las Cortes Ge-
nerales. Sus d6rganos de gobierno son:

a) El Consejo General, en el que estaran representa-
dos todos los Ministerios.

b) El Consejo Ejecutivo,

c) El Director General.

Reglamentariamente, se determinara la composicion,
estructura, designacién y funcionamiento de los érganos
de gobierno.

5. El Fondo Nacional de Carreteras elevara anualmen-
te un informe a las Cortes Generales sobre las activida-
des desarrolladas.»

JUSTIFICACION

Necesidad de crear un organismo auténomo capaz de
acometer la modernizacion de nuestra deficiente estruc-
tura de carreteras, para homologarnos al resto de los pai-
ses comunitarios.
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ENMIENDA NUM. 244

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA
A la Disposicién Transitoria Primera
De supresién.

Suprimir el apartado 2.

JUSTIFICACION

En consonancia con la enmienda en la que se suprimen

las vias rapidas.

ENMIENDA NUM. 245

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

A la Disposicién Derogatoria

De modificacion.
Deberia intitularse Disposicién Final Primera.
El numero 2 debe decir:

«2. Quedan derogadas cuantas disposiciones se opon-
gan a lo establecido en esta Ley.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

Jon Larrinaga Apraiz, Diputado de Euskadiko Ezkerra
por Bizkaia, Portavoz del Grupo Mixto a los efectos regla-
mentarios, ante la Mesa de la Comision de Industria,
Obras Publicas y Servicios, comparece y expone:

Que dentro del término concedido presénta las siguien-
te enmiendas al articulado del proyecto de Ley de Carre-

teras, publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Ge-
nerales» el 9 de diciembre de 1987, que formaliza confor-
me a lo dispuesto por los articulos 109 y siguientes del
Reglamento de la Camara.

Bilbao, 17 de febrero de 1988.—Jon Larrinaga Apraiz.

ENMIENDA NUM. 246
PRIMER FIRMANTE:

Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 1

Al articulo 4.1

De sustitucion.
Se propone la siguiente redaccién:

«Son carreteras estatales las integradas en un itinera-
rio de interés general.»

JUSTIFICACION

Se pretende que solo tengan el cardcter de carreteras es-
tatales las de la red de interés general del Estado.

ENMIENDA NUM. 247
PRIMER FIRMANTE:

Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 2

Al articulo 4.2

De sustitucion:

Donde dice «red de carreteras del Estado», debe decir
«red de carreteras de interés general del Estado».

JUSTIFICACION

En coherencia.
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ENMIENDA NUM. 248
PRIMER FIRMANTE:

Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 3

Al articulo 4.3

De sustitucion:

Debe decir: «A efectos de lo establecido en los aparta-
dos anteriores...».

JUSTIFICACION

En coherencia.

ENMIENDA NUM. 249

PRIMER FIRMANTE:
Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 4

Al articulo 5
De sustitucién:
Donde dice «debatida», debe decir «debida».

JUSTIFICACION

Correccion de error de texto.

ENMIENDA NUM. 230

PRIMER FIRMANTE:
Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 5

Al articulo 10

De adicion.
Anadir un segundo parrafo al apartado | que diga:

«Cuando exista discrepancia respecto a la construccién
de la carretera o variante, el expediente, una vez informa-
do por el Ministerio, se elevara al Consejo de Ministros,
quien decidira sobre la ejecucion de las obras. Si la deci-
si6n fuera favorable, la misma sera inmediatamente eje-
cutiva, debiendo procederse en el plazo de un afio a aco-
modar el planeamiento urbanistico municipal afectado.»

JUSTIFICACION

Preveer los mecanismos de resolucién de problemas
competenciales que pueden surgir entre los distintos 4m-
bitos institucionales.

ENMIENDA NUM. 251

PRIMER FIRMANTE:
Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 6

Al articulo 10.2

De adicion del siguiente parrafo:

«El informe del Ministerio sera vinculante.»

JUSTIFICACION

En coherencia. .
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ENMIENDA NUM. 252

PRIMER FIRMANTE:
Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 7

Al articulo 21.1

De sustitucion:

Donde dice «medidas horizontales», debe decir «medi-
das horizontal...».

JUSTIFICACION

Correccion de error.

ENMIENDA NUM. 253

PRIMER FIRMANTE:
Don Jon Larrinaga Apratz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 8

Al articulo 21.3

De sustitucion:

Donde dice «articulo 39», debe decir «articulo 36».

JUSTIFICACION

Correccion de error.

ENMIENDA NUM. 254

PRIMER FIRMANTE:
Don Jon Larrinaga Apratz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 9
Al articulo 22.2
De sustitucién:
Donde dice «articulo 39», debe decir «articulo 38».

JUSTIFICACION

Correccion de error.

ENMIENDA NUM. 255

PRIMER FIRMANTE:
Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 10
Al articulo 23.2

De sustitucion:

Donde dice «articulo 39», debe decir «articulo 38».

JUSTIFICACION

Correccion de cerror.
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ENMIENDA NUM. 256

PRIMER FIRMANTE:
Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 1!

Al articulo 23.3

De sustitucién:

Donde dice «debera», debe decir «podran».
JUSTIFICACION

Se trata de sustituir la expresién «debera» por la de
«podra», dado que la denegacion de la autorizacién no
siempre ha de basarse en futuras ampliaciones o varia-
ciones de la carretera, y lo mas frecuente sera que se fun-
damente en motivos de visibilidad, mayor seguridad,
etcétera.

ENMIENDA NUM. 257

PRIMER FIRMANTE:
Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 12

Al articulo 25.4

De sustitucion.
Que pasara a ser apartado 2, con la siguiente redaccidn:

«No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, y sin
perjuicio de lo previsto en los siguientes, en las variantes

y..».

JUSTIFICACION

Se trata de que la limitacién de los cien metros para va-
riantes y carreteras de circunvalacién, positiva en princi-
pio, pueda ser objeto de adecuacion en determinados ca-
sos por razones geograficas o socio econdmicas.

ENMIENDA NUM. 258
PRIMER FIRMANTE:

Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 13

Al articulo 25

De sustitucion:

El apartado 2 pasaria a ser apartado 3, y el apartado 3
pasaria a ser apartado 4.

JUSTIFICACION

Cuestién de orden.

ENMIENDA NUM. 259
PRIMER FIRMANTE:

- Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
‘Mlxto),

ENMIENDA NUM. 14

Al articulo 27.1

De sustitucién.
Que debera decir:

«El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo dispon-
dra la paralizacion...»

JUSTIFICACION

Dotar de mayor autonomia al MOPU.
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ENMIENDA NUM. 260
PRIMER FIRMANTE:

Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 15

Al articulo 27.2

De sustitucion.
Se propone la siguiente redaccién:

«El citado Ministerio o en su caso el Departamento del
que dependa la carretera efectuard la adecuada com-
probacion.»

JUSTIFICACION

En coherencia.

ENMIENDA NUM. 261

PRIMER FIRMANTE:
Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 16

Al articulo 33

De sustitucion.
Donde dice «Articulo 32», debe decir «Articulo 31».

JUSTIFICACION

Correcciéon de error.

ENMIENDA NUM. 262
PRIMER FIRMANTE:

Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 17

Al articulo 34.1

De sustitucién.
Se propone la siguiente redaccién:

«La imposicion de sanciones o de infracciones leves y
graves correspondera al Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo y la de muy graves al Consejo de Ministros.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda al articulo 27.

ENMIENDA NUM. 263

PRIMER FIRMANTE:
Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 18

Al articulo 34.2

De sustitucion.
Se propone la siguiente redaccion: «...cuyo importe
sera fijado y exigido...».

a

JUSTIFICACION

Se trata de aclarar expresamente que la Administracion
puede exigir dicha responsabilidad sin necesidad de acu-
dir a los Tribunales.
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ENMIENDA NUM. 264
PRIMER FIRMANTE:

Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 19
Al articulo 36
De supresion.

Del siguiente texto: «...en la forma que determine el
planeamiento urbanistico vigente».

JUSTIFICACION

Se trata de salvar el supuesto de municipios que care-
cen de planeamiento urbanistico.

ENMIENDA NUM. 265

PRIMER FIRMANTE:
Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 20

Al articulo 38

De sustitucion.
Se propone la siguiente redaccion:

«El otorgamiento de autorizaciones para realizar obras
o actuaciones no ejecutadas por el Ministerio de Obras Pa-
blicas y Urbanismo, en las zonas de dominio publico, ser-
vidumbre o afeccién de los tramos de carretera estatal
que discurran por suelo urbano, sean o no travesias,
corresponde a los Ayuntamientos, previo informe precep-
tivo de dicho departamento ministerial.

El informe, que debera respetar el planeamiento urba-
nistico vigente y habra de versar sobre aspectos relativos
a disposiciones de la presente Ley sera vinculante respec-
to a las obras o actuaciones en la zona de dominio
publico.»

JUSTIFICACION

Se trata de dar una redaccion mas sencilla al articulo
con el fin de evitar la distincién entre numerosos supues-

tos. Pero sobre todo se trata de que en las travesias sea
también necesario el informe del MOPU, no entendiéndo-
se por qué en ese supuesto no se exige dicho informe maxi-
me en terrenos y edificaciones colindantes, es decir, en la
zona de dominio publico.

ENMIENDA NUM. 266

PRIMER FIRMANTE: ‘
Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 21

Al articulo 40

De adicion. ,
De un segundo parrafo con la siguiente redaccion:

«La normativa local que afecte a la circulacién por
carreteras estatales requerira previo informe vinculante
del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo.»

JUSTIFICACION

Evitar la toma de decisiones unilaterales por parte de
los Ayuntamientos.

ENMIENDA NUM. 267

PRIMER FIRMANTE:
Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 22

A la Disposicion Adicional 1
De sustitucion.
Se propone la siguiente redaccion:

«...la relaciéon v denominacién de las carreteras de la
red de interés general del Estado.»
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JUSTIFICACION

-En coherencia con nuestra enmienda al articulo 4.

ENMIENDA NUM. 268

PRIMER FIRMANTE:
Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 23

A la Disposicién Adicional 3

De sustitucién:

«... explotacién de todos aquellos tramos de la red de
carreteras de interés general del Estado que discurran por
sus respectivos territorios corresponderan de conformi-
dad con el ordenamiento juridico vigente.a la Comunidad
Auténoma del Pafs Vasco y a la Comunidad Foral de
Navarra.»

JUSTIFICACION

Respecto a las competencias atribuidas a la Comuni-
dad Auténoma del Pafs Vasco y a la Comunidad Foral de
Navarra.

BNMIENDA NUM. 269

PRIMER FIRMANTE:
Don Jon Larrinaga Apraiz (Grupo
Mixto).

ENMIENDA NUM. 24

De supresién.

En el Catalogo de la Red de Carreteras de interés gene-
ral de estado del tramo de la autopista A-8, Frontera fran-
cesa-San Sebastian y el tramo San Sebastian-Bilbao.

JUSTIFICACION

Por entender que se trata de carreteras bajo la compe-
tencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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