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121/000054 de Auditoria de Cuentas.

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su
reunién del dia de hoy, ha acordado, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 109 y 148 del Reglamento de
la CAmara, remitir a la Comisién de Economia para su
aprobacién con competencia legislativa plena y publicar
en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERA-
LES el proyecto de Ley de Auditoria de Cuentas, namero
de expediente 121/000054.

Los senores Diputados y los Grupos Parlamentarios
disponen de un plazo de quince dias habiles que expira el
9 de noviembre para presentar enmiendas al citado
proyecto de Ley, cuyo texto se inserta a continuacion.

La documentacion que se acompana con el proyecto
de Ley de referencia se encuentra a disposicién de los
sefiores Diputados en la Secretaria de la Comisién
correspondiente. .

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la
publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre
de 1987.-P.D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

Exposicién de motivos.
I

La exigencia de dotar de la maxima transparencia a
la informacién econdémico-contable de la empresa,
cualquiera que sea el Ambito en que realice su actividad,
ha determinado que existan a lo largo del tiempo

diversas técnicas de revision mediante las que se puede .
obtener una opinién cualificada sobre el grado de fide-
lidad con que la documentacion econémico-contable
representa la situaciéon econémica, patrimonial y finan-
ciera de la empresa.

Esta transparencia en la informacién econémico-
contable de la empresa es un elemento consustancial al
sistema de economia de mercado, recogido en el articulo
38 de la Constitucidn.

Por otra parte, la reciente integracién de Espafia en
las Comunidades Econémicas Europeas aconseja,
también, potenciar al madximo dicha transparencia
informativa, para lo cual, la presente ley, a la vez que
vendrd a cubrir un relativo vacio legal existente en
nuestro Ordenamiento Juridico, permitird un mejor
funcionamiento de la empresa espafiola, dado que éste
depende, muy principalmente, de un preciso y riguroso
conocimiento de su situacién econémica, patrimonial y
financiera, y, al mismo tiempo, permitird equipararla a
las empresas de la C.E.E., revirtiendo todo ello en un
mejor funcionamiento de la economia de mercado.

I

La auditoria de cuentas se configura en esta ley
como la actividad que, mediante la utilizacién de
determinadas técnicas de revisién, tiene por objeto la
emisién de un informe acerca de la fiabilidad de los
documentos contables auditados; no limitandose, pues, a
la mera comprobacién de que los saldos que lucen en el
libro mayor concuerdan con los ofrecidos en el balance y
en la cuenta de resultados, ya que las técnicas de
revision y verificacion aplicadas permiten, con un alto
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grado de certeza y sin la necesidad de rehacer el proceso
contable en su totalidad, dar una opinién responsable
sobre la contabilidad en su conjunto y, ademés, sobre
otras circunstancias que, afectando a la vida de la
empresa, no estuvieran recogidas en dicho proceso.

La auditoria de cuentas es, por lo tanto, un servicio
que se presta a la empresa revisada y que afecta e
interesa no sélo a la propia empresa, sino también a los
terceros que mantengan relaciones con la misma,
habida cuenta que todos ellos, empresa y terceros,
pueden conocer la calidad de la informacién econémico-
contable sobre la cual versa la opinién emitida por el
auditor de cuentas.

III

Las anteriores consideraciones han tenido su reflejo
legal en otros paises en los que la auditoria de cuentas
ha tenido un mayor enraizamiento, regulandose
tradicionalmente, por un lado, la obligacién que
determinadas empresas tienen de ofrecer unos estados
revisados por un auditor de cuentas independiente y, por
otro, los requisitos exigidos a dicho auditor para el
ejercicio de su funcién, asi como sobre la forma de
expresar su opinion. ,

Asgimismo, las Directivas Comunitarias se han
ocupado de estas mismas cuestiones, bien a través de
aquellas Directivas que afectan a las empresas, bien a
través de la VIII Directiva del Consejo (84/253/CEE),
referida especificamente al ejercicio de la auditoria de
cuentas.

En el primer caso, se establecen normas para las
empresas en todo lo referente a elaboracién, revision y
publicacién de sus cuentas, bien sean éstas individuales
o se refieran a un grupo de empresas que las presente de
manera consolidada. Es decir, ademas del efecto deseado
sobre la propia empresa, se ofrece a los auditores de
cuentas el marco de principios generales a seguir por la
empresa de forma que las cuentas de la misma sean
inteligibles y susceptibles de comparacién con otros
ejercicios anteriores o con las de otras unidades
economicas.

En el segundo caso, la VIII Directiva del Consejo
(84/253/CEE) regula en su articulo 19, entre otros
aspectos tales como el acceso a la condicién de auditor de
cuéntas o a las normas relativas a la integridad y a la
independencia del auditor, su d4mbito de aplicacién, y
éste comprende tanto lo referente a las personas, fisicas
o juridicas, que se habilitan para el ejercicio de la
auditoria de cuentas, como las empresas o grupos de
éstas que tienen la obligacién de auditarse.

v

En Espaiia el proceso de revisién de cuentas no ha
sido ajeno a la actividad empresarial y a él se refieren
tanto el Cédigo de Comercio como la Ley de Sociedades
Anénimas, pero, por un lado, el propio desarrollo
empresarial con el incremento paralelo de la demanda
de servicios de auditoria de cuentas y, por otro, las

normas comunitarias han puesto de manifiesto la
necesidad de regular de manera especifica la auditoria
de cuentas.

La presente Ley de Auditoria de Cuentas, dividida
en cuatro capitulos:

CAPITULOI - Dela Auditoria de Cuentas.

CAPITULOII - Del ejercicio de la Auditoria de
Cuentas.

CAPITULO I - De lasinfracciones y sanciones.

CAPITULOIV - Del Instituto de Planificacion

Contable,

consta de veintidés articulos, cuatro disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, cinco
disposiciones finales y una disposicién derogatoria.

En el Capitulo I se recoge el concepto de la actividad
de auditoria de cuentas, en la linea indicada en los
apartados anteriores y, junto a otros aspectos
relacionados con las condiciones a las que se sujeta el
ejercicio de la actividad, se especifica de forma
pormenorizada el contenido del informe de auditoria,
haciendo especial hincapié en el alcance de la opinion
técnica, elemento primordial de dicho informe.

En el Capitulo II se establecen las normas que
regulan el ejercicio de la actividad de auditoria de
cuentas, fijandose los correspondientes requisitos y
condiciones que permiten el acceso al Registro Oficial de
Auditores de Cuentas dependiente del Ministerio de
Economia y Hacienda, a través del Instituto de
Planificaciéon Contable, asi como el régimen de
incompatibilidades y el de responsabilidad de los
auditores de cuentas en el ejercicio de su actividad.

En el Capitulo III se regula el régimen sancionador,
ajustandose a los principios exigidos por la Constitucién
respecto de la potestad sancionadora de la
Administracién.

El Capitulo IV se refiere al Instituto de Planificacién
Contable y en el Gnico articulo de que consta se regulan
las competencias que en materia de auditoria de cuentas
se atribuyen a este Organismo.

En las Disposiciones Adicionales se recogen, entre
otros aspectos, la enumeracién de las empresas o
entidades que, ademéds de lo que dispongan otras
normas, deberan someterse a la auditoria de cuentas.
También se concretan los principios y normas contables
que necesariamente deberan utilizarse en el gjercicio de
la actividad auditora.

En las Disposiciones Transitorias se regula el
régimen de inscripcién inicial en el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas y la aplicacién provisional de las
normas de auditoria y de los principios y normas
contables actualmente existentes.

\'

Asi pues, y sin perjuicio de lo establecido en otras
disposiciones legales en materia de auditoria de cuentas,
en la presente ley se recoge, ademas de lo establecido en
la VIII Directiva (84/253/CEE), otros aspectos no
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contenidos en la misma, con la finalidad de regular y
establecer las garantias suficientes para que las cuentas
anuales o cualquier otro documento contable que haya
sido verificado por un tercero independiente sea
aceptado con plena confianza por la persona que trata de
obtener informacién a través de ellos.

CAPITULOI

De la Auditoria de Cuentas

Articulo 19.

1) Se entendera por auditoria de cuentas la
actividad habitual y remunerada consistente en la
revision y verificacion de documentos contables, siempre
que aquélla tenga por objeto la emisién de un informe
que pueda tener efectos frente a terceros.

2) La auditoria de las Cuentas Anuales consistira en
verificar y dictaminar si dichas Cuentas expresan la
imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera
de la empresa o entidad auditada, asi como el resultado
de sus operaciones y los recursos obtenidos y aplicados

en el periodo examinado, de acuerdo con el Cédigo de
 Comercio y demads legislacién que le sea aplicable;
también comprendera la verificacién de la concordancia
del informe de gestion con dichas cuentas.

3) Tanto la auditoria de las Cuentas Anuales y del
informe de gestién como cualquier otro trabajo de
revisién o verificaciéon contable que, de acuerdo con lo
establecido en el apdrtado 1) de este articulo, deba
calificarse legalmente como auditoria de cuentas, tendra
necesariamente que ser realizado por un auditor de
cuentas, mediante la emisién del correspondiente
informe y con sujeciéon a los requisitos y formalidades
establecidos en la presente Ley y a las normas técnicas
de auditoria.

Articulo 29.

1) El informe de auditoria de las Cuentas Anuales es
un documento mercantil que contendra, al menos, los
siguientes extremos:

a) Identificacion de la empresa o entidad auditada.

b) Personas fisicas o juridicas que encargaron el
trabajo, y, en su caso, a quienes vaya destinado.

¢) [dentificacion de los documentos objeto de
examen que se incorporan al informe.

d) Descripcidn sintetizada y general de las normas
técnicas de auditoria de cuentas aplicadas en el trabajo
realizado, y, en su caso los procedimientos previstos en
ellas que no haya sido posible aplicar como consecuencia
de cualquier limitacién impuesta a la actividad
auditora, asi como las incidencias o ausencia de las
mismas que se pongan de manifiesto en el desarrollo de
los trabajos de auditoria de cuentas.

e) Si los datos y explicaciones que figuran en el
anexo incorporan toda la informacién necesaria y
suficiente para interpretar y comprender
adecuadamente la situacién financiera y patrimonial de
la empresa o entidad auditada, asi como el resultado
obtenido en el ejercicio, manifestando, en su caso,
aquellos comentarios que complementen el contenido del
mencionado documento.

f) Opinién técnica, con el contenido y alcance que se
establecen en el apartado 2) de este articulo.

g) En su caso, se dira si el informe de gestion
concuerda con las Cuentas Anuales del ejercicio.

2) En el informe se manifestard con precisiéon y
claridad la opinién técnica que versarad soore los
siguientes extremos:

a) Si las Cuentas Anuales examinadas expresan la
imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y
de los resultados de la empresa o entidad auditada y, en
su caso, las razones por las que no lo expresan; si se han
preparado y presentado de conformidad con los
principios y normas contables establecidas en el
Ordenamiento Juridico vigente y si dichos principios y
normas han sido aplicados de manera uniforme con
respecto a los ejercicios precedentes, y, en su caso, si la
no aplicacién de uno o varios principios o normas
contables se considera procedente en el marco de la
imagen fiel que deban dar las Cuentas Anuales. Siempre
deberan indicarse de modo individualizado los principios
contables que no se hubieren aplicado.

b) Sobre los acontecimientos que se hubieren
producido entre la fecha de cierre del ejercicio y la de
realizacion del informe y que pudieran tener
repercusiones en la marcha de la empresa o entidad
auditada.

3) Cuando no se emita opinion técnica debera
exponerse las razones justificativas de tal abstencién,
aportando a tal fin cuantos detalles e informacién
complementaria sean necesarios. .

4) El informe de auditoria de cuentas, debidamente
firmado por quien o quienes lo hubieran realizado,
debera expresar la fecha de emisién del mismo. Los
documentos objeto de examen se incorporardn como
anexo al mencionado informe.

5) Cuando el informe no se refiere a las Cuentas
Anuales, le sera de aplicacién, en su caso, lo dispuesto
para dichas Cuentas.

6) a) El informe de auditoria de cuentas cuando sea
piblico acompafnard integramente a las Cuentas
Anuales. ‘

b) En ningln caso el informe de auditoria de cuentas
podra ser publicado parcialmente o en extracto.

Articulo 39.

Las empresas o entidades auditadas estaréan
obligadas a facilitar cuanta informacién fuera necesaria
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para realizar los trabajos de auditoria de cuentas;
asimismo, quien o quienes hubieran realizado dichos
trabajos estaran obligados a requerir cuanta
informacién precisen para la emisién del informe de
auditoria de cuentas.

Articulo 49.

1) La presente Ley sera de aplicaci6n a la auditoria
de las Cuentas Anuales y a los trabajos de auditoria de
cuentas a los que se refiere el articulo 12 de esta ley
cuando se trate de documentos consolidados.

2) En el informe de auditoria de cuentas se
expresara las empresas o entidades que formando parte
del conjunto consolidable no hayan sido objeto de
auditoria de cuentas, acreditando tal circunstancia a los
efectos de la emision del informe y opinién sobre el
conjunto consolidable.

3) Quien o quienes emitan la opinién scbre el
conjunto consolidable, vendran obligados a recabar la
informacién necesiaria, en su caso, a quienes hayan
realizado la auditoria de cuentas de las empresas o
entidades del conjunto, que estarin obligados a
suministrar cuanta informacién se les solicite.

Articulo 59.

1) Los informes de auditoria de cuentas se emitirdn
bajo la responsahilidad de quien o quienes los hubieran
realizado, los cuales quedardn sujetos a las
prescripciones de esta ley y a las normas técnicas de
auditoria de cuentas.

2) Las normas técnicas de auditoria de cuentas se
elaborardn, adaptarédn o revisaran, debiendo estar de
acuerdo con los principios generales y practica
cominmente admitida en los paises de la Comunidad
Econdémica Europea, por las corporaciones de derecho
publico representativas de quienes realicen la actividad
de auditoria de cuentas, previa informacidon pablica
durante el plazo de seis meses y serdn aplicables a partir
de su publicacién por el Instituto de Planificacién
Contable.

En el caso en que las corporaciones de derecho
publico representativas a que se refiere el parrafo
anterior, previo requerimiento del Instituto de
Planificacién Contable, no elaborasen, adaptasen o
revisasen alguna de las normas técnicas de auditoria, en
la forma establecida anteriormente, éste procedera a la
elaboracién, adaptacién o revisién de las mismas,
informando de ello a las citadas corporaciones de
derecho publico representativas y cumpliendo también
el requisito de informacién publica durante el plazo de
seis meses.

»  CAPITULOII
Del ejercicio de la Auditoria de Cuentas

Articulo 69.

1) Podran realizar la actividad de auditoria de
cuentas quienes, reuniendo los requisitos a los que se
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refiere el articulo siguiente, figuren inscritos en el
Registro Oficial de Auditores de Cuentas del Instituto de
Planificacién Contable.

2) Quienes puedan realizar la actividad de auditoria
de cuentas podran formar sociedades para el gjercicio de
la mencionada actividad.

3) El Registro Oficial de Auditores de Cuentas
proporcionar4, a solicitud de parte interesada, relaciéon
actualizada de los nombres y domicilios profesionales de
los miembros inscritos en el mismo.

Articulo 79.

1) Para ser inscrito en el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas se requeriré:

a) Ser mayor de edad.

b) Tener la nacionalidad espafiola o la de alguno de
los Estados miembros de la Comunidad Europea, sin
perjuicio de lo que establezca la normativa sobre el
derecho de establecimiento. ‘

¢) No estar incursoe en incompatibilidad, seglin los
términos establecidos en el articulo octavo de esta Ley.

d) Haber obtenido la correspondiente autorizacién
legal.

2) La autorizacién a que se refiere el nimero
precedente se concederd a quienes retnan las siguientes
condiciones:

a) Haber cursado los estudios u obtenido los titulos
que faculten para el ingreso en la Universidad.

b) Haber seguido programas de ensefianza tedrica y
adquirido una formacién practica.

¢) Haber superado un examen de aptitud profesional
organizado o reconocido por el Estado.

3) El examen de aptitud profesional que estara
encaminado a la comprobacién rigurosa de la
capacitacién del candidato para el ejercicio de la
auditoria de cuentas deberd cumplir las condiciones y
versar sobre las materias a que se refieren los articulos 5
y 6 de la Octava Directiva del Consejo de las
Comunidades Europeas, de 10 de abril de 1984, basada
en la letra g) del apartado 3 del articulo 54 del Tratado
CEE, relativa a la autorizacién de las personas
encargadas del control legal de documentos contables
(84/253/CEE).

Quienes posean los titulos de Licenciado, Ingeniero,
Arquitecto o de Diplomado universitario quedaran
dispensados en el examen de aptitud profesional de
aquellas materias que hayan superado en los estudios
requeridos para la obtencién de dichos titulos.

4) La formacidén practica debera extenderse por un
periodo minimo de tres afos en trabajos realizados en el
ambito financiero y contable, y se referird especialmente
al control de cuentas anuales, cuentas consolidadas o
estados financieros an4logos.

5) Reglamentariamente se regulara las normas por
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las que se regira el periodo de formacién practica, la
forma de las convocatorias para el examen de aptitud
profesional, asi como el contenido de los programas y la
composicién de los Tribunales.

Articulo 89.

1) Los auditores de cuentas deberdn ser
independientes de las empresas o entidades auditadas
en el ejercicio de su funcién.

.2) Seran en todo caso incompatibles en el ejercicio de
sus funciones con respecto a una empresa o entidad:

a) Quienes ostenten cargos directivos o de
administradores o sean empleados de dichas empresas o
entidades.

b) Los accionistas y socios de las empresas o
entidades en las que posean mas de un 0,5 % del nominal
del capital social o que represente méas del 10 % del
patrimonio personal del accionista o socio.

c) Las personas unidas .por vinculos de
consanguinidad hasta cuarto grado o de afinidad hasta
segundo grado, con los empresarios, directivos o
administradores de las empresas o entidades.

d) Quienes resulten incompatibles de acuerdo con lo
establecido en otras disposiciones legales.

3) a) A los efectos de lo dispuesto en el namero 2)
anterior, el periodo de cdémputo para las
incompatibilidades, comprenderé el del ejercicio en que
se realizan los trabajos, el ejercicio al que se refieran los
estados contables auditados y los tres anteriores a este
altimo. :

b) Durante los tres afios siguientes al cese en sus
funciones, los auditores de cuentas no podran formar
parte de los 6rganos de administracién o de direccién de
la empresa o entidad auditada, ni pedran ocupar puesto
de trabajo o prestar servicios para la misma.

4) Los auditores de cuentas no podrdn ser
contratados por una misma empresa o entidad por un
plazo inferior a tres afios o superior a nueve, no
pudiéndose celebrar un nuevo contrato hasta pasados
tres afios desde la finalizacién del anterior.

No obstante, cuando las auditorias de cuentas no
fueran obligatorias segan el ordenamiento vigente no
serd de aplicacién el primero de los plazos dispuestos en
el parrafo anterior.

5) A los efectos de este articulo:

a) Las menciones a la empresa o entidad se
extenderan a aquellas con las que esté vinculada directa
o indirectamente.

b) Las menciones a los auditores de cuentas se
extenderan, en su caso, a los conyuges de los mismos.

Articulo 99.

Los auditores de cuentas causaran baja temporal o
definitiva segun los casos, en el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas, en los siguientes supuestos:
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a) Por incumplimiento posterior de cualquiera de los
requisitos establecidos en el articulo 79 de esta ley.

b) Por renuncia voluntaria.

¢) Por no mantener las garantias previstas en esta
ley.

d) Por sancién.

Articulo 10.

1) Podran constituirse sociedades de auditoria de
cuentas, siempre que éstas cumplan los siguientes
requisitos:

a) Que, como minimo, la mayoria de sus socios sean
auditores de cuentas o sociedades de auditoria, y, a la
vez, les corresponda la mayoria de capital y de los
derechos de voto.

b) Que la mayoria de los socios que ejerzan la
funcién de administrador o director de la sociedad sean
auditores de cuentas.

¢) Que se inscriban en el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas.

2) Las incompatibilidades previstas en el articulo 8¢
de esta ley se aplicaran a las sociedades de auditoria,
incluse cuando incurran en ellas algunos de sus socios,
incluidas las personas,empresas o entidades vinculadas
a ellos directa o indirectamente.

3) La direccién y firma de los trabajos de auditoria
corresponderd, en todo caso, a uno o varios de los socios
auditores de cuentas de la sociedad de auditoria de
cuentas. '

4) El Registro Oficial de Auditores de Cuentas
publicar4 relacion de las sociedades inscritas en el
mismo, en la que constara necesariamente:

a) Domicilio social.

b) Nombre y apellidos de cada uno de los socios, con
indicacion de quien o quienes ejerzan las funciones de
administracién o de direccién.

¢) Nombre y apellidos de los auditores de cuentas al
servicio de la sociedad.

5) Ademés de por los mismos supuestos que se
indican en el articulo 99 de esta ley, causaran baja
temporal o definitiva, segin los casos, en el Registro
Oficial de Auditores de Cuentas, las sociedades y socios
auditores integrantes de éstas que incumplan alguno de
los requisitos establecidos en el apartado 1) del presente
articulo.

Articulo 11.

Los auditores de cuentas y las sociedades de
auditoria responderan directa y solidariamente frente a
las empresas o entidades auditadas y los terceros, por los
dafios y perjuicios que se deriven del incumplimiento de
sus obligaciones. Los socios, que sean auditores de
cuentas, responderéan de los expresados dafos y
perjuicios de forma subsidiaria y con caracter solidario.



CONGRESO

Articulo 12.

Sin perjuicio de la responcabilidad civil ilimitada,
para responder de los dafos y perjuicios que pudieran
caasar en el gjercicio de su actividad, los auditores de
cuentas y las sociedades de auditoria de cuentas estardn
obligados a prestar fianza en forma de depésito en
efectivo, titulos de deuda pablica, aval de entidad
financiera o seguro de responsabilidad civil por la
cuantia y en la forma que establezca el Ministerio de
Economija y Hacienda. La cuantia, en todo caso, serd
proporcional a su volumen de negocio. Reglamen-
tariamente se fijard la fianza para el primer afno de
ejercicio de la actividad.

Articulo 13.

El auditor de cuentas estara obligado a mantener el
secreto de cuanta informacién conozca en el ejercicio de
su actividad, no pudiendo hacer uso de la misma para
finalidades distintas de las de la propia auditoria de
cuentas.

Articulo 14.

1) Los auditores de cuentas y las sociedades de
auditoria de cuentas conservarén y custodiaran durante
el plazo de cinco ahos, a contar desde la fecha del
informe de auditoria, la documentacién referente a cada
auditoria de cuentas por ellos realizada, incluidos los
papeles de trabajo que constituyan las pruebas y el
soporte de las conclusiones que consten en el informe.

2) Sin perjuicio de lo que se establezca en las
cldusulas del contrato de auditoria podrén, en todo caso,
acceder a la documentacién referente a cada auditoria
de cuentas, quedando sujetos a la obligacién establecida
en el articulo anterior: '

a) El Instituto de Planificacién Contable en el
ejercicio del control técnico, a que se refiere el apartado
2 del articulo 22 de esta ley.

b) Quienes resulten designados por resolucién
judicial.

¢) Quienes estén autorizados por ley.

CAPITULOIII

Delas infracciones y sanciones

Articulo 15.

1) El régimen sancionador aplicable a los auditores
de cuentas y a las sociedades de auditoria de cuentas
sometidas a la presente ley se regird por las normas

contenidas en este Capitulo. La responsabilidad civil o
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penal en la que, en su caso, puedan incurrir, les sera
exigible en la forma que establezcan las leyes.

2) Corresponderéd al Instituto de Planificacién -
Contable la potestad sancionadora y la ejercera de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta
ley.

Artic'ulo 16.

1) Las infracciones cometidas por los auditores de
cuentas y las sociedades de auditoria de cuentas en el
ejercicio de sus funciones se calificardan en graves y
leves.

2) Se consideraran infracciones graves:

a) El incumplimiento, sin causa justificada, de la
obligacién de auditar contratada en firme.

b) La emisién de informes de auditoria de cuentas
cuyo contenido fuera contrario a las pruebas obtenidas
por el auditor en su trabajo.

¢) El incumplimiento de las normas de auditoria que
puedan causar perjuicio econdmico a terceros o a la
empresa o entidad auditada.

d) El incumplimiento del régimen de
incompatibilidades establecido en la presente ley.

e) El incumplimiento del deber de secreto
establecido en el articulo 13 de esta ley.

f) La utilizacién en beneficio propio o ajeno de la
informacién obtenida en el gjercicio de sus funciones.

g) La no remisién al Instituto de Planificacion
Contable de cuantos datos se requieren en el ejercicio de
las funciones que le competen, cuando ello dificulte u
obstruya la labor de control a que se hace referencia en
el articulo 22 de esta Ley.

h) La aceptacién de trabajos de auditoria de cuentas
que superen la capacidad anual medida en horas del
auditor de cuentas, de acuerdo con lo establecido en las
normas técnicas de auditoria de cuentas.

i) Haber sido sancionado por la comisién de tres
faltas leves en el periodo de un afio.

3) Se considerarin infracciones leves cualesquiera
acciones u omisiones que supongan incumplimiento de
las normas técnicas de auditoria y que no estén incluidas
en el apartado anterior.

Articulo 17.

1) Las infracciones podran ser corregidas mediante
la imposici6n de las siguientes sanciones:

a) Amonestacion privada.

b) Amonestacién pablica.

¢) Baja temporal por un plazo inferior a un afio en el
Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

d) Baja temporal por un plazo superior a un afio e
inferior a cinco afios en el Registro Oficial de Auditores
de Cuentas.

e) Baja definitiva en el Registro Oficial de Auditores
de Cuentas.



CONGRESO

22 DE OCTUBRE DE 1987.- SERIE A NUM. 53-1

2) Las infracciones leves serdn sancionadas con
amonestacién privada.

3) Las infracciones graves seran sancionadas me-
diante la aplicacién de alguna de las medidas recogidas
en las letras b), ¢), d) o ) del apartado 1) de este articulo,
atendiendo, en cada caso, a la mayor o menor gravedad
de la propia infraccidn, a la naturaleza del perjuicio o
daho causado, a su repercusién en la economia nacional
y a la conducta anterior de los infractores.

4) La comisiéon por cuarta vez de una infraccién
grave se sancionara en todo caso con la baja definitiva
en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

5) Las resoluciones mediante las que se impongan
cualquiera de las sanciones enumeradas en las letras b),
¢c), d) o e) del apartado 1) de este articulo sélo seran
ejecutorias cuando hubieren ganado firmeza en via
administrativa.

Articulo 18.

1) Las resoluciones mediante las que se impongan
sanciones disciplinarias, cuando hubieren ganado firme-
za, se inscribiran integramente en el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas e igualmente se publicardn en el
Boletin del [nstituto de Planificacién Contable, excepto
la sancidon de amonestacién privada, que se comunicara
tunicamente a los interesados.

2) En los casos de baja temporal o definitiva, en el
Registro Oficial de Auditores de Cuentas, el Instituto de
Planificacion Contable establecera las medidas necesa-
rias para la salvaguarda de la documentacién referente
a cada auditoria de cuentas realizada por el auditor de
cuentas sancionado.

3) En los casos de baja temporal o definitiva en el
Registro Oficial de Auditores de Cuentas de una socie-
dad de auditoria de cuentas, la sancién se extendera a
todos los socios de la misma, que formen parte de los
organos de representacién y no hubieran salvado su
voto.

4) Se aplicaridn a las sociedades de auditoria de
cuentas las sanciones sefialadas en el apartado anterior
impuestas a cualquiera de los socios que hubieran actua-
do en nombre y representacioén o por cuenta de la socie-
dad de auditoria.

Articulo 19.

1) Las infracciones leves prescribirdn a los seis me-
ses y las graves a los dos afios. El plazo de prescripcién
comenzara a contarse desde que la infraccién se hubiera
cometido.

2) La prescripcién se interrumpird por la inicia-
cién, con conocimiento del interesado, del procedimiento
sancionador, volviendo a correr el plazo si el expediente
permaneciese paralizado durante méds de seis meses por
causa no imputable al auditor de cuentas o sociedad de
auditoria de cuentas sujetos al procedimiento.

Articulo 20.

1) Las sanciones impuestas por infracciones leves
prescribirén al afio y las impuestas por faltas graves a
los tres anos.

2) El plazo de prescripcién comenzard a contarse
desde el dia siguiente a aquél en que adquiera firmeza la
resolucién por la que se imponga la sancién o desde que
se quebrantase el cumplimiento de la sancién si hubiere
comenzado.

Articulo 21.

1) El Instituto de Planificacién Contable no podra
imponer sanciones graves sino en virtud de expediente
instruido al efecto, con arreglo a lo dispuesto en el
Capitulo II del Titulo VI de la Ley de Procedimiento
Administrativo.

2) Las sanciones por infracciones leves se impondrdn
sin méds tramite que la previa audiencia del interesado.

CAPITULOIV

Del Instituto de Planificacién Contable

Articulo 22.

1) Corresponde al Instituto de Planificacién
Contable, ademas de las funciones que legalmente tiene
atribuidas, el control y disciplina del ejercicio de la
actividad de auditoria de cuentas regulada en esta Ley y
de los auditores de cuentas.

Dependera del Instituto de Planiticacién Contable el
Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

2) El Instituto de Planificacién Contable, ademas
de las competencias que le atribuye la ley, ejercera el
control técnico de las auditorias, que podra ser realizado
de oficio cuando el superior interés piablico lo exija, o a
instancia de parte legalmente interesada, siempre que,
en este Gltimo caso, exista causa suficiente, a juicio del
Instituto de Planificacién Contable.

Se considerara parte legalmente interesada a quien
acredite ser titular de un derecho o tener un interés
legitimo, personal o directo que pueda verse afectado por
la auditoria de cuentas sobre la que se solicite el control
técnico a que se refiere el apartado anterior.

3) Contra las resoluciones que dicte el Instituto de
Planificacién Contable en el ejercicio de las
competencias que le atribuye la presente ley podra
interponerse recurso de alzada ante el Ministro de
Economia y Hacienda.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.

1) Sin perjuicio de lo establecido en otras
disposiciones, deberin someterse en todo caso a la
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auditoria de cuentas prevista en el articulo 12 apartado
2) de esta ley, las empresas o entidades, cualquiera que
sea su naturaleza juridica, en las que concurra alguna
de las siguientes circunstancias:

a) Que coticen sus titulos en cualquiera de las
Bolsas Oficiales de Comercio.

b) Que emitan obligaciones en oferta pablica.

¢) Que se dediquen de forma habitual a la
intermediacién financiera, incluyendo aquellas
sociedades que ejercen como comisionistas sin tomar
posiciones y a los Agentes de Cambio y Bolsa, aunque
actien como personas individuales y, en todo caso, las
empresas o entidades financieras que deban estar
inscritag en los correspondientes Registros del
Ministerio de Economia y Hacienda y del Banco de
Espaiia.

d) Que tengan por objeto social cualquier actividad
sujeta a la Ley 33/1984, de 2 de Agosto, de Ordenacién
del Seguro Privado, dentro de los limites que
reglamentariamente se establezcan.

e) Que reciban subvenciones, ayudas o realicen
obras, prestaciones, servicios o suministren bienes al
Estado y demds Organismos Pablicos dentro de los
limites que reglamentariamente fije ¢l Gobierno por
Real Decreto.

2) Ademaés, quedardn sometidas a la auditoria de
cuentas establecida en el articulo 12 de esta Ley de
Auditoria de Cuentas, las empresas, incluidas las
sociedades cooperativas y demas entidades que superen
los limites que reglamentariamente fije el Gobierno por
Real Decreto. Dichos limites, al menos, se referirdn a la
cifra de negocios, al importe total del activo segn
balance y al namero anual medio de empleados, de
acuerdo con la respectiva naturaleza juridica de cada
empresa o entidad.

3) Lo previsto en esta Disposicién Adicional no es
aplicable a las empresas o entidades incluidas en el
4mbito de las Administraciones Pablicas ni a las
Sociedades Estatales del articulo 6.1.b) de la Ley
11/1977, General Presupuestaria.

Segunda.

A los efectos previstos en el articulo 22.2.a) se
considerardn como principios y normas contables de
obligada utilizacion los siguientes:

a) Los contenidos en el Cédigo de Comercio y en la
restante legislacién mercantil.

b) Los establecidos en el Plan General de
Contabilidad, cuyo texto actual debera ser revisado en el
plazo de cuatro meses, contados a partir de la
promulgacién de esta Ley, con objeto de armonizar el
mismo con el contenido de las Directivas de la CEE.

Tercera.

La presente ley no serd de aplicacién a las
actividades de revisién y verificacién de documentos

contables, ni a la emisi6én de los correspondientes
informes, que se realicen por 6rganos de la
Administracién Pablica en el ejercicio de sus
competencias que continuardn rigiéndose por su
legislacion especifica.

Cuarta.

La referencia a los dos interventores peritos
mercantiles o practicos, contenida en el parrafo segundo
del articulo 49 de la Ley de Suspensioén de Pagos, de 26
de julio de 1922, se entendera hecha a auditores de
cuentas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.

1) Podran inscribirse en el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas quienes, en la fecha de entrada en
vigor de esta ley, sean miembros del Instituto de
Censores Jurados de Cuentas de Espaiia, estén inscritos
en el Registro de Economistas Auditores del Consejo
General de Colegios de Economistas, en el Registro de
Auditores del Consejo Superior de Colegios Oficiales del
Titulares Mercantiles y en el Registro de Auditores del
Instituto de Actuarios de Espana.

2) La inscripcién en el Registro Oficial de Auditores
de Cuentas se practicara de oficio para quienes estén
comprendidos en el apartado 1) de esta Disposicién. A tal
efecto, quienes deseen ser inscritos en el citado Registro
Oficial lo comunicaran al Instituto de Planificacién
Contable en el plazo de seis meses a partir de la entrada
en vigor de esta ley.

Segunda.

Las normas de auditoria de cuentas formuladas por
las Organizaciones profesionales existentes a la entrada
en vigor de esta ley, serdn de aplicacién a los trabajos de
auditoria de cuentas, durante un afio a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, a partir del cual
deberan ser adaptadas en la forma y requisitos previstos
en el articulo 5 de la presente ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.

Cuando por Disposiciones con rango de Ley se
atribuyan a Organos o Instituciones Puablicas
competencias de control o inspeccién sobre Entidades
sujetas a auditoria de cuentas obligatoria, el Gobierno,
mediante Real Decreto, establecera los sistemas, normas
y procedimientos que hagan posible su adecuada
coordinacién, pudiendo recabar de los auditores de
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cuentas y sociedades de auditoria cuanta informacién
resulte necesaria para el ejercicio de las mencionadas
competencias.

Segunda.

Las funciones actualmente encomendadas a los
miembros del Instituto de Censores Jurados de Cuentas
de Espana en las Leyes y demés disposiciones de
carécter general deberin entenderse atribuidas, a partir
de la entrada en vigor de esta Ley, a los auditores de
cuentas y sociedades de auditoria de cuentas para el
ejercicio de la auditoria de cuentas obligatoria.

Tercera.
Se autoriza al Gobierno para que, mediante Real

Decreto, a propuesta del Ministro de Economia y
Hacienda, pueda delegar el ejercicio de la potestad

sancionadora que por esta Ley se atribuye al Instituto de

Planificacién Contable, en las corporaciones de dereclo
publico representativas de los auditores de cuentas, una

vez éstas hayan cumplido las condiciones y requisitos
que, en su caso, para su legal funcionamiento, les
vengan impuestas por la legislacion vigente.

Cuarta.

Se autoriza al Gobierno para que, a propuesta del
Ministro de Economia y Hacienda, dicte las normas
necesarias para el desarrollo de la presente ley.

Quinta.

Esta ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o
inferior rango que se opongan a lo establecido en la
presente ley.
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