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121/000047 Infracciones y sanciones en el orden social.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del texto apro-
bado por la Comisién de Politica Social y de Empleo re-
lativo al proyecto de Ley sobre infracciones y sanciones
en el orden social (namero de expediente 121/000047), que
ha sido tramitado por la misma con Competencia Legis-
lativa Plena, de conformidad con lo previsto en el articu-
lo 75.2 de la Constitucién.

" Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de diciembre
de 1987 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

La Comisién de Politica Social y de Empleo, a la vista
del Informe emitido por la Ponencia, ha aprobado con
Competencia Legislativa Plena, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75.2 de la Constitucién, el pro-
yecto de Ley sobre infracciones y sanciones en el orden so-
cial (nimero de expediente 121/000047) con el siguiente
texto:

PROYECTO DE LEY SOBRE INFRACCIONES Y SAN-
CIONES EN EL ORDEN SOCIAL
Exposicién de motivos

La doctrina del Tribunal Constitucional ha venido de-
limitando y profundizando en los principios que debenin-

formar el derecho administrativo sancionatorio y que, si-
multdneamente, representan las garantias de los ciuda-
danos en un Estado social y democratico de Derecho. En-
tre esos principios, en el plano disciplinatio administra-
tivo al igual que en el penal, estan los de legalidad y ti-
picidad que derivan del articulo 25 de la Constitucién.

En el Derecho agrupado bajo la rubrica genérica de lo
Social la normativa sancionatoria venia dispersa en nu-
merosas disposiciones, la mayorfa reglamentarias, apro-
badas por Decreto o simple Orden ministerial cuya vigen-
cia se mantiene en principio por considerarse validas con
arreglo al sistema de produccién de normas del ordena-
miento juridico preconstitucional. Por el contrario, el
Real Decreto 2347/85, de 4 de diciembre, que desorrolla-
ba el artitulo 57 del Estatuto de los Trabajadores, fue de-
clarado nulo por la Sala III del Tribunal Supremo en sen-
tencia de 10 de noviembre de 1986, por estimarlo contra-
rio a los principios constitucionales de legalidad y tipici-
dad, como norma post-constitucional que incumplia el ar-
ticulo 25.1 de la Constitucién. -

Se plantea, pues, la necesidad de promulgar un norma
con rango de Ley que desarrolle las infracciones y sancio-
nes administrativas en el orden laboral, estableciendo en
ella los tipos y sanciones que el articulo 57 del Estatuto
de los Trabajadores enuncia a titulo general.

Y a esa necesidad se unen razones de oportunidad y
conveniencia, como son las de agrupar e integrar en un
texto unico, en una ley general, las diferentes conductas
reprochables contrarias al orden Social —expresion y de-
limitacién que se toma en paralelo con la establecida en
la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial—
producidas en el area del empleo, con inclusién obvia-
mente de las transgresiones relativas a los instrumentos
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juridicos y medidas econémicas para su fomento, y pres-
taciones de desempleo, asi como en las areas o capitulos
de seguridad social, migracién y emigracién, y trabajo de
extranjeros.

Ciertamente, con ello se consigue un avance innegable
de homogeneizacién en la normativa social y, concreta-
mente, en el tratamiento unitario de su parte sanciona-
dora, sin que pueda pretenderse una uniformidad total
que, ademas, tampoco parece posible por la singularidad
de las materias agrupadas.

De otra parte, en materia laboral se resuelve directa-
mente el largo debate de la tutela por la Administracién
de los convenios colectivos, al incluirlos expresamente —o
sus normas paccionadas en expresion derivada del ar-
ticulo 3.3 del Estatuto de los Trabajadores, y consagrada
en la doctrina del Tribunal Constitucional y en la Juris-
prudencia de los Tribunales del Orden Social—, y de
acuerdo con los convenios 81 y 129 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, ratificados por Espana.

En materia de sanciones, si bien se mantiene el limite
maximo actual de quince millones de pesetas, se prevé la
posibilidad de una actualizacién por el Gobierno, a pro-
puesta del Ministro de Trabajo y Seguridad Social, en
atencién a la evolucién del IPC; al propio tiempo se re-
distribuyen las competencias para la imposicién de san-
ciones, incrementando los niveles decisorios atribuidos a
las primeras instancias de la Administracién Laboral del
Estado y, en su caso, de las correspondientes a las Comu-
nidades Auténomas que tengan competencias transferi-
das en materia de ejecucién de la legislacién laboral.

Finalmente, de acuerdo con lo establecido en los con-
venios 81 y 129 de la OIT, ratificados respectivamente por
el Estado Espanol por instrumentos de 14 de enero de
1960 y de 11 de marzo de 1971, se recogen las funciones
de advertencia y recomendaci6n de la Inspeccién de Tra-
bajo, con el fin de potenciar las actuaciones preventivas,
de asistencia y asesoramiento, de la Administracién So-
cial.

CAPITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. Infracciones en el orden social

1. Constituyen infracciones administrativas en el or-
den social las acciones u omisiones de los distintos suje-
tos responsables tipificadas y sancionadas en la presente
‘Ley.

2. Lasinfracciones no podran ser objeto de sancion sin
previa instruccién del oportuno expediente, de conformi-
dad al procedimiento administrativo especial en esta ma-

teria, a propuesta de la Inspeccion de Trabajo y Seguri- |

dad Social, sin perjuicio de las responsabilidades de otro
orden que puedan concurrir.
3. Las infracciones se califican en leves, graves y muy

graves en atencién a la naturaleza del deber infringido y
la entidad del derecho afectado, de conformidad a lo es-
tablecido en la presente Ley.

Articulo 2. Sujetos responsables de la infraccién

Son sujetos responsables de la infraccién las personas
fisicas o juridicas o las comunidades de bienes que in-
curran en las acciones u omisiones tipificadas como in-
fraccién de la presente Ley y, en particular, las siguientes:

1. El empresario en la relacién laboral.

2. Los empresarios, trabajadores por cuenta propia o
ajena o asimilados, beneficiarios y peticionarios de las
prestaciones de Seguridad Social, as{ como las Mutuas
Patronales, en el 4mbito de la relacién juridica de Segu-
ridad Social. )

3. Los empresarios, trabajadores por cuenta propia o
ajena, solicitantes y perceptores de prestaciones y, en ge-
neral, las personas fisicas o juridicas, respecto de la nor-
mativa de colocacién y fomento del empleo y formacién
profesional ocupacional, asi como de proteccién por de-
sempleo.

4. Los transportistas, agentes, consignatarios, repre-
sentantes, trabajadores y, én general, las personas fisicas
o juridicas que intervengan en operaciones de emigraciéon
y movimientos migratorios.

5. Los empresarios y trabajadores por cuenta propia
respecto de la normativa sobre trabajo de extranjeros.

6. Las Cooperativas con respecto a sus socios trabaja-
dores y socios de trabajo, conforme a la Ley de Co-
operativas.

Artfculo 3. Concurrencia con el orden jurisdiccional
.penal

1. En los supuestos en que las infracciones pudieran
ser constitutivas de delito, la Administracién pasara el
tanto de culpa al érgano judicial competente o al Minis-
terio Fiscal y se abstendra de seguir el procedimiento san-
cionador mientras la Autoridad Judicial no dicte senten-
cia firme o resolucién que ponga fin al procedimiento.

2. De no haberse estimado la existencia de delito la
Administracién continuara el expediente sancionador en
base a los hechos que los Tribunales hayan considerado
probados. ‘

3. En todo caso deberan cumplirse de modo inmedia-
to las medidas administrativas adoptadas para salvaguar-
dar la seguridad e higiene y salud laborales.

Articulo 4. Prescripcion de las infracciones

Las infracciones en el orden social a que se refiere la
presente Ley, prescriben a los tres afios contados desde la
fecha de la infraccion, salvo en materia de Seguridad So-
cial] y de proteccion por desempleo en que el plazo de pres-
cripcion es de cinco anos.
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CAPITULO IT

Infracciones laborales

Articulo 5. Concepto

Son infracciones laborales las acciones u omisiones de
los empresarios contrarias a las normas legales, regla-
mentarias y clausulas normativas de los colectivos en ma-
terial laboral, y de seguridad e higiene y salud laborales,
tipificadas y sancionadas de conformidad a la presente
Ley.

SECCION 1.#

Infracciones en materia laboral

Articulo 6. Infracciones leves
Son infracciones leves:

1. Lafalta del Libro de Visitas de la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social en el centro de trabajo.

2. No exponer en lugar visible del centro de trabajo el
calendario laboral vigente.

3. No entregar al trabajador puntualmente el recibo
de salarios o utilizar sin previa autorizacién recibos de sa-
larios distintos al modelo oficial.

4. No poner a disposicion de los trabajadores a domi-
cilio el documento de control de la actividad laboral que
realicen.

5. Cualquiera otras que afecten a cuestiones mera-
mente formales o documentales.

Articulo 7. Infracciones graves

Son infracciones graves:

1. No formalizar por escrito el contrato de trabajo

cuando este requisito sea exigible o cuando lo haya soli-
_ citado el trabajador.

2. No consignar en el recibo de salarios las cantida-
des realmente abonadas al trabajador.

3. La transgresién de las normas y los limites legales
o paccionados en materia de jornada, horas extraordina-
rias, descansos, vacaciones, permisos y, en general, tiem-
po de trabajo a que se refiere la seccién 5.2, capitulo II,
titulo I del Estatuto de los Trabajadores.

4. La modificacion de las condiciones sustanciales de

trabajo impuesta unilateralmente por el empresario se--

gan lo establecido en el articulo 41 del Estatuto de los
Trabajadores.

5. La transgresion de la normativa sobre modalidades
contractuales, contratos de duracion determinada y tem-
porales, mediante su utilizacién en fraude de ley o res-

pecto a personas, finalidades o supuestos distintos de los
previstos legal o reglamentariamente o superando los lf-
mites temporales fijados.

6. La transgresion de los derechos de informacién, au-
diencia y consulta de los representantes de los trabajado-
res y de los delegados sindicales, en los términos en que
legal o convencionalmente estuvieren establecidos.

7. La transgresion de los derechos de los representan-
tes de los trabajadores y de las secciones sindicales en ma-
teria de locales adecuados para el desarrollo de las acti-
vidades, asi como de tablones de anuncios, en los térmi-
nos en que legal o convencionalmente estuvieren es-
tablecidos.

8. La vulneracién de los derechos de las secciones sin-
dicales en orden a la recaudacién de cuotas, distribucién
y recepcién de informacién sindical, en los términos en
que legal o convencionalmente estuvieren establecidos.
9, Establecer condiciones de trabajo inferiores a las
reconocidas legalmente o por convenio colectivo, asi
como los actos u omisiones que fueren contrarips a los de-
rechos de los trabajadores, en materia de ocupacién efec-
tiva, promocién y formacioén profesional en el trabajo, res-
pecto de su intimidad y consideracion debida a su digni-
dad y demas derechos reconocidos en el articulo 4 del Es-
tatuto de los Trabajadores, salvo que proceda su califica-
cién como muy graves, de acuerdo con el articulo si-
guiente.

Articulo 8. Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

1. El impago y los retrasos reiterados en el pago del
salario debido.

2. La cesién de trabajadores en los términos prohibi-
dos por la legislacién vigente.

3. El cierre de empresa o el cese de actividades, tem-
poral o definitivo, sin la autorizacién de la Autoridad La-
boral, cuando fuere preceptiva.

4. La transgresién de las normas sobre trabajo de me-
nores del articulo 6 del Estatuto de los Trabajadores.

5. Las acciones u omisiones que impidan el ejercicio
del derecho de reunién de los trabajadores, de sus repre-
sentantes y de las secciones sindicales, en los términos en
que legal o convencionalmente estuvieren establecidos.

6. La vulneracién del derecho de asistencia y acceso a
los centros de trabajo, en los términos establecidos en el
articulo 9.1.c) de la Ley Organica de Libertad Sindical,
de quienes ostenten cargos electivos a nivel provincial,
autonémico o estatal, en las organizaciones sindicales
mas representativas.

7. La transgresion de los deberes materiales de cola-
boracién que impongan al empresario las normas regula-
doras de los procesos electorales a representantes de los
trabajadores.

8. La transgresion de las cldusulas normativas sobre
materia sindical establecidas en los convenios colectivos.

9. La negativa del empresario a la reapertura del cen-
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tro de trabajo en el plazo establecido, cuando fuera re-
querida por la Autoridad Laboral competente en los ca-
sos de cierre patronal.

10. Los actos del empresario lesivos del derecho de
huelga de los trabajadores consistentes en la sustitucién
de los trabajadores en huelga por otros no vinculados al
centro de trabajo al tiempo de su ejercicio, salvo en los
casos justificados por el ordenamiento.

11. Las decisiones unilaterales del empresario que im-
pliquen discriminaciones desfavorables por razén de edad
o cuando contengan discriminaciones favorables o adver-
sas en materia de retribuciones, jornadas y demas condi-
ciones de trabajo, por circunstancia de sexo, origen, esta-
do civil, raza, condicién social, ideas religiosas o politi-
cas, adhesion o no a sindicatos y a sus acuerdos, vinculos
de parentesco con otros trabajadores en la empresa y len-
gua dentro del Estado espaiiol.

SECCION 2.»

Infracciones en materia de seguridad e higiene y salud
laborales

Articulo 9. Infracciones leves

Son infracciones leves:
L ]

1. La falta de limpieza de la que no se derive riesgo
para la salud o integridad fisica de los trabajadores.

2. No dar cuenta, en tiempo y forma, a la Autoridad
Laboral competente, conforme a las disposiciones vigen-
tes, de los accidentes de trabajo ocurridos y las enferme-
dades profesionales declaradas cuando tengan la califica-
cién de leves.

3. No comunicar a la Autoridad Laboral competente
la apertura del centro de trabajo o la reanudacién o con-
tinuacion de los trabajos después de efectuar alteraciones
o ampliaciones de importancia, o consignar con inexacti-
tud los datos que debe declarar o cumplimentar, siempre
que el centro de trabajo no emplee mas de veinticinco tra-
bajadores y no se trate de industria peligrosa, insalubre
0 nociva, por sus elementos, procesos o sustancias que se
manipulen.

4. Las que-supongan incumplimiento de prescripcio-
nes legales, reglamentarias o convencionales, siempre que
aquél carezca de trascendencia grave para la salud o in-
tegridad fisica de los trabajadores.

Articulo 10. Infracciones graves

Son infracciones graves:

1. No realizar los preceptivos reconocimientos médi-
cos, iniciales y perioddicos, a los trabajadores.

2. No comunicar a la Autoridad Laboral competente
la apertura del centro de trabajo o la reanudacion o con-

tinuacién de los trabajos después de efectuar alteraciones
o ampliaciones de importancia, o consignar con inexacti-
tud los datos que debe declarar o cumplimentar, siempre
que el centro ocupe mas de veiriticinco trabajadores o se
trate de industria peligrosa, insalubre o nociva, por sus
elementos, procesos o sustancias que se manipulen.

3. Falta de constitucion, o irregularidades graves en
el funcionamiento de los Servicios Médicos de Empresa
confarme a la legislacién vigente.

4. 'No dar cuenta, en tiempo y forma, a la Autoridad
Laboral, conforme a las disposiciones vigentes, de los ac-
cidentes de trabajo ocurridos y de las enfermedades pro-
fesionales declaradas cuando tengan la calificaciéon de
graves, muy graves o mortales.

5. Dar ocupacién a trabajadores en maquinas o acti-
vidades peligrosas cuando sufran dolencias o defectos fi-
sicos declarados o se encuentren en estados o situaciones
transitorias manifiestas que no respondan a las exigen-
cias sicofisicas de los respectivos puestos de trabajo.

6. No tener constituidos los drganos internos de la em-
presa competentes en materia de seguridad e higiene, o
transgredir los derechos de estos érganos y, en general,
de los representantes de los trabajadores en materia de se-
guridad e higiene.

7. El incumplimiento de la obligacién de elaborar el
Plan de Seguridad e Higiene en el Trabajo en los proyec-
tos de edificacién y obras publicas.

8. Las que supongan incumplimiento de prescripcio-
nes legales, reglamentarias p convencionales, siempre que
aquél cree un riesgo grave, referidas a formacién en ma-
teria de seguridad e higiene e informacion sobre riesgos
y medidas preventivas.

9. Las que supongan incumplimiento de prescripcio-
nes legales, reglamentarias o convencionales siempre que
aquél cree un riesgo grave para la salud o integridad fi-
sica de los trabajadores afectados y especialmente en ma-
teria de:

— Comunicacién, cuando proceda legalmente, a la Au-
toridad Laboral de sustancias, agentes o procesos utlllza-
dos en las empresas.

— Diseno, eleccidn, instalacién, disposicion, utiliza-
cién y mantenimiento de los lugares de trabajo, herra-
mientas, maquinaria y equipo.

— Prohibiciones o limitaciones respecto de operacio-
nes, procesos y uso de agentes en los lugares de trabajo.

— Limitaciones respecto del nimero de trabajadores
que pueden quedar expuestos a determinados agentes.

— Limites de exposicion a los agentes nocivos.

— Utilizacion de modalidades determinadas de mues-
treo, medicion y evaluacion de resultados.

— Medidas de proteccién colectiva o individual.

— Senalizacion de seguridad y etiquetado y envasado
de sustancias peligrosas, en cuanto éstas se manipulen o
empleen en el proceso productivo.

— Servicios y medidas de higiene personal.

— Vigilancia de la salud de los trabajadores, v

— Registro de los niveles de exposicion, listas de tra-
bajadores expuestos y expedientes médicos.
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Articulo 11. Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

1. La inobservancia de la normativa vigente relativa
a la proteccién de los periodos de embarazo y lactancia.

2. La inobservancia de la normativa vigente relativa
a trabajos prohibidos a los menores.

3. Noparalizar o suspender, a requerimiento de la Ins-
peccién de Trabajo y Seguridad Social, de forma inme-
diata, los trabajos o tareas que se realicen sin observar

.las normas sobre seguridad e higiene en el trabajo apli-
cables y que, a juicio de la Inspeccién, implique probabi-
lidad seria y grave de accidente para los trabajadores.

4. Las que supongan incumplimiento de prescripcio-
nes legales, reglamentarias o convencionales siempre que
aquél cree un riesgo grave e inminente para la salud o in-
tegridad fisica de los trabajadores afectados.

CAPITULO 1II

Infracciones en materia de Seguridad Social

Articulo 12. Concépto

Son infracciones en materia de Seguridad Social las ac-
ciones y omisiones de los distintos sujetos responsables,
a que se refiere el articulo 2.2, contrarias a las disposi-
ciones legales y reglamentarias que regulan el sistema de
la Seguridad Social, tipificadas y sancionadas como tales
en la presente Ley. '

SECCION 1.

Infracciones de los empresarios o asimilados

Articulo 13. Infracciones leves

Son infracciones leves:

1. No conservar, durante cinco anos, la documenta-
cién que('acredite el cumplimiento de las obligaciones en
materia de afiliacidn, altas, bajas o variaciones que, en su
caso, se produjeran en relacion con dichas materias, asi
como los recibos justificativos del pago de salarios y del
pago delegado de prestaciones.

2. No exponer, en lugar destacado del centro de tra-
bajo, dentro del mes siguiente a aquel al que correspon-
da el ingreso de las cuotas, el ejemplar del documento de
cotizacion o copia autorizada del mismo o, en su caso, no
entregar la documentacién aludida a los Delegados de
personal o Comités de Empresa.

3. No comunicar, en.tiempo y forma, las bajas de los
trabajadores que cesen en el servicio a la empresa, asi
como las demas variaciones que les afecten.

4. No facilitar a las Entidades correspondientes de las
prestaciones, los datos que estén obligados a proporcio-
nar, u omitirlos o consignarlos inexactamente.

5. Nocomunicar a la Entidad correspondiente el cam-
bio del documento de asociacién para la cobertura de las
contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

Articulo 14, Infracciones graves

1. Son infracciones graves:

1.1. Iniciar su actividad sin haber solicitado su ins-
cripcién en el Régimen correspondiente de la Seguridad
Social.

1.2. No solicitar, en tiempo y forma, la afiliacion ini-
cial, asi como no comunicar en iguales términos el alta
de cada trabajador que ingresa a su servicio.

1.3. No disponer en el centro de trabajo o no llevar en
orden y al dia el Libro de Matricula de Personal o, en su
caso, el sistema de documentacién cuya utilizacién hubie-
ra sido autorizada para sustituir dicho Libro.

1.4. No presentar dentro del plazo reglamentario y
para su sellado los documentos de cotizacién cuando no
se ingresen en tiempo las cuotas de la Seguridad Social,
ni se haya solicitado aplazamiento de pago.

1.5. No ingresar en la forma y plazos procedentes las
cuotas correspondientes que por todos los conceptos re-
cauda el Sistema de la Seguridad Sacial, o no efectuar el
ingreso en la cuantia debida.

1.6. Incumplir las obligaciones derivadas de su cola-
boracién obligatoria en la gestién de la Seguridad Social.

1.7. Formalizar la protecci6n por accidentes de traba-
jo y enfermedades profesionales del personal a su servi-
cio en entidad distinta de la que legalmente corresponda.

2. Alos efectos de la presente Ley se asimilan a las in-
fracciones y sanciones en materia de Seguridad Social las
producidas respecto de otras cotizaciones que recaude el
sistera de Seguridad Social.

Articulo 15. Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

1. Dar ocupacion como trabajadores a beneficiarios de
pensiones y otras prestaciones periddicas de la Seguridad
Social cuyo disfrute sea incompatible con el trabajo por
cuenta ajena, cuando no se les haya dado de alta en la Se-
guridad Social.

2. Retener indebidamente, no ingresandola dentro del
plazo, la parte de cuota de Seguridad Social descontada
a sus trabajadores, o efectuar descuentos, no ingresando-
los, superiores a los legalmente establecidos.

3. Incurrir en connivencia con sus. trabajadores o con
los demas beneficiarios para la obtencion de prestaciones
indebidas o superiores a las que procedan en cada caso,
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o para eludir el cumplimiento de las obligaciones que a
cualquiera de ellos correspondan.

4. Pactar con sus trabajadores de forma ind#vidual o
colectiva la obligacién por parte de ellos de pagar total o
parcialmente la prima o parte de cuotas a cargo del em-
presario, o bien su renuncia a los derechos que les confie-
re el sistema de la Seguridad Social.

5. Incrementar indebidamente la cotizacién del traba-
jador a los efectos de conseguir mejoras en las pres-
taciones.

6. Efectuar declaraciones o consignar datos falsos o
inexactos en los documentos de cotizacién que ocasionen
deducciones fraudulentas en las cuotas a satisfacer a la
Seguridad Social. :

SECCION 2.+

Infracciones de los trabajadores o asimilados,
beneficiarios y peticionarios

Articulo 16. Infracciones leves

Es infraccién leve el no facilitar a la Entidad corres-
pondiente, cuando le sean requeridos, los datos necesa-
rios para su afiliacién o su alta en la Seguridad Social y,
en su caso, las alteraciones que en ellos se produjeran y,
en general, el incumplimiento de los deberes de caracter
informativo.

Articulo 17. Infracciones graves’
Es infraccién grave efectuar trabajos por cuenta propia
o ajena durante la recepcidn de prestaciones, siempre que

exista la incompatibilidad, legal o reglamentariamente
establecida.

Articulo 18. Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves las actuaciones dirigidas
a obtener, a cargo de la Seguridad Social, prestaciones o
pensiones indebidas o superiores a las que en cada caso
les cqrrespondan, o el prolongar indebidamente el disfru-
te de las prestaciones o pensiones.

SECCION 3.

Infracciones de las Mutuas Patronales de Accidentes de
Trabajo

Articulo 19. Infracciones leves
Son infracciones leves:

1. No cumplir las obligaciones formales relativas a di-

ligencia, remisién y conservacién de libros, documentos,
boletines de cotizacion y relaciéon nominal de trabajado-
res, asf como de los boletines estadisticos.

2. Mmcumplir las obligaciones formales establecidas
sobre inscripcion, registro y conservaciéon de documentos
y certificados, en materia de reconocimientos médicos
obligatorios.

3. No remitir al organismo competente, dentro del
plazo y debidamente cumplimentados, los partes de acci-
dentes de trabajo cuando éstos tengan caracter leve.

4. No informar a los empresarios asociados, trabaja-
dores y 6rganos de representacién del personal, y a’'las
personas que acrediten un interés personal y directo, acer-
ca de los datos a ellos referentes que obren en la Entidad.

Articulo 20. Infracciones graves

Son infracciones graves:

1. No llevar al dia y en la forma establecida los libros
obligatorios, asi como los libros oficiales de contabilidad
o sistema contable autorizado de conformidad con el Plan
General de Contabilidad y normas presupuestarias de la
Seguridad Social.

2. Aceptar la asociacién de empresas no incluidas en
el ambito territorial o funcional de la Entidad sin estar
autorizadas, o bien que no protejan a la totalidad de sus
trabajadores con la Entidad; no aceptar toda proposicién
de asociacién que formulen los empresarios comprendi-
dos en su ambito de actuacidn, y concertar convenios de
asociacién de duracién superior a un afo.

3. Noobservar las normas relativas a la denominacién
y su utilizacién, y a la constitucién y funcionamiento de
sus érganos de gobierno.

4. No remitir al organismo competente, dentro del
plazo y debidamente cumplimentados, los partes de acci-
dentes de trabajo y enfermedad profesional, cuando ten-
gan caracter grave, muy grave, o produzcan la muerte del
trabajador.

5. No cumplir la normativa establecida respecto de
constitucién y cuantia en materia de fianza, gastos de ad-
ministracion, reservas obligatorias, asi como la falta de
remision dentro de plazo al organismo competente del ba-
lance anual, memoria y cuenta de resultados, y presu-
puestos de ingresos y gastos debidamente aprobados y
confeccionados.

6. No facilitar al organismo competente y, en todo
caso, a los Servicios Comunes y Entidades Gestoras, cuan-
tos datos soliciten en materia de colaboracién, ni coordi-
nar la actuacion de la Entidad con dichos organismos en
materia de gestién de servicios sociales u otras materias
en las que colaboren las Mutuas Patronales, asi como la
negativa a expedir a los empresarios asociados los certi-
ficados del cese de la asociacion.

7. Dar publicidad o difundir publicamente informa-
ciones y datos referidos a su actuacion, sin la previa au-
torizacion del 6rgano superior de vigilancia y tutela.

8. No solicitar en tiempo y forma establecidos las au-
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torizaciones preceptivas en materia de inversiones, con-
tratacién con terceros, revalorizacion de activos y actua-
lizacion de balances, y cualesquiera otras en materia eco-
némico-financiera en que asf lo exijan las disposiciones
en vigor.

Articulo 21. Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

1. No tener como ttnico objeto el de colaborar en la
gestion de las contingencias de accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales; llevar a cabo operaciones dis-
tintas de aquellas a las que debe reducir su actividad;
aceptar la asociacién de empresas que deben cubrir las
contingencias obligatoriamente con la Entidad Gestora;
e insertar en los convenios de asociacién condiciones que
se opongan a las normas de Seguridad Social y de las que
regulan la colaboracién en la gestion de las Mutuas
Patronales.

2. No contribuir en la medida que proceda al sosteni-
miento de los Servicios Comunes de la Seguridad Social,
y no cumplir las obligaciones que procedan en materia de
reaseguro o del sistema de compensacién de resultados
establecidos.

3. Aplicar epigrafes de la tarifa de primas o, en su
caso, las adicionales que procedan, distintas de las que
sean preceptivamente obligatorias, segun las actividades
y trabajos de cada empresa, asi como promover u obte-
ner el ingreso de cantidades equivalentes o sustitutorias
de las cuotas de la Seguridad Social por procedimientos
diferentes a los reglamentarios.

4. Concertar, utilizar, o establecer, servicios sanita-
rios, de prevencion de accidentes, de recuperacion o de re-
habilitacién, propios o de terceros, sin la previa autoriza-
cién del organismo competente.

5. Exigir a las empresas asociadas, al convenir la aso-
ciacién, el ingreso de cantidades superiores al importe an-
ticipado de un trimestre de las correspondientes cuotas
en concepto de garantia, o bien exigir dicho ingreso mas
de una vez.

6. Ejercer la colaboracioén en la gestion con 4nimo de
lucro; no aplicar el patrimonio estrictamente al fin social
de la entidad; distribuir beneficios econémicos entre-los
asociados con independencia de su naturaleza; afectar los
excedentes anuales a fines distintos de los reglamentarios;
y continuar en el ejercicio de la colaboracién cuando con-
curran causas de disolucion obligatoria sin comunicarlo
al érgano competente.

SECCION 4.

Infracciones de las empresas que colaboran
voluntariamente en la gestion
Articulo 22. Infracciones leves

Son infracciones leves:

1. Nollevar en orden y al dia la documentacién regla-
mentariamente exigida.

2. No dar cuenta, semestralmente, al Comité de Em-
presa de la aplicacién de las cantidades percibidas para
el ejercicio de la colaboracion.

Articulo 23. Infracciones graves
Son infracciones graves:

1. No mantener las instalaciones sanitarias propias en
las condiciones exigidas para la prestacién de la asis-
tencia.

2. No coordinar la prestacion de asistencia sanitaria
con los Servicios Sanitarios de la Seguridad Social.

3. Prestar la asistencia sanitaria con personal ajeno a
los Servicios de la Seguridad Social, salvo autorizacién
al efecto.

4. Conceder prestaciones en tiempo, cuantfa o forma
distintos a los reglamentariamente establecidos.

5. No ingresar las aportaciones establecidas para el
sostenimiento de los Servicios Comunes.

6. No llevar en su contabilidad una cuenta especifica
que recoja todas las operaciones relativas a la cola-
boracién.

Articulo 24. Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

1. Ejercer las funciones propias del objeto de la cola-
boracién sin previa autorizacion.

2. Continuar en el ejercicio de la colaboracién después
de la pérdida de los requisitos minimos exigibles.

3. Destinar los excedentes de la colaboracién a fines
distintos de la mejora de las prestaciones.

4. No aplicar a los fines exclusivos de la colaboracién,
incluyendo en ella la mejora de las prestaciones, las can-
tidades deducidas de la cuota reglamentaria.

CAPITULO IV

Infracciones en materia de empleo y prestaciones de
desempleo

Articulo 25. Concepto

« Son infracciones en materia de colocaciéon y empleo y
proteccién por desempleo las acciones u omisiones de los
sujetos a quienes se refiere el articulo 2.3, tipificadas y
sancionadas de conformidad a lo previsto en la presente
Ley.
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SECCION 1

Infracciones de los empresarios en materia de empleo,
ayudas de fomento del empleo, en general, y formacién
profesional ocupactonal

Articulo 26. Infracciones leves
Son infracciones leves:

1. No comunicar a la Oficina de Empleo las contrata-
ciones realizadas en los supuestos en que estuviere esta-
blecida esa obligaci6n. ' .

2. No comunicar a la Oficina de Empleo la termina-
cién de los contratos de trabajo, en los supuestos en que
estuviere prevista tal obligacién.

3. No hacer constar en los anuncios que hagan las
agencias o empresas dedicadas a la seleccién de trabaja-
dores el numero de la oferta en la Oficina de Empleo y la
identificacion de ésta.

4. Hacer publicidad de una oferta de trabajo sin que
haya sido visada previamente por el Instituto Nacional
de Empleo.

5. Lafalta de registro en la Oficina de Empleo del con-
trato de trabajo en los casos en que estuviere establecida
la obligacién de registro.

Artfculo 27. Infracciones graves

Son infracciones graves:

1. Contratar directamente a un trabajador sin hacer,
con caracter previo, la correspondiente solicitud a la Ofi-
cina de Empleo, salvo los casos excluidos legalmente de

. tal obligacion.

2. No comunicar a la Oficina de Empleo, con caracter
previo, la convocatoria publica para celebrar pruebas ob-
jetivas de acceso a la empresa.

3. Noinformar las empresas de seleccién de sus tareas
al Instituto Nacional de Empleo.

4. Proceder a la contratacién directa de un trabajador
sin haber transcurrido el plazo de tres dias para presen-
tacién de trabajadores por parte de la Oficina de Empleo,
cuando se trate de ofertas genéricas.

5. El incumplimiento de las medidas de reserva, du-
racién o preferencia en el empleo dictadas en virtud de lo
dispuesto en los articulos 17.2 y 17.3 del Estatuto de los
Trabajadores.

6. No notificar a la representaciéon legal de los traba-
jadores de las contrataciones de duracién determinada
que se celebren.

Articulo 28. Infracciones muy graves

1. Ejercer las actividades de mediacién privada en la
colacacion, de cualquier clase y ambito funcional, que

-1 tenga por objeto la contratacion laboral de todo tipo, pro-

hibidas en el parrafo 1. del articulo 16.2 de Iz
Ley 8/1980, del Estatuto de los Trabajadores.

- 2. Establecer condiciones, mediante la publicidad, di-
fusién de ofertas de trabajo o por cualquiera otro medio.
que constituyan discriminaciones favorables o adversas
para el acceso al empleo por motivos de sexo, raza, reli-
gién, opinién politica, afiliacién sindical, ascendencia y
parentesco u origen social.

3. Obtener o disfrutar indebidamente de exenciones,
bonificaciones o reducciones en las cuotas de la Seguri-
dad Sacial, subvenciones, u otras ayudas de fomento del
empleo y formacién profesional ocupacional, establecidas
para las distintas modalidades de contratacién o progra-
mas de apoyo a la creacién de empleo.

4. Lano aplicacién o las desviaciones en la aplicacién
de las ayudas de fomento del empleo, bonificaciones o
subvenciones a la contratacién laboral, asf como a la for-
macioén profesional ocupacional concedidas, financiadas
o garantizadas, en todo o en parte, por el Estado.

SECCION 2.

Infracciones en materia de prestaciones por desempleo

Articulo 29. Infracciones de los empresarios
Constituyen infracciones de los empresarios en materia
de prestaciones por desempleo:

1. Leves:

No facilitar a las Entidades de la Seguridad Social o al
Instituto Nacional de Empleo la documentacién que es-
tén obligados a proporcionar, consignar inexactamente
los datos, certificaciones o declaraciones que presenten, o
no cumplimetar éstos con arreglo a las normas pro-
cedentes.

2. Graves:

2.1. No entregar al trabajador, en tiempo y forma, el
certificado de empresa y cuantos documentos sean preci-
sos para la tramitacion de la prestacién por desempleo.

2.2. No cotizar por la contingencia de desempleo en
el tiempo y cuantia legalmente establecidos.

2.3. No proceder en tiempo y cuantia al pago delega-
do de la prestacion por desempleo.

2.4. No abonar al Instituto Nacional de Empleo las
prestaciones satisfechas por éste a los trabajadores cuan-
do la empresa hubiera sido declarada responsable de la
obligacion.

3. Muy graves:

3.1. El falseamiento de documentos para que los tra-
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bajadores obtengan o disfruten fraudulentamente presta-
ciones por desempleo.

3.2. La connivencia con los trabajadores para la ob-
tencion indebida por parte de éstos de las prestaciones de
desempleo, o para eludir el cumplimiento de las obliga-
ciones que les correspondan, asf como dar ocupacién a
trabajadores titulares de las prestaciones por desempleo.
cuando no se les haya dado de alta en la Seguridad So-:

. cial. Se presumira que existe connivencia en el caso de'

‘

que los trabajadores perceptores de prestaciones no ha-’
yan sido inscritos en el Libro de Matricula con caracter.
previo a su entrada en el trabajo.

3.3. Lasimulacion de la contratacion laboral con la fi-
nalidad de que los trabajadores obtengan o disfruten frau-
dulentamente las prestaciones de desempelo.

3.4. La reanudacion total o parcial del trabajo en los
casos de suspension de contratos o reducéion de jornada
autorizados en expediente de regulacion de empleo, si los
trabajadores continian cobrando fraudulentamente la
prestacién por desempleo.

Articulo 30. Infracciones de los trabajadores

Constituyen infracciones de los trabajadores en mate-
ria de prestaciones por desempleo y ayudas, en general,
al empleo:

1. Leves:

No comparecer, sin causa justificada, previo requeri-
miento, ante la Entidad Gestora.

2. Graves:

2.1
adecuada.

2.2. Negarse, infundadamente, a participar en traba-
jos de colaboracién social, en programas de empleo o en
acciones de promocion o reconversion profesionales.

3. Muy graves:

3.1. Compatibilizar el percibo de prestaciones con el
trabajo por cuenta propia o ajena, salvo en el caso del tra-
bajo a tiempo parcial, en los términos previstos en la nor-
mativa correspondiente.

3.2. Obtener fraudulentamente prestaciones indebi-
das o superiores a las que les correspondan.

3.3. La connivencia con el empresario para la obten-
cion indebida de prestaciones por desempleo.

3.4, Lano aplicacion, o la desviacién en la aplicacién,
de las ayudas, en general, de fomento del empleo perci-
bidas por los trabajadores.

Rechazar, infundadamente, oferta de colocacién

CAPITULO V

Infracciones en materia de emigraciéon, movimientos
migratorios y trabajo de extranjeros

SECCION 1.

Infracciones en materia de emigracién y movimientos
migratorios internos

Articulo 31. Concepto

Son infracciones en materia de emigracién y movimien-
tos migratorios laborales las acciones u omisiones de los
sujetos a quienes se refiere el articulo 2.4 tipificadas y
sancionadas de conformidad a la presente Ley.

Articulo 32. Infracciones leves

Son infracciones leves:

1. La modificacién de las condiciones de la oferta para
emigrar, una vez autorizada administrativamente, si no
causa perjuicio grave para los emigrantes.

2. No presentar los contratos de trabajo para su visa-
do por la Autoridad Laboral, o no entregar al trabajador
la copia del contrto ya visado.

3. Lainaplicacion de los descuentos establecidos para
el transporte de los emigrantes.

Articulo 33. Infracciones graves

Son infracciones graves:

1. La difusién por cualquier medio de ofertas de tra-
bajo para el extranjero, sin la obtencién de la preceptiva
autorizacién administrativa.

2. Lamodificacién de las condiciones de la oferta para
emigrar, una vez autorizada administrativamente, si cau-_
sa perjuicio grave para los emigrantes.

3. La ocultacién, falsificacion o rectificacién de clau-
sulas sustanciales de un contrato ya visado.

4, La realizacion de operaciones de transporte de emi-
grantes por empresas que carezcan de la preceptiva licen-
cia o autorizacién especial del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social, asi como el impago del «candh de repa-
triacién» establecido legalmente. )

5. El desplazamiento del trabajador al pais de acogi-
da sin la documentacién necesaria o la retencion injusti-
ficada por la empresa de dicha documentacion.

6. La contrataciéon de marinos espanoles por cuenta
de empresas armadoras extranjeras realizada por perso-
nas o entidades no autorizadas por la Autoridad Laboral
para realizar ese cometido.
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Articulo 34. Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

1. El establecimiento de cualquier tipo de agencias de
reclutamiento de emigrantes.

2. La simulacién o engaiio en el reclutamiento o en la
contratacion de los emigrantes.

3. El abandono de trabajadores emigrantes en pafs ex-
tranjero por parte del empresario contratante o de sus re-
presentantes autorizados.

4. Elcobro a los trabajadores de comisién o precio por
su reclutamiento.

5. Laobtencién fraudulenta de ayudas a la emigracion
y movimientos migratorios interiores, ya sean individua-
les o de reagrupacién familiar, o la no aplicacién o apli-
cacién indebida de dichas ayudas.

SECCION 2+
Infracciones en materia de permiso de trabajo de
extranjeros
Articulo 35. Infracciones

Seran consideradas conductas constitutivas de infrac-
cién muy grave, las de:

1. Los empresarios que utilicen trabajadores extran-
jeros sin haber obtenido con caracter previo el precepti-
vo permiso de trabajo, 0 su renovacién, incurriendo en
una infraccién por cada uno de los trabajadores extran-
jeros que hayan ocupado. .

2. Los extranjeros que ejerzan en Espaiia cualquier ac-
tividad lucrativa, laboral o profesional, por cuenta pro-
pia, sin haber obtenido el preceptivo permiso de trabajo,
o no haberlo renovado.

3. Las de las personas-fisicas o jurfdicas que promue-
van, medien o amparen el trabajo de los extranjeros en
Espafa sin el preceptivo permiso de trabajo.

CAPITULO VI

Sanciones

SECCION 1.

Normas generales sobre sanciones a los empresarios y,
en general, a otros sujetos que no tengan la condicién
de trabajadores o asimilados

Articulo 36. Criterios de graduacién de las sanciones

1. Calificadas las infracciones, las sanciones se gra-
duaran en atencion a la negligencia e intencionalidad del
sujeto infractor, fraude o connivencia, incumplimiento de
las advertencias previas y requerimientos de la inspec-
cion, cifra de negocios de la empresa, niimero de trabaja-

dores afectados en su caso, perjuicio causado, cantidad
defraudada, y conducta general observada en el cumpli-
miento de las leyes sociales, como circunstancias que pue-
dan atenuar o agravar la infraccién cometida. '

2. Enlas infracciones en materia-de seguridad e higie-
ne en el trabajo, a efectos de graduacioén de las sanciones,
se tendran en cuenta, ademads, las condiciones, formas y
modalidades que se aprecien en la ejecucién de las acti-
vidades desarrolladas en el centro de trabajo; la perma-
nencia o transitoriedad de los riesgos y peligros inheren-
tes a dichas actividades; las medidas o elementos de pro-

“teccién colectiva o individual adoptadas por el empresa-

rio y las instrucciones impartidas en orden a la preven-
cion de tales riesgos y peligros.

Articulo 37. Graduacion de las sanciones

1. De conformidad a lo establecido en el artfculo an-
terior, las sanciones podran imponerse en los grados de
minimo, medio y méaximo.

2. Las faltas leves se sancionaran con multa, en su gra-
do minimo, de 5.000 a 10.000 pesetas; en su grado medio
de 10.001 a 25.000 pesetas; en su grado maximo de 25.001
a 50.000 pesetas. .

3. Las faltas graves se sancionaran con multa, en su
grado mfnimo de 50.001 a 100.000 pesetas; en su grado
medio, de 100.001 a 250.000 pesetas; y en su grado maxi-
mo, de 250.001 a 500.000 pesetas.

4, Las faltas muy graves se sancionaran con multa, en
su grado minimo, de 500.001 a 2.000.000 de pesetas; en
su grado medio, de 2.000.001 a 8.000.000 de pesetas; y en
su grado maximo de 8.000.001 a 15.000.000 de pesetas.

Articulo 38. Reincidencia.

Existe reincidencia cuando se comete una infraccién
del mismo tipo y calificacién que la que motivé una san-
cién anterior en el plazo de los 365 difas siguientes a la no-
tificacién de ésta; en tal supuesto se requerird que la re-
solucién sancionadora hubiere adquirido firmeza.

Si se apreciase reincidencia, la cuantia de las sancio-
nes consignadas en los apartados anteriores podra incre-
mentarse hasta el duplo del grado de la sancién corres-
pondiente a la infraccién cometida, sin exceder en ningin
caso del tope maximo de 15.000.000 de pesetas.

SECCION 2

Normas especificas
SUBSECCION 1!
Seguridad e higiene y salud laborales

Articulo ‘39. Suspensién o cierre de centro de trabajo

El Gobierno, cuando concurran circunstancias de ex-
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cepcional gravedad en las infracciones referidas a la se-
guridad e higiene y salud laborales podr4 acordar la su-
presién de las actividades laborales por un tiempo deter-
minado o, en caso extremo, el cierre del centro de trabajo
correspondiente, sin perjuicio, en todo caso, del pago del
salario o de las indemnizaciones que procedan y de las
medidas que puedan atribuirse para su garantia.

Articulo 40. Responsabilidad solidaria

Las infracciones a lo dispuesto en los articulos 42 a 44
del Estatuto de los Trabajadores determinan la responsa-
bilidad solidaria de los Empresarios afectados en los tér-
minos alli establecidos. ’

Los Empresarios que contraten o subcontraten la rea-
lizacién de obras o servicios correspondientes a la propia
actividad responden solidariamente del incumplimiento
de las obligaciones establecidas en materia de Seguridad
e Higiene durante el periodo de vigencia de la contrata,
siempre que la infraccién se haya producido en el centro
de trabajo del empresario principal.

Articulo 41. Normas juridico-técnicas

Las infracciones a las normas juridico-técnicas que in-
cidan en las condiciones de trabajo, pero que no tuviesen
la calificacion directa de normativa laboral, reglamenta-
ria o paccionada en materia de seguridad e higiene y sa-
lud laborales, seran consideradas como transgresién a
esta normativa a los efectos de declaracién de los dere-
chos de los trabajadores en materia de accidentes de tra-
bajo y seguridad social.

SUBSECCION 2

‘Seguridad Social

Articulo 42. Mutuas Patronales

1. La Secretaria General para la Seguridad Social, a
propuesta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
y siempre que las circunstancias que concurran en la in-
fraccion asi lo aconsejen, podra acordar la aplicacion a
las Mutuas Patronales de las medidas que a continuacion
se senalan, con independencia de las sanciones que pue-
dan imponerse a las mismas de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 37:

1.1. La intervencion temporal de la Entidad, en caso
de infraccion calificada de grave.

1.2. La remocién de sus Organos de gobierno, justa-
mente con la intervencion temporal de la Entidad, o bien
el cese de aquéllas en la colaboracion, en caso de infrac-
cion calificada de muy grave.

2. Silos empresarios promotores de una Mutua Patro-
nal realizasen algun acto en nombre de la Entidad antes
de que su constitucién haya sido autorizada por el Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social y sin que figure ins-
crita en el correspondiente Registro, o cuando falte algu-
na formalidad que le prive de existencia en derecho y de
personalidad en sus relaciones juridicas con terceros, los
que de buena fe contraten con la Mutua Patronal no ten-
dran accién contra esta, pero sf contra los promotores. En
este supuesto la responsabilidad de los promotores por di-
chos actos sera ilimitada y solidaria. En tales casos, los
empresarios promotores de la Mutua Patronal seran su-
jetos responsables asimismo de las infracciones compren-
didas en la Seccién 3.* del Capitulo III.

Articulo 43. Sanciones a los Empresarios que colaboran
voluntariamente en la gestién

Con independencia de las sanciones que correspondan
de acuerdo con el articulo 37, siempre que las circunstan-
cias del caso lo requieran, en beneficio de la correccién
de deficiencias observadas en la propuesta elevada al 6r-
gano directivo responsable de la vigilancia, direccién y tu-
tela de la Seguridad Social, se podran aplicar, ademas,
las siguientes sanciones:

1. Suspensién temporal de la autorizacién para cola-
borar per plazo de hasta cinco afos.

2. Retirada definitiva de la autorizacién para colabo-
rar con la pérdida de la condicién de Entidad Cola-
boradora.

Articulo 44. Otras responsabilidades

Las sanciones que puedan imponerse a los distintos su-
jetos responsables, se entenderdn sin perjuicio de las res-
ponsabilidades exigibles a los mismos, de acuerdo con los
preceptos de la Ley General de la Seguridad Social y de
sus disposiciones de aplicacién y desarrollo.

SUBSECCION 3=

Empleo, ayudas de fomento del empleo, formacién
ocupacional y proteccién por desempleo

Articulo 45. Sanciones accesorias a los empresarios

Sin perjuicio de las sanciones a que se refiere el articu-
lo 37, los empresrios que hayan cometido infracciones
graves 0 muy graves: ‘

1. Perderan automaticamente las ayudas, bonificacio-
nes y, en general, los beneficios derivados de la aplica-
cion de los programas de empleo.
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2. Podran ser excluidos del acceso a tales beneficios
-por un perfodo maximo de un afo.

3. En los supuestos previstos en el articulo 29.3, en
caso de insolvencia del trabajador para devolver las can-
tidades indebidamente percibidas, respondera subsidia-
- riamente de dicha deuda.

4. En los supuestos previstos en el articulo 28.5 que-
da obligado, en todo caso, a la devolucién de las cantida-
des no aplicadas o aplicadas incorrectamente.

SUBSECCION 4

Sanciones a los trabajadores, solicitantes y beneficiarios
de prestaciones

Articulo 46. Sanciones en materia de empleo, ayudas
por fomento del empleo, proteccién por desempleo y
Seguridad Social

1. Las infracciones de los trabajadores, se sancio-
naran:

1.1. Las leves, con pérdida o suspension de la presta-
cidn, subsidio o pension durante un mes.

1.2. Las graves, con pérdida o suspension de la pres-
tacién, subsidio o pensién durante seis meses.

1.3. Las muy graves, con pérdida o suspension de la
prestacion, subsidio, o pérdida o suspension de la pensién
durante un periodo de dieciocho meses.

Igualmente, se les podra excluir del derecho a percibir
cualquier prestacién econémica y, en su caso, ayuda por
fomento del empleo, hasta una duracién maxima de un
ano.

Las sanciones a que se refiere este apartado se entien-
den sin perjuicio del reintegro de las cantidades indebi-
damente percibidas.

2. La imposicién de las sanciones por infracciones le-
ves y graves corresponde a la Entidad Gestora; la de las
muy graves compete a la Direccién Provincial de Trabajo
v Seguridad Social, a propuesta de la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social.

CAPITULO VI1

Disposiciones comunes

Articulo 47. Atribucién de competencias sancionadoras

1. Las infracciones seran sancionadas, a propuesta de
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, por los Di-
rectores Provinciales del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social hasta 500.000 pesetas; por el Director General
competente por razén de la materia, hasta 2.000.000 de
pesetas; por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social
hasta 8.000.000 de pesetas; y por el Consejo de Ministros,

L]
a propuesta del de Trabajo y Seguridad Social, hasta
15.000.000 de pesetas.

2. La atribucién de competencias a que se refiere el
apartado anterior no afecta al ejercicio de la potestad san-
cionadora que pueda corresponder a las autoridades
sanitarias. '

3. Asimismo, tampoco afecta al ejercicio de la potes-
tad sancionadora que pueda correspondes a las Autorida-
des Laborales de las Comunidades Auténomas con com-
petencias en materia de ejecucién de la legislacién labo-
ral, que se efectuara de acuerdo con su regulacion propia
en los términos y con los limites previstos en sus respec-
tivos Estatutos de Autonomia y disposiciones de desarro-
llo y aplicacién.

4. En materia de sanciones a los trabajadores o asimi-
lados, peticionarios y beneficiarios de prestaciones o sub-
sidios y pensiones se estara a lo dispuesto en el articulo
46.2.

Articulo 48. Actuaciones de advertencia y recomenda-
cién

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, la Ins-
peccion de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad a
lo previsto en los articulos 17.2 del Convenio 81 de la OIT
y articulo 22.2 del Convenio 129 de la OIT, ratificados por
el Estado espafol por Instrumentos de 14 de enero de
1960 y 11 de marzo de 1971, respectivamente, cuando las
circunstancias del caso asi lo aconsejen y siempre que no
se deriven dafios ni perjuicios directos a los trabajadores,
podra advertir y aconsejar, en vez de iniciar un procedi-
miento sancionador; en estos supuestos dara cuenta de
sus actuaciones a la Autoridad Laboral competente.

Articulo 49.
inspectora

Infracciones por obstruccién de la labor

1. Las acciones u omisiones que perturben, retrasen o
impidan el ejercicio de las funciones que, en orden a la vi-
gilancia del cumplimiento de las disposiciones legales, re-
glamentarias y convenios colectivos tiene encomendadas
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, seran cons-
titutivas de obstruccion a la labor inspectora que se cali-
ficara como grave, excepto aquellos supuestos que impli-
quen un mero retraso en el cumplimiento de obligaciones
de informacién, comunicacién o comparecencia, que se
calificaran como leves.

2. Los supuestos de resistencia reiterada, coaccion,
amenaza, violencia, desacato, o cualquier otra forma de
presion ejercida sobre el Inspector de Trabajo y Seguri-
dad Social seran considerados como infraccién muy gra-
ve.

3. Las obstrucciones a fa actuacidn inspectora seran
sancionadas conforme a lo establecido en la presente Ley.

4. Sin perjuicio de lo anterior, en caso necesario la Ins-
peccion de Trabajo y Seguridad Social podra recabar de
la Autoridad competente o de sus agentes el auxilio opor-
tuno para el normal ejercicio de sus funciones.
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CAPITULO VIII

Procedimiento sancionador

Articulo 50. Normativa aplicable

El procedimiento sancionador se ajustara a lo previsto
en la presente Ley, siendo de aplicacion subisidiaria las
disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo.

Articulo 51. Principios de tramitacién

El procedimiento se ajustara a los siguientes tramites:

a) Se iniciara por Acta de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, en virtud de actuaciéon producida de
oficio o0 a instancia, mediante denuncia de persona in-
teresada.

b) El acta sera notificada al sujeto responsable quien
dispondra de un plazo de quince dias para formular las
alegaciones que estime pertinentes en defensa de su de-
recho, ante la autoridad competente para dictar Re-
solucion.

¢) Transcurrido el plazo de alegaciones y previas las
diligencias que estime necesarias, se dara nueva audien-
cia por término de ocho dias al interesado, siempre que
de las diligencias practicadas se desprenda la existencia
de hechos distintos a los incorporados en el acta de la Ins-
peccién del Trabajo y Seguridad Social.

d) A la vista de lo actuado, por el Organo competente
se dictara la resolucion correspondiente. .

Articulo 52. Contenido de las Actas

1. En las actas de la Inspeccién de Trabajo y Seguri-
dad Social se reflejaran: .

a) Los hechos constatados por el Inspector actuante,
destacando los relevantes a efectos de la tipificacion de
la infraccién y graduacién de la sancidn.

b) La infraccion presuntamente cometida con expre-
sion del precepto vulnerado.

¢) La propuesta de sancion, su graduacion y cuan-
tificacion. '

2. Las actas de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social que se extiendan con arreglo a los requisitos esta-
blecidos en el apartado anterior estaran dotadas de pre-
suncion de certeza respecto de los hechos reflejados en la
misma, que hayan sido constatados por el Inspector ac-
tuante, salvo prueba en contrario.

Articulo 53. Recursos

Contra las resoluciones recaidas en los procedimientos
sancionadores se podran interponer los recursos adminis-
trativos y jurisdiccionales que legalmente procedan.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

La cuantia de las sanciones establecidas en el articulo
37 de la presente Ley podra ser actualizada periédicamen-
te por el Gobierno a propuesta del Ministro de Trabajo y
Seguridad Social, teniendo en cuenta la variacién de los
indices de precios al consumo.

Segunda

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de
la Ley Orgénica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y li-
bertades de los trabajadores extranjeros en Espana, la exi-
gencia del permiso de trabajo a los ciudadanos de los Es-
tados miembros de las Comunidades Europeas tendra el
contenido y alcance previstos en el Real Decreto 1099/86,
de 26 de mayo, en tanto subsista la normativa transitoria
contenida en los articulos 56, 57 y 58 del Acta de Adhe-
sién de Espafa a las Comunidades Europeas.

DISPOSICIONES FINALES
Primera

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a
lo previsto en la presente Ley y, en particular:

— el articulo 57 de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del
Estatuto de los Trabajadores.

— los articulos 60 y 193 del Decreto 2065/1974, de 30
de mayo, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social.

— el articulo 4 del Real Decreto-Ley 10/1981 de 19 de
junio, de Inspeccién y Recaudacién de la Seguridad
Social. '

— los articulos 27, 28, 29 y 30 de la Ley 31/1984, de 2
de agosto, por la que se modifica el Titulo II de la
Ley 51/1980, de 8 de octubre.

- - los articulos 55 y<56 de la Ley 33/1971, de 21 de ju-
lio, de Emigracion.

Segunda

El Gobierno dictara el Reglamento sobre procedimien-
to para la imposicion de sanciones previstas en la presen-
te Ley, rigiendo entretanto las normas vigentes en lo que
no se opongan a lo dispuesto en la misma.

Tercera

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de diciembre
de 1987.—El Presidente de la Comision, Angel Diaz
Sol.—La Secretaria de la Comisién, Maria Pilar Novoa
Carcacia.
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